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La 1 iulie 2013 salutam aderarea celui de-al 28-lea stat mem-
bru al Uniunii Europene, Republica Croatia. Tn ultimii 12 ani,
aceastd tard a derulat un program ambitios de reforme si de
transpunere in legislatia nationald a corpusului legislativ al Uni-
unii Europene - asa-numitul acquis communautaire.

Dupa aderare, Croatia va dispune de 450 milioane EUR din
fondurile structurale si din fondurile de coeziune. Tn urmatorii
ani, aceste fonduri vor reprezenta, potrivit estimdrilor, o parte
importantd din bugetul de dezvoltare al tarii, oferind, de ase-
menea, 0 mare oportunitate de a raspunde nevoilor Croatiei.
Fondurile respective pot contribui la dezvoltarea unei econo-
mii moderne si competitive care va beneficia de pe urma ade-
rarii, constituind, Tn acelasi timp, un atu pentru UE.

Tn aceastd editie a revistei Panorama va veti familiariza cu
unele dintre proiectele deja derulate cu sprijinul UE.

Raportul strategic privind implementarea
politicii de coeziune

Asemenea celorlalte 27 de state membre, Croatia va pre-
zenta rapoarte de evaluare, potrivit noilor reglementari.
,Raportul strategic” al Comisiei referitor la rezultatele fon-
durilor structurale europene in UE 27 n perioada 2007-
2013 a fost recent dat publicitdtii. Bazandu-se pe rapoartele
prezentate de statele membre la sfarsitul anului 2012,
acesta reprezintd prima oportunitate importanta de
a raporta cu privire la realizdri si rezultate, precum si cu pri-
vire la contributia politicilor la redresarea economica a UE
pe parcursul unei anumite perioade de programare.

Raportul oferd o perspectiva de ansamblu extrem de valo-
roasa asupra punerii Tn aplicare a politicilor si aratd ca oferim
sprijin intreprinderilor inovatoare nou-infiintate si credm locuri
de munca bune si durabile, prin introducerea internetului in

Johannes Hahn
Membru al Comisiei Europene
responsabil pentru politica regionald
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banda larga in regiuni izolate, prin contracararea exportului
de inteligenta si prin crearea unor legaturi vitale de transport
care sa contribuie la cresterea competitivitatii regiunilor.
Raportul are, de asemenea, un rol in identificarea acelor
domenii si programe de investitii Th cazul cdrora se impune
luarea unor mdsuri.

Mai mult, raportul prezintd dovezi privind capacitatea poli-
ticii de coeziune de a fi extrem de flexibila in perioade de
criza economica, adaptandu-se la evolutia necesitatilor
oamenilor si ale comunitatilor din care acestia fac parte.

Echipele de audit - ,eroii necunoscuti”

Garantarea cheltuirii in mod corespunzator a fondurilor alo-
cate din bugetul UE revine echipelor de audit ale Comisiei,
acestea fiind eroii necunoscuti ai procesului de sprijin regi-
onal al UE. Politica de coeziune reprezintd aproximativ o tre-
ime din bugetul UE, iar auditorii detin un rol esential Tn
monitorizarea programelor complexe si puternic descentra-
lizate prin care sunt cheltuiti banii.

Auditorii UE colaboreaza foarte strans cu organismele natio-
nale de audit Tn cadrul unui sistem de ,gestiune partajatd”.
Prin acest proces, gradul de respectare a normelor a crescut
de la an la an. Puteti afla mai multe despre activitatea
Tnsemnatd a acestora in articolul de la pagina 24.

Impreund, acesti auditori sunt aparatorii contribuabilului UE,
asigurand cheltuirea banului public Tn conformitate cu prin-
cipiile legalitatii, corectitudinii si bunei gestiuni financiare.
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»PARCURSUL DE SUCCES
AL CROATIEI CATRE
ADERAREA LA UE

B Tna,

20 de ani de progres economic si social de la decla- :

rarea independentei sale, prin faptul ca a devenit al
28-lea stat membru al Uniunii Europene.'Negocierile

lansate in 2005 au fost incheiate in mod oficial in
iunie 2011 §i au fost urmate de semnarea tratatului -

de aderareila UE in decembrie 2011.

Procesul de aderare la UE, care s-a extins pe aproximativ
12 ani, a dat Croatiei impulsul de a realiza reforme ambitioase
si de a-si armoniza legislatia cu acquis-ul comunitar al UE.

,Croatia este astdzi o altd tara decat era la Thceputul proce-
sului de aderare”, a comentat Stefan Fiile, comisarul european
pentru extindere si politica de vecinatate.

,De asemenea, tara se aldturd Uniunii Europene mai bine pre-
gatitd decat alte state aderente. Acesta este rezultatul unui
proces Tndelungat si minutios, iar Croatia merita felicitari.”

,Statutul de stat membru al UE oferd oportunitati notabile,
iar acestea trebuie acum fructificate pentru ca rolul Croatiei
in cadrul UE sa fie unul de succes, prezentand avantaje atat
pentru tara, pentru poporul croat, cat si pentru Balcanii de
Vest si UE in ansamblul sau.”

Un parcurs indelungat si incununat de succes

Procesul integrarii Croatiei in Uniunea Europeana a fost
demarat odata cu procesul de stabilizare si de asociere pen-
tru tdrile din Balcanii de Vest, lansat in 2001, iar in 2003,
aceasta a depus cererea de aderare la UE. Negocierile de ade-
rare au fost deschise formal Tn primdvara anului 2005.

Desi negocierile au fost suspendate pentru o serie de aspecte,
procesul a fost incheiat Tn 2011. Tratatul intre Croatia si cele
27 de state membre UE a fost semnat la 9 decembrie 2011.

*

Orasul Split, situat pe coasta Marii Adriatice.

Referendumul organizat Tn Croatia la 22 ianuarie 2012
a aratat cd 66 % dintre votanti s-au pronuntat Tn favoarea
aderarii la UE.

In perioada intermediara pand la aderare, Croatia a beneficiat
de statutul de observator activ la nivelul institutiilor europene,
asigurand familiarizarea oficialilor sdi cu metodele de lucru din
cadrul institutiilor UE si implicandu-se in procesul decizional.
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Competitivitatea

Anterior crizei financiare din perioada 2008-2009, economia
croatd Tnregistra o ratd anuald de crestere de 4-5%, ceea
ce a generat o dublare a veniturilor si o crestere substanti-
ala a oportunitatilor pe plan social. Cu toate acestea, pre-
lungirea crizei a pus la Tncercare aceste evolutii, precum si
aspiratiile Croatiei, somajul depdsind 14% la finele lui 2012.
Somajul in randul tinerilor la nivel national ramane, de ase-
menea, ridicat.

Aderarea la UE constituie o oportunitate majord de conso-
lidare a competitivitdtii Croatiei prin marirea avantajului
competitiv al tarii si al regiunilor acesteia, precum si prin
avantajele depline ce decurg din piata extinsd.

Sectoarele de activitate
si structura comertului

Aproximativ jumdtate din schimburile comerciale ale Croatiei
sunt derulate cu zona euro, in principal cu Germania si Ita-
lia, iar aceasta zond euro reprezintd sursa a aproximativ trei
sferturi din fluxurile de investitii straine directe (ISD) cdtre
tard. Croatia detine, de asemenea, un numar ridicat de
banci, care, prin actionariatul lor, au fost expuse direct la
criza din zona euro.

Sectorul industrial, care reprezintd peste 27 % din PIB, este
dominat de constructia de nave, procesarea alimentelor,
productia farmaceuticd, tehnologia informatiei, productia
de produse biochimice si industria lemnului.

Sectorul agricol reprezintd doar 4% din PIB, Tnsa concen-
treaza 14 % din totalul fortei de muncd. Avand in vedere ca
42 % din populatia tarii locuieste in zonele rurale, agricul-
tura constituie o importanta sursa de trai.

Tn perioada premergatoare aderdrii la UE, Ministerul Agri-
culturii din Croatia a depus eforturi pentru armonizarea si
adoptarea unei serii de reglementari in domeniile agricultu-
rii, sigurantei alimentare, politicilor veterinare si fitosanitare
si pescuitului.

Retelele de transport

Croatia este traversata de trei coridoare paneuropene de trans-
port care leaga Uniunea Europeand de Europa de Sud-Est, iar
autoritatile croate au facut investitii majore in dezvoltarea
retelei nationale de transport, in principal din fonduri publice,
prioritate avand cdile rutiere, autostrazile si porturile.

Sectorul feroviar al Croatiei se confrunta cu probleme seri-
oase si va necesita investitii pentru a putea fi integrat in
reteaua UE. Un proiect major de modernizare a infrastruc-
turii garii din Zagreb a fost lansat cu sprijinul UE Tn perioada
de preaderare si reprezintd un pas Tn aceastd directie (a se
vedea articolul de la pagina 17).
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CROATIA: DATE CHEIE

» Suprafatd totald: 87 661 km?

» Populatie: 4 290 000

» Capitald: Zagreb

» Sistem politic: Democratie parlamentara

» Organizare teritoriald: 20 de cantoane si orasul Zagreb

» Centre urbane: Populatia este concentrata in centre
urbane, 49 % din numarul total al cetatenilor locu-
ind Tn cele 5 mari orase ale tarii — orasul Zagreb
si cantonul Zagreb, Split-Dalmatia, Osijek-Baranga
si Primorje-Gorski Kotar

» Limbd oficiald: Croata

» Moneda: Kuna (HRK) - 1 EUR = 7,58 HRK

» Principalii parteneri comerciali: Italia, Austria, Germania,
Slovenia, Serbia

» Principalele mdrfuri exportate: Echipamente de transport,
utilaje, textile, produse chimice, produse alimentare
si combustibili

» Principalele mdrfuri importate: Utilaje, echipamente
electrice si de transport, produse chimice, combustibili
si lubrifianti, produse alimentare

» Principalele aeroporturi: Zagreb, Split, Dubrovnik,
Pula, Rijeka

Patrimoniul natural si turismul

Din punct de vedere ecologic, teritoriul Croatiei se numara
printre cele mai bine conservate din Europa, 47 % din
zonele de uscat si 39 % din zonele maritime ale acestei
tari fiind desemnate zone protejate si zone de conservare.
Croatia detine 19 parcuri nationale si naturale, unele din-
tre acestea, precum Parcul National Lacurile Plitvice, fiind
desemnate situri clasate in patrimoniul mondial UNESCO.

Frumusetile naturale ale Croatiei atrag anual milioane de
turisti, veniturile din acest sector ridicandu-se la aproxi-
mativ 159% din PIB-ul tarii. Conservarea mediului consti-
tuie o preocupare majora pe agenda de dezvoltare, fiind,
de asemenea, o cerinta pentru obtinerea statutului de
membru al Uniunii Europene.

Reformele structurale in derulare

Tn calitate de stat membru al UE, Croatia va continua s&
puna accentul pe reformele structurale, nu doar prin prisma
faptului ca urmadreste sa adere la zona euro pe viitor, ci, de
asemenea, in vederea cresterii competitivitatii tdrii. Croatia
va beneficia de investitii din fondurile structurale si de
investitii ale UE (FSI), acestea contribuind la punerea n apli-
care a reformelor structurale aflate Tn derulare.
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P Care au fost, Tn cazul Croatiei, schimbarile pozitive
generate pana n prezent de procesul de integrare?

Tn primul rand, trebuie sa mentionez c& suntem entuziasmati
de aderarea tdrii noastre la UE. Asteptam acest moment de
prea multa vreme. De fapt, sentimentul nostru este acela al
revenirii acasd, avand Tn vedere ca teritoriul, istoria, cultura si
traditiile noastre au facut inevitabil parte din Europa secole
de-a randul.

Daca privim retrospectiv cele 35 de capitole extrem de dure
pe care a trebuit sd le negociem cu UE, putem observa cd am

inregistrat fard Tndoiald progrese notabile in toate aceste
domenii diferite.

Am fost obligati sa realizam reforme foarte profunde intr-o
perioadd extrem de sensibila a ultimilor peste 20 de ani. Par-
cursul a fost mai lung, insa acesta ne-a ajutat sa ne pregdtim
mai bine, mai ales in ceea ce priveste piata UE si structurile UE.

Totusi, aderarea tdrii noastre la UE va reprezenta cu siguranta
un stimul profund pentru prosperitatea noastra pe viitor, insa
speram ca la randul nostru sa putem avea o contributie cali-
tativa in Europa.

» Ce provocari anticipati ca vor decurge din calitatea de
stat membru al UE?

Sunt multe provocari care decurg din acest statut de stat
membru al UE. O sarcind chiar mai dificila dupd aderare va
fi aceea a continuarii eforturilor in materie de consolidare
fiscald si de punere in aplicare a reformelor nationale in
diverse sectoare, tinand cont de implicarea mult mai mare
a institutiilor UE in aceste domenii.

Ne vom confrunta intr-un termen foarte scurt cu o concu-
renta sporitd din partea intreprinderilor din alte state mem-
bre, intr-un moment foarte greu si sensibil pentru economia
croata, avand n vedere recesiunea economicd. Mai mult,
intreprinderile croate vor avea ceva de pierdut in materie de
competitivitate a preturilor pe piata CEFTA, Tntrucat vor
practica noi tarife la exporturile catre tarile CEFTA.

Croatiei si ministrul dezvoltarii regionale si al fondu-
rilor UE, pe tema aderdrii tarii la UE.

Participarea la procesul decizional al UE va impune, fard Tndo-
iald, necesitatea unei administratii mai eficiente, capabile sa
contribuie activ la acest proces si sa asigure implementarea
adecvata si eficace a politicilor UE Tn contextul croat. O pro-
vocare deosebitd va fi aceea a gestionarii fondurilor structu-
rale europene si a Tndeplinirii obiectivelor stabilite, care deriva
din strategia Europa 2020. Crearea unei rezerve de proiecte
de Tnaltd calitate care sa contribuie cu adevadrat la indeplini-
rea strategiilor adoptate reprezinta principala noastra tinta,
alaturi de consolidarea capacitdtii administrative care va asi-
gura implementarea oportuna si eficace a proiectelor.

» Care considerati ca ar putea fi contributia Croatiei la cres-
terea durabila si competitiva a Uniunii Europene?

Economia Croatiei se afla in recesiune din 2008. Avand in
vedere preponderenta acestui fenomen la nivel european,
tara noastra a fost inevitabil afectatd, nefiind insula. Stra-
tegia guvernamentala privind redresarea economicd are la
baza consolidarea fiscald, reformele structurale si stimula-
rea investitiilor, In special investitiile private care sunt esen-
tiale pentru mentinerea locurilor de munca existente si
crearea de noi locuri de munca. Considerdm cad actiunile
intreprinse de guvern pana n prezent, precum si cele din
urmadtorii ani, referitoare n special la reformele din domenii
precum securitatea sociald, sandtatea, piata muncii si admi-
nistratia publicd, vor asigura stabilitatea necesara intregului
cadru macroeconomic si ne vor spori competitivitatea.

Potentialul de crestere al Croatiei in domenii specifice precum
turismul, transporturile si logistica, sursele regenerabile de
energie, prelucrarea metalelor si productia de utilaje si nave
este semnificativ si putem observa oportunitdti excelente pen-
tru investitori Tn aceste domenii. Sarcina noastra este sd con-
tinuam sa asiguram conditii mai bune pentru investitii, avand
n vedere cd aceasta este unica modalitate de a dobandi o sta-
bilitate financiard si economica pe termen lung.



» Cum considerati ca ar putea contribui CSC la dezvolta-
rea Croatiei pe viitor, atat la nivel national, cat si la
nivel regional?

Fondurile SIE vor reprezenta unul din instrumentele cele mai
importante pentru depdsirea principalelor provocari in materie
de dezvoltare intampinate de Croatia in urmatorii ani si pentru
punerea in aplicare a obiectivelor strategiei Europa 2020 in
tara noastra. Insa valoarea fondurilor SIE nu rezidd in mod
exclusiv in disponibilitatea acestora, in cazul Croatiei fiind mult
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mai importanta contributia acestor fonduri la elaborarea unei
strategii coerente bazate, mai mult decat in prezent, pe politica
nationald de dezvoltare. In unele domenii, precum cercetarea
si dezvoltarea, care nu au fost finantate pana n prezent din
bugetele de stat, fondurile SIE vor reprezenta o sansd imensa
de a ajunge din urmd celelalte state membre. Vom concentra
investitiile in domeniile cu cel mai ridicat potential, in vederea
sporirii competitivitatii si a capacitatilor regiunilor Croatiei,
capabile sa genereze valoare addugata. [ |

PPREGATIRILE PENTRU STATUTUL DE
STAT MEMBRU SI POLITICA DE COEZIUNE

tiei asistenta financiara orientata si specifica in vede-
rea sprijinirii eforturilor acesteia pe directia avansarii
reformelor politice, economice si institutionale in peri-
oada de pregatire pentru statutul de stat membru.

Tn perioada 2000-2006, Croatia a beneficiat de aproximativ
530 milioane EUR prin programele sectoriale de preaderare
ale UE.

Tncepand din 2007, Croatia a avut acces la instrumentul de
preaderare (IPA), care a Tnlocuit Tn Tntregime fostele pro-
grame sectoriale de asistentd. Tntre 2007 si 2012, tarile au
beneficiat de aproximativ 997 milioane EUR, si anume in jur
de 150 milioane EUR anual. Un program IPA a fost dedicat
reformelor economice si politice, iar altele patru au pregatit
tara pentru politica agricola si politica de coeziune.

Prin urmare, functionarea politicii regionale a UE nu repre-
zinta o noutate pentru Croatia. Oficialii au dobandit deja
experienta concreta in domeniul gestiondrii programelor
guvernate de normele politicii de coeziune.

Partile interesate de la nivel local si regional au utilizat fon-
durile pentru a dezvolta proiecte inovatoare in domeniile
transporturilor, mediului, precum si Th domeniile economic,
social si al dezvoltdrii rurale.

Cooperarea de vecinatate

n cadrul IPA (componenta 2, 98 milioane EUR), a fost extinsa
cooperarea transfrontaliera cu alte state membre — Ungaria,
Italia si Slovenia - si cu tdrile vecine din Balcani, si anume
Bosnia si Hertegovina, Muntenegru si Serbia.

Tn cadrul actiunilor de dezvoltare regionald (componenta 3,
345 milioane EUR), au fost lansate proiecte de transport in
sprijinul infrastructurii feroviare si al cailor navigabile interi-
oare (a se vedea pagina 8). Programele de mediu au investit
n proiecte integrate Tn domeniul gestiondrii deseurilor si ape-
lor, fiind astfel demarata o serie de programe de cercetare
si antreprenoriale Tn vederea promovarii competitivitatii
regionale.

Au fost elaborate Tn cadrul componentei 4 a IPA (,Resurse
umane”, 94,5 milioane EUR) diverse proiecte destinate sporirii
accesului la ocuparea fortei de munca, precum si consolidarii
incluziunii persoanelor.

Fondurile IPA au contribuit la consolidarea capacitatii si
resurselor Croatiei de absorbtie a unui procent ridicat din
fondurile structurale si de coeziune care vor deveni disponi-
bile dupad aderare.

Procedurile IPA privind selectia proiectelor, achizitiile si atri-
buirea contractelor sunt similare procedurilor aplicabile fon-
durilor structurale, iar utilizarea fondurilor IPA a constituit
0 experientd extrem de valoroasa pentru institutiile publice
n cadrul pregatirilor pentru utilizarea unor fonduri post-ade-
rare semnificativ mai mari.
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Tn perioada de preaderare, investitiile destinate promovarii competi-
tivitatii regionale si sprijinirii infrastructurii majore din domeniile
transporturilor si mediului au constituit prioritati importante. Princi-
pala gara din Zagreb este doar un exemplu n acest sens (a se vedea
pagina 17) - altele cateva sunt prezentate mai jos.

INFRASTRUCTURA
Sistem de alimentare cu apa si canalizare, prevazut
cu o statie de tratare a apelor uzate, in Slavonski Brod

Obiectivul acestei investitii de mediu Tl constituie Tmbunatdtirea sistemului de ali-
mentare cu apa din bazinul Dunarii prin asigurarea unei alimentari cu apa mai sigure
a consumatorilor existenti si racordarea la sistem a inca 4300 de locuitori. O statie
modernd de tratare a apelor uzate, conforma cu cerintele UE, va permite tratarea
mai eficientd a apelor uzate. Prin intermediul proiectului, va creste numarul locui-
torilor (9950) racordati la sistemul de evacuare. De asemenea, proiectul va contribui
la protectia mediului si va asigura conformitatea cu standardele UE de mediu.

} PROMOVAREA COMPETIT.IVITI\'!'I.I )
Centru de tehnologie a biostiintelor

Tn campusul Universit&tii din Zagreb, se construieste un Centru de incubare si comer-
cializare a tehnologiei biostiintelor (BIOCentre). Acest centru va acorda sprijin intre-
prinderilor croate nou-infiintate din domeniul biotehnologiei si al stiintelor vietii.
Acesta va asigura facilitati pentru cercetare si dezvoltare si pentru intreprinderi,
expertiza si serviciile necesare incubdrii si sprijinirii Tntreprinderilor. Centrul va fi core-
lat la institutiile si intreprinderile de la nivel national, regional si international din
domeniul cercetdrii si dezvoltdrii. Obiectivul general al proiectului BIOCentre este
acela de a dezvolta capacitdtile de comercializare si transfer de tehnologie ale insti-
tutiilor de Tnvatamant superior si ale organizatiilor publice de cercetare. Pe de altd
parte, acesta va promova dezvoltarea regionala durabild, precum si competitivitatea
industriala Tn sectoarele economice cu valoare addugata ridicata si IMM-urile bazate
pe cunoastere. Obiectivul pe termen lung al Croatiei este acela de a deveni lider in
domeniul biostiintelor si al tehnologiei in sud-estul Europei. Intreprinderile nou-infi-
intate vor fi recrutate intai din Croatia, apoi din Europa de Sud-Est si, n al treilea
rand (daca este cazul), din Europa Centrald si de Est.

PROMOVAREA COMPETITIVITRTII <
Marasca — dezvoltarea tehnologiei alimentare
Un alt proiect Tn domeniul competitivitatii a pus accentul pe aplicarea unor teh-

nologii sofisticate (liofilizare, uscare prin pulverizare) in fabricarea produselor
alimentare si a semipreparatelor pe baza de cirese Marasca. A fost creat un
,Cluster” care reuneste grupurile tintd de producdtori si organizatiile conexe, _
inclusiv Facultatea de Biotehnica din Zadar si Universitatea din Ljubljana. Pro- \._
gramul include cresterea gradului de constientizare, precum si programe de
formare. De asemenea, a fost construit un nou laborator si o instalatie pilot de
productie pentru ciresele Marasca liofilizate si pudra de suc din cirese Marasca.
Prin transferul de cunostinte si tehnologie catre Tntreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri) din regiune se va imbunadtati competitivitatea industriei agroalimen-
tare locale, se vor crea parteneriate intre producatorii locali, industria locala de
prelucrare a alimentelor si comunitatea stiintificd, iar comunitatea extinsa va fi
informata cu privire la proprietdtile benefice ale cireselor Marasca.
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PGESTIONAREA PROGRAMELOR
DE COEZIUNE IN PERIOADA POST-ADERARE

din fondurile structurale si din fondurile de coeziune -
150 milioane EUR din fondurile de coeziune si 300 mili-
oane EUR din fondurile structurale. Aceste fonduri
constituie o oportunitate notabila de a raspunde nevo-
ilor Croatiei in domeniul transporturilor si al mediului,
precum si al inovarii si modernizarii productiei.

Eligibilitatea Tn cadrul noilor programe

Avand in vederea calitatea Croatiei de stat membru cu drep-
turi depline al UE, regiunile sale vor fi eligibile pentru asis-
tenta n cadrul obiectivelor de convergenta si cooperare
teritoriald.

Programele de preaderare IPA se vor transforma automat
n FEDR, FSE si fondurile de coeziune.

Totalul fondurilor alocate prin aceste programe va fi aproape
dublu, ntrucat la cele 537 milioane EUR alocate din fostele
fonduri IPA se vor adduga 450 milioane EUR din FSE, FEDR si
fondurile de coeziune.

Perioada de absorbtie a celor 450 milioane EUR - fonduri
nou-alocate - va fi extrem de scurtd - de numai 3 ani si
jumdtate. Astfel, autoritatile nationale si Comisia Europeana
au convenit asupra consolidarii structurilor de management
si mentinerii accentului pe aceleasi prioritati sectoriale, pre-
cum si asupra credrii unui ,rezervor” de proiecte mature.

Programele viitoarei perioade 2014-2020

Tn paralel cu elaborarea si implementarea acestor prime
programe de coeziune, Croatia pregdteste in prezent acor-
dul sau de parteneriat, care stabileste cadrul pentru fondu-
rile structurale si de investitii europene aferente perioadei
2014-2020.

Tn proiectul CFM 2014-2020, se propune alocarea a aproxi-
mativ 8 000 milioane EUR Croatiei pentru programele de
coeziune. Suma respectiva reprezinta o cotd importanta din
investitiile realizate pe viitor in aceasta tard.

Autoritdtile croate au depus deja eforturi considerabile n
vederea adaptdrii strategiilor sectoriale si a programarii
resurselor financiare publice in conformitate cu obiectivele
strategiei Europa 2020.

DE LA STANGA LA DREAPTA:
Branko Gri¢, viceprim-
ministrul Croatiei si minis-
trul dezvoltdrii regionale si
al fondurilor UE, Tn cadrul
unei reuniuni cu Johannes
Hahn, comisarul european
pentru politica regionald, cu
ocazia unei vizite la Zagreb.

La nivelul intregii tari au loc consultdri intense pentru
a decide cu privire la prioritdtile de finantare si a identifica
proiectele adecvate pentru tara.

Tn documentul de pozitie al Comisiei Europene din ianuarie
2013, aceasta a sugerat investirea sprijinului de coeziune Tn
dezvoltarea competitivitatii printr-o sustinere puternica
a IMM-urilor si a sectorului cercetarii si inovdrii. Mai mult,
documentul respectiv prevede necesitatea unor programe
destinate adaptarii sistemului de ocupare a fortei de munca
si a pietei muncii in vederea exploatdrii la maximum a resur-
selor naturale, a cresterii eficientei administratiei publice si
a consolidarii dialogului social.

Experienta celor mai recente state membre a ardtat ca fon-
durile structurale si de investitii europene pot contribui in
mod esential la cresterea economicd. Este de asteptat ca
aceste fonduri sa ofere Croatiei un sprijin important si con-
stant pentru cresterea competitivitatii si bundstarii si pentru
consolidarea parteneriatului cu regiunea Europei de Sud-Est,
cu regiunea Europei Centrale si cu toate statele membre.

PAFLATI MAI MULTE
: Reprezentanta Comisiei Europene in Croatia:
http://ec.europa.eu/croatia/index_hr.htm


http://ec.europa.eu/croatia/index_hr.htm
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»DEPASIREA CRIZEI
CU SPRIJINUL POLITICII

DE COEZIUNE

privind rezultatele politicii de coeziune in statele mem-
bre Tn aceasta perioada de criza. Pe scurt, mesajele
principale se refera la faptul ca exista din ce Tn ce mai
multe dovezi clare ca programele obtin rezultate pri-
vind o gama larga de prioritati politice si de state mem-
bre. Programele politicii de coeziune au demonstrat ca
au flexibilitatea de a reactiona in fata crizei, dar raméan
nca multe lucruri de indeplinit si exista riscuri fn unele
domenii strategice. Comisia este dispusa sa ia n consi-
derare o noud reprogramare si reducerea cofinantarii
nationale, acolo unde aceasta se justifica, iar tinta este
cresterea si crearea de locuri de munca. Exista lectii
importante care se desprind din programele trecute si
actuale. Evaluarea si utilizarea indicatorilor trebuie sa
fie consolidate pentru sustinerea unei mai bune progra-
mari pe viitor.

,Raportul strategic” privind implementarea programelor
politicii de coeziune 2014-2020 reuneste datele disponibile,
majoritatea de la sfarsitul anului 2011, din toate cele 27 de
state membre, si programele de cooperare (*). Acesta repre-
zintd un exercitiu important de coordonare la nivelul a 434
de programe, 273 de regiuni si 27 de state membre, care
include cele trei fonduri - Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune. Prin
aceste fonduri UE, politica de coeziune investeste 347 mili-
arde EUR sau 359% din intrequl buget UE in perioada
2007-2013.

Obligatia impusa de raportul strategic se aplica Tn cazul
Comisiei si al celor 27 de state membre, acestora solici-
tandu-li-se sa prezinte rapoartele nationale respective pana
la sfarsitul anului 2012 si sa explice rolul lor in gestionarea
acestui buget extrem de mare.

(1) Cooperare teritoriald europeana - programe transnationale,
transfrontaliere si de cooperare.

10:

Efectele crizei si reactiile la aceasta

Potrivit rapoartelor nationale, efectele crizei economice si
financiare s-au resimtit peste tot, insa momentul la care
aceasta a survenit si severitatea efectelor variaza. De ase-
menea, variaza si rolul politicii de coeziune n cadrul strate-
giilor nationale de dezvoltare ale statelor membre.

Tn general, statele membre mai dezvoltate au mizat pe spri-
jinul din politica de coeziune pentru investitiile pe termen
mediu si lung Tn inovare, IMM-uri si piata muncii. Aceste
state au raportat unele modificari in ceea ce priveste nevo-
ile lor investitionale, insa au optat, Tn principal, pentru pro-
gramele nationale Tn vederea contracardrii socurilor de
moment generate de recesiune. In aceste tari, reprograma-
rea a fost limitata, intrucat obiectivele strategice initiale
sunt considerate Tncd valabile.

Statele membre mai putin dezvoltate, precum si cele care
beneficiaza in continuare de sprijin de ,convergenta” au recu-
noscut, in general, importanta politicii de coeziune pentru spri-
jinirea investitiilor publice. Totusi, acest grup de state nu este
unul omogen. Cateva dintre ele, putine la numar, au depasit
perioada de recesiune si au revenit pe o traiectorie de crestere.
Altele au avut nevoie de un sprijin ,programatic” pentru resta-
bilirea stabilitatii macroeconomice, precum Irlanda, Grecia,
Letonia, Portugalia si Romania. Tn aceste tari, Comisia a reac-
tionat Tn fata climatului economic inedit prin reprogramari
semnificative si prin reducerea cofinantarii nationale, pentru
a face fata dublei provocadri legate atat de schimbdrile inter-
venite Tn planul nevoilor socioeconomice, cat si de capacitatea
redusa de cofinantare a autoritdtilor nationale.

La nivelul UE-27, au fost realocate aproximativ 36 miliarde
EUR pentru a raspunde nevoilor socioeconomice in schim-
bare - 909% dintre aceste transferuri au fost adoptate in
perioada 2011-2012. Tn paralel, obligatia de a asigura
o cofinantare publica nationald de aproximativ 15,5 miliarde
EUR a fost eliminata din programe in unele state membre,
pentru a urgenta investitiile din resursele UE.

Totusi, multe state membre s-au confruntat cu provocdri spe-
cifice legate de gestionarea programelor, si anume scdderea
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cererii de masuri de sprijin pentru inovare Tn randul IMM-uri-
lor, precum si a cererii de TIC; dificultdti legate de atragerea
cofinantarii necesare intampinate de beneficiari, ducand la
proiecte mai mici in multe domenii; de asemenea, perioade
mai lungi de implementare.

Contributia la prioritatile europene

Multe rapoarte nationale contin o descriere clara a rolului
politicii de coeziune Tn sprijinirea prioritatilor europene de
crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii. Acest
mesaj reiese in mod clar in legatura cu sprijinul FSE atat
pentru piata muncii si investitiile in capitalul uman, cat si
pentru reforme. De asemenea, rapoartele contin multe
exemple ale modului in care FEDR sprijina cercetarea si ino-
varea, Tnlesneste accesul IMM-urilor la finantare, oferind, de
asemenea, sprijin mai extins pentru programele din dome-
niul eficientei energetice si pentru dezvoltarea durabila.

Rapoartele contin, de asemenea, dovezi empirice privind rolul
fondurilor UE prin exemplele de proiecte prezentate, iar datele
provenite de la indicatorii principali si de la beneficiari ofera
pentru prima data unele dovezi concrete privind realizdrile.

Cu toate cd pana la incheierea programelor Tn 2015 vor fi
colectate date pentru Tncd patru ani, investitiile din Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune si

44
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RAPORTUL STRATEGIC AL UE
VARFUL ICEBERGULUI

Rapoartele nationale ale statelor membre reprezinta un
efort considerabil de sporire a transparentei gestiondrii i
implementdrii programelor. Cele 27 de state membre:

» au elaborat rapoarte care insumeaza impreund cu rezu-
matele acestora peste 2 000 de pagini, insotite de anexe
care la randul lor numara peste 1 600 de pagini; rapoar-
tele au, In medie, 75 de pagini fiecare;

» au prezentat rapoarte Th 22 de limbi oficiale ale UE, ade-
sea nsotite de traducerea in limba engleza a intregului
raport sau a rezumatului acestuia;

» au identificat aproximativ 270 de exemple de bune prac-
tici in domeniile cresterii inteligente, durabile si favorabile
incluziunii;

» sase state membre au prezentat rapoarte la Thceputul
anului 2013, iar prezentdrile acestor rapoarte sunt dispo-
nibile online.

Fiecare raport national oferd o perspectiva amdnuntitd
asupra caracteristicilor specifice ale economiei si instituti-
ilor nationale si detalii suplimentare privind progresele inre-
gistrate Tn atingerea obiectivelor programelor. Comisia
a reunit online cele 27 de rapoarte nationale, utilizand con-
tinutul acestora la elaborarea propriului raport de sinteza.
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Fondul social european au generat deja progres si conditii mai
bune pentru multi cetateni. Tnsa, avand in vedere volumul
investitiilor si intarzierile Tn ceea ce priveste finalizarea proiec-
telor, inca mai pot avea loc multe surprize. De asemenea, acele
programe care nu utilizeazd indicatorii de baza voluntari atunci
cand acestia sunt disponibili, vor dispune de o noua ocazie de
a-si prezenta rezultatele Tn rapoartele anuale din 2012.

REZULTATE TNREGISTRATE

Printre cifrele de exceptie si rezultatele inregistrate pana in pre-
zent, astfel cum reies acestea din rapoartele nationale de acti-
vitate, se numara urmatoarele:

» Inovarea si micile intreprinderi sunt stimulate prin investitii
din FEDR:

P 53 240 proiecte CDT sprijinite;

D 16 000 de proiecte de cercetare in domeniul intreprinde-
rilor au beneficiat de investitii;

P 53 160 de intreprinderi nou-infiintate au beneficiat de
sprijin.

» Tn cadrul FEDR, au fost create aproximativ 400 000 de locuri
de munca (jumdtate dintre acestea Tn perioada 2010-2011),
printre care 15 600 de locuri de munca n sectorul de cerce-
tare si 167 000 de locuri de munca la nivelul IMM-urilor.

» Accesul la retelele in banda larga este deschis in prezent
pentru Tnca 1,9 milioane de locuitori, prin finantare din FEDR.

» A fost creat accesul la un sistem de alimentare cu apd la stan-
darde UE pentru inca 2,6 milioane de locuitori, iar la un sistem
de tratare a apelor uzate pentru inca 5,7 milioane de locuitori
(cu sprijin mai ales din Fondul de coeziune).

Masurarea progreselor

Tn cadrul unei perioade de programare, acest raport repre-
zintd cea dintai ocazie de evaluare a progreselor intermediare
n ceea ce priveste realizarile sau rezultatele Tnregistrate. Ast-
fel de date nu au fost pana in prezent disponibile Comisiei sub
o formad care sa permita analizarea si prezentarea acestora.

» Au fost finalizati 460 km de infrastructura rutierd TEN-T si
334 km de infrastructura feroviara TEN-T, in plus fatd de
celelalte proiecte rutiere si feroviare (sprijin din FC, in cea mai
mare parte).

» 2,4 milioane de persoane care au beneficiat de asistentd din
Fondul social european si-au gasit un nou loc de munca in
termen de sase luni de la obtinerea sprijinului respectiv (studiu
de evaluare realizat de CE).

» Tn cadrul FSE, numérul persoanelor sprijinite anual - la nive-
lul tuturor obiectivelor de politica — a crescut de la 10 mili-
oane anual Tnainte de 2010 la aproximativ 15 milioane pe
an dupa 2010.

Aceste cifre se bazeaza Tn principal pe proiectele finalizate Tn
perioada 2007-2011 (cinci state membre au prezentat datele de
panad n iunie 2012). Mai multe detalii oferite de statele membre
se regdsesc Tn documentul de lucru si in cele 13 fise tematice
disponibile online.

»Prezentare generald a finantarii UE pe obiective - proiecte selectate si fonduri nealocate Tnca (2007-2011)

M PROIECTE SELECTATE (SFARSITUL ANULUI 2011) NEALOCATE INCA

INOVARE SI CDT

MEDIU

INFRASTRUCTURA RUTIERA

CAPITAL UMAN

PIATA MUNCII

INFRASTRUCTURA FEROVIARA
IMM-URI SI ALTE INTREPRINDERI
INFRASTRUCTURA SOCIALA

ALTE INFRASTRUCTURI DE TRANSPORT

SERVICII SI INFRASTRUCTURA IT

CONSOLIDAREA C@PAC\TATII
SI ASISTENTA TEHNICA

ENERGIE
INCLUZIUNE SOCIALA
COEZIUNE URBANA SI TERITORIALA

PATRIMONIU CULTURAL SI TURISM




Prin analiza datelor privind realizarile, cheltuielile si selectia
proiectelor, ni se ofera o imagine mai clara, desi Tn continu-
are imperfectd, a progreselor Tnregistrate. Ratele de selectie
a proiectelor si rata de cheltuieli nu urmeaza tipare identice
de la un stat membru la altul. Unele programe au selectat
toate proiectele, Tnsa inregistreaza rate reduse de cheltuieli.
Altele mai au inca o serie de proiecte de selectat, Thsa ratele
lor de cheltuieli sunt ridicate.

Desi nu ar trebui sa ne asteptam la structuri identice (com-
binatiile de investitii, criteriile de selectie si capacitatea
institutionala difera), se insista asupra necesitatii de a fi
precauti. Selectia proiectelor nu este suficienta pentru
a garanta implementarea financiard sau obtinerea rezulta-
telor adecvate care vor genera crestere si locuri de muncd.

Tn acest raport, Comisia identificd domeniile de investitii
care necesitd luarea de masuri menite sd accelereze selec-
tia si executia proiectelor cofinantate n perioada 2007-
2013, in vederea atingerii obiectivelor stabilite. n special,
exista aparente intarzieri la nivelul unor sectoare strategice
cheie, cum ar fi cercetarea si inovarea, investitiile TIC, cdile
ferate, energiile regenerabile si consolidarea capacitdtii, in
diferite grupuri de state membre. Tn unele cazuri, progresele
lente inregistrate la nivelul anumitor teme sunt Tnsotite de
progrese rapide la nivelul altor teme. Aceasta indica faptul
ca, Tn lipsa unor corectii, strategiile si obiectivele initiale nu
vor fi respectate.

Posibile imbunatatiri
Tn concluzii, Comisia a evidentiat doua mesaje principale.

Statele membre trebuie sa puna foarte clar accentul pe inde-
plinirea obiectivelor programelor aflate Tn derulare. Miza este
enormad. Peste 509% din fondurile disponibile nu au fost Thca
solicitate, luand Tn considerare activitatea investitionala din
economia reala. Comisia va colabora cu statele membre si ia
in calcul reprogramarea n acele cazuri in care aceasta va
contribui la crestere si la crearea de locuri de munca.

De asemenea, raportul subliniazd relevanta reformelor pro-
funde ale politicii de coeziune 2014-2020, negociate n pre-
zent de Parlamentul European si guvernele UE, printre care
se numadra o concentrare mai strategica a resurselor pe pri-
oritati cheie si un accent mai mare pe rezultate si evaluare.

Rezumatul raportului de sinteza prezentat 1n articolul urma-
tor a oferit material analitic independent suplimentar Tn spri-
jinul analizei rapoartelor strategice nationale efectuate de
Comisie.

Raportul strategic va intra n dezbatere in cadrul institutiilor
UE relevante.
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, , Acest raport oferi o perspectiva de ansamblu

extrem de valoroasa asupra unei politici care
inregistreaza rezultate in raport cu majorita-
tea prioritatilor UE si investeste in crestere
intr-o perioada in care aceasta este deosebit de
necesara. Sprijinim intreprinderile inovatoare
nou-infiintate si creim locuri de munca bune
si durabile pe termen lung, asigurand internet
in banda larga in regiunile izolate, contraca-
rand exportul de inteligenta si realizind lega-
turi vitale de transport care sa contribuie la
competitivitatea regiunilor. Mai mult, aceasta
politica s-a dovedit a fi extrem de flexibila,
contracarand criza economici si adaptindu-se
la evolutia necesititilor oamenilor si ale
comunitatilor din care acestia fac parte.

Insi, trebuie si desprindem cateva concluzii:
rezultatele sunt uneori inegale, iar statele mem-
bre trebuie si isi intensifice eforturile pentru

a utiliza resursele UE. Odati cu pregitirile
pentru noua perioadi de programare, statele
membre si regiunile sunt asteptate si orienteze
politica tot mai mult pe rezultatele si priorita-
tile care vor avea impactul cel mai puternic”.

Johannes Hahn — membru al Comisiei Europene
responsabil pentru politica regionala

»AFLATI MAI MULTE
http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/
: strategic_report_en.cfm
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http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/strategic_report_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/strategic_report_en.cfm
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Politica de coeziune a UE@"contribuit la introducerea internetului Tn banda larga
prin fibra optica de mare viteza in peninsula The Lizard, situata fn extremitatea
sudicd a Regatului Unit. Proiectul Superfast Cornwall, finantat din FEDR, a fost
unul din numeroasele proiecte de succes care au fost incluse ca studii*de caz in
~Raportul strategic” al UE privind implementarea programelor politicii de coeziune
2007-2013 (a se vedea, de asemenea, articolele de la paginile 10-13).

» O PERSPECTIVA INDEPENDENTA
ASUPRA EVOLUTIEI POLITICII
DE COEZIUNE, 2007-2011

lor ar trebui sa se regaseasca decizii documentate
si bazate pe dovezi. Prin urmare, Comisia saluta cel
mai recent raport al retelei de experti in materie de
evaluare privind performanta politicii de coeziune la
nivelul tuturor statelor membre.

Anual, un grup de experti independenti Th materie de evalu-
are este invitat sa examineze realizdrile raportate de fiecare
stat membru n ceea ce priveste implementarea programe-
lor cofinantate din FEDR (Fondul european de dezvoltare
regionald) si din Fondul de coeziune. Acest raport de sinteza
reprezintd o versiune actualizatd a raportului elaborat la

14

Tnceputul anului 2012 si ofera un rezumat al evolutiilor din
cadrul programelor din perioada 2007-2013, survenite pand
la sfarsitul anului 2011.

: »AFLATI MAI MULTE

Reteaua de experti in materie de evaluare 2012
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
: evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_
evalnet_fei_synthesis_final.pdf

Instrumente de inginerie financiard

: http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/

: 2007/jjjldoc/pdficocof_guidance_note3_en.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_evalnet_fei_synthesis_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_evalnet_fei_synthesis_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_evalnet_fei_synthesis_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/2007/jjj/doc/pdf/cocof_guidance_note3_fr.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/2007/jjj/doc/pdf/cocof_guidance_note3_fr.pdf

TOATE FONDURILE UE - SELECTIA PROIECTELOR (2007-2011) TN RAPORT

cu PLATILE DECLARATE (2007-2013)
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[ RATA DE SELECTIE A PROIECTELOR 2007-2011

Raportul de sinteza din 2012 evidentiaza sase domenii
principale:

1 PSITUATIA SOCIOECONOMICA

Raportul subliniaza contextul dificil Tn care se desfasoara
programele, punand accentul pe modestele performante
telor baltice, Poloniei si Slovaciei). Prognoza pentru 2013 nu
indica decat o foarte timida ameliorare, situatia finantelor
publice ramanand fragila sub impactul programelor de aus-
teritate puse Tn aplicare in multe tari. Acest scenariu va
frana, cel mai probabil, ritmul cheltuielilor planificate pentru
perioada ramasa.

(1) Tarile UE-12: Bulgaria, Cipru, Republica Cehd, Estonia, Ungaria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia, Romania, Slovenia si Slovacia.

(2) Bulgaria, Italia si Romania.

IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI

SK UK ETC UE

PONDEREA CHELTUIELILOR UE (EFECTUATE/DECLARATE PANA LA 31.01.2013)

2 PVOLUMUL SPRIJINULUI FINANCIAR

FEDR si Fondul de coeziune dispun impreuna de 270 mili-
arde EUR pentru perioada 2007-2013, reprezentand o medie
de 0,39% din PIB-ul anual al UE si peste o treime (37,7 %) din
cheltuielile publice anuale de capital Tn tarile UE-12 (*).
Aceste cifre fac dovada importantei majore a fondurilor UE
pentru cheltuielile de dezvoltare Tn tdrile UE-12. Totusi,
raportul aratd cd mai putin de jumatate din totalul fondu-
rilor disponibile au fost atrase de statele membre. Este ast-
fel pusa sub semnul Tntrebdrii capacitatea unor state
membre de a absorbi sumele disponibile pentru urmatorii
trei ani, iar raportul trage un semnal de alarma referitor la
riscul ca anumite tdri sa piarda din resurse (?). Avand in
vedere dificultatile intdmpinate de unele state membre, UE
a aprobat reduceri ale nivelului cofinantarii nationale, men-
tinand stabil nivelul finantarii UE alocate.
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3 PMODIFICAREA STRUCTURII INVESTITIILOR

Tn raport se remarca o schimbare majora in distribuirea
fondurilor, care se ridica la aproximativ 10 % din totalul
fondurilor disponibile. Aceasta modificare trebuie privita
din perspectiva deteriordrii situatiei economice Tn majori-
tatea statelor membre. Raportul indica o tendinta de
reprogramare a finantarii din cadrul unor mdsuri precum
sprijinul pentru ntreprinderi si zonele cu o capacitate de
cofinantare limitatd (de exemplu, autoritatile locale) catre
madsuri mai putin afectate de crizd. Prin urmare, in statele
membre UE-12, majoritatea fondurilor sunt alocate pentru
investitii in retele de transport si infrastructura de mediu,
n timp ce n tarile (°) UE-15, tendinta este catre infrastruc-
tura si inovare CDT (cercetare si dezvoltare tehnologica),
precum si cdtre investitii Tn sectorul Tntreprinderilor si in
infrastructura de mediu. Ca masura care sa sprijine IMM-
urile Tn traversarea crizei creditelor, au fost implementate
instrumente de inginerie financiara (lIF): investitii rambur-
sabile directionate cdtre intreprinderi.

4 »EVOLUTIILE FINANCIARE TN CADRUL
IMPLEMENTARII PROGRAMELOR POLITICII

Raportul identificd platile efectuate cdtre statele membre
ca fiind cea mai sigurd sursa de date, putand sa furnizeze
informatii privind ritmul implementdrii programelor. In com-
paratie cu perioada anterioara de programare, 2000-2006,
raportul de sinteza indica un puternic decalaj in materie de
cheltuieli FEDR la nivelul UE-15: in timp ce platile din actu-
ala perioada de programare se ridicau la 46 % din bugetul
convenit, platile din aceeasi etapd a perioadei precedente
erau mai mari cu 10%, ceea ce se traduce printr-o reducere
de 10,8 miliarde EUR in termeni absoluti. Rata pldtilor a fost
mai ridicata Tn statele membre din UE-12 (49%) decat Tn
statele membre din UE-15 (45 %), Tn pofida experientei mai
putin indelungate a primelor in gestionarea fondurilor struc-
turale. Raportul recunoaste, de asemenea, ca demararea
mai lenta a programelor la Tnceputul perioadei de progra-
mare a reprezentat principala cauza a decalajului creat. Cu
toate acestea, conditiile economice nepropice, problemele
n materie de achizitii publice si intarzierile administrative
au incetinit si mai mult procesul de implementare.

(3) Tarile UE-15: Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia,
Irlanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Portugalia, Spania, Suedia, Regatul Unit.

(4) Exista unele diferente la nivel de date intre Raportul strategic al Comisiei
Europene si rapoartele strategice nationale, ca urmare a faptului ca rapoartele
strategice nationale au fost actualizate Tn cazul unor state membre.

S PREALIZARILE

Raportul mentioneaza cd rata de finalizare a proiectelor
a Tnregistrat o crestere semnificativa in 2011. Totusi, evalua-
rea rezultatelor si realizdrilor programelor este ingreunatd de
doi factori: numarul redus de scheme finalizate, dovezile rezul-
tatelor tangibile fiind astfel putine, precum si lipsa informati-
ilor raportate in rapoartele anuale privind implementarea. Se
pot desprinde unele concluzii: programele din regiunile de
competitivitate sunt Tntr-o faza mai avansatd a implementarii
comparativ cu programele din regiunile de convergentd; s-a
nregistrat o crestere semnificativd in ceea ce priveste crearea
de locuri de munca (383000 de locuri de munca cu norma
intreagad) si sprijinul pentru ntreprinderile nou-infiintate
(53000), dovedind astfel o accelerare a procesului de imple-
mentare; proiectele Tn sprijinul intreprinderilor au fost orien-
tate catre CDT si intreprinderile nou-infiintate, IMM-urile
implementand 148500 de proiecte de investitii, 14700 de
proiecte de cooperare Th materie de cercetare in domeniul sti-
intific si industrial si aproximativ 15 000 de locuri de munca
create Tn sectorul cercetdrii si dezvoltdrii (%).

6 PEVALUARILE REALIZATE DE STATELE MEMBRE

Numadrul evaludrilor realizate a fost, in medie, de una pentru
fiecare program, acesta variind foarte mult de la un stat
membru la altul. Majoritatea evaluarilor (83 %) au pus accen-
tul pe implementarea programelor si pe evaluarea procedu-
rilor, fiind utilizate cu precdadere metodele calitative (in
proportie de 53% comparativ cu 11 9% in cazul metodelor
cantitative). Evaludrile indica rezultate pozitive in materie de
CDT si de interventii in inovare, Tn special in ceea ce priveste
crearea de retele si cooperarea si, de asemenea, in materie
de sprijin pentru Tntreprinderi. Tn mod similar, concluziile eva-
luarilor initiativelor de dezvoltare locald aratd cd acestea din
urma promoveaza cooperarea ntre diferite niveluri adminis-
trative si Tncurajeazd participarea autoritatilor locale. Din
pdcate, raportul a ardtat ca utilizarea concluziilor evaludrilor
a tins sa ramana in cea mai mare parte la nivel neoficial,
necorelatd cu procesul de elaborare a politicilor. Statele bal-
tice sunt singurele care au instituit proceduri formale care sa
asigure ca sistemul de monitorizare si evaluare contribuie la
procesul de elaborare a politicilor.

Un raport final privind perioada 2007-2013, elaborat de
reteaua de experti, este prevdzut pentru sfarsitul anului
2013. Astfel de rapoarte vor sprijini Comisia Tn efortul de
a rdspunde asteptarilor Consiliului si Parlamentului legate
de accesul la rapoarte anuale referitoare la realizdrile politicii
de coeziune incepand din 2014. Dovezile detin un rol din ce
in ce mai important Tn definirea politicii de coeziune.
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Cost total:
12800000 EUR
Contributia UE:
9800000 EUR

LUCRARI MAJORE DE MODERNIZARE
CA NOD FEROVIAR INTERNATIONAL

Capitala Croatiei, Zagreb, reprezinta un important nod
al re;elel transeuropene (TEN). Croapa este o punte
ntre nord si sud, iar sistemul sdu feroviar leaga Europa
Centrala via Salzburg, Zagreb si Belgrad, de Salonic in
Grecia (Coridorul X al TEN). Un alt coridor TEN leaga
Budapesta, via Zagreb, de portul Rijeka de la Marea
Adriatica si reprezinta unul din cele mai importante
coridoare feroviare din Croatia.

Din cauza vechimii si a starii deficitare a sistemului de sem-
nalizare pe ruta respectiva — peste 70 de ani vechime -
viteza de circulatie in Gara Centrala din Zagreb a fost
limitata la 30 km/h.

Un proiect de modernizare sprijinit de UE urmareste reno-
varea si modernizarea infrastructurii de semnalizare si blo-
care a acelor si semnalelor din zona principalei gari din
Zagreb. Aceasta reprezintd o prioritate Tnaintea oricdror
alte lucrari de suplimentare a liniilor sau de reconstructie
a peroanelor.

Lucrdrile de modernizare contribuie la asigurarea fluxului
liber al traficului feroviar international prin gara din Zagreb.
De asemenea, cresc siguranta si fiabilitatea echipamentelor
de semnalizare si blocare a acelor si semnalelor, in timp ce
costurile de Intretinere se reduc. Tn acelasi timp, limita de
viteza permisd va creste, iar capacitatea gdrii se va mari.

La finalizarea proiectului, vor fi eliminate restrictiile severe
de viteza care cauzeaza un blocaj semnificativ al fluxului tra-
ficului international Tn gara. Aceasta modernizare va genera
beneficii imediate pentru cei 50000 de navetisti care folosesc
zilnic transportul feroviar prin capitala Croatiei.

Proiectul contribuie la imbunatatirea capacitdtii liniilor si la
cresterea vitezei, facilitdnd n acelasi timp cresterea numa-
rului de pasageri nationali si internationali si a transportului
feroviar de marfa (46 9% din transportul feroviar de marfa
croat este orientat cdtre export).

Tn cadrul proiectului de modernizare, interfetele la sistemele

existente din gdrile Tnvecinate si sectiunile de cale ferata vor
fi modernizate, iar aceasta modernizare va ocaziona o serie
de proiecte menite sd reorganizeze infrastructura si coridoa-
rele de cale ferata din Croatia. Aceasta lucrare va fi finalizata
pand la sfarsitul anului 2013.

Zrinka Ivanovi¢ Kelemen de la Infrastructura Cailor Ferate
Croate a mentionat: ,Sistemul feroviar de transport croat
reprezinta o punte importanta Tn cadrul retelei feroviare inter-
nationale, detinand Tn acelasi timp un rol esential n conecta-
rea regiunilor agricole ale tarii cu marile centre industriale si de
consum din zona centrala a Croatiei. Lucrarile majore de
modernizare desfasurate in gara din Zagreb vor deschide dru-
mul unor modernizari suplimentare la nivelul intregii retele
feroviare, care vor aduce beneficii majore economiei croate”.

PAFLATI MAI MULTE
www hszra hr/homepage



http://www.hzinfra.hr/homepage

PEXEMPLE DE PROIECTE|

POHJOIS SUOMI, FINLANDA|

HNFIINTAREA GEOPARCULUI
ROKUA STIMULEAZA
TURISMUL 51 EDUCATIA

Geoparcul Rokua din nordul Finlandei reprezinta o cala-
torie in timp Tn epoca glaciara si oferd o combinatie
unica de geologie, natura si cultura a vietii din nordul
ndepartat.

Situat la doar 200 km sud de Cercul Polar, Geoparcul Rokua
este cel mai nordic parc de pe glob, iar geologia sa neobis-
nuitd a atras n ultimii ani un numar tot mai mare de vizita-
tori din intreaga lume.

Din 2010, parcul face parte din reteaua mondiald de 91 de
geoparcuri, din care jumadtate se afla in Europa, intre care
unul in Islanda si doud Tn Norvegia. Reteaua europeand
a geoparcurilor cuprinde 54 de teritorii europene care cola-
boreaza la conservarea si sporirea patrimoniului lor geologic
prin dezvoltare integrata si durabila.

Acestea au Tn comun capacitatea de a face schimb de expe-
riente si de cele mai bune practici in invatarea stiintelor
naturale, conservarea patrimoniului geologic si promovarea
unui turism geologic durabil.

Tnca de la infiintarea geoparcului, Tn 2010, au fost derulate

diferite proiecte finantate din Fondul european de dezvol-
tare regionald pentru a contribui la dezvoltarea deplind
a potentialului parcului. Printre acestea se numara proiecte
destinate stimularii prezentei in spatiul virtual a geoparcu-
lui, precum si a activitatilor de branding si marketing. Cea
mai recentd rundd de proiecte, care se desfdsoara pand la
finele anului 2013, include un proiect de organizare si armo-
nizare a modelului de functionare a geoparcului si implica
realizarea unor noi materiale educationale si de informare.
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Cost total:
522350 EUR

Contributia UE:
261175 EUR

Geoparcul Rokua are o suprafatd de 1326 km? si include pe
teritoriul sdau Parcul National Rokua, de mai mici dimensiuni,
care a fost infiintat in 1956. Printre trdsaturile caracteris-
tice ale zonei Rokua se numara formele de relief impresio-
nante, precum si crestele glaciare formate Tn epoca glaciara.
Parcul este strabdtut de poteci pentru drumetii si piste de
schi.

Multi vizitatori vin sa vada minunile naturale ale parcului, iar
centrul de informatii include o expozitie care descrie forma-
rea zonei si include prezentdri pe teme geologice sau legate
de istoria umanitatii, de natura si de situatia actuala.

,0data cu infiintarea parcului, turismul Tn zona a fost foarte
stimulat”, afirma Vesa Krokki, manager de proiect si director
executiv al Geoparcului Rokua. ,Desi parcul este de mai multa
vreme celebru, acesta este vizitat in prezent de un numar tot
mai mare de persoane din intreaga lume, pe langa obisnuitii
vizitatori din Finlanda, Germania si Suedia.”

»AFLATI MAI MULTE
- www.rokuageopark.fi/


http://www.rokuageopark.fi/de
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»RENOVAREA ECOLOGICA

A UNUI

Cost total:
2041000 EUR
Contributia UE:
1183000 EUR

este unul din cele mai vechi din tara, datand din 1872.
Spitalul are 300 de angajati si peste 150 de paturi, fur-
nizdnd o gama larga de servicii medicale pentru comu-
nitatea locala care cuprinde 70 000 de persoane. Ca
parte a programului guvernamental anticriza, spitalul
a trecut printr-un vast program de reducere a cheltu-
ielilor, cu accent asupra eficientei energetice.

Cele sase cladiri principale ale complexului spitalului au fost
supuse unui program intens de renovare Tn scopul economi-
sirii energiei cu sprijin UE din Fondul de coeziune.

Tn cadrul programului de modernizare Tn valoare de 2 milioane
EUR au fost izolate termic tavanele, peretii si podelele, iar aco-
perisurile au fost reamenajate. Toate usile si ferestrele au fost
nlocuite si au fost introduse peste tot becuri economice.

SPITAL SLOVEN

De asemenea, a fost instalat un nou sistem de aer conditio-
nat care sa asigure rdcirea si ventilarea blocurilor operatorii,
iar apa calda este furnizata prin Tncdlzire solara.

0 parte din alimentarea cu energie a fost comutata catre
surse de energie regenerabild, mai ales energia solard, ald-
turi de pompele de cdldura care au fost instalate pentru
a extrage energie din apele subterane.

Programul de modernizare energeticd, aldturi de lucrarile
anterioare, cum ar fi inlocuirea boilerului (2006) si renovarea
bucadtariei (2008), au avut un impact remarcabil. Renovarile
au avut ca rezultat reducerea cu 41 9% a consumului total de
energie, comparativ cu anul 2005. Cheltuielile totale cu ener-
gia au fost reduse cu 14 % si reprezintd acum doar 1,44 %
din cheltuielile totale de functionare a spitalului.

Tn plus, spitalul a redus emisiile de CO, cu 27 %, iar consumul
de apd a scazut cu 11%.

Pe langa consumul scdzut de energie, spitalul beneficiaza
acum de un sistem mai fiabil de aprovizionare cu energie,
care asigura functionarea neintrerupta si reduce efectele
negative asupra mediului.

A fost introdus un sistem centralizat de monitorizare a con-
sumului de energie pentru a permite spitalului sa detind un
control permanent asupra consumului de energie si a perfor-
mantei energetice.

,Investitia in mdasurile de economisire energetica si sursele
de energie regenerabild au transformat spitalul nostru intr-o
institutie complet ‘verde’ si au redus considerabil cheltuielile
de functionare”, afirma Drazen Levojevic de la Spitalul Gene-
ral BreZice.

»AFLATI MAI MULTE
- www.sb-brezice.si
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A 4
INTERCONECTARE
PRIN RETEAUA
YAMMER

V-ati dorit vreodatd sd existe o modalitate mai efici-
entd de a lucra cu partenerii dumneavoastra decat
intalnirile lungi sau interminabilele schimburi de
e-mailuri? Ati avea performante mai bune la locul de
munca daca ati putea face schimb de experiente cu
persoane care se confrunta cu provocari similare?

RegioNetwork este o comunitate online desti-

natd persoanelor care activeaza profesional in
domeniul politicii regionale si urbane a UE. Partici-
parea este gratuita si asigura accesul la o gama
variatd de functii concepute sa va ajute Tn activita-
tea dumneavoastra:

» puteti utiliza grupurile pentru a colabora in
atingerea unor obiective specifice;

» puteti cauta si filtra cu usurintd informatiile si
conversatiile relevante;

b va puteti face cunoscute realizarile si puteti
intra Tn contact cu alti specialisti cu interese
similare;

P puteti testa diferite opinii sau optiuni prin
organizarea unui sondaj.

RegioNet\;\:ork

Printre exemplele de specialisti din cadrul comu-
nitatii politicii regionale si urbane a UE, utilizatori ai
RegioNetwork, se numara ofiteri de comunicare din
cadrul autoritatilor de management, precum si eva-
luatorii care analizeazad impactul programelor
operationale.

Nu ezitati, deveniti membru al RegioNetwork
chiar astazi!

»AFLATI MAI MULTE
: https://www.yammer.com/regionetwork
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CONCURSUL DE
FOTOGRAFIE ,,EUROPA
IN REGIUNEA MEA”

Vrem sa aflam - si sa vedem! — cum sunt folosite investitiile UE Tn
zona dumneavoastra si sd elogiem proiectele care produc cu ade-
vdrat o schimbare la nivelul comunitatilor locale.

Pentru a vd inscrie, nu trebuie decat sa faceti o fotografie a unui
proiect care beneficiaza de finantare UE, despre care ati auzit sau
pe care l-ati vdzut si care sd includa placuta sau panoul cu infor-
matiile privind finantarea si steagul UE.

Apoi, publicati fotografiile dumneavoastra aici si aveti sansa de
a castiga 1 000 EUR pe care sa i cheltuiti pentru achizitionarea
de echipament foto digital sau pentru o excursie pentru doud per-
soane la Bruxelles Th octombrie 2013. Termenul-limita de Tnscriere
Tn concurs este 23 august 2013, ora 12 CET.

Tn cadrul editiei din acest an a concursului de fotografie ,Europa
in regiunea mea”, nu vor fi acceptate exclusiv fotografii ale proiec-
telor finantate din FEDR sau din Fondul de coeziune, ci si din alte
fonduri UE, cu conditia ca fotografia sa facd dovada existentei cofi-
nantarii UE.

Stiati ca n fiecare an mii de proiecte din intreaga Europd bene-
ficiaza de finantare din partea UE? Sunt incluse aici orice proiecte,
de la cele destinate imbunatatirii transportului public pana la cele
care vizeaza utilizarea unei energii mai verzi sau un program de
sprijinire a micilor Tntreprinderi. Aflati mai multe despre politica
regionald a UE si alte fonduri UE.

: PAFLATI MAI MULTE

. https://www.facebook.com/pages/Europe-in-my-
: Region-Community/243923382392812?sk=app_
: 386310531430573


https://www.yammer.com/regionetwork
https://www.facebook.com/pages/Europe-in-my- Region-Community/243923382392812?sk=app_ 386310531430573
https://www.facebook.com/pages/Europe-in-my- Region-Community/243923382392812?sk=app_ 386310531430573
https://www.facebook.com/pages/Europe-in-my- Region-Community/243923382392812?sk=app_ 386310531430573

RESEARCH AND
INNOVATION FOR GRO
AND COMPETITIVENESS

Week of Innovative
Regions in Europe 2013

Maire Geoghegan-Quinn, comisarul
european pentru cercetare, inovare
si stiintd, tindnd un discurs Tn cadrul
unui eveniment organizat cu ocazia
Saptamanii regiunilor inovatoare din
Europa Tn Cork, Irlanda.

v

SAPTAMANA REGIUNILOR
INOVATOARE DIN EUROPA

A patra editie a Saptamanii regiunilor inovatoare din Europa (SRIE) a avut
loc la University College Cork, in Irlanda, intre 5 si 7 iunie. Organizat de
Enterprise Ireland in parteneriat cu Comisia Europeana si sprijinit de FP7,
al saptelea Program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologica, eve-
nimentul a pus accentul pe regiuni si pe rolul esential al acestora in eco-
nomie. Binecunoscuta conferinta a fost deschisa sub auspiciile Presedintiei
irlandeze a Consiliului Uniunii Europene si a reunit 500 de delegati din
20 de tdri cu scopul de a se concentra asupra aspectelor regionale ale Pro-
gramului-cadru pentru cercetare si inovare al UE, Horizon 2020.

Momentul de varf al evenimentului a constat in anuntarea de catre comi-
sarul european pentru cercetare, inovare si stiinta, Maire Geoghegan-Quinn,
a celor 9 castigatori ai Premiului european pentru inovare si administratie
publicd, care recompenseaza initiativele publice cele mai inovatoare si ori-
entate spre viitor. Castigatorii provin din Croatia, Spania, Portugalia, Slovacia,
Suedia, Finlanda, Regatul Unit si Olanda. ,Aceste initiative dovedesc ca ino-
varea nu se produce din senin in spatiul antreprenorial si cd sectorul public,
care reprezintd, in medie, jumdtate din produsul intern brut al UE, este la
randul sdu Tn transformare”, a afirmat comisarul.

»AFLATI MAI MULTE
. http://wire2013.eu/
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A DOUA EDITIE
A ZILEI
COOPERARII
EUROPENE.
PARTICIPATI!

-
. 4 . ® L] - .
EUROPEAN COOPERATION DAY

Anul trecut, campania organizatd cu ocazia Zilei
cooperdrii europene a avut ecou in randul a mii
de europeni care au luat parte la cele 281 de
evenimente locale organizate in 36 de tari.
Datoritd succesului rdsundtor, campania va fi
reluatd si in acest an. Sub coordonarea progra-
mului INTERACT si cu sprijinul Comisiei Euro-
pene, a Parlamentului European si Comitetului
Regiunilor, toate programele de cooperare sunt
invitate sa participe la omagierea persoanelor
care colaboreaza sfidand granitele. Tn cadrul
evenimentelor locale, programele vor prezenta
proiectele cu cele mai bune rezultate din peri-
oada actuald de programare intr-un mod dis-
tractiv si accesibil, care sa 7i stimuleze pe
cetdtenii obisnuiti sa se implice in cooperarea
teritoriald. Anul acesta sunt prevdzute festiva-
luri europene de film, concursuri universitare,
spectacole muzicale, evenimente gastronomice
si multe altele! Data reprezentativa pentru cam-
panie va fi 21 septembrie 2013, insa vor fi orga-
nizate evenimente pe Tntreaga duratd a lunii
septembrie. Daca doriti sd va implicati, urmariti
campania pe Facebook, Twitter si pe site-ul ofi-
cial al campaniei.

PAFLATI MAI MULTE
- www.ecday.eu
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»OPEN DAYS
2015

REGIUNILE SI ORASELE
EUROPEI TSI IAU AVANTUL
CATRE 2020

Generala Politica Regionala si Urbana alaturi de Comi-
tetul Regiunilor, va avea loc anul acesta Tn perioada
7-10 octombrie, avand ca moto ,Regiunile si orasele
Europei fsi iau avantul catre 2020”.

Alte prioritati, alte teme

Tn perioada 2014-2020, politica de coeziune va trebui sa se
confrunte cu provocdrile generate de actuala situatie econo-
mica si sd Tndeplineasca prioritatile strategiei Europa 2020.
Aceasta va trebui sa valorifice Tntr-o mai mare mdsurd atuurile
regiunilor si oraselor UE si sa Tsi orienteze investitiile catre pro-
iecte generatoare de crestere durabila. Pentru a evidentia
necesitatea unei astfel de schimbari si avantul anterior debu-
tului noii perioade de programare, evenimentul OPEN DAYS
2012 va fi organizat in jurul a trei teme:

P Gestionarea schimbarilor 2014-2020

) Sinergii si cooperare

P Provocdri si solutii

Ateliere/dezbateri:
organizatori si continut

Comisia, Comitetul Regiunilor, 200 de regiuni regrupate n
cadrul a 25 de parteneriate regionale, alaturi de alti parteneri
vor organiza 100 de ateliere/dezbateri si doua evenimente
conexe la Bruxelles. Mai mult, este preconizatd organizarea
a aproximativ 400 de evenimente locale in perioada septem-
brie-noiembrie in Tntreaga Europa.

P Gestionarea schimbd&rilor 2014-2020: Sesiunile pe
aceasta tema vor fi organizate cu precadere de expertii
Comisiei si vor fi dedicate noilor caracteristici ale perioa-
dei de programare 2014-2020, cum ar fi cadrul de per-
formantd si planurile comune de actiune.
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Tn fiecare an, in luna octdmbrie, OPEN DAYS numara n
jur de 6 000 de participfam,:i Tn cadrul a peste 100 de A,
ateliere, dezbateri, expozitii si evenimente de socializare.

b Sinergii si cooperare: Atelierele/dezbaterile vor urmdri
modalitati de asigurare a sinergiilor dintre diverse politici
si fonduri UE, nationale si regionale.

P Provocari si solutii: Fiind cea mai popularad tema, sesiu-
nile aferente acesteia vor urmari schimbul de idei in
materie de solutii practice la provocarile regionale si
urbane obisnuite, cum ar fi somajul, schimbdrile demo-
grafice si mobilitatea.

Evenimentele speciale conexe organizate Tn jurul celei de-a
treia teme vor depdsi granitele UE si vor pune accentul pe
cooperarea in materie de politica regionald dintre UE si eco-
nomiile globale, Tn special ,Al VllI-lea seminar la Tnalt nivel
UE-China privind cooperarea in materie de politica regio-
nald” si ,Programele comune UE-Japonia privind dezvoltarea
urbana durabild”.

Universitatea OPEN DAYS
si Programul Master Class

Universitatea OPEN DAYS, organizata de Comisie Tn partene-
riat cu Asociatia pentru studii regionale, prezinta noi cercetdri
privind dezvoltarea regionald si urbana. Aceasta permite per-
sonalului academic si practicienilor sa faca schimb de opinii
si sa testeze noi concepte academice. Opt ateliere universi-
tare vor fi centrate pe cea de-a treia prioritate tematicd, care



va fi dedicata unor teme precum problemele urbane, guver-
nanta si politicile Tn materie de inovare.

Una dintre atractiile OPEN DAYS 2013 va fi Programul Mas-
ter Class, aflat la prima editie. Programul va reuni 75 de
studenti si tineri cercetatori din domeniul politicii regionale
din tarile UE, precum si din tari terte. Acestora li se pregd-
teste o programa specifica, cu profesori renumiti. Toti par-
ticipantii OPEN DAYS se pot Tnscrie pentru sesiunea de
deschidere, Tn cadrul careia vor fi prezentate motivele si
rezultatele recentei reforme a acestei politici, precum si vii-
torul acesteia dupa 2020.

Expozitia ,, 100 de solutii EUrbane”

Este prevdzuta organizarea unei expozitii cu titlul ,100 de
solutii EUrbane”, care va include expozitii la sediul Comitetu-
lui Regiunilor si la sediile numerosilor parteneri regionali, pre-
cum si o sectiune in aer liber care sa le imbine, organizata de
Directia Generald pentru Politicd Regionala si Urbana. Tn
cadrul expozitiei vor fi prezentate proiecte originale de dez-
voltare urbanad din intreaga UE. Informatii privind expozitia se
regdsesc pe site-ul oficial al expozitiei, care urmeazd sa fie
lansat pand la jumadtatea anului 2013.
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AN gy

INFORMATII PRACTICE

DATA DESCHIDERII INSCRIERILOR ONLINE
8 iulie 2013

CONTACT
Comisia Europeana - regio-opendays@®ec.europa.eu
Comitetul Regiunilor - opendays@cor.europa.eu

URMARI]’I-NE PE MEDIILE DE SOCIALIZARE

Pe Twitter, urmdriti @EU_Regional si @EU_CoR,
cu hashtagul #euopendays

Flickr: http://www.flickr.com/photos/opendays/

PAFLATI MAI MULTE

: Site-ul web OPEN DAYS 2013:

: www.opendays.europa.eu

: Asociatia pentru studii regionale:
http://www.regionalstudies.org/news/article/
: open-days-2013
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http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2013/index.cfm
http://www.regionalstudies.org/news/article/open-days-2013
http://www.regionalstudies.org/news/article/open-days-2013
mailto:regio-opendays@ec.europa.eu
mailto:opendays@cor.europa.eu
https://twitter.com/EU_Regional
https://twitter.com/EU_CoR
http://www.flickr.com/photos/opendays/
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PASIGURAREA CHELTUIRII
ADECVATE A FONDURILOR UE

O PERSPECTIVA ASUPRA PROCEDURII DE AUDIT

bugetul general al UE - in jur de 350 miliarde EUR Tn
perioada 2007-2013. Avand in vedere aceastd suma,
politica regionala reprezinta cea mai mare sursa de
finantare. Pentru a asigura ca aceste fonduri sunt chel-
tuite Tn mod adecvat, Comisia Europeana si autoritdtile
nationale au o procedurad comuna de audit, care, in ulti-
mii ani, a avut rezultate importante.

Unul dintre factorii cheie ai succesului politicii de coeziune
il reprezintd abordarea descentralizatd si increderea in
managementul de proiect la nivel regional si local unde efi-
cienta sa poate fi maxima.

Desi prezenta abordare este importanta pentru a ajuta sta-
tele membre sa acorde sprijinul UE in mod eficient si sa
reducd disparitatile privind dezvoltarea regionala si socialg,
aceasta mareste numadrul organismelor implicate si face ca
lantul de control sa fie mai lung. Tn consecint, trebuie insti-
tuite sisteme eficiente de control, care sa fie monitorizate
in mod constant.

24

Supravegherea programelor prin care sunt cheltuiti banii si
asigurarea cd acesti bani sunt cheltuiti in mod adecvat, res-
pectand normele, se face de cdtre echipele de audit, in pri-
mul rand la nivel national, dar si la nivelul UE.

Raspundere partajata

Gestionarea cheltuielilor efectuate in cadrul politicii de coe-
ziune este asiguratd in parteneriat de catre Comisie si cele
27 de state membre, prin intermediul unui sistem denumit

,gestiune partajatd”. Gestiunea si controlul utilizarii adecvate
a banilor sunt partajate intre cele doua parti.

Un element esential al finantarii politicii de coeziune il repre-
zinta faptul ca este descentralizata, statele membre si regi-
unile avand rolul principal in luarea deciziei cu privire la modul
n care banii ar trebui utilizati si rdspunzand pentru gestiona-
rea adecvata a acestora.

Cheia pentru a face ca acest parteneriat sa fie eficient
o reprezinta nivelul ridicat de formare profesionald si



panorama [VARA 2013 » NR. 46]

ACHIZITIN SI ELIGIBILITATE — CALCULAREA ERORILOR N
CADRUL FEDR SI A PROGRAMELOR POLITICII DE COEZIUNE

O eroare reprezintd orice Tncdlcare a normelor n utilizarea fondu-
rilor politicii de coeziune. Dar o eroare nu inseamna neapdrat cd
au dispdrut, s-au pierdut ori s-au irosit fonduri. O eroare nu
fnseamna frauda.

Tn timp ce erorile sunt, Tn esenta, greseli neintentionate, frauda
implica o Tnseldciune intentionatd. Doar un procent marginal
(0,26 % pentru 2000-2006) din fondurile politicii de coeziune
a facut obiectul suspiciunilor de frauda.

Tn ceea ce priveste FEDR si Fondul de coeziune, erorile se regasesc
cel mai frecvent in domeniile achizitiilor publice si eligibilitatii. Ast-
fel cum se raporteaza de cdtre Curtea Europeand de Conturi in
Raportul sau anual, aceste tipuri de erori reprezinta:

» achizitii publice: 449% din erorile cuantificate in 2011 (40%
media 2006-2010);

» eligibilitate: 56% din erorile cuantificate in 2011 (60% media
2006-2010).

Erorile tipice in cheltuirea FEDR si a Fondului de coeziune sunt Tn

legatura cu:

» domeniul achizitiilor publice: evaluarea incorecta a ofertelor,
absenta procedurilor de atribuire sau utilizarea incorecta a pro-
cedurilor de atribuire;

» in domeniul eligibilitatii: selectarea incorecta a proiectelor sau
declararea de cheltuieli neeligibile, inclusiv cheltuieli efectuate
anterior includerii proiectului in programele de cofinantare (,pro-
iecte retrospective”).

»Rezultatele politicii de coeziune 2006-2011 (FEDR, Fondul de coeziune, FSE),
astfel cum au fost raportate de catre Curtea de Conturi
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LIMITA INFERIOARA DE EROARE

indrumare furnizat de expertii Comisiei in vederea asiguradrii
faptului ca toti cei implicati Tn programele de finantare inte-
leg ’n mod adecvat normele aplicabile. De asemenea, trebuie
sd existe controale eficiente pentru a descoperi si a corecta
orice nereguli si a descuraja tentativele de frauda.

Risc inerent

Intrucat programele de coeziune sunt furnizate de un mare
numdr de organizatii si implica o gama largd de proiecte,
riscul de eroare este inerent.

[ INDICELE DE EROARE CEL MAI PROBABIL

Functia de audit si control reprezinta o parte esentiala
a procesului de finantare Tn vederea asigurarii ca orice erori
sunt depistate Tn timp util. Acolo unde sunt gasite, acestea
sunt corectate, iar bugetul UE este protejat.

Statele membre au instituit sisteme de gestionare si control
care sda asigure respectarea normelor privind finantarea si
realizarea obiectivelor politicii Th cadrul programului Tn cauza.

Comisia a redus in mod substantial rata de eroare Tn 2011
n comparatie cu perioada de programare anterioard (2006-
2008), astfel cum se raporteaza de cdtre Curtea de Conturi

>
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durilor structurale, programele sunt implementate printr-un sistem
de gestiune partajata in care Comisia are o raspundere comuna cu
statele membre pentru a asigura ci finantarea UE este cheltuiti in
mod adecvat.

, , Comisia rispunde de implementarea bugetului UE. in domeniul fon-

In fiecare an se efectueazi aproximativ 90 de misiuni de audit de citre
echipa noastra de 50 de auditori operationali. Sprijinul pe care il acor-
dim echipelor nationale de audit prin formare profesionali si consul-
tanta este, credem noi, foarte apreciat.

Astfel cum subliniazi Curtea Europeani de Conturi in cadrul intl-
nirii Grupului omologilor ce a avut loc anul trecut la Vilnius, unde au
fost prezente toate autorititile de audit, feedbackul acestora din urma
aindicat relatia pozitivi si de colaborare pe care am dezvoltat-o cu
colegii nostri din statele membre pentru ca, in comun, s asiguram ci

banii contribuabililor sunt utilizati in mod adecvat si eficient.”

Lena Andersson Pench - Director Audit, Directia Generald
Politica Regionald si Urband, Comisia Europeana

>

Europeand (a se vedea caseta), iar eforturile pentru a men-
tine aceasta tendinta pozitivd continud. Acest lucru a fost
posibil pana acum gratie stransei cooperdri si coordondri cu
autoritatile de audit in vederea asigurarii depistarii si solu-
tiondrii in timp util a problemelor existente deja la nivel nati-
onal, a actiunilor orientate catre cele mai riscante programe
si/sau statele membre si a unei abordari riguroase a Comi-
siei privind utilizarea sistematica a intreruperilor si suspen-
darilor, precum si catre corectii financiare atunci cand a fost
necesar.

Reducerea la zero a ratei de eroare este, probabil, o tinta
nerealistd sau, Tn practicd, prea costisitoare din punct de
vedere administrativ. Cu toate acestea, Comisia are o abor-
dare de tip ,toleranta zero” de indata ce a fost descoperita
o neregula.

Introducerea in esantionul de auditare
prin intermediul evaluarii riscurilor

Cu 27 de administratii nationale (in curand 28 prin aderarea
Croatiei), sute de mii de proiecte si multe niveluri de mana-
gement regional si local, echipa de audit a Comisiei Euro-
pene din Bruxelles trebuie sd selecteze cu mare atentie unde
sa isi concentreze timpul si resursele si sa decida prin inter-
mediul unui proces de evaluare a riscurilor.

Acest proces, realizat de cdtre fiecare departament al Comi-
siei care este implicat Tn domeniul fondurilor structurale,
identificd cele mai riscante programe si regiuni unde resur-
sele ar trebui sa se concentreze, luand Tn considerare stra-
tegiile nationale de audit, capacitatile si rezultatele.
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Astfel cum a ardtat experienta prezentatd anterior, majori-
tatea erorilor tind sa survina Th domeniile achizitiilor publice
si eligibilitatii, acestora acordandu-li-se o atentie speciala.

Resurse limitate

Aceasta abordare selectivd este esentiald, deoarece Comisia
are resurse limitate de audit. Doar pentru Directia Generala
Politica Regionald si Urbana exista 317 programe operationale
n perioada 2007-2013, iar Directia Generala are doar 50 de
auditori operationali pentru a acoperi activitatea fondurilor
structurale Tn domeniul politicii regionale. Tn plus, sunt necesare
resurse importante pentru a gestiona aspectele privind coor-
donarea, aspectele orizontale, relatia cu Curtea Europeana de
Conturi, aspectele juridice, procedurile de Tntrerupere/presus-
pendare si procesul de descarcare de gestiune.

Auditul in actiune

Intrucat programele de finantare sunt multianuale (2007-
2013), controalele si misiunile de audit au loc Thainte, Tn tim-
pul si dupd ce banii sunt cheltuiti de-a lungul unei perioade
de mai multi ani.

Utilizarea strategiei selective de auditare ,bazatd pe risc”
coroborata cu formarea profesionala a echipelor de audit
nationale s-a dovedit a fi eficienta si eficace.

Printre alte tipuri de audit, au fost derulate peste 160 de
misiuni de audit la fata locului de catre auditori din cadrul
Directiei Generale Politica Regionala si Urbana in perioada



2009-2012, pentru a verifica corectitudinea auditului rea-
lizat de catre autoritatile nationale de audit. De asemenea,
desfasurarea activitdtii alaturi de echipele nationale de
audit ajuta Tn mod considerabil la dezvoltarea ntelegerii
dintre acestia, precum si la consolidarea capacitatii autori-
tdtilor de audit avute n vedere si imbunatdteste Tn mod
semnificativ calitatea muncii acestora si corectitudinea
rezultatelor (a se vedea Tn continuare).

Totodatd, acest proces ajutd prin el Tnhsusi la reducerea ero-
rilor pe termen mediu prin consolidarea competentei la nivel
national.

Actori cheie in sistemul de gestiune si control

Orice autoritate de management de la nivel national sau regi-
onal reprezinta primul nivel de control si are raspunderea
esentiald de a asigura implementarea eficienta si corectd
a programului.

Aceastd autoritate trebuie sd consilieze beneficiarii cu pri-
vire la ceea ce au de facut pentru a indeplini cerintele nece-
sare finantdrii, precum si sa desfdsoare controale interne
pentru a verifica faptul cd respectivele cheltuieli prezentate
de beneficiari sunt corecte.

Aceasta are raspunderea primard pentru monitorizarea
implementarii programului, verificarea documentelor, cum ar
fi listele de facturi si rapoartele care Tnsotesc cererile de ram-
bursare depuse de beneficiarii proiectelor, si pentru trimiterea
de rapoarte anuale privind performanta catre Comisie.

Cel de-al doilea nivel important de control in cadrul statelor
membre este Autoritatea de certificare. Aceasta trebuie sa
certifice Comisiei faptul ca toate cheltuielile care au fost
declarate Tn vederea rambursarii sunt corecte si respectd
normele aplicabile comunitare si nationale.

Autoritatea de audit a unui program operational este res-
ponsabild, Tn special, cu asigurarea cd se desfasoara misiuni
de audit pentru a verifica functionarea efectivd a sistemului
de gestionare si control al programului operational, precum
si cd auditul se realizeaza la operatiuni pe baza unui esan-
tion adecvat pentru a verifica cheltuielile declarate.

La urmadtorul nivel, auditul este efectuat de catre organis-
mele UE pentru a examina functionarea globala a sisteme-
lor nationale de control. Cu toate acestea, auditul nu poate
suplini ineficienta controalelor de prim nivel si lipsa verifi-
carii Tnainte de certificarea cheltuielii, astfel Tncat activita-
tea de la nivelul national este vitala.
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Conceptul de audit unic -
auditul national reprezintd baza

Resurse importante de audit au fost alocate Directiei Gene-
rale Politica Regionald si Urband Tntre 2009 si 2012 pentru
o0 anchetd de audit privind evaluarea fiabilitatii a 41 de auto-
ritati nationale de audit care sunt responsabile cu auditul
a mai mult de 96% din finantarea FEDR.

A sti unde sistemele nationale de control si gestionare sunt
eficiente ofera posibilitatea Comisiei sa Tsi concentreze resur-
sele relativ limitate de audit acolo unde este cel mai mult
nevoie de ele.

Tn urma acestei evaludri, s-a constatat cd aproximativ 51 de
programe aflate Tn responsabilitatea acestor autoritati de
audit respecta standardele necesare si, astfel, au fost cata-
logate drept prioritate scazuta de audit. Prin urmare, Directia
Generala Politica Regionala si Urbana a implementat integral
conceptul de audit unic pentru aceste programe n conformi-
tate cu regulamentele UE [articolul 73 din Regulamentul (CE)
nr. 1083/2003].

Aceasta decizie de a se baza pe opinia emisd de autoritatile nati-
onale de audit nu Tmpiedica realizarea, pe viitor, de catre Comisie
a misiunilor de audit la fata locului pentru aceste programe.

Procesul de audit al Directiei Generale a condus la o imbund-
tdtire semnificativa a activitatii autoritatilor de audit si, prin
urmare, a scazut in mod considerabil riscul de control pentru
autoritatile de audit supuse verificdrii, astfel cum s-a demon-
strat prin ratele reduse de eroare.

Mai mult, aceste recomandari de audit au obligat unele auto-
ritdti de audit sd acopere mai bine anumite domenii de risc
specifice cunoscute, cum ar fi, de exemplu achizitiile publice,
instrumentele financiare si ajutoarele de stat.

Comisia a furnizat autoritatilor de audit anumite orientari
specifice, precum liste de control tematice sau documente-
cadru de audit (sisteme de audit, instrumente financiare),
care vor ajuta la armonizarea metodelor de audit folosite Tn
aceste domenii cu risc ridicat.

Partajarea resurselor interne de audit

Pentru a utiliza Tn mod optim resursele de audit proprii ale
Comisiei, expertiza si experienta dobandite Tn alte domenii de
finantare, cum ar fi ocuparea fortei de munca si pescuitul
(Directia Generald Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale
si Incluziune, precum si Directia Generald Afaceri Maritime si
Pescuit), sunt puse in comun printr-o cooperare stransd.

Obiectivul este acela de a creste sinergia intre echipele de
audit prin partajarea evaluarii riscului, a planurilor de audit
si a resurselor. Aceasta va avea drept rezultat activitatea de
audit partajata Tn domeniile selectate. 44
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EXEMPLE PRIVIND TIPUL DE CAZURI DE
FRAUDA CARE AU FOST INTALNITE IN
FONDURILE STRUCTURALE

» ,Fals in declaratii sau fals in documente” - docu-
mente false sau falsificate ori lipsa documentelor
justificative.

» ,Dubla finantare” - pretinderea platii pentru
o cheltuiald, in mod intentionat, din doua fonduri,
simultan.

» Conflict de interese - un interes financiar ascuns
intr-o operatiune sau un contract.

» incilcarea normelor privind achizitiile publice
- proiecte atribuite Tn cunostinta de cauza fara
respectarea normelor UE si nationale.

» Actiune neimplementata sau care nu a fost termi-

nata sau care nu a fost realizata in conformitate
cu normele.

"
Actiuni — ,Comitetul intreruperilor”

Tn cazurile n care sunt identificate probleme, Comisia poate
intreprinde treptat o serie de actiuni in ,cascada” pentru
a proteja fondurile UE. Acestea variaza de la scrisori de
avertizare pana la suspendarea platilor, cu impunerea unor
corectii financiare in cazurile necesare.

Acestea sunt monitorizate saptamanal din interior de cdtre
,Comitetul Tntreruperilor” Tn aspecte care au legatura cu
Directia Generala Politica Regionald si Urband. Comitetul
poate actiona rapid si consecvent n toate cazurile, indife-
rent daca problema a fost identificatd de Comisie sau de

auditorii statelor membre.

Comitetul monitorizeaza cazurile in derulare, solutioneaza
cazurile problematice si asigura adoptarea Tn timp util
a deciziilor. De asemenea, acesta asigura tratament egal
statelor membre.

In 2012, 136 de programe au fost afectate de hotérarile
Comitetului, fiind emise 189 de avertizari sau intreruperi de
plati pentru programele respective. Au fost emise 66 de
scrisori de presuspendare, ceea ce a insemnat ca aceste
programe se aflau la un pas de o decizie formala de sus-
pendare. Dintre cele 189 de avertizdri sau Tntreruperi, 119
cazuri au fost solutionate Tnainte de sfarsitul anului. Tn 2012
au fost adoptate 2 decizii de suspendare.

Astfel cum s-a mentionat anterior, directia ferma adoptatd
n ceea ce priveste Tntreruperile reprezintd un factor cheie
in reducerea ratei erorilor din cadrul politicii regionale.
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Noile state membre

Este important sa se asigure noilor state membre capacita-
tea si abilitatile de a implementa adecvat cheltuielile si acti-
vitatile de audit. Tn acest scop, este necesara dezvoltarea
capacitatilor, ca in cazul viitoarei aderari a Croatiei, cand
Comisia a colaborat indeaproape cu echipele nationale de
audit pentru a le familiariza pe deplin cu aceste procese.

2014-2020 - un sistem imbunatatit
de alocare

Tn perioada de programare 2014-2020, Comisia doreste s&
reduca numdrul autoritatilor implicate. Se propune ca sta-
tele membre sd aibd o si mai mare responsabilitate si ras-
pundere pentru utilizarea corecta a finantarii.

Comisia va continua sd se bazeze pe auditurile imbunatatite
ale autoritatilor nationale si se va concentra asupra propri-
ilor operatiuni de auditare a autoritatilor deficitare.

Tn cazurile n care sunt identificate probleme, Comisia con-
tinud Tntreruperea si corectarea platilor, in cazurile in care
este necesar, si va retine 10% din pldtile intermediare pand
la obtinerea unei asigurdri convenabile prin acceptarea anu-
ald a conturilor programelor.

Tn plus, gestionarea electronica a datelor la toate nivelurile
va reduce sarcina administrativa la care sunt supusi bene-
ficiarii si va contribui la scaderea numarului de erori, astfel
cum ar trebui sa fie si Tn cazul utilizarii mai extinse a cos-
turilor simplificate.

Preventia fraudelor in politica de coeziune

Este important ca autoritatile de management sa gestio-
neze corect orice risc de frauda prin evaluarea riscurilor, dar
si prin intermediul unor mdsuri de preventie, detectare si
corectare.

Frauda clard este prin natura sa secreta si ascunsd si poate
ramane nedetectatd sau neraportatd. Impactul sau este mic
n raport cu totalul cheltuielilor, iar eficienta mereu sporita
a mdsurilor de control si monitorizare constd intr-o continua
verificare. Comisia incurajeaza statele membre sa aiba tole-
ranta zero fatd de frauda.

Tn conformitate cu prevederile actuale, statele membre au
obligatia sd raporteze trimestrial cazurile de nereguli care
implica sume de peste 10000 EUR din finantarea UE la Oficiul
European de Luptd Antifraudd, OLAF, si sd mentioneze suspi-
ciunile cu privire la cazurile frauduloase.

O data pe an, statele membre au obligatia sa transmita Comi-
siei datele consolidate cu privire la corectiile facute in anul pre-
cedent, inclusiv cele aflate sub pragul de raportare la OLAF.



Indicatori de frauda

Comisia a elaborat un set de ,semnale de alerta” — sau de
indicatori de frauda - pentru a sublinia situatiile Tn care
exista riscul unor nereguli sau unor suspiciuni de frauda.
Sunt listate aproximativ 20 de tipuri de scheme de frauda
comune si recurente. Acestea sunt legate de contracte si de
procesul de achizitii publice, de impozitarea muncii si de ser-
viciile de consultanta.

Aceasta poate implica, de exemplu, Tmpartirea unei achizitii
pe segmente pentru a se evita pragurile obligatorii in cazul
licitatiilor concurentiale. Un alt semnal de alerta ar putea fi
reprezentat de contractarea angajatilor care au un interes
propriu in cofinantarea unei anumite operatiuni, ceea ce
poate duce la un conflict de interese.

Evaluarea riscurilor

Pe baza evaludrilor riscurilor, OLAF a elaborat o metodolo-
gie de evaluare a riscurilor de frauda. Aceastd evaluare
a permis autoritdtilor nationale si OLAF sa detecteze mai
multe cazuri suspecte de frauda si sa inceapd investigarea
acestora.

Sprijinirea statelor membre Tn eforturile
lor de preventie si detectare a fraudelor

Din 2013, Comisia va oferi gratuit un instrument de extra-
gere a datelor specifice, denumit ARACHNE, autoritdtilor de
management pentru a identifica proiectele care ar putea fi
susceptibile de riscuri de fraudd. ARACHNE este un instru-
ment de punctaj care poate creste eficienta selectdrii pro-
iectelor, a verificdrilor gestionarii si care poate consolida mai
mult atat preventia, cat si detectarea fraudelor. Instrumen-
tul va fi introdus treptat incepand din 2013.

Strategia comuna antifrauda

Operatiunile serviciilor pentru politica regionald, ocuparea
fortei de muncd si pescuit ale Comisiei (Directia Generala
Politica Regionald si Urbana, Ocuparea Fortei de Munca,
Afaceri Sociale si Incluziune si Afaceri maritime si pescuit)
joaca un rol important Tn protectia UE impotriva posibilelor
fraude. Acestea au elaborat o strategie comuna antifrauda.

Aceastd strategie se concentreaza asupra preventiei frau-
delor, dar abordeaza si alte aspecte Tntr-o manierd holisticd,
necesard pentru succesul combaterii fraudelor. Strategia
implica punerea in comun a tuturor resurselor lor si include
un plan de actiune cu mdsuri operationale.

Obiectivul strategic al planului comun este acela de a con-
solida evaluarea riscurilor de frauda, precum si constienti-
zarea fraudei, aldturi de oferirea de orientdri si de sprijin
pentru statele membre.
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Prin coroborarea acestei analize cu experienta operationald
a OLAF rezulta informatii valoroase, care ajuta autoritatile
responsabile de gestionarea fondurilor UE in preventia si
detectarea fraudelor.

Strategia recunoaste cad investigarea mediatizata a poten-
tialelor acte de frauda reprezintd un factor de descurajare
pentru cei care comit fraude. De asemenea, a nu oferi ocazii
celor care intentioneazd sa comita fraude reprezinta cea
mai rentabild metoda de diminuare a impactului fraudelor
supra societatii.

or Cohesion Policy

: PAFLATI MAI MULTE

: Disponibil Tn 22 de limbi
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
: presenta/audit2009/audit2009_ro.pdf

The contro| system .


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/audit2009/audit2009_fr.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/audit2009/audit2009_fr.pdf
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PUN ACT DE ECHILIBRARE

CONTROLUL AJUTOARELOR
DE STAT SI POLITICA REGIONALA
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Normele UE privind ajutoarele de stat trec in prezent
printr-un proces substantial de revizuire. Pana la
sfarsitul anului 2013, aproape toate reglementarile,
orientadrile si cadrele Tn materie de ajutoare de stat
vor fi Tnlocuite de norme noi care includ criteriile
comune de compatibilitate. Acest proces de moderni-
zare a ajutoarelor de stat ofera ocazia unei mai mari
alinieri a normelor Tn materie de ajutoare de stat si
politica de coeziune si a unei simplificari normative.
Noua legislatie trebuie sa realizeze echilibrul adecvat
intre strategia Europa 2020 pentru crestere econo-
mica si ocuparea fortei de munca si nevoia de limi-
tare a denaturdrii concurentei.

Proiectele cofinantate intra sub incidenta
normelor Tn materie de ajutoare de stat

Politica regionald a UE are o caracteristica fundamentala -
aceea cd statele membre si/sau autoritdtile regionale selec-
teaza proiectele de finantare care promoveaza coeziunea
sociala si economicd din teritoriile lor. Din momentul in care
finantarea UE devine disponibila statelor membre, prin ges-
tiune partajata, aceasta este consideratd, in sensul ajutoa-
relor de stat, drept resurse interne. Tn consecinta, proiectele
cofinantate trebuie sa fie conforme cu normele Th materie de
ajutoare de stat.
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Tn elaborarea programelor si proiectelor, statele membre tre-

buie sd tind cont ca implementarea intra sub incidenta nor-
melor Tn materie de ajutoare de stat.

Obiectivele modernizarii ajutoarelor de stat

Tn contextul agendei Europa 2020 privind crearea de locuri de

munca si crestere economicd, obiectivele procesului actual de
modernizare a ajutoarelor de stat sunt acelea de a promova
ajutoare bine concepute, directionate cdtre esecurile de piata
si obiectivele de interes comun european, de a orienta aplica-
rea legislatiei catre cazurile cu cel mai mare impact pe pietele
interne, de a simplifica normele Th materie de ajutoare de stat
si de a beneficia un proces decizional mai rapid.

Tn acest scop, se doreste implementarea ,principiilor comune”

cu privire la compatibilitatea tuturor reglementarilor, orienta-
rilor si cadrelor in materie de ajutoare de stat. Principiul comun
include controale menite sd asigure ca:

> ajutorul este directionat catre un obiectiv comun;

existd si este dovedit un esec de piatd;

ajutorul are un efect de stimulent real;

este limitat la ceea ce este necesar; si

este ales cel mai adecvat instrument de ajutor.

vVVvVVew”



Toate domeniile din legislatia ajutoarelor de stat sunt rele-
vante pentru implementarea politicii regionale. Totusi, este
dincolo de orice Tndoiala faptul cd orientarile privind ajutoa-
rele regionale au o importantd deosebitd, intrucat acestea
instituie normele Tn temeiul carora sunt evaluate ajutoarele
de stat pentru promovarea dezvoltdrii economice Tn zonele
defavorizate.

Directia Generala Concurentd a Comisiei Europene a publi-
cat un prim proiect al noilor orientdri privind ajutoarele regi-
onale. Acestea urmeaza sa fie adoptate in vara anului 2013.
Noile norme ar trebui sa intre in vigoare in 2014.

Proiectul orientarilor privind ajutoarele regionale include
o serie de simplificdri ale mdsurilor politicii de coeziune
comparativ cu cerintele altor ajutoare regionale. Tn special,
se admite faptul ca strategiile de dezvoltare regionald defi-
nite Tn contextul fondurilor europene contribuie la un obiec-
tiv comun. De asemenea, prezenta unei regiuni pe harta
ajutoarelor regionale implica existenta unui esec de piata.
Proiectul mai prevede ca nu mai este necesar niciun control
suplimentar privind caracterul adecvat al instrumentului de
ajutor in situatiile n care ajutorul/proiectul implementeaza
un program operational.

Cooperarea teritoriald europeana reprezinta unul din obiecti-
vele politicii de coeziune, scopul acesteia constand in a con-
solida cooperarea transfrontaliera, transnationala si
interregionald. Particularitatea cooperdrii teritoriale europene
este aceea ca presupune implicarea unor parteneri din cel
putin doua tari - ceea ce genereaza in cadrul programelor
o serie de dificultati practice Tn ceea ce priveste asigurarea
conformitatii in materie de ajutoare de stat.

Prin urmare, este binevenit faptul ca noile propuneri de ori-
entari privind ajutoarele regionale urmaresc sa solutioneze
aceste dificultati prin stabilirea unui plafon comun al ajutoa-
relor pentru proiecte. Acest lucru va permite programelor sa
stabileasca intensitati uniforme ale ajutoarelor pentru toti
partenerii proiectului european de cooperare teritoriald, inclu-
siv Tntreprinderile comerciale.

Revizuirea regulamentului general de exceptare reprezintd
o altd parte importantd din cadrul modernizarii ajutoarelor
de stat. Regulamentul reprezintd un instrument important,
destinat simplificarii aplicarii normelor Tn materie de aju-
toare de stat, intrucat sprijinul pentru proiecte nu mai tre-
buie notificat pentru autorizarea ajutorului de stat, daca
acesta este in conformitate cu normele regulamentului
general de exceptare.
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Comisia a publicat recent un prim proiect al noului regula-
ment general de exceptare. Acesta urmeaza sd fie adoptat
in 2013 sau la nceputul lui 2014.

Cadrul pentru dezvoltarea cercetarii si inovare este extrem
de relevant pentru asigurarea implementadrii eficiente
a strategiei Europa 2020 pentru crestere inteligentad, dura-
bila si favorabild incluziunii. Tn special, obiectivele Comisiei
cu privire la sprijinirea strategiilor de specializare inteligentd,
care includ, printre altele, tehnologiile generice esentiale
(TGE), vor fi implementate Tn limitele stabilite prin acest
cadru. De aceea, este util sa fie folosit prilejul creat de
modernizarea ajutoarelor de stat pentru a examina mijloa-
cele eficiente de implementare a TGE, precum si a proiecte-
lor de dezvoltare a cercetdrii si inovare.

Directia Generala Concurentd a publicat un document de
problematica cu privire la reforma cadrului pentru dezvol-
tarea cercetdrii si inovare. Un prim proiect al noului cadru ar
trebui sa fie disponibil in vara anului 2013.

Curtea Europeana de Justitie a confirmat ca sprijinul pentru
constructia infrastructurii intra sub incidenta controlului aju-
toarelor de stat, daca infrastructura respectiva este folosita
n scopuri economice. Prin urmare, este obligatoriu sa fie veri-
ficata conformitatea ajutoarelor de stat in cazul unui numar
mare de proiecte de infrastructura.

Serviciile Comisiei sunt constiente ca revizuirea proiectelor de
infrastructurd trebuie sa fie eficientizata si simplificatd. Asa-
numitele ,filtre analitice” ar putea ajuta autoritatile de mana-
gement sd aprecieze daca un proiect de infrastructura trebuie
sa fie notificat pentru autorizarea ajutorului de stat. Tn plus,
se poate intampla ca procesul actual de modernizare a aju-
toarelor de stat sa limiteze mai mult necesitatea unor notifi-
cari ale proiectelor de infrastructura si sa faciliteze evaluarea
ajutoarelor de stat.
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http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_regional_aid_guidelines/paper_fr.pdf
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_regional_aid_guidelines/paper_fr.pdf
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_gber/index_en.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_gber/index_en.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/rdi_issues_paper.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/rdi_issues_paper.pdf
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TINERII CARE NU'SUNT INCADRATIPROFESIONAL SI NU
URMEAZA UN PROGRAM DE EDUCATHE SAU FORMARE (NEET)
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Acest grup include persoanele care tind sa renunte timpu-
riu la studii si care, cel mai probabil, nu au studii superi-
oare. Strategia Europa 2020 are ca obiectiv reducerea
procentului celor care renuntd timpuriu la studii si cresterea
procentului celor care au absolvit Tnvatamantul tertiar pana
in 2020. Diferentele dintre ratele NEET de la nivelul regiunilor
din UE-27 sunt pronuntate — acestea ajungand sa fie si de
12 ori mai mari Tn regiunile cu cea mai ridicatd rata NEET
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(36% Severozapaden in Bulgaria) fata de regiunile cu cea
mai scdzutd ratda NEET (3% in Praga, Republica Ceha). Regi-
unile Tn care cel putin 1 din 5 tineri sunt clasificati ca NEET
se regasesc in special n Bulgaria si Romania, dar si Tn sudul
Italiei, in sudul Spaniei si T Grecia. Doar 16 din 268 de regi-
uni au rate NEET sub 5%. Acestea se afla Tn principal in
Olanda, Austria si Germania.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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PNIVELUL DE INSTRUIRE
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Acest grup de populatie este prognozat sa creasca de la
26% in 2010 la 329% Tn 2020. Tn 2020, sapte regiuni vor
avea o ratd de peste 50%: centrul Londrei, regiunile din Rega-
tul Unit, printre care Oxford si Aberdeen, cele doud regiuni din
jurul Bruxelles-ului, Tara Bascilor in Spania si Stockholm. Aceste
regiuni vor fi deosebit de atractive pentru firmele care anga-
jeaza forta de munca cu studii superioare. La celalalt pol,
32 de regiuni vor avea o ratd sub 20% in 2020. Aceste regiuni
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se regdsesc in principal Tn Italia, Portugalia, Austria si Romania.
Capitalele regiunilor tind sa aiba cea mai mare ratd de absol-
venti de invatamant superior, iar in unele state diferenta fatd
de regiunea cu cea mai ridicatd rata este foarte mare. Aceasta
diferentd este de peste 10 puncte procentuale Tn noud state.
Astfel, capitalele regiunilor devin mult mai atractive pentru
intreprinderile bazate pe cunoastere.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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PERSPECTIVE NATIONALE SI REGIONALE

ASUPRA POLITICII DE COEZIUNE

,In cuvinte proprii” este acea sectiune
a revistei Panorama n cadrul careia
»consumatorii” cheie de la nivel natio-
nal si regional ai politicii de coeziune
sunt invitati sa se faca auziti si sa
ofere feedback in legatura cu politica
europeana in actiune la nivel local, fie
concentrandu-se asupra actualelor
realizari si succese, fie oferind o per-
spectiva asupra pregatirilor pentru urma-
toarea perioada de programare.

Cu peste 270 de regiuni Tn toate cele 28 de state mem-
bre ale UE, fiecare cu propria istorie si cu propriile nevoi
economice si culturale, este important ca factorii de
decizie politicd, administratorii si oficialii de la toate
nivelurile sa fie constienti de adevaratul impact al poli-
ticii de coeziune la nivel local.

PREPUBLICA CEHA

n aceastd editie, revista Panorama prezinta perceptiile
a patru state membre si regiuni care si-au exprimat opi-
niile privind impactul politicii de coeziune. Regiunea
Moravia-Silezia din Republica Ceha si regiunea Flandra
din Belgia Tsi anticipeaza planurile de implementare
a fondurilor structurale Tn cadrul urmatoarei perioade
de programare 2014-2020, bazandu-se Tn acelasi timp
pe experientele proprii din cadrul programelor actuale.
La randul lor, regiunea Saxonia din Germania si Suedia
isi prezinta abordarile, evidentiind initiativele care au
Tnregistrat un succes deosebit.

Revista Panorama saluta contributiile dumneavoastra,
care ar putea apdrea Tn editiile viitoare:
Pregio-panorama@ec.europa.eu

PREGIUNEA MORAVIA-SILEZIA PARIAZA
PE INVESTITII MAI INTELIGENTE IN VIITOR

Investitiile europene ofera asistenta regiunii Moravia-
Silezia in procesul de transformare socio-economica
fundamentala. Regiunea a suferit o restructurare
industriald semnificativa tn ultimii ani, ale cdrei con-
secinte sunt inca resimtite, si este in cautarea unei
imagini noi. Redresarea economica beneficiaza de pe
urma finantarii prin Programul operational regional
(POR) Moravia-Silezia, in care investeste in mod efici-
ent, generand o rentabilitate economica de 11 %.

Intrucit regiunea tinteste spre viitor, aceasta va utiliza

Tntr-un mod chiar mai inteligent fondurile europene.
Programul Smarter Region (O regiune mai inteligenta)
are rolul de a o sprijini Tn acest demers.
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Aceastd regiune este cunoscutd prin contrastele sale - peisa-
jele frumoase de la Jeseniky, Beskydy si Poodfi, dar si mediul
poluat din jurul fostelor mine si oteldrii. Trecutul a lasat aici
atat o mostenire industriald tangibild, cat si una intangibila.
Alaturi de monumentele industriale se regdsesc situri industri-
ale dezafectate; rata somajului este ridicatd si totusi, o mare
parte din forta de munca este inalt calificata si relativ ieftina.
Tnvatdmantul este asigurat de universitati, in special prin Cole-
giul Minelor — Universitatea Tehnica din Ostrava.

Fondurile din POR Moravia-Silezia sunt utilizate, in perioada
2007-2013, pentru imbundtatirea infrastructurii de bazd,
a serviciilor si a vietii sociale. Un exemplu il reprezintd resta-
urarea unuia din cele mai semnificative monumente si sim-
boluri ale metropolei Ostrava. Fosta zond industriala din
partea inferioard a Vitkovice gazduieste Tn prezent


mailto:regio-panorama%40ec.europa.eu?subject=

Proiectul de arhitectura si dezvoltare din zona post-industriald
Vitkovice Nou, din Ostrava, Moravia-Silezia.

importante evenimente culturale si educationale, in timp ce
interactivul Univers al Tehnologiei atrage tandra generatie
cdtre stiinta si tehnologie. Centrul Integrat de Siguranta,
care coordoneaza activitdtile si operatiunile tuturor unitati-
lor de sigurantd si salvare din regiune, reprezintd o investitie
unica la nivel local.

in prezent, Consiliul regional Moravia-Silezia, care are com-
petenta decizionala in privinta finantarii de proiecte, nu are
nicio temere sd demareze activitati inovatoare. Acesta
a fost primul organism din Republica Cehd care a implemen-
tat instrumentul JESSICA. De asemenea, a fost prima orga-
nizatie cehd care a obtinut medalia de aur Investors in
People, standard recunoscut international. Datorita aborddrii
sale sistematice si a implementdrii de bune practici in acti-
vitatile administratiei publice, organizatia a primit Premiul
european al sectorului public.

n urmatoarea perioada de programare, organizatia intenti-
oneaza sa se bazeze pe experienta si pe cunostintele acu-
mulate Tn perioada actual&. Tn acest sens, organizatia
a elaborat programul Smarter Region: Moravia-Silezia 2020.
Acesta urmareste ca, in colaborare cu partenerii regionali,
sa creeze premisele pentru implementarea eficientd a fon-
durilor europene orientate atat catre necesitdtile regionale,
cat si cdtre obiectivele nationale si europene.

Programul Smarter Region vizeaza sa asigure Tn regiune
o pregatire de Tnalta calitate si in timp util pentru utilizarea
eficientd pe viitor a fondurilor structurale Tncepand din
2014, aceasta urmand sa aiba o contributie semnificativa
la iTmbunatatirea competitivitdtii din regiune. Programul se
bazeaza pe trei piloni. Obiectivul primului pilon consta Tn
pregdtirea oamenilor din punct de vedere profesional prin
intermediul conferintelor, seminariilor si sesiunilor de for-
mare. In cadrul celui de al doilea pilon sunt pregatite instru-
mentele-pilot ale noii politici de coeziune pentru regiunea
Moravia-Silezia. Consiliul regional - in stransa cooperare cu
Primdria Ostrava si cu cel mai mare dintre orasele regionale
- pregdteste o investitie teritoriald integrata pentru subur-
bia Ostravei. intre timp, regiunea Moravia-Silezia si Asociatia
pentru dezvoltarea regiunii Moravia-Silezia pregdtesc un
plan de actiune comund sau o strategie integratd pentru
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cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si forma-
rea profesionald a locuitorilor de pe plan local. Acesta ar
trebui sa creeze un nou plan comun de actiune, orientat spre
rezultate si conform cu propunerile legislative europene. Al
treilea pilon are ca obiectiv verificarea si sprijinirea capaci-
tdtii de absorbtie a principalilor actori regionali si a micilor
potentiali beneficiari, astfel incat acestia sa fie pregatiti
pentru urmdtoarea perioada de programare 2014-2020.

Toate aceste activitdti au fost discutate si coordonate la
nivel national, de exemplu, in cadrul unor mese rotunde,
unde s-au purtat discutii constructive cu reprezentanti ai
viitoarelor autoritati nationale de management, folosind pri-
mele rezultate ale cartografierii capacitatii de absorbtie din
regiune si gradul de pregatire al solicitantilor pentru urma-
toarea perioadd de programare.

Tn viitor, regiunea Moravia-Silezia doreste s& constituie
o destinatie valoroasa din toate punctele de vedere. Acest
lucru se realizeazd investind in conditiile necesare investi-
tiilor noi Tn infrastructurd si in calitatea serviciilor furnizate.
De asemenea, regiunea isi creeaza un loc stabil Th domeniul
activitatilor culturale si de relaxare. Anumite evenimente,
precum festivalurile muzicale Culorile Ostravei si Zilele
Ostravei, prestigioasa competitie de atletism Golden Spike
si Campionatele Mondiale de Hochei din 2015 sunt recunos-
cute dincolo de granitele regiunii. Localnicii si vizitatorii sunt,
de asemenea, atrasi de frumusetea peisajului rural, de cen-
trele SPA si de noile piste de ciclism.

Daniel Konczyna
Analist, Programul operational regional Moravia-Silezia

Consiliul regional al regiunii de coeziune Moravia-Silezia

PAFLA'!'I MAI MULTE
: http://www.rr-moravskoslezsko.eu
. http://www.smarterregion.com
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PBELGIA

PEUROPA INVESTESTE, FLANDRA CRESTE...

Acesta a fost moto-ul sub care Flandra si-a lansat pro-
gramul 2007-2013 din cadrul Obiectivului 2. Bugetul de
201 milioane EUR a fost alocat pe patru prioritati: ino-
vare, antreprenoriat, imbunatatirea mediului economic
si dezvoltarea urbana durabila. Programul se apropie de
final si, pdna Tn prezent, au fost finantate peste
450 de proiecte, ceea ce a condus la crearea sau pastra-
rea a peste 9 800 de locuri de munca. Sprijinul din Fon-
dul european de dezvoltare regionala (FEDR) a generat,
de asemenea, o mobilizare de fonduri suplimentare Tn
valoare de peste 375 milioane EUR, care se regasesc
n Flandra, la nivel regional, provincial, local si privat.

Datorita concentrdrii tematice impuse a obiectivelor, progra-
mul 2014-2020 se va asemana intr-o anumita madsura cu
programul actual si va crea o anumita continuitate. Cele
patru axe de prioritate selectate pentru noul program sunt:
inovarea, antreprenoriatul, transferul spre o economie cu
emisii scazute de dioxid de carbon si dezvoltarea urbanad
durabila. Conceptele de aditionalitate si de complementari-
tate reprezintd principii dominante Tn pregadtirea si imple-
mentarea noului program. Prin acestea, FEDR ajuta Flandra
sa devina o regiune cu un grad mai ridicat de inovare, dura-
bilitate si incluziune pana in 2020.

Prima axa de prioritate, inovarea, porneste de la premisa
specializdrii inteligente. Regiunea Flandra este adesea citatd
ca studiu de caz in care a evoluat deja tema inovarii in
cadrul programului ,Flandra Tn Actiune” si al ,Pactului
2020”. In noua perioadd de programare, Flandra va investi
n discrepantele existente in domeniul inovarii, care nu sunt
abordate de politica sau instrumentele flamande.

In perioada 2007-2013, peste 2700 de IMM-uri au fost
implicate in proiecte finantate din FEDR. Aceasta implicare
a fost importanta pentru programul actual, iar antrepreno-
riatul va ramane o axa prioritara majord pentru Flandra, cu
un accent pe stimularea antreprenoriatului si cresterea si
internationalizarea IMM-urilor.

Masurile de stimulare a transferului cdtre o economie cu
emisii reduse de dioxid de carbon vor veni sa suplimenteze
diferitele initiative existente deja la nivel regional si local in
Flandra. Eforturile se vor concentra asupra sectoarelor mai
mari care sunt responsabile de emisiile gazelor de serg, si
anume sectorul locuintelor si al transporturilor. De aseme-
nea, se va acorda o atentie speciald IMM-urilor, pentru a le
stimula in domeniul eficientei energetice si al energiei
regeneratoare.
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Europa investeste, Flandra creste: recenta publicatie
pe tema proiectelor finantate de UE.

Pe fondul urbanizarii puternice a Flandrei, continua efortu-
rile Tn domeniul dezvoltdrii urbane durabile. Pe axa de prio-
ritate privind dezvoltarea urband, Flandra va colabora din
nou cu cele 13 orase mari in diferite domenii care sunt
importante pentru bundstarea urbana. Se acorda atentie
adaptarii la schimbdrile climatice, protectiei mediului de
viata si revigordrii cartierelor defavorizate.

Werner Van den Stockt

Seful Autoritdtii de management

pentru Programul FEDR Flandra 2007-2013
Directia Economie europeand

si intreprinderi flamande, Guvernul flamand

»AFLATI MAI MULTE
http://www.agentschapondernemen.be/themas/
: erdf-flanders
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»SAXONIA ORIENTATA IN CONTINUARE
CATRE INOVARE, CRESTERE 51 OCUPARE
A FORTEI DE MUNCA 2014-2020

Saxonia este un land cu o dezvoltare pozitiva deose-
bita, fnregistratd dupa revolutia pasnica din 1989 -
in pofida unui debut dificil. Landul Saxonia se bucura
astazi de o reputatie remarcabila ca stat industrial,
gazduind activitati inovatoare si domenii de crestere,
cum ar fi microtehnologiile, nanotehnologiile, bioteh-
nologiile, precum si dezvoltarea de materiale noi si
tehnologii curate.

Saxonia este considerat statul inginerilor. Noi ne ocupam
de inovare cu ,I” mare. Datorita spiritului sdau specific de
cercetare si a unui pronuntat spirit antreprenorial, Saxonia
detine o pozitie solidd, in pofida tuturor problemelor struc-
turale cu care Tnca ne confruntam. Saxonia si-a folosit
politica economica pentru a consolida acest spirit prin dife-
rite stimulente si scheme de ajutor, orientandu-se astfel
cdtre promovarea durabild a competitivitatii si a ocuparii
fortei de munca.

Tntr-o mare masura, finantarea din Fondul european de
dezvoltare regionala (FEDR) a fost folositd in acest proces.
Tn perioada de asistentd 2007-2013, landul Saxonia a dis-
pus de fonduri in valoare de 3,1 miliarde EUR din FEDR.
Landul a folosit aceste fonduri pentru a investi in inovare,
economie, infrastructura, educatie si mediu. Se acorda

o0 atentie sporita consoliddrii Saxoniei in calitate de centru
de cercetare. Saxonia a investit peste un miliard de euro
din FEDR doar in perioada de asistenta 2007-2013 pentru
sprijinirea inovdrii, stiintei si cercetarii. Organismele si
intreprinderile stiintifice beneficiaza de aceasta finantare
n mod egal, Tntrucat sunt promovate proiectele de cerce-
tare si transferul de tehnologie, iar capitalul de risc este
pus la dispozitia Tntreprinderilor din domeniul noilor tehno-
logii. Abundenta institutiilor de cercetare, a complexelor de
profil si a universitatilor care sunt infiintate Tn Saxonia
demonstreaza cd inovarea este in plin avant aici. Sprijinul
decisiv din FEDR este acordat pentru cinci proiecte cunos-
cute drept ,initiative de excelentd ale landului”. Printre
aceste initiative de excelenta se numara complexul de cer-
cetare ,Life” (Viatd).

,Life” reprezintd un studiu amplu privind sandtatea, care
analizeaza incidenta bolilor legate de stilul de viata. Sco-
pul studiului este acela de a stabili motivele pentru care
multe persoane sufera de astfel de boli, in timp ce altele
nu suferd. Munca a peste 150 de cercetdtori s-a concen-
trat asupra bolilor sistemului cardiovascular, consecintelor
obezitatii, alergiilor, diabetului, dementei si depresiei. intre
2009 si jumatatea anului 2014, 26 500 de participanti,
persoane bolnave, dar si sanatoase, adulti si copii, sunt

Masurarea activitdtii cerebrale a pacientilor
utilizand tehnica cercetarii neurologice prin
electroencefalografie (EEG) ca parte
a proiectului LIFE finantat din FEDR.

37



»IN CUVINTE PROPRII

examinati si chestionati in cadrul proiectului, utilizandu-se
cele mai noi metode clinice si bioanalitice. Tn activitatea
lor, cercetatorii tin cont nu numai de predispozitiile parti-
cipantilor, dar si de stilul lor de viata si de alti factori de
mediu. Scopul este acela de a descoperi modul in care
interactioneaza acesti factori pentru a genera boli legate
de stilul de viata. Aproximativ 38 milioane EUR sunt chel-
tuiti pentru sprijinirea proiectului — 24,2 milioane EUR pro-
venind din FEDR.

Cu sprijinul Uniunii Europene, landul Saxonia a reusit cu
succes in ultimii 20 de ani sd isi dezvolte economia, infra-
structura, educatia, precum si sectorul de cercetare. Din-
colo de aceste aspecte, mai avem Tnca destule etape de
parcurs pentru a elimina discrepanta fatd de alte state
membre ale UE. Din acest motiv, pentru perioada 2014-
2020, Saxonia se concentreazd in principal sa aiba o poli-
ticd bugetara sandtoasa, fara datorii noi, cu accent pe
investitiile durabile si fondurile UE.

Provocarile viitoare ale Saxoniei se reflecta in temele fun-
damentale ale strategiei Europa 2020, si anume: globali-
zarea, schimbdrile climatice, securitatea energetica si, mai

»SUEDIA

ales, schimbdrile demografice. Prin intermediul sprijinului
permanent din partea Uniunii Europene, strategia de suc-
ces ,Saxonia 2020” va pune accentul pe mentinerea dura-
bila a competitivitatii locale si pe consolidarea temeliilor
sale antreprenoriale, inclusiv pe calitatile sale in materie
de infrastructura, pe extinderea capacitatii de inovare la
nivelul economiei, al universitatilor, al administratiei si al
societatii, pe dezvoltarea unui rezervor de fortd de munca
calificatd disponibild, pe asigurarea alimentadrii cu energie
n conditii de siguranta si la un pret accesibil si pe asigu-
rarea accesului la educatie pe baza egalitatii de sanse.
Acest obiectiv constituie baza conceptului strategic con-
form cdruia va fi elaborat programul operational pentru
2014-2020 in cadrul FEDR.

Autoritatea de management pentru FEDR
Ministerul de Stat al Economiei,
Muncii si Transporturilor din Saxonia

»AFLATI MAI MULTE
: http://life.uni-leipzig.de/

» COMERCIALIZAREA REZULTATELOR
DIN CERCETARE 51 INOVARE

Giraffe este un robot cu teleprezenta care ajuta per-
soanele Tn varsta la contactul cu lumea fnconjura-
toare. Acesta a fost dezvoltat Tn cadrul proiectului
Robotdalen, finantat din Fondul european de dezvol-
tare regionala si de alte organisme. Giraffe a fost
vandut in sapte state UE si reprezinta un exemplu al
rezultatelor din inovare si cercetare, ajungénd si in
faza de productie.

Comercializarea rezultatelor din cercetare si inovare si gene-
rarea unui impact la nivelul pietei reprezinta provocarile cu
care se confrunta Suedia in urmatoarea perioada de pro-
gramare. Aceasta este una din concluziile evaluarii impac-
tului celor opt programe regionale finantate prin fonduri
structurale din Suedia din perioada 2007-2013, care a fost
recent dat publicitatii.

Multe proiecte s-au realizat deja in prezent, iar Robotdalen
reprezintd un bun exemplu. Misiunea proiectului este aceea
de a face posibil succesul comercial al ideilor noi si al cerce-
tarilor din domeniul roboticii si al automatizarii, cu un accent
asupra solutiilor destinate sectorului industrial, al vehiculelor
grele si al sanatatii.
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Robotica sanatatii va deveni extrem de importanta pe
masura Tmbadtranirii populatiei, ceea ce reprezintd o provo-
care atat pentru Suedia, cat si pentru multe state din UE. Ast-
fel, robotul Giraffe, care poate fi controlat la distanta
printr-un PC normal, ar putea fi foarte util. Giraffe se depla-
seazd si are un ecran video pe post de ,fatd”. Acest lucru per-
mite furnizarea serviciilor de asistenta la domiciliu, de
exemplu vizite mai frecvente, fard a fi necesara de fiecare
data deplasarea la domiciliul pacientului.

Opt programe regionale

Proiectul Robotdalen opereaza in cadrul programului Sue-
dia centrala si de est, unul din cele opt programe regionale
finantate din fondurile structurale si destinate competiti-
vitatii regionale si ocuparii fortei de munca in Suedia.
Toate cele opt programe sunt gestionate de o singura
autoritate, Agentia pentru crestere economica si regionala
din Suedia, si indeplinesc o functie de sprijin comun.

Guvernul suedez a decis ca, in urmatoarea perioada de
programare, sa mentind aceeasi subdiviziune geografica,
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precum si gestionarea programelor regionale finantate din
fondurile structurale. Gestionarea s-a dovedit eficienta,
costurile administrative fiind reduse, iar beneficiarii din
intreaga tara dispunand de o imagine simpla si clara
a conditiilor de eligibilitate pentru asistenta.

Pregdtirile pentru perioada de programare 2014-2020 au
inceput Tnca din 2012, atat la nivel national, cat si regio-
nal. Programele finantate din fondurile structurale regio-
nale sunt elaborate Tn cadrul unui parteneriat extins, care
include reprezentanti de la nivel local si regional ai secto-
rului public, reprezentanti ai sectorului industrial, precum
si ai mediului academic. Tn conformitate cu o directiva
a guvernului, programul va pune accentul pe cercetare si
inovare, economie verde si antreprenoriat.

Consolidarea economiei verzi

Tn zona vizat& de programul Suedia centrald si de nord, de
exemplu, se depun eforturi intense pentru elaborarea unui
program, coordonatoarea lucrdrilor fiind Maria Gelin Axelsson,
din regiunea Gavleborg. Aceasta observa anumite modificari
n orientarea prioritatilor in perioada urmatoare.

LPrincipalul interes 1l reprezintda economia verde”, afirma ea.
Strategia Europa 2020 pentru crestere inteligentd, durabila
si favorabila incluziunii impregneaza domeniile tematice
propuse pentru fondurile structurale. Dezvoltarea unei eco-
nomii cu emisii scazute de dioxid de carbon, precum si inova-
rea, tehnologia informatiei, antreprenoriatul si investitiile Tn

panorama [VARA 2013 » NR. 46]

dezvoltarea abilitatilor sunt in stransa legdtura cu ocuparea
fortei de munca si cresterea economica.

Totusi, Maria Gelin Axelsson observa o lipsa de interes pen-
tru sistemele de transport si infrastructura IT, care repre-
zinta prioritatile zonelor de dezvoltare regionala din nordul
si centrul Suediei.

,Insad acest interes poate fi foarte bine canalizat prin alte
optiuni de finantare decat fondurile structurale”, afirmad n
continuare.

Simplificare si coordonare

Guvernul suedez a hotdrat ca simplificarea gestiondrii pro-
iectelor reprezintd o prioritate in urmdtoarea perioada de
programare. In consecinta, mandatul Agentiei pentru cres-
tere economica si regionala din Suedia si al Consiliului FSE,
care reprezintd autoritatea de management a Fondului
social european, include propunerea de masuri pentru sim-
plificarea si coordonarea implementdrii programelor.

Autoritatea de management
Tillvéixtverket — Agentia pentru crestere
economicd si regionald din Suedia

>AFLA'!'I MAI MULTE
www.tillvaxtverket.se
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PAGENDA

21 SEPTEMBRIE 2013

_Ziua cooperarii europene
European Cooperation Day

7-10 OCTOMBRIE 2013

_Bruxelles (BE)

OPEN DAYS 2013

28-29 OCTOMBRIE 2013
_Bucuresti (RO)

Al doilea Forum anual

al Strategiei UE pentru
regiunea Dunatrii

8 NOIEMBRIE 2013
_Bruxelles (BE)

Regiunile ca motoare care
genereaza o noud crestere
prin specializare inteligenta

Pentru informatii suplimentare privind aceste evenimente,
: consultati sectiunea Agenda de pe site-ul Inforegio:

EXPRIMATI-VA

b

OPINIA

Oficiul pentru Publicatii

9-10 DECEMBRIE 2013

_Bruxelles (BE)

Conferinta
Jlelling the story”

31 MARTIE 2014

_Bruxelles (BE)

RegioStars

Am dori sa aflam care sunt
realizarile politicii de coeziune in regiunea
dumneavoastrd, evidentiind rezultatele
si beneficiile concrete pentru cetateni, precum
si opiniille dumneavoastra privind pregadtirile pentru

urmadtoarea perioada de programare.

Contributiile selectate vor fi publicate Tn
urmatoarea editie a revistei Panorama. Va rugam
sa ne trimiteti contributiile dumneavoastra
(nu mai mult de 600-700 de cuvinte) la:

regio-panorama®ec.europa.eu

Comisia Europeand, Directia Generald Politica Regionald si Urbana

Comunicare — Ana-Paula Laissy

Avenue de Beaulieu 1 - B-1160 Bruxelles
E-mail: regio-panorama®ec.europa.eu
Pagina web: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_ro.cfm
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