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PEDITORIAL

Johannes Hahn

Membro da Comisséo Europeia
responsavel pela Politica Regional

A 1 de julho de 2013, daremos as boas-vindas a Republica
da Croacia como o 28.° Estado-Membro da Unido Europeia.
Nos ultimos 12 anos, o pais tem realizado um programa de
reformas profundas e uma adaptacdo da sua legislacao ao
corpo legislativo da UE - o denominado acervo comunitario.

Apds a adeséo, os Fundos Estruturais e de Coesdo da UE dis-
poniveis para a Crodcia ascenderdo a 450 milhdes de euros.
Espera-se que este investimento represente uma grande per-
centagem do orcamento para o desenvolvimento do pais nos
proximos anos e constitua uma oportunidade importante
para atender as necessidades da Croacia. Podera contribuir
para o desenvolvimento de uma economia moderna e com-
petitiva que, por um lado, beneficie da UE e, por outro lado,
seja um ativo para a UE.

Nesta edicdo da Panorama, podera ver algum do trabalho ja
realizado com o apoio da UE.

Relatdrio Estratégico sobre a Implementacdo
da Politica de Coesao

A Crodcia juntar-se-a aos outros 27 Estados-Membros na
elaboracdo de relatdrios sujeitos a avaliacéo, conforme exi-
gido pelos novos regulamentos. Foi recentemente publicado
0 «Relatdrio Estratégico» da Comissé&o sobre como os Fun-
dos Estruturais da UE tém funcionado na UE-27 no periodo
de 2007-2013. Com base em relatérios apresentados pelos
Estados-Membros no final de 2012, esta é a primeira opor-
tunidade significativa para apresentar relatérios sobre
a producdo, os resultados e a contribuicdo das politicas para
a recuperacdo econdémica da UE durante um periodo de
programacao.

O relatdrio fornece um resumo valioso da execucdo da poli-
tica e mostra que estamos a prestar apoio a novas empre-
sas inovadoras e a criar bons empregos sustentdveis para
o futuro, a disponibilizar banda larga a regiGes remotas,
a combater a fuga de cérebros e a construir ligaces de
transportes vitais que contribuem para a competitividade
das regides. Também ajuda a identificar os programas e as
areas de investimento em que é necessario atuar.

O relatdrio demonstra ainda que a politica de coeséo
é capaz de uma grande flexibilidade e, em tempos de crise
economica, de se adaptar as novas necessidades das pes-
soas e respetivas comunidades.

Equipas de auditoria - os «heroéis anénimos»

Garantir que os Fundos do orcamento da UE sdo correta-
mente despendidos é a funcdo dos herdis andnimos do pro-
cesso de apoio regional da UE - as equipas de auditoria da
Comissao. A politica de coesdo representa, aproximadamente,
um terco do orcamento da UE e os auditores desempenham
um papel vital na supervisdo de programas de despesa com-
plexos e amplamente descentralizados.

Os auditores da UE trabalham em estreita colaboracdo com
organismos de auditoria nacionais num sistema de «gestdo
partilhada». Através deste processo, o cumprimento tem
melhorado ano apés ano. Saiba mais acerca do seu impor-
tante trabalho no artigo da pagina 24.

Coletivamente, sdo o grupo de supervisdo dos contribuintes
da UE e certificam-se de que o dinheiro é gasto em confor-
midade com os principios de legalidade, regularidade e boa
gestao financeira.



PDESTAQUE

20 anos de progresso econémico e social desde que
declarou a independéncia ao tornar-se o 28.° Estado-
-Membro da Unido Europeia. As negociacdes iniciadas

em 2005 foram oficialmente concluidas em junho de
2011 ao que se seguiu a assinatura do tratado de
adesdo a UE em dezembro de 2011.

0 processo de adesdo a UE, que durou cerca de 12 anos, deu
a Croacia o impulso para realizar reformas profundas e har-
monizar a sua legislacdo com o acervo comunitdrio da UE.

«A Croacia é agora um pais diferente do que era no inicio do
processo de adesdo», comentou Stefan Fiile, Comissério
Europeu Responsavel pelo Alargamento e pela Politica Euro-
peia de Vizinhanca. <Também adere a Unido Europeia mais
bem preparada do que outros paises em vias de ades&o. Este
é o resultado de um longo e minucioso processo e o pais deve
ser congratulado.» «A adesdo a UE oferece oportunidades
substanciais e estas oportunidades tém agora de ser utiliza-
das para que a participacdo da Crodcia na UE seja um éxito
e um beneficio para a Crodcia e para os seus habitantes, mas
também em beneficio dos Balcas Ocidentais e da UE como
um todo.»

Um trajeto longo e bem sucedido

O processo de integracdo da Croacia na Unido Europeia teve
inicio com o Processo de Estabilizacdo e de Associacdo da UE
para os Balcas Ocidentais lancado em 2001, seguindo-se a sua
candidatura de adesdo a UE em 2003. As negociactes de ade-
sao foram oficialmente iniciadas na primavera de 2005.

Apesar de as negociacdes terem sido atrasadas devido a um
conjunto de problemas, o processo foi concluido em 2011.
O Tratado entre a Crodcia e os 27 Estados-Membros da UE
foi assinado a 9 de dezembro de 2011.

A cidade de Split na costa adriatica da Croacia.

Um referendo na Crodcia realizado a 22 de janeiro de 2012
mostrou que 66% dos votantes estavam a favor da adesao
a UE.

Durante o periodo transitério até a adeséo, a Croacia teve um
estatuto de observador ativo nas InstituicGes Europeias, para
permitir que os seus dirigentes se familiarizassem com os
métodos de trabalho das instituicdes da UE e participassem
no processo de tomada de decisdes.
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Ser competitivo

Antes da crise financeira mundial de 2008-2009, a economia
da Crodcia estava a crescer a uma taxa de 4-5% anualmente
e, durante este periodo, os rendimentos duplicaram e as
oportunidades econdmicas e sociais melhoraram significati-
vamente. Contudo, a crise prolongada tem posto a prova este
progresso e as aspiraces da Croacia, com o desemprego
a subir para mais de 149% em finais de 2012. O desemprego
jovem no pais mantém-se elevado.

A adesdao a UE oferece uma grande oportunidade para forta-
lecer a competitividade do pais através do reforco da vanta-
gem competitiva do pais e das suas regides e para tirar
0 maximo partido do mercado alargado.

Padrdes da industria e do comércio

Aproximadamente metade do comércio da Crodcia é com
a zona euro, principalmente com a Alemanha e Italia,
e a zona euro é a fonte de, aproximadamente, trés quartos
do investimento estrangeiro direto (IDE) que entra no pais.
A Crodcia também tem uma concentracdo elevada de
bancos cuja propriedade indiretamente os exp0s a crise da
zona euro.

0 sector industrial, que representa mais de 27 % do PIB,
é dominado pela construcdo naval, industria alimentar,
industria farmacéutica, tecnologias da informacéo, produtos
bioquimicos e industria da madeira.

O sector agricola apenas contribui para 4% do PIB, mas
emprega 14 9% da forca de trabalho. Com 42 % da populacdo
do pais a viver em zonas rurais, a agricultura é um impor-
tante meio de subsisténcia. No processo que levou a adesao
a UE, o Ministério da Agricultura da Croacia tem trabalhado
intensamente na harmonizacdo e ado¢ao de um conjunto de
regulamentos na area da agricultura, seguranca alimentar,
politicas veterindrias e fitossanitdrias e das pescas.

Redes de transportes

A Crodcia situa-se ao longo de trés corredores de transpor-
tes pan-europeus entre a Unido Europeia e a zona sudeste
europeia e as autoridades croatas tém investido fortemente
no desenvolvimento da rede de transportes, principalmente
através de financiamento publico, centrando-se sobretudo
em estradas, autoestradas e portos.

O sector ferroviario da Crodacia enfrenta grandes desafios
e necessitara de investimentos caso se integre na rede da
UE. A infraestrutura da estacdo de Zagreb foi objeto de um
grande melhoramento com o apoio da UE no periodo de pré-
-adesao, constituindo um passo nesta direcdo (ver o artigo
da pagina 17).
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CROACIA: FACTOS ESSENCIAIS

» Area de superficie total: 87 661 km2

» Populacéo: 4 290 000

» Capital: Zagreb

» Sistema Politico: Democracia parlamentar

» Organizacdo Territorial: 20 condados e a Cidade de Zagreb

» Centros urbanos: A populacédo esta concentrada em
centros urbanos e 499% de todos os cidaddos vivem
nos 5 maiores condados - Cidade de Zagreb
e Condado de Zagreb, Split-Dalmatia, Osijek-Baranja
e Primorje-Gorski Kotar

» Idioma Oficial: Croata

» Moeda: Kuna (HRK) - 1 EUR = 7,58 HRK

» Principais Parceiros Comerciais; Italia, Austria, Alemanha,
Eslovénia e Sérvia

» Principais mercadorias de exportacdo: Equipamento de
transporte, maquinaria, téxteis, produtos quimicos,
géneros alimenticios e combustiveis

» Principais mercadorias de importacdo: Maquinaria,
equipamento de transporte e elétrico, produtos quimi-
cos, combustiveis, lubrificantes e géneros alimenticios

» Aeroportos Principais: Zagreb, Split, Dubrovnik, Pula, Rijeka

Patrimoénio natural e turismo

O territdrio da Crodcia é dos mais bem preservados a nivel
ecologico na Europa, com 47 9% da sua area terrestre e 39%
da sua area maritima designadas como areas especial-
mente protegidas e areas de conservacao. A Croacia possui
19 parques nacionais e naturais, sendo alguns deles, como
o Parque Nacional dos Lagos de Plitvice, locais designados
como Patriménio Mundial da UNESCO. A beleza natural da
Crodcia atrai milhdes de turistas todos os anos e as receitas
com o turismo representam aproximadamente 15% do PIB
do pais. A preservacdo do ambiente ocupa um lugar cimeiro
na agenda do desenvolvimento e é um requisito para a ade-
sdo a Unido Europeia.

Reformas estruturais em curso

Como membro da UE, a Croacia continuara a centrar-se nas
reformas estruturais, ndo sé porque planeia aderir a zona
euro no futuro, mas também para aumentar a competitivi-
dade da sua economia. A Croacia beneficiara de investi-
mento através dos Fundos Estruturais e de Investimento da
UE (EIE) que irdo ajudar na aplicacdo destas reformas estru-
turais em curso.
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» Que mudancas positivas ja se verificaram na Croacia
gracas ao processo de integracao?

Em primeiro lugar, devo dizer que estamos entusiasmados
com a adesdo do nosso pais a UE e que esperamos muito por
este momento. De facto, sentimos como se estivéssemos
a voltar a casa, dado que o nosso territdrio, histdria, cultura
e tradi¢des foram, durante séculos, uma parte inevitavel da
Europa.

Se analisarmos os 35 capitulos bastante exigentes que tive-
mos de negociar com a UE, podemos concluir que fizemos
progressos consideraveis em todos estes diferentes
segmentos.

Tivemos de realizar reformas bastante profundas num peri-
odo muito sensivel nos ultimos 20 anos. O caminho foi longo,
mas serviu para nos prepararmos melhor, especialmente no
que toca ao mercado e as estruturas da UE.

Contudo, a nossa adesdo a UE sera certamente um grande
estimulo para a nossa prosperidade futura, mas também
esperamos e acreditamos que nds préprios podemos trazer
uma nova qualidade a Europa.

» Que desafios prevé que possam existir por ser um
Estado-Membro da UE?

Os desafios da adesdo sdo muitos. O trabalho adicional na
consolidacdo fiscal e a implementacdo de reformas nacio-
nais em diferentes sectores tornar-se-do tarefas ainda mais
desafiantes apds a adesdo, devido ao maior envolvimento
das instituicdes da UE nestas dareas.

Brevemente, enfrentaremos a concorréncia acrescida de
empresas de outros Estados-Membros num momento bas-
tante dificil e sensivel para a economia croata devido
a recessdo. Ao mesmo tempo, as empresas croatas perde-
rdo parte da sua competitividade de precos no mercado
CEFTA (Acordo de Comércio Livre da Europa Central), dado
que terdo novas tarifas na exportacdo para paises CEFTA.

meiro-Ministro da Croacia e Ministro do Desenvolvi-
mento Regional e dos Fundos da UE, sobre a adesdo
do pais a UE.

A participacdo no processo de elaboracé&o de politicas da UE
ird certamente exigir uma administracdo mais eficiente,
capaz de contribuir de forma ativa para o processo de
tomada de decisdes e de assegurar uma aplicacdo correta
e eficaz das politicas da UE no contexto croata. A gestdo
dos Investimentos Estruturais Europeus e a concretizacdo
dos objetivos propostos resultantes da estratégia da Europa
2020 representardo um desafio especial. A nossa meta
principal consiste na construcao de um sistema de projetos
de elevada qualidade que contribua verdadeiramente para
o cumprimento das estratégias adotadas, bem como no for-
talecimento da capacidade administrativa que garantira
uma execucao do programa de forma atempada e eficaz.

» De que forma considera que a Croacia pode contribuir
para o crescimento sustentavel e competitivo da Unido
Europeia?

A economia da Crodcia encontra-se em recessao desde 2008.
A medida que a recessdo continuava na Europa, a Cro&cia ndo
podia escapar dessa situacao por ndo ser uma ilha. A estra-
tégia do governo para a recuperacdo econémica baseia-se na
consolidacéo fiscal, em reformas estruturais e no estimulo
ao investimento, especialmente investimentos privados que
sdo essenciais para preservar 0s empregos existentes e criar
novo emprego. Acreditamos que as acdes governamentais
executadas até ao momento, bem como as acdes que serdo
levadas a cabo nos préximos anos, particularmente no que
respeita as reformas em dreas como seguranca social, satde,
mercado de trabalho e administracdes publicas, irdo assegu-
rar a estabilidade necessaria do quadro macroecondmico
geral e melhorar a nossa competitividade.

0O crescimento potencial da Croacia em determinadas dreas,
como turismo, transporte e logistica, fontes de energia reno-
vaveis, transformacdo de metais e producéo de maquinaria
e navios, é consideravel e acreditamos que sdo excelentes
oportunidades para os investidores. A nossa tarefa consiste
em continuar a melhorar as condic8es para os investimen-
tos, dado que esta é a Unica forma de assegurar uma esta-
bilidade econémica e financeira a longo prazo.



» Como considera que o QEC (Quadro Estratégico Comum)
pode contribuir para o desenvolvimento futuro da Cro-
acia, tanto a nivel nacional como das regiGes?

Os Fundos EIE serdo um dos instrumentos mais importantes
para enfrentar os principais desafios ao nivel do desenvol-
vimento para a Croacia nos préoximos anos e para apli-
car os objetivos da estratégia da Europa 2020 na Croacia.
Contudo, o valor dos Fundos EIE ndo reside apenas na
disponibilidade dos fundos. E muito mais importante para

~

panorama [VERAO 2013 » N° 46]

a Crodcia que os Fundos EIE sejam utilizados para nos
ajudar a construir uma estratégia coerente que se baseie
mais na politica de desenvolvimento nacional do que acon-
tece atualmente. Para algumas areas, como I&D, que até
agora tém sido subfinanciadas nos orcamentos de estado,
os Fundos EIE representam uma grande oportunidade para
acompanhar os outros Estados-Membros. Concentrare-
mos os investimentos nas dareas com maior potencial para
contribuir para a competitividade e os recursos de valor
acrescentado das regides croatas. n

PPREPARACAO PARA A ADESAO
E A POLITICA DE COESAO

Durante o periodo de pré-adesdo, a UE prestou auxullo
financeiro especifico e orientado a Croacia para apoiar
os seus esforcos de otimizacdo de reformas politicas,
econémicas e institucionais durante a sua preparacdo
para a adesao.

De 2000 até 2006, a Croacia recebeu, aproximadamente,
530 milhdes de euros de programas sectoriais de
pré-adesao.

Desde 2007, a Croacia tem beneficiado do Instrumento de
Pré-Adesdo (IPA), que substituiu todos os programas de
assisténcia sectorial anteriores. No periodo de 2007-2012,
o0s paises receberam, aproximadamente, 997 milhdes de
euros, ou seja, cerca de 150 milhdes de euros por ano. Um
programa IPA foi dedicado as reformas politicas e econdmi-
cas e outros quatro prepararam o pais para as politicas agri-
colas e de coesdo.

Como tal, o funcionamento da politica regional da UE ndo
é uma novidade para a Crodcia. Os dirigentes ja adquiriram
experiéncia pratica na gestéo de programas que cumprem
regras da politica de coesdo.

As partes interessadas regionais e locais tém utilizado os fun-
dos para desenvolver projetos inovadores nas areas de trans-
porte, ambiente e desenvolvimento econdmico, social e rural.

Cooperacao de vizinhanca

No ambito do IPA (Componente 2,98 milhdes de euros), a coo-
peracdo transfronteirica alargou-se a outros Estados-Mem-
bros — Hungria, Itdlia e Eslovénia - e aos paises vizinhos dos
Balcéds Bdsnia e Herzegovina, Montenegro e Sérvia.

Como parte de uma acao de desenvolvimento regional (Com-
ponente 3, 345 milhdes de euros), foram lancados projetos
de transporte que apoiam a infraestrutura ferroviaria e as
vias de navegacdo interior (ver pagina 8). Os programas
ambientais tém investido em projetos integrados de agua
e residuos e foram iniciados varios programas empresariais
e de investigacdo para promover a competitividade
regional.

Foram desenvolvidos diversos projetos com o objetivo de
melhorar o acesso ao emprego e reforcar a inclusdo social
das pessoas no ambito do Componente 4 do IPA («Recursos
Humanos», 94,5 milhdes de euros).

Os fundos IPA ajudaram a Crodcia a desenvolver a capacidade
e 0s recursos para a absorcao de Fundos Estruturais e de Coe-
sdo significativos que serdo disponibilizados apds a adeséo.

Os procedimentos de IPA para a selecdo de projetos, con-
cursos e contratacoes sdo semelhantes aos procedimentos
dos Fundos Estruturais e a utilizacao de fundos IPA tem pro-
porcionado uma experiéncia inestimavel para as instituices
do pais, a medida que se preparam para uma utilizacdo de
fundos pos-adesdo muito mais elevados no futuro.



PDESTAQUE

Durante o periodo de pré-adesdo, o investimento para promover
a competitividade regional e para apoiar grandes infraestruturas nas
areas de transporte e ambiente tem sido uma prioridade importante.
A principal estacdo ferroviaria de Zagreb é um exemplo disso (ver
artigo na pagina 17) - outros exemplos estdo ilustrados abaixo.

INFRAESTRUTURA

Sistera de abastecimento de agua e de esgotos
com estacao de tratamento de aguas residuais
para Slavonski Brod

0 objetivo deste investimento ambiental é melhorar o sistema de agua na bacia
fluvial do Danubio, melhorando a seguranca do abastecimento de agua para os
consumidores existentes e ligando mais aproximadamente 4300 habitantes. Uma
estacdo de tratamento de aguas residuais moderna em conformidade com os
requisitos da UE permitira um tratamento de aguas residuais mais eficaz. O pro-
jeto também ird aumentar o nimero de habitantes (9950) ligados ao sistema de
descarga. O projeto ird igualmente ajudar a proteger o ambiente e a garantir
a conformidade com os padrdes ambientais da UE.

4

PROMOVER A COMPETITIVIDADE
Centro de tecnologia de biociéncias

Esta a ser construido um Centro de Incubacdo e Comercializacdo de Tecnologia de
Biociéncias (BIOCentre) no campus da Universidade de Zagreb. Este centro pres-
tard apoio as empresas das ciéncias da vida e biotecnologia em fase de arranque
na Crodcia. Fornecerd instalacGes empresariais e de I1&D, especializa¢do e os ser-
Vvicos necessarios para a incubacgdo de empresas e apoio. Estabelecera ligacéo as
empresas e instituicdes de I1&D regionais e internacionais da Croacia. O objetivo
geral do projeto do BlOcentre consiste em desenvolver capacidades de comercia-
lizacdo e de transferéncia de tecnologia das instituicées de ensino superior e orga-
nizacdes de investigacdo publicas. Deste modo, poder-se-a promover
o desenvolvimento regional sustentdvel e a competitividade industrial nos sectores
de maior valor acrescentado da economia e nas PME baseadas no conhecimento.
O objetivo a longo prazo para a Croacia é tornar-se um lider nas biociéncias e na
tecnologia na zona sudeste da Europa. Em primeiro lugar, as empresas em fase
de arranque serdo recrutadas da Croacia, em segundo lugar, da zona sudeste da
Europa e, em terceiro lugar (se possivel), da zona central e leste da Europa.

PROMOVER A COMPETITIVIDADE 4
Marasca — a desenvolver tecnologia alimentar

Um projeto de aumento da competitividade centrou-se na aplicacdo de tecno-
logias sofisticadas (liofilizac&o, atomizacdo) na producédo de produtos alimen-
tares e na preparacdo de produtos semiacabados baseados nas cerejas
Marasca. Foi criado um «clusters para reunir os grupos-alvo de producéo e orga-
nizacdes relacionadas, incluindo a Faculdade Biotécnica em Zadar e a Universi-
dade de Liubliana. O programa inclui formacdo curricular e sensibilizacao
e foram desenvolvidos um novo laboratdrio e uma unidade de producéo piloto
para a liofilizacdo de ginjas Marasca e sumo em po de ginjas Marasca. A trans-
feréncia de conhecimento e tecnologia para as pequenas e médias empresas
(PME) na regido ira aumentar a competitividade da industria agroalimentar local,
criar parcerias entre produtores locais, a industria de transformacdo de alimen-
tos local e a comunidade cientifica, bem como informar a comunidade mais
abrangente sobre as propriedades benéficas das ginjas Marasca.
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>GERIR 0S PROGRAMAS
DE COESAO APOS A ADESAQ

disponiveis para a Croacia totalizardo aproximada-
mente 450 milhdes de euros - 150 milhdes de euros dos
Fundos de Coesao e 300 milhdes de euros dos Fundos
Estruturais. Estes fundos representam uma oportuni-
dade notavel para atender as necessidades da Croacia
nas areas do transporte e ambiente, bem como na ino-
vacao e na modernizacao da producdo.

Elegibilidade no ambito de novos programas

Como membro efetivo da UE, as regides da Croacia serdo
elegiveis para assisténcia no ambito dos objetivos de Con-
vergéncia e de Cooperacdo Territorial.

Os programas IPA de pré-adesdo serdo automaticamente
convertidos em FEDER, FSE e Fundos de Coesdo. A dotacdo
de verbas total destes programas ird quase duplicar, dado
que serdo adicionados 450 milhdes de euros do FSE, FEDER
e Fundos de Coesdo aos 537 milhdes de euros dos fundos
IPA anteriores.

O periodo de absorcdo dos novos fundos de 450 milhdes de
euros serd extremamente curto — apenas 3 anos e meio.
Face a esta situacgdo, as autoridades nacionais e a Comissdo
Europeia aceitaram reforcar as estruturas de gestao e cen-
trar-se nas mesmas prioridades sectoriais e preparar um
«sisteman» de projetos avancados.

Programas futuros para o periodo
de 2014-2020

Paralelamente a preparacdo e a execucdo destes primeiros
programas de Coesdo, a Croacia estd atualmente a preparar
o seu Acordo de Parceria, definindo o quadro para os Fundos
Estruturais e de Investimento Europeus 2014-2020.

O documento provisério do QFP 2014-2020 propde cerca de
8000 milhdes de euros para programas de Coesdo na Cro-
acia. Este valor representa uma parte substancial do inves-
timento futuro no pais.

Ja foram realizados esforcos consideraveis por parte das
autoridades croatas no sentido de adaptar as estratégias
sectoriais e a programacdo dos recursos financeiros publi-
Cos em consonancia com as metas da Europa 2020.

Estdo em curso consultas intensivas por todo o pais para se
decidir as prioridades em matéria de financiamento e para
identificar projetos adequados para o pais.

Na sua tomada de posicao por escrito de janeiro de 2013,
a Comissdo Europeia sugeriu que o apoio de coesao fosse
investido no desenvolvimento da competitividade através
de um apoio firme as PME, a investigacdo e a inovacdo.
Também apela a que os programas adaptem os sistemas
do mercado de trabalho e do emprego no sentido de explo-
rar melhor os recursos naturais, otimizar a eficiéncia da
administracdo publica e fortalecer o didlogo social.

A experiéncia dos Estados-Membros mais recentes tem
demonstrado que os Fundos Estruturais e de Investimento
podem desempenhar um papel essencial no crescimento eco-
nomico. Espera-se que estes fundos prestem um apoio esta-
vel e valioso a competitividade e ao bem-estar da Crodcia
e fortalecam a parceria com a regido sudeste da Europa,
a regido da Europa central e todos os Estados-Membros.

: »SAIBA MAIS:
: Representacdo da Comissdo Europeia na Croacia
http://ec.europa.eu/croatia/index_hr.htm


http://ec.europa.eu/croatia/index_hr.htm
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»SUPERAR A CRISE COM
O APOIO DA POLITICA

DE COESAQO

tério sobre como a politica de coesdo esta a funcionar
nos Estados-Membros neste periodo de crise. Em sintese,
as principais mensagens sao que existem provas claras
e crescentes de que os programas estdo a ser executa-
dos em muitas prioridades politicas e Estados-Membros.
Os programas de politica de coesdo demostraram que
tém flexibilidade para responder a crise, mas ainda ha
muito trabalho a realizar e existem riscos em algumas
areas estratégicas. A Comissdo esta disposta a equacio-
nar uma nova reprogramacao e reducdes no cofinancia-
mento nacional, caso tal se justifique e seja orientado
para o crescimento e o emprego. Devem ser retiradas
licdes importantes dos programas atuais. E necessario
reforcar a avaliacdo e a utilizacdo de indicadores no sen-
tido de apoiar a programacdo para o futuro.

O «Relatdrio Estratégico» sobre a execu¢do dos programas
da politica de coesdo do periodo de 2007-2013 retine dados
disponiveis, na sua maioria de finais de 2011, de todos os
27 Estados-Membros e dos programas de cooperacdo (*).
Trata-se de um importante exercicio de coordenagdo dos
434 programas, 273 regides e 27 Estados-Membros que
abrangem os trés fundos — o Fundo Europeu de Desenvol-
vimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coe-
sdo. Através destes Fundos, a politica de coesdo da UE esta
a investir 347 mil milhdes de euros ou 35% do orcamento
total da UE no periodo de 2007-2013.

A obrigacdo do Relatério Estratégico aplica-se a Comisséo
e aos 27 Estados-Membros, aos quais foi solicitado que
apresentassem o0s seus relatdrios nacionais até finais de
2012 e que ponderassem sobre o seu papel na gestdo deste
orcamento tdo elevado.

(1) Cooperacdo Territorial Europeia — programas de cooperacao transfronteirica
e transnacional.
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Efeitos da crise e resposta

Os Relatdrios Nacionais mostram que os efeitos da crise
econdmica e financeira se fazem sentir por todo o lado, mas
0 momento de ocorréncia e a gravidade dos efeitos tém
variado. O papel que a politica de coes&o assume nas estra-
tégias de desenvolvimento nacionais dos Estados-Membros
também varia.

Em geral, os Estados-Membros mais desenvolvidos tém
confiado na politica de coesdo para apoiar investimentos
a meédio e longo prazo na inovagdo, PME e mercados de tra-
balho. Tém comunicado algumas alteracdes nas necessida-
des de investimento, mas tém optado maioritariamente por
programas nacionais para resolver choques pontuais rela-
cionados com a recessdo. Nestes paises, a reprogramacao
tem sido limitada, dado que os objetivos estratégicos origi-
nais ainda sdo encarados como validos.

0Os Estados-Membros menos desenvolvidos e aqueles que
ainda beneficiam do apoio de «convergéncia» tém ampla-
mente reconhecido a importancia da politica de coesdo no
apoio ao investimento publico. Porém, este grupo ndo
é homogeéneo. Entre eles, um nimero reduzido tem superado
a recessdo e esta novamente num trajeto de crescimento.
Outros necessitaram de um «programa» de apoio para rees-
tabelecer a estabilidade macroeconémica - Irlanda, Grécia,
Letdnia, Portugal e Roménia. Neste ultimo grupo de paises,
a Comiss&o reagiu ao clima econémico excecional reprogra-
mando e reduzindo significativamente o cofinanciamento
nacional para fazer face ao duplo desafio das necessidades
socioecondmicas em mutacdo e da reduzida capacidade das
autoridades nacionais para o cofinanciamento.

Em toda a UE-27, cerca de 36 mil milhdes de euros foram
reatribuidos para atender as necessidades socioeconomicas
em mutacao — 90% destas transferéncias foram adotadas
no periodo de 2011-2012. Paralelamente, a obrigacdo de
fornecer aproximadamente 15,5 mil milhdes de euros de
cofinanciamento publico nacional foi removida dos progra-
mas em alguns Estados-Membros para acelerar o investi-
mento dos recursos da UE.



Ainda assim, em muitos Estados-Membros, os desafios
especificos da gestdo dos programas tém incluido: declinio
na procura de medidas que apoiem a inovacdo nas PME
e nas TIC, dificuldades na angariacdo de cofinanciamento
correspondente entre beneficiarios, o que resulta em proje-
tos mais reduzidos em muitas areas, e periodos de execucdo
mais longos.

Contributo para as prioridades europeias

Muitos Relatdrios Nacionais transmitem uma narrativa clara
sobre o papel da politica de coesé&o no apoio as prioridades
europeias de crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo.
Esta mensagem é transmitida de forma clara no que respeita
ao apoio do FSE para as reformas e os investimentos no mer-
cado de trabalho e no capital humano. De igual modo, exis-
tem muitos exemplos de como o FEDER apoia a investigacao
e a inovacdo, resolveu o acesso ao financiamento por parte
das PME e apoia programas de eficiéncia energética e o
desenvolvimento sustentdvel de forma mais abrangente.

Sao igualmente apresentadas provas empiricas do papel
dos fundos da UE nos exemplos de projetos, sendo que os
dados dos principais indicadores e beneficiarios fornecem,
pela primeira vez, provas agregadas dos resultados. 44
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O RELATORIO ESTRATEGICO DA UE
A PONTA DO ICEBERGUE

Os Relatdrios Nacionais dos Estados-Membros sdo um
enorme esforco para tornar a execugdo e a gestéo dos pro-
gramas mais transparentes. Os 27 Estados-Membros:

» Forneceram mais de 2000 paginas de relatérios com resu-
mos acompanhados por mais de 1600 paginas de anexos:
cada relatdrio tem, em média, 75 paginas;

» Enviaram relatdrios nos 22 idiomas oficiais da UE, geral-
mente, com traducdes para inglés do relatdrio completo ou
de um resumo;

» Identificaram quase 270 exemplos de boas praticas nas
areas do crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo;

» Seis Estados-Membros apresentaram os seus relatdrios no
inicio de 2013 aos seus pares e as suas apresentacdes
estdo disponiveis online.

Todos os Relatérios Nacionais oferecem uma visdo aprofun-
dada sobre as especificidades institucionais nacionais e eco-
némicas e mais detalhes sobre o progresso rumo aos
objetivos dos programas. A Comissdo compilou os 27 relato-
rios nacionais online e utilizou o contetido para preparar
o0 seu Relatdrio de Sintese.
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Com mais quatro anos de dados até ao término dos progra-
mas em 2015, os investimentos no ambito do Fundo Euro-
peu de Desenvolvimento Regional, Fundo de Coesao e Fundo
Social Europeu ja proporcionaram progresso e melhoria para
muitos cidaddos. Porém, face ao volume de investimentos
e de atrasos na conclusdo dos projetos, ainda se espera
muito mais. Além do mais, os programas que ndo estéo
a utilizar os principais indicadores voluntarios, quando sdo
relevantes, terdo outra oportunidade nos relatérios anuais
de 2012 para refletir melhor os seus resultados.

APRESENTACAO DE RESULTADOS

Os «grandes nimeros» que emergem dos Relatérios Nacionais

sobre a atividade e a producao incluem, até a data, o seguinte:

» A inovacdo e as pequenas empresas estdo a receber um
impulso proveniente de investimentos do FEDER:

D 53 240 projetos de ITD apoiados;

D 16 000 projetos de investigacdo empresarial receberam
investimentos;

P 53 160 empresas em fase de arranque receberam apoio.

» No ambito do FEDER, foram criados quase 400 000 empregos
(metade dos quais no periodo de 2010-2011), incluindo
15600 empregos na investigacao e 167 000 empregos em PME.

» Mais 1,9 milhGes de pessoas beneficiam agora de redes de
banda larga financiadas pelo FEDER.

» Mais 2,6 milhGes de pessoas tém acesso a abastecimento de
agua em conformidade com os padrdes da UE e mais
5,7 milhGes tém acesso a tratamento de aguas residuais (fun-
damentalmente com apoio do Fundo de Coeséo).

Medir o progresso

Este Relatdrio é a primeira oportunidade, durante um peri-
odo de programacdo, para avaliar o progresso intercalar na
execucao da producdo e dos resultados. Esses dados nunca
tinham sido disponibilizados a Comissdo de forma a permi-
tir uma analise e apresentacdo dos mesmos.

Ao observar os dados sobre a producdo, a despesa e a sele-
¢do de projetos, temos uma imagem mais nitida, embora

» Foram concluidos 460 km de linhas rodoviarias da RTE-T
e 334 km de linhas ferroviarias da RTE-T, além de outros
projetos de linhas rodoviarias e ferrovidrias (maioritaria-
mente FC).

» 2,4 milhdes de pessoas assistidas pelo Fundo Social Europeu
encontraram um novo emprego num periodo de 6 meses de
apoio (a partir do estudo de avaliacdo da CE).

» No ambito do FSE, o nimero de pessoas apoiadas anualmente
- no ambito de todos os objetivos da politica - aumentou de
10 milhGes por ano antes de 2010 para cerca de 15 milhGes
por ano desde ent&o.

Estes nimeros baseiam-se maioritariamente em projetos conclu-
idos no periodo 2007-2011 (cinco Estados-Membros forneceram
dados até junho de 2012). Foram publicados mais detalhes pelos
Estados-Membros no documento de trabalho e as 13 fichas infor-
mativas estdo disponiveis online.

» Visdo geral dos Fundos da UE por objetivos - projetos selecionados e fundos por atribuir (2007-2011)

M PROJETOS SELECIONADOS (FINAIS DE 2011)

INOVACAO E ITD

AMBIENTE

INFRAESTRUTURA RODOVIARIA
CAPITAL HUMANO

MERCADO DE TRABALHO
INFRAESTRUTURA FERROVIARIA
PME E EMPRESAS
INFRAESTRUTURA SOCIAL
OUTROS TRANSPORTES

INFRAESTRUTURA E SERVICOS DE TI

REFORCO DA CAPACIDADE
E ASSISTENCIA TECNICA

ENERGIA
INCLUSAO SOCIAL
COESAO TERRITORIAL E URBANA

PATRIMONIO CULTURAL E TURISMO

POR ATRIBUIR
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ainda imperfeita, do progresso ao nivel da execucdo. As < Este relatério fornece um resumo valioso

taxas dos projetos selecionados e da despesa nado estdo
a sequir padrdes idénticos em todos os Estados-Membros.
Alguns programas selecionaram todos os projetos, mas tém
niveis de despesa reduzidos. Outros ainda tém ainda um
volume de projetos a selecionar, mas apresentam niveis de
despesa elevados.

Embora ndo sejam esperados padrdes idénticos (a mistura
de investimentos, critérios de selecdo e capacidade institu-
cional diferem), os resultados apelam a prudéncia. A selecdo
de projetos, por si sé, ndo garante a implementacao finan-
ceira nem a execucdo da producdo e dos resultados corretos
que possam levar ao crescimento e ao emprego.

No Relatdrio, a Comisséo identifica as areas de investimento
onde tém de ser executadas acdes para acelerar a selecdo
e a execucdo de projetos cofinanciados no periodo de 2007-
2013 para cumprir os objetivos definidos. Existem, nomea-
damente, atrasos aparentes em diferentes grupos de
Estados-Membros em sectores estratégicos essenciais como,
por exemplo, ao nivel da investigac&o e inovacdo, investimen-
tos nas TIC, linhas ferroviarias, energias renovaveis e desen-
volvimento de capacidades. Em alguns casos, o progresso
lento em determinadas areas é acompanhado por um pro-
gresso rapido noutras. Este facto sugere que, sem correc¢des,
as estratégias e os objetivos originais ndo seréo cumpridos.

Espaco para a melhoria

Nas suas conclusées, a Comissao salientou duas mensagens
principais.

Os Estados-Membros devem centrar-se claramente na exe-
cucdo dos programas atuais. Existem demasiados elemen-
tos em causa. Mais de 50% dos fundos disponiveis ainda
ndo foram reclamados com base na atividade de investi-
mento na economia real. A Comissdo ira trabalhar com os
Estados-Membros e considerar a reprogramacao onde esta
possa contribuir para o crescimento e emprego.

O Relatdrio também sublinha a importancia das reformas
profundas que estdo atualmente a ser negociadas entre
o Parlamento Europeu e os governos da UE para a politica de
coesdo para o periodo de 2014-2020, incluindo uma concen-
tracdo mais estratégica de recursos nas prioridades essen-
Ciais e uma maior énfase nos resultados e na avaliacdo.

O relatdrio de sintese resumido no seguinte artigo forneceu
material analitico independente adicional de apoio a analise
dos Relatorios estratégicos nacionais por parte da
Comissao.

O Relatdrio Estratégico sera agora debatido pelas institui-
¢des da UE relevantes.

i de uma politica que estd a ser executada na

:  maioria das prioridades da UE e a investir
no crescimento quando este é mais necessa-
rio. Estamos a prestar apoio as novas
empresas inovadoras e a criar bons empre-
gos sustentdveis para o futuro, através do
fornecimento de banda larga a regides
remotas, do combate a fuga de cérebros
e da construcio de ligagoes de transportes
vitais que contribuem para a competitivi-
dade das regides. A politica também mos-
trou ser capaz de uma grande flexibilidade,
respondendo a crise e adaptando-se as
novas necessidades das pessoas e das suas
comunidades.

Mas também existem li¢oes a aprender: por
vezes, os resultados sao irregulares e os
Estados-Membros necessitam de acelerar
os seus esforcos para utilizar os recursos da
UE. A medida que perspetivamos o novo
periodo de programacio, esperamos que os
Estados-Membros e as regioes orientem
ainda mais a politica rumo a resultados

e prioridades que obtenham um maior
impacto.»

Johannes Hahn - Membro da Comissé&o Europeia
responsavel pela Politica Regional

: »SAIBA MAIS
. http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/
: strategic_report_en.cfm
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»UMA OPINIAO,INDEPENDENTE
SOBRE A POLITICA
DE COESAQ, 2007-2011

no centro de todos os processos de elaboracdo de poli-
ticas. Por esta razdo, a Comissdo acolhe o relatério
mais recente da Expert Evaluation Network (Rede de
Peritos de Avaliacdo) sobre o desempenho da politica
de coesdo em todos os 27 Estados-Membros.

Todos os anos, é convocado um grupo de peritos de avaliacdo
independentes para examinar os resultados comunicados
por cada Estado-Membro da execucdo dos programas cofi-
nanciados pelo FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional) e pelo Fundo de Coesé&o. Este Relatdrio de Sintese

14

€ uma atualizacdo do relatério produzido no inicio de 2012
e resume os desenvolvimentos durante os programas de
2007-2013 até ao final de 2011.

: »SAIBA MAIS

Rede de peritos de avaliacdo 2012

. http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
: evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_

: evalnet_fei_synthesis_final.pdf

Instrumentos de Engenharia Financeira

: http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/

: 2007/jjj/doc/pdficocof_guidance_note3_en.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_evalnet_fei_synthesis_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_evalnet_fei_synthesis_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_evalnet_fei_synthesis_final.pdf
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TODOS 0S FUNDOS DA UE - COMPARACAO ENTRE A SELECAO DE PROJETOS (2007-2011)

E OS PAGAMENTOS DECLARADOS (2007-2013)
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PERCENTAGEM DE DESPESAS DA UE (PAGAS/RECLAMADAS ATE 31/01/2013)

O Relatorio de Sintese de 2012 realca seis areas principais:

1 PA SITUACAO SOCIOECONOMICA

O Relatdrio realca a situacdo critica em que os programas
estdo a decorrer, sublinhando o fraco desempenho econé-
mico da maioria dos paises europeus (a excecdo dos paises
balticos, da Poldnia e da Eslovdquia). A previsdo para 2013
apenas prevé uma melhoria bastante ligeira, enquanto
o0 estado das financas publicas continuara fraco, influen-
ciado por programas de austeridade aplicados em muitos
paises. Este cenario serd, provavelmente, um obstdculo ao
ritmo das despesas planeado para o restante periodo.

Paises da UE-12: Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Esténia, Hungria,
Letdnia, Litudnia, Malta, Poldnia, Republica Checa e Roménia.

(2) Bulgaria, Italia e Roménia.

2 »A DIMENSAO DO APOIO FINANCEIRO

O FEDER e o Fundo de Coesdo totalizam, em conjunto, 270 mil
milhdes de euros para o periodo de 2007-2013, represen-
tando uma média de 0,3% do PIB da UE por ano, mas mais
de um terco (37,7 %) das despesas publicas de capital por
ano para os paises da UE-12 (*). Estes numeros demonstram
a importancia critica dos fundos da UE para as despesas
consagradas ao desenvolvimento nos paises da UE-12. Con-
tudo, o Relatério mostra que os Estados-Membros reclama-
ram menos de metade do total dos fundos disponiveis. Este
facto questiona a capacidade de alguns Estados-Membros
absorverem o montante disponivel nos proximos trés anos
e o relatorio alerta para o risco de uma possivel perda de
recursos por parte de alguns paises (). Em resposta as difi-
culdades sentidas por alguns Estados-Membros, a UE apro-
vou reducdes ao nivel do cofinanciamento nacional,
mantendo o montante dos fundos da UE fornecidos num
nivel estavel.

15
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DOS INVESTIMENTOS

O Relatério observa uma alteracdo notavel na distribui-
cao do financiamento, que ascendeu a cerca de 10% do
financiamento total disponivel. Esta alteracdo tem de ser
encarada a luz da deterioragdo da situacdo econdmica
da maioria dos Estados-Membros. O Relatdrio refere uma
tendéncia para reprogramar o financiamento de medidas
como, por exemplo, 0 apoio empresarial e areas com capa-
cidade limitada de cofinanciamento (por exemplo, as auto-
ridades locais), para medidas menos afetadas pela crise.
Como resultado, nos Estados-Membros da UE-12, a maioria
do financiamento é atribuida ao investimento nas redes de
transportes e infraestruturas ambientais, ao passo que nos
paises da UE-15 tem havido uma tendéncia rumo a infraes-
truturas e inovacdo em IDT (investigacao e desenvolvimento
tecnoldgico), investimento empresarial e infraestruturas
ambientais. Como medida para ajudar as PME a ultrapassar
a crise do crédito, os programas tém aplicado Instrumentos
de Engenharia Financeira (IEF): investimentos reembolsaveis
para as empresas.

DE PROGRAMAS DE POLITICA DE COESAQ

O Relatdrio identifica os pagamentos realizados a Estados-
-Membros como sendo a fonte mais fidvel de dados dispo-
nivel para fornecer informacdes acerca do ritmo da
execucdo dos programas. Em comparacgdo com o periodo de
programacdo anterior, 2000-2006, o Relatdrio de Sintese
regista um atraso evidenciado nas despesas do FEDER para
a UE-15: enquanto os pagamentos no atual periodo de pro-
gramacao perfizeram 46 % do orcamento acordado, o0s
pagamentos na mesma fase do periodo precedente foram
109% superiores, o que significa uma reducao de 10,8 mil
milhdes de euros em termos absolutos. A taxa de pagamen-
tos foi mais rapida nos Estados-Membros da UE-12 (49 %)
do que nos Estados-Membros da UE-15 (45 %), apesar da
curta experiéncia do primeiro grupo na gestdo dos Fundos
Estruturais. O Relatdrio também reconhece que o arranque
lento dos programas no inicio do periodo de programacéo
foi a razdo principal para o atraso. Todavia, as condicdes
economicas adversas, os problemas com os contratos publi-
cos e os atrasos administrativos atrasaram ainda mais
a execucdo subsequente.

(3) Paises da UE-15: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia,
Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido
e Suécia.

(4) Existem algumas discrepancias nos dados comunicados no Relatério
Estratégico da Comiss&o Europeia e nos Relatdrios Estratégicos Nacionais.
Isto deve-se ao facto de os dados nos Relatérios Estratégicos Nacionais
terem sido atualizados para alguns Estados-Membros.
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5 PRESULTADOS

O Relatdrio salienta que a taxa de concluséo dos projetos
aumentou significativamente em 2011. Porém, a avaliacdo
dos resultados e das realizacdes dos programas é dificil
devido a dois fatores: o nimero limitado de regimes conclui-
dos, que reduz as provas de resultados tangiveis, e a caréncia
de informacdes comunicadas nos Relatdrios Anuais de Execu-
cdo. E possivel tirar algumas conclusées: os programas das
regides abrangidas pelo objetivo da competitividade estao
numa fase mais avancada de execu¢do em comparacdo com
o0s programas das regifes abrangidas pelo objetivo da conver-
géncia; a criacdo de emprego (383 000 empregos a tempo
inteiro) e o apoio as empresas em fase de arranque (53 000)
tém registado um aumento considerdvel, o que demonstra
uma execucdo acelerada; os projetos de apoio as empresas
tém sido orientados para ITD e empresas em fase de arran-
que, com 148 500 projetos de investimento executados pelas
PME, 14 700 projetos de investigacdo e cooperacao entre
a ciéncia e a industria financiados e quase 15 000 empregos
criados relacionados com 1&D ().

POR ESTADOS-MEMBROS

Tem havido, em média, quase uma avalia¢do por programa,
mas com grandes variacfes nos Estados-Membros. A maioria
das avaliacGes (83 %) centrou-se na execucdo de programas
e na avaliacdo de procedimentos, tendo prevalecido a utiliza-
¢do de métodos qualitativos (53 % em comparacdo com o0s
métodos quantitativos, 119%). As avaliacdes indicam resulta-
dos positivos relacionados com ITD e intervencdes de inova-
¢do, especialmente em termos de trabalho em rede
e cooperacdo, bem como no apoio as empresas. Do mesmo
modo, as avaliacdes de iniciativas de desenvolvimento local
constataram que promovem a cooperacdo entre diferentes
niveis de governo e aumentam a participacdo das autorida-
des locais. Infelizmente, o Relatdrio concluiu que a utilizacdo
das conclusées das avaliaces continua bastante informal
e desligada do processo de elaboracgdo de politicas. Apenas
0s paises balticos estabeleceram procedimentos formais para
garantir que o sistema de acompanhamento e avaliacdo seja
integrado no processo de elaboracdo de politicas.

Espera-se um relatério final da rede de peritos relativo ao
periodo de 2007-2013 para finais de 2013. Este tipo de rela-
tdrios ajudardo a Comissdo a corresponder as expetativas do
Conselho e do Parlamento de receber relatdrios anuais sobre
os resultados da politica de coesdo a partir de 2014. As pro-
vas estdo a ganhar terreno para a formulacgdo da politica
de coesao.



PEXEMPLOS DE PROJETOS

»ZAGREB, CROACIA

cdo importante da Rede Transeuropeia de Transportes
(RTE-T). A Croacia é uma ponte entre o norte e o sul
e as suas linhas ferroviarias ligam a Europa central,
através de Salzburgo, Zagreb e Belgrado, a Tessalénica
na Grécia (Corredor X da RTE-T). Outro corredor da
RTE-T estabelece liga Budapeste, através de Zagreb, ao
porto adriatico de Rijeka, constituindo um dos mais
importantes corredores ferroviarios da Croacia.

Devido a idade e as fracas condi¢des do sistema de sinaliza-
¢do dessa rota — tem mais de 70 anos - a velocidade ferro-
vidria na Estacdo Central de Zagreb foi limitada a 30 km/h.

Foi delineado um projeto de melhoramento apoiado pela UE
para renovar e atualizar as infraestruturas de sinalizacdo
e interligacdo dentro da drea da principal estacdo ferrovia-
ria de Zagreb. Esta é uma prioridade antes de poder ser rea-
lizado qualquer trabalho de reconstrucdo da via-férrea ou
da plataforma.

Os trabalhos de melhoramento ajudam a garantir a livre cir-
culacdo do trafego ferrovidrio internacional através da estacéo
de Zagreb. A seguranca e a fiabilidade do equipamento de
sinalizacdo e de interligacdo estdo também a ser objeto de
melhoramento e os custos de manutencdo estdo a ser reduzi-
dos. Ao mesmo tempo, a velocidade ferrovidria permitida sera
aumentada e a capacidade da estacdo desenvolvida.

Apos a sua conclusdo, o projeto ird eliminar as restricdes
rigorosas de velocidade na rota que provocam um grande
ponto de estrangulamento para a livre circulacdo do trafego
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Custo total:
12800000 EUR

Contribuicao da UE:
S800000 EUR

ferrovidrio internacional através da estacdo. Este melhora-
mento produzird beneficios imediatos para os 50 000 pas-
sageiros pendulares que utilizam diariamente o caminho de
ferro na capital croata.

O projeto estd a ajudar a melhorar a capacidade de linha
e a classe de velocidade, facilitando o crescimento do tra-
fego de mercadorias e de passageiros nacional e interna-
cional (46% do transporte de mercadorias ferroviario da
Crodacia é orientado para a exportacdo).

Como parte do melhoramento, as interfaces para os siste-
mas existentes nas estacdes vizinhas e trocos ferroviarios
estdo a ser modernizadas e esta atualizac&o ira abrir cami-
nho para uma série de projetos que visam renovar as infra-
estruturas ferroviarias e os corredores na Crodcia. Os
trabalhos estar&o concluidos em finais de 2013.

Zrinka Ivanovi¢ Kelemen da Infraestrutura Ferrovidria da
Croacia comentou: «0 sistema de transporte ferroviario da
Crodcia é uma ponte importante na rede ferrovidria inter-
nacional e é vital para estabelecer ligacdo entre as ricas
regides agricolas do pais e os grandes centros industriais
e de consumo da Crodcia central. O importante trabalho de
melhoramento na estacdo de Zagreb abrird as portas a uma
futura modernizacdo em toda a rede, o que sera extrema-
mente benéfico para a economia da Crodcia.»

. SAIBA MAIS
- www.hzinfra.hr/homepage


http://www.hzinfra.hr/homepage

PEXEMPLOS DE PROJETOS

PPOHJOIS-SUOMI, FINLANDIA

»A CRIACAO DO ROKUA
GEOPARK POTENCIA

O TURISMO E

A APRENDIZAGEM

O Rokua Geopark no norte da Finlandia é um regresso
a era glaciar e oferece uma combinacéo tnica de geolo-
gia, natureza e cultura acerca da vida no longinquo norte
congelado.

Localizado apenas a 200 km a sul do Circulo Artico, o Rokua
Geopark é o geoparque mais a norte do mundo e a sua geo-
logia invulgar tem atraido um nimero crescente de visitantes
de todo o mundo nos ultimos anos.

Desde 2010, o parque integra uma rede global de 91 geopar-
ques, metade dos quais estdo na Europa, incluindo um na
Islandia e dois na Noruega. A Rede Europeia de Geoparques
€ composta por 54 territorios europeus, que trabalham em
conjunto para conservar e melhorar a sua heranca geoldgica,
através do desenvolvimento integrado e sustentavel.

O que todos tém em comum é a capacidade de partilhar
a experiéncia e as melhores praticas sobre ensino das cién-
cias naturais, conservacdo da heranca geoldgica e promocao
do turismo geoldgico sustentavel.

Desde a criacdo do Geopark em 2010, tém decorrido varios
projetos financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, para ajudar a desenvolver ao maximo o potencial
do parque. Entre eles, incluem-se projetos para potenciar
a presenca do Geopark na Web, branding e marketing. O mais
recente conjunto de projetos, em execucdo até finais de 2013,
inclui um projeto para organizar e aperfeicoar o modelo ope-
racional do Geopark e envolve a producdo de novos materiais
educativos e de intervencdo.

O Rokua Geopark compreende uma area de 1326 km?
e inclui dentro do seu territério o Parque Nacional Rokua, de
menores dimensdes, que foi criado em 1956. Os tracos
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Custo total:
522350 EUR

Contribuicao da UE:
261175 EUR

caracteristicos da area de Rokua sé&o as formas de relevo
impressionantes, como as cristas glaciais formadas pela era
glaciar. O parque é atravessado por trilhos de caminhada
e de esqui.

Muitos visitantes vém ver as maravilhas naturais do parque
e o centro de informac®es inclui uma exposicdo que descreve
a formacdo da area do Geopark, bem como apresentacdes
sobre geologia, histéria humana, natureza e a atualidade.

«A criacao do parque forneceu um impulso significativo para
o0 turismo na darea», afirma Vesa Krokki, Gestora de Projeto
e Diretora Executiva do Rokua Geopark. «Apesar do parque
ser popular ha algum tempo, é agora visitado por um nimero
maior de pessoas de todo o mundo, além dos visitantes tra-
dicionais oriundos da Alemanha, Finlandia e Suécia.»

)SAIBA MAIS
. http://www.rokuageopark.fi


http://www.rokuageopark.fi/de

»SPODNJEPOSAVSKA, ESLOVENIA
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» TRANSFORMACAO
DE EFICIENCIA ENERGETICA
PARA HOSPITAL ESLOVENO

Custo total:
2041000 EUR

Contribuicao da UE:
1183000 EUR

O hospital geral em BreZice, uma cidade do leste da
Eslovénia, é um dos mais antigos do pais e remonta
a 1872. Com 300 funcionarios e mais de 150 camas,
presta um vasto leque de servicos médicos para uma
comunidade regional de mais de 70 000 pessoas e,
como parte do programa anticrise do governo, foi
alvo de um programa abrangente de reducdo de cus-
tos centrado na eficiéncia energética.

Com o apoio do Fundo de Coesao da UE, os seis principais
edificios do complexo hospitalar foram objeto de renovacdes
alargadas em termos de poupanca energética.

Integrado no programa de melhoramentos de 2 milhées de
euros, foi aplicado isolamento térmico a tetos, fachadas,
paredes e pisos e os telhados foram modernizados. Todas as
portas e janelas foram substituidas e foram colocadas lam-
padas economizadoras de energia em todos os locais.

Foi instalado um novo sistema de ar condicionado para asse-
gurar a refrigeracdo e ventilacdo dos blocos operatérios e a
agua quente é agora fornecida através de aquecimento solar.

Parte do fornecimento energético do hospital foi alterado
para fontes de energias renovaveis, nomeadamente energia
solar, juntamente com bombas de calor que foram instaladas
para extrair energia das aguas subterraneas.

0 programa de melhorias energéticas, em conjunto com
o trabalho realizado anteriormente, como a substituicdo da
caldeira (2006) e a renovagdo da cozinha (2008), tem tido
um impacto notavel. As renovacdes resultaram numa redu-
¢do de 41 9% no consumo total de energia comparativamente
com o ano de 2005. O total de custos energéticos diminuiu
149% e agora representa apenas 1,449% do custo total ope-
racional do hospital.

Além disso, o hospital reduziu as emissées de CO, em 27 %
e 0 consumo de agua diminuiu 11 %.

A par do baixo consumo energético, o hospital dispde agora
de um fornecimento energético mais fiavel, que garante um
funcionamento ininterrupto, e minimizou os impactos nega-
tivos no ambiente.

Foi introduzido um sistema de controlo energético central
para permitir que o hospital tenha uma visao geral do seu
desempenho e utilizacdo energética.

«0 investimento nas medidas de poupanca energética e nas
fontes de energias renovaveis transformou o nosso complexo
hospitalar numa instituicdo totalmente «verde» e reduziu sig-
nificativamente os custos operacionais», comentou Drazen
Levojevic do Hospital Geral de BreZice.

: PSAIBA MAIS
. http://www.sb-brezice.si
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http://www.sb-brezice.si/info-deutsch.asp

PNOTICIAS

»NOTICIAS

[NOTICIAS BREVES]

LIGAQAO ATRAVES
DA REDE YAMMER

Ja desejou que houvesse uma forma mais eficaz de
trabalhar com os seus parceiros do que longas reu-
nides ou trocas de correio eletrénico infindaveis?
Sera que consequiria trabalhar melhor se pudesse
partilhar experiéncias com pessoas que enfrentam
desafios semelhantes?

A RegioNetwork é uma comunidade online para
profissionais que trabalham na politica regional
e urbana da UE. A participacdo é gratuita e permite
0 acesso a um vasto leque de funcionalidades con-
cebidas para o apoiar no seu trabalho:

» Utilize grupos para colaborar e trabalhar em

prol de objetivos especificos;

» Pesquise e filtre facilmente informacdes
e conversas relevantes para si;

» Partilhe os seus resultados e ligue-se a outros
profissionais que partilhem interesses
semelhantes;

» Teste diferentes opiniées ou opgdes organi-
zando uma sondagem.

Exemplos de profissionais da comunidade da

politica regional e urbana da UE que ja estéo a uti-
lizar a RegioNetwork incluem os agentes de comu-

nicacao das Autoridades de Gestdo, bem como os
avaliadores que avaliam o impacto dos programas
operacionais.

Adira a RegioNetwork hoje!

: PSAIBA MAIS
: https://www.yammer.com/regionetwork

o
ON
PHOTO
COMPETITION
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CONCURSO

DE FOTOGRAFIA

«A EUROPA
NA MINHA REGIAO»

Queremos ouvir — e ver! — como os investimentos da UE estdo a ser
utilizados na sua localizacao e celebrar projetos que estao verda-
deiramente a fazer a diferenca nas comunidades locais.

Para participar, apenas tera de tirar uma fotografia a um pro-
jeto que receba financiamento da EU, de que tenha conhecimento
ou que tenha visto, com uma placa ou cartaz com as informacdes
de financiamento e a bandeira da UE algures na imagem.

Depois, partilhe aqui as suas fotografias para se habilitar
a ganhar 1000 euros para gastar em equipamento fotografico digi-
tal e uma viagem para duas pessoas a Bruxelas em outubro de
2013. O prazo para enviar a sua candidatura termina a 23 de
agosto de 2013, as 12:00 horas, hora da Europa central.

No concurso de fotografia «A Europa na minha regido» desde
ano, aceitaremos fotografias de projetos cofinanciados pelo FEDER
ou pelo Fundo de Coesdo, mas também por outros fundos da EU,
se a fotografia fornecer provas do cofinanciamento da UE.

Sabia que milhares de projetos em toda a Europa recebem
financiamento regional da UE todos os anos? Podem estar relacio-
nados com qualquer area, desde a melhoria da rede de transportes
publicos, a uma utilizacdo energética mais ecoldgica ou um pro-
grama de apoio para pequenas empresas. Saiba mais acerca da
politica Regional da UE e outros fundos da UE.

: PSAIBA MAIS

. https://www.facebook.com/pages/Europe-in-my-
: Region-Community/243923382392812?sk=app_
: 386310531430573


https://www.yammer.com/regionetwork
https://www.facebook.com/pages/Europe-in-my- Region-Community/243923382392812?sk=app_ 386310531430573
https://www.facebook.com/pages/Europe-in-my- Region-Community/243923382392812?sk=app_ 386310531430573
https://www.facebook.com/pages/Europe-in-my- Region-Community/243923382392812?sk=app_ 386310531430573
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SEMANA DAS REGIOES
INOVADORAS DA EUROPA

A 4.2 Semana das Regifes Inovadoras da Europa (Week of Innovative
Regions Europe — WIRE) realizou-se na Universidade College Cork, em
Cork, na Irlanda, de 5 a 7 de junho. Co-organizado pela Enterprise Ireland
e pela Comissdo Europeia e apoiado pelo FP7, o 72 Programa-Quadro de
Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico, o evento centrou-se nas
regides e no seu papel de lideranca na economia. A conferéncia de
renome foi realizada sob os auspicios da Presidéncia irlandesa do Con-
selho da Unido Europeia e reuniu 500 delegados de 20 paises para deba-
ter os aspetos regionais do 7.° Programa-Quadro de Investigacao
e Inovacao Horizonte 2020.

Como destaque do evento, Maire Geoghegan-Quinn, Comissaria Euro-
peia para a Investigacdo, Inovacao e Ciéncia, anunciou os 9 vencedores
do Prémio Europeu da Inovacdo na Administracdo Publica, que celebra
as iniciativas publicas mais inovadoras e voltadas para o futuro. Os ven-
cedores sdo oriundos da Croacia, Espanha, Portugal, Eslovaquia, Suécia,
Finlandia, Reino Unido e Holanda. «Estas iniciativas provam que a inova-
cdo ndo acontece sé no mundo empresarial e que o sector publico, que
contribui, em média, para metade do produto interno bruto da UE, tam-
bém estd a abracar a mudanca», afirmou a Comissaria.

: PSAIBA MAIS
http://wire2013.eu/
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22 EDICAO DO

DIA EUROPEU DA
COOPERACAO:
FACA PARTE DELE!

No ano passado, a campanha do Dia Europeu da
Cooperacdo alcancou milhares de europeus que
participaram num dos 281 eventos locais que
se realizaram em 36 paises. Perante tal éxito,
a campanha serd repetida este ano. Coordena-
dos pelo programa INTERACT e apoiados pela
Comissdo Europeia, pelo Parlamento Europeu
e pelo Comité das Regides, todos os programas
de cooperacao estao convidados a participar na
celebracdo de pessoas que trabalham juntas
além-fronteiras. Através de eventos locais, os
programas irdo apresentar os resultados dos
melhores projetos do periodo de programacgao
atual de uma forma divertida e acessivel, que
permite que os cidaddos comuns participem na
cooperacdo territorial. Este ano, podemos espe-
rar festivais de cinema europeu, concursos uni-
versitdrios, atuacdes musicais, degustacdes de
alimentos e muito mais! O dia principal da cam-
panha sera o dia 21 de setembro de 2013, mas
serdo realizados eventos ao longo de todo
0 més de setembro. Se pretender participar, siga
a campanha no Facebook, Twitter ou no Web
site dedicado a campanha.

: PSAIBA MAIS
www.ecday.eu


http://www.ecday.eu
http://wire2013.eu/
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»OPEN DAYS
20153

O ARRANQUE DAS REGIOES
E CIDADES EUROPEIAS
RUMO A 2020

juntamente pela Direcdo-Geral da Policia Regional
e Urbana e pelo Comité das Regides, decorrera este ano
de 7 a 10 de outubro sob o lema «O0 arranque das regi-
Oes e cidades rumo a 2020».

Uma alteracdo das prioridades,
uma alteracdo dos temas

Durante o periodo de 2014-2020, a politica de coeséo tera de
enfrentar os desafios da atual situacdo econdmica e corres-
ponder as prioridades da estratégia Europa 2020. Tera de ren-
tabilizar mais os pontos fortes das regies e cidades da UE
e direcionar o seu investimento para projetos que visam o cres-
cimento de uma forma sustentavel. De modo a refletir a neces-
sidade de tal mudanca e o impeto antes do arranque do novo
periodo de programacéo, o OPEN DAYS 2013 sera organizado
em torno dos trés seguintes temas:

P Gerir a mudanca 2014-2020;

D Sinergias e cooperacdo;

) Desafios e solucdes.

Workshops/debates:
organizadores e conteudo

Serdo organizados cem workshops/debates e dois eventos
associados, em Bruxelas, pela Comisséo, o Comité das Regi-
0es, 200 regifes reagrupadas em 25 parcerias regionais
e outros parceiros. Além disso, espera-se que sejam realiza-
dos cerca de 400 eventos locais entre setembro e novembro
em toda a Europa.

P Gerir a mudanca 2014-2020: as sessdes para debater este
problema serdo organizadas principalmente pelos peritos da
Comissdo e serdo dedicadas as novas funcionalidades do
periodo de programacdo de 2014-2020, tal como o quadro
do desempenho ou os Planos de Acdo Conjunta.
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P Sinergias e cooperacdo: os workshops/debates irdo pro-
curar formas de assegurar as sinergias entre diferentes
fundos e politicas nacionais e regionais da UE.

P Desafios e solucdes: sendo o mais popular dos trés
temas, estas sessdes consistirdo na troca de ideias sobre
solucdes praticas para desafios regionais e urbanos
comuns, tal como o desemprego jovemn, as alteracdes
demogrdficas e a mobilidade.

Os eventos associados especiais relacionados com o terceiro
tema irdo transpor as fronteiras da UE e centrar-se-do na
cooperacdo em matéria de politica regional entre a UE e as
economias globais, nomeadamente o «VIIl EU-China High-
-level Seminar on regional policy co-operation» (VIll Seminario
de alto nivel entre a EU e a China sobre cooperacéo na poli-
tica regional) e o «<EU-Japan programme exchange on sustai-
nable urban development» (Programa de intercambio entre
a EU e o Japdo sobre desenvolvimento urbano sustentavel).

Universidade OPEN DAYS
e o Programa Master Class

LA Universidade OPEN DAYS, organizada pela Comissao e pela
Associacdo de Estudos Regionais, apresenta novas investiga-
¢des no desenvolvimento regional e urbano. Permite que os
académicos e os profissionais troquem opinides e testem
novos conceitos académicos. Oito workshops da Universidade



centrar-se-do na terceira prioridade tematica, que sera dedi-
cada a tépicos como os problemas urbanos, a governacéo e as
politicas de inovagdo.

Um dos destaques do OPEN DAYS 2013 serd o Programa Mas-
ter Class, lancado pela primeira vez. Este programa reunira até
75 estudantes e investigadores em inicio de carreira no campo
da politica regional provenientes da UE e de paises fora da UE.
Sera preparado um programa especifico com académicos de
renome para eles. Todos os participantes do OPEN DAYS pode-
rdo inscrever-se na sessao de abertura, onde serdo apresen-
tados o fundamento e resultado da reforma recente da politica,
bem como o seu futuro apds 2020.

Exposicao «100 EUrban solutions»
(100 Solucgdes Urbanas da UE).

Esta a ser preparada uma exposicdo denominada «100 Solu-
cBes Urbanas da UE», que incluird apresentacdes dentro do
Comité das Regibes e de varios gabinetes de parceiros regio-
nais, bem como uma seccao exterior de interligacao, organi-
zada pela Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana.
A exposicdo apresentara projetos de desenvolvimento urbano
inspiradores de toda a UE. As informac6es sobre a exposicdo
poderdo ser consultadas no Web site dedicado a exposicéo,
que sera lancado em meados de 2013.
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INFORMACOES UTEIS

ABERTURA DA INSCRICAO ONLINE
8 de julho de 2013

CONTACTO
Comissdo Europeia — regio-opendays@®ec.europa.eu
Comité das Regides — opendays@cor.europa.eu

SIGA-NOS NAS REDES SOCIAIS

No Twitter, siga @EU_Regional e @EU_CoR,

com o hashtag #euopendays

Flickr: http://www.flickr.com/photos/opendays/

. SAIBA MAIS
: Web site OPEN DAYS 2013:
: www.opendays.europa.eu

Associagao de Estudos Regionais:
http://www.regionalstudies.org/news/article/
: open-days-2013
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http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2013/index.cfm
http://www.regionalstudies.org/news/article/open-days-2013
http://www.regionalstudies.org/news/article/open-days-2013
mailto:regio-opendays@ec.europa.eu
mailto:opendays@cor.europa.eu
https://twitter.com/EU_Regional
https://twitter.com/EU_CoR
http://www.flickr.com/photos/opendays/
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»GARANTIR QUE OS FUNDOS
DA UE SAO CORRETAMENTE
DESPENDIDOS ~

UMA ANALISE AO PROCESSO
DE AUDITORIA

terco do orcamento da UE - aproximadamente 350 mil
milhdes de euros no periodo de 2007-2013. Desse mon-
tante, a politica regional é a maior financiadora. Para
garantir que este financiamento é corretamente des-
pendido, a Comissao Europeia e as autoridades nacio-
nais tém um processo de auditoria conjunto que, nos
ultimos anos, tem alcancado resultados significativos.

Um dos fatores-chave para o éxito da politica de coesao é a
sua abordagem descentralizada e o recurso a gestéo de pro-
jetos ao nivel regional e local onde pode ser mais eficaz.

Embora esta abordagem seja importante para ajudar os
Estados-Membros a concretizar o apoio da UE de forma efi-
caz e a reduzir as disparidades no desenvolvimento regional
e social, aumenta o numero de organismos envolvidos e a
cadeia de controlo. Como consequéncia, tém de ser aplica-
dos e constantemente acompanhados sistemas de controlo
eficazes.
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As equipas de auditoria supervisionam os programas de
despesa e certificam-se de que o dinheiro é gasto correta-
mente em conformidade com as regras, tanto ao nivel
nacional como ao nivel da UE.

Responsabilidade partilhada

A despesa da politica de coesédo é gerida em parceria pela
Comissdo e pelos 27 Estados-Membros, num sistema denomi-
nado «gestao partilhada». A gestdo e o controlo da utilizacdo
correta do dinheiro sao partilhados entre as duas partes.

Um elemento essencial do financiamento da politica de coe-
sdo é a sua descentralizacdo, com os Estados-Membros e as
regides a assumirem o papel principal na decisdao de como
o dinheiro deve ser utilizado e a responsabilidade de o gerir
corretamente.

A chave para tornar esta parceria eficaz reside no elevado
nivel de formacao e de orientacdo facultado pelos peritos da
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CONTRATOS PUBLICOS E ELEGIBILIDADE - CALCULAR 0S
ERROS NOS PROGRAMAS DO FUNDO DE COESAO E FEDER

Um erro é qualquer infracdo das regras na utilizacdo dos fundos
da politica de coesé&o. Porém, um erro ndo significa que os fundos
tenham desaparecido, se tenham perdido ou tenham sido desper-
dicados. Um erro ndo significa fraude.

Ao contrario dos erros, que sdo, na sua esséncia, falhas nao
intencionais, a fraude implica um logro intencional. Apenas
uma percentagem marginal (0,26 % para o periodo de 2000-
2006) dos fundos da politica de coesdo tem sido objeto de
suspeitas de fraude.

No que respeita ao FEDER e ao Fundo de Coesdo, 0s erros sao
maioritariamente encontrados nas areas dos contratos publi-
cos e da elegibilidade. Conforme apresentados pelo Tribunal de
Contas Europeu nos seus Relatdrios Anuais, estes tipos de erros
representam:

» Contratos publicos: 44 9% de erros quantificados em 2011
(média de 409% no periodo de 2006-2010);

» Elegibilidade: 56% de erros quantificados em 2011 (60% de
média no periodo de 2006-2010).

Os erros tipicos na despesa do FEDER e do Fundo de Coesédo

estdo relacionados com o seguinte:

» Na area dos contratos publicos: a avaliacdo inadequada de pro-
postas, a auséncia de concursos ou a utilizacdo de processos de
concursos incorretos;

» Na drea da elegibilidade: a selecéo incorreta de projetos ou
a declaracdo de custos ndo elegiveis, incluindo custos incorridos
antes da inclus&o do projeto em programas cofinanciados («pro-
jetos retrospetivos»).

»Resultados da coesdo no periodo de 2006-2011 (FEDER, Fundo de Coesao e FSE),

conforme apresentados pelo Tribunal de Contas
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LEI: LIMITE DE ERRO INFERIOR

Comissdo, para garantir que todos os envolvidos nos progra-
mas de financiamento compreendem devidamente as regras
que se aplicam. De igual modo, tém de existir controlos efi-
cazes para detetar e corrigir quaisquer irregularidades
e impedir tentativas de fraude.

Risco inerente
Visto que os programas sao executados por muitas organi-

zacdes e envolvem um grande numero de projetos diferen-
tes, existe um risco inerente de serem cometidos erros.

M EMP: ERRO MAIS PROVAVEL

A funcdo de controlo e auditoria € uma parte essencial do
processo de financiamento, para garantir que os erros sao
detetados atempadamente. Quando forem detetados, sdo
corrigidos e o orcamento da UE é protegido.

Os Estados-Membros tém colocado em pratica sistemas de
gestdo e controlo, para assegurar o cumprimento das regras
de financiamento e atingir os objetivos da politica do pro-
grama em questao.

A Comissao reduziu significativamente a taxa de erro em 2011
em comparacdo com o periodo de programacéo anterior

d4
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<

A Comissao é responsavel pela execu¢ao do or¢amento da UE. Dentro

. dadrea dos Fundos Estruturais, os programas sao executados num

sistema de gestao partilhada, em que a Comissao tem uma responsabi-
lidade conjunta com os Estados-Membros de garantir que os fundos da
UE sao despendidos corretamente.

Todos os anos, sao realizadas aproximadamente 90 auditorias pela
nossa equipa de 50 auditores operacionais. Acreditamos que o apoio
que prestamos as equipas de auditoria nacionais em termos de forma-
¢a0 e aconselhamento é bastante apreciado.

Conforme destacado pelo TCE durante a reuniao do Grupo dos
Homologos no ano passado em Vilnius, onde estiveram presentes
todas as Autoridades de Fiscalizacio, os comentirios das Autoridades
de Fiscalizagao refletiram o relacionamento positivo e cooperativo que
desenvolvemos com os nossos colegas dos Estados-Membros no
sentido de garantir conjuntamente que o dinheiro dos contribuintes

é utilizado de forma correta e eficaz.»

Lena Andersson Pench - Diretora de Auditoria, Direcdo-Geral
da Politica Regional e Urbana, Comissdo Europeia
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(2006-2008), conforme apresentado pelo Tribunal de Contas
Europeu (ver caixa), e continuam a ser empreendidos esforcos
para manter o bom desenvolvimento. Até a data, esta situacéo
tem sido possivel, gragas a estreita cooperacdo e coordenacgdo
com as autoridades de fiscalizacdo, para garantir a atempada
detecéo e solucdo de problemas ja ao nivel nacional, a acdes
orientadas para os programas e/ou Estados-Membros de maior
risco e a uma abordagem rigorosa da Comissdo no que res-
peita a utilizacdo sistematica de interrupcdes e suspensoes e a
correcdes financeiras, quando necessario.

A reducéo da taxa de erro para zero &, provavelmente, uma
meta irrealista ou, na pratica, uma tentativa demasiado dis-
pendiosa em termos administrativos. Contudo, a Comissdo
adota uma abordagem de «tolerancia zero» quando é dete-
tada uma irregularidade.

Selecdo de auditorias através
da avaliacdo de risco

Com 27 administracdes nacionais (brevemente 28, com
a adesdo da Croacia), centenas de milhares de projetos
e muitos niveis de gestdo regional e local, a equipa de audi-
toria da Comissdo Europeia em Bruxelas tem de selecionar
cuidadosamente onde concentrar o seu tempo e recursos
e essa decisdo é tomada através de um processo de avalia-
¢do de risco.

Este processo realizado por cada departamento da Comis-
sao envolvido nos Fundos Estruturais identifica as regides
e os programas de maior risco onde os recursos devem ser
concentrados, tendo também em conta resultados, capaci-
dades e estratégias de auditoria nacionais.
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Conforme indicado acima, a experiéncia tem demonstrado
que a maioria dos erros tende a ocorrer nas areas dos con-
tratos publicos e da elegibilidade, pelo que estas recebem
uma atencdo especial.

Recursos limitados

Esta abordagem seletiva é essencial, dado que os recursos de
auditoria da Comissao sdo limitados. S6 para a Direcdo-Geral
da Politica Regional e Urbana, existem 317 Programas Opera-
cionais ao durante o periodo de 2007-2013 e a Direcdo-Geral
tem apenas 50 auditores operacionais para abranger a ativi-
dade dos Fundos Estruturais na area da politica regional. Além
disso, sdo necessarios recursos consideraveis para fazer face
a coordenacdo, questdes horizontais, relagdes com o Tribunal
de Contas Europeu, questdes juridicas, procedimentos de inter-
rupcdes/pré-suspensdes e o processo de quitacdo.

Auditoria em acao

Dado que os programas de financiamento sdo plurianuais
(2007-2013), os controlos e as auditorias sdo realizados
antes, durante e apos o dinheiro ser gasto ao longo do peri-
odo de varios anos.

A abordagem que consiste em utilizar uma estratégia de
auditoria seletiva «baseada no risco», conjugada a formacdo
de equipas de auditoria nacionais, tem provado ser eficiente
e eficaz.

Entre outros tipos de auditorias, foram realizadas mais de
160 missdes de auditoria no local por auditores da Direcdo-
-Geral da Politica Regional e Urbana durante o periodo de



2009-2012, para verificar a fiabilidade do trabalho de audito-
ria realizado pelas autoridades de fiscalizacdo nacionais. O tra-
balho conjunto com as equipas de auditoria nacionais contribui
de forma significativa para desenvolver a sua compreensao,
a reforcar a capacidades das autoridades de fiscalizacdo espe-
cificas e a melhorar significativamente a qualidade do seu
trabalho e a fiabilidade dos resultados (ver seguinte).

O prdprio processo ajuda a reduzir os erros a médio prazo,
fortalecendo a competéncia ao nivel nacional.

Principais agentes no Sistema
de Controlo e Gestao

Qualquer Autoridade de Gest&o do programa ao nivel nacio-
nal ou regional representa o primeiro nivel de controlo e tem
a responsabilidade crucial de garantir que o programa
¢é executado de forma eficaz e correta.

Esta Autoridade tem de aconselhar os beneficidrios sobre
0 que tém de fazer para cumprir os requisitos do financia-
mento e colocar em pratica controlos internos para verificar se
as despesas apresentadas pelos beneficiarios estdo em ordem.

Tem a responsabilidade principal de acompanhar a execucao
do programa, verificar documentos, como listas de faturas
e relatdrios anexados aos pedidos de pagamentos de pro-
motores de projectos, e enviar a Comissao relatérios anuais
de desempenho.

0 segundo nivel de controlo central nos Estados-Membros é a
Autoridade de Certificagdo, que tem de certificar a Comisséo
que as despesas declaradas para reembolso estdo exatas
e cumprem as regras nacionais e da Comunidade aplicaveis.

A Autoridade de Fiscalizacdo de um programa operacional
é responsavel, nomeadamente, por garantir que sao reali-
zadas auditorias para verificar o funcionamento eficaz do
sistema de controlo e gestao do programa operacional e que
sdo realizadas auditorias as operagdes com base numa
amostra adequada para verificar as despesas declaradas.

No nivel seguinte, a auditoria é realizada por organismos da
UE para examinar o funcionamento geral de sistemas de
controlo nacionais. Porém, as auditorias ndo conseguem
compensar controlos de primeiro nivel ineficazes ou a falta
de verificacdo antes da certificacdo das despesas, pelo que
o trabalho a nivel nacional é de extrema importancia.

O conceito de auditoria unica -
confiar nas auditorias nacionais

A Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana dedicou recur-
sos de auditoria consideraveis, entre 2009 e 2012, para um
inquérito de auditoria de avaliacdo da fiabilidade de 41 auto-
ridades de fiscalizacdo nacionais responsaveis pela auditoria
de mais de 96 % do financiamento do FEDER.
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Identificar os pontos em que os sistemas de controlo e ges-
tdo nacionais sao eficazes permite que a Comissao concentre
0s seus recursos de auditoria relativamente limitados onde
sdo mais necessarios.

Como resultado desta avaliacdo, verificou-se que aproxima-
damente 51 programas sob a responsabilidade de auditoria
de 15 destas autoridades de fiscalizacdo cumprem os
padrdes exigidos, sendo, por conseguinte, designados como
uma prioridade de auditoria reduzida. Como resultado, a Dire-
¢do-Geral da Politica Regional e Urbana aplicou integralmente
o Conceito de Auditoria Unica para estes programas, em con-
formidade com os Regulamentos CE (Artigo 73.2 do Regula-
mento (CE) N.c 1083/2006).

A decisao de confiar no parecer de auditoria fornecido pela
autoridade de fiscalizacdo nacional nao impede que a Comis-
sdo realize no futuro trabalho de auditoria no local para estes
programas.

O processo de auditoria da Direcao-Geral levou claramente
a uma melhoria significativa no trabalho das autoridades de
fiscalizacdo e, como tal, reduziu consideravelmente o risco de
controlo das autoridades de fiscalizacdo analisadas, con-
forme demonstrado pelas taxas de erros reduzidas.

Para além disso, estas recomendacdes das auditorias exigiram
que algumas autoridades de fiscalizacdo abrangessem de forma
mais eficaz dreas de risco especificas conhecidas, como os con-
tratos publicos, os instrumentos financeiros e o auxilio estatal.

A Comissdo forneceu as autoridades de fiscalizacdo orien-
tacdes especificas, como listas de controlo tematicas ou
quadros de auditoria (auditorias de sistemas, instrumentos
financeiros), que ajudardo a harmonizar os métodos de audi-
toria utilizados nestas areas de elevado risco.

Partilhar recursos de auditoria internos

Para se obter uma melhor utilizac&o dos préprios recursos de
auditoria da Comissao, o conhecimento e a experiéncia obti-
dos noutras areas de financiamento, como o emprego e as
pescas (Direc6es-Gerais de Emprego, dos Assuntos Sociais
e Inclusdo e dos Assuntos Maritimos e da Pesca), estdo a ser
acumulados através de uma cooperacao mais estreita.

O objetivo passa por aumentar as sinergias entre as equi-
pas de auditoria, através da partilha da avaliacdo de risco,
de recursos e planos de auditoria. O resultado serd um tra-
balho de auditoria partilhado em areas selecionadas.

Adotar medidas -
0 «Comité de Interrupcoes»

Quando sao detetados problemas, a Comissao dispde de uma
«sucessdo» progressiva de acdes que pode executar para pro-
teger os fundos da UE, acdes essas que vao desde cartas de

»)
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EXEMPLOS DO TIPO DE CASOS
DE FRAUDE ENCONTRADOS
NOS FUNDOS ESTRUTURAIS

» «Falsas declaracées ou documentos falsos» -
documentos falsos ou falsificados ou auséncia
de documentos comprovativos.

» «Financiamento duplo» - imputacao intencional
de despesas de dois fundos em simultaneo.

» Conflito de interesses — um interesse financeiro
nao revelado numa operacao ou contrato.

» Infracdo das regras dos contratos publicos -
projetos atribuidos de forma consciente sem terem
sido cumpridas as regras nacionais e da UE.

» Acdo ndo aplicada, ndo concluida ou ndo realizada
de acordo com as regras.
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adverténcia, até a suspensdo de pagamentos e imposicdo de
correcdes financeiras, sempre que necessario.

Estas a¢des séo acompanhadas semanalmente pelo «Comité
de Interrupcdes» interno em matérias relacionadas com
a Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana. O Comité con-
segue agir de forma rapida e consistente em todos os casos,
independentemente de o problema ter sido identificado pela
Comissdo ou pelos auditores dos Estados-Membros.

Efetua o acompanhamento de casos em curso, aborda
casos problematicos e assegura a adocdo atempada de
decisdes, bem como uma igualdade de tratamento entre os
Estados-Membros.

Em 2012, 136 programas foram afetados pelas decistes
do Comité, tendo resultado na emisséo de 189 adverténcias
ou interrupcdes de pagamentos para estes programas.
Foram emitidas 66 cartas de pré-suspensdo, o que significa
que os programas estavam a um passo de uma decisdo de
suspensdo formal. Dessas 189 adverténcias ou interrup-
¢Bes, 119 casos foram resolvidos antes do final do ano. Em
2012, foram adotadas 2 decisdes de suspensdo.

Conforme indicado anteriormente, a posicdo firme adotada
em termos de interrupg¢des é um fator-chave na reducdo da
taxa de erros em politicas regionais.

Novos Estados-Membros

E importante dotar os novos Estados-Membros das compe-
téncias e da capacidade para implementar corretamente ati-
vidades de auditoria e despesa. E aqui que o reforco de
capacidades se torna necessario e, como no caso da futura
adesdo da Crodacia, a Comissdo tem trabalhado em estreita
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colaboracdo com equipas de auditoria nacionais para as
familiarizar totalmente com os processos.

2014-2020 - um sistema
de execucao melhorado

Durante o periodo de programagcé&o de 2014-2020, a Comissdo
deseja reduzir o nimero de autoridades envolvidas. Propde-se
que os Estados-Membros assumam uma maior responsabili-
dade e obrigacao pela utilizagdo correta do financiamento.

A Comissdo continuara a contar com as auditorias das auto-
ridades nacionais com melhor desempenho e a concentrar
as suas proprias operacdes de auditoria nas autoridades
com desempenho mais fraco.

Quando forem detetados problemas, a Comissdo continuara
a interromper e a corrigir pagamentos, sempre que neces-
sario, e a reter 10% dos pagamentos intercalares até que
seja obtida uma garantia adequada através da aceitacdo
anual das contas do programa.

Além do mais, a gestdo de dados eletrdnica em todos os
niveis ira reduzir a carga administrativa dos beneficiarios
e ajudara a diminuir o numero de erros. De igual modo, uma
utilizacdo mais abrangente de custos simplificados devera
produzir o mesmo efeito.

Prevencdo da fraude na politica de coesao

E essencial que as autoridades de gestdo efetuem uma gestdo
adequada de quaisquer riscos de fraude através de avaliacdes
de riscos e de medidas de prevencdo, detecao e correcdo.

A fraude é, por natureza, secreta e oculta e pode néo ser
detetada nem denunciada. Relativamente aos gastos totais,
0 seu impacto é reduzido e as medidas de acompanha-
mento e de controlo, cuja eficacia aumenta de forma
constante, estdo a controla-los. A Comissdo incentiva os
Estados-Membros a adotarem uma postura de tolerancia
zero relativamente a fraude.

Segundo as disposicdes atuais, os Estados-Membros sdo
obrigados a denunciar casos de irregularidades que envol-
vam mais de 10 000 euros dos fundos da UE em intervalos
trimestrais a Organizacdo Europeia de Luta Antifraude
(OLAF) e a comunicar suspeitas de casos fraudulentos.

Uma vez por ano, os Estados-Membros também tém de
fornecer a Comisséo valores agregados sobre todas as cor-
recBes realizadas no ano anterior, incluindo as que se
encontram abaixo do limiar para dentincia a OLAF.

Indicadores de fraude

A Comissdo elaborou um conjunto de «bandeiras vermelhas»
- ou indicadores de fraude - onde sdo destacadas situacoes



de risco de irregularidades ou suspeita de fraude. Estao
referenciados cerca de 20 tipos de esquemas fraudulentos
comuns e recorrentes. Estes esquemas estao relacionados
com o processo de contratos e contratacdo publica, encar-
gos no trabalho e servicos de consultadoria.

Entre estes casos, inclui-se, por exemplo, a divisdo de uma
aquisicao em segmentos a fim de evitar os limiares obriga-
torios para uma licitacdo competitiva. Outra bandeira ver-
melha poderia ser um caso de um funcionario da parte
contratante com um interesse paralelo numa operacdo cofi-
nanciada que poderia levar a um conflito de interesses.

Avaliacao de risco

Com base nas avalia¢6es de risco, a OLAF desenvolveu uma
metodologia de avaliacao de risco de fraude. Esta avaliacao
permitiu que as autoridades nacionais e a OLAF identificas-
sem varios casos suspeitos de fraude e que fossem abertas
investigacGes.

Apoio aos Estados-Membros
nos seus esforcos de prevencao
e detecdo de fraudes

A Comisséo ira disponibilizar, de forma voluntaria, uma fer-
ramenta de prospecdo de dados especifica que criou, deno-
minada ARACHNE, as autoridades de gestdo a partir de
2013, de modo a identificar projetos suscetiveis de riscos
de fraude. A ARACHNE é uma ferramenta de classificacdo
de risco que pode melhorar a eficacia da selecdo de proje-
tos e das verificacdes ao nivel da gestdo, bem como refor-
car a detecdo e prevencdo de fraudes. A ferramenta sera
lancada gradualmente em 2013.

Estratégia Antifraude Conjunta

As operacdes dos servicos da Comissdo para a politica
regional, de emprego e pescas (Direcdes-Gerais da Politica
Regional e Urbana, de Emprego, dos Assuntos Sociais
e Inclusdo e dos Assuntos Maritimos e das Pescas) tém um
papel importante a desempenhar na protecao da UE contra
possiveis fraudes e definiram uma Estratégia Antifraude
Conjunta.

Esta Estratégia centra-se na prevencdo da fraude, mas
também trata de outros aspectos através de uma aborda-
gem holistica que é necessaria para combater a fraude com
éxito. A Estratégia passa por reunir todos os seus recursos
e por um plano de acdo com medidas operacionais.
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O objetivo estratégico do plano conjunto consiste no reforco da
avaliacdo do risco de fraude e da sensibilizacdo para a fraude,
facultando orientacdo e apoio aos Estados-Membros.

A combinacdo desta analise com a propria experiéncia ope-
racional da OLAF resulta em informacdes valiosas que aju-
dam as autoridades responsaveis pela gestdo dos Fundos
da UE a prevenir e a detetar fraudes.

Reconhece que uma investigacdo de elevado perfil de atos
potencialmente fraudulentos tem um efeito dissuasor nos
infratores. Além disso, recusar aos infratores a oportunidade
de cometerem fraude é a forma mais rentavel de diminuir
o0 impacto da fraude na sociedade.

: PSAIBA MAIS

Disponivel em 22 linguas

: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
presenta/audit2009/audit2009_pt.pdf
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Uma das principais caracteristicas da politica regional da UE
€ que os Estados-Membros e/ou as autoridades regionais sele-
cionem os projetos de financiamento que promovam a coesdo
social e economica nos seus territérios. Sendo o financiamento
da UE disponibilizado aos Estados-Membros através da gest&o
partilhada, este é tratado, para efeitos de auxilio estatal, como
um recurso nacional. Como consequéncia, os projetos cofinan-
ciados tém de cumprir as regras do auxilio estatal.

30:

Ao criar programas e projetos, os Estados-Membros devem
ter em conta que a execucdo estd sujeita as regras do auxi-
lio estatal.

Perante a conjuntura da agenda Europa 2020 para o emprego
e o crescimento, o objetivo do processo de modernizagao do
auxilio estatal em curso consiste em promover um auxilio bem
concebido e orientado para as falhas do mercado e as metas
de interesse comum a Europa, centrar a aplicacdo em casos
com maior impacto no mercado interno, simplificar as regras
do auxilio estatal e obter um processo de tomada de decisdes
mais rapido.

Para este efeito, pretende-se implementar «principios comuns»
na compatibilidade do auxilio estatal em todos os quadros,
orientacdes e regulamentos do auxilio estatal. Os principios
comuns incluem verificacBes para garantir que:

0 auxilio visa um objetivo comum;

Existe uma falha de mercado comprovada;

0 auxilio tem um efeito de incentivo real;

0 auxilio esta limitado ao que é necessario;

E escolhido o instrumento de auxilio mais adequado.



Todas as areas da legislacéo relativa ao auxilio estatal séo
relevantes para a execucdo da politica regional. Contudo,
¢ inequivoco que as OrientacGes Relativas aos Auxilios com
Finalidade Regional sdo particularmente importantes, dado
que estabelecem as regras ao abrigo das quais é avaliado
o0 auxilio estatal para promover o desenvolvimento econd-
mico de areas desfavorecidas.

A Direcdo-Geral da Concorréncia da Comissdo Europeia
publicou um primeiro projeto das novas Orientacdes Relati-
vas aos Auxilios com Finalidade Regional. Pretende-se que
estas orientacdes sejam adotadas no verao de 2013. As
novas regras deverdo ser aplicadas em 2014.

As Orientacdes Relativas aos Auxilios com Finalidade Regio-
nal provisdrias incluem varias simplificacdes para medidas
de politica de coesdo em comparacdo com os requisitos de
outros auxilios regionais. Nomeadamente, reconhece-se que
as estratégias de desenvolvimento regional definidas no
contexto dos Fundos Europeus contribuem para um objetivo
comum. De igual modo, no caso das regides no mapa de
auxilios regionais, considera-se que existe uma falha de
mercado. O documento provisorio prevé igualmente que ndo
sdo necessarias verificacdes adicionais para a adequacao
de um instrumento de auxilio quando o auxilio/projeto exe-
cuta um Programa Operacional.

A Cooperacdo Territorial Europeia é um dos objetivos da poli-
tica de coesdo; visa fortalecer a cooperacdo transfronteirica,
transnacional e inter-regional. Trata-se de uma especificidade
da Cooperacdo Territorial Europeia na qual estao envolvidos
parceiros de, pelo menos, dois paises — o que resulta em
varias dificuldades praticas para assegurar a conformidade
dos programas com o auxilio estatal.

Nesta conformidade, é desejavel que as novas Orientacdes
Relativas aos Auxilios com Finalidade Regional propostas pro-
curem abordar estas dificuldades definindo um limite
maximo de auxilio comum para os projetos. Deste modo, 0s
programas poderdo definir intensidades de auxilio uniformes
para todos os parceiros de um projeto de Cooperagao Terri-
torial Europeia, incluindo empresas comerciais.

A revisdo do Regulamento Geral de Isengao por Categoria
€ outra parte importante da modernizacao do auxilio estatal.
O regulamento é uma ferramenta importante para a simpli-
ficacdo da aplicacdo das regras do auxilio estatal, dado que
0 apoio para os projetos ndo necessita de ser notificado para
efeitos de autorizacdo do auxilio estatal se cumprir as regras
do Regulamento Geral de Isencdo por Categoria.
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A Comissao publicou recentemente um primeiro projeto do
novo Regulamento de Isencdo por Categoria. Pretende-se
que o novo Regulamento de Isencdo por Categoria seja ado-
tado em 2013 ou no inicio de 2014.

0 Quadro do auxilio estatal para Investigacao, Desenvolvi-
mento e Inovacdo é extremamente relevante para garantir
uma implementacdo eficaz da estratégia Europa 2020 para
o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Nomeada-
mente, os objetivos da Comissdo no apoio as estratégias de
especializacao inteligente, incluindo, se relevante, Tecnologias
Facilitadoras Essenciais (TFE), serdo concretizados dentro dos
limites definidos por este quadro. E, portanto, conveniente
aproveitar a oportunidade da modernizacdo do auxilio estatal
para examinar meios eficazes para implementar TFE, bem
como projetos de investigacao, desenvolvimento e inovacao.

A Direcdo-Geral da Concorréncia publicou um Documento de
Analise com reflexdes sobre a reforma do Quadro de Inves-
tigacdo, Desenvolvimento e Inovacdo. Devera estar disponivel
um primeiro projeto do novo Quadro no verdo de 2013.

0 Tribunal de Justica Europeu confirmou que o apoio a cons-
trucdo de infraestruturas esta sujeito ao controlo do auxilio
estatal se a infraestrutura for utilizada para fins econdmi-
cos. Por conseguinte, é necessario verificar a conformidade
com o auxilio estatal de um elevado numero de projetos de
infraestruturas.

Os servicos da Comissdo estdo cientes de que a andlise dos
projetos de infraestruturas necessita de ser otimizada e sim-
plificada. As denominadas grelhas analiticas podem ajudar
as autoridades de gestdo a avaliar se um projeto de infraes-
trutura necessita de ser notificado para efeitos de autoriza-
cdo do auxilio estatal. Além disso, pode esperar-se que
o0 atual processo de modernizacdo do auxilio estatal reduza
ainda mais a necessidade de notificacdes de projetos de
infraestruturas e facilite a avaliacdo do auxilio estatal.
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PTAXA «NEET» 2012

SEM EMPREGO,ESTUDOS OU FORMACAO
(NEET\=NOT IN EMPLOYMENT, EDUCATION OR TRAINING)
POPULACAO ENTRE 0S,15 E 0S 24 ANOS

% DE POPULACAO ENTRE
0S 15 E 0S 24 ANOS

- <5 - 125-15

- 5-75 - 15-20

- 75-10 - > 20
10-125 |:| zeardnos

Média da UE-27 = 13,2%
Fonte: Eurostat

Este grupo, provavelmente, é composto por pessoas que
abandonaram a escola precocemente e que ndo devem ter
um curso superior. A Europa 2020 visa reduzir a percenta-
gem de abandonos escolares precoces e aumentar a percen-
tagem de licenciados até 2020. As disparidades nas taxas
NEET entre as regiées da UE-27 sdo acentuadas, com dife-
rencas até 12 vezes entre regides com as taxas NEET mais
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elevadas (36% em Severozapaden, na Bulgaria) e as mais
reduzidas (3% em Praga, na Republica Checa). As regides
onde, pelo menos, 1 em cada 5 jovens estdo classificados
como NEET podem ser encontradas na Bulgaria, Roménia, sul
de Itdlia, sul de Espanha e Grécia. Apenas 16 das 268 regides
tém taxas NEET abaixo dos 5%. Estas regies estdo princi-
palmente localizadas na Holanda, Austria e Alemanha.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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PERCENTAGEM PREVISTA DE POPULACAO ENTRE
0S 25 E 0S 64 ANOS COM EDUCACAO SUPERIOR, EM 2020

% DA POPULACAO TOTAL
ENTRE OS 25 E 0S 64 ANOS

<20 - 35-40
20-25 - > 40
] 25-30 dados

Fontes: Eurostat, UN, DG REGIO

Prevé-se que este grupo populacional cresca de 26% em
2010 para 32% em 2020. Em 2020, sete regides terdo per-
centagens acima dos 509%: o centro de Londres, as regides
do Reino Unido que incluem Oxford e Aberdeen, as duas regi-
des que circundam Bruxelas, o Pais Basco, em Espanha,
e Estocolmo. Estas regides serdo particularmente atrativas
para empresas que estejam a procura de uma forga de tra-
balho altamente qualificada. No extremo oposto, 32 regides
terdo uma percentagem inferior a 20% em 2020. Estas

Canarias

Guyane Guadeloupe
Martinique
Réunion
Acores Madeira
REGIOgis

regibes estdo principalmente localizadas na Italia, Portugal,
Austria e Roménia. As regides das capitais tendem a ter
a percentagem mais elevada de licenciados e, em alguns pai-
ses, a diferenca para a regido com a segunda percentagem
mais elevada é bastante acentuada. A diferenca é superior
a dez pontos percentuais em nove paises. Este facto torna
a regido da capital bastante mais atrativa para empresas
com uma forte componente de conhecimento.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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»NAS SUAS PROPRIAS

PALAVRAS

PERSPETIVAS REGIONAIS E NACIONAIS

SOBRE A POLITICA DE COESAOQ

«Nas suas prdprias palavras» é uma rubrica
da Panorama que convida os principais
«consumidores» da politica de coesdo
a nivel nacional e regional a fazer
ouvir a sua voz e a dar a sua opinido
sobre a politica europeia em curso
a nivel local, seja através de um pare-
cer centrado nos resultados e éxitos
atuais ou de uma perspetiva sobre os
preparativos para o periodo de programa-
cdo seguinte.

Com mais de 270 regides nos 28 Estados-Membros,
cada uma com a sua propria histéria econdmica
e cultural e manifestando necessidades especificas,
é importante que os decisores politicos, os administra-
dores e os dirigentes a todos os niveis estejam cientes
do verdadeiro impacto da politica de coesdo a nivel
dos cidadaos.

PREPUBLICA CHEC

Nesta edicdo, a Panorama apresenta a opinido de
quatro Estados-Membros e regides sobre a politica
de coesdo. A regido da Moravia-Silésia, na Reptblica
Checa, e a Flandres, na Bélgica, dao a conhecer as suas
perspetivas relativamente aos planos para a aplicacao
dos Fundos Estruturais no préximo periodo de progra-
macdo de 2014-2020, com base na sua experiéncia em
programas atuais. Por outro lado, a regido da Saxdnia,
na Alemanha, e a Suécia apresentam a sua abordagem,
com énfase em iniciativas de éxito particulares.

A Panorama agradece o seu contributo, que podera ser
incluido em futuras edicdes:
Pregio-panorama®@ec.europa.eu

»A REGIAO DA MORAVIA-SILESIA APOSTA
NUM INVESTIMENTO MAIS INTELIGENTE

PARA O SEU FUTURO

0 investimento europeu esta a ajudar a regido da
Moravia-Silésia na sua transformacéo socioeconémica
fundamental. A regido tem sido objeto de uma rees-
truturacédo industrial significativa nos ultimos anos,
cujas consequéncias ainda estdo a ser sentidas, e esta
a procura de uma nova imagem. A recuperacdo econé-
mica esta a beneficiar do financiamento do Programa
Operacional Regional (POR) para a Moravia-Silésia,
que esta a ser investido de forma eficaz, permitindo
um retorno econémico de 11%. A medida que a regido
perspetiva o futuro, utilizara os fundos europeus de
uma forma ainda mais inteligente. 0 Smarter Region
Programme (Programa Regido Mais Inteligente) existe
para ajudar neste processo.
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A regido é conhecida pelos seus contrastes - as lindas pai-
sagens de Jeseniky, Beskydy e Poodfi e 0 ambiente poluido
que rodeia antigas minas e siderurgias. O passado deixou
aqui uma heranca industrial tangivel e intangivel. 0s monu-
mentos industriais estdo localizados junto a zonas industriais
abandonadas e o desemprego é elevado, apesar de a forca
de trabalho ser altamente qualificada e relativamente barata.
0 ensino é ministrado pelas universidades, com a Faculdade
de Exploracdo Mineira - Universidade Técnica de Ostrava
a ocupar uma posicdo de destaque.

Os fundos do POR para a Moravia-Silésia no periodo de 2007-
2013 estdo a ser utilizados para melhorar a infraestrutura
basica, os servicos e a vida social. Um exemplo é o restauro
de um dos monumentos e simbolos mais importantes da


mailto:regio-panorama%40ec.europa.eu?subject=

metrépole de Ostrava. A antiga zona industrial da Area Infe-
rior de Vitkovice acolhe agora importantes eventos culturais
e educativos, enquanto o Mundo da Tecnologia interativo faz
com que a ciéncia e a tecnologia sejam mais atrativos para
os jovens. O Centro de Seguranca Integrado, que coordena as
atividades e operacdes de todas as unidades de salvamento
e seguranca na regido, & um investimento regional Unico.

Atualmente, o Conselho Regional da Moravia-Silésia, que
toma as decisdes em matéria de financiamento de projetos,
ndo tem receio de apostar em atividades inovadoras. Foi
o0 primeiro organismo na Republica Checa a implementar
o instrumento JESSICA. Foi igualmente a primeira organiza-
¢do checa a atingir o nivel de ouro da norma internacional-
mente reconhecida «Investors in People». Devido a sua
abordagem sistematica e a adoc&o de boas praticas empre-
sariais na administracdo publica, a organizacdo recebeu
o European Public Sector Award (Prémio Europeu do Sector
Publico).

No préximo periodo de programacdo, a organizacdo pretende
aproveitar a experiéncia e o conhecimento adquiridos no peri-
odo atual. Para este efeito, criou o Programa Regido Mais
Inteligente: Moravia-Silésia 2020. O programa visa abrir por-
tas, em cooperacdo com parceiros regionais, a aplicacdo efi-
caz dos fundos europeus, orientada para as necessidades
regionais e para os objetivos nacionais e europeus.

O Programa Regido Mais Inteligente visa facultar a regido
uma preparacao atempada e de elevada qualidade para a uti-
lizacdo eficaz no futuro dos Fundos Estruturais de 2014,
0 que ird contribuir significativamente para a melhoria da
competitividade na regido. O programa esta assente em trés
pilares. O objetivo do primeiro pilar consiste em preparar pro-
fissionalmente as pessoas por meio de conferéncias, semi-
narios e sessdes de formagdo. No segundo pilar, estdo a ser
preparados novos instrumentos-piloto da politica de coesdo
para a regido da Moravia-Silésia. O Conselho Regional, em
estreita cooperacdo com a cidade de Ostrava e 0s maiores
municipios regionais, estd a preparar um Investimento Terri-
torial Integrado para a cidade de Ostrava. Entretanto, a regiao
da Moravia-Silésia e a Associacdo para o Desenvolvimento da
Regido da Moravia-Silésia estdo a preparar um plano de acdo

conjunta ou uma estratégia integrada para melhorar os niveis
de emprego e de formacdo da populacdo local. Devera ser
criado um novo plano de acao conjunta orientado para os
resultados e em total conformidade com as propostas legis-
lativas europeias. O terceiro pilar visa verificar e apoiar
a capacidade de absorcdo dos principais agentes regionais
e pequenos potenciais beneficidrios, para que estejam prepa-
rados para o proximo periodo de programacdo 2014-2020.

Todas estas atividades ja foram debatidas e coordenadas
ao nivel nacional, por exemplo, em mesas redondas de
debates construtivos com representantes de autoridades de
gestdo nacionais futuras, utilizando os primeiros resultados
do mapeamento da capacidade de absorcdo da regido e o
nivel de preparacdo dos candidatos para o préximo periodo
de programacao.

No futuro, a regido da Moravia-Silésia pretende ser um bom
destino. Estd a investir nas condicdes necessarias para
novos investimentos em infraestruturas e na qualidade dos
servicos prestados. Estd igualmente a afirmar-se no campo
das atividades culturais e de lazer. A fama de alguns even-
tos, como os festivais de musica Colours of Ostrava
e Ostrava Days, a prestigiada competicdo de atletismo Gol-
den Spike e os Campeonatos do Mundo de Hdéquei de 2015,
ultrapassa as fronteiras da regiao. A populacao local e os
visitantes também sdo atraidos pela beleza das zonas
rurais, a diversidade de centros de spa e a recém-construida
rede de pistas para velocipedes.

Daniel Konczyna

Analista, Programa Operacional Regional
para a Moravia-Silesia

Conselho Regional da Regido de Coesdo
da Moravia-Silésia

. PSAIBA MAIS
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» A EUROPA INVESTE, A FLANDRES CRESCE...

Este foi o lema segundo o qual a Flandres lancou
o seu programa Objetivo 2 2007-2013. O orcamento
de 201 milhGes de euros foi dividido entre quatro
prioridades: Inovacdo, empreendedorismo, melhoria
do ambiente econémico e desenvolvimento urbano
sustentavel. Aproximando-se o final do programa,
foram financiados mais de 450 projetos que criaram
ou preservaram mais de 9800 empregos. De igual
modo, o apoio do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) criou uma alavancagem financeira
de mais de 375 milhdes de euros para serem inves-
tidos na Flandres ao nivel regional, provincial, local
e privado.

Devido a concentracdo tematica de objetivos prevista, o pro-
grama para 2014-2020 serd, em certa medida, parecido
com o programa atual, criando uma certa continuidade. Os
quatro eixos de prioridades escolhidos para o novo pro-
grama sdo: inovacao, empreendedorismo, a transicao para
uma economia assente num baixo nivel de emissées de car-
bono e num desenvolvimento urbano sustentavel. Os con-
ceitos de adicionalidade e complementaridade sdo principios
fundamentais na preparacdo e execucdo do novo programa.
Deste modo, o FEDER ajudara a Flandres a tornar-se uma
regido mais inovadora, sustentavel e inclusiva até 2020.

O primeiro eixo de prioridade, a inovacdo, esta assente na
premissa da especializacdo inteligente. A regido da Flandres
é frequentemente citada como um estudo de caso, dado
que ja ocorreu um processo evolutivo relacionado com
0 topico de inovacdo com o programa «Flanders in Action»
(Flandres em Acdo) e o «Pact 2020» (Pacto 2020). No novo
periodo de programacéo, a Flandres investira em falhas que
existem na drea da inovacdo e que ndo foram abordadas
nos instrumentos nem na politica flamenga.

No periodo atual de 2007-2013, mais de 2 700 PME estive-
ram envolvidas em projetos financiados pelo FEDER. Este
envolvimento foi importante para o programa atual e o
empreendedorismo continuard a ser um eixo de prioridades
importante para a Flandres, centrado no estimulo do empre-
endedorismo, bem como no crescimento e na internaciona-
lizacao das PME.

As medidas para estimular a transicdo para uma economia
assente num baixo nivel de emissées de carbono comple-
mentardo as diferentes iniciativas existentes ao nivel local
e regional na Flandres. Sera dada énfase aos maiores sec-
tores responsaveis pelas emissdes de gases com efeito de
estufa: o sector imobilidrio e dos transportes. Dar-se-a
especial atencdo as PME no sentido de as estimular no
campo das energias renovaveis e da eficiéncia energética.
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A Europa investe, a Flandres cresce: o livro dos projetos financiados
pela UE recentemente lancado.

Devido a forte urbanizacdo na Flandres, prosseguem os
esforcos no campo do desenvolvimento urbano sustentavel.
No eixo de prioridades do desenvolvimento urbano, a Flan-
dres trabalhara novamente com as treze maiores cidades
em diferentes tdpicos que sdo importantes para o bem-
-estar urbano. Esta a ser dada atencdo a adaptacéo as
alteracdes climaticas, a protecdo do ambiente residencial
e a revitalizacdo de bairros desfavorecidos.

Werner Van den Stockt

Chefe da Autoridade de Gestdo do Programa
do FEDER para a Flandres 2007-2013
DivisG@o da Economia da Europa,

Flandres Empresarial, Governo Flamengo

. »SAIBA MAIS
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PA SAXONIA CONTINUARA CENTRADA
NA INOVACAO, NO CRESCIMENTO
E NO EMPREGO, 2014-2020

A Saxénia é um estado que se tem desenvolvido de
forma particularmente positiva desde a revolucao
pacifica de 1989, apesar do seu dificil ponto de par-
tida. Atualmente, o Estado Livre da Saxdnia goza de
uma reputacdo notavel enquanto estado industrial
que alberga empresas inovadoras e areas de cres-
cimento, como a micro e a nanotecnologia, a bio-
tecnologia e o desenvolvimento de novos materiais
e tecnologias limpas.

A Saxonia é o estado dos engenheiros. Aqui, inovamos com
«l» maiusculo. E gracas a um espirito de investigacdo e a
um forte espirito de empreendedorismo que a Saxoénia
ocupa uma posicao estavel, apesar de todos os problemas
estruturais que ainda enfrentamos. A Saxoénia tem utili-
zado a sua politica econdmica para fortalecer este espirito
através de uma variedade de incentivos e regimes de apoio
e, ao fazé-lo, centrou-se na promocdo sustentavel da com-
petitividade e do emprego.

Em grande medida, o financiamento do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) tem sido utilizado neste
processo. Ao longo do periodo de concessdo 2007-2013,
o Estado Livre da Saxdnia tem um valor de 3,1 mil milhdes
de euros de financiamento do FEDER a sua disposicao.

0 estado tem utilizado este financiamento para investir na
inovacdo, na economia, em infraestruturas, na educacao
e no ambiente. Estd a ser dada especial atencéo ao reforco
da Saxonia como um centro para a investigacdo. S6 no
periodo de concessdo de 2007-2013, a Saxonia esta
a investir mais de mil milhdes de euros do financiamento
do FEDER para apoiar a inovacao, a ciéncia e a investiga-
cdo. As empresas e os organismos cientificos beneficiam
igualmente desta situacdo, a medida que sdo promovidos
projetos de investigacdo e transferéncias de tecnologia
e sdo disponibilizados capitais de risco para novas empre-
sas de tecnologia. A profusao de instituic6es de investiga-
¢do e complexos dessas instituicdes, bem como de
universidades, que estdo a ser estabelecidas na Saxénia
demonstra como a atividade de inovacdo esta em ascen-
sdo na regido. Esta a ser prestado um apoio essencial por
parte do FEDER a cinco projetos conhecidos como «Inicia-
tivas de exceléncia estatais». Uma dessas iniciativas de
exceléncia é o complexo de investigacdo «Life» (Vida).

«Life» & um estudo de saude em grande escala que analisa
a forma como surgem as doencas relacionadas com o estilo
de vida. O objetivo do estudo consiste em determinar por
que é que muitas pessoas sofrem de tais doencas e outras
ndo. O trabalho dos mais de 150 investigadores envolvidos
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centra-se em doencas do sistema cardiovascular, conse-
quéncias da obesidade, alergias, diabetes, deméncia
e depressdo. Entre 2009 e meados de 2014, 26 500 par-
ticipantes saudaveis e doentes, adultos e criancas estdo
a ser estudados e inquiridos no ambito do projeto, utili-
zando os métodos clinicos e bioanaliticos mais recentes.
No seu trabalho, os investigadores tém em conta as pre-
disposi¢cdes genéticas dos participantes, bem como os seus
estilos de vida e diversos fatores ambientais. O objetivo
passa por descobrir de que forma estes fatores interagem
para dar origem a doencas relacionadas com o estilo de
vida. Estdo a ser gastos, aproximadamente, 38 milhdes de
euros no apoio a este projeto, dos quais cerca de 24,2
milhdes sao provenientes do FEDER.

Com o apoio da Unido Europeia, o Estado Livre da Saxdnia
tem desenvolvido com éxito a sua economia e infraestru-
turas, bem como o panorama da investigacdo e educacdo
ao longo dos ultimos 20 anos. Ainda assim, ha muito cami-
nho a percorrer para eliminar as disparidades noutros
Estados-Membros da UE. E por essa razdo que, na Saxdnia,
nos centramos em manter uma politica orcamental sélida,
sem novas dividas, em investimentos sustentaveis e em
fundos da UE para o periodo de 2014-2020.

»SUECIA

Os desafios futuros da Saxonia estdo refletidos nos
temas-chave da estratégia Europa 2020: globalizacdo,
alteracdes climaticas, seguranca energética e, nomeada-
mente, alteracdes demograficas. Com a ajuda do apoio
continuo da Unido Europeia, um programa «Saxénia 2020»
com éxito incidird na manutencdo sustentavel da compe-
titividade local e no reforco das bases empresariais,
incluindo a qualidade das infraestruturas, na expansao
da capacidade de inovacdo na economia, universidades,
administracdo e sociedade, no desenvolvimento da sua
potencial mao-de-obra qualificada, na garantia de um for-
necimento energético seguro e acessivel e numa educacdo
assente na igualdade de oportunidades. Este objetivo
é a base do conceito estratégico segundo o qual sera
desenvolvido o programa operacional para 2014-2020 no
ambito do FEDER.

Autoridade de Gestao do FEDER
Ministério dos Assuntos Econdmicos,
Trabalho e Transportes do Estado da Saxoénia

»>SAIBA MAIS
¢ http://life.uni-leipzig.de/

> A COMERCIALIZA(;AO DOS RESULTADOS
DA INVESTIGACAO E INOVACAO

Giraffe é um robd de telepresenca que ajuda os idosos
a contactar com o mundo exterior. Foi desenvolvido ao
abrigo do projeto Robotdalen e teve o apoio do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e de outros orga-
nismos. Vendido a sete paises da UE, o Giraffe é um
exemplo de como os resultados da inovacao e investi-
gacdo podem também chegar a fase de producéo.

Comercializar os resultados da investigacdo e inovacao
e fazer com que cheguem ao mercado é um dos desafios que
a Suécia enfrenta antes do proximo periodo de programacao.
Esta é uma das conclusdes da avaliacéo de impacto dos oito
programas dos Fundos Estruturais regionais na Suécia
durante o periodo de 2007-2013, que foi recentemente
apresentada.

Muitos projetos ja superaram claramente este desafio no
periodo atual e o Robotdalen é um bom exemplo disso. A mis-
sdo do projeto é transformar as novas ideias e a investigacdo
na robdtica e na automacdo em éxitos comerciais, com
énfase em solug¢des para o sector da industria, dos veiculos
pesados e da saude.
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A robdtica para a saude vai tornar-se cada vez mais impor-
tante devido ao envelhecimento da populacdo, que é um
desafio na Suécia e em muitos outros paises da UE. E aqui
que o robd Giraffe, que pode ser controlado remotamente
através de um computador normal, pode ser uma ajuda. Des-
loca-se através de rodas e tem um ecra de video que fun-
ciona como «rosto». Deste modo, os servicos de apoio ao
domicilio, por exemplo, podem fazer visitas mais frequentes,
sem terem de se deslocar a residéncia do paciente em todas
as ocasioes.

Oito programas regionais

O projeto Robotdalen opera no ambito do programa da
Suécia do centro-leste, um dos oito programas dos Fundos
Estruturais regionais para o emprego e a competitividade
regionais na Suécia. Todos os oito sdo geridos por uma
autoridade, a Agéncia Sueca para o Crescimento Econd-
mico e Regional, e tém uma funcdo de apoio comum.


http://life.uni-leipzig.de/

0 governo sueco decidiu manter a mesma gestdo e subdi-
visdo geografica dos programas dos Fundos Estruturais
regionais no proximo periodo de programacdo. A gestdo
provou ser eficaz, com custos administrativos reduzidos,
e os beneficiarios por todo o pais tém uma imagem sim-
ples e clara das condicdes da elegibilidade para o apoio.

As preparacdes para o periodo de programacédo 2014-2020
tém estado em curso desde o inicio de 2012, tanto a nivel
nacional como regional. Os programas dos Fundos Estru-
turais regionais sao elaborados numa pareceria ampla, que
integra representantes do sector publico a nivel local
e regional, da industria e do mundo académico. De acordo
com uma diretiva do governo, os programas centrar-se-ao
na investigacdo e inovacao, na economia verde e no
empreendedorismo.

Fortalecimento da economia verde

Na area do programa da Suécia do centro-norte, por exem-
plo, estdo em curso esforcos intensivos para elaborar um
programa, com Maria Gelin Axelsson na regido de Gavleborg
como coordenadora deste trabalho. Maria Gelin Axelsson vé
algumas mudancas na orientacdo das prioridades para
0 proximo periodo.

«A énfase centra-se na economia verde», afirma. A estratégia
Europa 2020 para o crescimento inteligente, sustentdvel
e inclusivo engloba as areas tematicas propostas para os
Fundos Estruturais. Existe uma ligacao clara ao emprego e ao
crescimento através do desenvolvimento de uma economia
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assente num baixo nivel de emissdes de carbono, bem como
através da inovacdo, das tecnologias de informacdo, do
empreendedorismo e do investimento nas competéncias.

Contudo, Maria Gelin Axelsson observa uma falta de énfase
nas infraestruturas de Tl e sistemas de transportes, que sao
prioridades para as areas de desenvolvimento regional na
Suécia do centro-norte.

«Porém, o financiamento poderd ser canalizado através de
outras opc¢des de financiamento para além dos Fundos
Estruturais», afirma.

Simplificacdo e coordenacao

0 governo sueco tomou como uma prioridade facilitar a ges-
tdo de projetos no préximo periodo de programacdo. Por
conseguinte, o mandato da Agéncia Sueca para o Cresci-
mento Econdmico e Regional e o Conselho do FSE sueco, que
¢ a autoridade de gesté&o para o Fundo Social Europeu, inclui
a proposta de medidas para a simplificacdo e a coordena-
¢do na execucao dos programas.

Autoridade de Gestao
Tillvéixtverket — A Agéncia Sueca para
o Crescimento Econdmico e Regional

: PSAIBA MAIS
i www.tillvaxtverket.se


http://www.tillvaxtverket.se

PAGENDA

21 DE SETEMBRO
DE 2013

_Toda a Europa

European Cooperation Day

28 E 29 DE OUTUBRO
DE 2013

_Bucareste (RO)

2.2 Forum Anual

da Estratégia da UE para

9 E 10 DE DEZEMBRO
DE 2013

_Bruxelas (BE)

Conferéncia «Telling a story»
(Contar uma histéria)

7 A 10 DE OUTUBRO a Regido do Danubio
DE 2013 31 DE MARCO DE 2014
_Bruxelas (BE) 8 DE NOVEMBRO _Bruxelas (BE)
OPEN DAYS 2013 DE 2013 RegioStars
Bruxelas (BE)

Regides como Motores do
Novo Crescimento através
da Especializacao

Inteligente

: Podera encontrar mais informacdes sobre estes
: eventos na seccdo Agenda do Web site Inforegio:

A\

DE-NOS
ASUA _
OPINIAO

Servico das Publicacdes

Comissao Europeia, Direccdao-Geral da Politica Regional e Urbana
Comunicacdo - Ana-Paula Laissy

Avenue de Beaulieu 1 - B-1160 Bruxelas

Courriel: regio-panorama®ec.europa.eu

Internet: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_pt.cfm

Gostariamos de saber quais
os resultados da politica de coesao
na sua regido, evidenciando os resultados
e os beneficios tangiveis para os cidadaos
e 0 seu parecer sobre os preparativos para
0 proximo periodo de programacao.

As contribuic6es selecionadas serao
publicadas na préxima edicéo da revista
Panorama. Envie os seus artigos (maximo
de 600-700 palavras) para:

regio-panorama®ec.europa.eu
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