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»AZ OLVASOKHOZ

Johannes Hahn

Az Eurdpai Bizottsag regiondlis
politikaert felelds tagja

2013. julius elsején az Eurdpai Unidé 28. tagallamaként
koszontjik a Horvat Koztarsasagot. Az elmdlt 12 év soran
Horvatorszag mélyrehatd reformokba kezdett és harmoni-
zalta jogalkotasat az EU jogaval, az Ugynevezett ,kdzosségi
vivmanyokkal” (acquis communautaire).

A Horvatorszag szamara a csatlakozaskor elérheté EU Struk-
turdlis és Kohézids alapok 450 millié eurdt tesznek ki. Ez
a befektetés a kdvetkezd években varhatéan az orszag fejlesz-
tési koltségvetésének jelentds részét fogja ki tenni, fontos lehe-
téséget nyujtva Horvatorszag sziikségleteinek kielégitéséhez.
Mindez Hozzajarulhat egy modern és versenyképes gazdasag
kiépliléséhez, amely egyrészt profitalni fog az EU-bol, mas-
részt maga is egy értékes eszkdz lesz az EU szamara.

A Panorama ezen kiaddasaban megismerhetnek néhany olyan
munkat, amelyek mar EU-tdmogatdssal jottek létre.

Stratégiai Jelentés a kohézids politika
végrehajtasarol

Az Uj szabalyok el6irdsai szerint az értékelés jelentésében
Horvatorszag is csatlakozni fog a tobbi 27 tagallamhoz. Az EU
Strukturalis alapjainak 2007 és 2013 kozotti, az EU 27 tagal-
lamaban tortént miikodésérél szolo bizottsagi stratégiai jelen-
tést nemrég hoztdk nyilvanossagra. A tagallamok altal 2012
végeén benyujtott jelentések alapjan ez az elsé igazan jelentds
lehetdség arra, hogy beszamoljanak a hozamokrdl, az eredmé-
nyekrél, valamint a politikdknak az adott programidészak alatt
az EU gazdasagi fellendiiléséhez tortént hozzajaruldsarol.

A jelentés felbecstilhetetlen értékd pillanatképet nyuijt a poli-
tika A jelentés egy felbecsiilhetetlen érték( pillanatfelvételt tar
elénk a politikak teljesitésérél, tovabba bemutatja azt, hogy

tamogatjuk az Uj innovativ Uzleti lehetéségeket, valamint fenn-
tarthato jelleggel munkahelyeket hozunk létre a jové szamadra,
a tavoli régiokat szélessavu dsszekdttetéssel latjuk el, megol-
dast kinalunk az agyelszivas problémajara, tovabba lényeges
kozlekedési 6sszekottetéseket épitlink, amelyek hozzajarulnak
a régio versenyképességéhez. Ez segit azoknak a befektetési
terileteknek és programoknak a beazonositasaban is, ahol
tovabbi lépések megtétele szikséges.

A jelentés arra vonatkozoan is bizonyitékkal szolgdl, hogy
a kohéziés politika nagy rugalmassagra képes, és a gazdasagi
valsag idején képes alkalmazkodni az emberek és a kdzossé-
geik valtozo igényeihez.

Auditcsoportok — a ,mindennapok hései”

Annak biztositasarol, hogy az EU kéltségvetésének alapjai meg-
feleléen legyenek felhasznalva, az EU regionalis tamogatasi
folyamatanak ,hattérben maradd” hései, a Bizottsag auditcso-
portjai gondoskodnak. A kohézids politika az EU koltségvetéseé-
nek megkozelitéleg egyharmadat teszi ki, és az auditoroknak
alapvet6 fontossagu szereplik van abban, hogy atlassak
a komplex és nagyrészt decentralizalt kiadasi programokat.

Egy megosztott irdnyitdsi rendszer keretei kozott az EU szam-
vev6i nagyon szorosan egytttmukddnek a nemzeti ellenérzé
szervezetekkel. Ezen folyamat révén a megfelel6ség évrél évre
javul. Fontos munkajukrol bévebben a 24. oldalon talalhaté
cikkben olvashat.

Ezen szervek egylttesen az EU addfizeték érdekeinek 6rzéi,

amelyek biztositjak, hogy a pénzek a legalitas, a szabalysze-
rliség és a megbizhat6 pénzligyi menedzsment elveinek meg-

feleléen keriljenek felhasznalasra.
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kikialtasa 6ta tarté majdnem 20 éves gazdasagi és
tarsadalmi fejlédését az Eurdpai Unid 28. tagallamava
valasaval iinnepelte. A 2005-ben megkezdett targya-

lasok hivatalosan 2011 juniusaban fejezédtek be. Ezt
2011 decemberében az Eurépai Uniés csatlakozasi
megallapodas alairasa kévette.

A kozel 12 évig tartd EU-csatlakozasi folyamat lendletet adott
Horvatorszagnak ahhoz, hogy mélyrehatd reformokba kezdjen
és harmonizalja jogalkotdsat az EU jogaval, az ugynevezett
kozosségi vivmanyokkal (,acquis communautaire”).

,Horvatorszag most egy meréen mas orszag ahhoz képest,
amilyen a csatlakozasi folyamat kezdetén volt” - mondta
Stefan Fiile, a bévitésért és az eurdpai szomszédsagpolitikaért
felelés eurdpai biztos. ,Az Eurdpai Unidhoz is felkésziiltebben
csatlakozik, mint mas csatlakozo orszagok. Ez egy hosszu és
alapos folyamat eredménye, és az orszagnak elismerés jar
érte.” ,Az EU-tagsag értékes lehetéségeket kinal, és ezeket
a lehetéségeket most ugy kell kihasznalni, hogy Horvatorszag
EU-tagsaga egyrészt az orszag, valamint a lakossaga szamara
sikeres és hasznos legyen, masrészt hogy a Nyugat-Balkan és
az EU egészének hasznara valjon.”

Egy hosszu és sikeres ut

Horvatorszag Eurdpai Unidba térténé integralasanak folya-
mata az EU altal 2001-ben a nyugat-balkani orszagok sza-
mara elinditott Stabilizacids és Tarsuldsi folyamattal kezdédott,
amely utan Horvatorszag 2003-ban megpalyazta az eurdpai
unids tagsagot. A csatlakozasi targyaldsok hivatalosan 2005
tavaszan kezddédtek el.

Annak ellenére, hogy a targyalasokat szamos téma megtar-
gyaldsa lassitotta, a folyamat 2011-ben lezarult. A Horvat-
orszag és a 27 unids tagallam kozotti megallapodast
2011. december 9-én irtak ala.

Split varosa Horvatorszag adriai partjan.

Egy, 2012. janudr 22-én Horvatorszagban megtartott nép-
szavazas eredménye szerint a szavazok 66 %-a tdmogatta
az EU-csatlakozast.

A csatlakozasig hatralévé atmeneti idészak alatt Horvatorszag
aktiv megfigyel6i statuszt kapott az Eurdpai Intézményekben
annak érdekében, hogy hivatalnokai megismerkedhessenek az
EU intézményeinek munkamaodszereivel, valamint hogy részt
vehessenek a dontéshozatali folyamatban.
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Versenyképesnek lenni

A 2008-2009-es pénziigyi vilagvalsag elétt a horvat gazda-
sag évente 4-59%-o0s Gtemben novekedett, amely soran
a jovedelmek megduplazddtak, valamint jelentésen szélesed-
tek a gazdasagi és tarsadalmi lehetéségek. Az elhtizodo val-
sag ezt a fejlédést, valamint Horvatorszdag torekvéseit is
prébara tette, mivel a munkanélkiliségi rata 2012 végére
14% folé emelkedett. A fiatalok munkanélkiliségi ratdja
tovabbra is magas az orszagban.

Az orszag, valamint az egyes régidk versenyelényének meg-
erdsitésén keresztiil, tovabba a kiszélesitett piac adta minden
elény kihasznalasaval az EU-csatlakozas jelentds lehetéséget
kindl az orszag versenyképességének megerdsitésére.

Ipari és kereskedelmi mintak

Horvatorszag kereskedelmeének korilbeliil a fele az eurézéna
orszagaival zajlik, elsédlegesen Németorszaggal és Olaszor-
szaggal. Ezen fellil az orszagba aramld kozvetlen tékebefekte-
tések (Foreign Direct Investment, FDI) 3/4-ének is az eurdzéna
a forrasa. Horvatorszagban magas az olyan bankok koncentra-
ciojanak aranya is, amelyek tulajdonosi szerkezetiik miatt
kozvetve ki vannak téve az eurdzénat érintd valsagnak.

A GDP t6bb mint 27 %-at adé ipari szektorban a hajéépités,
az élelmiszer-feldolgozas, a gydgyszeripar, az informacios
technoldgia, a biokémia, valamint a faipar dominal.

A mezd6gazdasagi szektor a GDP-nek minddssze 4 %-at adja,
azonban a munkaeré 14%-at foglalkoztatja. Tekintve, hogy
a lakossag 42 %-a vidéken él, a mezégazdasag a megélhe-
tés fontos forrasa. Az EU-csatlakozas felé vezetd Ut sordn
a horvat Mez6gazdasagi Minisztérium intenziven dolgozott
a mezégazdasagi, élelmiszerbiztonsagi, allat-egészségiigyi
és novény-egészségligyi politikak teriletét érintd, valamint
a halaszattal kapcsolatos szamos szabalyozas harmonizala-
san és adaptaldasan.

Kozlekedési halozatok

Horvatorszag harom pan-europai kézlekedési folyosé mentén
helyezkedik el az Eurdépai Unio és Dél-Kelet-Eurdpa kozott.
A horvat hatésagok - elsésorban allami finanszirozas segit-
ségével — komoly befektetéseket eszkozoltek a kozlekedési
halozatuk fejlesztésébe. Ennek soran leginkabb az utakra, az
autdpalyakra és a kikoték fejlesztésére koncentraltak.

Horvatorszag vasuti szektora komoly kihivasoknak néz elébe.
Amennyiben az EU-s halézatba szeretnék integralni a vasut-
halézatot, akkor ezen a téren fejlesztésekre lesz sziikség.
A zagrabi allomas egyik jelentés modernizalasa még az elé-
csatlakozasi periddus soran vette kezdetét EU-tamogatdssal,
és ez eqy lépés ebbe az iranyba (lasd a cikket a 17. oldalon).
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HORVATORSZAG: FOBB ADATOK

» Teljes felszini tertilet: 87 661 km?

» Népesség: 4290000

» Févaros: Zagrab

» Politikai rendszer: parlamentaris demokracia

» Terileti szervezédés: 20 megye és Zagrab varosa

» Varosi kdzpontok: a népesség varosi kozpontokba
koncentralddik, és a teljes lakossag 49%-a az
5 legnagyobb megyében él - Zagrab varosaban
és Zagrab megyében, Split-Dalmaciaban,
Osijek-Baranjaban és Primorje-Gorski Kotarban

» Hivatalos nyelv: Horvat

» Pénznem: Kuna (HRK) - 1 euré= 7.58 HRK

» Legfontosabb kereskedelmi partnerek: Olaszorszag,
Ausztria, Németorszag, Szlovénia, Szerbia

» Legfébb exportcikkek: kozlekedési felszerelés,
gépek, textilek, vegyi anyagok, élelmiszerek
és Uzem/flitbanyagok

» Legfébb importcikkek: gépek, kozlekedési és elektroni-
kus felszerelések, vegyi anyagok, lizem/flitéanyagok
és kendanyagok, valamint élelmiszerek

» F6 repuléterek: Zagrab, Split, Dubrovnik, Pula, Rijeka

Természeti 6rokség és turizmus

Horvatorszag tertlete 6kolégiai szempontbdl a legjobban
meg6rzottek egyikének szamit Eurdpaban, a maga 47 % sza-
razfoldi és 399% tengeri, kiilondsen védettnek és meg6rzen-
dének mindsitett tertiletével. Horvatorszag 19 nemzeti és
természetvédelmi parkkal buszkélkedhet, amelyek kozul
néhanyat, mint példaul a Plitvicei Nemzeti Parkot az UNESCO
vilagorokség részévé nyilvanitottak. Horvatorszag természeti
szépsége évente tobb millid turistat vonz, amelybél az orszag
GDP-jének 159%-a szarmazik. A természeti kdrnyezet meg6r-
zése kiemelked6 fontossagu feladat és egyben az eurdpai
unioés tagsag egyik kovetelménye is.

Folyamatban lévé strukturalis reformok

Az EU egyik tagallamaként Horvatorszag tovabbra is a struk-
turdlis reformokra fog fokuszalni, nemcsak azért, mert a jové-
ben tervezi az eurézénahoz vald csatlakozast, hanem azért
is, hogy gazdasaga versenyképességét novelje. Horvatorszag
részesll majd az EU Strukturdlis és Befektetési alapjain
keresztiil érkezé befektetésekbdl, amelyek segiteni fogjak
a folyamatban lév6 strukturalis reformok végrehajtasat.
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» Horvatorszag szamara eddig milyen pozitiv valtozasokat
hozott az integracids folyamat?

ElGszor is el kell hogy mondjam, hogy izgatottak vagyunk
orszagunk EU-csatlakozasat illetéen, amelyre oly sokaig var-
tunk. Valéjaban ez olyan érzés, mintha Ujra hazaérkeznénk,
tekintve, hogy terdletiink, torténelmunk, kultirank és tradici-
o6ink évszazadok ¢ta Eurdpa elmaradhatatlan részét képezik.

Ha visszatekintlink arra a rendkiviil embert prébald 35 feje-
zetre, amelyet az EU-val le kellett targyalnunk, lathatjuk, hogy
tényleg jelentés haladast értiink el ezen kiilonb6z6 szegmen-
sek mindegyikében.

Az elmult 20 év soran nagyon mély reformokat kellett végre-
hajtanunk egy nagyon érzékeny idészakban. Ez hosszu ut volt,
de segitett abban, hogy jobban felkésziiljlink, féleg az EU pia-
cat és az EU strukturajat illetéen.

Habar az EU-csatlakozasunk kétséget kizaréan nagyon 6sz-
tonz6leg fog hatni a jovébeli virdgzasunkra, ugyanakkor azt
reméljik és hissziik, hogy mi is egy Uj minéséget adhatunk
Eurépanak.

» Mik azok a kihivasok, amelyekre EU-tagallamként elére
szamitani lehet?

A tagallamisag nagyon sok kihivassal jar. Az EU intézményeinek
ezeken a tertleteken vald sokkal jelent8sebb kdzremiikodése
miatt a pénzligyi konszolidacién és a nemzeti reformok kalon-
b6z6 szektorokban térténd végrehajtasan vald tovabbi munka
még inkabb kihivast jelenté feladat lesz a csatlakozds utan.

Nagyon hamar szembe kell majd nézniink a megnovekedett ver-
sennyel a horvat vallalatok és mds tagallamok vallalatai kozétt,
és mindezt egy, a horvat gazdasag szamara a recesszié miatt
nagyon érzékeny pillanatban kell majd megtenntink. Ezzel egy
idében a horvat vallalatok el fogjak vesziteni a versenyképessé-
glik egy részét a CEFTA-piacon, mivel a CEFTA-orszagokba tor-
ténd exportalaskor Uj tarifakkal kell majd szamolniuk.

A Panorama Branko Gréi¢-csal, Horvatorszag minisz-
terelnok-helyettesével és regiondlis fejlesztésekért és
EU-tamogatasokért felelés miniszterével beszélget az
orszag EU-csatlakozasarol.

Az Eurdpai Unio politikdjanak alakitasaban vald részvétel ter-
mészetesen egy joval hatékonyabb kdzigazgatdst fog igé-
nyelni, amely képes aktivan részt venni a dontéshozasi
folyamatban, valamint képes biztositani az EU-politikdk meg-
felel6 és hatékony végrehajtasat horvat kontextusban. Kilon
kihivast fog jelenteni az Eurdpai Strukturdlis Befektetések ird-
nyitasa és az Eurdpa 2020 stratégiabdl eredd célok elérése.
Elsédleges célunk az olyan magas minéséqi projektek folya-
matanak kiépitése, amelyek ténylegesen hozzajarulnak az
datvett stratégiak teljesitéséhez. Célunk tovabba a kézigazgatasi
kapacitas erdsitése, amely a programok megfeleld idében tér-
ténd, hatékony végrehajtdsanak a biztositéka.

» Mit gondol, Horvatorszag hogyan tud hozzajarulni az Euro-
pai Unid fenntarthatd, versenyképes novekedéséhez?

Horvatorszag gazdasaga 2008 dta recesszidban van. Mivel
a recesszio folytatddott egész Eurdpaban, és lévén az orszag
nem egy kulonalld sziget, ennek hatasai alol Horvatorszag sem
tudta kivonni magat. A gazdasag fellenditésére vonatkozd kor-
manyzati stratégia a pénziigyi konszolidacion, a strukturalis
reformokon és a befektetés 6szténzésen alapszik. Leginkabb
a maganbefektetéseket 6sztondznék, mivel ez a kulcs a mar
meglévé munkahelyek megérzéséhez és Uj munkahelyek terem-
téséhez. Hissziik, hogy az eddig megtett, valamint a kdvetkez6
években tervezett kormanyzati intézkedések — kiilonds tekintet-
tel az olyan terileteket érinté reformokra, mint a tarsadalom-
biztositds, az egészségligy, a munkaerdpiac és a kdzigazgatas
- biztositani fogjak a teljes makrogazdasagi keret sziikséges
stabilitdsat, és javitani fogjak a versenyképesseéglinket.

Horvatorszag ndvekedési potencidlja igen jelent6s az olyan terii-
leteken, mint amilyen a turizmus, a kozlekedés és a logisztika,
a meguijulod energiaforrasok, a fémfeldolgozas, valamint a gép-
és hajogyartas, tovabba ezeken a tertiileteken a befektet6k sza-
mara kivalé lehetéségeket latunk. A mi feladatunk az, hogy
javitsuk a befektetési feltételeket, mivel ez az egyetlen mddja
a hosszu tavu gazdasagi és pénzligyi stabilitds biztositasanak.



» Mit gondol, a CSF hogyan tud hozzajarulni Horvatorszag
jovébeli fejlédéséhez, mind nemzeti szinten, mind pedig
a régiokat illetéen?

A legfébb fejlesztési kihivasoknak torténé megfelelés érdeké-
ben a kdvetkezé években az eurdpai strukturalis és fejlesztési
alapok lesznek a legfontosabb eszkdzei az Eurdpa 2020 stra-
tégidban lefektetett célok Horvatorszagban torténd végrehaj-
tasanak. Ugyanakkor az eurodpai strukturdlis és fejlesztési
alapok értéke nem csak a finanszirozas elérhetéségében rejlik.
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Horvatorszag szamara sokkal fontosabb, hogy azok segitségé-
vel egy koherens, a jelenleginél sokkal inkabb a nemzeti fejlesz-
tési politikdra alapozott stratégia épithet6 ki. Néhany terdilet,
mint példaul a K+F tekintetében, amelyek eddig az allami kolt-
ségvetésben alulfinanszirozottak voltak, az eurdpai strukturalis
és fejlesztési alapok nagyszer(i lehet6séget biztositanak a tobbi
tagdllamhoz torténé felzarkdzasra. Azokra a teriiletekre fogjuk
koncentralni a befektetéseket, amelyek a legnagyobb valdszi-
nliséggel jarulhatnak hozza a horvat régidk versenyképességé-
nek és értékteremtd képességének a noveléséhez. [ |

DA TAGSAGRA TORTENO FELKESZULES
ES A KOHEZIOS POLITIKA

fikus pénziigyi segitséget nyujtott Horvatorszagnak
azon eréfeszitések tamogatasara, hogy a tagsagra valé
felkésziilés ideje alatt 6szton6zzék a politikai, gazda-
sagi és intézményi reformokat.

A 2000-t6l 2006-ig terjedd id6szakban Horvatorszag kb.
530 millio eurdt kapott az EU szektoralis el6csatlakozasi
programjaibol.

Horvatorszag 2007 6ta részestil tdmogatasban az ,Elécsatla-
kozasi Tamogatasi Eszkdz programbdl” (IPA), amely felvaltotta
az 0sszes korabbi szektoralis tamogatasi programot. A 2007-
2012 kozotti idészakban az orszagok dsszességében mintegy
997 millié eurdt, azaz évente hozzavetblegesen 150 millid
eurdt kaptak. Az egyik IPA program politikai és gazdasagi refor-
mokat célzott, négy masik program pedig felkészitette az
orszagot a kohézios és mezégazdasagi politikakra.

Eppen ezért az EU regionalis politikdjanak miikédése nem
Ujdonsag Horvatorszag szamara. A hivatalnokok aktiv rész-
vétellel szereztek tapasztalatot a kohézids politika szabalyait
kovetd programok iranyitasaban.

A regionalis és helyi érdekeltek a kozlekedés, a kdornyezet,
valamint a gazdasaagi, tarsadalmi és vidékfejlesztés terén
torténd innovativ projektek kidolgozasdara hasznaltak fel
a tdmogatasokat.

Szomszédsagi egylittmuikodés

Az IPA keretében (2. komponens, 98 millié eurd) a hataron
atnyuld egylttmikodés mas tagallamokkal — Magyarorszag-
gal, Olaszorszaggal és Szlovéniaval -, valamint a szomszédos
balkani orszagokkal, igy Bosznia-Hercegovindval, Montenegré-
val és Szerbiaval is kibdvitésre kertilt.

A regiondlis fejlesztési lépések részeként (3. komponens,
345 millié eurd), a vasuti infrastruktura, valamint a belfoldi
vizi utakat tamogatd kozlekedési projektek indultak el (lasd
a 8. oldalon.). A kdérnyezettel kapcsolatos programok soran
a hulladékkal és a vizzel kapcsolatos projektek kaptak tamo-
gatast, tovabba a regionalis versenyképesség elémozditasa
érdekében kiilonboz6 lizleti és kutatasi programokkal kapcso-
latos kezdeményezések kertltek lebonyolitasra.

Tobb, az emberek foglalkoztatashoz jutasat elésegité és tar-
sadalmi befogadasanak megerdsitését célzd projekt kertlt az
IPA 4-es komponense alatt kidolgozasra (,Emberi eréforrasok”,
94,5 millié eurd).

Az IPA-tdmogatdsok segitettek Horvatorszagnak kiépiteni azt
a kapacitast és azokat az eréforrdsokat, amelyek a tagsaggal
elérhetdvé valo jelentds strukturalis és kohézids alapok fel-
hasznalasahoz sziikségesek.

Az IPA eljardsai a projektek kivalasztasanal, a palyaztatasnal
és a szerz6déskotésnél hasonloak a strukturdlis alapoknal
hasznalt eljarasokhoz, és az IPA-tamogatasok felhasznaldsa
felbecsiilhetetlen értékl tapasztalatokkal szolgdlt az orszag
intézményei szamara a csatlakozas utan elérhetévé valo, joval
nagyobb alapok felhasznalasara torténd felkészilés soran.



PKIEMELT TEMA

A csatlakozas elétti id6szakban fontos prioritast élveztek a regio-
nalis versenyképesség elémozditasa érdekében eszkézélt, valamint
a kozlekedési és a kérnyezeti infrastruktira tamogatasat célzé
befektetések. Ennek az egyik példaja Zagrab fé vasutallomasa
(lasd a cikket a 17. oldalon) - szamos egyéb pedig az alabbiakban
keriil bemutatasra.

INFRASTRUKTURA
Vizellatod és csatornarendszer kiépitése,
szennyvizkezel6 teleppel Slavonski Brodban

Ennek a kdrnyezeti befektetésnek az volt a célja, hogy a Duna folyd medencéjében
javitsak a vizellaté rendszert, azaltal, hogy a jelenleg mar meglévé lgyfelek sza-
mara javitjak a vizellatas biztonsagat valamint tovabbi, kb. 4300 lakosnak is
biztositanak hozzaférést a rendszerhez. Egy, az EU kovetelményeinek megfelel
szennyvizkezeld telep lehetévé fogja tenni a szennyviz hatékonyabb kezelését.
Ez a projekt az elvezetd rendszerhez hozzaférd lakosok szamat (9950 fé) is novelni
fogja. A projekt hozza fog jarulni a kdrnyezet megdévasahoz, tovabba az EU kérnye-
zeti eléirdsainak valé megfelelést is biztositani fogja.

A VERSENYKEPESSEG ELOSEGITESE

Marasca — élelmiszertechnologiai fejlesztés

4

A VERSENYKEPESSEG ELOSEGITESE

Biologiai tudomanyos-technoldgiai kozpont

A Zagrabi Egyetemen épuil egy bioldgiai tudomanyos-technoldgiai tizleti és inku-
bacios kézpont (BIOCentre). Ez a kozpont fogja tdmogatni az olyan Uj vallalko-
zasokat Horvatorszagban, amelyek biotechnoldgiaval és élettudomanyokkal
foglalkoznak. A kézpont infrastrukturat és szakértelmet, K+F-et, valamint az
Uzleti inkubatorokhoz, illetve a tdmogatashoz sziikséges szolgaltatdsokat fog
nyujtani. A kozpont kapcsolddni fog a horvat, a regiondlis, valamint a nemzetkozi
K+F intézményekhez és vallalatokhoz. A BIOCentre atfogd projektcélja a felsé-
oktatasi intézmények, valamint a kozosségi kutatd szervezetek technoldgia
transzferének és lzleti kapacitdsainak fejlesztése. Mindezért cserébe eldseqiti
majd a fenntarthaté regionalis fejlédést és az ipardgi versenyképességet a gaz-
dasag magas hozzaadott értékli szektoraiban és a tuddsalapu KKV-knal.
Horvatorszag hosszu tavu célja, hogy a bioldgia tudomanyok és technoldgia
terén vezeté poziciéba kerdiljon a dél-kelet eurdpai orszagok kozott. A kezdé
vallalkozdsokat elészor Horvatorszagbdl, majd Délkelet Europabol, még késébb
pedig (amennyiben lehetséges) K6zép- és Kelet-Eurdpabdl fogjak kivalasztani.

<

Egy tovabbi versenyképesség-javitd projekt a Marasca-cseresznye alapu élelmi-
szertermeékek és félkész termékek gyartasahoz hasznalt kifinomult technolégiak
(liofizalas, porlasztasos szaritds) alkalmazasara fokuszalt. A célzott gyartoi cso-
portok és a kapcsolddo szervezetek — ideértve a zadari Biotechnoldgiai Kart és
a Ljubljanai Egyetemet is — egymassal torténd kapcsolatba lépése érdekében egy
klaszter kerdilt kialakitasra. A program tartalmaz egy tudatossag-épit6 és oktato
anyagot, és egy Uj laboratdriumot, illetve préba gyartasi helyet a liofizalt Marasca
meggy és Marasca meggy juice por gyartasahoz. A tudas és technoldgia atadasa
a KKV-k szamara novelni fogja a régidban a helyi agrar- és élelmiszer-iparag
versenyképességét. Tovabba egyittmikddéseket fog kialakitani a helyi termeldk,
a helyi élelmiszer-feldolgozd ipar és a tudomanyos kdzosség kdzott, és informalja
majd a kdzosséget a Mascara meggy jotékony hatasu tulajdonsagairdl.
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>A KOHEZIOS PROGRAMOK IRANYITASA

A CSATLAKOZAS UTAN

és kohéziés alapok a csatlakozas utan 450 millié
eurdt fognak kitenni — 150 millié eurét a kohézids
alapok és 300 millié eurét a strukturalis alapok. Ezek
az alapok egy figyelemre mélté valaszlehetdséget
kinalnak Horvatorszag sziikségleteire a kozlekedés
és a kérnyezet, valamint az innovacié és a termelés
modernizalasa terén.

Uj programokra valé alkalmassag

Teljes jogu EU-tagallamként Horvatorszag régioi tamoga-
tasra lesznek jogosultak a Konvergencia és Ter(ileti Egyitt-
mukodés keretében.

A csatlakozas el6tti IPA programok automatikusan ERDF, ESF
és kohézios alapokka konvertalddnak at. Ezen programok tel-
jes pénzligyi forrdsa majdnem meg fog duplazddni, mivel az
ESF-bdl, az ERDF-bdl és a kohézids alapokbol 450 millié eurd
adddik hozza a korabbi, IPA-bél szarmazo 537 millié eurot
kitevé 6sszeghez.

A 450 millio eurd értékd uj tdmogatdsok végrehajtasi perid-
dusa viszonylag révid, minddssze 3,5 év lesz. Ennek fényében
a nemzeti hatésagok és az Eurdpai Bizottsag megegyeztek,
hogy megerésitik az irdnyitd strukttrakat, és ugyanazokra
a szektordlis prioritasokra fokuszalnak, valamint, hogy készi-
tenek egy ,csatornat” az esedékessé valt projektek szamara.

A kovetkez6, 2014 és 2020 kozotti
id6szak programjai

Parhuzamban ezen els6 kohézids programok elékészitésével
és végrehajtasaval, Horvatorszag jelenleg partnerségi meg-
allapoddsanak elékészitésén dolgozik, meghatdrozva ezaltal
a 2014 és 2020 kozotti eurdpai strukturalis és befektetési
alapok keretét.

A 2014-2020 kozotti tobbéves pénzligyi keret (tpk) tervezete
alapjan Horvatorszagban a kohéziés programokra kb. 8000
millié eurd van betervezve. Ez kiteszi az orszagban torténé
jovébeli befektetések nagy részét.

A horvat hatésagok mar jelent6s eréfeszitéseket tettek annak
érdekében, hogy az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek
megfeleléen atliltessék a szektordlis stratégidkat és kozpénz-
ligyi forrasok programozasat.

Orszagszerte intenziv konzultaciok zajlanak a finanszirozasi
prioritasok, valamint az orszag szamara megfeleld projektek
meghatarozasa érdekében.

Az Eurdpai Bizottsag 2013 januari allasfoglalasa szerint
a kohézids tamogatast a versenyképesség fejlesztésébe —
a KKV-knak, valamint a kutatasnak és az innovacidénak nyuj-
tott erételjes tdmogatason keresztil - javasolt befektetni.
Ez az allasfoglalas programokat is igényel a foglalkoztatasi
és munkaerd-piaci rendszerek atlltetésére, tovabba a ter-
mészetes eréforrasok legjobb kihasznaldsara, a kézigazga-
tas hatékonysaganak novelésére, valamint a tarsadalmi
parbeszéd er@sitésére.

A legkésébb csatlakozott tagallamok tapasztalata azt
mutatja, hogy az eurdpai strukturalis és befektetési alapok
kulcsszerepet tolthetnek be az adott tagallamok gazdasagi
novekedésében. Varhatdan ezek az alapok stabil és értékes
tamogatdst fognak nyujtani Horvatorszag versenyképessé-
géhez és jollétéhez, tovabba meger6sitik az egytittmdkodést
Eurdpa dél-keleti régidjaval, a Kozép-Eurdpai régioval és az
Osszes tobbi tagallammal.

: »TOVABBI INFORMACIO
: Az Eurdpai Bizottsag horvatorszagi képviselete:
: http://ec.europa.eu/croatia/index_hr.htm


http://ec.europa.eu/croatia/index_hr.htm
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»A VALSAG LEKUZDESE
A KOHEZIOS POLITIKA
TAMOGATASAVAL

arrél, hogy a valsag jelenlegi szakaszaban hogyan miiké-
dik a kohéziés politika a tagallamokban. Diéhéjban a leg-
fontosabb iizenetek a kdvetkezok: vilagos és egyértelmii
bizonyiték van arra, hogy a programok tébb politikai pri-
oritason és tagallamon atnyulva szolgaltatnak eredmé-
nyeket. A kohézids politika programjai mar bizonyitottak,
hogy elég rugalmasak ahhoz, hogy reagaljanak a val-
sagra, de még sok tovabbi teendé van ez iigyben, tovabba
egyes stratégiai teriileteken is vannak kockazatok.
A Bizottsag szandékaban all egyes programok attervezé-
sét megfontolni, valamint a nemzeti tarsfinanszirozast
csokkenteni ott, ahol ez indokolt, és ahol a cél a noveke-
dés és a munkahelyteremtés. A jelenlegi programokbél
fontos tanulsagokat kell levonni. Az értékelést és az indi-
katorok hasznalatat erdsiteni kell a jévébeli programok
tervezésének tamogatasa érdekében.

A 2007-2013 kozotti kohézids politika programjainak végre-
hajtasardl szolo ,stratégiai jelentés” elérhetd adatokkal szolgal,
leginkabb 2011 végétdl, mind a 27 tagallambol és az egyitt-
mUikodési programokbdl (*). Ez egy nagyon fontos, koordinacios
gyakorlat, amely ativel a 434 programon, a 273 région és
a 27 tagallamon, lefedve a harom alapot — az Eurdpai Fejlesz-
tési Alapot, az Eurdpai Szocidlis Alapot és a Kohézids Alapot.
Ezeken az alapokon keresztiil 2007 és 2013 koz6tt az EU kohé-
ziés politikaja 347 milliard eurdt fektet be, ami az EU teljes
koltségvetésének 35%-a.

A Stratégiai Jelentés kotelezettsége vonatkozik mind a Bizott-
sagra, mind pedig a 27 tagallamra, amelyek arra lettek kérve,
hogy 2012 végéig nyujtsak be a nemzeti jelentéseiket, és
indokoljak meg szerepliket ezen hatalmas kéltségvetés
menedzselésében.

(1) Eurdpai Tertleti Egytttm(ikodés - transznacionalis, hataron ativeld és
egyuttmdikodési programok.
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A valsag hatasai és az arra adott valasz

A nemzeti jelentésekbdl nyilvanvaléva valt, hogy a gazdasagi
és pénziigyi valsag mindenhol éreztette hatasat, azonban az
id6zités és a hatasok sulyossaga eltérd. Az a szerep, amit
a kohézids politika feltételez a tagallamok nemzeti fejlesztési
stratégiaiban, szintén kiilonbozé.

Altalanossagban, a fejlettebb tagallamok a kohéziés politi-
kdara tdmaszkodtak, annak érdekében, hogy tdmogassak
a kozép- és hosszu tavu befektetéseket az innovacio, a KKV-k
és a munkaerdpiac teriiletén. A jelentésekben szerepel néhany
valtoztatds a szikséges befektetéseket illetéen, de sokkal
inkabb nemzeti programokat valasztottak a valsaghoz kap-
csolodoan felmertild problémak kezelésére. Az Uj programok
elinditasa korlatozott ezekben az orszagokban, mivel az ere-
deti stratégiai célokat még mindig érvényesnek tekintik.

A kevésbé fejlett tagallamok, valamint azok, amelyek még
mindig részestilnek ,konvergenciatdmogatasban”’, mind széles
korten felismerték a kohézids politika fontossagat a kozbe-
fektetések tamogatasaban. Habar ez nem egy homogén cso-
port. Néhanyan kozuluk atvészelték a valsagot, és ismét
novekedési palyan vannak. Mas tagdllamoknak programszint(
tamogatdsokra volt sziikségiik a makrogazdasdgi stabilitasuk
visszaallitdsahoz; ilyen tagallam példaul lrorszag, Gorégor-
szag, Lettorszag, Portugalia és Romania. Ezen utébbi orsza-
goknal a kivételes gazdasagi kornyezetre a Bizottsag jelentds
LJUjraprogramozassal” reagalt (azaz Uj programokat inditott el),
valamint csokkentette a nemzeti tarsfinanszirozast annak
érdekében, hogy meg tudjanak kiizdeni a valtozd tarsadalmi-
gazdasagi igények és a nemzeti hatdsagok altali tarsfinanszi-
rozas csokkent kapacitasanak kettds kihivasaval.

A 27 EU-tagdllam kozott 36 milliard eurd kertlt Ujraelosz-
tdsra a valtozé tarsadalmi-gazdasagi igények kielégitése
érdekében - ezen transzferek 90%-a 2011-ben és 2012-ben
valésult meg. Ezzel parhuzamosan annak érdekében, hogy az
EU-forrasok befektetését meggyorsitsak, azon kotelezettséq,
mely szerint kb. 15,5 millidrd eurdnyi nemzeti kdzosségi tars-
finanszirozast kell nyujtani, néhany tagallamban eltavolitasra
ker(lt a programokbaol.



Mégis, sok tagallamban a programok iranyitasanak kilénos
kihivasai kozé tartoztak a kovetkezék: a KKV-k és az IKT inno-
vacidjat tdmogatd intézkedések iranti kereslet cstkkenése;
nehézségek a megfelelé tarsfinanszirozé megtalalasaban
a kedvezmeényezettek kdzott, amely sok tertileten a projektek
méretének csokkenéséhez vezetett; valamint hosszabbak let-
tek a végrehajtasi periddusok.

Hozzajarulas az eurdpai prioritasokhoz

Sok nemzeti jelentés vilagosan kozvetiti a kohézids politika
szerepét az eurdpai prioritdsok — mint példaul a gyors, fenn-
tarthato és inkluziv ndvekedés — tdmogatasaban. Ez az tGizenet
vildgosan lathaté az Eurdpai Szocidlis Alap azon tamogatasi
esetében, amelyek a munkaerdpiachoz, valamint a human-
téke-befektetésekhez és -reformokhoz kapcsolddnak. Arra is
nagyon sok példa van, hogy az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap milyen modon tdmogatja a kutatdst és innovaciot, cim-
zetten hozzaférést biztosit a KKV-knak a finanszirozashoz, de
ezen fellll szélesebb kdorben tamogatja az energiahatékony-
sagi programokat is, valamint a fenntarthato fejlédést.

A projektpéldakban is talalhaté anekdotikus bizonyiték az EU
finanszirozas szerepére vonatkozdan, ugyanakkor a fé indika-
toroktdl és kedvezményezettektdl szarmazd adatok most elé-
szor mutatnak az elért eredményekre vonatkozéan néhany
Osszesitett bizonyitékot. 44
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AZ EU STRATEGIAI JELENTESE
A JEGHEGY CSUCSA

A tagallamok nemzeti jelentései jelentds eréfeszitések annak
terén, hogy a programmenedzsment és a végrehajtds még
atlathatébba valjon. A 27 tagdllam

» Rendelkezésre bocsatott tobb mint 2000 oldalnyi jelentést
osszefoglalokkal egytitt, amelyekhez tébb mint 1600 oldal-
nyi melléklet tartozik: egy atlagos jelentés 75 oldalas;

» Az EU 22 hivatalos nyelvén nyujtottak be jelentéseket,
gyakran a teljes jelentés vagy az dsszefoglalé angol fordi-
tasaval egyiitt;

» Beazonositottak majdnem 270 példat megfelelé gyakor-
latra az okos, fenntarthato és inkluziv névekedés teriiletén;

» Hat tagdllam bemutatta a jelentését a tébbieknek 2013
elején, és ezek a prezentaciok online elérhetéek.

Mindegyik nemzeti jelentés mély betekintést nyUjt a gazdasagi
és nemzeti intézményi sajatossagokba, és tobb részletet tar-
talmaz a program célkitlizései felé vezetd haladast illetéen.
A Bizottsag online gyUjtotte be a 27 nemzeti jelentést, és fel-
haszndlta a tartalmukat az 6sszefoglald jelentés megirasahoz.
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44

Mikorra a programok 2015-ben véget érnek, tovabbi 4 év
adataival, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap, a Kohézids
Alap és az Eurdpai Szocialis Alap altal tamogatott befekteté-
sek sok polgar szamara haladdshoz és fejlédéshez vezetnek.
De a befektetések volumenének és a projektek befejezésében

EREDMENYEK FELMUTATASA

A nemzeti jelentésekbdl szarmazdé kiemelkedd, tevékenységre
és kimenetelre vonatkozo ,nagy szamok” eddig a kdvetkezéket
tartalmazzak:

» Az innovacio és a kisvallalatok az ERFA befektetésektdl kap-
nak lendlletet:
> 53240 RTD tamogatott projekt,

D> 16000 iizleti-kutatasi projekt kapott befektetést;
> 53160 indulas (indulé vallalkozas) keriilt tamogatasra.

» Az ERFA keretében kozel 400000 munkahelyet teremtet-
tek (ezek felét 2010-2011-ben), ebbe beleértve 15600 kuta-
tassal kapcsolatos allast és 167 000 munkahelyet a KKV-knal;

» Tovabbi 1,9 millié embert szolgal most mar ki az ERFA altal
finanszirozott szélessavu halozat;

» Tovabbi 2,6 millié embernek van hozzaférése az EU eld-
irdsainak megfeleld vizellatashoz és tovabbi 5,7 millié
részesil szennyvizkezelési szolgaltatasban (féleg a Kohézids
Alap altal nyujtott tdmogatas segitségével.

vald késedelmeknek a tlikrében ennél sokkal tobb varhaté
még. Tovabba azok a programok, amelyek nem alkalmazzak
az onkéntes fontos indikatorokat akkor, amikor azok relevan-
sak, egy Ujabb esélyt fognak kapni a 2012-es éves jelenté-
sekben eredményeik sokkal jobb bemutatdsara.

» 460 km TEN-T Ut és 334 km TEN-T vasutvonal lett befe-
jezve tovabbi mas Ut- és vasuti projektek mellett (féleg KA).
» 2,4 millié6 embernek segitett az Eurdpai Szocidlis Alap allas-
hoz jutni a 6 honapos tamogatasi idén belil (az EB felmérési
tanulmanya szerint).

» Az ESZA alatt az évente tdmogatott emberek szama — minden
politika célkitlizésének megfelel6en — a 2010 elétti évi 10 mil-
liérél 15 milliéra emelkedett, azéta minden évben.

Ezek a szamok leginkabb a 2007 és 2011 kozétti idészakban
befejezett projekteken alapulnak (2012 juniusdig 5 tagallam
szolgaltatott adatot). Tovabbi tagdllami adatok vannak nyilva-
nossagra hozva a munkaanyagban és a 13 tematikus online
elérhetd adatlapon.

»Korkép az EU-forrasokrdl célok szerinti bontasban - kivalasztott projektek és még kihelyezhet6 forrasok (2007-2011)

M KIVALASZTOTT PROJEKTEK (2011. EV VEGE) MEG KIHELYEZHETO

INNOVACIO ES KUTATAS-FEJLESZTES
KORNYEZETVEDELEM

UTHALOZAT

EMBERI EROFORRAS

MUNKAEROPIAC

VASUTHALOZAT

KKV-K ES VALLALKOZASOK

TARSADALMI INFRASTRUKTURA

EGYEB SZALLITAS

IT SZOLGALTATASOK ES INFRASTRUKTURA
KAPACITASEPITES ES MUSZAKI SEGITSEGNYUJTAS
ENERGIA

TARSADALMI BEFOGADAS (INKLUZIO)
VAROSI ES TERULETI KOHEZIO

KULTURALIS OROKSEG ES TURIZMUS
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A fejlédés mérése

Ez a beszamolo az elsé lehetéség egy programiddszakban
a tekintetben, hogy a projektek allasarol és eredményeirél
egy kozbens6 értékelés késziljon. Ilyen adatok elemezhet6 és
bemutathaté formdban korabban még soha nem alltak
a Bizottsag rendelkezésére.

Az adatokat nézve az eredményekrél, a kiadasokrdl és a pro-
jektkivalasztasrdl ugyan még nem tokéletes, de vildgosabb
képpel rendelkeziink. A kiilonb6zé tagdllamokban a projektek
kivalasztasanak és a kiadasoknak az aranya mas-mas minta
szerint halad. Néhany programban kivalasztottak az dsszes
projektet, ugyanakkor azok alacsony kiadasi szinten allnak.
Masoknal még tobb projekt var kivalasztasra, azonban a kiada-
sok szintje magas.

Ugyan azonos mddszerek nem elvarhatdak (a beruhazasok
Osszetétele, a kivalasztasi kritériumok és az intézményi kapa-
citasok eltéréek), ez mégis rairanyitja a figyelmet egyvala-
mire. A projektkivalasztas énmagaban még nem garancia
a pénzligyi megvalosulasra, vagy arra, hogy megfeleld ered-
ményeket, illetve kimenetet biztositson a fejlédés, valamint
a munkahelyek megteremtése érdekében.

A beszamoldban a Bizottsag meghatarozza azokat a beru-
hazasi terlleteket, ahol |épéseket kell tenni a projektkivalasz-
tas és -megvaldsitas felgyorsitasara a 2007-2013 kozotti
években tdrsfinanszirozott projektek esetében annak érde-
kében, hogy a kitlizott célok megvaldsulhassanak. Példaul
lathatdan késében vannak egyes tagallamok a fé stratégiai
agazatokban, mint példaul a kutatds és innovacio, az ICT
beruhdzasok, a vasut, a megujuld energia valamint a kapa-
citasfejlesztés terén. Néhany esetben bizonyos teriileteken
a lassu haladas mas tigyekben vald gyors haladdssal paro-
sul. Ez azt sugallja, hogy az eredeti stratégiak és célok azok
korrekcidja nélkil nem tarthatok.

Tér a fejlédéshez
A Bizottsag kovetkeztetésében két f6 lizenetet hangsuilyozott.

A tagdllamoknak egyértelmden a jelenleg futé programok
végrehajtasara kell koncentrdlniuk. Tul sok forog kockan.
A redlgazdasagi beruhdzasok terén rendelkezésre allo forra-
soknak még tébb mint 509%-a lehivdsra var. A Bizottsag
a tagdllamokkal egylttmUikodik annak érdekében, hogy atte-
kintsék a programok Ujratervezésének lehetéségét ott, ahol
az hozzajarul a ndévekedés és munkahelyteremtés céljahoz.

A beszamolo tovabba hangsulyozza azon mélyrehato refor-
mok fontossagat, amelyeket az Eurépai Parlament és az EU-s
kormanyok jelenleg is targyalnak a 2014-2020 kozotti kohé-
zids politikdval kapcsolatban, ideértve a f6 prioritasokra szant
forrdsok jobb stratégiai koncentraciojat, illetve azt, hogy
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99 Ez ajelentés egy értékes pillanatfelvételt kozol

a politikarol, amely a legtobb EU priorités
megvaldsitisat célozza, valamint amely a néve-
kedésbe fektet akkor, amikor a legnagyobb
szitkség van rd. Tamogatjuk az 4j innovativ
iizleti lehetéségeket, valamint fenntarthaté
jelleggel munkahelyeket hozunk létre a jové
szamadra, a tavoli régidkat szélessavu osszekotte-
téssel latjuk el, megoldast kindlunk az agyelszi-
vas problémadjara, tovabba lényeges kozlekedési
osszekottetéseket épitiink, amelyek hozzajirul-
nak a régié versenyképességéhez. A politika,
amely nagy rugalmassdgrol tett tanibizonysa-
got, valaszt adva a krizis kihivésaira, egyben
alkalmazkodva az emberek és kozosségeik
valtozé igényeihez.

Ugyanakkor van egy fontos lecke, amit meg kell
tanulnunk: az eredményekhez sokszor rogos ut
vezet, és a tagillamoknak meg kell tanulniuk
fokozott er6feszitéseket tenni annak érdekében,
hogy az EU-forrasokat felhasznilhassik. Ahogy
eloretekintiink az 4j programperiédus irdnyéba,
a tagallamokt6l és a régidkedl azt varjuk el, hogy
még inkabb fokusziljanak azokra az eredmé-
nyekre és prioritdsokra, amelyekkel a legna-
gyobb hatis érheté el.”

Johannes Hahn - az Eurdpai Bizottsag regionalis
politikaért felelés tagja

nagyobb figyelmet kell forditani az eredményekre, valamint
az értékelésre.

A kovetkezé cikkben lényegre toréen bemutatott dsszefoglald
beszamold egy tovabbi fliggetlen elemzést biztosit a nem-
zetstratégiai beszamolok Bizottsag altali elemzéséhez.

A Stratégiai Beszamoldt vitdra bocsatjak az érintett EU-s
intézmények szamara.

: TOVABBI INFORMACIO
http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/
: strategic_report_en.cfm
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»A KOHEZIOS POLITIKAROL
FUGGETLEN SZEMMEL,

2007-2011

pontjaban a tajékozott és gyakorlati tapasztalaton
alapulé dontéshozatal kellene, hogy alljon. E célbél
a Bizottsag iidvozli a Szakértdéi Elemzé Halézat leg-
utébbi jelentését, amely 27 tagallam kohézids poli-
tikajanak teljesitményérdl szol.

Minden évben egy csoport fliggetlen értékeléseket végzé
szakért6t kérnek fel, hogy vizsgaljak meg az ERFA (Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap) és a Kohézids Alap altal tarsfinan-
szirozott programok végrehajtasaval kapcsolatosan a tagal-
lamok jelentéseiben kozolt eredményeket. Ez az dsszefoglald

14

jelentés eqgy aktualizalt verzidja annak a 2012 elején készitett
jelentésnek, amely egészen 2011 végéig dsszefoglalja
a 2007-2013-as programok eredményeit.

: »TOVABBI INFORMACIO

: Szakértéi elemz haldzat 2012

. http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
: evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_
evalnet_fei_synthesis_final.pdf

: Pénziigyi mérnoki eszkazok
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/
2007/jjj/doc/pdf/cocof_guidance_note3_hu.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_evalnet_fei_synthesis_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_evalnet_fei_synthesis_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_evalnet_fei_synthesis_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/ 2007/jjj/doc/pdf/cocof_guidance_note3_hu.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/ 2007/jjj/doc/pdf/cocof_guidance_note3_hu.pdf
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MINDEN EU-S ALAP - PROJEKTKIVALASZTAS (2007-2011) A BEJELENTETT

KIFIZETESEKKEL OSSZEHASONLITVA (2007-2013)
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A KOLTSEG EU-RA ESO RESZE (KIFIZETETT/IGENYELT 2013.01.31-1G)

A 2012. évi 6sszefoglaldé beszamolo hat f6 témat tartalmaz:

1 PTARSADALMI GAZDASAGI HELYZET

A beszamolé ravilagit arra a kritikus helyzetre, amelyekben
a programok megvalésulnak, kihangsulyozva a legtobb eurd-
pai orszag gyenge gazdasagi teljesitményét (a Balti Allamok,
Lengyelorszag és Szlovakia kivételével). A 2013. évi elérejel-
zés nagyon csekély javulast vetit elére, a kdzfinanszirozas
allapota ugyanakkor varhatéan gyenge marad, amely a tobb
orszagban bevezetett koltségcsokkenté programok hatasa-
nak tudhato be. E forgatokonyv megvaldsuldsa varhatdéan
korlatot képez majd a kiaddsok mértékének fennmarado id6-
szakra tervezett alakulasaban.

EU-12 orszagok: Bulgdria, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Esztorszag,
Magyarorszdg, Lettorszdg, Litvania, Malta, Lengyelorszag, Romania,
Szlovakia és Szlovénia.

(2) Bulgaria, Olaszorszag és Romania.

2 »A PENZUGYI TAMOGATASOK MERTEKE

Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) és a Kohézios
Alap 6sszesen 270 milliard EUR 6sszeggel rendelkezik
a 2007-2013 kozotti idészakban, amely az EU éves GDP-
jének a 0,3%-at teszi ki, ugyanakkor ez kozel egyharmada
(37,7 %-a) az EU 12-hoz tartozo orszagok éves kormanyzati
tékekiadasanak(*). Ezek a szamok demonstraljak a fejlesztési
kiadasok EU-finanszirozasanak kiemelt fontossagat az EU
12-hoz tartozo orszagok szamara. A beszamolé ugyanakkor
ramutat arra, hogy a rendelkezésre allé finanszirozasi forra-
sok ténylegesen kevesebb mint felére tartanak igényt a tag-
allamok. Ez felveti azt a kérdést, hogy néhany allam képes-e
hasznositani a kdvetkez6 harom évben rendelkezésre allé for-
rasokat, tovabbd a beszamolo felveti a kockazatat a néhany
tagallamban megjelend, lehetséges forrashianynak (?). A sza-
mos tagallamban tapasztalt nehézségekre valaszként az EU
csokkentette a nemzeti tarsfinanszirozas szintjét, stabil szin-
ten fenntartva ugyanakkor az EU altali finanszirozast.
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3 »A BERUHAZASOK OSSZETETELENEK VALTOZASA

A beszamold jelentdés elmozduldst allapit meg a forrasel-
osztas terén, amely a rendelkezésre allé forrasok 109%-at
teszi ki. Ezt a valtozas a legtobb tagallamban bekdvetkezett
gazdasagi helyzet rosszabbodasaval 6sszefliggésben mertilt
fel. A beszamold rdmutat a forrdsok olyan tertiletekrél vald
atalakitasdnak sziikségességére, mint amilyen a vallalko-
zasok tdmogatasa, illetve olyan teriletekrél, amely sz(ikds
tarsfinanszirozasi kapacitassal rendelkeznek (azaz helyha-
tosagok), olyan teriiletek felé, amelyeket kevésbé érintett
a valsag. Ennek eredményeként az EU-12 tagallamokban
a forrdsok donté tobbsége olyan beruhazasokban kerdil fel-
hasznalasra, mint az uthalozat vagy a kornyezeti infrastruk-
tura, ugyanakkor az EU-15 tagallamokban a kutatasi és
mUszaki fejlesztési (RTD) terliletek felé, az infrastruktura és
innovacid felé, az tzleti beruhazasok felé, valamint a kor-
nyezeti infrastruktura iranyaba figyelheté meg elmozdu-
las (°). Annak érdekében, hogy a kis- és kozépvallalatok
hitelvalsagbol vald kilabaldsat elésegitsék, a programok
bevezették a pénzligyi mérnoki instrumentumokat: a vallal-
kozasoknak adott visszafizetendd befektetéseket.

4 »A KOHEZIOS POLITIKA MEGVALOSITASA TEREN
ELERT PENZUGYI FEJLODES

A beszamold a tagallamoknak kifizetett 6sszegeket akként
hatarozza meg, mint az elérhetd, legmegfelelébb adatokat
arra, hogy a programok megvaldsuldsanak titemérél szamot
adjanak. Az el6z6 programidészakhoz (2000-2006) viszo-
nyitva az 6sszefoglald beszamold jelentds késést allapit meg
az EU-15-nek szant Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap kiada-
sai terén: mig a kifizetések a jelen programidészakban elérték
a megallapitott koltségvetési keret 46 %-at, addig a meg-
eléz6 idészak hasonld szakaszaban ez 10%-kal magasabb
volt, amely abszolut értékben kifejezve 10,8 milliard EUR
csokkenést jelent. A kifizetés aranya az EU-12 tagallamokban
magasabb volt (49%), mint az EU-15 tagallamokban (45 %),
amellett, hogy az utébbiak kisebb tapasztalattal rendelkez-
nek a strukturalis alapok kezelésében. A beszamolé meg-
jegyzi azt is, hogy a programidészak elején a lassu kezdés
volt a késés fé oka. Mindamellett a kedvez6tlen gazdasagi
folyamatok, a kozbeszerzés kériili problémak és az adminiszt-
rativ késedelmek tovabb lassitottdk a megvaldsitas Gtemét.

(3) EU-15 orszagok: Ausztria, Belgium, Dania, Finnorszag, Franciaorszag,
Németorszag, Gorégorszag, irorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia,
Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszdg, Egyesult Kirdlysag.

(4) Az Eurdpai Bizottsdg stratégia jelentésében és a nemzeti stratégiai
jelentésekben taldlhatd adatok kézott van némi eltérés. Ennek az az oka,
hogy a nemzeti stratégiai jelentésekben taldlhaté adatok néhany
tagallamnal aktualizalva lettek.
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5 PEREDMENYEK

A beszamold kitér arra, hogy a befejezett projektek aranya
2011-ben jelentésen megnétt. Habar az elért eredmények
és programok fejlédésének értékelése két okbol is nehéz:
a befejezett projektek korlatozott szama, amely csokkenti
az anyagi eredmeények egyértelm( lathatéva tételét, vala-
mint a megvaldsulasrdl szo6lé éves beszamoloban hivatko-
zott informacidk korlatozott rendelkezésre alldsa. Néhany
kovetkeztetés azonban levonhatd: a versenyképességi régi-
okban a programok megvaldsitasa magasabb fejlédési szin-
ten all, mint a konvergenciarégiokban; a munkahely teremtés
(383 ezer teljes munkaidds allas) és az induld vallalkozasok
tamogatdsa a KKV szektoron beliil (53 ezer) jelent6sen néve-
kedett, amely a megvaldsitas gyorsuldsat is jelzi; a vallalko-
zasokat tdmogato projektek elmozdultak a kutatas-fejlesztés
iranyaba, és a vallalkozaskezdést tamogatd projektek
(148500 beruhazasi projekt) a KKV szektorban valésul meg,
14700 tudomanyos-ipari kutatasi egytittmukddési projekt
kapott tdmogatast, és kozel 15000 munkahely jott létre
a kutatas-fejlesztés teriletén ().

6 PERTEKELESEK A TAGALLAMOK RESZEROL

Az értékelések atlaga megkozelit6leg eqgy értékelés volt prog-
ramonként, azonban ez a tagallamok kézott nagy eltéréseket
mutat. A legtébb értékelés (83 %) a programok megvaldsu-
lasat, illetve a folyamatok értékelését célozta, tovabba a kva-
litativ modszerek hasznalata dominalt (53 %, 6sszehasonlitva
a kvantitativ modszerekkel, amelyek aranya 119%). Az érté-
kelések pozitiv eredményeket jeleznek a kutatds-fejlesztés és
innovacids projektek terén, kiilondsen a haldzatépités és
egyuttmukodés, valamint a vallalkozasok tdmogatasa kap-
csan. Ehhez hasonldan a helyi fejlédést célzo kezdeményezé-
seket Ugy itélték meg, hogy azok elésegitették a kiilonbszé
kormanyszintek kozotti egyuttmuiikodést, és novelték a helyi
hatésagok részvételét. Sajnalatos moédon a beszamolo sze-
rint az értékelések megallapitasai nagyrészt informalis szin-
ten maradtak, valamint nem voltak 6sszefliggésbe hozhatok
a dontéshozoi folyamatokkal. Kizardlag a balti allamok hoz-
tak létre olyan formalis folyamatokat, amely biztositjak, hogy
a monitoring- és értékelési rendszer a dontéshozoi rendszer-
hez kapcsolddjon.

A szakért6i haldzat végsé beszamolodja a 2007-2013 idészak-
rol a 2013. év végére varhatd. Az olyan beszamoldk, mint
a jelenlegi, a Bizottsag segitségére lesz a Tanacs és a Parla-
ment elvardsainak teljesitésére, amely azt célozza, hogy
a 2014. évtél kezdédéen a kohézids politika eredményeirél éves
beszdmold sziilessen. A tények és bizonyitékok lehetéséget
teremtenek a kohézids politika alakitdsahoz.



PPELDAK PROJEKTEKRE

»ZAGRAB, HORVATORSZAG

(TEN) kozponti csomépontjaban helyezkedik el. Horvat-
orszag hidat képez észak és dél kézétt, vasutjai pedig
6sszekotik Kozép-Eurdpat Salzburgon és Zagrabon
keresztiil Belgraddal és a gérogorszagi Thessalonikivel
(TEN-folyosé X). Egy masik TEN-folyosé kéti 6ssze Buda-
pestet Zagrabon keresztiil az adriai kikétdvel, Rijekaval,

Figyelemmel az Utvonal jelzérendszerének kordra — amely
tobb mint 70 éves - tovabba gyenge allapotdra, a zagrabi koz-
ponti palyaudvarra iranyuld vasuti kozlekedésben 30 km/déra
sebességkorlatozas van érvényben.

A zagrabi kozponti vasutallomas teriiletén a jelzérendszer és
Osszekottetés infrastrukturajanak megujitasara és fejleszté-
sére egy EU altal tamogatott fejlesztési projektet irtak ki.
Ez prioritast élvez minden tovabbi nyomvonal vagy platform
rekonstrukcidja felett.

A fejlesztési munkak segitik biztositani a nemzetkézi vasuti for-
galom szabad aramldsat a zagrabi allomason keresztil.
Tovabba a jelzérendszer és 6sszekotd felszerelés biztonsaga és
megbizhatdsaga is javul, egyben a fenntartdsi kéltségek is
csokkennek. Ezzel egy id6ben a vasUiti kozlekedés engedélyezett
sebessége, tovabba az allomas kapacitdsa is névekedni fog.
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Teljes 6sszeg:
12800000 EUR

EU-hozzajarulas:
9800000 EUR

Amikor elkészll, a projekt meg fogja szlintetni a vasutvona-
lon érvényben levé sulyos sebességkorlatozast, amely jelen-
t6s szlik keresztmetszetet képez az allomason keresztiilmend
nemzetkozi vasuti forgalomnak. A fejlesztés azonnali haszon-
nal fog jarni annak az 50000 ingazonak, akik naponta vas-
uttal jarnak a horvat févarosba.

A projekt el6segiti a vonal, valamint a sebesség kapacitasa-
nak fejlesztését, ezzel egy id6ben elémozditja a nemzeti,
valamint a nemzetkdzi utas- és teherforgalmat (Horvatorszag
vasuti teherforgalmanak 46 %-a exportra iranyul).

A fejlesztés részeként a szomszédos allomasok és vasutvo-
nalszakaszok jelenlegi rendszerhez torténé csatlakozasa
modernizaldsra keril. Ez a fejlesztés megnyitja az utat sza-
mos tovabbi projekt elétt azzal a céllal, hogy a horvatorszagi
vasuti infrastruktura és kozlekedési folyosdk atalakitasa
megtdrténjen. A munka 2013 végén fog befejezdni.

Zrinka lvanovi¢ Kelemen véleménye a horvat vasuti infrastruk-
taratol: A horvat vasuti kozlekedési rendszer fontos hidat képez
a nemzetkdzi vasuti halozatban, ezzel egy idében jelent6s sze-
repet tolt be abban, hogy az orszag gazdag mezégazdasagi
régidit 6sszekdsse Kozép-Horvatorszag nagy ipari és piaci koz-
pontjaival. A zagrabi allomason végbemend jelentds fejlesztés
teret fog nyitni a halézat tovabbi korszer(sitésének, amely
nagy haszndra fog valni az egész horvat gazdasagnak.

. TOVABBI INFORMACIO
- www.hzinfra.hr/homepage
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PPELDAK PROJEKTEKRE

»POHJOIS-SUOMI, FINNORSZAG

A ROKUA GEOPARK
LETREHOZASA FELLENDULEST
FOG HOZNI A TURIZMUS ES AZ
ISMERETTERJESZTES TEREN

Az észak finnorszagi Rokua Geopark egy jégkorszaki |do-
utazas, amely a fagyos tavoli északi élettér egyediilallé
geoldgiai, természeti és kulturalis kombinaciéjat nyujtja

Az északi sarkkortél csupan 200 km-re lévé Rokua Geopark
a vilag legészakabbra fekvd geoparkja, amely szokatlan geo-
légiai adottsagaival az utébbi években vonzo célpontként
szolgdlt a vilag szamos részérél névekvé szamban érkez6
latogatdk szamara.

A park 2010 6ta részét képezi a vilag 91 geoparkjat egyesité
halézatnak. A vilag geoparkjainak fele Europaban talalhatd
(ideértve Izlandot és Norvégiat is). Az Eurépai Geopark Halézat
54 eurdpai teriletbdl all, amelyek egytttmdkodnek annak
érdekében, hogy az integralt, fenntarthato fejlédésen keresz-
tul meg6rizzék és fejlesszék geoldgiai rokséguiket.

Ami kozos benniik, az az élmények és a bevalt mddszerek koz-
vetitésének képessége a természettudomanyos, a geoldgiai
orokség megdrzésével, valamint a fenntarthatd geoldgiai turiz-
mus népszer(sitésével kapcsolatos ismeretek terjesztésében.

2010, a Geopark létesitése 6ta szamos projekt valosult meg az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapon keresztil annak érdeké-
ben, hogy elésegitse a park lehetéségeinek minél teljesebb
kihaszndlasat. Ezek kozé a projektek kozé tartozik a Geopark
webhelye, a branding és a marketing fejlesztése. A legutdbbi —
2013 végéig folyamatban lév6 - projektek kozé tartozik egy,
a Geopark miikodési modelljének szervezésével és finomhan-
golasaval kapcsolatos projekt, amely Uj oktatasi és terepi esz-
kozok gyartasara is kiterjed.

A Rokua Geopark 1326 km? tertileten fekszik, amelynek részét
képezi az 1956-ban alapitott kisebb Rokua National Park.
Rouka terliletének jellegzetességei a drasztikus talajformak,
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Teljes dsszeq:

522350 EUR

EU-hozzajarulas:

261175 EUR

mint példdul a jégkorszakban formalt jeges hegygerincek.
A parkon kereszttl-kasul futnak si- és hegymaszoutak.

Szamos latogato jon azért, hogy megtekintse a park termé-
szeti csodait, valamint az informdcids kozpontot, amely
bemutatja a Geopark 6sszefliggd teriiletét, tovabba ismerteti
annak geoldgigjat, emberi torténetét, természeti kornyezetét,
valamint jelenét.

Vesa Krokki, a Rokua Geopark projektmenedzsere és tigyve-
zet6 igazgatdja szerint ,a park megalapitasa jelentésen fel-
lenditette a terileten a turizmust”. Annak ellenére, hogy
a park mar jo ideje népszerd a finn, német és svéd latogatdk
korében, mostandban a vildg minden tajarél nagy szamban
latogatjak turistak az emlitett tradiciondlis latogatdi koron tul.

: "TOVABBI INFORMACIO
. http://www.rokuageopark.fi


http://www.rokuageopark.fi/de

»SPODNJEPOSAVSKA, SZLOVENIA
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»AZ ENERGIAHATEKONYSAG
NOVELESE EGY SZLOVEN

KORHAZBAN

Teljes 6sszeg:
2041000 EUR

EU-hozzajarulas:
1183000 EUR

1872-re tekint vissza, egyike az orszag legrégebbi kér-
hazainak. A kérhaz 300 alkalmazottnak ad munkat,
150 aggyal rendelkezik, teljes korii orvosi szolgaltatast
nyujt a 70 ezernél tobb lakossal rendelkezé regionalis
kézbsség szamara, és - a kormany valsagellenes poli-
tikdja részeként - messzemené koltségcsokkentési
programot valdsitottak meg, kiilénés tekintettel az
energiahatékonysag névelésére.

Az EU Kohézids Alapjanak tamogatdsaval a kérhazkomple-
xum hat fé épllete extenziv energiatakarékossagi felujitdson
ment keresztl.

A 2 millié EUR 6sszeget kitevé felujitasi program részeként
a mennyezet, a homlokzat, a falak és a padlézat hészigete-
lést kaptak, a tetét pedig felujitottak. Minden ajtot és ablakot
kicseréltek, és mindenditt energiatakarékos villanykorték
kerlltek felszerelésre.

Egy Uj légkondicionald rendszert helyeztek lizembe, amely
a mUtékben szolgaltatja a hlitést és a levegéaramlast, a meleg
vizet pedig egy napenergidval m(ikod6 rendszer szolgdltatja.

A kérhdz energiaellato rendszerének egy részét megujuld
energiaforrasra kapcsoltak, nevezetesen a napenergiat hasz-
naljak, illetve olyan hészivattyukat, amelyek a foldalatti
vizekbdl vonjak ki az energiat.

Jelentds hatdsa volt az energiahasznalat korszerUsitését
célzé programnak a korabban elvégzett olyan beruhazasok-
kal egyitt, mint példaul a vizmelegitd kicserélése (2006),
illetve a konyharekonstrukcié (2008). A korszerUsités a 2005.
évhez képest a teljes energiafogyasztds 41 %-os csokkenését
eredmeényezte. A teljes energiakoltség 14%-kal csokkent és
jelenleg a kérhdz teljes mukodési kiadasainak csupan
1,449%-at képezi.

Ezen tulmenden a korhdz 27 %-kal csokkentette a szén-dioxid-
kibocsatast, tovabba a vizfogyasztas 11 9%-kal csokkent.

Az alacsonyabb energiafogyasztason tulmenden a kérhaz jelen-
leg egy hatékonyabb energiarendszerrel rendelkezik, amely biz-
tositja a megszakitas nélkdili, folyamatos miikodés lehetéségét,
valamint csokkentette a negativ kdrnyezeti hatasokat.

Kozponti energiaellatast ellenérzé rendszer keriilt megva-
lésitasra, amely lehetévé teszi, hogy a kérhaz a folyamatos
energiaellatast és mikodést kézben tarthassa.

,Az energiatakarékossagot célzé és megujuld energiaforra-
sokat Gzembe helyezdé beruhazasok és intézkedéseink altal
a kérhazkomplexum ,zold” intézménnyé valt, tovabba jelen-
tésen siker(lt csokkenteni a miikodési koltségeinket” — kom-
mentalta a Brezsice Kérhaz képviseldje, Drazen Levojevic.

. TOVABBI INFORMACIG
: http://www.sb-brezice.si
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http://www.sb-brezice.si/info-deutsch.asp

PHIREK ROVIDEN

»HIREK

[HIREK ROVIDEN]

A YAMMER HALO-
ZATON KERESZTULI
OSSZEKOTTETES

Kivanta-e valaha, hogy legyen egy hatékonyabb
munkavégzési mdd a partnereivel, mint a hosszu
ilések vagy a végelathatatlan e-mail valtasok?
Jobban tudna végezni a dolgdt, ha megoszthatna
tapasztalatait olyan emberekkel, akik hasonlo kihi-
vasokkal néznek szembe?

A RegioNetwork egy online kdz6sség az EU
regionalis és varospolitikajat alakité szakemberek
szamara. A részvétel ingyenes, és szamos olyan
elérhet6séget biztosit, amelyet arra terveztek,
hogy munkdjat tamogassak:

» Specifikus célok megvaldsitasan dolgozé cso-

portok egytttmUkodésének lehetévé tétele;

» KénnyU informacidkeresés és szlirés, valamint
olyan beszélgetések megtekinthetésége,
amely relevans szamara;

» Megoszthatja eredményeit, és kapcsolatot
tarthat hasonlo érdeklédéssel bird szakem-
berekkel;

> Szavazas megszervezésével tesztelheti a kilon-
b6zé véleményeket, illetve lehetdségeket.

Az EU regionalis és varospolitikaval foglalkozo
szakemberei, akik a RegioNetwork lehetéségét hasz-
naljak, kiegésziilve az iranyité hatésagok kommuni-
kacios szakembereivel, illetve az értékelék azok, akik
az operacids programok hatasat értékelik.

Keresse fel a RegioNetworkét, és csatlakozzon
hozza még mal

: TOVABBI INFORMACIO
: https://www.yammer.com/regionetwork

o
ON
PHOTO
COMPETITION
2013

,,EUROPA AZ EN REGIOI\/I-
BAN” FOTOPALYAZAT

Hallani és latni akarjuk azt, hogyan hasznaljak az EU altal tdmo-
gatott beruhdzasokat ott, ahol élsz, és Ginnepelni szeretnénk azokat
a projekteket, amelyek a helyi k6zosségeknek valdjaban jelentds
fejlédést hoznak.

A részvételhez semmi mas nem kell, mint egy fényképfelvétel egy
olyan projektrél, amit lattal, vagy tudod, hogy EU-forrasbol valdsult
meg, egy plakat vagy EU-s forrasra vonatkozé informaciét, illetve EU-s
zaszI6t tartalmazo tabla kiséretében.

Ezutan oszd meg fotdid itt, abban a reményben, hogy nyersz
1000 EUR-t, amelyet digitalis kamera vasarlasara kolthetsz, tovabba
eqgy két f6 részére szold utazast Briisszelbe 2013 oktdberében.
A leadasi hataridé 2013. augusztus 23-a, kozép eurdpai id6 szerint dél.

Az ez évi Eurdpa az én Régidmban fotoverseny keretében fotdkat
varunk nemcsak az ERFA altal vagy a Kohézids Alap altal tarsfinanszi-
rozott projektekrél, hanem mas EU-s forrasokbol finanszirozott pro-
jektekrdl is, amelyen a fénykép egyértelmden bizonyitja, hogy az adott
projekt EU-s tarsfinanszirozasbdl valosult meg.

Tudtad, hogy Eurdpa-szerte minden évben projektek ezrei kapnak
az EU-tol regiondlis finanszirozast? A projekt barmi lehet, a megujitott
varosi kozlekedéstdl a zoldebb energia hasznalatdig vagy a kisvallal-
kozdk tdmogatdsaig. Tudj meg tébbet az EU Regionalis politikajardl és
mas EU-s forrasokrol.

: P TOVABBI INFORMACIO

. https://www.facebook.com/pages/Europe-in-my-
: Region-Community/243923382392812?sk=app_
: 386310531430573


https://www.yammer.com/regionetwork
https://www.facebook.com/pages/Europe-in-my- Region-Community/243923382392812?sk=app_ 386310531430573
https://www.facebook.com/pages/Europe-in-my- Region-Community/243923382392812?sk=app_ 386310531430573
https://www.facebook.com/pages/Europe-in-my- Region-Community/243923382392812?sk=app_ 386310531430573
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EUROPAI INNOVATIV
REGIOK HETE

Negyedik alkalommal kerilt megrendezésre az Eurdpai Innovativ Régiok
Hete, amelyet az irorszagi Cork Egyetemen tartottak meg junius 5-7.
kozott. A rendezvény tarsszervezéje az ir Vallalkozasok, valamint az Eurd-
pai Bizottsag, tdmogatoja a FP7, a hetedik Keretprogram a Kutatdsért és
Technoldgiai Fejlédésért szervezet. A magas szintli konferencidra, amely
az Eurdpai Unié Tandcsa Ir Elnokségének védnoksége alatt ll, mintegy
20 orszag 500 képviseldje latogatott el annak érdekében, hogy a Horizon
2020 nev( EU-s kutatdsi és innovacids keretprogram témajaban a regio-
nalis szempontokra koncentraljanak.

Az esemény fénypontjaként az EU kutatasért, innovacidért és tudoma-
nyért felelés biztosa, Maire Geoghegan-Quinn kihirdette az Innovacio
a Kozszféraban palyazat 9 gyéztesének nevét, amely palyazat a leginno-
vativabb, eléremutatd kezdeményezéseket dijazta a kozszféraban. A nyer-
tesek Horvatorszagbdl, Spanyolorszagbdl, Portugalidbdl, Svédorszagbdl,
Finnorszagbdl, Angliabol és Hollandiabdl jénnek. ,Ezen kezdeményezések
igazoljak, hogy az innovacié az Uzleti vildgban nemcsak ugy magatol tor-
ténik meg, tovabba azt, hogy ezzel az EU GDP-jének atlagosan a felét
kitev6 kozszféra is valtozdsoknak van kitéve” — mondta a biztos.

: PTOVABBI INFORMACIO
. http://wire2013.eu/
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A MASODIK
EUROPAI _
EGYUTTMUKO-
DES NAPJA:
LEGY TE IS
RESZESE!

A tavalyi évben az Eurdpai Egyluttmuikodés
Napja kampany tobb ezer eurdpai embert ért
el, akik a 36 orszag altal rendezett 281 helyi
rendezvény valamelyikén részt vettek. A sikerek
révén a kampany idén is megrendezésre keril.
Az INTERACT program altal koordinalt, az Eurd-
pai Bizottsag, az Eurdpa Parlament és a Régids
Bizottsag altal tamogatott esemény minden
egylttmukodeést érinté programjat meghivtak,
hogy vegyen részt annak megunneplésében, ami
a hatarokon tulnyuléan az emberek egyiittmui-
kodését célozza. A helyi eseményeken at a prog-
ramok vidam és értheté modon mutatjak be
a legjobb projekteredményeket a jelen program-
szakaszban, amely lehet6vé teszi egy eurdpai
polgdr részvételét a terileti egytittmUikodésben.
Ebben az évben szamithatunk filmfesztivalra,
egyetemi vetélkeddkre, zenei bemutatdkra, étel-
kdstoldkra és még sok masral A kampany leg-
fontosabb napja 2013. szeptember 21-e lesz, de
egész szeptember folyaman zajlanak majd az ese-
mények. Ha részese akarsz lenni, kévesd a kam-
panyt a Facebookon, a Twitteren vagy a specialis
kampanyoldalakon.

: »TOVABBI INFORMACIO
- www.ecday.eu


http://www.ecday.eu
http://wire2013.eu/
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»OPEN DAYS
2015

EUROPAI REGIOK ES
VAROSOK 2020-AS
FELEMELKEDESE

a Régidk Bizottsaga ez év oktéber 7. és 10. kozott szervezi
meg az OPEN DAYS nevii sikeres éves forumot, amely az
»Europai régiok és varosok 2020-as felemelkedése” szlo-
gen alatt fut majd.

Megvaltozott témak, megvaltozott
prioritasok

A 2014-2020-as id6szakban a kohézids politikanak meg kell
kiizdenie a jelenlegi gazdasdagi helyzet kihivasaival, ezzel egy-
idejlileg az Eurépa 2020 stratégia prioritasait is figyelembe kell
vennie. Nagyobb mértékben kell hasznositania az EU-s régiok
és varosok erejét, és a beruhazasokat Ugy kell tervezni, hogy
azok fenntarthato fejlédést biztositd projektek legyenek. Annak
érdekében, hogy az ilyen valtozasok sziikségességére reflek-
taljunk, az uj tervezési idészak elétt az OPEN DAYS 2013 az
alabbi témak koril szervezddik:

P Viltozédskezelés 2014-2020

b Szinergidk és egylittmiikodés

P Kihivasok és megolddsok

MunkaUlések/viték: a szervezlOk
és a tartalom

Mintegy 100 dlés/vitanap valamint két kapcsolodé esemény
kerll megrendezésre Briisszelben, a Bizottsag, a Régids Bizott-
sag, a 25 partnerségbe szervezett 200 régio, valamint egyéb
partnerek szervezésében. Ezen tulmenden kb. 400 helyi ese-
mény megrendezése varhaté szeptember és november sordn
egész Eurdpaban.

P Valtozaskezelés 2014-2020: A féként bizottsagi szakembe-
rek dltal megrendezett tiléseket a 2014-2020-as program-
idészak Uj témainak szentelik, mint példaul a végrehajtdsi
keretrendszernek és a kézos akcioterveknek.
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P Szinergiak és egyiittm(ikddés: Az iléseken és vitdkon
keresik azokat a lehetéségeket, amelyekkel biztosithatd
a szinergia a kiilonbozé EU-s, nemzeti és regionalis politi-
kak és forrasok kozott.

P Kihivasok és megoldasok: A harom kaziil a legnépszertibb
témaban, ezek az Ulések a gyakorlati megoldasokkal kap-
csolatos véleménycserét célozzak altalanossagban a régi-
okat és varosokat érinté olyan kihivasokra vonatkozoéan,
mint példaul az ifjusagi munkanélkiliség, a demografiai
valtozasok és a mobilitas.

A harmadik témahoz specidlis események kapcsolédnak, ame-
lyek az EU hatarain tulmenden, az EU és a vildg gazdasagai
kozotti regionalis politikai egytittmikodéssel, nevezetesen
a Vlll. EU-Kina magas szint(i szemindrium a regiondlis politikai
egylittmiikédésrél” és az ,EU-Japdn programcsere a fenntart-
hatd vdrosfejlesztésrél” témajaval kapcsolatosak.

OPEN DAYS egyetem és mesterprogramok

A Bizottsag és a Regionalis Tanulmanyok Egyesiilete altal szer-
vezett OPEN DAYS Egyetem Uj kutatasi eredmeényeket mutat be
a regiondlis és varosfejlesztéssel kapcsolatosan. Ez lehetévé
teszi akadémikusok és gyakorlati szakemberek véleménycseré-
jét, valamint akadémiai koncepcidk tesztelését. A nyolc egyetemi
mUhelymunka a harmadik tematikus prioritdshoz kapcsoladik,
olyan témakhoz kapcsolddodan, mint példaul a varosok problé-
mai, irdnyitas és innovacids politikak.



Az OPEN DAYS 2013 egyik kiemelked6 eseménye a most induld
Mesterkurzus Program. Ez a program 75, az EU-bdl, valamint
harmadik orszagokbdl érkez6 didkot és ifju szakmai kutatdt hoz
0ssze a regionalis politika tertiletérdl. A témakat neves akadé-
mikusok fogjak a résztvevokkel megvitatni. A nyitd tlésen a poli-
tikak jelenlegi reformjanak alapjait kdrvonalazzak, valamint azok
jovéjét a 2020 utani id6szak vonatkozasaban. A nyitd Glésen
regisztralhat minden OPEN DAYS résztvevo.

,100 EUrbanus megoldas” kiallitas

A ,100 EUrbanus megoldds” témanak szentelt kidllitas szerve-
zése jelenleg is folyamatban van. A Regionalis és Varospolitikai
Féigazgatdsdg szervezésében a kidllitds a Regiondlis Bizottsag,
valamint szamos regiondlis partner irodajaban beltéri bemu-
tatdkat fog rendezni, amelyek bemutatdkat egy kilsé szekcid
fog 6sszekdtni. A kidllitas az egész EU teriletérdl inspirdld
varosfejlesztési projekteket fog bemutatni. A kiallitasrol szélé
informacidkat a 2013. év kozepétdl a kidllitasrol szolé webla-
pon lehet majd elérni.
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GYAKORLATI INFORMACIOK

ONLINE REGISZTRACIO KEZDETE
2013. julius 8.

KAPCSOLAT
Eurdpai Bizottsag - regio-opendays@ec.europa.eu
A Régiok Bizottsaga — opendays@cor.europa.eu

KOVESS BENNUNKET AZ ALABBI KOZOSSEGI
HALOZATOKON

A Twitteren kovesd az #euopendays cimkével megjelolt
@EU_Regional és @EU_CoR témat

Flickr: http://www.flickr.com/photos/opendays/

: PTOVABBI INFORMACIO

: OPEN DAYS 2013 webhely:

: www.opendays.europa.eu

Regionalis Tanulmanyok Szovetsége:

: http://www.regionalstudies.org/news/article/
open-days-2013


http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2013/index.cfm
http://www.regionalstudies.org/news/article/open-days-2013
http://www.regionalstudies.org/news/article/open-days-2013
mailto:regio-opendays@ec.europa.eu
mailto:opendays@cor.europa.eu
https://twitter.com/EU_Regional
https://twitter.com/EU_CoR
http://www.flickr.com/photos/opendays/
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» AZ UNIOS FORRASOK MEGFELELO
FELHASZNALASANAK

BIZTOSITASA

BEPILLANTAS AZ ELLENORZESI

FOLYAMATOKBA

egyharmadat teszi ki — a 2007 és 2013 kozotti idészak-
ban mintegy 350 milliard eurét élelt fel. Ezen beliil
a regionalis politika a legnagyobb tamogatasi forras.
A forrasok helyes elkéltése érdekében az Eurdpai
Bizottsag és az orszagos hatésagok kozos ellendrzési
eljarast alkalmaznak, és ezzel jelentds eredményt értek
el az elmult években.

A kohézids politika sikerének egyik leglényegesebb kulcsa
a decentralizalt megkozelités és a regionadlis és helyi szintli
projektiranyitas, amely igy tud a leghatékonyabban mUkadni.

Ez a megkozelités fontos szerepet jatszik abban, hogy a tag-
allamok hatékonyan haszndljak fel az uniés tdmogatdsokat,
valamint csokkentsék az egyenlétlenségeket a helyi és
a regionalis fejlesztésekben, ugyanakkor igy tobb szervezet
vesz részt a folyamatban, és hosszabb az ellenérzési lanc.
Ebbdl kifolyélag hatékony ellenérzési rendszereket kell
alkalmazni, és ezeket folyamatosan figyelemmel kell kisérni.
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A tdmogatasi programok felligyelete és a pénzek megfeleld,
a szabalyokkal 6sszhangban torténd felhasznaldsanak biz-
tositdsa az auditcsoportok feladata elsésorban nemzeti
szinten, emellett azonban unids szinten is.

Kozos feleldsség

A kohézids politikaval kapcsolatos kiadasok kezelését egyitt-
mUikodésben végzi a Bizottsag és a 27 tagallam a ,megosztott
igazgatas” elnevezésli rendszer szerint. A pénzek megfeleld fel-
hasznalasanak kezelése és ellendrzése a két fél kozos feladata.

A kohézids politikaval kapcsolatos tamogatasok egyik lényeges
eleme a decentralizaltsag, ami azt jelenti, hogy legféképpen
a tagdllamok és a régiok dontik el a pénzek felhasznalasanak
modjat, és 6k a feleldsek azok helyes kezeléséért.

Ez az egylttmUikddés leginkabb akkor lehet hatékony, ha
a Bizottsag szakért6i magas szintli képzést és utmuta-
tast biztositanak, és igy a finanszirozasi programok minden
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KOZBESZERZES ES TAMOGATHATOSAG - AZ ERFA ES
A KOHEZIOS ALAP ALTAL TAMOGATOTT PROGRAMOK
SORAN ELKOVETETT HIBAK KISZAMITASA

Hibanak szamit a kohézids politika keretében igénybe vehetd for-
rasok felhasznalasara vonatkozd szabdlyok megszegése. A hiba
nem a forrasok eltlinését, elvesztését vagy elherdalasat jelenti.
A hiba nem jelent csalast.

A hiba alapvetéen nem szandékos tévedés, ezzel szemben a csa-
las szandékos megtévesztés. A kohézids politikai forrasoknak csu-
pan minimalis szazalékaval kapcsolatban (2000 és 2006 kozott
0,26%) merdilt fel a csalds gyanuja.

Az ERFA és a Kohézids Alap kapcsan leginkabb a kézbeszerzés és
a tdmogathatdsag terén észlelheték hibak. Az Eurdpai Szamve-
vOszék éves jelentései szerint az ilyen tipust hibak az alabbiak
szerint oszlanak meg:

» Kbzbeszerzés: a szamszerUsitett hibak 44 %-a 2011-ben
(atlagosan 409% 2006 és 2010 kozott);

» Tdmogathatdsag: a szamszerdsitett hibak 56%-a 2011-ben
(atlagosan 60% 2006 és 2010 kozott).

Az ERFA és a Kohézids Alap forrasainak felhasznaldsa soran ész-

lelhetd hibak altalaban az alabbiak:

» A kozbeszerzés kapcsan: az ajanlattételek téves értékelése,
a palyaztatds hianya vagy nem megfelelé palyazati eljaras;

» A tdmogathatosag kapcsan: a projektek helytelen kivalasztasa vagy
nem tamogathato koltségekrol vald nyilatkozas, beleértve azokat
a koltségeket, amelyek a projektnek a tarsfinanszirozott programba
valo bekertilése el6tt mertiltek fel (,visszamendleges projektek”).

»A kohézids politika eredményei 2006 és 2011 kozott (ERFA, Kohézids Alap, ESZA)

az Eurdpai Szamvevoészék jelentése szerint
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AHH: ALSO HIBAHATAR

érintettje megfeleléen megismerheti a vonatkozo szabalyo-
kat. Emellett pedig hatékony ellenérzésre van sziikség az
esetleges szabalytalansagok kijavitasa és a csalasok meg-
akaddlyozasa érdekében.

A kockazat

Mivel a programok megvalésitasaban szamos szervezet
vesz részt rengeteg kiilonbozd projekt keretében, meglehe-
tésen nagy a tévedések eléfordulasanak valdszintisége.

B FHH: FELSO HIBAHATAR

A tdmogatasi folyamatban kulcsfontossdagu szerepet kap
a kényvvizsgalat és az ellen6rzés, hiszen altaluk idében ész-
lelheték az esetleges hibdk. Ahol hiba kerdl napvilagra, azt
kijavitjak, és igy nem séril az EU kéltségvetése.

A tagdllamok iranyitdsi és ellenérzési rendszereket alakitottak
ki annak érdekében, hogy biztositani lehessen a finanszirozasi
szabalyoknak valé megfeleléséget, valamint teljesiteni az
irdnyelveknek az érintett programra vonatkozo céljait. >
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, A Bizottsag felel6s az EU koltségvetésének megvaldsitasaért.
- AStrukturilis Alapokhoz tartozé programok megvalésitisa megosztott

igazgatds szerint torténik, ahol a Bizottsignak a tagillamokkal kozos

felel6ssége az unids forrasok megfelel6 felhasznalasa.

50 operativ auditorbdl all6 csapatunk évente mintegy 90 auditalast
végez. Ugy gondoljuk, hogy a nemzeti auditcsoportoknak képzés
és tandcsadds formajaban biztositott timogatdsunkat nagyra értékelik.

Tavaly az ECA kiemelte a nemzeti és uniés ellenérok (,, Homologues
Group”) Vilniusban tartott éves talilkoz6jin, ahol minden auditilé
hatdsag részt vett, hogy az auditilé hatésigok visszajelzései szerint
pozitiv kapcsolatot és jé egyiittmiikodést tudtunk kialakitani a tagal-
lamokban dolgozé munkatirsainkkal, hogy kézésen megvaldsitsuk
az adéfizetSk pénzének megfeleld és hatékony felhasznalasae.”

Lena Andersson Pench - auditigazgato, Regionalis és Varospolitikai
Féigazgatdsag, Eurdpai Bizottsag
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Az Eurdpai Szamveviszék jelentése szerint (lasd a keretes
irdst) a Bizottsag jelentésen csokkenteni tudta a hibaaranyt
2011-ben az eléz6 programidészakhoz (2006-2008) képest,
és a kedvez6 fejlédési irany megérzésére valo torekvés tovabb
folytatddik. Ezt eddig egyrészt az auditald hatédsagokkal vald
szoros egylttmUikodeés és egyeztetés tette lehet6vé, amely-
nek koszonhetéen mar nemzeti szinten idében észlelhet6k és
megoldhatdk a problémak, masrészt a legnagyobb kockaza-
tot hordozé programokra és/vagy tagallamokra iranyuld intéz-
kedések, harmadrészt pedig a Bizottsag szigoru hozzaallasa
a megszakitasok és felfliggesztések, valamint szlikség esetén
a pénzligyi korrekciok terén.

A hibaarany nulldra térténé csokkentése valdszintileg irredlis
célkit(izés, illetve a gyakorlatban tul nagy adminisztrativ kolt-
ségvonzata lenne. Mindemellett a Bizottsag a ,zérd tolerancia”
elvét alkalmazza barmilyen szabalytalansag észlelése esetén.

Az auditalas elosztasa kockazatelemzés
segitségével

Mivel 27 (illetve Horvatorszag felvételével nemsokara 28)
nemzeti kdzigazgatds és tobb szazezer projekt van, valamint
sokszint(i regionalis és helyi kezelés valdsul meg, az Eurdpai
Bizottsag briisszeli auditcsoportjanak gondosan mérlegelnie
kell, hogy mire dsszpontositja idejét és er6forrasait — és ezt
egy kockazatelemzési eljards segitségével donti el.

A Strukturalis Alapokban részt vevé bizottsagi részlegek altal
elvégzett eljards soran azonositjdk a legnagyobb kockazatot
hordozo, ezért az eréforrasokat leginkabb igénylé programokat
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és régiokat, figyelve a nemzeti auditdlasi stratégiakra, kapaci-
tasokra és eredményekre is.

A fent bemutatottak szerint a tapasztalat azt mutatja, hogy
a hibak legnagyobb része altalaban a kozbeszerzés és a tamo-
gathatdsdag terén észlelhetd, ezért ezek a teriiletek kiemelt
figyelmet kapnak.

Korlatozott eréforrasok

Ez a szelektiv megkozelités a Bizottsag korlatozott auditaldsi
eréforrdsai miatt sziikségszer(i. Csak a Regiondlis és Varos-
politikai Féigazgatdsag 317 operativ programmal foglalkozott
2007 és 2013 kozott, és a Féigazgatosag csak 50 operativ
auditort tud biztositani a regionalis politika tertiletén a Struk-
turalis Alapok mukddésének ellenérzésére. Emellett jelentds
eréforrasokat foglal le a koordinacid, a horizontalis kérdések,
az Eurdpai Szamvevdszékkel valé kapcsolatok, a jogi kérdé-
sek, a megszakitasi és felfliggesztés el6tti eljarasok, valamint
a mentesitési folyamat.

Auditalas a gyakorlatban

Mivel a finanszirozasi programok tobb évet dlelnek fel (2007-
2013), az ellendrzés és audit a pénzek felhasznalasa el6tt,
kozben és utan is folyik, tobb éven keresztdil.

A  kockazat alapy’”, szelektiv auditaldsi stratégia és a nemzeti
auditcsoportok képzése egylttesen alkalmazva igen haté-
konynak bizonyult.



Egyéb tipusu ellenérzések mellett a Regionalis és Varospo-
litikai Féigazgatésag auditorai tébb mint 160 helyszini ellen-
Grzést végeztek 2009 és 2012 kozott a nemzeti auditdld
hatésagok altal végzett auditalasi feladatok megbizhatdsa-
ganak igazoldsa céljabdl. A nemzeti auditcsoportokkal vald
egyluttmukodés emellett sokat segit az egyetértés fejlesz-
tésében, az érintett auditalo hatdésagok ismereteinek bévi-
tésében, valamint a munkajuk hatékonysaganak és az
eredmények megbizhatésaganak nagymérték( javitdsaban
(lasd az alabbiakat).

Ez a folyamat nemzeti szinten erdsiti a hozzaértést, igy mar
onmagaban segqiti a hibak szamanak csckkenését kdzépta-
von is.

Az iranyitasi és ellen6rzési
rendszerek f6 szereplGi

Az ellenérzés els6 szintjét a nemzeti vagy regionalis szinten
mUkodd programiranyitd hatésag jelenti, amelynek legfébb
feladata annak biztositasa, hogy a program hatékonyan és
megfelelen valdsuljon meg.

Ennek a hatdsagnak tanacsokkal kell ellatnia a kedvezmé-
nyezetteket a finanszirozasi kovetelmények teljesitéséhez
sziikséges teenddikkel kapcsolatban, valamint belsé ellen-
Grzéssel kell igazolnia, hogy a kedvezményezettek altal fel-
mutatott kiadasok rendben vannak-e.

Kézponti feladata a program megvaldsitasanak figyelem-
mel kovetése, a dokumentumok - a projektgazdak kifizetési
koveteléseihez tartozd szamlak és jelentések - ellendrzése,
valamint az eredményekrél szolo éves jelentés készitése
a Bizottsag szamara.

Az ellen6rzés masodik alapveté szintjét a tagallamon beldl
a tanusité hatdsag jelenti, amelynek tanusitania kell a Bizott-
sag felé, hogy a megtéritésre bejelentett kiadasok helyesek, és
megfelelnek a vonatkozd kdzosségi és nemzeti szabalyoknak.

Az operativ programok auditdlé hatésaganak legfébb feladata
gondoskodni annak az igazoldsarol, hogy az operativ program
irdnyitasi és ellenérzési rendszere hatékonyan mukaodik, vala-
mint a bejelentett kiadasok ellendrzésérél a miveletek egy
megfeleld mintdjanak vizsgalata alapjan.

Az auditalas kovetkez6 szintjét az EU testiiletei foglaljak el,
amelyek megvizsgaljak a nemzeti ellenérzési rendszerek
altalanos mukodését. Az auditalas ugyanakkor nem potolja
a hatékony elsé szintl ellendérzést és a kiadasok tanusitasa
el6tt sziikséges ellenérzést — a nemzeti szinten elvégzett
munka tehat kulcsfontossagu.
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Egységes ellendrzési elv - a nemzeti szintli
ellen6rzésre tamaszkodva

A Regionalis és Varospolitikai Féigazgatésag 2009 és 2012
kozott jelentds ellendrzési eréforrasokat szentelt egy felmé-
résre, amelynek soran 41 nemzeti auditald hatdésag megbiz-
hatésagat értékelték, amelyek az ERFA altal biztositott
tamogatasok tobb mint 96 %-anak ellendrzéséért feleldsek.

Annak ismerete, hogy hol hatékony a nemzeti irdnyitasi és
ellendrzési rendszer, lehetéveé teszi, hogy a Bizottsag oda 6ssz-
pontositsa viszonylag korlatozott ellenérzési eréforrasait, ahol
arra a leginkabb sziikség van.

A felmérés 15 vizsgalt auditalo hatésag felelésségi korébe
tartozo 51 programrol allapitotta meg, hogy megfelel a sziik-
séges kovetelményeknek, ezért ezeket alacsony ellendrzési
prioritasuként jelolte meg. Ennek eredményeként a Regiondlis
és Varospolitikai Féigazgatdsag teljes kdrlien az egységes
ellendrzési elvet alkalmazta ezekre a programokra az EK-ren-
deleteknek (1083/2006/EK rendelet, 73. cikk) megfeleléen.

A dontés, hogy a Bizottsag a nemzeti auditald hatosag véle-
ményére tamaszkodik, nem jelenti azt, hogy a Bizottsag
a jovében nem végezhet helyszini ellendérzéseket ezekben
a programokban.

A Féigazgatdsag auditalasi eljarasa egyértelm(en jelentés
javulast eredmeényezett az auditald hatdsagok munkajaban,
ezaltal szamottevéen csokkentette a vizsgdlt auditald hatd-
sagok jelentette ellendrzési kockazatot, amit a csokkend hiba-
aranyok is alatamasztanak.

Ezek az auditaldsi ajanlasok megkdvetelték tovabba egyes
auditaldé hatosagoktol bizonyos ismert kockazati tertletek —
példaul a kozbeszerzés, a pénzligyi eszkdzok vagy az allami
tamogatasok - jobb lefedését.

A Bizottsag konkrét iranyelvekkel — tematikus ellenérzési lis-
takkal, ellenérzési keretrendszerekkel (rendszerellendrzések,
pénzligyi eszkozok) — latta el az auditalo hatdsagokat, ame-
lyek segitik e magas kockazatu teriileteken alkalmazott ellen-
Grzési modszerek egységesitését.

A belso ellendrzési eré6forrasok megosztasa

A Bizottsag a sajat ellendrzési eréforrasainak legjobb kihasz-
nalasa érdekében az egyéb finanszirozasi teriileteken — konk-
rétan a foglalkoztatas és a haldszat tertletén (Foglalkoztatas,
Szocialis Ugyek és Tarsadalmi Osszetartozas Féigazgatdsag,
illetve Tengerligyi és Haldszati Féigazgatdsag) — szerzett
szakértelmet és tapasztalatokat egybegydijti a szorosabb
egyuttmikodés réveén.

A cél az auditcsoportok kozotti 6sszhang novelése a kocka-
zatelemzések, ellenérzési tervek és eréforrasok megosztasa
altal. Ez pedig kozos ellendrzési munkat eredményez bizo-
nyos tertleteken. 44
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PELDAK A STRUKTURALIS ALAPOKBAN
ESZLELT CSALASOK TIPUSAIRA

» ,Hamis nyilatkozatok vagy dokumentumok” -
hamis vagy meghamisitott dokumentumok
vagy az alatamaszté dokumentumok hianya

» ,Kétszeres finanszirozas” - a kiadasok szandékos
kifizetése egyszerre két alapbadl

» Erdekiitkozés - elhallgatott pénziigyi érdek
egy miiveletben vagy szerzédésben

» A kbzbeszerzési szabalyok megszegése - projek-
tek elnyerése az unids és a nemzeti szabalyoknak
valé megfelelés ismert hidnya mellett

» A szabalyoknak ellentmondva meg nem valési-
tott, be nem fejezett vagy el nem végzett miivelet
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Intézkedés - a ,Megszakitasi Bizottsag”

Az esetleges problémak észlelése esetén a Bizottsag egy
lépcsbzetes intézkedési tervet kdvetve védheti meg az unids
forrasokat. Ennek eszkozei a figyelmeztet6 levelektdl a kifize-
tések felfliggesztéséig vagy szlikség esetén a pénzligyi kor-
rekcioig terjednek.

Ezeket hetente figyeli a belsé ,Megszakitasi Bizottsag” a Regi-
onalis és Varospolitikai Féigazgatdsaghoz kapcsolodd tgyek-
ben. Ez a szervezet gyorsan és konzisztensen tud fellépni
minden esetben, fliggetlentl attdl, hogy a problémat a Bizott-
sag vagy a tagallam auditorai észlelték.

A bizottsag figyeli a folyamatban lévé Gigyeket, megvizsgalja
a problémas eseteket, és gondoskodik a dontések gyors elfo-
gadasarol. Emellett lehet6vé teszi a tagallamok kézétti egyenld
banasmddot.

A Bizottsag rendelkezései 2012-ben 136 programot érintettek,
ami 0sszesen 189 figyelmeztetést és kifizetés-megszakitast
foglalt magdban. 66 felfliggesztést megeldzé levelet adtak ki,
amely azt takarja, hogy az adott programot egyetlen lépés
valasztja el a hivatalos felfliggesztéstél. E 189 figyelmeztetés-
bél, illetve megszakitasbol 119 eset megoldodott az év vége
el6tt. 2012-ben 2 felfliggesztésrél szolo dontést fogadtak el.

A kordbban emlitettek szerint a regiondlis politika terén felme-
riilé hibak visszaszoritasanak egyik kulcsa a megszakitasok
szigoru alkalmazasa.
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Uj tagallamok

Fontos, hogy az Uj tagdllamok szamara biztositsuk azt
a szakértelmet és azokat a képességeket, amelyek segitsé-
gével megfeleléen el tudjak végezni a pénzek szétosztasat
és az ellendrzési feladatokat. Itt van sziikség a képességek
bévitésére, ezért — ahogy az Horvatorszag kozelgd csatla-
kozasaval kapcsolatban is elmondhaté — a Bizottsag szoro-
san egyluttmukodik a nemzeti auditcsoportokkal, hogy azok
hianytalanul megismerhessék az eljarasokat.

2014-2020 - fejlettebb teljesitési rendszer

A Bizottsag a 2014 és 2020 kozotti programidészak alatt
csOkkenteni szeretné a részt vevd hatdsagok szamat.
Az elképzelés az, hogy a tagallamoknak a kordabbiaknal is
nagyobb feleléssége lesz, és jobban szamon kérheté lesz raj-
tuk a forrasok megfeleld felhasznalasa.

A Bizottsag tovabbra is a jobban teljesité nemzeti hatdsagok
ellendrzési tevékenységére fog tamaszkodni, sajat ellenérzési
tevékenységét pedig a gyengébben teljesité hatdsagokra
Osszpontositja.

Problémadk észlelése esetén a Bizottsag a korabbiakhoz
hasonldan alkalmazza szikség esetén a kifizetések megsza-
kitasat és korrekcidjat, és visszatartja az idékozi kifizetések
109%-at, amig megfeleld biztositék nem sziiletik a program-
beszamoldk éves elfogadasa révén.

Emellett az 6sszes szinten elérhetd elektronikus adatkezelés
altal kisebbek lesznek a kedvezményezettek adminisztrativ ter-
hei, és csokkenthetd lesz a tévedések szama, illetve ugyanez
remélhetd az egyszerUsitett koltségek szélesebb korl haszna-
latatol is.

A csalasok megel6zése a kohézios
politikaban

Alapvetd fontossagu, hogy az irdnyité hatésagok megfele-
l6en kezeljenek minden csaldsi kockazatot a kockazatelem-
zések, illetve a megelézésre, a felderitésre és a korrekciora
vonatkozd intézkedések soran.

A csalds a természetébdl addddan nyilvanvaldan titkolt és
elrejtett, ezért elé6fordulhat, hogy felderitetlen marad, vagy
nem kerdl nyilvdnossagra. Az 6sszes finanszirozas viszony-
lataban kicsi a csaldsok hatdsa, és az egyre hatékonyabb
ellendrzési és figyelési intézkedések kordaban tartjak dket.
A Bizottsag arra buzditja a tagallamokat, hogy zér¢ toleran-
ciat alkalmazzanak a csalasokkal szemben.



A jelenlegi eléirdsok szerint a tagallamok a 10000 eurdt meg-
haladd unidés tdmogatdsokat érinté szabalytalansagokat kote-
lesek jelenteni negyedévente az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal,
az OLAF felé, valamint jeleznilik kell a csalds gyanujat.

A tagdllamoknak emellett évente at kell adniuk a Bizottsagnak
az el6zé éves korrekciok osszesitett szamadatait, amelyek
magukba foglaljak az OLAF felé eldirt jelentésekre vonatkozo
kiiszobérték alatti eseteket is.

A csalast jellemz6é mutatok

A Bizottsdg felvazolt bizonyos jeleket, amelyek ,voros zaszlo-
ként” jelzik azokat a szituaciokat, amelyek szabalytalansag
kockazatat vagy csalas gyanujat vetik fel. A lista mintegy
20 gyakran felmertild csaldsi sémat tartalmaz. Ezek a szer-
z6déskotési és a kdzbeszerzési eljardshoz, a munkadijakhoz
és a tandcsadasi szolgdltatasokhoz kapcsolddnak.

Ilyen lehet példaul, ha tobb részre bontjak a vasarlast, hogy
kiker(iljék a palyazati eljardsra vonatkozoan eldirt kiiszobot.
Egy masik jelzés lehet egy olyan szerzédott alkalmazott,
akinek érdekeltsége van egy tamogatott mlveletben, ami
érdekiitkdzéshez vezethet.

Kockazatelemzés

Az OLAF a kockazatelemzések mintajara kifejlesztett egy
csaldsi kockazatelemzési modszert. Ennek az elemzési eljaras-
nak kdszonhetéen a nemzeti hatdsagok és az OLAF szamos
gyanitott csaldst tudott azonositani, illetve ilyen tigyekben
vizsgalatot inditani.

A tagallamok tamogatasa a csaldasok
megel6zésére és felderitésére
tett er6feszitéseikben

A Bizottsag 2013-t6l kezd6dden énkéntes alapon felajanlja
az altala tervezett, ARACHNE nev(i adatbanyaszati eszkozt
az irdnyitdé hatdsagok szamara, amelynek segitségével azo-
nosithatdk a csalasi kockazatnak jobban kitett projektek.
Az ARACHNE egy kockazatértékeld eszkdz, amellyel nagyobb
hatékonysag érhetd el a projektek kivalasztasaban és a keze-
lés ellen6rzésében, tovabba még eredményesebb lehet mind
a csalasok megeldzése, mind a felderitéstik. Az eszkozt foko-
zatosan vezetik be 2013-ban.
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Csalas ellenes kozos stratégia

A Bizottsag regionalis politikai, foglalkoztatasi és halaszati
hivatalainak (Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosag; Fog-
lalkoztatas, Szocialis Ugyek és Tarsadalmi Osszetartozas
Féigazgatdsag; Tengerligyi és Haldszati Féigazgatosag) teveé-
kenysége fontos szerepet jatszik az EU csalasokkal szembeni
védelmeében. Ezek a hivatalok kidolgoztak egy csalas elleni
kozos stratégiat.

Ez a stratégia a csalasok megel6zésére 6sszpontosit, ugyan-
akkor mas aspektusokkal is foglalkozik — olyan atfogd megkd-
zelitést alkalmaz, amely elengedhetetlen a csalas elleni sikeres
kiizdelemhez. A stratégia magaba foglalja a hivatalok minden
er6forrasanak egybefogdsat, valamint egy operativ intézkedé-
seket tartalmazé akcidtervet.

A kdzos terv stratégiai célja a csalasi kockazatokra vonatkozé
elemzések és a csaldsokkal szembeni tudatossag megerési-
tése, emellett pedig Utmutatds és tamogatas biztositasa
a tagallamok szamara.

Ez az elemzés az OLAF sajat tapasztalataival karéltve értékes
informacidkkal szolgal, amelyek segitséget jelentenek az unids
forrasok kezeléséért felelés hatésagok szamara a csaldsok
megelézésében és felderitésében.

A stratégia figyelembe veszi, hogy a potencidlis csalasok sike-
res felderitése elrettent6 eszkdzként mikodik a csaldkkal
szemben. A leginkabb kéltséghatékony mddszer a csaldsok
tarsadalomra gyakorolt hatasanak megsziintetésére pedig
az, ha a csaldsnak mar a lehetéségét is megakadalyozzuk.

: »TOVABBI INFORMACIO

: 22 nyelven érhets el

: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
: presenta/audit2009/audit2009_hu.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/audit2009/audit2009_hu.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/audit2009/audit2009_hu.pdf
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Az Eurdpai Unid regiondlis politikajanak kulcsfontossagu eleme,
hogy a tagallamok és/vagy regionalis hatésagok kivalasszak
azokat a tamogatasi projekteket, amelyek segitik a szocidlis és
gazdasagi kohézio fejlédését az adott teriileten. Mivel a tagal-
lamok a megosztott igazgatds szerint részestilnek az unids
forrasokbdl, ezeket a tdmogatasokat a nemzeti eréforrasokkal
megegyezden kell kezelni az allami tamogatasok esetében.
Ebbdl kdvetkez6en a tarsfinanszirozott projekteknek meg kell
felelnilik az allami tamogatasokra vonatkozo szabalyoknak.
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A tagallamoknak tigyelnitik kell tehat arra a programok és pro-
jektek tervezésekor, hogy a megvaldsitas soran érvényesek az
allami tamogatasokra vonatkozo szabalyok.

Az allami tdmogatasoknak a munkahelyteremtést és noveke-
dést célzd Eurdpa 2020 kezdeményezéssel parhuzamosan
végzett modernizaldsa azzal a céllal folyik, hogy segitsék
a piaci hianyossagok és a kdzos eurdpai érdekeltségti célok jol
megtervezett tdmogatdsat, hogy a belsé piacra legerésebben
hato esetekre 6sszpontosuljon a megvalositas, hogy az allami
tamogatdsokra vonatkozd szabdlyok egyszer(ibbé valjanak,
valamint hogy gyorsabb legyen a dontéshozasi folyamat.

Célja tehat, hogy ,kozos alapelveket” vezessenek be az allami
tdmogatdsokra vonatkozd eléirasokban, iranyelvekben és
keretrendszerekben az allami tamogatasok kompatibilitasa
céljabol. A kozos alapelvek alapjan tobbek kozott igazolni kell
az alabbiakat:

A tamogatds kozos célt szolgal;

Bizonyitott piaci hianyossag all fenn;

A tdmogatasnak valddi 6sztonz6 hatasa van;

Mértéke csupan a sziikséges; tovabba

A legmedgfelelébb tamogatdsi format valasztottak.



Az allami tamogatdsokra vonatkozd torvények minden része
érvényes a regionalis politika megvaldsitasara. Kétségtelen
tény ugyanakkor, hogy a regionalis tdmogatasokra vonatkozd
irdnyelvek kilénosen fontosak, mivel lefektetik azokat a sza-
balyokat, amelyek alapjan értékelni kell a hatranyos helyzet(
terlletek gazdasdgi fejlédését segité allami tamogatasokat.

Az Eurdpai Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatésaga kozzé-
tette a regionalis tdmogatasokra vonatkozd Uj iranyelvek elsd
tervezetét. Az (j iranyelveket a tervek szerint 2013 nyaran
mutatjak be, és 2014-ben vezetik be a gyakorlatban.

A regionalis tdmogatasokra vonatkozd iranyelvek tervezete
szamos egyszerUsitést tartalmaz a kohézios politikaval kap-
csolatos intézkedések terén az egyéb regiondlis tamogatasok
esetén érvényes kovetelményekhez képest. Elismeri, hogy az
eurdpai forrasok kontextusaban meghatarozott regiondlis fej-
lesztési stratégiak kdzos célt szolgalnak. Emellett a regiondlis
tamogatasi térképen talalhato régiok esetében elismeri a piaci
hidnyossag tényét. Eldiranyozza tovabba, hogy ne legyen sziik-
ség a tamogatdsi forma helyességének ellenérzésére, ha
a tamogatas/projekt egy operativ programot valdsit meg.

Az ,eurdpai terileti egylttmUiikodés” a kohézids politika egyik
célkitlizése; célja a hatarokon ativeld, transznacionalis és
interregionalis egytttm(ikodeés erdsitése. Az eurdpai tertleti
egyuttmUkodés sajatossaga, hogy a programokban legalabb
két orszagbdl szarmazd partnerek vesznek részt — és ez sza-
mos gyakorlati nehézséghez vezet az allami tdmogatasokra
vonatkozo szabalyok betartdsa terén.

A regionalis tamogatasokra vonatkozo Uj iranyelvek egyik ked-
vez6 eleme tehat, hogy megprébalnak megoldast adni ezekre
a problémakra ugy, hogy kozos tdmogatasi plafont hataroznak
meg a projektekhez. Ezdltal a programok egységes tdmogatasi
intenzitast hatdrozhatnak meg egy eurdpai tertleti egytttmu-
kodési projekt minden partnere szamara, a kereskedelmi val-
lalatokat is beleértve.

Az allami tdmogatasok modernizalasanak egy masik fontos
eleme az altalanos csoportmentesitési rendelet fellilvizsgdlata.
Ez a rendelet fontos szerepet jatszik az allami tamogatasra
vonatkozo szabalyok alkalmazasanak egyszertibbé tételében,
mivel a projekttdmogatasokat nem kell jovahagyatni az allami
tamogatds szempontjabdl, ha megfelel az altalanos csoport-
mentesitési rendeletben foglaltaknak.

A Bizottsag nemrég tette kozzé az j altalanos csoportmen-
tesitési rendelet elsg tervezetét. Az Uj csoportmentesitési ren-
deletet 2013-ban vagy 2014 elején tervezik bevezetni.
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A kutatashoz, fejlesztéshez és innovaciéhoz nyujtott allami
tamogatasok keretrendszere rendkiviil fontos szerepet jatszik az
intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedést célzé Eurdpa
2020 stratégia hatékony megvaldsitdsaban. A Bizottsag intelli-
gens specializacids stratégiak tdmogatasara vonatkozd célkitli-
zéseit, vonatkozo esetben beleértve a kulcsfontossagu
alaptechnoldgidkat, e keretrendszer hatdrain beldl fogjak meg-
valdsitani. Kézenfekvé tehat, hogy az allami tamogatasok meg-
Ujitasat kihasznalva megvizsgdljak, hogy milyen hatékony
eszkozok vannak a kulcsfontossagu alaptechnoldgidk, valamint
a kutatasi, fejlesztési és innovacios projektek megvaldsitasara.

A Versenypolitikai Féigazgatésag kiadott egy kérdéseket
0sszegz6 dokumentumot, amely a kutatasi, fejlesztési és inno-
vacios tamogatasi keret reformjaval kapcsolatos elképzelése-
ket tartalmazza. Az Uj keretrendszer elsé tervezete a tervek
szerint 2013 nyaran lesz elérheté.

Az Eurdpai Birdsag meger6sitette, hogy az infrastrukturalis
épitkezések tamogatdsa az allami tamogatdsokra vonatkozd
szabalyok hatalya ala esik, ha az infrastruktura gazdasagqi
célokat szolgdl. Ennélfogva rengeteg infrastrukturalis projekt
esetében igazolni kell az allami tdmogatasokra vonatkozé sza-
bdlyoknak valé megfeleléséget.

A Bizottsag hivatalai tisztdban vannak vele, hogy az infrastruk-
turdlis projektek felillvizsgalatat egyszer(ibbé kell tenni. Ugy-
nevezett elemzési haldk segithetnek az iranyitd hatésagoknak
annak megallapitdsaban, hogy jova kell-e hagyatni allami
tamogatds szempontjabdl az adott infrastrukturalis projektet.
Varhaté emellett, hogy az allami tdmogatasok jelenleg folyd
meguijitasa tovabb fogja szlkiteni az infrastrukturalis projek-
tek bejelentésének sziikségességét, és lehetéve teszi az dllami
tamogatdsok értékelését.
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Az EU 27 tagorszagdnak atlaga = 13,2
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Az ebbe a csoportba tartozo fiatalokra jellemzé, hogy
koran elhagyjak az iskolat, és nincs fels6foku végzettségiik.
Az Eurdpa 2020 stratégia célja, hogy 2020-ra kisebb legyen
az iskolat koran elhagyo és nagyobb legyen a fels6foku vég-
zettséq fiatalok ardnya. A NEET-rata tekintetében kifejezetten
nagy az egyenlétlenség az EU 27 régidjaban - a legma-
gasabb aranyszamu (36 % - Severozapaden, Bulgaria) és
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a legalacsonyabb aranyszamu (3% - Praga, Cseh Koztarsa-
sag) réqid kozott mintegy 12-szeres eltérés van. Olyan régiok,
ahol 5 fiatalbdl legalabb egy a NEET-csoportba tartozik, Bulga-
riaban, Romaniaban, Dél-Olaszorszagban, Dél-Spanyolorszag-
ban és Gorogorszagban talalhatdk. A NEET-rata a 268 régidbol
csupan 16-ban alacsonyabb 5%-nal. E teriletek nagy része
Hollandidban, Ausztridban és Németorszagban talalhatd.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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Ennek a csoportnak az aranya el6relathatéan 329%-ra fog
emelkedni 2020-ra a 2010-ben észlelt 26 %-rdl. 2020-ra
szamos régiéban — London bels6 részeiben, az Oxfordot és
Aberdeent magaba foglald régiokban, a Briisszellel szomszé-
dos két régiéban, a spanyolorszagi Pais Vascéban és Stockholm-
ban - tobb mint 50% lesz a jellemzd aranyuk. Ezek a régiok
kilonosen vonzdak lesznek azon cégek szamara, akik magasan
képzett munkaer6t keresnek. A skala masik végeén taldlhaté az

Canarias

Guadeloupe
Martinique

Guyane

Réunion

Acores Madeira

REGIOgis

a 32 régid, ahol 20% alatt lesz a csoport aranya 2020-ban. Ezek
a régiok elsésorban Olaszorszagban, Portugalidban, Ausztridban
és Romanidban talalhatok. Altalaban a févarosi régickban a leg-
nagyobb a felséfoku végzettségliek aranya, és néhany orszag-
ban meglehetésen nagy a szakadék a févarosi és a masodik
legmagasabb aranyszamu régié kozétt. Ez a kiilonbség kilenc
orszagban tobb mint tiz szazalékpont. A tudast igénylé vallala-
tok szdmadra ezért sokkal vonzdbbak lesznek a févarosi régidk.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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PSAJAT SZAVAINKKAL

»SZEMELYES TAPASZTALATOK

A KOHEZIOS POLITIKA ORSZAGOS

ES REGIONALIS NEZOPONTBOL

A Panorama magazin ,Személyes tapaszta-
latok” rovata nyujt lehetGséget a kohézios
politika orszagos és regionalis szintl
,fogyasztdinak” arra, hogy hallassak
hangjukat, és megosszak tapasztala-
taikat az eurdpai politika megvalésu-
lasaval kapcsolatban, bemutatva akar
jelenlegi eredményeiket és sikereiket,
akar a kévetkezé programidészakra valo
felkésziilésiiket.

Az EU 28 tagallama tébb mint 270 régidt foglal maga-
ban. Mindegyik régionak megvan a sajat gazdasagi és
kulturalis térténelme, és vannak sajatos sziikségletei, igy
fontos, hogy a politika alakitdi, a kézigazgatasi szakem-
berek és a kiilonféle szintli tisztvisel6k tisztaban legye-
nek azzal, hogy milyen hatasa van a kohézios politikanak
az utca, az alapok szintjén.

» CSEH KOZTARSASAG

A Panorama mostani szamabol négy tagallam tapasz-
talatait ismerheti meg, ez alkalommal 6k osztottak
meg vellink véleményiiket a kohézids politikardl. A Cseh
Koztarsasag Morva-Sziléziai keriilete és a Belgiumban
talalhato Flandria eléretekint a strukturalis alapoknak
a kovetkez6, 2014-2020 kozotti programidészakban tor-
ténd felhasznalasaval kapcsolatos terveire, a jelenlegi
programokban szerzett tapasztalatokra tamaszkodva.
A Németorszagon beliil talalhaté Szaszorszag, valamint
Svédorszag pedig konkrét sikeres kezdeményezésekkel
kapcsolatos tapasztalataikat mutatjak be.

A Panorama 6rommel fogadja irasaikat, amelyek koziil
néhanyat kévetkez6 szamainkban meg is jelentetiink:
Pregio-panorama®ec.europa.eu

PA MORVA—SZILEZIA REGIO AZ OKOS
BEFEKTETESEKRE EPITI JOVOJET

Eurdpa tamogatasa segiti a Morva-Szilézia régiét az
alapveté tarsadalmi-gazdasagi atalakulasban. Az
elmult években a régié mélyrehaté ipari atalakulason
ment keresztiil, amelynek kévetkezményei ma is érzéd-
nek, és a régio jelenleg is keresi 0j arcat. A gazdasagi
megujulast a morva-sziléziai regionalis operativ prog-
ram tamogatja, és ez - amint a 11 %-os gazdasagi
megtériilés is mutatja — hatékonynak bizonyult. Az idé
elérehaladasaval pedig a régié egyre bélcsebben fogja
tudni felhasznalni az eurépai forrasokat. Ebben prébal
segiteni a ,Smarter Region Programme” (Intelligens
régi6é program).

34

Ezt a régidt a Jeseniky, Beskydy és Poodfi gyonyor( tdjai és
a régi banyak és acéllizemek kordli szennyezett kdryezet kont-
rasztja jellemzi. A mult konkrét és nem kézzelfoghatd ipari
orokséget hagyott itt. Ipari mtiemlékek allnak barna mezék
mellett; a munkanélkiliség magas, a munkaerd nagy része
ugyanakkor magasan képzett és viszonylag olcsé. Egyeteme-
ken lehet tanulni, éliikon az Ostravai M{iszaki Egyetem Banya-
szati tanszékével.

A morva-sziléziai regionalis operativ program 2007-2013-as
idészakban biztositott tamogatdsait az alapvetd infrastruktira,
szolgaltatasok és a szocidlis viszonyok fejlesztésére forditjak.
Ilyen fejlesztés példaul a nagyvaros, Ostrava legjelent6sebb
szobrai és jelképei egyikének helyredllitasa. Vitkovice lenti terii-
leteinek kordbbi ipari részei jelenleg nagyobb kulturdlis és okta-
tasi eseményeknek adnak helyet, ,A technoldgia vilaga”


mailto:regio-panorama%40ec.europa.eu?subject=

elnevezést interaktiv kidllitas pedig a fiatalok szamara probalja
vonzAabba tenni a tudomany és technoldgia vilagat. Az Integralt
Biztonsagi Kdzpont, amely a régidé minden biztonsagi és men-
téegységének tevékenységét és irdnyitasat koordinalja, egye-
dilalls fejlesztés a régidban.

Napjainkban a Morva-Sziléziai Regionalis Tanacs, amely
a projektek tdmogatasarol dont, nem fél belevagni innovativ
tevékenységekbe. Ez volt az elsé testlilet a Cseh Koztarsa-
sagban, amely bevezette a JESSICA nev(i eszkozt. Els6ként
kapta meg a cseh szervezetek kdzott a nemzetkdzileg elis-
mert program, az Investors in People arany mingsitését.
A helyes Uizleti gyakorlat kdzigazgatasban valo szisztematikus
bevezetéséért és alkalmazasaért pedig az Eurdpai Kozszol-
galati Dijban (European Public Sector Award) részesiilt.

A szervezet a kovetkezé programidészakban fejleszteni sze-
retné a jelenlegi id6szakban szerzett tapasztalatait és tudasat.
Ebbél a célbdl hozta létra a Morva-Szilézia 2020. - Intelligens
Régid Programot. A program célja, hogy gordilékennyé tegye
a regionadlis partnerekkel valé egytttmuikodést, ezaltal mind
a regionalis, mind a nemzeti és eurdpai célkitlizéseket tamo-
gato eurdpai forrasok hatékony felhasznalasat.

Az Intelligens Régio program gyors és magas szintli seqitsé-
get szeretne nyujtani a régio szamara a strukturalis alapok
hatékony jovébeli felhasznalasaban 2014-tél, ami jelentds
tamogatast jelent a régié versenyképességének javitasaban.
A program harom pillérre épdil. Az elsd pillér célja az embe-
rek professzionalis felkészitése konferencidk, konzultaciok
és képzések segitségével. A masodik pillér Uj kisérleti eszko-
z6k elékészitését foglalja magaba a kohézids politika terén
a Morva-Szilézia régié szamara. A regiondlis tanacs — szo-
ros egyuttmukodésben Ostrava varosaval és a régio legna-
gyobb varosaival - integralt tertleti befektetési programot
szervez az ostravai agglomerdcio szamara. A Morva-5zi-
lézia régid és a Morva-Szilézia Régio Fejlesztése Szovet-
ség kozds akcidtervet, illetve egy integralt stratégiat dolgoz
ki, amelynek célja a helyi lakossag foglalkoztatasanak és

képzésének fejlesztése. A szervezet egy Uj, eredménycentrikus
kozos akciotervet szeretne létrehozni, amely teljes 6sszhang-
ban van az eurdpai jogszabdlyjavaslatokkal. A harmadik pillér
célja a régid f6 résztvevdi és kisebb potencidlis kedvezmé-
nyezettek felvevéképességének ellenérzése és tamogatasa,
hogy azok felkésziiltek legyenek az elkovetkezd, 2014-2020-
as programiddszakra.

A fenti tevékenységeket orszagos szinten is megvitatjak, illetve
nemzeti szinten koordinaljak példaul a jovébeli nemzeti irdnyito
hatdsagok képviseldivel folytatott konstruktiv kerekasztali
beszélgetések soran a régio felvevéképességére, valamint
a kovetkezdé programidészak palyazdinak felkésziiltségére
vonatkozd feltérképezés elsé eredményei alapjan.

Morva-Szilézia egy jo hirli régiova szeretne valni a jovében.
A régio befektetésekkel probalja megteremteni az infrastruk-
turalis fejlesztésekhez és a szolgaltatdsok szintjének javitasa-
hoz szlikséges feltételeket. Torekszik tovabba a megujulasra
a kultura és a szabadidé terdletén is. Tobbféle rendezvény,
a Colours of Ostrava (Ostrava szinei) és az Ostrava Days (Ost-
ravai napok) elnevezésli zenei fesztival, a Golden Spike atlétikai
bajnoksag vagy a 2015-6s jégkorong-vildgbajnoksag hire mesz-
sze ativel a régid hatarain. A gyényor( vidék, a flirdék sokasaga
és a kerékparutak Ujonnan létestilt haldzata a helyi lakossag és
a mashonnan ide latogatok szamadra is vonzerével bir.

Daniel Konczyna
A regiondlis operativ program elemzdje, Morva-Szilezia
A Morva-5zilézia kohézids régio regiondlis tandcsa

: PTOVABBI INFORMACIO
. http://www.rr-moravskoslezsko.eu
. http://www.smarterregion.com
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PBELGIUM

»EUROPA BEFEKTETESE -
FLANDRIA NOVEKEDESE

Ez a jelmondata Flandria a 2. célkitiizés alatt futé 2007-
2013-as programjanak. A 201 millié eurds kéltségve-
tést a kévetkezé négy feladat kozott osztottak fel:
innovacio, vallalkozéi tevékenység, a gazdasagi kor-
nyezet fejlesztése és a fenntarthaté varosfejlesztés.
A program lassan a végéhez kozeledik — eddig tobb mint
450 projekt részesiilt tamogatasban, ezaltal tébb mint
9800 munkahelyet hoztak létre, illetve driztek meg. Az
Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) altal nyujtott
tamogatas tébb mint tovabbi 375 millié eurd pénziigyi
keretet teremtett, amely flamand regionalis, vidéki,
helyi és privat forrasbél szarmazik.

A célkitlizések tematikus elosztasanak koszonhetéen a 2014-
2020-as program bizonyos mértékig hasonlitani fog a jelen-
legihez, és némi folytonossagot fog biztositani. Az Uj program
a kovetkez6 témakra helyezi a hangsulyt: innovacio, vallalko-
z4i tevékenység, attérés az alacsony széndioxid-kibocsatasu
gazdasdagi modellre és fenntarthatd varosfejlesztés. A prog-
ram el6készitése és megvalositasa sordn a legfontosabb
alapelv az 6sszegzédés és az egymast kiegészité hatasok.
Az ERFA Uj programja segitségével Flandria innovativabb,
fenntarthatdbb és inkluzivabb régiéva valhat 2020-ra.

A tamogatas els6 tengelye, az innovacid, az intelligens spe-
cializaciéra alapozhatd. Gyakran hozzak fel esettanulmany-
ként a flandriai régiot, amely mar atesett egy fejlédési
folyamaton az innovacio terén a ,Flanders in Action” (Flandria
lendiiletben) és a ,Pact 2020” (2020-as egyezséqg) progra-
mon keresztil. Az Uj programidészakban Flandria azoknak
a réseknek a befoltozasara fog torekedni az innovacio terti-
letén, amelyeket a flamand politika és eszkdztar nem fed le.

Az ERFA dltal tamogatott projektek tobb mint 2700 kis- és
kozépvallalatot érintettek a jelenlegi, 2007-2013-as idészak-
ban. Ez fontos volt a jelenlegi program szempontjabdl is, de
a vallalkozdi tevékenység tovabbra is hangsulyos helyet fog-
lal majd el Flandria fejlesztésében, ezen belil is a vallalkozdi
kedv serkentése, valamint a KKV-k névekedése és nemzetko-
zivé valasa kap majd fontos szerepet.

Az alacsony széndioxid-kibocsatasu gazdasagi modellre vald
attérés dsztonzése ki fogja egésziteni a régids és helyi szin-
ten jelenleg is létez6 kilonféle kezdeményezéseket. A prog-
ram soran azokra a szektorokra fognak 6sszpontositani,
amelyek leginkabb felelések az liveghazhatasu gazok kibo-
csatasaért: a lakasépitési és kozlekedési szektorra. Kilon
figyelmet kapnak a KKV-k is, amelyeket 6sztondzni szeretné-
nek az energiahatékonysag és a megujuld energiak terén.

,Eurdpa befektetése - Flandria ndvekedése”: az unid altal
tdmogatott projektekrél sz6l6, nemrég kiadott kényv.

A Flandridra jellemz6 magas szintli urbanizaciobol adéddan
folytatodnak a fenntarthaté varosfejlesztés terén tett eréfeszi-
tések. A varosfejlesztés elsédleges feladataként Flandria ismét
egyutt fog mikddni a tizenharom legfontosabb varossal kilén-
féle, a varosi jollét szempontjabdl fontos témakban. Figyelmet
forditanak a klimavaltozashoz valé alkalmazkodasra, az élé kor-
nyezet védelmére és a szegény kornyékek megujitdsara.

Werner Van den Stockt

A Flandria 2007-2013 ERFA-program irdnyito
hatésdganak vezetdje

Flamand kormdny, Flandria vdllalat,

eurépai gazdasdg részleg

: »TOVABBI INFORMACIO
. http://www.agentschapondernemen.be/themas/
. erdf-flanders
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»SZASZORSZAG 2014-2020 - A HANGSULY
ISMET AZ INNOVACION, A NOVEKEDESEN
ES A FOGLALKOZTATASON

Szaszorszag egy olyan allam, ahol kiilénésen pozitivan
zajlik a fejlédés az 1989-es békés forradalom éta -
a kedvezdtlen kezdeti kériilmények ellenére. Szaszor-
szag kiemelkedd hirnévnek érvend napjainkban - olyan
ipari allamnak ismerik, amely otthont ad innovativ
vallalatoknak és olyan fejlédési teriileteknek, mint
a mikro- és nanotechnoldgia, a biotechnolégia vagy az
uj anyagok és tisztitasi technolégiak fejlesztése.

Szaszorszag a mérnokok orszaga. Mi nagy ,|”-vel irjuk azt,
hogy innovacid. Szaszorszag a lelkes kutatdsoknak és a kife-
jezett vallalkozod kedvnek kdszonheti, hogy a maig is fennalld
strukturdlis problémak ellenére egészséges poziciéban van.
A kezdeményezések és tamogatasi rendszerek széles korére
épllé gazdasagpolitika, amely a versenyképesség és a fog-
lalkoztatas fenntarthaté tdmogatasara helyezte a hangsulyt,
megerésitette ezt a szellemiséget.

Ebben a folyamatban erésen tamaszkodtak az Eurdpai Regi-
onalis Fejlesztési Alap (ERFA) forrdsaira. Szaszorszag
a 2007-2013-as idészakban 3,1 milliard eurd érték( ERFA-
tamogatdsrol rendelkezhet. Az allam ezt a pénzt az innova-
cid, a gazdasag, az infrastruktura, az oktatas és a kornyezet
terletén fekteti be. Jelentds figyelmet szentelnek Szaszor-
szag kutatasi kozpontként térténé megerdsitésére. Az allam

tobb mint egymilliard eurdnyi 6sszeget forditott az ERFA
altal biztositott forrasokbdl az innovacié, a tudomany és
a kutatas tdmogatasara csak a 2007-2013-as tamogatasi
idészakban. A tudomanyos testiiletek és vallalatok egyenld
mértékben profitdlnak ebbdl, mivel a kutatdsi projektek és
a technoldgiaatadas tdmogatast élvez, és az Uj technoldgiai
vallalatok szamara kockazati téke all rendelkezésre. Az
innovacios tevékenység élénkulését jelzi, hogy rengeteg
kutatasi intézet, illetve ilyen intézetekbdl allé kozpont és
egyetem alakul Szaszorszagban. Az ERFA jelentds tdmoga-
tast nyujt 6t projektnek, amelyek dsszefoglalo neve: kezde-
ményezések az dllam kivalésagaért”. E kezdeményezések
egyike a ,Life” nev(i kutatas.

A ,Life” egy nagyszabdsu egészséglgyi kutatas, amely az
életmodbdl adddd betegségek kialakulasat vizsgalja. A vizs-
galat célja megallapitani, hogy miért szenved sok ember
ilyen betegségektdl, mig masok nem. A tobb mint 150 kutato
részvételével zajléo munka kdzpontjaban a sziv- és érrend-
szeri betegségek, az elhizas kévetkezményei, az allergia,
a cukorbetegség, a demencia és a depresszié all. 2009 és
2014 kozepe kozott 26 500 egészséges és beteg, felnétt és
gyermek résztvevot tanulmanyoznak és kérdeznek ki a pro-
jektben a legujabb klinikai és bioanalitikai mddszerek fel-
hasznalasaval. A vizsgdlatok soran a vizsgalt személyek
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genetikai hajlama mellett az életmadjukat és kilonféle kor-
nyezeti tényezdket is figyelembe vesznek. A cél annak kide-
ritése, hogy ezek a tényezék hogyan hatnak egymasra, és
hogyan vezetnek a fenti betegségek kialakuldsahoz. A projekt
finanszirozasara mindegy 38 millié eurdt forditanak, amely-
bél kordlbeldl 24,2 millié eurdt az ERFA biztosit.

Szdaszorszag gazdasdaga, infrastrukturdja, oktatdsa és kuta-
tasi tevékenysége sikeres fejlédésen ment keresztil az elmult
20 év soran az Eurdpai Unié tamogatasaval. Ennek ellenére
még mindig nagy utat kell megtenniink ahhoz, hogy felzar-
kdézzunk az EU tébbi tagallamahoz. Ezért szeretnénk Uj kol-
csondk nélkdli, okos koltségvetési politikara, fenntarthatd
befektetésekre és a 2014-2020-as idészak unios tdmogata-
saira 6sszpontositani.

Az Eurdpa 2020 stratégia f6 terdletei — a globalizacio, a kli-
mavaltozas, az energiabiztonsag és kiléndsképpen a demo-
grafiai valtozas - jol tukrozik Szaszorszag jovébeli kihivasait.
A ,Szdszorszag 2020” program arra fog torekedni az Eurdpai

»SVEDORSZAG

Uni¢ folytatdédd tamogatasaval, hogy fenntarthaté mddon
megdrizze a helyi versenyképességet, és megerdsitse a val-
lalkozasi alapokat, beleértve az infrastrukturalis pozitivumokat;
hogy bévitse az innovaciora forditott lehetéségeket a gazda-
sag, az egyetemek, a kdzigazgatds és a tarsadalom korében;
hogy fejlessze a képzett munkaerében rejlé potencialt; hogy
biztonsagos és elérhetd energiarél gondoskodjon; valamint
hogy egyenld esélyeket biztositson mindenki szamara az okta-
tasban. Ezek a célkitlizések képezik annak a stratégianak az
alapjat, amelynek mentén az ERFA 2014-2020-as operativ
programjanak fejlesztése torténni fog.

ERFA iranyité hatésag
Szdszorszag Gazdasagi, Munkaligyi es Kozlekedesi
Allami Minisztériuma

»TOVABBI INFORMACIO
: http://life.uni-leipzig.de/

A KUTATASI ES INNOVACIOS EREDMENYEK
KERESKEDELMI FELHASZNALASA

A Giraffe (,zsiraf") egy tavolrél vezérelhetd robot,
amely idéseknek nyiijt segitséget a kiilvilaggal valé
kapcsolattartasban. A robotot az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alap és mas testiiletek altal tamogatott
Robotdalen projekt égisze alatt fejlesztették ki. Az EU
hét kiilénb6z6 orszagaba eladott Giraffe egy olyan
kézzelfoghaté innovacids és kutatasi eredmény, amely
egészen a gyartasig eljutott.

Az egyik kihivas, amellyel Svédorszdg meg szeretne birkdzni
a kovetkez6 programid@szak soran, a kutatdsi és innovacids
eredmeények kereskedelembe, a piacra torténd eljuttatdsa. Ez
az egyik kovetkeztetés, amelyet a strukturalis alapok altal
tamogatott, a 2007-2013-as id6északban megvaldsuld nyolc
regionalis programon végzett hatdstanulmanybdl vontak le.

Tobb projekt mar ebben a programidészakban egyértelmuien
eljutott idaig - jo példa erre a Robotdalen. A projekt célja, hogy
lehetévé tegye az Uj dtletek és kutatasok kereskedelemben
valo sikerességét a robotika és az automatizalas tertletén,
kiilonos tekintettel az ipari megoldasokra, a nehézgépekre és
az egészségligyi szektorra.

Az orvosi robotika egyre fontosabb szerephez fog jutni a jové-
ben a tarsadalom eléregedése miatt, ami az unié sok mas
orszagahoz hasonloan Svédorszagban is probléma. Itt jelent-
het segitséget a Giraffe elnevezésti robot, amely tavolrol vezé-
relheté egy hagyomanyos szamitégépen keresztl. A robot
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kerekeken gurul, és az ,arca” helyén egy kameraval egybeépi-
tett képernyd talalhato. Ez lehet6vé teszi példaul azt, hogy az
otthoni segitd szolgalat gyakrabban ranézhessen a paciensre
anélkdl, hogy minden alkalommal a helyszinre menne.

Nyolc regionalis program

A Robotdalen projekt a kelet-k6zép svédorszagi program
része; ez a Strukturdlis Alap altal tdmogatott nyolc regionalis
program egyike, amelynek célja a régio versenyképességének
és a foglalkoztatdsnak a fejlesztése. Mind a nyolc programot
ugyanaz a hatosdg, a Svéd Gazdasagi és Regionalis Fejlesz-
tési Ugynokség iranyitja, és a programoknak kozos tamoga-
tasi funkcigjuk van.

A svéd kormany ugy dontétt, hogy megérzi a Strukturdlis Alap
altal tamogatott regiondlis programok korabbi féldrajzi felosz-
tasat és iranyitasat a kovetkezd programidészakban. Az iranyi-
tas hatékonynak bizonyult, mikzben alacsonyak maradtak az
adminisztrativ koltségek, a kedvezményezettek pedig az orszag
barmely részén egyszer( és vilagos képet kaptak a tamogatasi
jogosultsag feltételeirdl.

A 2014-2020-as programiddszak elékészitése mar 2012
eleje ota folyik mind nemzeti, mind regionalis szinten. A Struk-
turdlis Alap altal tamogatott regionalis programokat széles
kord egyuttmikodéssel dolgoztak ki, amely a helyi és


http://life.uni-leipzig.de/

a regiondlis maganszektor, az ipar és a tudomanyos vilag
képviseldit is feldleli. A kormany egyik irdnyelve szerint
a programok a kutatdsra és innovaciora, a zold gazdasagra
és a vallalkozdi tevékenységre fognak koncentralni.

A z6ld gazdasag erésitése

Az észak-kozép svédorszagi programterileten példaul nagy
erbkkel folyik a programiras. Ennek koordindtora a Gavleborg
régioban Maria Gelin Axelsson, aki szerint némileg mashol lesz-
nek a sulypontok a kdvetkez6 idészakban.

,A legfontosabb a z6ld gazdasag” - mondja. Az intelligens,
fenntarthato és inkluziv novekedés elérésére létrehozott
Eurdpa 2020 stratégia athatja a Strukturalis Alapok javasolt
tematikajat. Egyértelm( a kapcsolat a foglalkoztatdssal és
a novekedéssel az alacsony széndioxid-kibocsatasu gazdasagi
modell fejlesztése, valamint az innovacid, az informatika, a val-
lalkozoi tevékenység és a tudasba torténd befektetés révén.

Maria Gelin Axelsson ugyanakkor nem latja elég hangsulyos-
nak a kozlekedési rendszer és az informatikai infrastruktura
témakorét, amelyek kiemelt feladatok az észak-kdzép svéd-
orszagi fejlesztési terlleteken.

panorama[2013. NYAR » 46. SZAM]

,Ezek azonban nem csak a Strukturalis Alapokon, hanem
mas tamogatasi csatornakon keresztil is fejleszthet6k” -
teszi hozza a koordinator.

” _r

Egyszerlsités és koordinalas

A svéd kormany elsédleges feladatként jelolte meg a projekt-
irdnyitas egyszertibbé tételét a kovetkezd programidészakra.
Ebbél adddoan a Svéd Gazdasagi és Regionalis Fejlesztési Ugy-
nokség és a Svéd ESZA-tanacs (amely az Eurdpai Szocidlis Alap
irdnyito hatésaga) felhatalmazasa kiterjed a programok meg-
valdsitasanak egyszer(ibbé tételére és koordinaldsara iranyuld
intézkedések el6terjesztésére is.

Iranyité hatésag
Tillviixtverket — Svéd Gazdasagi és Regiondlis
Fejlesztési Ugyndkség

: PTOVABBI INFORMACIO
: www.tillvaxtverket.se
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: A régidk az uj novekedés . RegioStars

motorjai az intelligens
specializacion keresztiil

Ezekrél a rendezvényekrél tovabbi informacio
. talalhat6 az Inforegio webhelyen:

Kivancsiak vagyunk ra,
hogy az On régidjaban mit ért
el a kohézios politika: milyen eredmeényekhez
és kézzelfoghato el6nyokhoz jutottak a polgarok,
és hogy On mit gondol a kovetkez6
programiddszakra valo felkészulésrol.

A kivalasztott irasok a Panorama
magazin kdvetkez6 szamaban fognak

s
szerepelni. Kérjuk, irdsait (maximum
S O I JON 600-700 sz0) a kdvetkez6 cimre kildje:
s

regio-panorama@ec.europa.eu

Eurépai Bizottsag,

Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag

Kommunikacié - Ana-Paula Laissy

Avenue de Beaulieu 1 - B-1160 Bruxelles

E-mail: regio-panorama®ec.europa.eu

Kiadohivatal Internet: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_hu.cfm
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