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1. srpnja 2013. Europska unija izraZzava dobrodoslicu Repu-
blici Hrvatskoj kao svojoj 28. drzavi ¢lanici. U proteklih
12 godina zemlja je poduzela dalekosezan program reformi
i adaptacije svojih legislativa za zakonodavna tijela EU - tzv.
pravna steCevina.

Nakon pristupanja, strukturni i kohezijski fondovi Europske
unije raspoloZivi za Hrvatsku iznosit ¢e do 450 milijuna eura.
Od ove se investicije ocekuje da €ini znacajan dio budzeta
za razvoj zemlje u nadolaze¢im godinama i predstavlja
vaznu priliku da ukaZe na potrebe Hrvatske. MoZe doprinijeti
razvoju moderne i konkurentne ekonomije koja ¢e imati kori-
sti od i biti resurs za EU.

U ovom izdanju ¢asopisa Panorama vidjet ¢ete neke vec¢ pokre-
nute projekte s potporom Europske unije.

Stratesko izvjeS¢e o implementaciji
kohezijske politike

Prema zahtjevima novih regulativa Hrvatska ¢e se pridruziti
ostalim 27 drzavama ¢lanicama u izvjeStavanju o evaluaciji.
Nedavno je objavljeno ,Stratesko izvjes¢e” Komisije o tome
kako rade strukturni fondovi Europske unije u EU 27 u razdo-
blju od 2007. do 2013. Na temelju dostavljenih izvjes¢a od
drzava ¢lanica na kraju 2012. godine ovo je prva znacajna
prilika da se objave informacije o proizvodniji, rezultatima
i doprinosu politike za ekonomski oporavak Europske unije
tijekom razdoblja programa.

Johannes Hahn
povjerenik Europske komisije
za regionalnu politiku
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»UVODNI CLANAK

IzvjeSce daje dragocjenu snimku stanja provedbe politike
i pokazuje da pruZzamo podrSku novom inovativnom poslo-
vanju i stvaramo dobra i odrZiva radna mjesta za budu¢nost,
pruzajuci udaljenim regijama Sirokopojasni pristup internetu,
suprotstavljajuci se odljevu mozgova, i izgradujuci vitalne
prometne veze koje pridonose konkurentnosti regije. Takoder
pomaZze u odredivanju onih podru¢ja ulaganja i programa
u koja treba investirati.

Dokaz da je kohezijska politika vrlo fleksibilna i, u doba eko-
nomske krize, prilagodena promjenjivim potrebama ljudi
i njihovih zajednica, takoder je prikazana u izvjescu.

Audit timovi - ,neopjevani heroji”

Osiguravaju pravilnu potrodnju fondova EU budzeta jesu
neopjevani heroji procesa za regionalnu podrsku EU - revi-
zorski timovi Komisije. Kohezijska politika obuhvaca jednu
tre¢inu budzeta Europske unije a revizori imaju klju¢nu ulogu
u nadziranju sloZene i u velikoj mjeri decentralizirane pro-
grame potro3nje.

Revizori Europske unije rade usko s nacionalnim tijelima za
reviziju pod sustavom ,zajednitkog upravljanja”. Kroz ovaj pro-
ces, uskladenost je poboljsana godinu za godinom. Saznajte
viSe o njihovom vaznom radu u €lanku na stranici 24.

Zajedno, oni su nadzorno tijelo za EU poreznog obveznika
i brinu da je novac potro3en u skladu s principima zakonito-
stima, regularnosti i zvu¢nog financijskog upravljanja.



PPOSEBAN PRILOG

20 godina ekonomskog i socijalnog napretka od pro
glasenja neovisnosti postajuci 28. drzavom élanicom

Europske unije. Pregovori koji su zapoceti 2005.":

godine sluZzbeno suzakljuéeni u lipnju 2011."a nakon

njih uslijedilo je 'potpisivanje ugovora-o pristupanju _'

EU u prosincu 2011.

Proces pristupanja Europskoj uniji koji je trajao 12 godina
i potaknuo Hrvatsku da poduzme dalekoseZne reforme i uskladi
svoje legislative s pravnom stecevinom Europske unije.

,Hrvatska je sada drugacija drzava od one na pocetku procesa’,
prokomentirao je Stefan Fiile, Europski povjerenik za Europsku
politiku proSirenja i susjedstva. ,0na takoder pristupa Europ-
skoj uniji bolje pripremljena od nekih drugih zemalja pristu-
pnica. Ovo je rezultat dugog i temeljitog procesa i drzavi treba
testitati” ,Clanstvo u Europskoj uniji pruza znatne prilike a te
prilike sada treba iskoristiti kako bi pristup Hrvatske Europskoj
uniji bio uspjesan i koristan za Hrvatsku, njene ljude ali i koristiti
zapadnom Balkanu i Europskoj uniji u cijelosti.”

Dug i uspjeSan put

Proces integriranja Hrvatske u Europsku uniji zapoceo je pro-
cesom stabilizacije i pristupanja Europskoj uniji za zapadni
Balkan 2001. godine, nakon ¢ega se prijavila za ¢lanstvo
u Europskoj uniji 2003. godine. Pristupni pregovori sluzbeno
su zapoceti u proljec¢e 2005. godine.

lako su se pregovori svodili na niz pitanja, proces je dovrsen
2011. godine. Ugovor izmedu Hrvatske i 27 drZzava ¢lanica
Europske unije potpisan je 9. prosinca 2011.

Referendum u Hrvatskoj odrZan 22. sije¢nja 2012. godine poka-
zao je da je 66% biraca glasalo za pridruZivanje Europskoj uniji.

»USPJESNO PRISTUPANJE
HRVATSKE EUROPSKOJ UNIJI

=i —

Grad Split na hrvatskoj jadranskoj obali.

Tijekom prijelaznog razdoblja do pristupanja, Hrvatska je imala
aktivan status promatraca u Europskim institucijama kako bi
omogucila svojim sluzbenicima da se upoznaju s metodama
rada EU institucija i uklju¢e u proces donosenja odluka.
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Konkurentnost

Prije globalne financijske krize od 2008-2009, Hrvatsko je
gospodarstvo raslo po stopi od 4-59% godisSnje, pri ¢emu su
prihodi udvostruceni a gospodarske i socijalne prilike zna-
¢ajno poboljsane. Produljena kriza ipak je stavila ovaj napre-
dak i teznje Hrvatske na test uz nezaposlenost koja je
porasla na vise od 14% na kraju 2012. Nezaposlenost mla-
dih u zemlji i dalje je visoka.

Pristupanje Europskoj uniji nudi veliku priliku za jacanje kon-
kurentnosti zemlje kroz jacanje konkurentske prednosti zemlje
i njenih regija i izvla¢i punu korist od prosirenog trzista.

Obrazac proizvodnje i trgovine

Gotovo polovicu prihoda od prodaje roba i usluga Hrvatske je
sa eurozonom, prije svega s Njemackom i Italijom, a europsko
podrucje je izvor od oko tri Cetvrtine direktnih stranih ulaga-
nja (FDI) u zemlju. Hrvatska takoder ima i visoku razinu kon-
centracije banaka cije ih je vlasnistvo indirektno izloZilo krizi
na europskoj podrugju.

U industrijskom sektoru, koji €ini preko 27 % BDP-a, dominira
brodogradnja, prehrambena industrija, farmaceutski proizvodi,
informacijska tehnologija, biokemijska i drvna industrija.

Poljoprivredni sektor iznosi samo 4% BDP-a, ali zaposljava
149% radne snage. S 42 9% stanovniStva zemlje koje Zive
u ruralnim podrucjima, poljoprivreda je vaZan izvor sredstava
za zivot. U vodstvu do pristupanja Europskoj uniji hrvatsko
Ministarstvo poljoprivrede intenzivno je radilo na uskladivanju
i usvajanju niza propisa iz podru¢ja poljoprivrede, sigurnosti
hrane, veterine i fitosanitarne politike, i ribarstva.

Prometne mreze

Hrvatska leZi duz triju paneuropskih prometnih koridora
izmedu Europske unije i jugoisto€ne Europe, a hrvatske vlasti
su znatno uloZile u razvoj svoje prometne mreZe prvenstveno
putem javnog financiranja, fokusiraju¢i se uglavnom na ceste,
autoceste i luke.

Sektor Hrvatskih Zeljeznica suocava se sa velikim izazovima,
te ¢e zahtijevati ulaganja ako se Zeli integrirati s EU mre-
Zom. Glavna nadogradnja infrastrukture zagrebackog kolod-
vora zapoceta je s potporom Europske unije u prepristupnom
razdoblju te je korak u tom smjeru (pogledajte ¢lanak na
stranici 17).
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HRVATSKA: KLJUENI CIMBENICI

» Ukupna povrsina: 87 661 km?

» Stanovnistvo: 4290000

» Glavni grad: Zagreb

» Politicki sustav: Parlamentarna demokracija

» Teritorijalna organizacija: 20 Zupanija i Grad Zagreb

» Urbana sredista: stanovniStvo je koncentrirano
u urbanim srediStima i 49% svih gradana Zivi u pet
najvecih Zupanija - Grada Zagreb i Zagrebacka
Zupanija, Splitsko-dalmatinska, Osjecko-baranjska
i Primorsko-goranska

» Sluzbeni jezik: Hrvatski

» Valuta: Kuna (HRK) - 1 EUR = 7,58 HRK

» Klju¢ni trgovinski partneri: Italija, Austrija,
Njemacka, Slovenija, Srbija

» Najvaznija izvozna roba: prijevozna oprema,
strojevi, tekstil, kemijski proizvodi, prehrambeni
proizvodi i goriva

» Glavna uvozna roba: strojevi, transportna
i elektri€na oprema; kemijski proizvodi,
goriva i maziva i prehrambeni proizvodi

» Glavne zratne luke: Zagreb, Split, Dubrovnik, Pula, Rijeka

Prirodna bastina i turizam

Hrvatski teritorij je medu ekoloSki najbolje o€uvanim
u Europi, sa 47 % svoje zemlje i 39% svojeg mora odreden
je kao posebno zasti¢eno podrucje i podrucje zastite. Hrvat-
ska se moze pohvaliti s 19 nacionalnih parkova i parkova
prirode, a neki od njih, poput Nacionalnog parka Plitvicka
jezera, oznacen je kao UNESCO-va Svjetska bastina.

Hrvatske prirodne ljepote privlace milijune turista svake
godine, s prihodima od turizma koji predstavljaju oko 15%
BDP-a zemlje. OCuvanje okolisa je visoko na dnevnom redu
razvoja i zahtjevu za ¢lanstvo u Europskoj uniji.

Strukturne reforme u tijeku

Kao clanica Europske unije, Hrvatska ¢e nastaviti fokusirati se
na strukturne reforme, ne samo zato 5to se namjerava priklju-
Citi eurozoni u budu¢nosti, ali i kako bi se poboljsala konkuren-
tnost gospodarstva. Hrvatska ¢e imati koristi od ulaganja kroz
strukturne i investicijske fondove Europske unije (ESI) koji ¢e
pomoci u provodenju ovih strukturnih reformi u tijeku.
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» Koje je pozitivhe promjene integracijski proces vec doveo
u Hrvatsku?

Prije svega, moram reci da smo uzbudeni zbog ulaska nase
zemlje u Europsku uniju, koji smo predugo €ekali. Zapravo,
osjecamo se kao da se vracamo kuci s obzirom na to da je
nas teritorij, povijest, kultura i tradicija stolje¢ima bila neizbje-
Zan dio Europe.

Ako se osvrnemo na 35 vrlo zahtjevnih poglavlja koja smo
morali ispregovarati s Europskom unijom, moZemo vidjeti da
smo doista postigli znacajan napredak u svim ovim razlicitim
segmentima.

Trebali smo poduzeti duboke reforme u vrlo osjetljivom raz-
doblju u posljednjih 20 godina. Bio je to je duzi put, ali nam je
pomogao da se bolje pripremimo, osobito ako govorimo o trzi-
Stu EU-a i EU strukturama.

No ipak, nas ulazak u Europsku uniju definitivno ¢e biti veliki
poticaj za nas buduci prosperitet, ali se nadamo i vjerujemo
da ¢emo i sami donijeti novu kvalitetu Europi.

» Koji su izazovi koje predvidate kao drZava ¢lanica Europske
unije?

Izazovi ¢lanstva su mnogobrojni. Daljnji rad na fiskalnoj kon-
solidaciji i provedbi nacionalnih reformi u razlicitim sekto-

.....

daleko ve¢eg angazmana EU institucija u ovim podrucjima.

Ubrzo ¢emo se suotiti s pove¢anom konkurencijom podu-
zeca iz drugih drZava ¢lanica u vrlo teSkom i osjetljivom tre-
nutku za hrvatsko gospodarstvo zbog recesije. U isto vrijeme
hrvatske tvrtke ce izgubiti dio svoje cjenovne konkurentnosti
na trzistu CEFTA-e jer oni ¢e imati nove tarife prilikom izvoza
u zemlje CEFTA-e.

Republike Hrvatske i ministar regionalnog razvoja
i fondova Europske unije oko pristupanja zemlje
u Europsku uniju.

Sudjelovanje u donoSenju odluka u politici Europske unije
zasigurno ¢e zahtijevati u€inkovitiju administraciju sposobnu
da aktivno pridonosi procesu donoSenja odluka i mo¢i osi-
gurati odgovarajucu i ucinkovitu provedbu EU politika
u hrvatskom kontekstu. Poseban izazov predstavljat ¢e
upravljanje europskim strukturnim investicijama i postizanje
zadanih ciljeva koji proizlaze iz strategije Europa 2020.
Izgradnja visoko kvalitetnih projekata za koje se teka odo-
brenje financijskih sredstava koji doista pridonose ostvare-
nju usvojenih strategija nas je primarni cilj, zajedno
s jatanjem administrativnih kapaciteta koji ¢e osigurati pra-
vovremenu i uc¢inkovitu provedbu programa.

» Kako mislite da Hrvatska moZe doprinijeti odrZzivom
i konkurentnom rastu Europske unije?

Hrvatsko gospodarstvo je u recesiji od 2008. Kako se recesija
nastavila u Europi, Hrvatska nije mogla biti poStedena od toga
jer nije otok. Vladina strategija za gospodarski oporavak
temelji se na fiskalnoj konsolidaciji, strukturnim reformama
i poticanju investicija, pogotovo privatnih ulaganja koja su
kljutna za otuvanje postojecih radnih mjesta i novih zaposle-
nja. Vjerujemo da ¢e do sada poduzete mjere vlade, kao i one
u narednim godinama, posebno s obzirom na reforme
u podrugjima kao 5to su socijalna sigurnost, zdravlje, trziste
rada i javne uprave, osigurati nuznu stabilnost sveukupnog
makroekonomskog okvira i poboljSati nasu konkurentnost.

Potencijal rasta u Hrvatskoj u odredenim podrucjima poput
turizma, transporta i logistike, obnovljivim izvorima energije,
prerade metala i proizvodnje strojeva i plovila znacajan je i mi
tu vidimo izvrsne prilike za investitore. Nas zadatak je da
nastavimo poboljSavati uvjete za ulaganja jer je to jedini nacin
da se osigura dugorocna ekonomska i financijska stabilnost.



» Kako mislite da CSF mozZe pridonijeti budu¢em razvoju
Hrvatske, na nacionalnoj razini i u njenim regijama?

ESI sredstva ¢e biti jedan od najvaznijih instrumenata za
realizaciju glavnih razvojnih izazova za Hrvatsku u nadola-
ze¢im godinama i implementaciju ciljeva strategije Europa
2020 u Hrvatskoj. No, vrijednost sredstava iz ESI fondova
nije samo u raspoloZivosti financijskih sredstava, nego je za
Hrvatsku daleko vaZnije da nam pomocu sredstava ESI
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fondova pomogne izgraditi koherentnu strategiju koja se
temelji na dubljoj nacionalnoj razvojnoj politici nego Sto je
to slu€aj danas. U nekim podrugjima, kao Sto su razvoj
i istraZivanje, koji su do sada bili nedovoljno financirani
u drzavnim proracunima, ESI ¢e predstavljati veliku priliku
da se uhvati korak s drugim drzavama ¢lanicama. Mi ¢emo
se usredotoCiti na ulaganja u podrugjima s najvise potenci-
jala kako bismo doprinijeli konkurentnosti i dodavanju vri-
jednosti hrvatskih regija. [ |

PPRIPREMA ZA CLANSTVO
| KOHEZIJSKA POLITIKA

gurala je specifi¢ne i ciljane financijske potpore za
Hrvatsku kako bi podrZala svoje napore na jaéanju
politi€kih, gospodarskih i institucionalnih reformi
tijekom pripreme za élanstvo.

0d 2000. do 2006. godine Hrvatska je dobila oko 530 mili-
juna eura iz EU sektorskih pretpristupnih programa.

0Od 2007. godine Hrvatska je imala koristi od Instrumenta
pretpristupne pomoci (IPA), koji je zamijenio sve ranije sek-
torske programe pomoci. U razdoblju od 2007. do 2012.
godine zemlje su dobile oko 997 milijuna eura, odnosno oko
150 milijuna eura godisnje. Jedan IPA program bio je posve-
¢en politickim i ekonomskim reformama a ostala Cetiri pri-
premila su zemlju za kohezijsku i poljoprivrednu politiku.

Djelovanja EU regionalne politike stoga ne predstavljaju
nista novo za Hrvatsku. DuZnosnici su vec stekli prakti¢no
iskustvo u upravljanju programima kaji slijede pravila kohe-
zijske politike.

Regionalni i lokalni dionicari koristili su sredstva za razvoj
inovativnih projekata u podrucju prometa, zastite okolisa,
kao i za gospodarski, drustveni i ruralni razvoj.

Susjedska suradnja

U okviru IPA (komponenta 2,98 milijuna eura) prekograni¢na
suradnja proSirena je s drugim drZzavama ¢lanicama - Madar-
skom, ltalijom i Slovenijom - i sa susjednim balkanskim
zemljama Bosnom i Hercegovinom, Crnom Gorom i Srbijom.

U sklopu akcije regionalnog razvoja (komponenta 3,345 mili-
juna eura), pokrenuti su prometni projekti koji podupiru Zelje-
znicku infrastrukturu i unutarnje plovne putove (Pogledajte
stranicu 8). Programi zastite okoliSa investirani su u integri-
rane projekte gospodarenja otpadom i zastite voda, a razni
poslovni i istrazivacki programi su pokrenuti radi promicanja
regionalne konkurentnosti.

Razni projekti usmjereni na poboljSanje pristupa zaposlja-
vanju i jacanje socijalnog uklju€ivanja osoba razvijeni su
u okviru IPA komponente 4 (,Ljudski potencijali”, 94,5 mili-
juna eura).

IPA sredstva pomogla su Hrvatskoj da izgradi kapacitete
i resurse za apsorpciju znacajnih strukturnih i kohezijskih
fondova kaji ¢e biti na raspolaganju nakon ¢lanstva.

IPA procedure za odabir projekata, natjecaja i ugovaranja su
sli¢ne procedurama u okviru strukturnih fondova, a koriste-
nje sredstava IPA-e omoguctilo je neprocjenjivo iskustvo za
institucije zemalja jer se pripremaju za buduce koristenje
daleko vecih post-pristupnih fondova.
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Tijekom pretpristupnog razdoblja, ulaganja za promicanje regi-
onalne konkurentnosti i za potporu glavne infrastrukture
u podruéjima prometa i zastite okolisa bili su vaZni prioriteti.
Zagrebadki Glavni kolodvor je jedan primjer za to (pogledajte
€lanak na stranici 17) - nekoliko drugih prikazano je u nastavku.

INFRASTRUKTURA
Vodovod i kanalizacijski sustav s procis¢avanjem 4
otpadnih voda Slavonskog Broda

Cilj ove ekoloske investicije je poboljsanje vodnog sustava u slivu rijeke Dunav,
poboljSavajuci pritom sigurnost vodoopskrbe za postojece potrosace i povezi-
vanje oko 4300 dodatnih Zitelja. Moderni sustavi za procis¢avanje otpadnih
voda u skladu sa zahtjevima Europske unije ¢e omoguciti ucinkovitije proci-
Scavanje otpadnih voda. Projekt ¢e takoder povecati broj Zitelja (9950) priklju-
¢enih na sustav odvodnje. Projekt ¢e takoder pomo¢i u zastiti okolisa te
osigurati uskladenost s europskim standardima zastite okolisa.

} PROMOVIRANJE KONKURENTNOSTI . .
Centar za bioznanost i komercijalizaciju
tehnologija

U kampusu Sveucilista u Zagrebu izgraden je Inkubacijski centar za biozna-
nosti i komercijalizaciju tehnologije (BIO Centar). Ovaj centar ¢e pruZiti
podrsku biotehnologiji i start-up tvrtkama iz podrucja bioznanosti u Hrvat-
skoj. To ¢e osigurati istraZivanje i razvoj, poslovne objekte, stru¢nost i usluge
nuZne za poduzetnicku inkubaciju i podrsku. To ¢e se povezati s hrvatskim,
regionalnim i medunarodnim institucijama i tvrtkama za istraZivanje i razvoj.
Sveukupni cilj projekta BIO Centra je razvoj i transfer tehnologije i komerci-
jalizacije visokoSkolskih ustanova i ustanova za javno istraZzivanje. Ovo ¢e
zauzvrat promovirati odrZivi regionalni razvoj i industrijsku konkurentnost
u sektorima visoke dodane vrijednosti u gospodarstvu i malom i srednjem
poduzetniStvu temeljenom na znanju. Dugorocni cilj za Hrvatsku je postati
lider u podrugju bioznanosti i tehnologije u jugoisto¢noj Europi. Start-up
tvrtke ce biti angaZirane prije svega iz Hrvatske, zatim iz jugoisto¢ne Europe
i na kraju (ako je moguce) sredisnje i istocne Europe.

PROMOVIRANJE KONKURENTNOSTI {
Marasca — razvoj prehrambene tehnologije
Dodatno konkurentan projekt usmjeren je na primjenu sofisticiranih tehno-

logija (suSenje zamrzavanjem, susenje rasprsivanjem) u proizvodnji prehram-
benih proizvoda i pripremi poluproizvoda na bazi vidnji maraske. Kreiran je
,Cluster” kako bi okupio ciljne proizvodne skupine i srodne organizacije uklju-
Cujuci Biotehnitki fakultet u Zadru i Sveuciliste u Ljubljani. Program ukljucuje
nastavni plan za izgradnju svijesti i naobrazbe, a razvijen je novi laboratorij
i pilot proizvodni pogon za liofilizirane viSnje maraske i praha soka visnje
maraske. Transfer znanja i tehnologije za mala i srednja poduze¢a (MSP)
u regiji ¢e poboljsati konkurentnost lokalne poljoprivredno-prehrambene
industrije, stvoriti partnerstvo izmedu lokalnih proizvodaca, lokalne prehram-
bene industrije i znanstvene zajednice, te o tome obavijestiti Siru zajednicu
o korisnim svojstvima viSnje maraske.
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PUPRAVLJANJE KOHEZIJSKIM PROGRAMIMA

NAKON PRISTUPANJA

dostupni Hrvatskoj iznosit ée 450 milijuna eura -
150 milijuna eura za kohezijske fondove, a 300 milijuna
eura iz strukturnih fondova. Ova sredstva predstavljaju
izuzetnu priliku za isticanje potreba Hrvatske u podrué-
jima prometa i zastite okoli$a, a da ne spominjem ino-
vacije i modernizaciju proizvodnje.

Pravo sudjelovanja u novim programima

Kao punopravna ¢lanica Europske unije regije u Hrvatskoj ¢e
imati pravo na pomoc¢ u okviru ciljeva konvergencije i teritori-
jalne suradnje.

Pretpristupni IPA programi automatski ¢e se pretvoriti u ERDF,
ESF i Kohezijske fondove. Ukupan iznos ovih programa ce se
gotovo udvostruciti, jer ¢e 450 milijuna eura iz Europskog
socijalnog fonda, ERDF-a i Kohezijskog fonda biti pridodano
iznosu od 537 milijuna eura iz prijasnjih IPA fondova.

Razdoblje iskoristavanja 450 milijuna eura novih sredstava ¢e
biti iznimno kratko — samo 3,5 godina. U pogledu ovoga, naci-
onalne vlasti i Europska komisija dogovorile su se da ojacaju
upravljacke strukture i usredotoce se na iste sektorske priori-
tete, te pripreme financijska sredstva za gotove projekte.

Bududi programi od 2014. do 2020. godine

Zajedno s pripremom i provedbom ovih prvih kohezijskih
programa, Hrvatska trenutacno priprema svoj Sporazum
o0 partnerstvu, kojim se utvrduje okvir za Europske struk-
turne i investicijske fondove 2014-2020.

Nekih 8000 milijuna eura predlaze se za kohezijske programe
u Hrvatskoj od 2014. do 2020. godine prema MFF-ovom
nacrtu. To predstavlja veliki udio buduc¢eg ulaganja u zemlju.

Znacajni napori vec su utinjeni od strane hrvatskih vlasti za
prilagodbu sektorskih strategija i programiranja javnih
financijskih resursa u skladu s ciljevima Europe 2020.

Intenzivne konzultacije odvijaju se u cijeloj zemlji kako bi se
odlucilo o prioritetima financiranja i utvrdili odgovarajuci
projekte za zemlju.

S LIJEVA NA DESNO:

Branko Gr¢i¢, potpredsjednik
hrvatske Vlade i ministar
regionalnog razvoja i fondova
EU, u susretu s Johannes
Hahnom, povjerenikom Europ-
ske komisije za regionalnu
politiku, u posjetu Zagrebu.

U dokumentu o stajalistu iz sijecnja 2013., Europska komi-
sija je predlozila da se kohezijska sredstva investiraju
u razvoj konkurentnosti kroz snaznu podrsku malih i srednjih
poduzeca i istraZivanja i inovacija. On takoder poziva pro-
grame da prilagode trZiSte rada i sustave za zaposljavanje,
da najbolje iskoriste prirodne resurse, poboljSaju ucinkovitost
javne uprave i ojacaju socijalni dijalog.

Iskustvo u najnovijim ¢lanicama pokazalo je da europski
strukturni fondovi i investicije mogu igrati klju¢nu ulogu
u ekonomskom rastu. Ocekuje se da c¢e ta sredstva osigurati
stabilnu i vrijednu potporu konkurentnosti i blagostanju
u Hrvatskoj i ojacati partnerstvo s Europskom jugoistocnom
regijom, Srednjom Europom i svim drzavama ¢lanicama.

: PSAZNAJTE VISE
: Predstavnistvo Europske komisije u Hrvatskoj:
: http://ec.europa.eu/croatia/index_hr.htm


http://ec.europa.eu/croatia/index_hr.htm
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»PREBRODAVANJE
KRIZE POMOCU
KOHEZIJSKE POLITIKE

izvje$ée o tome kako kohezijska politika radi u drZa-
vama €lanicama u ovom razdoblju krize. Ukratko,
kljuéne poruke su da postoji jasan i rastuéi broj dokaza
o programima koje isporu€uju u mnogim politi¢kim
prioritetima i drZavama élanicama. Programi kohezij-
ske politike pokazali su da oni imaju fleksibilnost da
odgovore na krizu, ali postoji joS puno toga Sto treba
isporuciti, a tu su i rizici u nekim strateskim mjestima.
Komisija je spremna razmotriti daljnje reprogramira-
nje i smanjenje nacionalnog sufinanciranja gdje je to
opravdano i usmjereno na rast i radna mjesta. Postoje
vaZne lekcije koje treba izvuéi iz sadadnjih programa.
Evaluaciju i uporabu pokazatelja treba ojaati kako bi
se podrZalo programiranje za buduénost.

,Stratesko izvjesce” o provedbi programa kohezijske politike
2007.-2013. povlati zajedno dostupne podatke, uglavnom
s kraja 2011, iz svih 27 drzava €lanica i programa zajed-
nicke suradnje (*). Ovo je glavna vjezba koordinacije
u 434 programa, 273 regija i 27 drZzava ¢lanica koje pokri-
vaju tri fonda — Europskog fonda za regionalni razvoj, Europ-
skog socijalnog fonda i Kohezijskog fonda. Kroz ove fondove
kohezijska politika Europske unije ulaze 347 milijarde eura
ili 359% od ukupnog proracuna EU u 2007.-2013.

IzvjeSce o ispunjenju strateskog izvjeSc¢a odnosi se na Komi-
siju i 27 zemalja €lanica, od kojih je zatraZeno da dostave
nacionalna izvjes¢a do kraja 2012. godine i racun za svoju
ulogu u upravljanju ovog veoma velikog proracuna.

Ucinci krize i odgovor

0d nacionalnih izvjeS¢a proizlazi da je ekonomska i finan-
cijska kriza imala ucinke posvuda, ali vrijeme i ozbiljnost

(1) Europska teritorijalna suradnja - transnacionalni, prekograni¢ni
programi i programi suradnje.
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ucinaka bili su razliciti. Uloga koju kohezijska politika usvaja
u nacionalnim razvojnim strategijama drzava ¢lanica tako-
der varira.

Opcenito, vise razvijene drzave ¢lanice su se oslonile na
kohezijsku politiku za podrsku srednjoro¢nog i dugorocnog
ulaganja u inovacije, malo i srednje poduzetniStvo i trZista
rada. Oni su izvijestili o nekim promjenama za potrebe ula-
ganja ali su odabrali uglavnom nacionalne programe za pra-
vovremeno rjeSavanje problema povezanih s recesijom.
Reprogramiranje je bilo ograni¢eno u ovim zemljama, je se
izvorni strateski ciljevi smatraju jo3 uvijek vazecim.

Manje razvijene drZave €lanice i one koje jos uvijek uZivaju
potporu ,konvergencije” nasiroko su prepoznali vaznost kohe-
zijske politike u poticanju ulaganja u javni sektor. Medutim,
ovo nije homogena skupina. Mali broj njih prebrodio je rece-
siju, i vratio se na put rasta. Drugima je bio nuZzan ,program”
potpore kako bi se ponovno uspostavila makroekonomska
stabilnost — Irska, Gr¢ka, Latvija, Portugal, Rumunjska.
U ovim posljednjim zemljama Komisija je reagirala na izni-
mnu gospodarsku klimu znatnim reprogramiranjem i sma-
njenjem nacionalnog sufinanciranja kako bi se suprotstavila
dvostrukim izazovima promjenjivih drustveno-ekonomskih
potreba te je smanjila sredstva za sufinanciranje od strane
nacionalnih vlasti.

Diljem 27 drZava ¢lanica Europske unije ponovo je dodijeljeno
oko 36 milijardi eura kako bi se zadovoljive socijalno-eko-
nomske potrebe — 90% ovih transfera prihvaceno je u 2011~
2012. Paralelno s tim, obveza da se osigura 15,5 milijardi
eura nacionalnog javnog sufinanciranja je uklonjena s pro-
gramima u nekim zemljama clanicama kako bi se ubrzalo
ulaganje EU resursa.

Ipak, u mnogim drZavama clanicama specificni izazovi
u upravljanju programima ukljucivali su: pad potraznje za
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mijere koje podupiru inovacije u malom i srednjem poduzet-
nistvu i ICT-u; poteskoce u povecanju odgovarajuceg sufinan-
ciranja medu korisnicima 5to je dovelo do manjih projekata
u mnogim podrug¢jima; i, duza provedbena razdoblja.

Doprinos europskih prioriteta

Mnoga nacionalna izvje¢a prenose jasnu pricu o ulozi kohezij-
ske politike u podupiranju europskih prioriteta pametnog, odr-
Zivog i inkluzivnog rasta. Ova poruka je jasna u pogledu
podrske ESF-a kako za trziste rada tako i za ulaganja u ljudski
kapital i reforme. Tu su i mnogi primjeri o tome kako Europski
fond za regionalni razvoj (ERDF) podupire istrazivanja i inova-
cije, navodi pristup financijama za malo i srednje poduzetniStvo
ali i naSiroko podupire programe energetske ucinkovitosti i odr-
Zivog razvoja.

Anegdotalni dokaz o ulozi financiranja EU takoder je prikazan
u primjerima projekta dok podatak iz temeljnih pokazatelja
i korisnika pruza po prvi put skupni dokaz o postignuc¢ima.

Uz jos Cetiri godine prikupljanja podataka do zavrSetka pro-
grama 2015. godine, ulaganja u okviru Europskog fonda za
regionalni razvoj, Kohezijskog fonda i Europskog socijalnog

44
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STRATESKO 1ZVJESCE
EUROPSKE UNIJE
VRH LEDENOG BRIJEGA

Nacionalna izvjesc¢a drzava ¢lanica ulazu veliki napor da
ucine upravljanje programom i provedbu transparentnijim.
27 drzava ¢lanica je:

» osiguralo vise od 2000 stranica izvjestaja sa saZzecima
popracenih s vise od 1600 stranica priloga: prosjecan izvje-
Staj ima 75 stranica;

» dostavilo izvjes¢a na 22 sluzbena jezika Europske unije,
Cesto s engleskim prijevodima izvjesce ili saZetka u cijelosti;

» identificiralo gotovo 270 primjera dobre prakse u podruc-
jima pametnog, odrzivog i inkluzivnog rasta;

» predstavilo izvjesca Sest drzava clanica pocetkom 2013.
godine svojim kolegama, a njihove su prezentacije dostupne
na mrezi.

Svaki nacionalno izvjesce pruza opsezan pregled ekonomskih
i nacionalnih institucionalnih posebnosti kao i vise pojedino-
sti 0 napretku ciljeva programa. Komisija je prikupila 27 naci-
onalnih izvjes¢a na mreZi i koristila sadrZaje za pripremu
sinteza izvjesca.

11
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fonda vec su dovela do napretka i boljitka za mnoge gradane.
No, s obzirom na obujam investicija i kaSnjenja u ispunjavanju
projekata, ocekuje se daleko vise. Isto tako, oni programi koji
ne koriste temeljne pokazatelje kada su relevantni ¢e imati
jos jednu priliku u godisnjim izvjeS¢ima za 2012. godinu kako
bi bolje prikazali svoje rezultate.

Mjerenje napretka

Ovo izvjesce je prva prilika, tijekom razdoblja programiranja,
da se ocijeni napredak u ostvarenju realiziranih aktivnosti
i rezultata. Takav podatak nikada prije nije bio dostupan Komi-
siji na nacin na koji bi mogao biti analiziran i prezentiran.

KONACNI REZULTATI

Istaknuti ,veliki brojevi” dobiveni iz nacionalnih izvjeS¢a o aktivno-

stima i rezultatima do sada su:

» Inovativna i mala poduzec¢a dobivaju poticaj od ERDF ulaganja:
> 53240 RTD potpomognutih projekata;
> 16000 poslovno-istraZivackih projekata dobilo je inve-

sticiju;
D> 53160 start-up tvrtki je podrzano.

» U okviru ERDF-a stvoreno je gotovo 400000 poslova (polo-
vica u 2010-2011) ukljucuju¢i 15600 poslova u sektoru istrazi-
vanja i 167000 poslova u malom i srednjem poduzetniStvu.

» Dodatnih 1,9 milijuna ljudi sada koristi Sirokopojasne
mreZe koje financira ERDF.

» 2,6 milijuna ljudi viSe ima pristup EU standardnoj opskrbi
vodom a 5,7 milijuna ljudi viSe koristi sustav za procis¢ava-
nje otpadnih voda (uglavnom pomocu sredstava iz Kohezij-
skog fonda).

» DovrSeno je 460 km TEN-T cesta i 334 km TEN-T Zelje-
znica uz druge cestovne i Zeljeznicke projekte (uglavnom iz KF).
» 2,4 milijuna ljudi je uz pomoc¢ Europskog socijalnog fonda
pronaslo novi posao u roku od 6 mjeseci (iz studije ocjene EK).
» U okviru ESF-a broj ljudi koji se godiSnje podupire — u svim poli-
tickim ciljevima — narastao je od 10 milijuna godisnje prije
2010. godine do nekih 15 milijuna svake godine od tada.

Ove brojke uglavnom se temelje za zavrsenim projektima u razdo-
blju od 2007. do 2011. godine (pet drZava ¢lanica dalo je podatke
do lipnja 2012.). Vise podataka od drzava ¢lanica objavljeno je
u radnom dokumentu osoblja i 13 tematskih informativnih listi
dostupnih na mrezi.

» Pregled EU sredstava po ciljevima - odabrani projekti i sredstva i dalje ¢e se

dodjeljivati (2007.-2011.)

W ODABRANI PROJEKTI (KRAJ 2011.)

INOVACIJEI ISTRAZIVANJE
| TEHNOLOSKI RAZVOJ (RTD)

OKOLIS

CESTOVNA INFRASTRUKTURA

GLAVNI GRAD

TRZISTE RADA

ZELJEZNICKA INFRASTRUKTURA

MALO | SREDNJE PODUZETNISTVO | PODUZECA
SOCIJALNA INFRASTRUKTURA

OSTALI PROMET

IT USLUGE | INFRASTRUKTURA

IZGRADNJA KAPACITETA | TEHNICKA POMOC
ENERGIJA

SOCIJALNA INKLUZIJA

URBANI RAZVOJ | TERITORIJALNA KOHEZIJA

KULTURNA BASTINA | TURIZAM

JOS CE SE DODIJELITI
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Gledajuc¢i podatak o realiziranim aktivnostima, potro3nji
i odabiru projekta imamo jasniju — iako jo$ uvijek nesavr-
Senu - sliku o napretku u realizaciji. Cijene za odabir projekta
i troSkova ne prate iste obrasce kod razlicitih drzava clanica.
Neki programi su odabrali sve projekte, ali imaju nisku stopu
potrosnje. Drugi tek trebaju odabrati obujam projekata, ali
pokazuju visoke stope potrosnje.

| dok identi¢ne obrasce ne treba oCekivati (mjeSavina ula-
ganja, kriterij odabira i institucionalni kapacitet varira) 5to
ukazuje na potrebu za oprezom. Odabir samog projekta nije
jamstvo za financijsku provedbu ili ostvarenje odgovarajucih
realiziranih aktivnosti i rezultata koji ¢e dovesti do rasta
i zaposljavanja.

U izvjeS¢u Komisija identificira podru¢ja ulaganja u kojima se
moraju poduzeti mjere kako bi ubrzali postupak odabira i pro-
vedbe projekata sufinanciranih u razdoblju od 2007.-2013.
u cilju ispunjenja postavljenih ciljeva. Pod ovim se osobito
misli na evidentne prepreke u razlicitim skupinama drzava
¢lanica u klju¢nim strateSkim sektorima, kao Sto su istraZiva-
nje i inovacije, ICT ulaganja, Zeljeznice, obnovljivi izvori ener-
gije i izgradnja kapaciteta. U pojedinim slucajevima spori
napredak u odredenim temama popracen je brzim napredak
u drugima. To ukazuje da prvobitno postavljene strategije
i ciljevi nece biti ispoStovani.

Prostor za poboljSanje
U svojim zakljuccima Komisija je istaknula dvije osnovne poruke.

Drzave Clanice moraju se jasno usredotociti na ostvarenje
aktualnih programa. PreviSe je toga na kocki. Vise od 50%
raspolozivih sredstava tek treba zatraZiti na temelju investi-
cijske aktivnosti u realnom gospodarstvu. Komisija ¢e raditi
s drZzavama €lanicama i razmisliti o reprogramiranju koji ¢e
pomoci doprinijeti rastu i zapoSljavanju.

IzvjeSc¢e takoder naglasava vaznost dubokih reformi koje se
trenutacno razmatraju izmedu Europskog parlamenta i Vlada
EU-a za kohezijsku politiku od 2014.-2020. ukljucujuci vecu
strateSku koncentraciju resursa na klju€nim prioritetima
i vecu usredotocenost na rezultate i procjenu.

Zajednicko izvjeSce saZeto u sljedecem ¢lanku pruZilo je
dodatni neovisni analiticki materijal uz pomo¢ analize Komi-
sije nacionalnih strateskih izvjesca.

Stratesko izvjeSc¢e sada ce biti predmet rasprave s nadleZznim
institucijama EU.

panorama [LJETO 2013 » BR. 461

99 Ovo izvje$ée daje dragocjenu snimku

stanja provedbe politike nad ve¢im dijelom
EU prioriteta i ulaze u rast onda kada je

to prijeko potrebno. Pruzamo podrsku
novom inovativnom poslovanju i stvaramo
dobra i odrziva radna mjesta za buduénost,
pruzajuéi udaljenim regijama sirokopojasni
pristup internetu, suprotstavljajudi se
odljevu mozgova, i izgradujudi vitalne
prometne veze koje pridonose konkuren-
tnosti regije. Politika je takoder pokazala
da je vrlo fleksibilna, odgovara na krizu

i uvodi promjenjive potrebe ljudi

i njihovih zajednica.

Ali, imamo i lekcije koje trebamo nauditi:
rezultati su ponekad nedosljedni a drzave
¢lanice trebaju ubrzati napore za koristenje
EU sredstava. Gledaju¢i na novo program-
sko razdoblje, o¢ekujemo od drzava
¢lanica i regija da jos$ vise usredotoce
politiku na rezultate i prioritete koji ée
imati najvedi utjecaj.”

Johannes Hahn - povjerenik Europske komisije

za regionalnu politiku

: »SAZNAJTE VISE
. http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/
: strategic_report_en.cfm
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Kohezijska politika Europske*tinije’pemogla je u dovodenju‘superbrzog
Sirokopojasnog pristupa putem svjetlovodne mreZe u Lizard, krajnju tocku
u Velikoj Britaniji. ERDF financirani projekt Superfast Cornwall bio je jedan
od nekoliko uspjesnih studija projekta prikazan u ,Strateskom izvjescu?
Europske unije o provedbi programa kohezijske politike u razdoblju
0d*2007.-2013. (pogledajte i €lanak na stranicama 10-13).

»POSEBAN PREGLED
NAPRETKA KOHEZIJSKE
POLITIKE, 2007.-2011.

biti u sredistu svakog procesa donosenja politika. 1z
tog razloga Komisija pozdravlja najnovije izvje$ée
Europske mreZe za ocjenu ruralnog razvoja o uéinko-
vitosti kohezijske politike za svih 27 drZava €lanica.

Svake godine skupina neovisnih stru€njaka za ocjenu
pozvana je da ispita dostignuca koja daje svaka drzava ¢la-
nica u provedbi programa koje sufinancira ERDF (Europski
regionalni razvojni fond) i Kohezijski fond. Ovaj zajednicki
izvjeStaj je aZurirano izvjeSc¢e dobiveno pocetkom 2012.
godine i daje sazetak razvoja tijekom programa u razdoblju
od 2007. do 2013. godine do kraja 2011. godine.
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: PSAZNAJTE VISE

Europska mreZe za ocjenu ruralnog razvoja 2012
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
: evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_
evalnet_fei_synthesis_final.pdf

Instrumenti financijskog inZenjeringa

: http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/

: 2007/jjjldoc/pdficocof_guidance_note3_en.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_evalnet_fei_synthesis_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_evalnet_fei_synthesis_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_evalnet_fei_synthesis_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/2007/jjj/doc/pdf/cocof_guidance_note3_fr.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/2007/jjj/doc/pdf/cocof_guidance_note3_fr.pdf

SVI FONDOVI EUROPSKE UNIJE - ODABIR PROJEKATA (2007.-2011.)
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U USPOREDBI S DEKLARIRANIM PLACANJIMA (2007.-2013.)
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[ STOPA ODABIRA PROJEKATA 2007.-2011.

Zajednictko izvjeSce 2012. istice Sest glavnih podrugja:

1 »SOCIJALNO-EKONOMSKA SITUACIJA

IzvjeSc¢e naglasava kriti¢nu situaciju u kojoj su se provode
programi, naglasavajuci losu izvedbu gospodarstva vecine
europskih zemalja (izuzev Balti¢kih zemalja, Poljske i Slo-
vacke). Prognoza za 2013. godinu predvida samo vrlo malo
poboljsanje, a stanje javnih financija ostaje slabo, pod utje-
cajem programa Stednje koji se provode u mnogim
zemljama. Ovaj scenarij ¢e vjerojatno biti prepreka tempu
planiranih rashoda u preostalom razdoblju.

(1) EU-12 zemlje: Bugarska, Cipar, Republika Ce&ka, Estonija, Madarska, Latvija,
Litva, Malta, Poljska, Rumunjska, Slovenija i Slovacka.
(2) Bugarska, Italija i Rumunjska.

IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI

SK UK ETC EU

EU UDIO IZDATAKA (PLACENO/ZAHTIJEVANO DO 31/01/2013)

2 PLJESTVICA FINANCIJSKE POTPORE

ERDF i Kohezijski fond zajedno iznose 270 milijardi eura za
razdoblje od 2007. do 2013. godine Sto predstavlja pro-
sje¢no 0,3% BDP-a Europske unije na godinu ali vise od tre-
¢ine (37,7 %) drzavnih kapitalnih izdataka godisnje za EU-12
zemalja. Ove brojke pokazuju iznimnu vaznost EU financira-
nja za tro3ak razvoja za EU-12 (') zemalja. Medutim, izvjeSce
pokazuje da je manje od polovice ukupnih raspoloZivih sred-
stava zahtijevano putem drzava ¢lanica. To dovodi u pitanje
sposobnost nekih drZzava €lanica da preuzmu iznos koji im
je na raspolaganju u naredne tri godine a izvjeS¢e upozorava
na opasnost od moguceg gubitka sredstava od nekih zema-
lia(?). Kao odgovor na poteskoce s kojima su se suocile neke
drzave clanice, Europska unija je uvela smanjenja na razini
nacionalnog sufinanciranja zadrZavajudi pritom na stabilnoj
razini iznos ponudenih EU sredstava.
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3 PPROMJENA OBLIKOVANJA ULAGANJA

Izvjesc¢e navodi znacajan pomak u raspodjeli sredstava,
u iznosu od oko 109% ukupno raspoloZivih sredstava. Ovu
promjenu treba promatrati u smislu pogorsanja gospodar-
skog stanja u vecini drzava ¢lanica. U izvjeS¢u se navodi ten-
dencija za reprogram sredstava iz mjera kao 5to su potpore
poduzec¢ima i podru¢jima s ograni¢enim kapacitetom sufi-
nanciranja (npr. lokalne vlasti) do mjera koje su manje pogo-
dene krizom. Kao rezultat, u 12 drzava clanica Europske
unije vecina sredstava se odnosi na ulaganja u prometne
mreze i infrastrukturu zasStite okoliSa, dok je u 15 () drZzava
Clanica Europske unije postojala tendencija za RTD (i istra-
Zivanje i tehnoloski razvoj) infrastrukture i inovaciju, te
poslovna ulaganja kao i ona za infrastrukturu zastite oko-
lisa. Kao mjera za pomo¢ malom i srednjem poduzetnistvu
koje izlazi iz duznicke krize, programi su implementirali
Instrumente financijskog inZenjeringa (FEls): investicija
s mogucnosc¢u povrata sredstava usmjerena na poduzeca.

PROGRAMA KOHEZIJSKE POLITIKE

IzvjeSce prepoznaje plac¢anja izvrSena u drzave €lanice kao
najpouzdaniji izvor dostupnih podataka za pruzanje infor-
macija o dinamici provedbe programa. U usporedbi s pret-
hodnim programskim razdobljem od 2000. do 2006. godine,
zajednicko izvjesce biljeZi znatajan zastoj u rashodima
Europskog fonda za regionalni razvoj za 15 drZava €lanica
Europske unije: i dok su uplate u teku¢em razdoblju progra-
miranja iznosile do 46 9% dogovorenog proracuna, isplate
u istoj fazi u proteklom razdoblju bile su 10% vece, Sto znaci
smanjenje od 10,8 milijardi eura u apsolutnom smislu. Stopa
isplata bila je brZza u 12 drZava clanica Europske unije (49 %)
nego u 15 drZava clanica Europske unije (45 %), unatoc kra-
¢em iskustvu prvospomenutog u upravljanju strukturnim
fondovima. lzvjeSc¢e takoder otkriva da je spor pocetak pro-
grama na pocetku razdoblja programiranja bio glavni razlog
za kasnjenje. Ipak, nepovoljni ekonomski uvjeti, problemi
u javnoj nabavi, te administrativna kasnjenja dodatno su
usporili kasniju provedbu.

(3) EU-15 zemlje: Austrija, Belgija, Danska, Finska, Francuska, Njemacka, Greka,
Irska, Italija, Luksemburg, Nizozemska, Portugal, Spanjolska, Svedska,
Ujedinjeno Kraljevstvo.

(4) Postoje neke razlike u podacima prijavljenim u Strateskom izvjesc¢u Europske
komisije i Nacionalnim strateskim izvje3¢ima. To je zbog toga 3to su podaci
u Nacionalnim strateskim izvjes¢ima aZurirani za neke drzave ¢lanice.
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5 »POSTIGNUCA

IzvjeSce biljeZi da je stopa zavr3etka projekata znacajno pove-
¢ana u 2011. godini. Medutim, procjena rezultata i postignuca
programa je teska zbog dva ¢imbenika: ogranicenog broja
dovrsenih planova 5to smanjuje dokaz o opipljivim rezulta-
tima, i manjak informacija prijavijenih u godiSnjem izvjes¢u
o implementaciji. Neki zaklju¢ci mogu se izvuci: programi
u konkurentnim regijama su u naprednijoj fazi implementacije
u usporedbi s programima u regijama konvergencije; otvara-
njem novih radnih mjesta (383000 radnih mjesta na puno
radno vrijeme) i pomodi start-up tvrtkama (53 000) postignut
je znatajan rast, pokazujuci na taj nacin ubrzanje u imple-
mentaciji; projekti za podupiranje poduzeca bili su orijentirani
na RTD i start-up tvrtke s 148500 investicijskih projekata
implementiranih putem malog i srednjeg poduzetnistva,
14700 financiranih znanstveno-istrazivackih zajednickih pro-
jekata i gotovo 15000 otvorenih radnih mjesta u sektoru za
istrazivanje i razvoj (*).

6 »PROCJENE PREUZETE OD DRZAVA CLANICA

Prosjecan broj ocjena je otprilike jedan po programu, ali sa
velikim varijacijama u drzavama €lanicama. Vecina evalua-
cija (839%) usmjerena je na provedbu programa i procjenu
postupaka, dok je koristenje kvalitativnih metoda prevladalo
(539% u usporedbi s kvantitativnim metodama, 11 %). Pro-
cjene pokazuju pozitivne rezultate u vezi istrazivanja i teh-
noloskog razvoja i inovacija, osobito u smislu umreZavanja
i suradnje, ali i podrske poduzec¢ima. Jednako tako, procjene
lokalnih razvojnih inicijativa otkrivaju da su promicali surad-
nju izmedu razli¢itih razina vlasti i povecavali sudjelovanje
lokalnih vlasti. NaZalost, izvjeSce je pokazalo da je koriste-
nje nalaza evaluacije imalo tendenciju da ostane u velikoj
mjeri neformalno i iskljueno iz procesa donoSenja politike.
Samo su Baltitke drzave uspostavile formalne procedure
kako bi osigurali da se sustav pracenja i evaluacije uklapa
u proces kreiranja politike.

Konacno izvjeSce strucne mreZe za razdoblje od 2007.-2013.
ocekuje se krajem 2013. IzvjeS¢a poput ovoga ¢e pomodi da
Komisija ispuniti oCekivanja Vijeca i Parlamenta i dobije godis-
nja izvjes¢a o ostvarenju kohezijske politike s potetkom
u 2014. godini. Dokaz da grabi velikim koracima naprijed za
oblikovanje kohezijske politike.
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HRVATSKA
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Ukupni trosak:
12800000 EUR
Doprinos
Europske unije:

9800000 EUR

\ZAGREB. GLAVN{*KS’LODVOR

VAZNA DOGRADNJA KAO MEDUNARODNO RASKRIZJE

Glavni grad Hrvatske, Zagreb, nalazi se na vaZznom kr|-
Zanju Transeuropske mreZe (TEN). Hrvatska je most
izmedu sjevera i juga a njene Zeljeznice povezuju Sred-
nju Europu preko Salzburga, Zagreba i Beograda do
Soluna u Grékoj (TEN Koridor X). Drugi TEN koridor
povezuje Budimpestu preko Zagreba s Jadranskom
lukom Rijeka i jedan je od najvaZnijih Zeljeznic€kih kori-
dora u Hrvatskoj.

Zbog starosti i loSeg stanja u sustavu signalizacije na tom putu
- vise od 70 godina starom - brzina u Zeljeznitkom prometu
na Zagrebackom glavnom kolodvoru ogranicena je na 30 km/h.

Projekt modernizacije podrzan od strane Europske unije krenuo
je u obnovu i dogradnju sustava za signalizaciju i sigurnosne
infrastrukture na podrucju glavnog Zeljeznitkog kolodvora
u Zagrebu. To je prioritet nad daljnjim rekonstrukcijskim rado-
vima na tracnicama ili peronima.

Nadogradnja pomaZe u osiguranju slobodnog protoka medu-
narodnog Zeljeznickog prometa kroz Zagrebacki kolodvor.
Sigurnost i pouzdanost signalno-sigurnosnih uredaja tako-
der se poboljsala, a troSkovi odrZzavanja su smanjeni. U isto
vrijeme dopustena brzina vlaka ¢e se povecati i prosiriti
kapacitet stanice.

Po zavrsetku, projekt e eliminirati velika ograni¢enja brzine na
ruti koja dovode do glavne prepreke (uskog grla) za slobodan
protok medunarodnim Zeljeznickim prometom kroz stanicu.
Dogradnja ¢e donijeti trenutacnu korist za 50000 putnika koji
svakodnevno koriste Zeljeznicu u glavnom gradu Hrvatske.

Projekt pomaze u poboljSanju povezanosti i brzine te olak-
sava rast u nacionalnom i medunarodnom putnickom
i teretnom prometu (46 % hrvatskog Zeljeznitkog teretnog
prometa orijentirano je na izvoz).

U sklopu dogradnje, sucelja na postoje¢im sustavima
u susjednim postajama i Zeljezni¢kim prugama se moderni-
ziraju te ¢e tako dogradnja otvoriti put brojnim projektima
usmjerenim na modernizaciju Zeljezni¢ke infrastrukture
i koridora u Hrvatskoj. Posao ¢e biti dovrsen do kraja 2013.

Komentirala Zrinka Ivanovi¢ Kelemen iz HZ Infrastrukture:
JHrvatski Zeljezni€ki transportni sustav je vazan most
u medunarodnoj Zeljeznickoj mrezi, a takoder je iznimno
bitan za povezivanje bogatih poljoprivrednih regija u zemlji
sa velikim industrijskim i potrosackim centrima sredisnje
Hrvatske. VaZan rad dogradnje na Zagrebackom kolodvoru
¢e se otvoriti za daljnju modernizaciju preko mreZe koja ¢e
biti od velike koristi za gospodarstvo Hrvatske.”

: SAZNAJTE VISE
- www.hzinfra.hr/homepage

17


http://www.hzinfra.hr/homepage

»PRIMJERI PROJEKATA

PPOHJOIS-SUOMI, FINSKA

»KREIRANJE GEOPARKA
ROKUA DAJE POTICA)
ZA TURIZAM | UCENJE

doba i nudi jedinstvenu kombinaciju geologije, prirode
i kulture o Zivotu u smrznutom dalekom sjeveru.

SmijeSten na samo 200 kilometara juzno od Arktickog kruga,
Geopark Rokua je svjetski najsjeverniji Geopark i njegova
neobicna geologija privlaci sve veci broj posjetitelja iz cijelog
svijeta u posljednjih nekoliko godina.

0d 2010. godine park je bio dio globalne mreze od 91 geo-
parkova, polovica njih nalazi se u Europi, ukljucuju¢i jedan na
Islandu i dva u Norve&koj. Europska mreza geoparkova broji
54 Europska ¢lana koji zajedno rade na o€uvanju i unaprje-
denju svoje geoloSke bastine kroz integrirani i odrZivi razvoj.

Ono 5to im je svima zajednicko je sposobnost da razmjenjuju
iskustva i najbolje prakse o u€enju o prirodnim znanostima, o€u-
vanju geoloSke bastine i promicanju odrzivog geoloSkog turizma.

Od stvaranja Geoparka 2010. godine, u tijeku su razni projekti
koji se financiraju iz Europskog fonda za regionalni razvoj
kako bi pomogli u razvijanju potencijala parka u cijelosti. Oni
uklju€uju projekte kako bi poboljsali web prisutnost Geoparka,
brandiranje i marketing. Najnoviji skup projekata, otvorenih
do kraja 2013. godine, ukljucuju projekt organiziranja i fino
podesenje operativnog modela Geoparka i obuhvaca proi-
zvodnju novih obrazovnih i vanjskih materijala.

Geopark Rokua sastoji se od podru¢ja od 1326 km?, i obu-
hvaca u okviru svoje teritorije manji nacionalni park Rokua koji
je osnovan 1956. Karakteristitne znacajke podru¢ja Rokua su
dramaticni reljefni oblici poput ledenog grebena oblikovanog
ledenim dobom. Park je unakrsno povezan pjeSackim sta-
zama i stazama za skijanje.
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Ukupni trosak:
522350 EUR

Doprinos
Europske unije:

261175 EUR

Mnogi posjetitelji dolaze vidjeti prirodnih ¢uda parka i infor-
macijsko srediste ukljucuje izlozbu koja opisuje stvaranje
podrucja Geoparka uz prezentaciju o geologiji, ljudskoj povi-
jesti, prirodi i danasnijici.

,Uspostava parka dala je zna€ajan poticaj za turizam
u podrugju’, kaZe Vesa Krokki, voditelj projekta i izvréni direk-
tor Geoparka Rokua. ,lako je park popularan ve¢ neko vrijeme,
sada ga posjecuje vedi broj ljudi iz cijelog svijeta, osim tradi-
cionalnih posjetitelja iz Finske, Njemacke i Svedske.”

| PSAZNAJTE VISE
- www.rokuageopark.fi


http://www.rokuageopark.fi/de

»SPODNJEPOSAVSKA, SLOVENIJA|

»ENERGETSKA UCINKOVITOST
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PREOBRAZBE ZA BOLNICU

U SLOVENLJI

Ukupni trosak:

2041000 EUR

Doprinos
Europske unije:

1183000 EUR

Opc¢a bolnica u BreZicama, grad u istoénoj Sloveniji,
jedna je od najstarijih u zemlji koja datira iz 1872.
S 300 zaposlenika i viSe od 150 postelja ona pruZa cijeli
niz zdravstvenih usluga za regionalnu zajednicu za vise
od 70000 ljudi i, u okviru vladinog programa protiv
krize doZivjela je dalekoseZan program rezanja tros-
kova usmjeren na energetsku uéinkovitost.

Uz potporu Kohezijskog fonda Europske unije Sest glavnih
zgrada u bolni¢kom kompleksu proslo je opseznu obnovu za
ustedu energije.

Kao dio programa poboljSanja u vrijednosti od 2 milijuna
eura, stropovi, fasade, zidovi i podovi su toplinski izolirani
i nadogradeni su krovovi. Zamijenjena su sva vrata i prozori
i posvuda su postavljene Stedne Zarulje.

Instaliran je novi sustav klimatizacije osigurava hladenje
i ventilaciju u operacijskim dvoranama a topla voda sada je
dostupna putem solarnog grijanja.

Dio opskrbe bolnice energijom je prebacen na obnovljive
izvore energije, posebno solarne energije uz toplinske crpke
koje su instalirane da izvlace energiju iz podzemnih voda.

Program energetske nadogradnje zajedno s ranijim radovima
kao 5to je zamjena kotla (2006) i renoviranje kuhinje (2008)
imao je znacajan utjecaj. Renoviranja su rezultirala u smanje-
nju ukupne potrosnje energije za 41% u usporedbi s 2005.
Ukupno troskovi energije pali su za 149%, a sada predstavljaju
samo 1,44% ukupnog operativnog troska bolnice.

Osim toga, bolnica je smanijila emisije 2 za 27 % a potrosnja
vode je pala za 119%.

Uz manju potrodnju energije bolnica sada koristi pouzdaniji
sustav za opskrbu energijom kako bi osigurala nesmetan rad
i minimalizirala negativan utjecaj na okolis.

Sredisnji kontrolni sustav za energiju uveden je kako bi se
omogucilo da bolnica ima stalan uvid u potrosnju i u¢inko-
vitost energije.

,2Ulaganja u mjere Stednje energije i obnovljivih izvora ener-
gije je transformiralo nas bolnicki kompleks u posve ,zelenu’
instituciju i znatno smanjilo operativne troskove, komentirao
je DraZen Levojevic iz Opce bolnice BreZice”.

: PSAZNAJTE VISE
- www.sb-brezice.si
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PNOVOSTI UKRATKO

PNOVOSTI

[UKRATKO]

SPAJANJE PUTEM
YAMMER MREZE

Jeste li ikada pozeljeli da postoji u€inkovitiji nacin
rada sa svojim partnerima od dugih sastanaka ili
beskrajne razmjene e-poSte? MoZete li napraviti
svoj posao bolje ako biste bili u mogu¢nosti podi-
jeliti iskustva s ljudima koji se suocavaju sa sli¢-
nim izazovima?

RegioNetwork je zajednica na mrezi za profesi-
onalce koji rade na regionalnoj i urbanoj politici EU.
Sudjelovanje je besplatno, a omogucuje pristup
Sirokom rasponu mogucnosti dizajniranom da vam
pomogne u radu:

» koristite grupe za suradnju i rad prema speci-

ficnim ciljevima;
» jednostavno pretraZujte i filtrirajte informacije
i razgovore koji su vam vazni;

» razmijenite svoja dostignuca i povezite se
s drugim profesionalcima koji dijele slicne
interese;

b testirajte razlicita misljenja ili moguénosti

organiziranjem ankete.

RegioNetwor

Primjeri stru¢njaka iz drustva za regionalnu
i urbanu politiku EU koja se vec koriste Regio-
Network ukljucuju sluzbenike za komunikaciju iz
upravnih tijela, kao i ocjenjivace koji je procijeniti
utjecaj operativnih programa.

Samo naprijed i pridruZite se RegioNetworku
jos danas!

: PSAZNAJTE VISE
: https://www.yammer.com/regionetwork

TRedlo
ON
PHOTO
COMPETITION
2013

[

v
EUROPA U MOJOJ
REGIJI NATJECANJE
U FOTOGRAFLJI

Zelimo ¢uti - i vidjetil - Kako se koriste EU investicije u vasem mje-
stu i slave projekti koji Cine pravi razliku u lokalnim zajednicama.

Da biste pristupili sve 5to vam treba je foto-snimka projekta koji
dobiva sredstva iz EU za koji znate ili ste vidjeli, s plo€om ili rekla-
mnim panelom s informacijom o financiranju i zastavom Europske
unije na slici.

Zatim, razmijenite vaSe fotografije ovdje i iskoristite priliko da
osvojite EUR 1000 koje mozete potroSiti na digitalni fotoaparat
i putovanje za dvoje u Brisel u listopadu 2013. Rok za prijavu je
23. kolovoza 2013. u podne po srednje europskom vremenu.

U ovogodiSnjem natjecanju Europe u natjecanju u fotografiji
moja Regija ne samo da ¢emo prihvatiti fotografije projekata sufi-
nanciranih od strane ERDF-a i Kohezijskog fonda, vec i iz drugih
fondova EU-a, ako slika pruza dokaz o EU sufinanciranju.

Jeste li znali da tisuce projekata diljem Europe dobiva regionalna
sredstva iz EU svake godine? Oni mogu biti sve, od boljeg javnog
prijevoza do bolje iskoristivosti energije ili programa potpore za
male poduzetnike. Saznajte vise o regionalnog politici EU i ostalim
EU fondovima.

: PSAZNAJTE VISE

. https://www.facebook.com/pages/Europe-in-my-
: Region-Community/243923382392812?sk=app_
: 386310531430573
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RESEARCH AND _
INNOVATION FOR G'ROWT :
AND COMPETITIVENESS

Week of Innovative
Regions in Europe 2013

Maire Geoghegan-Quinn, Europska
povjerenica za istraZivanje, inovacije

i znanost, govori na Tjednu inovativnih
regija Europe u Corku, Irska.

v

TJEDAN INOVATIVNIH
REGIJA EUROPE

4. Tjedan inovativnih regija Europe (WIRE) odrZan je na University College
Cork, u Corku, Irska od 5-7 lipnja. U suorganizaciji vladine agencije Enter-
prise Ireland i Europske komisije i podrZzanog od strane FP7, 7. okvirni pro-
gram za istrazivanje i tehnolo3ki razvoj, dogadaj je koji je fokusiran na regije
i njihovu vodecu ulogu u gospodarstvu. Konferencija visokog profila pokre-
nuta je pod pokroviteljstvom irskog predsjedanja Vijecem Europske unije,
a okupila je 500 delegata iz 20 zemalja da se usredotocite na regionalne
aspekte EU okvirnog programa za istrazivanje i inovacije, Horizon 2020.

Kao vrhunac dogadaja, europska povjerenica za istraZivanje, inovacije
i znanost Mdire Geoghegan-Quinn najavila je 9 dobitnika Europske nagrade
za inovacije u javnoj upravi, proslavivsi pritom najinovativnije, dalekovidne
javne inicijative. Pobjednici su iz Hrvatske, Spanjolske, Portugala, Slovatke,
Svedske, Finske, Ujedinjenog Kraljevstva i Nizozemske. ,Ove inicijative pred-
stavlja dokaz da se inovacija ne dogada samo u poslovnom svijetu, te da
javni sektor, koji u prosjeku ¢ini polovicu bruto domaceg proizvoda Europ-
ske unije, takoder prihvaca promjene,” rekao je povjerenik.

: PSAZNAJTE VISE
http://wire2013.eu/
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2. IZDANJE

DANA EUROPSKE
SURADNJE:
BUDITE DIO NJEGA!

EUROPEAN COOPERATION DAY

Proslogodisnja kampanja Dan europske suradnje
dostigla je na tisuce europljana koji su sudjelovali
u jednom od 281 lokalnih dogadanja koji su se
odvijali u 36 zemalja. S takvim uspjehom, kam-
panja ¢e se ponoviti i ove godine. Uz koordinaciju
programa INTERACT i podr&ke Europske komisije,
Europskog parlamenta i Odbora regija, svi pro-
grami suradnje pozvani su da sudjeluju u proslavi
ljudi koji zajedno rade preko granica. Kroz lokalne
dogadaje, programi ¢e predstaviti najbolje rezul-
tate projekta tekuceg programskog razdoblja na
zabavan i pristupacan nacin koji omogucuje gra-
danima da se ukljuce u teritorijalnu suradnju. Ove
godine moZemo ocekivati Europske film festi-
vale, sveuciliSna natjecanja, glazbene nastupe,
degustacije hrane i jo§ mnogo toga! Glavni dan
u kampaniji bit ¢e 21. rujna 2013, ali dogadaji ¢e
se odvijati tijekom cijelog mjeseca rujna. Zelite
li biti dio njega, pratite kampanju na Facebooku,
Twitteru ili odredeno web-mjesto kampanje.

: PSAZNAJTE VISE
- www.ecday.eu


http://www.ecday.eu
http://wire2013.eu/
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»OPEN DAYS
2015.

EUROPSKE REGIJE
| GRADOVI PRIPREMAJU
SE ZA 2020.

niziraju Opéa uprava za regionalnu i urbanu politiku
i Odbor regija, odrZat ¢e se ove godine od 7.-10. listo-
pada pod sloganom ,Europske regije i gradovi pripre-
maju se za 2020".

Pomak prioriteta, pomak tema

U razdoblju od 2014.-2020., kohezijska politika ¢e se morati
uhvatiti u koStac s izazovima u trenutnoj gospodarskoj situ-
aciji, a kako bi se zadovoljili prioriteti strategije Europa 2020.
Morat ce iskoristiti prednosti EU regija i gradova u vecoj mjeri
i usmijeriti svoje ulaganje u projekte koji poticu rast na odrZiv
nacin. Da bi odrazili potrebu za takvom promjenom i pogodan
trenutak prije pocetka novog programskog razdoblja, dogadaj
OPEN DAYS 2013. bit ¢e organiziran oko ove tri teme:

P Upravljanje promjenom od 2014.-2020;

P Sinergija i suradnja;

P Izazovi i rjedenja.

Radionice/rasprave;
organizatori i sadrzaj

Stotinu radionica/rasprava i dva povezana dogadaja organi-
zirat ¢e Komisija u Briselu, Odbor regija, 200 regijama pregru-
piranih u 25 regionalnih partnerstva i drugi partneri. Osim
toga, 400 lokalnih dogadaja otekuje se od rujna do studenog
diljem Europe.

P Upravljanje promjenom 2014.-2020.: Sjednice tim povo-
dom uglavnom ¢e organizirati stru¢njaci Komisije a bit ¢e
posvecene novim znacajkama u programskom razdoblju
od 2014.-2020,, kao Sto je utvrdivanje okvira izvedbe ili
zajednicki akcijski planovi.

22

Svakog listopada, dogaddj OPEN DAYS
pozdravlja 6 000 sudib'ﬂika i viSe od 100 radionica,
rasprava, izlozbi i dogadaja za mreZzi.

b Sinergija i suradnja: Radionice/rasprave Ce traZiti natine
za osiguranje sinergije izmedu razlicitih EU, nacionalnih
i regionalnih politika i fondova.

P Izazovi i rjeSenja: Najpopularnija od tri teme, ove radionice
¢e izmjenjivati ideje o prakti¢nim rjeSenjima za zajednicke
regionalne i urbane izazove kao $to su nezaposlenost mla-
dih, demografske promjene i raseljavanje.

Posebno povezani dogadaji vezani za tre¢u temu obuhvacat
¢e prekogranitnu suradnju EU-3, te ¢e se fokusirati na regio-
nalnu politiku izmedu EU-a i globalnih ekonomija, poglavito
na VIl EU-Kina, seminar visoke razine o suradnji i regionalnoj
politici” i ,EU-Japan, program o odrZivom urbanom razvoju’.

OPEN DAYS Sveuciliste
i program Master Class

OPEN DAYS Sveucilista, u organizaciji Komisije i Udruge za
regionalne studije predstavlja novo istrazivanje o regionalnom
i urbanom razvoju. Omogucuje znanstvenicima i stru¢njacima
da razmijene misljenja i testiraju nove akademske koncepte.
Osam Sveucilisnih radionica ¢e biti usmjereno na treci temat-
ski prioritet koji ¢e biti posve¢en temama kao Sto su urbani-
sticka pitanja, upravljanje i inovacijske politike.

Jedna od istaknutih tema dogadaja OPEN DAYS 2013. bit ¢e
po prvi put pokrenut program Master Class. On ¢e se okupiti
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i do 75 studenata i mladih znanstvenika u podrugju regio-
nalne politike u EU i izvan EU-a zemalja. Poseban program
s renomiranim znanstvenicima c¢e biti spreman za njih.
Uvodna sjednica navodi razloge i ishod nedavne reforme
politike, kao i njenu budu¢nost nakon 2020., otvorenu za pri-
javu svim sudionicima dogadaja OPEN DAYS.

,1zloZzba 100 EUrban solutions”

IzloZzba pod nazivom ,100 EUrban rjeSenja” se planira,
a sastojati ¢e se od zaslona unutar Odbora regija i brojnih
reda regionalnih partnera kao i vanjskog odjeljka koji ih pove-
zuje, u organizaciji Opce uprave za regionalnu i urbanu poli-
tiku. IzloZzba ¢e predstaviti inspirativne urbane razvojne
projekte iz cijelog EU-a. Informacije o izlozbi se mogu naci na
web-mjestu izloZbe koja ¢e biti predstavljena sredinom 2013.

. PSAZNAJTE VISE
: Web-mjesto OPEN DAYS 2013.:
: www.opendays.europa.eu

Udruga za regionalne studije:
http://www.regionalstudies.org/news/article/
: open-days-2013
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PRAKTIENE INFORMACIJE

OTVARANJE REGISTRACIJE NA MREZI
8. srpnja 2013.

KONTAKT
Europska komisija — regio-opendays@ec.europa.eu

Odbor regija - opendays@cor.europa.eu

PRATITE NAS NA DRUSTVENIM MEDIJIMA

Na Twitter, pratite @EU_Regional i @EU_CoR

s oznakom teme #euopendays

Flickr: http://www.flickr.com/photos/opendays/
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http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2013/index.cfm
http://www.regionalstudies.org/news/article/open-days-2013
http://www.regionalstudies.org/news/article/open-days-2013
mailto:regio-opendays@ec.europa.eu
mailto:opendays@cor.europa.eu
https://twitter.com/EU_Regional
https://twitter.com/EU_CoR
http://www.flickr.com/photos/opendays/
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» OSIGURANJE DA SU SREDSTVA
|Z EU FONDOVA PRAVILNO

POTROSENA

POGLED NA REVIZIJSKI PROCES

proraéuna EU-a - 350 milijardi eura u razdoblju od
2007.-2013. Od tog iznosa, regionalna politika je naj-
veéi pruZatelj sredstava. Da bi osigurali pravilnu
potro3nju sredstava, Europska komisija i nacionalne
vlasti imaju zajedniéku reviziju koja je proteklih
godina postigla znagajne rezultate.

Jedan od klju€nih ¢imbenika koji utjece na uspjeh kohezijske
politike je njegov decentralizirani pristup i oslanjanje na
upravljanje projektima na regionalnoj i lokalnoj razini, tamo
gdje je to najucinkovitije.

lako je ovaj pristup vaZzan u pomaganju drzavama ¢lanicama
da na u€inkovit nacin pruze potporu EU i smanje razlike
u regionalnom i drustvenom razvoju, on povecava broj

24

uklju€enih tijela i ¢ini lanac kontrole duljim. Kao posljedica,
ucinkoviti sustavi kontrole moraju se postaviti na mjesto
i stalno pratiti.

0 nadgledanju programa potrosnje i osiguranju da se taj
novac pravilno tro8i i u skladu s pravilima vode brigu prven-
stveno timovi za reviziju na nacionalnoj razini, ali i na europ-
skoj i nacionalnoj razini.

Zajednic¢ka odgovornost

Rashodima kohezijske politike upravlja na partnerskoj razini
Komisija i 27 drzava €lanica, u okviru sustava pod nazivom
,zajednicko upravljanje”. Upravljanje i nadzor nad pravilnom
upotrebom novca podijeljeno je izmedu dviju strana.
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JAVNA NABAVA | PODOBNOST - UTVRDIVANJE POGRESAKA
U ERDF-U | PROGRAMIMA KOHEZIJSKOG FONDA

Pogreska je svako krsenje pravila u koriStenju sredstava kohezijske
politike. No, pogreska ne znaci da su sredstva nestala, izgubljena
ili potroSena. Pogreska ne znaci prijevaru.

Dok su pogreske u sustini nenamjerni propusti, prijevara podrazu-
mijeva namjernu obmanu. Samo marginalni postotak (0,26% za
razdoblje od 2000.-2006.) sredstava kohezijske politike bio je
predmet sumnje na prijevaru.

Sto se tite ERDF-a i Kohezijskog fonda, pogreske se uglavnom
nalaze u podrugjima javne nabave i podobnost. Prema izvjesc¢u
Europskog revizorskog suda u njegovim godisnjim izvjeS¢ima, ove
vrste pogreSaka predstavljaju:

» Javna nabava: 44 % kvantificiranih pogreSaka (409% prosjecno
u razdoblju od 2006.-2010.);

» Podobnost: 569% kvantificiranih pogresaka u 2011. godini (60%
prosjecno u razdoblju od 2006.-2010.).

Tipi¢ne pogreske u potro3nji ERDF-a i Kohezijskog fonda odnose

se na:

» U podrucju javne nabave: neadekvatna procjena ponuda, izo-
stanak nadmetanja ili koristenje neprimjerenih natjecajnih
postupaka;

» U podru¢ju podobnosti: neprimjeren odabir projekata ili dekla-
racije o neprihvatljivim troskovima ukljucujuci troskove prije
ukljucivanja projekta u programe sufinanciranja (,retrospek-
tiva projekta”).

»Rezultati za koheziju 2006.-2011. (ERDF, Kohezijski fond, ESF)

prema izvjes¢u o rezultatima revizorskog suda
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LEL: DONJA GRANICA POGRESKE

Bitan element financiranja kohezijske politike jest to da je
decentralizirana, s drzavama €lanicama i regijama koje vode
glavnu ulogu u odlu€ivanju kako novac treba koristiti i nosi
odgovornost za pravilno upravljanje.

Klju€ za stvaranje ovog ucinkovitog partnerstva je visoka
razina obuke i vodstvo stru¢njaka Komisije kako bi se osigu-
ralo da svi koji su uklju€eni u programe financiranja jednako
shvacaju pravila koja se primjenjuju. Tu takoder moraju biti

[ MLE: NAJVJEROJATNIJA POGRESKA

ucinkovite kontrole za otkrivanje i otklanjanje nepravilnosti
i odvracanja od pokusaja prijevare.

Inherentni rizik

S obzirom na to da se programi isporucuju brojnim organi-
zacijama i ukljucuju velik broj razli€itih projekata, postoji
inherentni rizik u€injenih pogreSaka.

>
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Revizija i kontrola funkcije je klju¢an dio procesa financira-
nja kako bi se osiguralo da su sve pogreske pravovremeno
otkrivene. Gdje se nadu, one se ispravljaju a proracun EU je
zasticen.

Sustavi upravljanja i kontrole uspostavljeni su od strane
drzava clanica kako bi se osigurala uskladenost s pravilima
financiranja te za postizanje politickih ciljeva predmetnog
programa.

Povjerenstvo je znatno smanjilo stopu pogreSaka u 2011.
godini u usporedbi s prethodnim programskim razdobljem
(2006.-2008.), kako se navodi u izvjeS¢u Europskog revizor-
skog suda (pogledajte polje), i naporima nastoje odrZati
dobar razvoj. To je do sada bilo moguce zahvaljujuci bliskoj
suradnji i koordinaciji s revizorskim tijelima kako bi se osi-
guralo pravovremeno otkrivanje i rjeSavanje problema vec
na nacionalnoj razini, do postupaka prema najrizicnijim pro-
gramima i/ili drzavama €lanicama, te u strogom pristupu
Komisije do sustavnog koristenja prekida i suspenzija
a prema financijskim korekcijama, kada je nuzno.

Smanjenje stope pogreske na nulu je vjerojatno nerealan cilj
ili u praksi preskup u administrativnom smislu. Medutim,
Komisija koristi pristup ,nulte tolerancije”, ¢im se otkrije
nepravilnost.
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Komisija je odgovorna za provedbu prora-
¢una EU-a. U podrudju strukturnih fon-
dova, programi se provode pod sustavom
zajednickog upravljanja u kojoj Komisija ima
zajednicku odgovornost sa drzavama ¢lani-
cama za osiguranje da su fondovi EU
pravilno potroseni.

Nekih 90 revizija svake godine provodi nag
tim od 50 operativnih revizora. Podrska
koju pruzamo nacionalnim revizijskim
timovima u obuci i savjetovanju, vjerujemo,
uvelike je cijenjena.

Kako istice ECA tijekom sastanka Homolo-
gues Group prosle godine u Vilniusu gdje
su bile prisutne sve revizorske ustanove,
povratna informacija od revizorskih usta-
nova istaknula je pozitivan i skupni odnos
koji smo razvili s nasim kolegama u drza-
vama ¢lanicama kako bismo zajednicki
osigurali da novac poreznih obveznika
bude pravilno i u¢inkovito iskoristen.”

Lena Andersson Pench - direktor revizije, Op¢a uprava
za regionalnu i urbanu politiku, Europska komisija

Izbor za reviziju kroz procjenu rizika

S 27 nacionalnih uprava (uskoro ¢e biti 28 s pristupanjem
Hrvatske), stotinama tisu¢a projekata i mnogim razinama
regionalne i lokalne uprave, revizorski tim Europske komisije
u Briselu mora pazljivo odabrati na Sto ¢e potrositi svoje vri-
jeme i sredstva, a to je odluceno u procesu procjene rizika.

Ovaj proces provodi svaki odjel Komisije uklju€en u struk-
turne fondove te identificira najrizicnije programe i regije
u kojima treba koncentrirati sredstva, uzimajuci u obzir
i nacionalne revizorske strategije, kapacitete i rezultate.

Navedeno iskustvo pokazalo je da se vecina pogresaka jav-
lia u podrucjima javne nabave i podobnosti te oni dobivaju
posebnu pozornost.

Ograniceni resursi

Ovaj selektivan pristup je bitan jer je Komisija ogranicila
revizorske resurse. Samo za Opc¢u upravu za regionalnu
i urbanu politiku postoji 317 operativnih programa tijekom
razdoblja od 2007.-2013., dok Op¢a uprava ima samo 50
operativnih revizora da pokriju aktivnost strukturnih fondova
u podrucju regionalne politike. Osim toga, znacajna sredstva
nuzna su za rjeSavanje koordinacijskih, horizontalnih pitanja,



odnosa s Europskim revizorskim sudom, pravnih pitanja,
obustava/pred-obustava isplata i odljeva.

Revizija na djelu

Kako su programi financiranja viSegodisnji (2007.-2013.),
kontrole i revizije odrzavaju se prije, tijekom i nakon potros-
nje novca tijekom razdoblja od nekoliko godina.

Pristup koriStenja selektivne revizorske strategije ,na teme-
lju rizika” u kombinaciji s obukom nacionalnih revizorskih
timova pokazao se ucinkovitim i djelotvornim.

Medu ostalih vrstama revizije, revizori iz Opc¢e uprave za
regionalnu i urbanu politiku su proveli vise od 160 revizor-
skih misija na licu mjesta u razdoblju od 2009.-2012. kako
bi potvrdili pouzdanost revizorskog posla obavljenog od
strane nacionalnih revizorskih ustanova. Rad uz nacionalne
revizorske timove takoder znacajno pomaZze u razvijanju nji-
hovog razumijevanja, izgradnji kapaciteta u ciljanim revizor-
skim ustanovama i znatno pospjeSuje kvalitetu njihovog
rada i pouzdanost njihovih rezultata (pogledajte u nastavku).

Ovaj proces sam po sebi takoder pomaZze smanijiti pogreske
u srednjoro¢nom razdoblju kroz ja€anje sposobnosti na naci-
onalnoj razini.

Kljucni akteri u sustavu
upravljanja i kontrole

Svaki program Upravljackog tijela na nacionalnoj i regionalnoj
razini je prva razina kontrole i ima klju¢nu odgovornost za
osiguranje da je program ucinkovito i pravilno proveden.

Ovo tijelo mora obavijestiti korisnike o tome 5to trebaju uci-
niti kako bi se zadovoljili uvjeti financiranja, i postaviti unu-
tarnju kontrolu kako bi provjerili da su troSkovi predstavljeni
korisnicima u redu.

On ima odgovornost prve linije za pracenje provedbe pro-
grama, provjeru dokumenata kao 5to su liste racuna i izvje-
Sca koje prate zahtjevi za placanje od predlagaca projekta,
i slanje Komisiji godi3nja izvjes¢a o izvedbi.

Druga osnovna razina kontrole u drzavi ¢lanici je Certifika-
cijsko tijelo, koje mora potvrditi Komisiji da su izdaci za
povrat tocni i skladu s primjenjivim propisima Zajednice
i nacionalnim propisima.

Revizorska ustanova operativnog programa je odgovorna
posebice za osiguranje da se provode revizije za provjeru
ucinkovitog funkcioniranja sustava upravljanja i kontrole
u okviru operativhog programa, te da se provode revizije
o poslovanju na temelju odgovaraju¢eg modela za provjeru
izdataka.
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Na sljedecoj razini reviziju provode tijela EU kao bi provjerila
cjelokupno funkcioniranje nacionalnih sustava kontrole. Revi-
zije, medutim, ne mogu nadoknaditi za neucinkovite kontrole
prve razine ili nedostatak provjere prije ovjere izdataka, tako
da je rad na nacionalnoj razini od presudne vaznosti.

Jedan koncept revizije — oslanjajuci
se na nacionalne revizije

Znatna sredstva za reviziju uloZila je Opc¢a uprava za regio-
nalnu i urbanu politiku u razdoblju izmedu 2009. i 2012. za
upit o reviziji procjenjujuci pritom pouzdanost revizorskih
ustanova odgovornih za reviziju vise od 96 % sredstava iz
Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF).

Znajuc¢i gdje su nacionalni sustavi za upravljanje i kontrolu
utinkoviti, omogucuje Komisiji da se usredotoci na relativno
ogranicene resurse revizije tamo gdje je to najpotrebnije.

Kao rezultat ove procjene, za 15 od oko 51 programa, revi-
zorske ustanove utvrdile su da ispunjavaju nuzne standarde
i na taj nacin budu oznaceni kao revizija malog prioriteta.
Kao rezultat toga Opca uprava za regionalnu i urbanu poli-
tiku je u potpunosti provela jedan koncept revizije za ove
programe u skladu s propisima EZ (Clanak 73. (EZ) requla-
tive br. 1083/2006).

Odluka da se osloni na revizorsko misljenje od strane nacio-
nalnog tijela za reviziju ne sprjecava Komisiju da obavlja
posao revizije na licu mjesta u buduc¢nosti za ove programe.

Proces revizije Opce uprave je nedvojbeno doveo do znacaj-
nog poboljSanja u radu tijela revizije i time znatno smanjio
rizik kontrole pregleda tijela revizije, Sto je prikazano sma-
njenom stopom pogreSaka.

Nadalje, ovi prijedlozi revizije zahtijevali su od nekih tijela
revizije da bolje obuhvate specifi¢na podrucja poznatih rizika
kao Sto su, primjerice, javna nabava, financijski instrumenti
i drzavna pomoc.

Komisija je dala tijelima revizije specificne smjernicama kao
Sto su tematske kontrolne liste ili okviri revizije (revizije
sustava, financijski instrumenti) Sto ¢e pomoci uskladiti revi-
zijske metode koje se koriste u ovim podrucjima visokog rizika.

Razmjena resursa interne revizije

Da bi najbolje iskoristio revizijske resurse Komisije te struc-
nost i iskustvo ste€eno u drugim podrucjima financiranja
kao Sto su zaposljavanje i ribarstvo (Opca uprava za zapo-
Sljavanje, socijalna pitanja i inkluziju, i pomorstvo i ribarstvo)
uklju€ena je kroz uzu suradnju.

4
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PRIMJERI VRSTI SLUCAJEVA PRIJEVARE
KOJI SU ZABILJEZENI U STRUKTURNIM
FONDOVIMA

» ,LaZna izjava ili laZni dokumenti” - laZne ili falsi-
ficirane isprave ili nepostojanje popratnih
dokumenata.

» ,Dvostruko financiranje” - namjerno poveéavanje
rashoda istodobno iz dva fonda.

» Sukob interesa - neotkriveni financijski interes
u radu ili ugovoru.

» Povreda pravila javne nabave - svjesno dodijeljeni
projekti bez postivanja EU i nacionalnih propisa.

» Akcija se ne provodi, ili nije zavrSena ili se ne
provodi u skladu s pravilima.
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Cilj je povecati sinergiju izmedu revizijskih timova dijeljenjem
procjene rizika, revizijskih planova i resursa. To ¢e rezultirati
zajednickim revizorskim radom u odabranim podrugjima.

Poduzimanje radnje -
sinterruptions Committee”

Tamo gdje postoje problemi, Komisija ima progresivni ,niz”
radnji kako bi zastitila EU fondove. One se kre¢u od pisama
upozorenja do obustave plac¢anja, i namecu financijske
ispravke ako je nuzno.

One se prate na tjednoj razini putem internog ,Interruptions
Committee” o pitanjima koja se odnose na Opc¢u upravu za
regionalnu i urbanu politiku. On moZe djelovati brzo
i dosljedno u svim slu€ajevima, neovisno o tome da li je pro-
blem utvrdila Komisija ili revizori drzava €lanica.

On prati slucajeve u tijeku, navodi problematicne slucajeve
te osigurava pravovremeno donosenje odluka. On pruza jed-
nak tretman medu drZzavama clanicama.

U 2012. godini, 136 programa bilo je pogodeno sudski odlu-
kama Komiteta, s 189 upozorenja ili obustavama plac¢anja
izdanih za ove programe. izdano je 66 pisama pred obustavu
Sto znaci da su programi bili na korak od sluzbene odluke
o obustavi. Osim ovih 189 upozorenja ili obustava, 119 slu-
Cajeva rijeSeno je do kraja godine. 2 odluke o obustavi done-
sene su u 2012.

Prema navedenom, zauzimanje €vrstog stava u smislu obu-
stava kljucan je ¢imbenik za smanjenje stope pogreske regi-
onalne politike.
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Nove drzave c¢lanice

Vazno je obuciti nove drZzave ¢lanice vjeStinama i sposob-
nostima za pravilnu provedbu potro3nje i aktivnosti revizije.
Ovdje je nuZna izgradnja kapaciteta i, kao u slu€aju predsto-
jeceg pristupanja Hrvatske, Komisija usko suraduje s nacio-
nalnim revizorskim timovima kako bi ih u potpunosti
upoznala s procesima.

2014.-2020. - poboljSan sustav isporuke

Tijekom programskog razdoblja 2014.-2020. Komisija Zeli
smanijiti broj ukljucenih tijela. Ona je predloZila da drzave
¢lanice imaju jos vecu odgovornost i financijsku odgovornost
za pravilno koriStenje sredstava.

Komisija e se i dalje oslanjati na revizije u€inkovitijih drzav-
nih tijela i usredotociti svoje revizorske operacije na slabije
operacije.

Tamo gdje postoje problemi, Komisija ¢e nastaviti s obusta-
vom i korekcijom isplata, po potrebi, i zadrZati do 10% pri-
vremenih isplata sve dok se ne dobije pogodno osiguranje
kroz godisnje prihvac¢anje programskih racuna.

Osim toga, elektronicko upravljanje podacima na svim razi-
nama ¢e smanijiti administrativno ograni¢enje za korisnike
i pomo¢i smanijiti broj pogresaka, kao sto bi trebala i Sira
primjena pojednostavljenih troskova.

Sprjecavanje prijevara u kohezijskoj politici

Bitno je da upravna tijela primjereno upravljaju rizicima pri-
jevare kroz procjenu rizika, prevenciju, otkrivanje i korektivne
mjere.

Jasno je da je prijevara po svojoj prirodi tajnovita i skrivena
i moZe proci neotkriveno ili neprijavljeno. U odnosu na uku-
pnu potrosnju njen utjecaj je mali a sve veca ucinkovitost
mjera za nadzor i upravljanje drzi je pod kontrolom. Komisija
potiCe drzave clanice da imaju nultu toleranciju na
prijevaru.

Prema sadasnjim propisima, drZzave €lanice moraju prijaviti
slu€ajeve nepravilnosti koji uklju€uju vise od 10000 eura
sredstava EU i to kvartalno Europskom uredu za borbu pro-
tiv prijevara OLAF, te naznaciti sumnje na slucajeve
prijevare.

Jednom godisnje drzave Elanice takoder moraju dostaviti
Komisiji ukupne iznose o svim ispravaka u prethodnoj godini,
ukljucujuci i one ispod donje granice za izvjeS¢ivanje u OLAF.



Pokazatelji prijevare

Skup ,crvenih zastava” - ili pokazatelja prijevare - izradila
je Komisija a istice situacije u kojima postoji rizik od nepra-
vilnosti i sumnja na prijevaru. Izlistano je oko 20 vrsta obic-
nih i ponavljaju¢ih shema prijevara. Oni se odnose na ugovor
i javnu nabavu, troSkove rada i konzultantske usluge.

To moZe ukljucivati, primjerice, podjelu kupnje u segmente
kako bi se izbjegli obvezni pragovi za konkurentne natjecaje.
Jos jedna crvena zastava moze biti zaposlenik pod ugovornom
obvezom sa sporednim interesom u operaciji koja se sufinan-
cira sredstvima 5to moZe dovesti do sukoba interesa.

Procjena rizika

Na temelju procjene rizika OLAF je razvio metodologiju za
procjene rizika od prijevara. Ova procjena omogucdila je naci-
onalnim tijelima i OLAF-u da identificira nekoliko sumnjivih
slu€ajeva prijevare i da pokrene istrage.

PruZanje podrske drZavama €lanicama
u njihovom sprjec€avanju prijevara
i naporima koje ulazu za njihovo otkrivanje

Na dobrovoljnoj razini, Komisija ¢e ponuditi specifi¢an alat
za analizu podataka koji je dizajnirala, pod nazivom
ARACHNE, za upravljatka tijela pocevsi od 2013. godine
a kako bi identificirali projekte koji bi mogli biti osjetljivi na
rizike prijevare. ARACHNE je alat koji biljezi rizik i mozZe pove-
¢ati ucinkovitost za odabir projekata, upravljanje provjerama
te nadalje jacati Sprjecavanje i otkrivanje prijevara. Alat ¢e
se postupno izbaciti u 2013. godini.

Zajednicka strategija protiv prijevara

Operacije sluzbi Komisije za regionalnu politiku, zaposljava-
nje i ribarstvo (Opc¢a uprava za regionalnu i urbanu politiku,
zaposljavanje, socijalna pitanja i inkluziju, i pomorstvo
i ribarstvo) imaju vaznu ulogu u zastiti od moguce prijevare
EU te su uspostavili zajednicku strategiju protiv prijevara.

Ova strategija fokusira se na prevenciju prijevara, ali i rje-
Sava druge aspekte u holistickom pristupu koji je nuZzan za
uspjeSnu borbu protiv prijevara. Strategija uklju€uje objedi-
njavanje svih njenih resursa i akcijskog plana s operativnim
mjerama.

Strateski cilj zajednitkog plana je ojacati procjenu rizika pri-
jevara i svijesti a pruza smjernice i potporu drzavama
Clanicama.
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Kombinacija ove analize, s OLAF-ovim vlastitim operativnim
iskustvom, rezultira vrijednom informacijom koja pomaze
tijelima odgovornim za upravljanje EU fondovima da sprijece
i otkriju prijevare.

Ona otkriva da istraga moguce prijevare visokog profila dje-
luje zastrasujuce za prevarante. A opovrgavanje prilike za
pocinjenje prijevare prevarantima je najisplativiji nacin da
umanje utjecaj prijevare na drustvo.

The control system -
or Cohesion Policy :

: PSAZNAJTE VISE

: Dostupno na 22 jezika

: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
presenta/audit2009/audit2009_en.pdf
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PPOSTUPAK BALANSIRANJA

KONTROLA DRZAVNE POTPORE
| REGIONALNA POLITIKA

znatan proces revizije. Do kraja 2013. godine gotovo svi
propisi o drZavnim potporama, smjernice i okviri ¢ée biti
zamijenjeni novim pravilima koji uklju€uju zajednicki kri-
terij kompatibilnosti. Ovaj proces modernizacije drZavne
pomo¢éi nudi priliku da se dodatno usklade pravila
o drZavnoj pomoéi i kohezijskoj politici i da se pojedno-
stave pravila. Novi zakoni moraju uspostaviti odgovara-
juéu ravnoteZu izmedu strategije Europa 2020. za rast
i zaposljavanje i potrebe za ograni€avanjem narusavanja
trZiSnog natjecanja.

Sufinancirani projekti podlijezu pravilima
za drzavnu potporu

Klju€na znacajka regionalne politike EU je da drZave ¢lanice
i/ili regionalne vlasti odabiru financirane projekte koji pro-
micu socijalnu i ekonomsku koheziju u njihovim podrugjima.
S obzirom na to da je financiranje EU dostupno drzavama
¢lanicama pod zajednickim upravljanjem, koristi se za
potrebe drzavnih potpora, poput nacionalnih resursa. Uslijed
toga, sufinancirani projekti moraju zadovoljiti pravila za
drZavnu potporu.
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Pri izradi programa i projekata, drzave ¢lanice moraju imati na
umu da provedba podlijeZe pravilima o drZzavnim potporama.

Ciljevi modernizacije drZavne potpore

U kontekstu dnevnog reda Europe 2020. za radna mjesta
i rast, cilj tekuc¢eg procesa modernizacije drZavne potpore je
promicati dobro osmisljenu pomo¢ usmjerenu na trzisne
neuspjehe i ciljeve od zajednickog europskog interesa, kako
bi se fokusirali na provedbu slucajeva s najvec¢im utjecajem
na unutarnje trziSte, pojednostavljenje pravila o drzavnim
potporama, te imali brzi proces za donoSenje odluka.

U tom smislu, on je namijenjen za provedbu ,zajednickih
nacela” o kompatibilnosti drzavnih potpora u svim propisima
o drzavnim potporama, smjernicama i okvirima. Zajednicka
nacela ukljucuju provjere kako bi se osiguralo da:

» je potpora usmjerena na zajednicki cilj;

b postoji dokazani trzidni neuspjeh;

) potpora ima pravi utinak poticaja;

» je ogranitena na ono 3to je nuzno; i

» je odabran najbolji instrument pomodi.



Sva podrucja zakona o drzavnim potporama su relevantna za
provedbu regionalne politike. No, izvan svake sumnje je da su
smjernice za regionalne potpore od posebne vaznosti jer pro-
pisuju pravila prema kojima je utvrdena drZavna potpora za
promicanje gospodarskog razvoja nerazvijenih krajeva.

Opca uprava za trzisno natjecanje Europske komisije objavila
je prvi nacrt nove smjernice za regionalnu potporu. Namjera
je da se usvajanje dogodi u ljeto 2013. Nova pravila trebala
bi se poceti primjenjivati u 2014.

Nacrt smjernica za regionalnu potporu obuhvaca niz pojed-
nostavljenja za mjere kohezijske politike u usporedbi sa
zahtjevima za druge regionalne potpore. Konkretno, utvrdeno
je da regionalne razvojne strategije definirane u kontekstu
europskih fondova pridonose zajedni¢kom cilju. Takoder, za
podrucja na karti za regionalne potpore smatra se da na trzi-
Stu postoji neuspjeh. Nacrt dodatno predvida da nisu nuzne
dodatne provjere za prikladnost instrumenta za pomo¢ kada
potporu/projekt provodi Operativni program.

Europska teritorijalna suradnja jedan je od ciljeva kohezijske
politike; ima za cilj jafanje prekogranicne, transnacionalne
i meduregionalne suradnje. Specificnost Europske teritori-
jalne suradnje jest da su partneri iz najmanje dvaju zemalja
ukljuceni — Sto dovodi do niza prakti¢nih poteskoca za pro-
grame kako bi se osigurala uskladenost drzavnih potpora.

Stoga pozdravljamo to da su predloZene nove smjernice za
regionalne potpore koje nastoje rijesiti ove poteskoce
postavljanjem zajednitke potpore za projekte. Ovo ¢e omo-
guciti da programi postave jedinstvene potpore za sve par-
tnere projekta Europske teritorijalne suradnje ukljucujudi
i komercijalna poduzeca.

Pregled Uredbe o skupnom izuzecu jo$ je jedan vaZan dio
modernizacije drzavnih potpora. Uredba predstavlja vazan
alat za pojednostavljenu primjenu pravila o drzavnim pot-
porama jer pomoc za projekte ne treba prijaviti za odobrenje
drzavne potpore ako je u skladu s pravilima Uredbe o sku-
pnom izuzecu.

Komisija je nedavno objavila prvi nacrt nove Uredbe o sku-
pnom izuzecu. Planira se usvajanje nove Uredbe o skupnom
izuze¢u u 2013. ili potetkom 2014,
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Okvir drZzavne potpore za razvoj istraZivanja i inovacija je vrlo
bitan za osiguranje ucinkovite provedbe strategije Europa
2020. za pametan, odrziv i inkluzivan rast. Konkretno, ciljevi
Komisije o podupiranju strategija pametne specijalizacije,
ukljucujuci, ako je relevantno, Klju¢ne inovativne tehnologije
(KET) koje ¢e se provoditi u granicama utvrdenim ovim okvi-
rima. Stoga valja iskoristiti priliku modernizacije drzavnih pot-
pora kako bi se ispitala utinkovita sredstva za provedbu
Klju€ne inovativne tehnologije (KET) kao i razvoja i inovacij-
skih projekata.

Opca uprava za trzisno natjecanje objavila je tematsko izdanje
s prikazom reforme okvira za razvoj istraZivanja i inovacija. Prvi
nacrt novog okvira trebao bi biti dostupan u ljeto 2013.

Europski sud pravde potvrdio je da potpora za izgradnju
infrastrukture podlijeZze kontroli drzavnih potpora ako se
infrastruktura koristi u gospodarske svrhe. Nadalje, nuzno
je provjeriti uskladenost drzavnih potpora za veliki broj
infrastrukturnih projekata.

Sluzbe Komisije su svjesne da pregled infrastrukturnih proje-
kata treba biti uravnoteZen i pojednostavljen. Takozvane ana-
liticke mreZe mogu pomoci upravljackim tijelima u procjeni
treba li infrastrukturni projekt biti obavijeSten radi odobrenja
drZavne potpore. Osim toga, moZe se ocekivati da ¢e trenutni
proces modernizacije drZzavnih potpora dodatno ograniciti
potrebu za obavijestima o infrastrukturnim projektima i olak-
Sati procjenu drzavnih potpora.
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Ova skupina ljudi ¢e vjerojatno rano napustiti Skolu i vje-
rojatno nece zavrsiti tercijarno obrazovanje. Europa 2020.
ima za cilj smanijiti udio mladih osoba koje rano napustaju
Skolu i povecati udio onih sa tercijarnim obrazovanjem do
2020. Razlike u NEET stopama u EU-27 regija su istaknute —
s razlikama i do 12 puta medu regijama s najvisom stopom
(369% Severozapaden u Bugarskoj) i najnizom stopom NEET

32

Canarias

’’
've /

3

Madeira

ks REGIOgis

(3% u Pragu, Republika Cegka). Regije u kojima je barem
jedan od pet mladih ljudi koji su klasificirani kao NEET moze
se naci u Bugarskoj i Rumunjskoj, kao i juznoj Italiji, juznoj
Spanjolskoj i Grekoj. Samo 16 od ukupno 268 regija imaju
NEET stope niZe od 59%. Oni se uglavnom nalaze u Nizozem-
skoj, Austriji i Njemackoj.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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Za ovu se skupinu stanovniStva predvida rast od 26 %
u 2010. do 329% u 2020. U 2020. sedam regija imat ¢e udjele
od vise od 50%: Inner London, regije Velike Britanije ukljucu-
juci Oxford i Aberdeen, dvije regije koje okruzuju Brisel, Pais
Vasco u Spanjolskoj i Stockholm. Ove regije ¢e biti posebno
atraktivne za tvrtke u potrazi za visoko obrazovanom radnom
snagom. S druge strane, 32 regije ¢e imati udio manji od 20%
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u 2020. Ove regije prije svega nalaze se u Italiji, Portugaly,
Austriji i Rumunjskoj. Glavni grad regija teZi da ima najveci
udio tercijarno obrazovani ljudi i, u nekim zemljama, razlika do
regije s drugim najve¢im udjelom je vrlo velika. Ovaj jaz je vedi
za 10% u devet zemalja. Zbog toga je regija koja obuhvaca
glavni grad daleko privlacnija za znanjem-intenzivna poduzeca.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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PVASIM RIJECIMA

»VASIM RIJECIMA

NACIONALNA | REGIONALNA PERSPEKTIVA

KOHEZIVNE POLITIKE

,vasim rije¢ima” je odlomak izdanja
Panorama gdje su kljucni ,potrosaci”
kohezijske politike na nacionalnoj i regi-
onalnoj razini pozvani da daju svoj
glas i povratnu informaciju o europ-
skoj politici u akciji na lokalnoj razini,
bilo da je rije¢ o aktualnim postignu-
¢ima i uspjesima ili uvidu u pripreme za
sljedece programsko razdoblje.

S viSe od 270 regija u 28 drZava ¢lanica Europ-
ske unije, svaka sa svojom specificnom gospodarskom
i kulturnom povijesti i potrebama, vazno je da politi-
¢ari, sluzbenici i duZnosnici na svim razinama budu
svjesni stvarnog utjecaja koji ima kohezijska politika
na najsire slojeve.

PREPUBLIKA CESKA

U ovom izdanju, Panorama predstavlja pregled cetiriju
drZava clanica i regija koje su dale svoje poglede na
kohezijsku politiku. Moravia-Silesia u Republici Cekoj
i Flandrija u Belgiji predvidaju svoje planove za pro-
vedbu strukturnih fondova u sljede¢em programskom
razdoblju od 2014.-2020., gradedi iskustvo na postoje-
¢im programima. U meduvremenu, Saska u Njemackoj
i Svedska predstavljaju svoj pristup, s naglaskom na
pojedine uspjedne inicijative.

Panorama pozdravlja vas doprinos koji moZemo objaviti
u narednim izdanjima:
Pregio-panorama®@ec.europa.eu

PREGIJA MORAVIA-SILESIA ULAZE )
U PAMETNIJE ULAGANJE U BUDUCNOSTI

Europski investicijski fond pomaZe regiji Moravia-Silesia
u njenoj temeljnoj drusStveno-ekonomskoj transformaciji.
U posljednjih nekoliko godina regija je prosla zna€ajno
restrukturiranje industrije, ije se posljedice jos uvijek
osjecaju, i nastoji zadobiti novi imidZ. Gospodarski opo-
ravak ima korist od financiranja iz Regionalnog opera-
tivnog programa (ROP) Moravsko-Sleskog kraja, u koji se
uéinkovito ulagalo a sada daje stopu prinosa od 11 %.
Kao regija koja je usmjerena na buduénost, iskoristit ¢e
Europske fondove na joS pametniji nadin. Program
Pametnije Regije je tu da ga pomogne na putu.
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Regija je poznata po svojim suprotnostima - prekrasnim kra-
jolicima Jeseniky, Beskydy i PoodFi i zagadenom okoliSu oko
bivsih rudnika i Zeljezara. ProSlost je ovdje ostavila materijalnu
i nematerijalnu industrijsku bastinu. Industrijski spomenici stoje
pokraj napustenih podrucja; stopa nezaposlenosti je visoka,
a ipak mnogo radne shage posjeduje potrebne vjestine i rela-
tivno je jeftino. U prvom redu obrazovanje osiguravaju sveuci-
lista, s College of Mining - Ostrava Tehnitkog sveucilista.

Sredstva iz ROP Moravia-Silesia u razdoblju od 2007.-2013.
koriste se za poboljSanje osnovne infrastrukture, usluga
i drustvenog Zivota. Primjer je obnova jednog od najznacajni-
jih spomenika i simbola metropole Ostrava. Bivse industrijsko
podrucje u donjem dijelu Vitkovice sada je domacin velikih
kulturnih i obrazovnih dogadanja, dok je interaktivni svijet
tehnologije znanstveno i tehnoloski privlacniji za mlade ljude.


mailto:regio-panorama%40ec.europa.eu?subject=

Arhitektonski i razvojni projekt u post-industrijskom podruéju
Nove Vitkovice u gradu Ostrava, Moravsko-3leskog kraja.

Integrirani Centar za sigurnost koji koordinira aktivnosti i ope-
racije svih sigurnosnih i spasilackih jedinica u regiji je jedin-
stvena regionalna investicija.

Danas, regionalno Vije¢e Moravia-Silesia koje odlucuje
o financiranju projekta ne boji se inovativnih aktivnosti. To je
bilo prvo tijelo u Republici Ce%koj koje je implementirala
instrument JESSICA. To je ujedno bila i prva ¢eSka organiza-
cija koja je dostigla zavidnu razinu medunarodno priznatog
standarda, investitora u ljude. Za svoj sustavni pristup i pro-
vedbu dobre poslovne prakse u javnoj upravi, organizacija je
dobila Europsku nagradu javnhom sektoru.

U narednom programskom razdoblju, organizacija namjerava
graditi na iskustvu i znanju koje je stekla u teku¢em razdoblju.
U tom smislu je izradila Program pametnije Regije: Moravia-
Silesia 2020. Ima za cilj otvoriti put, u suradnji s regionalnim
partnerima, za ucinkovitu provedbu europskih fondova usmje-
renih prema regionalnim potrebama i nacionalnim i europ-
skim ciljevima.

Pametnija regija ima za cilj osigurati regiji pravovremenu
i kvalitetnu pripremu za buduce ucinkovito koristenje struk-
turnih fondova u 2014, koji ¢e znacajno doprinijeti poboljsa-
nju konkurentnosti u regiji. Program se temelji na tri stupa.
Cilj prvog stupa je pripremiti ljude profesionalno putem kon-
ferencija, seminara i vjezbi. U drugom stupu, pilot instrumenti
nove kohezijske politike za regiju Moravia-Silesia su u pri-
premi. Regionalno Vijece — u uskoj suradnji s gradom Ostrava
i najve¢im regionalnim gradovima - priprema integriranu teri-
torijalnu investiciju za Ostrava konurbaciju. U meduvremenu,
regija Moravia-Silesia i Udruga za razvoj regije Moravia-Silesia
pripremaju zajednicki akcijski plan ili integriranu strategiju za
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povecanje zaposlenosti i obuku lokalnih ljudi. Trebala bi stvo-
riti novi akcijski plan orijentiran prema rezultatima, i posve
u skladu s europskim zakonskim prijedlozima. Tre¢i stup ima
za cilj provijeriti i podrzati apsorpcijski kapacitet glavnih regi-
onalnih igraca i malih potencijalnih korisnika tako da budu
pripremljeni za nadolazece programsko razdoblje od 2014.-
2020. godine.

Sve ove aktivnosti takoder su raspravljene i koordinirane na
nacionalnoj razini, primjerice na okruglim stolovima u kon-
struktivnim razgovorima s predstavnicima buducih nacional-
nih upravljackih tijela, koristeci prve rezultate mapiranja
apsorpcijske sposobnosti regije i pripremljenosti kandidata za
nadolazece programsko razdoblje.

U buducnosti, regija Moravian-Silesian Zeli biti dobro odredi-
Ste. UlaZe u uvjete nuzne za nove investicije u infrastrukturi
i kvalitetu ponudenih usluga. Takoder se afirmira u podrucju
kulturnih i zabavnih aktivnosti. Neki dogadaji, poput glazbe-
nih festivala Boje Ostrava i dani Ostrava, prestiznom Golden
Spike atletskom natjecanju i 2015. Svjetskom prvenstvu
u hokeju su daleko poznati. Lokalne stanovnike i posjetitelje
takoder privlaci prekrasna priroda, ponuda spa centara te
novoizgradene mreze biciklistickih staza.

Daniel Konczyna
Analiti¢ar, Regionalni operativni program Moravia-Silesia

Regionalno Vijece Moravia Silesia Cohesion Region

. PSAZNAJTE VISE
. http://www.rr-moravskoslezsko.eu
. http://www.smarterregion.com
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»BELGIJA

»EUROPA ULAZE, FLANDRIJA RASTE...

To je bio moto pod kojima je Flandrija lansirala svoj pro-
gram Objective 2 od 2007.-2013. godine BudZet od
201 milijun eura podijeljen je na Eetiri prioriteta: inova-
cije, poduzetniStvo, poboljSanje gospodarskog okruZenja
i odrZiv urbani razvoj. S programom koji se pribliZava
svom kraju, financirano je viSe od 450 projekata koji su
otvorili ili sacuvali viSe od 9800 radnih mjesta. Europski
fond za regionalni razvoj (ERDF) takoder je prikupio
dodatna financijska sredstva ve¢a od 375 milijuna eura
koja ¢e se na¢i na flamanskim regionalnim, Zupanijskim,
lokalnim i privatnim razinama.

Zbog predvidene tematske koncentracije ciljeva, program od
2014.-2020. ¢e, u odredenoj mjeri, nalikovati trenutnom pro-
gramu i stvoriti kontinuitet. Cetiri odabrana prioriteta novog
programa su: inovacije, poduzetnistvo, preokret prema eko-
nomiji niske razine ugljika i odrZiv urbani razvoj. Koncepti
dodavanja i nadopunjavanja su vodeca nacela u pripremi
i provedbi novog programa. Kroz ovo ¢e ERDF pomoci Flan-
driji da bude daleko inovativnija, odrZiva i inkluzivna regija
do 2020.

Prva prioritetna os, inovativnost, vodena je pretpostavkom
pametne specijalizacije. Regija Flandrija Cesto se navodi kao
studija slucaja, u kojoj se vec¢ dogodio evolucijski proces,
s programom ,Flandrija u akciji” i ,Pakt 2020” u temi o ino-
vaciji. U novom programskom razdoblju Flandrija ¢e ulagati
u praznine koje postoje u podrucju inovacija, a koje nisu nave-
dene u flamanskoj politici ili instrumentima.

U teku¢em razdoblju od 2007-2013. vise od 2700 malih i sred-
njih poduzeca ukljuceno je u projekte financirane od strane
ERDF-a. Ovaj angaZzman bio je vazan za tekuci program
a poduzetnistvo ¢e ostati vazna prioritetna os za Flandriju,
s naglaskom na poticanje poduzetniStva i rast i internacionali-
zaciju malog i srednjeg poduzetniStva.

Mjere za stimuliranje pomaka prema ekonomiji niske razine
ugljika biti ¢e dopunjene na razliCite postojece inicijative
u flamanskoj u regiji i na lokalnoj razini. Fokus ¢e biti na naj-
vec¢im sektorima koji su odgovorni za emisije staklenickih
plinova: sektor domacinstva i prijevoza. Posebna pozornost
¢e se takoder posvetiti na malo i srednje poduzetniStvo kako
bi ih potakla u podrucju energetske ucinkovitosti i obnovlji-
vih izvora energije.
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Europa ulaZe, Flandrija raste: nedavno lansirana
knjiga EU financiranih projekata.

S obzirom na snaznu urbanizaciju u Flandriji, nastavljaju se
napori u podrucju odrZivog urbanog razvoja. U prioritetne osi
urbanog razvoja, Flandrija e raditi iznova sa trinaest glavnih
gradova na razlic¢itim temama koje su vazne za urbanu dobro-
bit. Pozornost se posvecuje prilagodbi na klimatske promjene,
zastiti zivotne sredine i oZivljavanju zapostavljenih Cetvrti.

Werner Van den Stockt

Voditelj Upravljackog tijela ERDF programa
Flandrije 2007-2013.

Odjel Ekonomija Europe, Vladina agencija
Enterprise Flanders, Flamanska Vlada

. PSAZNAJTE VISE
http://www.agentschapondernemen.be/themas/
: erdf-flanders
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»SASKA NASTAVLJA SVOJ FOKUS
NA INOVACIJE, RAST | ZAPOSLJAVANJE,

2014.-2020.

Saska je drZava u kojoj se stvari razvijaju osobito pozi-
tivno od mirne revolucije 1989. - unatoé teSkom pocetku.
Slobodna DrZava Saska danas uZiva iznimnu reputaciju
kao industrijska drZava koja je dom za inovativne tvrtke
i podruéja rasta kao Sto su mikro i nanotehnologija, bio-
tehnologija i razvoj novih materijala i €istih tehnologija.

Saska je drzava inzenjera. Ovdje proizvodimo inovacije s kapi-
talom ,Ja”". Saska treba zahvaliti svom istrazivatkom duhu
i izrazitom duhu poduzetniStva na dobrom poloZaju unato¢
svim strukturnim problemima s kojima ce se tek suociti. Saska
je iskoristila svoju ekonomsku politiku za ja¢anje ovog duha
kroz razne poticaje i programe potpore, i time je stavila fokus
na promicanje odrzive konkurentnosti i zaposljavanja.

U velikoj mjeri, sredstva iz Europskog fonda za regionalni
razvoj (ERDF) iskoristena su u ovom procesu. Tijekom razdo-
blja bespovratnih sredstava od 2007.-2013., Slobodna Drzava
Saska ima na raspolaganju 3,1 milijardu eura vrijedna ERDF
sredstava. Drzava je iskoristila ova sredstva kako bi ulagala
u inovacije, gospodarstvo, infrastrukturu, obrazovanje i okolis.

Velika pozornost posvecuje je se jacanju Saske kao centra za
istrazivanje. U samom razdoblju bespovratnih sredstava od
2007.-2013,, Saska ulaze viSe od milijardu eura sredstava
ERDF-a za podupiranje inovacija, znanosti i istraZivanja. Znan-
stveni tijela i tvrtke imaju koristi od toga u jednakoj mijeri,
s obzirom na to da su promovirani istraZivacki projekti i tran-
sfer tehnologija a poduzetnicki kapital stavljen je na raspola-
ganje novim tehnoloskim tvrtkama. MnoStvo institucija za
istraZivanje i kompleksa tih institucija i sveucilista koja se
osnivaju u Saskoj pokazuju kako je aktivnost inovacija ovdje
u porastu. Osnovna potpora iz ERDF-a daje se za pet proje-
kata poznatijih kao ,Inicijativa izvrsnosti drzave”. Jedan od
ovih inicijativa izvrsnosti je istrazivacki kompleks ,Life”".

,Life” je velika studija o zdravlja koja se bavi nacinom na koji
nastaju bolesti uzrokovane nacinom Zivota. Cilj studije je utvr-
diti razlog zasto mnogi ljudi pate od takvih bolesti, dok drugi
ne. Rad od preko 150 ukljucenih istrazivaca fokusira se na bole-
sti kardiovaskularnog sustava, posljedica pretilosti, alergija,
dijabetesa, demencije i depresije. Izmedu 2009. i sredinom
2014., 26500 zdravih i bolesnih sudionika, odraslih i djece bilo

Mjerenje moZdane aktivnosti pacijenata pomocu tehnike
za neurolosko istraZivanje elektroencefalografije (EEG)
u okviru ERDF financiranog projekta LIFE.
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je podvrgnuto proucavaniju i ispitivanju u sklopu projekta kori-
steci najnovije klinitke i bioanalititke metode. U svom radu,
znanstvenici su uzeli u obzir ne samo od genetske predispozi-
cije sudionika, vec i njihove Zivotne stilove i razli¢ite ¢imbenike
iz okalisa. Cilj je otkriti kako ti ¢imbenici medusobno djeluju
kako bi osvijestili pitanje bolesti uzrokovanih nacinom Zivota.
Oko 38 milijuna eura troSi se na potporu projekta, otprilike
24,2 milijuna eura dolazi iz ERDF-a.

Uz potporu Europske unije, Slobodna DrZzava Saska uspjesno
je razvila svoje gospodarstvo, infrastrukturu i obrazovanje
i istrazivanje krajolika u posljednjih 20 godina. Unatoc tome,
jos uvijek imamo dosta toga za uciniti kako bi premostili jaz
u ostalim drzavama clanicama EU. Zbog toga se nas fokus
u Saskoj temelji na zvu€noj proracunskoj politici bez novih
dugova, o odrZivim investicijama i fondovima EU za razdoblje
od 2014.-2020.

Buduci izazovi Saske prikazani su u klju¢nim temama strategije
Europa 2020.: globalizacija, klimatske promjene, sigurnost ener-
gije i posebno, demografske promjene. Uz pomo¢ kontinuirane

»SVEDSKA|

potpore Europske unije, uspjesna ,Saska 2020.” bit ¢e usmjerena
na odrzivo odrZzavanje lokalne konkurentnosti i jacanje poduzet-
nistva ukljucujuci njene infrastrukturne kvalitete, proSirujuci
kapacitete za inovacije u svoje gospodarstvo, sveucilista, admi-
nistraciju i druStvo, razvijanje potencijalne kvalificirane radne
snage, osiguranje sigurne i povoljne opskrbe energijom i pruZanje
obrazovanja na temelju jednakih mogucnosti. Ovaj cilj Cini
osnovu strateskog koncepta prema kojem ce se razviti operativni
program za razdoblje od 2014.-2020. u okviru ERDF-a.

ERDF upravljacko tijelo
Ministarstvo gospodarstva, rada i prometa Saske

»SAZNAJTE VISE
: http://life.uni-leipzig.de/

»KOMERCIJALIZIRANJE REZULTATA
ISTRAZIVANJA | INOVACLJE

Giraffe je teleprisutni robot koji pomaZe starijim lju-
dima u njihovom kontaktu sa vanjskim svijetom.
Razvije je pod Robotdalen projektom, koji je financirao
Europski fond za regionalni razvoj i druga tijelima.
Nakon Sto je prodan u sedam razli€itih zemalja EU,
Giraffe je primjer rezultata inovacije i istraZivanja koji
je takoder doSao do proizvodnje.

Komercijalizacija rezultata istraZivanja i inovacija, i donoseci
ih na trziste jedan je od izazova s kojima se suotava Svedska
uoti sljedeteg programskog razdoblja. Ovo je jedan od zaklju-
Caka procjene utjecaja osam regionalnih programa struktur-
nih fondova u Svedskoj u razdoblju od 2007.-2013., koji je
nedavno predstavljen.

Mnogi projekti ocito su vec postigli ovaj rezultat u teku¢em
razdoblju, a Robotdalen je dobar primjer. Misija projekta je
uciniti komercijalni uspjeh mogu¢im za nove ideje i istraZiva-
nja u robotiku i automatizaciju, s naglaskom na rjeSenja za
industriju, teSkih vozila i zdravstveni sektor.
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Robotika u zdravstvenom sektoru ¢e postati sve vaznija sa sta-
renjem stanovnistva, to je izazov u Svedskoj, kao i u mnogim
drugim zemljama EU. Ovdje robot Giraffe, koji se moze daljinski
upravljati putem osobnog racunala, moze biti od pomoci. Kotr-
lja se i ima video zaslon kao svoje ,lice”. Ovo omogucuje uslugu
ku¢ne pomoci, primjerice, za ¢esce vizite a da pritom ne idete
pacijentu pri svakoj prilici.

Osam regionalnih programa

Projekt Robotdalen djeluje u okviru programa srednjeisto€ne
Svedske, jedan je od osam programa regionalnih strukturnih fon-
dova za regionalnu konkurentnost i zaposljavanje u Svedskoj.
Svim osam upravlja jedno tijelo, Svedska agencija za gospo-
darski i regionalni rast, i ima funkciju zajednicke podrske.

Svedska vlada odlutila je zadrzati istu geografsku podjelu
i upravljanje regionalnim programima strukturnih fondova
u sljede¢em programskom razdoblju. Rukovodstvo je dokazano


http://life.uni-leipzig.de/

ucinkovito, s niskim administrativnim troSkovima, dok korisnici
diljem zemlje imaju jednostavnu i jasan sliku o uvjetima
podobnosti podrske.

Pripreme za programsko razdoblje od 2014.-2020. su u tijeku
od pocetka 2012., na nacionalnoj i regionalnoj razini. Regio-
nalni programi strukturnih fondova zapisani su u Sirokom par-
tnerstvu koji obuhvaca predstavnike javnog sektora na
lokalnoj i regionalnoj razini, industrije i akademskog svijeta.
Prema direktivi iz Vlade, fokus programa ¢e biti na istraziva-
nju i inovacijama, zelenom gospodarstvu i poduzetniStvu.

Jacanje zelenog gospodarstva

U programskom podrugju za sjevernu sredidnju Svedsku pri-
mijerice, u tijeku su intenzivni napori za pisanje programa
s Maria Gelin Axelsson, u regiji Gavleborg kao koordinatora
ovog posla. Ona vidi neke promjene u orijentaciji prioriteta
u narednom razdoblju.

,Glavni fokus je na zelenom gospodarstvu,” kaZe ona. Strate-
gija Europe 2020. za pametan, odrziv i sveobuhvatan rast pro-
Zima predloZena tematska podrucja za strukturne fondove.
Postoji jasna poveznica na zaposljavanje i rast kroz razvoj eko-
nomije niske razine ugljika, kao i inovativnosti, informacijske
tehnologije, poduzetnistva i investicije u vjestine.
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Ipak, Maria Gelin Axelsson vidi nedostatak naglaska na
sustave za prijevoz i IT infrastrukturu koji su prioriteti za pod-
ru¢ja regionalnog razvoja u sjeverno sredignjoj Svedskoj.

LAli ovo se moze dobro kanalizirati umjesto kroz moguc¢nosti
financiranja osim strukturnih fondova,” kaZe ona.

Pojednostavljivanje i koordinacija

Svedska Vlada je tome dala prioritet kako bi lakse upravljala
projektima u idu¢em programskom razdoblju. Prema tome,
mandat Svedske agencije za gospodarski i regionalni rast
i Svedskog ESF Vijeca, koje je upravno tijelo za Europski soci-
jalni fond, ukljucuje predlaganje mjera za pojednostavljenje
i koordinaciju u provedbi programa.

Upravljalko tijelo
Tillvéixtverket — Svedska agencija
za gospodarski i regionalni rast

: PSAZNAJTE VISE
www.tillvaxtverket.se
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