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»PAAKIRJOITUS

Johannes Hahn

Aluepolitiikasta vastaava komissaari

Heindkuun 1. pdivdana 2013 toivotamme Kroatian tasavallan
tervetulleeksi Euroopan unionin 28. jasenvaltioksi. Kroatia
on toteuttanut 12:n viime vuoden aikana kauaskantoisen
uudistusohjelman ja mukauttanut lainsaddantdédan sopi-
vaksi EU:n saanndstoon.

Liittymisen myota Kroatian saatavilla olevat EU:n rakenne- ja
koheesiorahastojen varat nousevat 450 miljoonaan euroon.
Taman investoinnin odotetaan kattavan suuren osan maan
kehitysmadrarahoista tulevina vuosing, ja se on merkittava
mahdollisuus kasitella Kroatian tarpeita. Silla voidaan edistaa
sellaisen nykyaikaisen ja kilpailukykyisen talouden kehitty-
mistd, joka seka hyotyy EU:sta etta voi hyddyttaa sita.

Tdssa Panoraman numerossa tutustutaan joihinkin EU:n
tuella jo toteutettuihin téihin.

Strategiaraportti koheesiopolitiikan
taytantéonpanosta

Kroatia raportoi muiden 27 jasenvaltion tavoin arvioinnista
uusien asetusten vaatimusten mukaisesti. Komission "strate-
giaraportti” siitd, miten EU:n rakennerahastot ovat toimineet
EU-27:ss4, on juuri julkaistu. Se perustuu jasenvaltioiden vuo-
den 2012 loppuun mennessa toimittamiin raportteihin, ja se
on ensimmainen merkittava tilaisuus raportoida tuotoksista ja
tuloksista ja poliittisten toimien osuudesta EU:n taloudellisessa
elpymisessa ohjelmakauden aikana.

Raportissa annetaan arvokas katsaus politiikan toteuttamiseen,
ja siind naytetaan, etta tarjoamme tukea uusille innovatiivisille
yrityksille ja hyvien ja kestdvien tulevien tydpaikkojen luomiselle
tarjoamalla syrjaisille alueille laajakaistan, puuttumalla aivo-
vuotoon ja rakentamalla elintarkeita liikenneyhteyksia, jotka
edistavat alueiden kilpailukykya. Se auttaa myds madrittdmaan
investointialueita ja -ohjelmia, joilla on ryhdyttéva toimiin.

Raportissa esitetadn myds todisteet siitd, etta koheesiopolitiikka
on erittdin joustavaa ja etta se pystyy talouskriisissa mukautu-
maan ihmisten ja heidan yhteiséjensa muuttuvin tarpeisiin.

Tarkastusryhmat - "nakymattomat
sankarit”

EU:n talousarvion rahastojen asianmukaisen kayton varmista-
vat EU:n alueellisen tukiprosessin ndkymattdmat sankarit—
komission tarkastusryhmat. Koheesiopolitilkan osuus EU:n
talousarviosta on noin kolmasosa, ja tarkastajilla on olennaisen
tarkeda asema monimutkaisten ja laajasti hajautettujen meno-
ohjelmien valvonnassa.

EU:n tarkastajat tydskentelevat erittdin tiiviisti yhdessa kansal-
listen tarkastuselinten kanssa "yhteisen hallinnoinnin” jarjestel-
massd. Taman prosessin ansiosta saantojen noudattaminen on
parantunut vuosi vuodelta. Sivulla 24 olevassa artikkelissa on
lisdtietoa tarkastajien tarkedsta tyosta.

Yhdessa he suorittavat valvontaa EU:n veronmaksajien puolesta
ja varmistavat, etta raha kaytetaan laillisuuden, asianmukaisuu-
den ja moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti.
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Kroatian tasavalta juhli 1. heindkuuta itsendisyysju-
listuksesta alkanutta ldhes 20-vuotista taloudellista
ja sosiaalista edistymistddn tulemalla Euroopan uni-
onin 28. jdsenvaltioksi. Vuonna 2005 kdynnistetyt

neuvottelut paatettiin virallisesti kesdakuussa 2011,
minka jdlkeen liittymissopimus allekirjoitettiin joulu-
kuussa 2011.

Noin 12 vuotta kestanyt EU:hun liittymistd koskeva prosessi
tarjosi Kroatialle kannustimen kauaskantoisten uudistusten
toteuttamiseen ja lainsdadannoén yhdenmukaistamiseen EU:n
sdaannoston kanssa.

"Kroatia on nyt eri maa kuin liittymisprosessin alussa’, toteaa
Stefan Fiile, laajentumisesta ja Euroopan naapuruuspolitii-
kasta vastaava Euroopan komission jasen. "Se myds liittyy
Euroopan unioniin paremmin valmistautuneena kuin jotkin
muut liittyvat valtiot. Se johtuu pitkdsta ja perusteellisesta
prosessista, ja Kroatiaa pitdisikin onnitella.” "EU:n jasenyys
tarjoaa huomattavia mahdollisuuksia, ja ndita mahdollisuuksia
on nyt hyddynnettava, jotta Kroatian jasenyys EU:ssa muodos-
tuu menestykseksi ja jotta se hyodyttaa Kroatiaa ja sen kan-
saa mutta myos Lansi-Balkania ja koko EU:ta.”

Pitka ja menestyksekas tie

Kroatian yhdentymista Euroopan unioniin koskeva prosessi
alkoi vuonna 2001 kaynnistetylla EU:n Lansi-Balkanin vakau-
tus- ja assosiaatioprosessilla, jonka jalkeen maa haki EU:n jase-
nyyttd vuonna 2003. Liittymisneuvottelut avattiin virallisesti
kevaalla 2005.

Vaikka monet kysymykset viivyttivat neuvotteluja, prosessi
saatiin loppuun vuonna 2011. Kroatian ja EU:n 27 jasenvaltion
valinen sopimus allekirjoitettiin 9. joulukuuta 2011.

Splitin kaupunki Kroatiassa Adrianmeren rannikolla.

Kroatiassa 22. tammikuuta 2012 jarjestetty kansandanestys
osoitti, ettd 66 prosenttia danestajista kannatti littymista EU:hun.

Kroatialla oli koko liittymista edeltaneen siirtyméakauden ajan
aktiivisen tarkkailijan asema EU:n toimielimissa, jotta sen vir-
kamiehet pystyivat tutustumaan EU:n toimielinten tydsken-
telymenetelmiin ja osallistumaan paatoksentekoprosessiin.
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Kilpailukykyisyys

Ennen vuosina 2008-2009 alkanutta maailmanlaajuista
talouskriisia Kroatian talous kasvoi 4-5 prosenttia vuodessa,
mika kaksinkertaisti tulot ja paransi huomattavasti taloudel-
lisia ja sosiaalisia edellytyksia. Pitkittynyt kriisi on kuitenkin
koetellut tata edistystd ja Kroatian tavoitteita, silla tyotto-
myys nousi yli 14 prosenttiin vuoden 2012 lopussa. Maan
nuorisotydttdmyys on pysynyt korkeana.

EU:hun littyminen tarjoaa merkittavan mahdollisuuden vah-
vistaa maan kilpailukykya, silla se parantaa maan ja sen
alueiden kilpailuetua ja sen ansiosta laajentuneita markki-
noita on mahdollista hyodyntaa taysimaaraisesti.

Teollisuuden ja kaupan mallit

Noin puolet Kroatian kaupasta kaydaéan euroalueen kanssa,
erityisesti Saksan ja Italian kanssa, ja maahan tulevista ulko-
maisista suorista investoinneista noin kolme neljasosaa tulee
euroalueelta. Kroatiassa on myos suuri keskittyma pankkeja,
joiden omistus on altistanut ne suoraan euroalueen kriisille.

Teollisuudessa, jonka osuus BKT:sta on yli 27 prosenttia, hal-
litsevia ovat laivanrakennus, elintarvikejalostus, lagketeolli-
suus, informaatiotekniikka, biokemia ja puuteollisuus.

Maatalouden osuus on vain nelja prosenttia BKT:std, mutta
se tydllistad 14 prosenttia tydvoimasta. Maan vaestosta
42 prosenttia elda maaseudulla, joten maatalous on tarkea
toimeentulon lahde.

Kroatian maatalousministerio on EU:hun liittymista koskevassa
prosessissa tehnyt intensiivista tyéta monien maatalouden,
elintarviketurvan, eldinten ja kasvien terveyteen liittyvien toi-
menpiteiden ja kalatalouden maaraysten yhdenmukaistami-
seksi ja antamiseksi.

Liikenneverkot

Kroatia on kolmen Euroopan laajuisen likennekaytavan varrella
Euroopan unionin ja Kaakkois-Euroopan valissa, ja Kroatian
viranomaiset ovat investoineet huomattavasti liikenneverkos-
tonsa kehittdmiseen ensisijaisesti julkisen rahoituksen avulla
ja keskittyneet padasiassa teihin, moottoriteihin ja satamiin.

Kroatian rautatiealalla on suuria haasteita, ja se tarvitsee inves-
tointeja, jos se halutaan yhdistaa EU:n rataverkkoon. EU:n tuella
kdynnistettiin Zagrebin aseman infrastruktuurin merkittava
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KROATIA: KESKEISET TIEDOT

» Kokonaispinta-ala: 87661 km?

» Asukasluku: 4290000

» Padkaupunki: Zagreb

» Poliittinen jarjestelma: parlamentaarinen demokratia

» Aluehallinto: 20 maakuntaa ja Zagrebin kaupunki

» Kaupunkikeskukset: vaesto on keskittynyt kaupunki-
keskuksiin, ja 49 prosenttia kaikista asukkaista asuu
viidessa suurimmassa maakunnassa: Zagrebissa
ja Zagrebin maakunnassa, Split-Dalmatiassa,
Osijek-Baranjassa ja Primorje-Gorski Kotarissa

» Virallinen kieli: kroatia

» Valuutta: kuna (HRK) - 1 EUR = 7,58 HRK

» Tarkeimmat kauppakumppanit: Italia, Itavalta,
Saksa, Slovenia, Serbia

» Tarkeimmat vientituotteet: kuljetuslaitteet, koneet,
tekstiilit, kemikaalit, elintarvikkeet ja polttoaineet

» Tarkeimmat tuontituotteet: koneet, kuljetus- ja sahko-
laitteet, kemikaalit, polttoaineet ja voiteludljyt
ja elintarvikkeet

» Tarkeimmat lentoasemat: Zagreb, Split, Dubrovnik,
Pula ja Rijeka

ajanmukaistaminen liittymista edeltavalla kaudella, ja se on
askel tahan suuntaan (katso artikkeli sivulla 17).

Luonnonperintd ja matkailu

Kroatian alue on ekologisesti yksi parhaiten sailyneista Euroo-
passa, ja 47 prosenttia sen maa-alueesta ja 39 prosenttia sen
merialueesta on nimetty erityissuojelualueiksi ja suojelualu-
eiksi. Kroatiassa on 19 kansallis- ja luonnonpuistoa, ja jotkin
niista, esimerkiksi Plitvice-jarvien kansallispuisto, on nimetty
Unescon luonnonperintdkohteiksi.

Kroatian luonnonkauneus houkuttelee vuosittain miljoonia
matkailijoita, ja matkailusta saadut tulot ovat noin 15 prosent-
tia maan BKT:std. Luonnonsuojelu on korkealla kehityssuunni-
telmassa ja edellytys Euroopan unionin jasenyydelle.

Kaynnissa olevat rakenneuudistukset

EU:n jasenena Kroatia keskittyy edelleen rakenneuudistuksiin
paitsi siksi, etta se aikoo liittya tulevaisuudessa euroaluee-
seen, myos taloutensa kilpailukyvyn parantamiseksi. Kroatia
hyotyy EU:n rakenne- ja investointirahastojen kautta tulevista
investoinneista, jotka auttavat ndiden meneilldaan olevien
rakenneuudistusten tdytantéonpanossa.
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» Mitd myonteisida muutoksia yhdentymisprosessi on jo
tuonut Kroatialle?

Aivan ensiksi minun on sanottava, ettd olemme innoissamme
maamme liittymisestd EU:hun, mitd olemme odottaneet lilankin
kauan. ltse asiassa meista tuntuu, etta olemme tulossa kotiin,
koska alueemme, historiamme, kulttuurimme ja perinteemme
ovat olleet vuosisatojen ajan elimellinen osa Eurooppaa.

Jos tarkastelemme uudelleen 35:ta erittdin vaativaa lukua, joista
meidan piti neuvotella EU:n kanssa, huomaamme, etta olemme
todella edistyneet huomattavasti kaikissa ndissa eri osissa.

Meidan piti tehda erittdin perusteellisia uudistuksia 20:n viime
vuoden erittdin herkan ajanjakson aikana. Se oli pidempi tie,
mutta se on auttanut meita valmistautumaan paremmin, erityi-
sesti EU:n markkinoiden ja EU:n rakenteiden osalta.

Liittymisemme EU:hun antaa ehdottomasti paljon vauhtia tule-
valle vauraudellemme, mutta toivomme ja uskomme kuitenkin
my0s, ettd myds me voimme tuoda uusia ominaisuuksia EU:hun.

» Mitd haasteita odotatte EU:n jasenyyden tuovan?

Jasenyys tuo monenlaisia haasteita: Julkisen talouden vakaut-
tamisessa on edelleen tyétd, ja kansallisten uudistusten tay-
tantédnpano eri aloilla on vielakin haastavampi tehtava
liittymisen jalkeen, koska EU:n toimielimet osallistuvat ndilla
aloilla paljon aiempaa enemman.

Kohtaamme pian myos lisdantyneen kilpailun muiden jasen-
valtioiden yritysten kanssa hetkelld, joka on taantuman takia
erittdin vaikea ja herkka Kroatian taloudessa. Samaan aikaan
kroatialaiset yritykset menettavét osan hintaa koskevasta kil-
pailukyvystaan CEFTA-markkinoilla, koska niiden vientiin
CEFTA-maihin sovelletaan uusia tariffeja.

aluekehityksesta ja EU:n rahastoista vastaavaa minis-
terid Branko Gréic¢ia Kroatian liittymisestid EU:hun.

EU:n poliittiseen paatoksentekoprosessiin osallistuminen edellyt-
taa ehdottomasti aiempaa tehokkaampaa hallintoa, joka pystyy
osallistumaan aktiivisesti padatoksentekoprosessiin ja joka pystyy
varmistamaan EU:n politikan asianmukaisen ja tehokkaan tay-
tantédnpanon Kroatiassa. Erityisen haasteen tuo Euroopan raken-
teellisten investointien hallinnointi ja Eurooppa 2020 strategiasta
johtuvien tavoitteiden saavuttaminen. Ensisijaisena tavoittee-
namme on luoda sellaisten laadukkaiden hankkeiden jatkumo,
jotka todella edistavat hyvaksyttyjen strategioiden toteuttamista,
seka vahvistaa hallinnollista toimintakykya, joka varmistaa oikea-
aikaisen ja tehokkaan ohjelmien taytantdonpanon.

» Miten Kroatia voi Teidan mielestdanne edistdaa Euroopan
unionin kestavaa ja kilpailukykyistd kasvua?

Kroatian talous on ollut taantumassa vuodesta 2008 alkaen.
Taantuman levitessa Euroopassa Kroatia ei voinut saastya
silta, koska se ei ole mikadn erillinen saareke. Hallituksen talou-
dellista elpymisté koskeva strategia perustuu julkisen talouden
vakauttamiseen, rakenteellisiin uudistuksiin ja investointien
vauhdittamiseen - erityisesti sellaisten yksityisten investoin-
tien vauhdittamiseen, jotka ovat keskeisia olemassa olevien
tyopaikkojen sailyttamisessa ja uusien tydpaikkojen luomi-
sessa. Katsomme, ettd tdhdan mennessa toteutetuilla seka
tulevina vuosina toteutettavilla hallituksen toimilla, erityisesti
sosiaaliturvan, terveydenhuollon, tydmarkkinoiden ja julkisen
hallinnon kaltaisia aloja koskevien uudistusten osalta, taataan
yleisten makrotaloudellisten puitteiden tarvittava vakaus ja
parannetaan kilpailukykyamme.

Kroatian kasvupotentiaali on merkittava tietyilld aloilla, kuten
matkailussa, likenteessa ja logistiikassa, uusiutuvissa energia-
l[ahteissa, metallinjalostuksessa ja koneiden ja alusten tuotan-
nossa, ja ne tarjoavat loistavia tilaisuuksia sijoittajille. Meidan
tehtdavanamme on parantaa investointioloja edelleen, koska se
on ainoa tapa taata pitkan aikavalin talous- ja rahoitusvakaus.



» Miten Teiddan mielestdanne yhteisen strategiakehyksen
rahastoilla voidaan edistdaa Kroatian tulevaa kehitysta,
seka valtakunnallisesti ettd eri alueilla?

Euroopan rakenne- ja investointirahastot ovat yksi térkeimpia vali-
neitd, joilla puututaan Kroatian keskeisiin kehityshaasteisiin tule-
vina vuosina ja pannaan taytantéon Eurooppa 2020 strategian
tavoitteet. Euroopan rakenne- ja investointirahastojen arvo ei kui-
tenkaan ole vain rahoituksen saatavuudessa, vaan Kroatialle on
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paljon tarkedmpaa, etta Euroopan rakenne- ja investointirahastot
auttavat meita rakentamaan johdonmukaisen strategian, joka
perustuu nykyista perusteellisempaan kansalliseen kehityspoli-
tiikkaan. Joillakin aloilla, kuten T&K:ssa, jotka eivat tahan men-
nessa ole saaneet riittavasti rahoitusta valtion talousarviosta,
Euroopan rakenne- ja investointirahastot ovat loistava tilaisuus
saada muut jasenvaltiot kiinni. Keskitymme edelleen investointei-
hin aloilla, joilla on suurimmat mahdollisuudet edistaa Kroatian
alueiden kilpailukykya ja arvoa lisadvia valmiuksia. u

PVALMISTAUTUMINEN JASENYYTEEN
JA KOHEESIOPOLITIIKKAAN

alle erityista ja kohdennettua taloudellista tukea, jolla
tuettiin sen poliittisia, taloudellisia ja institutionaalisia
uudistuksia edistadvid toimenpiteita sen valmistautu-
essa jasenyyteen.

Vuodesta 2000 vuoteen 2006 Kroatia sai noin 530 miljoonaa
euroa EU:n alakohtaisista liittymista edeltavista ohjelmista.

Kroatia on saanut vuodesta 2007 alkaen tukea liittymista val-
mistelevasta tukivalineesta, jolla on korvattu aiemmat alakoh-
taiset avustusohjelmat. Kaudella 2007-2012 maa sai noin
997 miljoonaa euroa eli noin 150 miljoonaa euroa vuodessa.
Yksi liittymista valmistelevan tukivdlineen ohjelma oli omis-
tettu poliittisille ja taloudellisille uudistuksille ja neljalla muulla
maata valmisteltiin koheesio- ja maatalouspolitiikkaa varten.

EU:n aluepolitiikan toiminta ei siis ole uutta Kroatialle. Virka-
miehet ovat jo saaneet kaytannon kokemusta koheesiopolitii-
kan saantoja noudattavien ohjelmien hallinnossa.

Alueelliset ja paikalliset sidosryhmét ovat kaytténeet rahastoja
innovatiivisten hankkeiden kehittamiseen liilkenne- ja ympdris-
toaloilla seka talouden, sosiaaliasioiden ja maaseudun kehit-
tamisen aloilla.

Naapuruusyhteistyo

Liittymistd valmistelevassa tukivalineessa (osio 2,98 miljoo-
naa euroa) on laajennettu rajatylittavaa yhteistyota muihin
jasenvaltioihin — Unkariin, Italiaan ja Sloveniaan - ja naapu-
rimaihin Balkanilla - Bosnia ja Hertsegovinaan, Montenegroon
ja Serbiaan.

Osana aluekehitystoimenpidetta (osio 3,345 miljoonaa euroa)
on kdynnistetty rautatieverkkoa ja sisavesireitteja tukevia lii-
kennehankkeita (katso sivu 8). Ympéristoohjelmista on inves-
toitu yhdistettyihin jatevesi- ja vesihankkeisiin, ja erilaisia
liketoiminta- ja tutkimusohjelmia on kadynnistetty alueellisen
kilpailukyvyn edistémiseksi.

Liittymista valmistelevan tukivalineen osion 4 (inhimilliset
resurssit, 94,5 miljoonaa euroa) puitteissa kehitettiin monia
hankkeita, joissa pyrittiin edistdmdaan padsya tydhon ja vah-
vistamaan ihmisten sosiaalista osallisuutta.

Liittymista valmistelevan tukivalineen rahastoilla on autettu
Kroatiaa kehittdmdan valmiuksiaan ja resurssejaan hyddyn-
taa merkittavia rakenne- ja koheesiorahastoja, jotka Kroatia
saa kayttodnsa jasenyyden myota.

Liittymista valmistelevan tukivalineen hankkeiden valintaa,
tarjousta ja sopimuksentekoa koskevat menettelyt ovat
samanlaisia kuin rakennerahastoissa, ja liittymista valmistele-
van tukivalineen rahastojen kaytté on antanut arvokasta koke-
musta maan toimielimille, kun ne valmistautuvat tulevaan
paljon suurempien littymisen jalkeisten rahastojen kayttéon.
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Liittymista edeltavan kauden aikana alueellista kilpailukykya edis-
tdvat ja tarkeaa infrastruktuuria lilkkenne- ja ympdristoaloilla tuke-
vat investoinnit ovat olleet tdrkeita painopistealoja. Zagrebin
pddrautatieasema on tasta yksi esimerkki (lue artikkeli sivulla 17),

ja muista kerrotaan jdljempana.

INFRASTRUKTUURI

Vesihuolto- ja viemarointijarjestelma Slavonski {

Brodin jatevedenkasittelylaitoksessa

Taman ympadristdinvestoinnin tavoitteena on parantaa Tonavan jokialueen vesi-
jarjestelmaa parantamalla nykyisten kuluttajien vesihuollon turvallisuutta ja liit-
tdmalla siihen noin 4300 uutta asukasta. Nykyaikainen ja EU:n vaatimukset
tayttava jatevedenkasittelylaitos kdsittelee jdtevettd aiempaa tehokkaammin.
Hanke lisda myds viemdrijdrjestelmaan kytkettyjen kotitalouksien maarad (9950).
Hankkeella autetaan myds suojelemaan ympdristda ja takaamaan EU:n ympdris-

tovaatimusten noudattaminen.

KILPAILUKYVYN EDISTAMINEN

4

KILPAILUKYVYN EDISTAMINEN
Biotieteiden teknologiakeskus

Zagrebin yliopistokampukselle rakennetaan biotieteiden teknologiakeskusta
myyntid ja yrityshautomoa (BIOCentre) varten. Keskus antaa tukea biotekniikan
ja biotieteiden alan aloitteleville kroatialaisille yrityksille. Se tarjoaa T&K- ja
yrityspalveluja, asiantuntemusta ja yrityshautomoja ja -tukea varten tarvittavia
palveluja. Se liittda toisiinsa kroatialaiset, alueelliset ja kansainvaliset T&K-lai-
tokset ja yritykset. BIOCentre-hankkeen yleisena tavoitteena on kehittad kor-
keakoulujen ja julkisten tutkimuslaitosten teknologian siirtoa ja myyntid koskevia
valmiuksia. Se puolestaan edistad kestdvad alueellista kehitysta ja teollisuuden
kilpailukykya paljon lisdarvoa tuovilla talouden aloilla ja asiantuntemukseen
perustuvissa pk-yrityksissd. Kroatian pitkdan aikavalin tavoitteena on kehittya
johtajaksi biotieteiden ja -tekniikan alalla Kaakkois-Euroopassa. Aloittelevia yri-
tyksid etsitadn ensin Kroatiasta, toiseksi Kaakkois-Euroopasta ja kolmanneksi
(jos mahdollista) Keski- ja Ita-Euroopasta.

Marasca — elintarviketeknologian kehittaminen 4
Toisessa kilpailukykyhankkeessa on keskitytty edistyneiden tekniikoiden (jaa-
dytyskuivaus, suihkukuivaus) soveltamiseen Marasca-kirsikoihin perustuvien
elintarviketuotteiden ja puolivalmisteiden tuotannossa. Siind on perustettu
"klusteri”, jonka tarkoituksena on koota yhteen kohdetuottajaryhmdt ja niihin
liittyvat organisaatiot, mukaan lukien Zadarin biotekninen tiedekunta ja
Ljubljanan yliopisto. Ohjelmaan sisaltyy valistusta ja koulutusta koskevia
opinto-ohjelmia. Askett&in on myds kehitetty uusi laboratorio ja pilottituo-
tantotilat jaadytyskuivatuille happamille Marasca-kirsikoille ja happamista
Marasca-kirsikoista valmistetulle mehujauheelle. Tiedon ja teknologian siir-
rolla alueen pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset) parannetaan
paikallisen maatalouselintarvikealan kilpailukykyd, luodaan kumppanuuksia
paikallisten tuottajien, paikallisten elintarvikkeiden jalostusyritysten ja yhtei-
son vdlille ja tiedotetaan laajemmalle yhteisélle happamien Marasca-kirsi-

koiden hyddyllisistd ominaisuuksista.
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PKOHEESIO-OHJELMIEN HALLINNOINTI

LITTYMISEN JALKEEN

rakenne- ja koheesiorahastojen varat nousevat 450 mil-
joonaan euroon - 150 miljoonaa koheesiorahastoista ja
300 miljoonaa euroa rakennerahastoista. Nama rahas-
tot ovat merkittava tilaisuus kasitella Kroatian tarpeita
lilkkenne- ja ympdristoaloilla puhumattakaan innovoin-
nista ja tuotannon nykyaikaistamisesta.

Tukikelpoisuus uusissa ohjelmissa

EU:n taysjdsenena Kroatian alueet voivat saada tukea lahen-
tymista ja alueellista yhteistyota koskevien tavoitteiden nojalla.

Liittymista edeltavat liittymistd valmistelevan tuen ohjelmat
muutetaan automaattisesti EAKR:n, ESR:n ja koheesiorahaston
ohjelmiksi. Naiden ohjelmien kokonaisrahoitusosuus miltei kak-
sinkertaistuu, kun ESR:n, EAKR:n ja koheesiorahaston 450 mil-
joonaa euroa lisatdan aiempien liittymista valmistelevan
tukivdlineen varojen 537 miljoonaan euroon.

Aika, jolloin uusien rahastojen 450 miljoonaa euroa voidaan
ottaa vastaan, on huomattavan lyhyt - vain 3,5 vuotta. Siksi
kansalliset viranomaiset ja Euroopan komissio ovat sopineet
hallintorakenteiden vahvistamisesta ja keskittymisesta samoi-
hin alakohtaisiin painopistealoihin seka valmiimpien hankkei-
den jatkamiseen.

Tulevat kauden 2014-2020 ohjelmat

Rinnakkain naiden ensimmaisten koheesio-ohjelmien valmistelun
ja téytantéonpanon kanssa Kroatia on talla hetkelld valmistele-
massa kumppanuussopimustaan, jossa laaditaan puitteet kau-
den 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastoille.

Kauden 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen luonnok-
sessa Kroatian koheesio-ohjelmia varten ehdotetaan noin
8000 miljoonaa euroa. Se on merkittava osuus maan tule-
vista investoinneista.

Kroatian viranomaiset ovat jo toteuttaneet huomattavia toimen-
piteitd alakohtaisia strategioita ja julkisia varoja koskevan ohjel-
masuunnittelun mukauttamiseksi Eurooppa 2020- tavoitteisiin.

Koko maassa jarjestetdan intensiivisia kuulemisia, joiden
nojalla paatetaan rahoituksen painopistealat ja maaritetaan
maalle soveltuvat hankkeet.

Euroopan komissio ehdotti tammikuun 2013 kannanotossaan,
etta koheesiotuki olisi investoitava kilpailukyvyn kehittdmiseen
tukemalla voimakkaasti pk-yrityksia seka tutkimusta ja inno-
vointia. Se kehottaa myds mukauttamaan ohjelmia tyollisyyden
ja tydmarkkinoiden jarjestelmiin, hyddyntdmaan luonnonvaroja
mahdollisimman hyvin, edistamadn julkishallinnon tehokkuutta
ja vahvistamaan tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelua.

Kokemukset uusimmissa jasenvaltioissa ovat osoittaneet, etta
Euroopan rakenne- ja investointirahastoilla voi olla merkittava
asema ndiden valtioiden talouskasvussa. Naiden rahastojen
odotetaan tarjoavan vakaata ja arvokasta tukea kilpailukyvylle
ja hyvinvoinnille Kroatiassa ja vahvistavan kumppanuutta
Kaakkois-Euroopan, Keski-Euroopan alueen ja kaikkien jasen-
valtioiden kanssa.

. PLISATIETOA
: Euroopan komission edustusto Kroatiassa:
http://ec.europa.eu/croatia/index_hr.htm


http://ec.europa.eu/croatia/index_hr.htm
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»KRIISISTA SELVIYTYMINEN
KOHEESIOPOLITIIKAN

TUELLA

koheesiopolitiikan toiminnasta nykyisen kriisin aikana.
Tarkein viesti oli lyhyesti se, ettd ohjelmien hyddyista
monilla poliittisilla painopistealoilla ja monissa jasenval-
tioissa on yhd enemman selkeda nayttoa. Koheesiopoli-
tiikan ohjelmat ovat osoittaneet, ettd niillda pystytaan
vastamaan kriisiin joustavasti, mutta tehtadvaa on viela
paljon ja joillakin strategisilla aloilla on riskejd. Komissio
on halukas pohtimaan lisda uudelleenohjelmointia ja
kansallisen osarahoituksen vdhentdmista, kun se on
perusteltua ja kun tavoitteena ovat kasvu ja tydpaikat.
Nykyisistd ohjelmista on paljon opittavaa. Arviointia ja
indikaattoreiden kédyttéa on vahvistettava ohjelmien
tukemiseksi tulevaisuudessa.

Kauden 2007-2013 koheesiopolitiikan ohjelmien taytantéonpa-
noa koskevassa "strategiaraportissa” tehdadn yhteenveto saata-
villa olevista tiedoista, joista useimmat ovat vuoden 2011 lopulta,
kaikista 27 jasenvaltiosta ja yhteistydohjelmista(*). Tdmad on tar-
ked koordinointitoimenpide kaikissa 434 ohjelmassa, kaikilla
273 alueella ja kaikissa 27 jasenvaltiossa, ja se kattaa kolme
rahastoa - Euroopan aluekehitysrahaston, Euroopan sosiaalira-
haston ja koheesiorahaston. Naiden rahastojen kautta EU:n
koheesiopolitiikasta investoidaan 347 miljardia euroa eli 35 pro-
senttia EU:n kokonaistalousarviosta kaudella 2007-2013.

Strategiaraportin toimittamisvelvoitetta sovelletaan komissioon
ja 27 jasenvaltioon, joita pyydettiin toimittamaan kansalliset
raporttinsa vuoden 2012 loppuun mennessa ja selvittdmaan teh-
tavaansa taman erittdin suuren talousarvion hallinnoinnissa.

(1) Euroopan alueellinen yhteistyo - kansainvéliset ja rajaylittavat
yhteistydohjelmat.
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Kriisin vaikutukset ja vastaus

Kansallisista raporteista kdy ilmi, ettd talous- ja rahoituskriisi
on vaikuttanut kaikkialla, mutta vaikutusten ajoitus ja ankaruus
ovat vaihdelleet. Myds koheesiopolitiikalle osoitettu rooli jasen-
valtioiden kansallisissa kehitysstrategioissa vaihtelee.

Kehittyneimmissa jasenvaltioissa koheesiopolitiikkaa on ylei-
sesti kdytetty tukemaan keskipitkan ja pitkan aikavalin inves-
tointeja innovointiin, pk-yrityksiin ja tydmarkkinoihin. Ne ovat
kertoneet joistakin muutoksista investointitarpeissa, mutta
niissd on paaasiassa valittu kansallisia ohjelmia taantumasta
johtuvien tasmallisten iskujen kasittelyyn. Naissa maissa uudel-
leenohjelmointi on ollut vahdista, koska alkuperdiset strategiset
tavoitteet on edelleen katsottu pateviksi.

Vdahemman kehittyneissd ja "lahentymistukea” edelleen saavissa
jasenvaltioissa on tunnustettu laajasti koheesiopolitikanmerkitys
julkisten investointien tukemisessa. Nama maat eivat kuitenkaan
ole yhtenadinen ryhma. Niista pieni osa on selvinnyt taantumasta
ja palannut kasvun tielle. Muut ovat tarvinneet "ohjelmatukea”
makrotaloudellisen vakauden palauttamiseksi — Irlanti, Kreikka,
Portugali ja Romania. N&issa maissa komissio reagoi poikkeuk-
selliseen taloudelliseen ympéristoon huomattavalla uudelleeno-
hjelmoinnilla ja véahentamalla kansallisen rahoituksen osuutta,
jotta muuttuvien sosioekonomisten tarpeiden ja kansallisten
viranomaisten pienentyneen rahoituskapasiteetin aiheuttamaan
kaksinkertaiseen haasteeseen pystyttiin puuttumaan.

Kaikissa EU:n 27 jasenvaltiossa on osoitettu uudelleen noin
36 miljardia euroa muuttuviin sosioekonomisiin tarpeisiin vas-
taamiseksi — ndista siirroista 90 prosenttia tehtiin vuosina 2011-
2012. Vastaavasti velvoite tarjota noin 15,5 miljardia euroa
kansallista julkista osarahoitusta on poistettu joissakin jasenval-
tioissa ohjelmista EU:n varojen investoimisen nopeuttamiseksi.



Monissa jasenvaltioissa ohjelmien hallinnoinnin erityisia haas-
teita ovat kuitenkin edelleen olleet muun muassa pk-yritysten
ja tieto- ja viestintatekniikan innovointia tukevien toimenpitei-
den kysynnan lasku, vaikeudet kaikille edunsaajille sopivan
yhteisrahoituksen keradmisessa, mika pienentda hankkeita
monilla alueilla, ja aiempaa pidemmat tdytantédnpanojaksot.

EU:n painopistealojen edistaminen

Monissa kansallisissa raporteissa kerrotaan selkedsti kohee-
siopolitiikan asemasta alykdsta, kestavaa ja osallistavaa kas-
vua koskevien EU:n painopistealojen tukemisessa. Tama viesti
nousee selkedsti esille ESR:n tuessa seka tydmarkkinoille etta
inhimillisen padoman investoinneille ja uudistuksille. Lisaksi esi-
tetdaan monia esimerkkeja siitd, miten EAKR:sta tuetaan tutki-
musta ja innovointia, kdsitelldan pk-yritysten rahoituksen
saatavuutta seka tuetaan energiatehokkuusohjelmia ja kesta-
vaa kehitysta laajemmin.

EU:n rahoituksen asemasta annetaan hanke-esimerkeissa
myds kaskumaisia todisteita, ja ydinindikaattoreista ja edun-
saajista saadut tiedot tarjoavat ensimmaista kertaa keskitet-
tya tietoa saavutuksista. >
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EU:N STRATEGINEN
KERTOMUS
JARVUOREN HUIPPU

Jasenvaltioiden kansalliset raportit ovat huomattava toimen-

pide, jonka tarkoituksena on tehda ohjelmien hallinnoinnista

ja taytantdéonpanosta aiempaa avoimempaa. EU:n 27 jasen-

valtiota ovat:

» laatineet yli 2000 sivua raportteja yhteenvetoineen seka yli
1600 sivua liitteita: raportin keskimadrainen pituus on 75 sivua;

» toimittaneet raportit EU:n 22 virallisella kielelld seka usein eng-
lanninkielisen kdaanndksen koko raportista tai yhteenvedosta;

» esittdneet lahes 270 esimerkkia hyvista kaytanndista alyk-
kadn, kestdvan ja osallistavan kasvun aloilla;

» kuusi jasenvaltiota esitti raporttinsa vuoden 2013 alussa muille
jasenvaltioille, ja niiden esitykset ovat saatavilla verkossa.

Jokaisessa kansallisessa raportissa esitetadn perusteellinen
nakemys taloudellisista ja kansallisista institutionaalisista eri-
tyisominaisuuksista ja yksityiskohtaisemmin edistymisesta
ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa. Komissio on koonnut
27 kansallista raporttia verkkoon ja kadyttanyt niiden sisaltdja
yhteenvetoraporttinsa laatimiseen.
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Ennen ohjelmien loppumista vuonna 2015 saadaan tietoja vield
neljdan vuoden ajalta, mutta Euroopan aluekehitysrahaston, kohee-
siorahaston ja Euroopan sosiaalirahaston investoinnit ovat nyt jo
saaneet aikaan edistystd ja parannuksia monille kansalaisille. Pal-
jon enemman kuitenkin viela odotetaan investointien koon ja
hankkeiden loppuunsaattamisessa tapahtuneiden viivastysten
vuoksi. Myds ohjelmilla, joissa ei kdytetd vapaaehtoisia ydinindi-
kaattoreita, on vuoden 2012 vuosiraporteissa toinen mahdollisuus
esitella tuloksiaan paremmin, kun ne ovat merkityksellisia.

TULOSTEN SAAVUTTAMINEN

Kansallisista raporteista tdhdn mennessa saadut toimintaa ja
tuloksia koskevat "suuret luvut” ovat muun muassa seuraavia:
» Innovointi ja pienyritykset saavat vauhtia EAKR:n investoinneista:

D 53240 tuettua TTK-hanketta;

P> 16000 yritys-tutkimushanketta sai investointeja;

D> 53160 start-up-yritysta sai tukea.

» EAKR:n avulla luotiin ldhes 400000 tydpaikkaa (puolet
ndistad vuosina 2010-2011), muun muassa 15600 tyépaikkaa
tutkimukseen ja 167000 tydpaikkaa pk-yrityksiin.

» 1,9 miljoonalla uudella ihmiselld on nyt EAKR:sta rahoitettu
laajakaistaverkko.

» 2,6 miljoonalla uudella ihmisella on kaytdssaan EU:n vakio-
vesihuolto, ja 5,7 miljoonalla on jatevedenkasittelylaitteet
(pdaasiassa koheesiorahaston tukemana).

Edistyksen mittaaminen

Tama raportti on ohjelmakauden aikana ensimmainen tilaisuus
tehda valiarviointi edistymisesta tuotosten ja tulosten saavut-
tamisessa. Komissiolla ei ole koskaan aiemmin ollut saatavillaan
kyseisid tietoja siten, etta niitd voitaisiin analysoida ja esitella.

» 460 kilometria TEN-T-teitd ja 334 kilometria TEN-T-rau-
tateitd on saatu valmiiksi muiden tie- ja rautatiehankkeiden
liséksi (padasiassa koheesiorahasto).

» 2,4 miljoonaa ihmista 6ysi Euroopan sosiaalirahaston tuke-
mana uuden tyopaikan kuuden tukikuukauden aikana (Euroopan
komission arviointitutkimuksen mukaan).

» ESR:std vuosittain tuettujen ihmisten madra - kaikissa poliittisissa
tavoitteissa — nousi kymmenesté miljoonasta vuodessa ennen
vuotta 2010 noin 15 miljoonaan joka vuosi sen jdlkeen.

Nama luvut perustuvat paaasiassa vuosina 2007-2011 loppuun-
saatettuihin hankkeisiin (viisi jasenvaltiota antoi tietoja kesakuuhun
2011 asti). Jasenvaltiot julkaisevat lisad yksityiskohtia komission
yksikdiden valmisteluasiakirjassa ja 13 aihekohtaisessa tiedot-
teessa, jotka ovat saatavilla verkossa.

»Katsaus EU:n rahoitukseen tavoitteittain — valitut hankkeet ja edelleen osoitettavana olevat varat (2007-2011)

M VALITUT HANKKEET (VUODEN 2011 LOPPU) EDELLEEN OSOITETTAVANA

INNOVOINTI & TTK

YMPARISTO

TIEINFRASTRUKTUURI

INHIMILLINEN PAAOMA

TYOMARKKINAT

RAUTATIEVERKOSTO

PK-YRITYKSET JA YRITYKSET

SOSIAALINEN INFRASTRUKTUURI

MUU LIIKENNE

TIETOTEKNISET PALVELUT JA INFRASTRUKTUURI
VALMIUKSIEN KEHITTAMINEN JA TEKNINEN TUKI
ENERGIA

SOSIAALINEN OSALLISUUS

KAUPUNKIALUEIDEN JA ALUEIDEN
YHTEENKUULUVUUS

KULTTUURIPERINTO JA MATKAILU




Tuotoksia, menoja ja hankkeiden valintaa koskevia tietoja tut-
kimalla saadaan aiempaa selkeampi - tosin edelleen epétday-
dellinen- kuva saavutuksissa edistymisestd. Hankkeiden
valintaa ja menoja koskevat tasot eivat noudata samanlaista
kaavaa eri jasenvaltioissa. Joissakin ohjelmissa on valittu kaikki
hankkeet mutta menojen taso on matala. Muiden on edelleen
tehtava valinta hankkeen laajuuden perusteella, mutta niiden
menojen taso on jo korkea.

Vaikka samanlaisia kaavoja ei piddkdan odottaa (investointien,
valintaperusteiden ja institutionaalisten valmiuksien yhdistelmat
ovat erilaisia), se kuitenkin osoittaa, ettd on oltava varovainen.
Hankkeen valinta ei takaa taloudellista tayténtodnpanoa tai
oikeiden tuotosten ja tulosten saavuttamista, mika johtaisi kas-
vuun ja tydpaikkoihin.

Komissio madrittaa raportissa investointialat, joilla on ryhdyt-
tava toimiin kaudella 2007-2013 yhteisesti rahoitettujen
hankkeiden valinnan ja toteuttamisen nopeuttamiseksi, jotta
asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa. Eri jasenvaltioiden ryh-
missa on erityisesti selkeitd viipeita keskeisilla strategisilla
aloilla, kuten tutkimuksessa ja innovoinnissa, tieto- ja viestin-
tatekniikan investoinneissa, rautateissd, uusiutuvassa energi-
assa ja valmiuksien kehittamisessa. Joissakin tapauksissa
hitaaseen edistymiseen tietyissd aiheissa liittyy nopea edisty-
minen muissa. Tama viittaa siihen, ettd ilman korjauksia alku-
perdisia strategioita ja tavoitteita ei noudateta.

Tilaa parannuksille
Komissio korosti paatelmissaan kahta keskeista viestia.

Jasenvaltioiden on keskityttava selkedsti nykyisten ohjelmien
toteuttamiseen. Vaakalaudalla on liian paljon. Yli 50 prosenttia
saatavilla olevista varoista on edelleen hakematta reaalitalou-
teen tehtdvien investointien perusteella. Komissio tekee yhteis-
tyota jasenvaltioiden kanssa ja harkitsee uudelleenohjelmointia,
jos se auttaa edistamaan kasvua ja tydpaikkoja.

Raportissa korostetaan myos sellaisten perusteellisten uudistus-
ten merkitystd, joista Euroopan parlamentti ja EU:n hallitukset
talla hetkella neuvottelevat kauden 2014-2020 koheesiopolitiik-
kaa varten ja jotka sisaltdvat muun muassa aiempaa strategi-
semman resurssien keskittamisen keskeisiin painopistealoihin ja
tulosten ja arvioinnin suuremman korostamisen.
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, J T4ma raportti antaa erittdin arvokkaan
. katsauksen politiikkaan, jolla saadaan

tuloksia useimmilla EU:n painopistealoilla

ja investoidaan kasvuun, kun siti eniten
tarvitaan. Tarjoamme tukea uusille
innovatiivisille yrityksille ja lnomme

kunnollisia ja kestivii tyopaikkoja
tulevaisuutta varten, annamme syrjiisille

alueille laajakaistan, puutumme aivovuotoon

ja kehitimme elintirkeitd liikkenneyhteyksia,

jotka edistivit alueiden kilpailukykysi.

Politiikka on my®os osoittautunut erittiin

joustavaksi, ja se pystyy vastaamaan kriisiin

ja mukautumaan ihmisten ja heidin
yhteis6jensi muuttuviin tarpeisiin.

Meilld on kuitenkin my®os opittavaa: tulokset

ovat joskus hajanaisia, ja jasenvaltioiden
on nopeutettava toimiaan EU:n varojen

kiytossi. Kun katsomme eteenpiin uuteen

ohjelmakauteen, odotamme jisenvaltioiden

ja alueiden keskittyvin politiikassaan

vield enemmin tuloksiin ja painopistealoihin,

joiden vaikutus on suurin.”

Johannes Hahn - aluepolitiikasta vastaava Euroopan komission jasen

Seuraavassa artikkelissa tiivistetyssa yhteenvetoraportissa
annetaan lisaa riippumatonta analyyttista aineistoa komission
kansallisista strategisista raporteista tekeman analyysin tueksi.

Nyt strategista raporttia kasitelldan asiaankuuluvien EU:n toimi-
elinten kanssa.

. PLISATIETOA
. http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/
: strategic_report_en.cfm
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http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/strategic_report_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/strategic_report_en.cfm
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»RIIPPUMATON NAKEMYS
KOHEESIOPOLITIKASTA,

2007-2011

kaiken poliittisen padtoksenteon ytimessa. Siksi komis-
sio suhtautuu mydnteisesti asiantuntijoiden arviointi-
verkoston uusimpaan raporttiin koheesiopolitiikan
tehokkuudesta kaikissa 27 jasenvaltiossa.

Riippumattomien arvioinnin asiantuntijoiden ryhmad pyydetdan
vuosittain tutkimaan kunkin jasenvaltion raportoimat saavu-
tukset EAKR:sta (Euroopan aluekehitysrahasto) ja koheesiora-
hastosta osarahoitettujen ohjelmien taytantdonpanossa. Tassa
yhteenvetoraportissa paivitetdan vuoden 2012 alussa tuotettua

14

raporttia ja tehdaan yhteenveto kehityksesta kauden 2007-
2013 ohjelmissa vuoden 2011 loppuun asti.

{ PLISATIETOA

¢ Asiantuntijoiden arviointiverkosto 2012

¢ http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
: evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_
evalnet_fei_synthesis_final.pdf

: Rahoitusjarjestelyvalineet
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/
2007/jjj/doc/pdf/cocof_guidance_note3_en.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_evalnet_fei_synthesis_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_evalnet_fei_synthesis_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_evalnet_fei_synthesis_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/2007/jjj/doc/pdf/cocof_guidance_note3_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/2007/jjj/doc/pdf/cocof_guidance_note3_en.pdf
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EU:N 0SUUS MENOISTA (31.1.2013 MENNESSA MAKSETUT/HAETUT)

Vuoden 2012 yhteenvetoraportissa korostettiin kuuta kes-
keista alaa:

1 »SOSIOEKONOMINEN TILANNE

Raportissa korostetaan kriittista tilannetta, jossa ohjelmia
toteutetaan, ja otetaan esille useimpien Euroopan maiden
huono taloudellinen suorituskyky (poikkeuksena Baltian maat,
Puola ja Slovakia). Vuoden 2013 ennusteessa ennakoidaan
ainoastaan hyvin lievda paranemista, kun julkisen talouden
tila pysyy heikkona, koska monissa maissa kayttoonotetut
saastoohjelmat vaikuttavat siihen. Tama skenaario on toden-
ndkoisesti este jdljelld olevalle kaudelle suunnitellulle meno-
jen kayttovauhdille.

EU-12 maat: Bulgaria, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Romania,
Slovenia, Slovakia, TSekin tasavalta, Unkari ja Viro.

(2) Bulgaria, Italia ja Romania.

2 PRAHOITUSTUEN LAAJUUS

EAKR ja koheesiorahasto ovat kaudella 2007-2013 yhteensa
270 miljardia euroa, mika on keskimadrin 0,3 prosenttia EU:n
BKT:std vuodessa mutta yli kolmasosa (37,7 prosenttia) halli-
tusten vuotuisista pddomamenoista EU:n 12 (*) jdsenvaltiossa.
Nama luvut osoittavat EU:n rahoituksen kriittisen merkityksen
EU-12:n kehitysmenoille. Raportti kuitenkin osoittaa, etta
jasenvaltiot ovat hakeneet alle puolet kokonaisvaroista. Tdma
kyseenalaistaa joidenkin jasenvaltioiden kyvyn ottaa seuraa-
vana kolmena vuotena vastaan saatavilla oleva maarg, ja
raportissa varoitetaan mahdollisten varojen menetyksen ris-
kista joissakin maissa(?). Vastauksena joidenkin jasenvaltioiden
kokemiin vaikeuksiin EU on hyvaksynyt vahennyksia kansallisen
rahoitusosuuden tasossa ja sdilyttanyt samalla tarjotun EU:n
rahoituksen madran vakaan tason.
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3 PINVESTOINTIEN KOOSTUMUKSEN MUUTTAMINEN

Raportissa havaitaan rahoituksen jakamisessa huomattava
muutos, joka on noin kymmenen prosenttia saatavilla olevasta
kokonaisrahoituksesta. Tatd muutosta on tulkittava useimpien
jasenvaltioiden taloustilanteen huononemisen perusteella.
Raportissa pannaan merkille suuntaus, jossa rahoitusta ohjel-
moidaan uudelleen sellaisista toimenpiteista kuin yritystuki ja
alueet, joilla on rajalliset valmiudet yhteisrahoitukseen (esimer-
kiksi paikallisviranomaiset), toimenpiteisiin, joihin kriisi on vai-
kuttanut vahemman. Taman tuloksena EU-12-jdsenvaltioissa
suurin osa rahoituksesta osoitetaan liilkenneverkkoihin ja
ymparistoinfrastruktuuriin tehtaviin investointeihin, kun taas
EU-15 (°)-jasenvaltiossa suuntaus on ollut kohti TTK:ta (tutki-
mus ja tekninen kehitys) koskevaa infrastruktuuria ja innovoin-
tia ja yritysinvestointeja sekd ymparistdinfrastruktuuria.
Ohjelmissa on otettu kayttoon rahoitusjarjestelyvalineita, joilla
autetaan pk-yrityksia selvidmaan luottolamasta ja jotka ovat
yrityksille tarkoitettuja takaisin maksettavia investointeja.

OHJELMIEN TAYTANTOONPANOSSA

Raportissa madritetadn jasenvaltioille maksettavat maksut
luotettavimmaksi saatavilla olevaksi tietoldhteeksi ohjelman
taytantddnpanon vauhdista. Verrattuna edelliseen ohjelmakau-
teen 2000-2006 yhteenvetoraportissa pannaan merkille huo-
mattava viive EARK:n menoissa EU:n 15 jasenvaltiossa:
nykyisen ohjelmakauden maksut olivat 46 prosenttia sovitusta
talousarviosta, mutta saman vaiheen maksut edellisella kau-
della olivat kymmenen prosenttia korkeammat, mika tarkoittaa
10,8 miljardin euron vahennysta absoluuttisina lukuina. Mak-
suvauhti oli nopeampi EU-12-jdsenvaltiossa (49 prosenttia)
kuin EU-15-jasenvaltioissa (45 prosenttia) huolimatta EU-12:n
lyhyemmasta kokemuksesta rakennerahastojen hallinnoin-
nissa. Raportissa myos tunnustetaan, etta ohjelmien hidas aloi-
tus ohjelmakauden alussa oli suurin syy viivastykseen. Huono
taloudellinen tilanne, ongelmat julkisessa hankinnassa ja hal-
linnolliset viipeet ovat kuitenkin hidastaneet myéhempaa tay-
tantdéonpanoa entisestaan.

(3) EU-15 maat: Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia, Itavalta, Kreikka,
Luxemburg, Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska ja Yhdistynyt
kuningaskunta.

(4) Euroopan komission strategisessa kertomuksessa ja kansallisissa raporteissa
ilmoitetuissa tiedoissa on joitakin eroja. Se johtuu siitd, etta jotkin jasenvaltiot
ovat pdivittdneet kansallisia strategisia raportteja.
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5 PSAAVUTUKSET

Raportissa pannaan merkille, ettda hankkeiden loppuunsaatta-
misvauhti kasvoi huomattavasti vuonna 2011. Ohjelmien
tulosten ja saavutusten arviointi on kuitenkin vaikeaa kah-
desta syysta: loppuunsaatettujen jdrjestelmien madrad on
vahdainen, mika vahentaa konkreettisia tuotoksia koskevia
todisteita, ja vuotuisista taytantdonpanoraporteista puuttuu
tietoja. Joitakin padtelmia voidaan tehda: ohjelmat kilpailuky-
kyalueilla ovat edistyneemmassa taytantéonpanovaiheessa
verrattuna lahentymisalueiden ohjelmiin; tydpaikkojen luomi-
sessa (383000 kokoaikaista tyopaikkaa) ja yritysten start-up-
tuessa (53 000) on saavutettu huomattavaa kasvua, mika
kertoo tdytantéénpanon nopeutumisesta; yritysten tukihank-
keet on suunnattu TTK:hon ja start-up-yrityksiin, ja pk-yrityk-
sissa on pantu taytantédn 148500 investointihanketta,
14700 tieteen ja teollisuuden yhteista tutkimushanketta on
rahoitettu ja ldhes 15000 TK:hon liittyvaa tydpaikkaa luotu (*).

6 PJASENVALTIOIDEN TEKEMAT ARVIOINNIT

Arviointien keskiarvo on ollut l[ahes yksi ohjelmaa kohti, mutta
jasenvaltioiden valilla on suuria vaihteluita. Useimmissa
arvioinneissa (83 prosenttia) keskityttiin ohjelman taytan-
téonpanoon ja menettelyjen arviointiin, ja laadullisten mene-
telmien kayttoa on arvioitu enemman (53 prosenttia
verrattuna maardllisten menetelmien 11 prosenttiin). Arvioin-
neissa saadaan mydnteisia tuloksia TTK:sta ja innovaatiotoi-
menpiteista, erityisesti verkostoinnin ja yhteistydn seka
yritystuen osalta. Vastaavasti paikallisten kehitysaloitteiden
arvioinneissa havaittiin, etta niilla edistetaan hallinnon eri
tasojen valista yhteistyota ja lisataan paikallisviranomaisten
osallistumista. Valitettavasti raportissa havaittiin, etta arvi-
ointien havaintoja kdytetadn edelleen padasiassa lahinna
epavirallisesti ja erilladn poliittisesta paatdksentekoproses-
sista. Ainoastaan Baltian maissa on perustettu viralliset
menettelyt, joilla taataan, etta valvonta- ja arviointijarjes-
telma hyodyttaa poliittista paatoksentekoprosessia.

Asiantuntijaverkoston loppuraporttia kaudesta 2007-2013
odotetaan vuoden 2013 lopulla. Tallaiset raportit auttavat
komissiota tayttamaan neuvoston ja parlamentin odotukset
siitd, etta koheesiopolitikan saavutuksista saadaan vuotuiset
raportit vuodesta 2014 alkaen.



»ZAGREB, KROATIA

pan laajuisten liikenneverkkojen (TEN-T) risteyksessa.
Kroatia on pohjoisen ja etelan vilinen silta, ja sen rauta-
tiet yhdistavit Keski-Euroopan Salzburgista, Zagrebista
ja Belgradista Thessalonikiin Kreikassa (TEN-kdytava X).
Toinen TEN-kdytdva yhdistda Budapestin Zagrebin
kautta Adrianmeren satamakaupunkiin Rijekaan, ja se
on yksi Kroatian tédrkeimmista rautatiekaytdvista.

Kyseisen reitin vanhan - yli 70 vuoden ikdisen - ja huonokun-
toisen merkinantojarjestelman vuoksi junien nopeusrajoitus
Zagrebin keskusasemalla oli 30 km/h.

EU:n tukemassa parannushankkeessa oli tavoitteena korjata
ja parantaa merkinanto- ja yhteenkytkentdinfrastruktuuria
Zagrebin keskusrautatieaseman alueella. Se on ensisijaista
ennen kuin raide- ja laiturikunnostuksiin voidaan ryhtya.

Parannustdilld autetaan takaamaan kansainvalisen raideliiken-
teen vapaa kulku Zagrebin aseman kautta. Merkinanto- ja
yhteenkytkentdlaitteiden turvallisuutta ja luotettavuutta paran-
netaan myds ja huoltokustannuksia vahennetdadn. Samalla
junien sallittu nopeus nousee ja aseman kapasiteetti kasvaa.

Kun hanke on saatettu loppuun, reitilté poistetaan ankarat
nopeusrajoitukset, jotka aiheuttavat valtavan pullonkaulan
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Kokonais-
kustannukset:

12800000 euroa

EU:n osuus:

9800000 euroa

kansainvdlisen raideliikkenteen kulkemiselle aseman kautta.
Parannus tuo valittémia hyotyja 50 000 junamatkustajalle,
jotka kayttavat paivittain Kroatian padkaupungin rautateita.

Hankkeella autetaan parantamaan linjan kapasiteettia ja
nopeusvalmiuksia ja helpottamaan samalla kansallisen ja kan-
sainvalisen matkustaja- ja rahtilikenteen kasvua (46 prosent-
tia Kroatian rautatierahdista on vientiin suuntautunutta).

Parannuksen osana nykyaikaistetaan nykyisten jarjestelmien
liittymia naapuriasemiin ja rautateiden osiin, ja tama paran-
nus avaa tien monille hankkeille, joilla pyritdan panemaan Kro-
atian rautatieverkko ja -kaytdvat uuteen uskoon. Tyd saadaan
loppuun vuoden 2013 loppuun mennessa.

Kroatian rautatieverkoston Zrinka Ivanovi¢ Kelemen totesi: "Kro-
atian raideliikennejarjestelma on merkittava silta kansainvali-
sessa rautatieverkostossa ja lisaksi olennaisen térkea yhteys
maan rikkaiden maatalousalueiden ja Keski-Kroatian suurten
teollisuus- ja kuluttajakeskusten valilla. Zagrebin aseman tarkea
parannusty6 on alku myohemmalle nykyaikaistamiselle koko
verkostossa, mika hyddyttad suuresti Kroatian taloutta.”

| PLISATIETOA
- www.hzinfra.hr/homepage
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PHANKKEET

»POHJOIS-SUOMI

»ROKUA GEOPARKIN
LUOMINEN ANTAA
VAUHTIA MATKAILULLE
JA OPPIMISELLE

Pohjois-Suomessa sijaitsevassa Rokua Geoparklssa
palataan jdakauteen, ja sielld on tarjolla ainoalaa-
tuinen yhdistelma jaisen pohjoisen geologiaa, luontoa
ja kulttuuria.

Rokua Geopark sijaitsee 200 kilometria napapiirilta etelaan,
joten se on maailman pohjoisin Geopark, ja sen epatavallinen
geologia on viime vuosina houkutellut koko ajan kasvavan
maaran vierailijoita kaikkialta maailmasta.

Puisto on vuodesta 2010 alkaen kuulunut 91 Geoparkin maa-
ilmanlaajuiseen verkostoon. Niista puolet on Euroopassa, muun
muassa yksi Islannissa ja kaksi Norjassa. Eurooppalainen Geo-
parkien verkosto koostuu 54:std Euroopan alueesta, jotka teke-
vat yhteistyota geologisen perintdnsa sdilyttamiseksi ja
edistamiseksi yhdennetyn ja kestavan kehityksen avulla.

Niille kaikille on yhteista kyky jakaa kokemuksia ja parhaita
kaytantéja luonnontieteiden opettamisesta, geologisen
perinnon sailyttamisesta ja kestavan geologisen matkailun
edistamisesta.

Geopark perustettiin vuonna 2010, ja sen jalkeen on kdynnistetty
monia Euroopan aluekehitysrahastosta rahoitettuja eri hank-
keita, joilla autetaan hyédyntamaan puiston potentiaalia taysi-
madrdisesti. Nditd hankkeita ovat muun muassa Geoparkin
internet-nakyvyyden parantaminen, branddys ja markkinointi.
Kolmen viimeisimman hankkeen on tarkoitus olla kdynnissa vuo-
den 2013 loppuun asti, ja niiden tavoitteena on organisoida ja
hienosaataa Geoparkin toimintamallia. Hankkeisiin kuuluu myos
uuden opetus- ja eléamysmateriaalin tuottaminen.
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Kokonais-
kustannukset:

522350 euroa

EU:n osuus:

261175 euroa

Rokua Geoparkin pinta-ala on 1326 km?2. Tama pinta-ala
sisdltdd vuonna 1956 perustetun Rokuan kansallispuiston.
Alueelle ominaista on viimeisen jadkauden muokkaama
maasto, kuten harjuselanteet ja supat. Puistossa on runsaasti
vaelluspolkuja ja hiihtolatuja.

Monet vierailijat tulevat ihailemaan puiston luonnonihmeita.
Opastuskeskuksen nayttelyssa kerrotaan Geopark-alueen muo-
dostumisesta, ja sielld on myds esityksia geologiasta, histori-
asta, luonnosta ja nykyajasta.

"Puiston perustaminen on edistényt alueen matkailua huomat-
tavasti”, toteaa Geoparkin toimitusjohtaja ja projektipaallikko
Vesa Krokki. "Vaikka puisto on ollut jo jonkin aikaa suosittu suo-
malaisten ja jossain maarin myods saksalaisten ja ruotsalaisten
matkailijoiden keskuudessa, puistossa vierailee nyt yha useam-
min matkailijoita my8s muualta maailmasta.”

: PLISATIETOA
: www.rokuageopark.fi
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»SPODNJEPOSAVSKA, SLOVENIA
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PSLOVENIALAISEN SAIRAALAN
ENERGIATEHOKAS

KUNNOSTUS

Kokonais-
kustannukset:

2041 000 euroa

EU:n osuus:

1183000 euroa

maan vanhimmista sairaaloista, ja se on perustettu
vuonna 1872. Sairaalassa on 300 tydntekijaa ja yli
150 potilaspaikkaa, ja se tarjoaa laajan valikoiman laa-
ketieteellisié palveluja yli 70000 ihmisen alueyhteisélle.
Se on kaynyt valtion kriisinehkéisyohjelman osana lépi
kauaskantoisen kustannuksia leikkaavan energiatehok-
kuuteen keskittyneen ohjelman.

EU:n koheesiorahaston tuella sairaalakokonaisuuden kuudelle
paarakennukselle on tehty kattavat energiaa saastavat
korjaukset.

Kahden miljoonan euron parannusohjelman osana sisdkatot,
julkisivut, seinat ja lattiat on l@mpderistetty ja kattoja paran-
nettu. Kaikki ovet ja ikkunat on vaihdettu, ja kaikkialle on asen-
nettu energiansaastolamput.

Leikkaussaleihin on asennettu uusi ilmastointijarjestelma
jaahdyttamaan ja tuulettamaan, ja kuuma vesi saadaan nyt
aurinkoldmmityksen avulla.

Osa sairaalan energiantuotannosta on muutettu tapahtu-
vaksi uusiutuvien energialdhteiden kautta, erityisesti aurin-
koenergian seka lampopumppujen valityksellda. Nama on
asennettu hankkimaan energiaa pohjavedesta.

Energiaparannusohjelmalla ja aiemmilla téilld, kuten hdyry-
kattilan vaihdolla (2006) ja keittién uusimisella (2008) on
ollut huomattava vaikutus. Korjauksilla on vahennetty ener-
gian kokonaiskulutusta 41 prosenttia verrattuna vuoteen
2005. Energian kokonaiskustannukset ovat laskeneet 14 pro-
senttia, ja nyt ne ovat vain 1,44 prosenttia sairaalan kaikista
kayttokustannuksista.

Lisaksi sairaala on vahentanyt hiilidioksidipaastéja 27 pro-
senttia ja vedenkulutus on laskenut 11 prosenttia.

Pienemman energiankulutuksen ohella sairaalalla on nyt
myds luotettavampi energiantuotanto, jolla voidaan taata
keskeytymaton toiminta ja joka on vahentanyt kielteisia vai-
kutuksia ympdristdon.

Energian keskusvalvontajarjestelma on otettu kayttéon,
jotta sairaalassa voidaan valvoa jatkuvasti energiankayttéa
ja suoritustasoa.

”Investoinnit energiansadstétoimiin ja uusiutuviin energialdh-
teisiin ovat muuttaneet sairaalamme taysin 'vihredksi’ laitok-
seksi ja vahentaneet huomattavasti kdyttokustannuksia”,
toteaa BreZicen sairaalan Drazen Levojevic.

: PLISATIETOA
. www.sb-brezice.si
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PUUTISET LYHYESTI

PUUTISIA

[UUTISET LYHYESTI]

v
YHTEYS YAMMER-
VERKON KAUTTA

Oletko joskus toivonut, ettd olisi olemassa tehok-
kaampi tapa tydskennelld kumppaniesi kanssa kuin
pitkat kokoukset ja loputtomat sahkopostikeskuste-
lut? Voisitko tehda tydsi paremmin, jos pystyisit jaka-
maan kokemuksesi samanlaisia haasteita kohtaavien
ihmisten kanssa?

RegioNetwork on verkkoyhteisd EU:n alue- ja kau-
punkipolitikan parissa tydskenteleville ammattilaisille.
Osallistuminen on ilmaista, ja se tarjoaa kadyttosn
monia ominaisuuksia, joiden tarkoituksena on tukea
sinua tydssasi:

» ryhmien kaytto yhteistyossa ja erityistavoittei-

den saavuttamisessa;

» sinulle merkityksellisten tietojen ja keskustelujen
helppo hakeminen ja suodattaminen;

» saavutustesi jakaminen ja yhteydenpito samat
mielenkiinnon kohteet jakavien ammattilaisten
kanssa;

» erilaisten ndkemysten testaaminen mielipide
kyselyssa.

EU:n alue- ja kaupunkipolitilkan yhteisoa kayt-
tavat jo muun muassa hallintoviranomaisten vies-
tinnasta vastaavat virkamiehet seka arvioijat, jotka
arvioivat toimintaohjelmien vaikutusta.

Tutustu ja lity RegioNetworkiin tandan!

. PLISATIETOA
: https://www.yammer.com/regionetwork
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EUROOPPA ALUEELLANI
-VALOKUVAUSKILPAILU

Haluamme kuulla - ja ndhda! - miten EU:n investointeja kaytetdan
sielld, missa asut, ja antaa tunnustusta hankkeille, jotka todella vai-
kuttavat paikallisyhteisoihin.

Voit osallistua kilpailuun pelkdstaan ottamalla kuvan EU:n rahoi-
tusta saavasta hankkeesta, jonka tieddt tai olet nahnyt, seka ilmoituk-
sesta tai kyltistd, jossa on rahoitustiedot ja EU:n lippu jossakin kuvassa.

Laheta sitten kuvasi tanne, ja voit voittaa tuhat euroa kaytettavaksi
digikameralaitteisiin ja kahden hengen matkan Brysseliin lokakuussa
2013. Kilpailutyon l&hettamisen maaraaika on 23. elokuuta 2013 kello
12.00 Keski-Euroopan aikaa.

Tana vuonna Eurooppa alueellani valokuvauskilpailuun hyvaksy-
tadn EAKR:sté tai koheesiorahastosta osarahoitetuista hankkeista
otettujen kuvien liséksi myds muista EU:n rahastoista rahoitetut hank-
keet, jos kuvassa on todisteet EU:n rahoitusosuudesta.

Tiesitkd, etta tuhannet hankkeet ympari Eurooppaa saavat joka
vuosi alueellista rahoitusta EU:sta? Ne voivat olla mitd hankkeita vain
julkisen liilkenteen parantamisesta vihreampadn energiankayttdon tai
pienyritysten tukiohjelmiin. Lisatietoja EU:n aluepolitiikasta ja muista
EU:n rahastoista.

PLISATIETOA

. https://www.facebook.com/pages/Europe-in-my-
: Region-Community/243923382392812?sk=app_
: 386310531430573
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EUROOPAN INNOVATII-
VISTEN ALUEIDEN VIIKKO

Neljas Euroopan innovatiivisten alueiden viikko (WIRE) jarjestettiin Corkin
University College Corkissa, Irlannissa, 5.-7. kesdkuuta. Tapahtuman jar-
jestivat yhdessa Enterprise Ireland ja Euroopan komissio, ja sita tuettiin
seitsemannesta tutkimuksen ja teknologisen kehityksen puiteohjelmasta.
Tapahtumassa keskityttiin alueisiin ja niiden johtavaan asemaan talou-
dessa. Korkean profiilin konferenssi avattiin Euroopan unionin neuvoston
puheenjohtajavaltion Irlannin suojeluksessa, ja se kokosi yhteen 500 edus-
tajaa 20 maasta kasittelemaan EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteoh-
jelman, Horisontti 2020 -puiteohjelman alueellisia nakdkohtia.

Tapahtuman kohokohtana tutkimuksesta, innovoinnista ja tieteesta vas-
taava Euroopan komission jasen Maire Geoghegan-Quinn ilmoitti innovatii-
visimmille ja kauaskantoisimmille julkisille aloitteille annettavan Euroopan
julkishallinnon innovaatiopalkinnon yhdeksan voittajaa. Voittajat tulivat Kro-
atiasta, Espanjasta, Portugalista, Slovakiasta, Ruotsista, Suomesta, Yhdis-
tyneesta kuningaskunnasta ja Alankomaista. "Nama aloitteet todistavat,
ettd innovointia ei tapahdu ainoastaan yritysmaailmassa ja etta julkisella
sektorilla, jonka osuus on keskimaéarin puolet EU:n bruttokansantuotteesta,
tapahtuu myos kattavia muutoksia”’, komission jdsen totesi.

: PLISATIETOA
: http://wire2013.eu/
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TOINEN EUROOP-
PALAISEN
YHTEISTYON
PAIVA: TULE
MUKAAN!

Viime vuonna eurooppalaisen yhteistyén paivan
kampanja tavoitti tuhansia eurooppalaisia, jotka
osallistuivat johonkin 281 paikallisesta tapahtu-
masta, joita jarjestettiin 36 maassa. Tallaisen
menestyksen siivittdmana kampanja jarjestetaan
uudelleen téna vuonna. Tapahtumaa koordinoi
INTERACT-ohjelma, sita tukevat Euroopan komis-
sio, Euroopan parlamentti ja alueiden komitea, ja
siind kehotetaan kaikkia yhteistydohjelmia osal-
listumaan yli rajojen yhteistyota tekevien ihmis-
ten juhlintaan. Paikallisten tapahtumien avulla
ohjelmissa esitelladn nykyisen ohjelmakauden
parhaita hanketuloksia hauskalla ja helposti léahes-
tyttavalla tavalla, jonka avulla tavalliset ihmiset
voivat osallistua alueelliseen yhteistyohon. Tana
vuonna on odotettavissa eurooppalaisia elokuva-
festivaaleja, yliopistojen kilpailuja, musiikkiesityk-
sid, ruoan maistelua ja paljon muuta. Kampanjan
tarkein pdiva on 21. syyskuuta 2013, mutta tapah-
tumia jarjestetdan myos koko syyskuun ajan. Jos
haluat tulla mukaan, seuraa kampanjaa Faceboo-
kissa, Twitterissa tai kampanjan verkkosivustolla.

. PLISATIETOA
www.ecday.eu


http://www.ecday.eu
http://wire2013.eu/
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»OPEN DAYS
2015

EUROOPAN ALUEET
JA KUNNAT VALMIINA
VUOTEEN 2020

alueiden komitean yhdessa jarjestama suosittu vuotui-
nen foorumi jarjestetddn tédnd vuonna 7.-10. lokakuuta
tunnuslauseella ”"Euroopan alueet ja kunnat valmiina
vuoteen 2020".

Painopistealojen muutos, teemojen muutos

Vuosina 2014-2020 koheesiopolitiikalla on puututtava nykyi-
sen taloustilanteen aiheuttamiin haasteisiin ja vastattava
Eurooppa 2020 -strategian ensisijaisiin tavoitteisiin. Siind on
hyddynnettava EU:n alueiden ja kuntien vahvuuksia mahdol-
lisimman paljon ja kohdennettava sen investoinnit kasvua
edistaviin hankkeisiin kestavasti. Kyseisen muutostarpeen
kasittelemiseksi ja vauhdin hyddyntamiseksi ennen uuden
ohjelmakauden alkua OPEN DAYS 2013 jarjestetddn seuraa-
van kolmen teeman ymparille:

P Muutoksen hallinnointi 2014-2020

P Yhteisvaikutus ja yhteistyd

P Haasteet ja ratkaisut

Tyopajat/keskustelut: jarjestdjat ja sisdltod

Komissio, alueiden komitea, 25 alueelliseen kumppanuuteen
jarjestaytyneet 200 aluetta ja muut kumppanit jarjestavat
Brysselissa sata tyopajaa/keskustelua ja kaksi sivutapah-
tumaa. Lisaksi syys- ja marraskuun valisend aikana eri puo-
lilla Eurooppaa odotetaan noin 400 paikallisen tapahtuman
kdynnistamista.

P Muutoksen hallinnointi 2014-2020: Tata kysymysta kasit-
televien istuntojen jarjestelyistd huolehtivat padasiassa
komission asiantuntijat, ja ne omistetaan ohjelmakauden
2014-2020 uusille ominaispiirteille, kuten tuloskehykselle ja
yhteisille toimintasuunnitelmille.
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P Yhteisvaikutus ja yhteistyd: TySpajoissa/keskusteluissa
etsitdan keinoja varmistaa yhteisvaikutus EU:n, kansallisen
tason ja alueellisen tason politiikan ja rahastojen valilla.

P Haasteet ja ratkaisut: Kolmesta teemasta suosituimpana
ndissad istunnoissa keskustellaan kdytannon ratkaisuista
alueiden ja kaupunkien yhteisiin haasteisiin, kuten nuoriso-
tyottémyyteen, viestonmuutokseen ja likkuvuuteen.

Kolmanteen teemaan liittyvissa erityisissa tapahtumissa men-
nadn EU:n rajojen yli ja keskitytdan aluepolitiikan yhteistydhon
EU:n ja maailmanlaajuisten talouksien kanssa, erityisesti seit-
semanteen EU:n ja Kiinan korkean tasoon seminaariin aluepo-
litiikan yhteistydsta ja EU:n ja Japanin ohjelmaan kestavan
kaupunkialueiden kehityksen vaihdosta.

OPEN DAYS -yliopisto ja
mestariluokkaohjelma

Komission ja aluetutkimusyhdistyksen perustama OPEN DAYS -yli-
opisto esittelee uutta tutkimusta alue- ja kaupunkikehityksesta.
Sen avulla tutkijat ja kdytannon tyon tekijat voivat keskustella
uusista akateemisista kasitteistd ja testata niitd. Kahdeksassa



yliopistotydpajassa keskitytadn kolmanteen temaattiseen pai-
nopistealaan, joka omistetaan kaupunkialueiden ongelmien,
hallinnon ja innovointitoimien kaltaisille kysymyksille.

Yksi OPEN DAYS 2013 -tapahtuman kohokohta on mestari-
luokkaohjelma, joka kaynnistetadn ensimmadisen kerran. Se
kokoaa yhteen jopa 75 opiskelijaa ja aloittelevaa tutkijaa alue-
politiikan alalta seka EU:sta ett& EU:n ulkopuolelta. Heille on
laadittu erityisohjelma, johon osallistuu tunnustettuja tutki-
joita. Politiikan dskettdisen uudistuksen perustelut ja tulokset
seka sen vuoden 2020 jalkeisen tulevaisuuden esittelevaan
avausistuntoon voivat rekisterditya osallistujiksi kaikki OPEN
DAYS -tapahtuman osallistujat.

”100 EUrban solutions” -nayttely

Suunnitteilla on "100 EUrban solutions” -ndyttely, jossa on
nayttdja alueiden komitean ja monien alueellisten kumppa-
nien toimistojen sisalla seka ne yhdistava ulkopuolinen osio.
Nayttelyn jarjestad alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto.
Nayttelyssa esitetddn innostavia kaupunkialueiden kehitys-
hankkeita kaikkialta EU:sta. Nayttelystd on tietoa nayttelyn
erityissivustolla, joka avataan vuoden 2013 puolivalissa.
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KAYTANNON TIETOA

VERKKOREKISTEROINNIN KAYNNISTAMINEN
8. heindkuuta 2013

YHTEYSTIEDOT
Euroopan komissio - regio-opendays®@ec.europa.eu
Alueiden komitea - opendays@cor.europa.eu

SEURAA MEITA SOSIAALISESSA MEDIASSA
Twitterissa seuraa @EU_Regional ja @EU_CoR
hashtagilléa #euopendays

Flickr: http://www.flickr.com/photos/opendays/

. PLISATIETOA

: OPEN DAYS 2013 -verkkosivusto:
www.opendays.europa.eu

: Aluetutkimusyhdistys:
http://www.regionalstudies.org/news/article/
: open-days-2013


http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2013/index.cfm
http://www.regionalstudies.org/news/article/open-days-2013
http://www.regionalstudies.org/news/article/open-days-2013
mailto:regio-opendays@ec.europa.eu
mailto:opendays@cor.europa.eu
http://www.flickr.com/photos/opendays/
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»EU:N RAHASTOJEN
ASIANMUKAISEN KAYTON
VARMISTAMINEN ,

TARKASTUSPROSESSIN TARKASTELU

masosa - noin 350 miljardia euroa kaudella 2007-2013.
Tasta madrdsta suurin osa on aluepolitiikan vastuulla.
Rahoituksen asianmukaisen kdyton varmistamiseksi
Euroopan komissiolla ja kansallisilla viranomaisilla on
yhteinen tarkastusprosessi, jossa on viime vuosina saa-
vutettu merkittévia tuloksia.

Yksi tarkeimmista koheesiopolitikan menestystekijdista on sen
hajautettu toimintamalli seka alueellisen ja paikallisen tason
hankehallinnon kayttaminen silloin, kun se on tehokkainta.

Vaikka tdma toimintamalli on tarked autettaessa jasenvalti-
oita kayttamaan EU:n tukea tehokkaasti ja vahentamaan
eroja alueellisessa ja sosiaalisessa kehityksessd, se lisaa
osallistuvien elinten mdaraa ja tekee valvontaketjusta pidem-
man. Siksi on otettava kayttoon tehokkaita valvontajarjestel-
mid ja seurattava niitd jatkuvasti.
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Tarkastusryhmat valvovat meno-ohjelmia padasiassa kansalli-
sella tasolla mutta myos EU:n tasolla ja varmistavat, etta rahat
kaytetdan asianmukaisesti ja saantojen edellyttamalla tavalla.

Yhteinen vastuu

Koheesiopolitiikan menoja hallinnoidaan komission ja
27 jasenvaltion kumppanuudessa "yhteiseksi hallinnoksi” kut-
sutun jdrjestelman nojalla. Rahojen asianmukaisen kadytén
hallinnointi ja valvonta on jaettu kahden osapuolen kesken.

Olennainen osa koheesiopolitilkkkaa on sen hajauttaminen,
jolloin jasenvaltioilla ja alueilla on johtava asema paatetta-
essd, miten rahoja pitdisi kayttaa, ja niilla on myos vastuu
niiden asianmukaisesta hallinnoinnista.

Olennaista taman kumppanuuden tehokkuuden takaamisessa
on korkeatasoinen koulutus ja ohjaus, jota antavat komission



HANKINTA JA TUKIKELPOISUU
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S - VIRHEIDEN LASKEMINEN

EAKR:N JA KOHEESIORAHASTON OHJELMISSA

Virhe tarkoittaa koheesiopolitiikan rahastojen kayttod koskevien
sadntdjen rikkomista. Virhe ei kuitenkaan tarkoita, ettd varat
ovat kadonneet tai ettd ne on varastettu tai tuhlattu. Virhe ei
tarkoita petosta.

Virhe tarkoittaa pddasiassa tahattomia erehdyksia, kun taas
petos tarkoittaa harkittua vilpillisyytta. Ainoastaan hyvin pienen
osuuden (0,26 prosenttia kaudella 2000-2006) koheesiopolitii-
kan varoista epdilldan joutuneen petoksen kohteeksi.

EAKR:n ja koheesiorahaston osalta virheitd havaitaan useimmi-
ten julkisen hankinnan ja tukikelpoisuuden aloilla. Euroopan tilin-
tarkastustuomioistuimen vuosikertomusten mukaan ndita
virhetyyppeja ovat:

» julkinen hankinta: 44 prosenttia vuonna 2011 havaituista vir-
heista (keskimaarin 40 prosenttia kaudella 2006-2010);

» tukikelpoisuus: 56 prosenttia vuonna 2011 havaituista virheista
(keskimaarin 60 prosenttia kaudella 2006-2010).

EAKR:n ja koheesiorahaston menojen tyypilliset virheet liittyvat

» julkisen hankinnan alaan: tarjousten epaasianmukainen arvi-
ointi, tarjousmenettelyn kayttamatta jattdminen tai epdasian-
mukaisten tarjousmenettelyjen kaytto

» tukikelpoisuuden alaan: epdasianmukainen hankkeiden valinta
tai tukeen oikeuttamattomien kustannusten ilmoittaminen,
muun muassa kustannukset, jotka ovat aiheutuneet ennen
hankkeen sisallyttamistd yhdessa rahoitettuihin ohjelmiin ("ret-
rospektiiviset hankkeet”).

»Tilintarkastustuomioistuimen ilmoittamat koheesiota koskevat tulokset 2006-2011 (EAKR, koheesiorahasto, ESR)
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asiantuntijat varmistaakseen, etta kaikki rahoitusohjelmiin
osallistuvat ymmartavat asianmukaisesti sovellettavat saan-
not. Kaikkien saantojenvastaisuuksien havaitsemiseksi ja kor-
jaamiseksi seka petosyritysten ehkaisemiseksi on oltava myds
kaytossa tehokas valvonta.

Sisdsyntyinen riski

Koska ohjelmia on toteuttamassa monia jarjestdja ja niihin
kuuluu suuri maara erilaisia hankkeita, virheiden tekemiseen
on olemassa sisasyntyinen riski.

LEL: ALEMPI VIRHERAJA I MLE: TODENNAKOISIN VIRHE

Tarkastus- ja valvontatoimet ovat rahoitusprosessin keskeinen
0s3, jolla varmistetaan, etta kaikki virheet havaitaan ajoissa. Jos
niita [6ydetaan, ne korjataan ja EU:n talousarvio on turvattu.

Jasenvaltiot ovat perustaneet hallinto- ja valvontajarjestelmia
varmistamaan rahoitussaantéjen noudattamisen ja kyseessa
olevan ohjelman poliittisten tavoitteiden saavuttamisen.

Komissio on vahentanyt huomattavasti virhetasoa vuonna 2011
edelliseen ohjelmakauteen (2006-2008) verrattuna Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen mukaan (katso laatikko), ja hyvan
kehityksen sailyttamiseksi ponnistellaan edelleen. Tama on ollut
tahdan mennessda mahdollista tarkastusviranomaisten
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Komissio vastaa EU:n talousarvion toteuttamisesta. Rakennerahas-

tojen alalla ohjelmia pannaan tiytint66n yhteisen hallinnoinnin

jarjestelmissd, jossa komissio ja jasenvaltiot vastaavat yhdessi

EU:n rahoituksen asianmukaisesta kiyttaimisesti.

Ryhmimme, johon kuuluu 50 tarkastajaa, tekee vuosittain noin
90 tarkastusta. Uskomme, ettd kansallisille tarkastusryhmille
antamaamme tukea arvostetaan suuresti.

Kuten Euroopan tilintarkastustuomioistuin korosti niin sanotun
homologiryhmin kokouksessa viime vuonna Vilnassa, jossa kaikki
tarkastusviranomaiset olivat lisni, tarkastusviranomaisilta saadun

palautteen mukaan jisenvaltioiden kollegoiden kanssa oli saatu

aikaan my6nteinen ja yhteistyohon perustuva suhde, jonka avulla

voidaan yhdessi varmistaa, ettd veronmaksajien rahoja kiytetiin
asianmukaisesti ja tehokkaasti.”

Lena Andersson Pench - tarkastusjohtaja, Euroopan komission
alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto

>

tiiviin yhteistyon ja koordinoinnin ansiosta, koska silld varmiste-
taan oikea-aikainen ongelmien havaitseminen ja ratkaiseminen
jo kansallisella tasolla riskialttimpia ohjelmia ja/tai jasenvaltioita
koskevien toimien ansiosta ja sen ansiosta, etta komissio suh-
tautuu ankarasti keskeytysten ja lykkaysten jarjestelmalliseen
kayttoon ja etta se tekee tarvittaessa korjauksia rahoitukseen.

Virhetason alentaminen nollaan on luultavasti epérealistinen
tavoite ja kaytanndssa liian kallis hallinnollisesti, jotta siihen
olisi jarkevaa pyrkia. Komissio soveltaa kuitenkin "nollatole-
ranssia” heti, kun saantéjenvastaisuus havaitaan.

Tarkastusvalinta riskinarvioinnin avulla

Koska kansallisia hallintoja on 27 (pian 28 Kroatian liittymisen
my6td), hankkeita on satoja ja alueellista ja paikallista hallin-
toa on monentasoista, Euroopan komission tarkastusryhman
Brysselissa on valittava huolellisesti, mihin se keskittad aikansa
ja resurssinsa, ja tasta paatetdan riskinarviointiprosessissa.

Kyseisessa prosessissa, joka suoritetaan jokaisessa rakenne-
rahastoihin osallistuvassa komission yksikdssa, maaritetaan
riskialttimmat ohjelmat ja alueet, joihin resurssit pitaisi kes-
kittaa, ja otetaan myds huomioon kansalliset tarkastusstra-
tegiat, toimintavalmiudet ja tulokset.
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Kuten edellé esitetty kokemus on osoittanut, suurin osa vir-
heista tapahtuu tavallisesti julkisen hankinnan ja tukikelpoi-
suuden aloilla, ja niihin kiinnitetaan erityista huomiota.

Rajalliset resurssit

Tama valikoiva toimintatapa on olennaisen téarkea, koska
komission tarkastusresurssit ovat rajalliset. Pelkdstadn alue-
ja kaupunkipolitiikan padosaston vastuulla on 317 toimenpi-
deohjelmaa kaudella 2007-2013, ja paaosastolla on vain
50 tarkastajaa aluepolitiikan rakennerahastotoimia varten.
Lisdksi tarvitaan huomattavasti resursseja koordinointiin,
lagja-alaisiin kysymyksiin ja suhteisiin Euroopan tilintarkastus-
tuomioistuimen kanssa, oikeudellisiin kysymyksiin, keskeytys-/
ennakkolykkaysmenettelyihin ja vastuuvapausprosessiin.

Tarkastus kdaytannossa

Koska rahoitusohjelmat ovat monivuotisia (2007-2013), val-
vonta ja tarkastukset suoritetaan ennen rahojen kayttoa, sen
aikana ja sen jalkeen koko monen vuoden jakson aikana.

"Riskiin perustuvan” valikoivan tarkastusstrategian kayttoa kos-
keva toimintamalli, johon yhdistetdan kansallisten tarkastusryh-
mien koulutus, on osoittautunut tehokkaaksi ja tulokselliseksi.



Muiden tarkastustyyppien ohella alue- ja kaupunkipolitiikan
padosaston tarkastajat suorittivat vuosina 2009-2012 itse
paikalla 160 tarkastustehtavag, joissa tarkistettiin kansallis-
ten tarkastusviranomaisten suorittaman tarkastustyon luo-
tettavuus. Kansallisten tarkastusryhmien rinnalla tyoskentely
auttaa myos huomattavasti kehittamadn niiden ymmarrystd,
edistamaan kohteena olevien tarkastusviranomaisten val-
miuksia ja parantamaan huomattavasti niiden tyon laatua ja
tulosten luotettavuutta (katso seuraava).

Tama prosessi auttaa itsessdaan myos vahentdmaan virheita
keskipitkalla aikavalilla vahvistamalla toimivaltaa kansalli-
sella tasolla.

Hallinto- ja valvontajarjestelman
keskeiset toimijat

Kaikki ohjelman hallinnointiviranomaiset kansallisella tai alu-
eellisella tasolla ovat ensimmainen valvonnan taso, ja niilla
on keskeinen vastuu sen varmistamisesta, etta ohjelma pan-
naan taytantéon tehokkaasti ja asianmukaisesti.

Taman viranomaisen on opastettava edunsaajia siitd, mita nii-
den on tehtdva rahoitusvaatimusten tayttamiseksi, ja otettava
kayttdon sisdinen valvonta, jolla tarkistetaan, ettd edunsaajien
esittdmat menot ovat kunnossa.

Silla on ensisijainen vastuu ohjelman taytantéénpanon valvon-
nasta, asiakirjojen, kuten laskuluettelojen ja hankkeen toteut-
tajien maksuvaatimuksiin litettyjen raporttien, tarkistamisesta
ja vuotuisten tulosraporttien lahettéamisesta komissiolle.

Toinen valvonnan ydintaso jasenvaltioissa on todentamisviran-
omainen, jonka on todennettava komissiolle, etta korvausta
varten ilmoitetut menot ovat tasmallisia ja etta ne noudattavat
yhteison ja kansallisen tason sovellettavia saantoja.

Toimenpideohjelman tarkastusviranomainen vastaa erityi-
sesti sen varmistamisesta, etta tarkastukset suoritetaan
siten, etta toimenpideohjelman hallinto- ja valvontajarjestel-
man tehokas toiminta tarkistetaan ja etta toimista tehdaan
tarkastukset riittavien naytteiden perusteella, jotta ilmoitetut
menot voidaan todentaa.

Seuraavalla tasolla tarkastuksen suorittavat EU:n elimet, jotka
tarkistavat kansallisten valvontajarjestelmien yleisen toimin-
nan. Tarkastuksilla ei kuitenkaan voida korjata tehottomia
ensimmaisen tason tarkistuksia tai tarkastuksen puuttumista
ennen menojen todentamista, joten kansallisen tason tyo on
olennaisen tarkeda.
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Yhden tarkastuksen kasite -
kansallisten tarkastusten kaytto

Alue- ja kaupunkipolitiikan pddosasto osoitti vuosina 2009-
2012 huomattavia tarkastusresursseja tarkastusta koskevaan
selvitykseen, jossa arvioitiin niiden 41 kansallisen tarkastusvi-
ranomaisen luotettavuutta, jotka vastaavat EAKR:n rahoituk-
sen tarkastuksen yli 96 prosentista.

Kun tiedetadn, missa kansalliset hallinto- ja valvontajarjestel-
mat ovat tehokkaita, komissio voi keskittaa suhteellisen rajal-
liset tarkastusresurssinsa sinne, missa niita eniten tarvitaan.

Tassa arvioinnissa havaittiin, etta noin 51 ohjelmaa, joiden
tarkastus on naista tarkastusviranomaisista 15:n vastuulla,
tayttivat vaaditut standardit, joten niiden tarkastuksen ensi-
sijaisuudeksi merkittiin matala. Taman tuloksena alue- ja
kaupunkipolitilkkan padosasto on pannut taysin tdytantéon
ndita ohjelmia koskevan yhteisen tarkastuksen kasitteen
asetuksen (EY) N:o 1083/2006 73 artiklan mukaisesti.

Paatos luottamisesta kansallisten tarkastusviranomaisten
antamaan tarkastuslausuntoon ei esta komissiota tekemasta
tulevaisuudessa tarkastuksia itse paikalla ndissa ohjelmissa.

P&dosaston tarkastusprosessi on selkeasti tuonut huomatta-
via parannuksia tarkastusviranomaisten ty6hon ja siten
vahentdnyt merkittavasti tarkistettujen tarkastusviranomais-
ten valvontariskig, kuten virhetasojen lasku osoittaa.

Nama tarkastussuositukset ovat liséksi edellyttaneet joiltakin
tarkastusviranomaisilta aiempaa parempaa perehtymista
tunnettuihin riskialueisiin, kuten esimerkiksi julkiseen hankin-
taan, rahoitusvalineisiin ja valtiontukeen.

Komissio on antanut tarkastusviranomaisille erityisia ohjeita,
esimerkiksi aihekohtaisia tarkistuslistoja tai tarkastuskehyksia
(jarjestelman tarkastukset, rahoitusvalineet), joilla autetaan
yhdenmukaistamaan ndilla suuren riskin aloilla kdytettavia
tarkastusmenetelmid.

Sisdisten tarkastusresurssien jakaminen

Komission omien tarkastusresurssien hyodyntamiseksi par-
haalla mahdollisella tavalla muilla rahoitusaloilla, kuten tyol-
lisyydessa ja kalastuksessa (tyéllisyyden ja sosiaaliasioiden
padosasto ja meri- ja kalastusasioiden padosasto), saatua asi-
antuntemusta ja kokemusta on koottu yhteen entista tiiviim-
man yhteistyon avulla. 24
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ESIMERKKEJA PETOSTAPAUKSISTA, JOITA
RAKENNERAHASTOISSA ON TAVATTU

» "Vaadrd ilmoitus tai vaarat asiakirjat” -
vddrat tai vadrennetyt asiakirjat tai todistusasi-
akirjojen puute

» "Kaksinkertainen rahoitus” - tahallinen menojen
veloitus yhta aikaa kahdesta rahastosta

» Eturistiriita — taloudellisten etujen paljastamatta
jattaminen toimenpiteessa tai sopimuksessa

» Julkista hankintaa koskevien sdantdjen rikkominen
- hankkeet, joista on tehty sopimus tietoisesti
noudattamatta EU:n ja kansallisia saantoja

» Toiminta, jota ei ole pantu tdytdntoon, saatettu
loppuun tai suoritettu saantojen mukaisesti.
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Tavoitteena on lisata yhteisvaikutusta tarkastusryhmien valilla
jakamalla riskinarviointeja, tarkastussuunnitelmia ja resursseja.
Se johtaa yhteiseen tarkastustydhon valituilla aloilla.

Toimien toteuttaminen
- "Keskeytyslautakunta”

Jos ongelmia havaitaan, komissio voi ryhtya EU:n varojen suo-
jelemiseksi asteittaisiin perakkadisiin toimiin. Niitd on monenlai-
sia varoituskirjeista maksujen keskeyttamiseen ja tarvittaessa
rahoituksen korjauskeinojen saatamiseen.

Naita valvoo viikoittain sisdinen "keskeytyslautakunta” alue- ja
kaupunkipolitiikan padosaston toimivaltaan kuuluvien asioiden
osalta. Se pystyy toimimaan nopeasti ja yhtendisesti kaikissa
tapauksissa riippumatta siita, onko ongelma komission vai
jasenvaltioiden tarkastajien havaitsema.

Se valvoo meneillaan olevia tapauksia, kasittelee ongelmallisia
tapauksia ja varmistaa padtosten oikea-aikaisen tekemisen. Se
takaa jasenvaltioiden yhdenvertaisen kohtelun.

Komissio teki vuonna 2012 paattksen 136 ohjelmasta ja antoi
189 varoitusta tai maaraysta kyseisille ohjelmille myonnetty-
jen maksujen keskeytyksestd. Lisaksi lahetettiin 66 ennakko-
keskeytysta koskevaa kirjettd, mika tarkoittaa, etta seuraavaksi
annettaisiin virallinen keskeytyspaatds. Naista 189 varoituk-
sesta tai keskeytyksestd 119 tapausta ratkaistiin ennen vuo-
den loppua. Vuonna 2012 on tehty kaksi keskeytyspaatdsta.

Kuten edella todettiin, keskeytysten osalta omaksuttu tiukka linja
on keskeinen tekija aluepolitiikan virhetason alentamisessa.

28

Uudet jasenvaltiot

Jasenvaltioille on tarkeda antaa taitoja ja valmiuksia, jotta
ne voivat panna menonsa ja tarkastustoimensa asianmukai-
sesti taytantton. Tassa tarvitaan valmiuksien vahvistamista
ja, kuten Kroatian tulevan liittymisen tapauksessa, komissio
on tyoskennellyt tiiviisti yhdesséa kansallisten tarkastusryh-
mien kanssa, jotta ne tuntevat prosessit perusteellisesti.

2014-2020 - toteutusjdrjestelmadn
parantaminen

Komissio haluaa vahentada ohjelmakaudella 2014-2020
mukana olevien viranomaisten maaraa. Jasenvaltioille ehdo-
tetaan vield suurempaa vastuuta ja tilivelvollisuutta rahoi-
tuksen asianmukaisesti kaytosta.

Komissio luottaa edelleen parhaiten suoriutuvien kansallisten
viranomaisten tarkastuksiin ja keskittda omat tarkastustoi-
mensa heikompiin.

Jos ongelmia havaitaan, komissio keskeyttaa ja korjaa mak-
suja tarvittaessa edelleen ja pidattad kymmenen prosenttia
valimaksuista, kunnes ohjelman tilien vuotuisen hyvaksynnan
avulla saadaan soveltuva takuu.

Lisaksi sdhkaisella tietojenhallinnolla vahennetaan edunsaa-
jien hallinnollista taakkaa kaikilla tasoilla ja autetaan vahen-
tamaan virheiden maarad, minka pitdisi olla tuloksena myds
yksinkertaistettujen kustannusten laajemmasta kaytosta.

Petosten ehkaisy koheesiopolitiikassa

Hallintoviranomaisten on olennaisen tdrkeda hallita asianmu-
kaisesti kaikkia petosriskeja riskinarviointien seka ehkaisy-,
havainto- ja korjaustoimenpiteiden avulla.

Petos on tietysti luonteensa mukaisesti salaista ja piilotettua,
eika sita saateta havaita tai raportoida. Kokonaismenojen
osalta sen vaikutus on pieni, ja koko ajan kasvava tarkastus-
ja valvontatoimien tehokkuus pitda sen hallinnassa. Komissio
kannustaa jasenvaltioita omaksumaan nollatoleranssin
petoksen suhteen.

Nykyisten sadanndsten nojalla jasenvaltioiden on raportoitava
sdantdjenvastaisista tapauksista, joihin liittyy yli 10000 euron
EU:n rahoitus, neljannesvuosittain Euroopan petostentorjunta-
virastolle OLAFille ja ilmoitettava petostapauksia koskevista
epailyistaan.



Jasenvaltioiden on myos toimitettava kerran vuodessa komis-
siolle kootut luvut kaikista edellisena vuonna tehdyista korja-
uksista, myds niista, jotka ovat OLAFille ilmoittamista koskevan
rajan alapuolella.

Petosindikaattorit

Komissio on laatinut varoittavia merkkeja (red flag) - tai
petosindikaattoreita — joilla voidaan korostaa tilanteita,
joissa on saantojenvastaisuuksien tai epdillyn petoksen riski.
Noin 20 tavallista ja toistuvaa tyypillista petosjarjestelmaa
on luetteloitu. Ne liittyvéat sopimusten ja julkisten hankinto-
jen tekoon, tyévoimakustannuksiin ja konsulttipalveluihin.

Kyse voi olla esimerkiksi hankinnan jakamisesta pienempiin
osiin, jolloin voidaan valttaa kilpailullista tarjousmenettelya
koskevat pakolliset rajat. Toinen varoittava merkki voisi olla
sopimuksen tekeminen sellaisen tydntekijan kanssa, joilla
on omia etuja yhteisrahoitettavassa toiminnassa, mika voi
johtaa eturistiriitaan.

Riskinarviointi

OLAF on laatinut riskinarvioinnin perusteella petosriskin arvi-
ointia koskevan menetelman. Arvioinnin avulla kansalliset
viranomaiset ja OLAF voivat maarittda monia epailtyja petos-
tapauksia ja aloittaa tutkinnat.

Jasenvaltioiden tukeminen niiden
petostenehkaisy- ja havaintotoimissa

Komissio tarjoaa vuodesta 2013 alkaen vapaaehtoisesti hal-
lintoviranomaisille erityisen suunnittelemansa tiedonlouhin-
tavélineen nimeltd ARACHNE, jotta ne voivat maaritella
hankkeet, joissa voi esiintya petosriskeja. ARACHNE on riskien
laskuvaline, jolla voidaan lisata hankkeiden valinnan ja hal-
linnoinnin todentamisten tehokkuutta ja edistda edelleen
seka petostenehkaisya etta -havainnointia. Véline otetaan
asteittain kayttdon vuonna 2013.
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Yhteinen petostentorjuntastrategia

Aluepolitiikkaa, tydllisyytta ja kalastusta koskevilla komission
toimilla (alue- ja kaupunkipolitiikan, tyéllisyys- ja sosiaaliasi-
oiden ja meri- ja kalastusasioiden paaosastot) on merkittava
tehtdava EU:n suojelemisessa mahdollisilta petoksilta, ja ne
ovat laatineet yhteisen petostentorjuntastrategian.

Strategiassa paitsi keskitytddn petostenehkdisyyn myds kasi-
telldan muita nakokohtia kattavalla lahestymistavalla, joka
on tarpeen petosten onnistuneessa torjunnassa. Strategiassa
myds kootaan kaikkien resurssit yhteen ja laaditaan toimin-
tasuunnitelma, joka kattaa toiminnalliset toimenpiteet.

Yhteisen suunnitelman strategisena tavoitteena on vahvistaa
petostenarviointia ja tietoisuutta petoksista seka antaa ohja-
usta ja tukea jasenvaltioille.

Analyysin yhdistelma ja OLAFin oma toiminnallinen kokemus
tuottavat arvokasta tietoa, joka auttaa EU:n varojen hallin-
noinnista vastaavia viranomaisia ehkdisemaan ja havaitse-
maan petoksia.

Siind tunnustetaan, ettda mahdollisten petostapausten kor-
kean profiilin tutkinta toimii pelotteena petoksia suunnittele-
ville. Lisdksi petosten tekemista koskevan mahdollisuuden
vieminen petoksia suunnittelevilta on kustannustehokkain
tapa vahent&a petosten vaikutusta yhteiskuntaan.

. PLISATIETOA

: Saatavana 22 kielella

: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
: presenta/audit2009/audit2009_fi.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/audit2009/audit2009_fi.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/audit2009/audit2009_fi.pdf
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EU:n aluepolitiikan keskeinen ominaisuus on se, ettd jasen-
valtiot ja/tai alueviranomaiset valitsevat rahoitushankkeet,
joilla edistetdan sosiaalista ja taloudellista koheesiota niiden
alueilla. Koska EU:n rahoitus annetaan jasenvaltioiden saa-
taville yhteisen hallinnoinnin nojalla, se katsotaan valtiontuen
kannalta kansallisiksi varoiksi. Siksi yhteisrahoitetuissa hank-
keissa on noudatettava valtiontukisdaantoja.
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Ohjelmia ja hankkeita suunniteltaessa jasenvaltioiden on
pidettdva mielessd, ettd tdytantéonpanoon sovelletaan
valtiontukisaantgja.

Kasvua ja tyéllisyytta koskevan Eurooppa 2020 -strategian
perusteella meneillédan olevan valtiontuen nykyaikaistamispro-
sessin tavoitteena on edistda hyvin suunniteltua tukea, joka on
kohdistettu markkinahairidihin ja Euroopan yhteisen edun mukai-
siin tavoitteisiin, keskittya sellaisten tapausten vahvistamiseen,
joilla on suurin vaikutus sisamarkkinoihin, yhdenmukaistaa val-
tiontukisdantoja ja nopeuttaa padtdksentekoprosessia.

Sitd varten aiotaan panna taytantoon valtiontuen yhteen-
sopivuutta koskevat "yhteiset periaatteet” kaikissa valtion-
tukea koskevissa asetuksissa, suuntaviivoissa ja puitteissa.
Yhteisissa periaatteissa on muun muassa tarkistuksia, joilla
varmistetaan, etta

tuki kohdennetaan yhteiseen tavoitteeseen;

markkinahairio on todistetusti olemassa;

tuella on todellinen kannustinvaikutus;

tuki rajoitetaan tarpeelliseen;

valitaan soveltuvin tukivaline.



Kaikki valtiontukea koskevan lainsaadannon alat ovat tdrkeita
aluepolitikan taytantéonpanossa. On kuitenkin tdysin selvag,
ettd alueellista tukea koskevat suuntaviivat ovat erityisen tar-
keitd, koska niissa esitetdan saannét, joiden nojalla arvioidaan
valtiontukea, ja valtiontuella puolestaan edistetadn epasuotui-
sien alueiden taloudellista kehitysta.

Euroopan komission kilpailun paéosasto on julkaissut ensim-
maisen luonnoksen uusista alueellista tukea koskevista suun-
taviivoista. Ne pitdisi hyvaksya kesallda 2013. Uusia saantdja
pitdisi alkaa soveltaa vuonna 2014.

Alueellista tukea koskevien suuntaviivojen luonnoksessa on
monia koheesiopolitiilkan toimenpiteiden yksinkertaistuksia ver-
rattuna muuta alueellista tukea koskeviin vaatimuksiin. Erityi-
sesti tunnustetaan, ettd EU:n rahastojen puitteissa madritetyt
aluekehitysstrategiat edistavat yhteista tavoitetta. Myos alue-
tukeen kuuluvilla alueilla katsotaan, ettéa markkinahairioita on.
Luonnoksessa katsotaan edelleen, etta tukivalineen asianmu-
kaisuudesta ei tarvita lisatarkastuksia, kun tuella/hankkeella
pannaan taytantoon toimenpideohjelmaa.

Euroopan alueellinen yhteistyo on yksi koheesiopolitiikan
tavoitteista; silla pyritdan vahvistamaan rajatylittavaad, kan-
sainvalistd ja alueidenvalista yhteistyota. Euroopan alueellisen
yhteistyon erityisominaisuus on se, etta siihen kuuluu kump-
paneita vahintdan kahdesta maasta - mika saa ohjelmissa
aikaan monia kaytannon hankaluuksia, jotka liittyvat valtion-
tuen yhteensopivuuden takaamiseen.

Siksi on myonteistd, ettd ehdotetuissa uusissa aluetukea kos-
kevissa suuntaviivoissa pyritdan kasittelemaan naita hanka-
luuksia asettamalla hankkeille yhteinen tukikatto. Sen avulla
ohjelmissa voidaan asettaa yhtendiset tukitasot kaikille Euroo-
pan alueellisen yhteistyén hankekumppaneille, myods kaupalli-
sille yrityksille.

Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen tarkistus on toinen térkea osa
valtiontuen nykyaikaistamista. Asetus on tarked valine valtion-
tukisadntdjen soveltamisen yksinkertaistamisessa, koska hank-
keiden tukea ei tarvitse ilmoittaa valtiontukiselvitysta varten,
jos se noudattaa yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen saantgja.
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Komissio on julkaissut dskettdin ensimmaisen luonnoksen
uudesta ryhmadpoikkeusasetuksesta. Uusi ryhmdpoikkeusase-
tus hyvéaksytédan suunnitelmien mukaan vuonna 2013 tai
vuoden 2014 alussa.

Tutkimuksen, kehityksen ja innovoinnin valtiontukikehys on erit-
tdin tarked varmistettaessa dlykastd, kestdvaa ja osallistavaa
kasvua koskevan Eurooppa 2020 -strategian tehokas taytan-
téonpano. Erityisesti dlykkaita erikoistumisstrategioita, muun
muassa tarvittaessa kehitysté vauhdittavia keskeisia teknolo-
gioita (KET), tukevat komission tavoitteet aiotaan panna tay-
tantodn taman kehyksen puitteissa asetetuissa rajoissa. Siksi
on asianmukaista tarttua valtiontuen nykyaikaistamisen tar-
joamaan tilaisuuteen selvittaa tehokkaita keinoja panna KETit
sekd tutkimus-, kehitys- ja innovointihankkeet taytantoon.

Kilpailun padosasto on julkaissut keskusteluasiakirjan, jossa
kasitelladn tutkimus-, kehitys- ja innovointikehyksen uudis-
tusta. Uuden kehyksen ensimmadisen luonnoksen pitdisi olla
saatavilla kesalla 2013.

Euroopan unionin tuomioistuin vahvisti, etta infrastruktuurien
rakentamisen tukeen sovelletaan valtiontuen valvontaa, jos
infrastruktuuria kaytetdan taloudellisiin tarkoituksiin. Siksi
monissa infrastruktuurihankkeissa on tarkistettava yhteenso-
pivuus valtiontuen kanssa.

Komission yksikot ovat tietoisia siitd, etta infrastruktuurihank-
keiden tarkistusta on yhdenmukaistettava ja yksinkertaistet-
tava. Niin sanotuilla analyyttisilla asteikoilla voidaan auttaa
hallintoviranomaisia arvioimaan, onko infrastruktuurihanke
ilmoitettava valtiontukiselvitysta varten. Liséksi voidaan odot-
taa, ettd nykyinen valtiontuen nykyaikaistamisprosessi véhen-
taa edelleen tarvetta infrastruktuurihankkeista ilmoittamiseen
ja helpottaa valtiontuen arviointia.
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http://ec.europa.eu/competition/consultations/ 2013_regional_aid_guidelines/paper_fi.pdf
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»PKOULUTUKSEN JA TYOELAMAN ULKOPUO-

LELLA OLEVIEN TASO VUONNA 2012
KOULUTUKSEN JA TYQELAMAN ULKORUOLELLA
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EU-27:n keskiarvo = 13,2
Lahde: Eurostat

Tassa ryhmdssa on todenndkoisesti koulun keskeyttdjia,
jotka eivat todennakoisesti ole suorittaneet korkeakoulu-
tutkintoa. Eurooppa 2020 -strategialla pyritdan vahentamaan
koulun keskeyttdneiden osuutta ja lisddmaan korkeakoulutet-
tujen osuutta vuoteen 2020 mennessa. Erot koulutuksen ja
tyéelaman ulkopuolella olevien tasoissa EU-27:n alueiden
vdlilla ovat selkeitd — ne ovat jopa 12-kertaisia suurimman
(36 prosenttia Luoteis-Bulgariassa) ja pienimman (kolme
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prosenttia Prahassa, TSekin tasavallassa) tason vdlilla. Alueita,
joilla vahintaan viidesosa nuorista luokitellaan koulutuksen ja
tydelaman ulkopuolella oleviksi, on Bulgariassa ja Romaniassa
sekd Etela-ltaliassa, Etela-Espanjassa ja Kreikassa. Vain 16:ssa
268 alueesta koulutuksen ja tydelaman ulkopuolella olevien
taso on alle viisi prosenttia. Nama alueet sijaitsevat padasiassa
Alankomaissa, Itavallassa ja Saksassa.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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PVAESTON KOULUTUSTASO

KORKEA-ASTEEN KOULUTUKSEN SAANEIDEN 25-64-VUOTIAIDEN
SUUNNITELTU OSUUS VAESTOSTA VUONNA 2020

PROSENTTIA KOKO
25-64-VUOTIAASTA VAESTOSTA

-25—30
-30—35

Lahteet: Eurostat, YK, PO REGIO

|:| ei tietoja

Taman vaestéoryhman osuuden suunnitellaan kasvavan
26 prosentista vuonna 2010 32 prosenttiin vuonna 2020.
Vuonna 2020 seitsemalla alueella osuus on yli 50 prosenttia:
Sisa-Lontoossa, Yhdistyneen kuningaskunnan alueilla, joihin
kuuluvat Oxford ja Aberdeen, kahdella Brysselia ympardivalla
alueella, Pais Vascossa Espanjassa ja Tukholmassa. Nama alu-
eet ovat erityisen houkuttelevia yrityksille, jotka etsivat korkeasti
koulutettua tyévoimaa. Toisessa adripaassa 32 alueella osuus
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on alle 20 prosenttia vuonna 2020. Nama alueet sijaitsevat
padasiassa ltaliassa, Portugalissa, Itévallassa ja Romaniassa.
Padkaupungeissa on yleensa suurin osuus korkeakoulutettuja,
ja joissakin maissa ero alueeseen, jossa osuus on toiseksi suurin,
on erittdin suuri. Yhdeksdssa maassa ero on yli kymmenen pro-
senttiyksikkdd. Sen vuoksi padkaupunkialueet ovat huomatta-
vasti houkuttelevampia osaamiskeskeisille yrityksille.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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»OMIN SANOIN

»OMIN SANOIN

KANSALLISIA JA ALUEELLISIA NAKEMYKSIA

KOHEESIOPOLITIIKASTA

Omin sanoin on Panoraman osio, jossa
koheesiopolitiikan tarkeimpia "kulut-
tajia” jasenvaltioissa ja alueilla keho-
tetaan tuomaan danensa kuuluville ja
antamaan palautetta EU:n paikallista-
son toimintapolitiikasta: seka viimeaikai-
sista saavutuksista tai menestyksesta etta seuraavan
ohjelmakauden valmistelua koskevista ndkemyksista.

Koska Euroopan unionissa on 28 maassa yli 270 aluetta,
joilla kaikilla on oma erityinen talous- ja kulttuurihis-
toriansa ja omat tarpeensa, on tarkeaa, etta kaikissa
hallintoportaissa toimivat paatoksentekijat, hallintovi-
ranomaiset ja virkamiehet ovat selvilla koheesiopolitiikan
todellisesta vaikutuksesta ruohonjuuritasolla.

PTSEKIN TASAVALTA

Tassa Panoraman numerossa esitelldan palautettua
neljalta jasenvaltiolta ja alueelta, jotka ovat esittaneet
ndkemyksensd koheesiopolitiikasta. TSekin tasavallan
Maarin Sleesia ja Belgian Flanderi valmistelevat suun-
nitelmiaan rakennerahastojen taytantéonpanoa varten
seuraavalla ohjelmakaudella 2014-2020 nykyisista
ohjelmista saamansa kokemuksen perusteella. Saksan
Saksi ja Ruotsi esittelevat omat toimintamallinsa, joissa
keskitytddn erityisen onnistuneisiin aloitteisiin.

Panorama ottaa mielelldan vastaan puheenvuoronne, ja
se saatetaan esittda seuraavissa numeroissa:
Pregio-panorama®ec.europa.eu

»MAARIN SLEESIAN ALUE PANOSTAA
ALYKKAAMPIIN INVESTOINTEIHIN
TULEVAISUUTTAAN VARTEN

Euroopan investoinneilla autetaan Mdarin Sleesian
aluetta sen perustavanlaatuisessa sosioekonomisessa
muutoksessa. Alue on kdynyt viime vuosina lapi huomat-
tavan teollisuuden rakennemuutoksen, jonka vaikutuk-
set tuntuvat yhd, ja se pyrkii luomaan uudenlaisen kuvan
itsestddn. Talouden elpyminen hydtyy Madrin Sleesian
alueellisesta toimenpideohjelmasta saatavasta rahoi-
tuksesta, joka investoidaan tehokkaasti, silld sen talou-
dellinen tuotto on 11 prosenttia. Alueen suuntautuessa
tulevaisuuteen se kdyttda EU:n rahastoja vielad alyk-
kdaammin. Smarter Region -ohjelma (dlykkdaampien alu-
eiden ohjelma) auttaa sita sen pyrkimyksissa.
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Alue on tunnettu vastakohdistaan - Jesenikyn, Beskydyn ja
PoodFin kauniista maisemista ja vanhojen kaivosten ja
terdsyhtitiden saastuneesta ympdristosta. Mennyt aika on
jattanyt teollisuudesta tanne konkreettisen ja aineettoman
perinndn: teollisuuden muistomerkkeja seisoo joutomaan reu-
nassa, tyottémyys on suurta, vaikka suuri osa tyovoimasta
on erittdin ammattitaitoista ja suhteellisen halpaa. Koulu-
tusta tarjotaan yliopistoissa, joista Ostravan teknillisen yli-
opiston kaivosteollisuuden korkeakoulu on etulinjassa.

Maérin Sleesian alueellisen toimenpideohjelman varoja kay-
tetdan kaudella 2007-2013 parantamaan perusinfrastruk-
tuuria, palveluja ja sosiaalista eldmaa. Yksi esimerkki on


mailto:regio-panorama%40ec.europa.eu?subject=

Ostravan suurkaupunkialueen yhden merkittavimman muisto-
merkin ja symbolin kunnostaminen. Ala-Vitkovicen aiemmalla
teollisuusalueella jarjestetdan nyt suuria kulttuuri- ja opetus-
tapahtumia, kun taas interaktiivinen teknologiamaailma tekee
tieteesta ja tekniikasta entista houkuttelevampaa nuorille ihmi-
sille. Yhteinen turvallisuuskeskus, joka koordinoi alueen kaikkien
turvallisuus- ja pelastusyksikdiden toimia ja toimintaa, on aino-
alaatuinen alueellinen investointi.

Hankerahoituksesta paattdva Maadrin Sleesian alueneuvosto ei
enda pelkaa ryhtya innovatiivisiin toimiin. Se oli TSekin tasaval-
lan ensimmainen JESSICA-vélineen kayttoon ottanut elin. Se oli
myds ensimmainen tSekkildinen organisaatio, joka padsi kultai-
selle tasolle kansainvalisesti tunnustetussa Investors in People
-standardissa. Organisaatio on saanut Euroopan julkisen sekto-
rin palkinnon jarjestelmallisen toimintamallinsa ja julkishallinnon
hyvien liketoimintakaytantojen taytantdéonpanon ansiosta.

Tulevalla ohjelmakaudella organisaatio aikoo toimia talla kaudella
saadun kokemuksen ja asiantuntemuksen pohjalta. Sita varten
se on laatinut Smarater Region -ohjelman (alykkaampien aluei-
den ohjelman): Madrin Sleesia 2020. Silld pyritaan edistamadn
yhteistyossa alueellisten kumppanien kanssa EU:n rahastojen
taytantoonpanoa seka alueellisten tarpeiden tayttamiseksi etta
kansallisten ja eurooppalaisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Alykkaammalla alueella pyritaan tarjoamaan alueelle oikea-
aikaista ja laadukasta valmistautumista rakennerahastojen
tulevaan tehokkaaseen kayttoon vuodesta 2014 alkaen, milla
edistetdan huomattavasti alueen kilpailukyvyn parantamista.
Ohjelma perustuu kolmeen pilariin. Ensimmadisen pilarin tavoit-
teena on kouluttaa ihmisia ammattimaisesti konferenssien,
seminaarien ja koulutusjaksojen avulla. Toisessa pilarissa laa-
ditaan uusia koheesiopolitiikan pilottivdlineita Madrin Sleesian
alueelle. Alueneuvosto laatii - tiiviissa yhteistydssa Ostravan
kaupungin ja alueen suurimpien kaupunkien kanssa - yhdenne-
tyn alueellisen investointisuunnitelman kaupunkialueelle. M&arin

Sleesian alue ja Maadrin Sleesian alueen kehittamisyhdistys puo-
lestaan laativat yhteisen toimintasuunnitelman tai yhdennetyn
strategian tyéllisyyden lisaamiselle ja paikallisten ihmisten kou-
luttamiselle. Sen pitdisi luoda uusi ja tulossuuntautunut yhtei-
nen toimintasuunnitelma, joka on taysin yhdenmukainen UE:n
lainsdadantdehdotusten kanssa. Kolmannessa pilarissa pyritdan
tarkistamaan ja tukemaan suurimpien alueellisten toimijoiden
ja pienten mahdollisten edunsaajien vastaanottokykya, jotta ne
ovat valmiita tulevaan ohjelmakauteen 2014-2020.

Kaikkia ndita toimia on myds kasitelty ja niitd koordinoidaan
kansallisella tasolla, esimerkiksi rakentavissa pyorean poydan
keskusteluissa tulevien kansallisten hallintoviranomaisten
kanssa kayttamalla alueen vastaanottokyvyn ja hakijoiden val-
miuksien kartoituksesta saatuja ensimmaisia tuloksia tulevaa
ohjelmakautta varten.

Maérin Sleesian alue haluaa olla tulevaisuudessa hyva paikka.
Se investoi edellytyksiin, joita tarvitaan uusia infrastruktuureja
ja laadukkaita palveluja varten. Se erottuu myds kulttuuri- ja
vapaa-aikatoiminnan alalla. Jotkin tapahtumat, kuten musiik-
kifestivaalit Colours of Ostrava ja Ostrava Days, arvostettu
Golden Spike -urheilukilpailu ja vuoden 2015 jadkiekon maail-
manmestaruuskisat, tunnetaan myos alueen rajojen ulkopuo-
lella. Paikallisia ihmisia ja vieraita houkuttavat myés kaunis
maaseutu, monet kylpylakeskukset ja vasta rakennettu pyo-
railyreittien verkosto.

Daniel Konczyna
Mddrin Sleesian alueellisen toimintaohjelman analyytikko
Mdicirin Sleesian koheesioalueen alueneuvosto
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PEU INVESTOI, FLANDERI KASVAA...

Talla tunnuslauseella Flanderi kdynnisti tavoitteeseen
2 kuuluvan ohjelmansa 2007-2013. Sen 201 miljoonan
euron talousarvio jaettiin neljan painopistealan kesken:
innovointi, yrittdjyys, talousympariston parantaminen ja
kestdva kaupunkialueiden kehitys. Ohjelman lahestyessa
loppuaan siind on rahoitettu yli 450 hanketta, joissa on
luotu tai sdilytetty yli 9800 tydpaikkaa. Euroopan alue-
kehitysrahaston (EAKR) tuki on myds antanut ylimada-
rdistd 375 miljoonan euron taloudellista vipuvoimaa
Flanderin alueellisella, maakunnallisella, paikallisella ja
yksityiselld tasolla.

Suunnitellun tavoitteiden aihekohtaisen keskittamisen vuoksi
kauden 2014-2020 ohjelma muistuttaa jossakin maarin
nykyista ohjelmaa, mika luo tiettya jatkuvuutta. Uudelle ohjel-
malle on valittu nelj@ seuraavaa ensisijaista toimintalinjaa: inno-
vointi, yritt&jyys, siirtyminen kohti vahahiilista taloutta ja kestava
kaupunkialueiden kehitys. Lisdisyyden ja tdydentdvyyden peri-
aatteet ovat johtavia periaatteita uuden ohjelman valmistelussa
ja taytantdonpanossa. Talla EAKR:lla Flanderia autetaan kehit-
tymaan aiempaa innovatiivisemmaksi, kestdvammaksi ja osal-
listuvammaksi alueeksi vuoteen 2020 mennessa.

Ensimmaisen ensisijaisen toimintalinjan, innovoinnin lahtékoh-
tana on dlykas erikoistuminen. Flanderin aluetta tarkastellaan
usein tapaustutkimuksena, jossa on jo toteutettu kehityspro-
sessi Flanders in Action -ohjelmalla ja "vuoden 2020 sopimuk-
sella” innovoinnin puitteissa. Uudella ohjelmakaudella Flanderi
investoi puutteisiin, joita innovoinnin alalla on ja joita ei kasi-
tella Flanderin politiikalla tai valineilla.

Talla ohjelmakaudella 2007-2013 yli 2700 pk-yritysta
osallistui EAKR:sta rahoitettuihin hankkeisiin. Osallistuminen
oli merkittavaa nykyiselle ohjelmalle, ja yrittdjyys pysyy
merkittévana ensisijaisena toimintalinjana Flanderissa. Siina
keskitytadn yrittdjyyden vauhdittamiseen seka pk-yritysten
kasvuun ja kansainvdlistymiseen.

Vahahiiliseen talouteen siirtymistd edistavilla toimenpiteilld tay-
dennetaan erilaisia Flanderin alueella ja paikallisesti olemassa
olevia aloitteita. Niissa keskitytaan suurimpiin aloihin, jotka ovat
vastuussa kasvihuonekaasupadstdista: asumis- ja liikkennealoi-
hin. Erityistd huomiota kiinnitetadn myos pk-yritysten kannus-
tamiseen energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian aloilla.

EU investoi, Flanderi kasvaa: juuri julkaistu kirja EU:n rahoittamista hankkeista.

Flanderin voimakkaan kaupungistumisen vuoksi kestdavan
kaupunkialueiden kehityksen alalla jatketaan ponnistuksia.
Kaupunkialueiden kehitysta koskevassa ensisijaisessa toiminta-
linjassa Flanderi tekee jdlleen yhteisty6ta 13 suurimman kau-
pungin kanssa eri kaupunkialueiden hyvinvoinnille merkittavien
aiheiden osalta. Huomiota kiinnitetdan ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen, elinymparistén suojeluun ja vahavaraisten
l&hididen elvyttamiseen.

Werner Van den Stockt

Flanderin EAKR:n ohjelman 2007-2013
hallintoviranomaisen pddillikké

Division Europe Economy, Enterprise Flanders,
Flanderin hallitus
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»SAKSI KESKITTYY EDELLEEN INNOVOINTIIN,
KASVUUN JA TYOLLISYYTEEN 2014-2020

Saksi on osavaltio, jossa on tapahtunut erityisen
myonteista kehitysta vuoden 1989 rauhanomaisen
vallankumouksen jidlkeen - vaikeasta alusta huoli-
matta. Saksin vapaavaltiolla on nyt huomattava
maine teollisuusosavaltiona, jossa on innovatiivisia
yrityksid ja kasvualoja, kuten mikro- ja nanotekniik-
kaa, biotekniikkaa ja uusien materiaalien ja puhtai-
den teknologioiden kehitysta.

Saksi on insindorivaltio. Sielld tehdaan innovaatioita isolla
i:lla. Saksissa on sen terveen aseman ansiosta tutkijahenkea
ja selkeaa yrittajahenked huolimatta kaikista sen kohtaa-
mista rakenteellisista ongelmista. Saksi on kadyttanyt talous-
politiikkaa vahvistamaan tdta henked monilla erilaisilla
aloitteilla ja tukijarjestelmilld ja niin tehdessaan keskittynyt
kilpailukyvyn ja tyéllisyyden kestavaan edistamiseen.

Tassa prosessissa on kaytetty pdadasiassa Euroopan alueke-
hitysrahaston (EAKR) rahoitusta. Ohjelmakauden 2007-2013
aikana Saksin vapaavaltiolla on kdytdssaan 3,1 miljardia
euroa EAKR:n rahoitusta. Osavaltio on kayttanyt tata rahoi-
tusta investointeihin innovointiin, talouteen, infrastruktuuriin,
koulutukseen ja ympadristdon. Paljon huomiota on kiinnitetty

Saksin vahvistamiseen tutkimuksen keskuksena. Pelkdstaan
ohjelmakaudella 2007-2013 Saksi investoi yli miljardi euroa
EAKR:n rahoitusta innovoinnin, tieteen ja tutkimuksen tuke-
miseen. Tutkimuslaitokset ja yritykset hyotyvat tasta yhta
paljon, kun tutkimushankkeita ja teknologian siirtoa ediste-
tadn ja riskipddomaa annetaan uusien tekniikkayritysten saa-
taville. Saksiin perustettujen tutkimuslaitosten ja kyseisten
laitosten ja yliopistojen yhdistelmien runsaus osoittaa, miten
innovointitoiminta on Saksissa nousussa. EAKR:std annetaan
olennaisen tarkeaa tukea viidelle hankkeelle, jotka tunnetaan
“valtion huippualoitteina”. Yksi ndista huippualoitteista on tut-
kimuskompleksi "Life”.

Life on laajan mittakaavan terveystutkimus, jossa tutkitaan
elintapasairauksien kehittymista. Tutkimuksen tavoitteena
on selvittdd, miksi monet ihmiset sairastuvat kyseisiin sai-
rauksiin, kun taas toiset eivat. Yli 150 tutkijan tydssa keski-
tyttiin muun muassa sydéan- ja verisuonitauteihin, ylipainon
seurauksiin, allergioihin, diabetekseen, dementiaan ja masen-
nukseen. Vuoden 2009 ja vuoden 2014 puolivalin valisena
aikana tutkittiin ja haastateltiin 26 500 tervetta ja sairasta
osallistujaa, aikuista ja lasta, hankkeen puitteissa kaytta-
malla uusimpia kliinisia ja bioanalyyttisida menetelmia. Tutkijat
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ottivat tydssaan huomioon paitsi osallistujien geneettiset alt-
tiudet myos heidan elintapansa ja erilaiset ymparistoteki-
jat. Tavoitteena oli selvittad, miten nama tekijat vaikuttavat
yhdessa elintapasairauksien kehittymiseen. Hankkeen tukemi-
seen kdytetdan noin 38 miljoonaa euroa, joista noin 24,2 mil-
joonaa euroa tulee EAKR:sta.

Euroopan unionin tuella Saksin vapaavaltio on onnistunut kehit-
tamaan talouttaan, infrastruktuuriaan ja koulutus- ja tutkimu-
sympadristédan 20:n viime vuoden aikana. Tasta huolimatta
tehtdavaa on viela jonkin verran, jotta saadaan kurottua ero
kiinni muihin EU:n jasenvaltioihin. Siksi Saksissa kehitytaan
moitteettomaan budjettipolitikkaan ilman uusia velkoja, kesta-
viin investointeihin ja EU:n rahoitukseen kaudelle 2014-2020.

Saksin tulevat haasteet nakyvét Eurooppa 2020 -strategian kes-
keisissa teemoissa: globalisaatio, ilmastonmuutos, energiavarmuus

PRUOTSI

ja erityisesti vaesténmuutos. Euroopan unionin jatkuvan tuen avulla
menestyksekds "Saksi 2020” keskittyy paikallisen kilpailukyvyn kes-
tavaan sailyttamiseen ja sen yrittdjahenkisen perustan lujittami-
seen, mukaan lukien sen infrastruktuurin laatu, sen talouden,
yliopistojen, hallinnon ja yhteiskunnan innovaatiovalmiuksien laa-
jentamiseen, tulevan ammattitaitoisen tydvoiman kehittamiseen,
turvallisen ja kohtuuhintaisen energiahuollon takaamiseen ja kou-
lutuksen yhdenvertaiseen tarjoamiseen. Tama tavoite on perusta
strategiselle kasitteelle, jonka mukaan toimintakautta 2014-2020
kehitetaan EAKR:n puitteissa.

EAKR:n hallintoviranomainen
Saksin osavaltion talous-, tyéllisyys- ja liikenneministerid
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» TUTKIMUKSEN JA INNOVOINNIN
TULOSTEN KAUPALLISTAMINEN

Kirahvi on telepresence-robotti, joka auttaa idakkdita
ihmisid pitamaan yhteyttd ulkomaailmaan. Se on kehi-
tetty Robotdalen-hankkeessa, jota tuetaan Euroopan
aluekehitysrahastosta ja muista elimistd. Kirahvia on
myyty seitsemadn eri EU-maahan, ja se on esimerkki
innovoinnin ja tutkimuksen tuloksista, jotka yltavat
tuotantoon asti.

Tutkimuksen ja innovoinnin tulosten kaupallistaminen ja nii-
den saaminen markkinoille on yksi Ruotsin haasteista seu-
raavalla ohjelmakaudella. Tama on yksi Ruotsissa kaudella
2007-2013 toteutetun kahdeksan alueellisen rakennera-
hasto-ohjelman vaikutustenarvioinnissa dskettdin esitetyista
johtopaatoksista.

Monissa hankkeissa on jo selkedsti edistytty talla kaudella,
ja Robotdalen on siita hyva esimerkki. Hankkeen tarkoituk-
sena on tehda kaupallisesta menestyksesta mahdollista
robotti- ja automaatioalan uusille ideoille ja tutkimukselle ja
keskittya teollisuutta, raskaita ajoneuvoja ja terveydenhuol-
toalaa koskeviin ratkaisuihin.
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Terveydenhuollon roboteista tulee koko ajan tarkeampia
vdeston ikdantyessd, mika on haaste seka Ruotsissa etta
monissa maissa EU-maissa. Siind Kirahvi-robotti, jota voidaan
ohjata tavallisella tietokoneella, voi olla avuksi. Se liikkuu, ja
silld on "kasvoina” videonaytté. Sen ansiosta esimerkiksi
kodinhoitajat voivat tehda kotikaynteja useammin kaymatta
kuitenkaan fyysisesti jokaisella kerralla potilaan luona.

Kahdeksan alueellista ohjelmaa

Robotdalen-hanke toimii Itdisen Keski-Ruotsin ohjelman puit-
teissa yhtena kahdeksasta alueiden kilpailukykya ja tyéllisyytta
koskevasta alueellisesta rakennerahasto-ohjelmasta Ruot-
sissa. Kaikkia kahdeksaa hallinnoi yksi viranomainen, Ruotsin
kasvuvirasto, ja niilld on yhteinen tukitoiminto.

Ruotsin hallitus on paattanyt sdilyttda saman maantieteelli-
sen jaon ja alueellisten rakennerahasto-ohjelmien hallinnoin-
nin tulevalla ohjelmakaudella. Hallinnointi on osoittanut
tehokkaaksi, sen hallinnolliset kustannukset ovat osoittautu-
neet mataliksi, ja koko maan edunsaajilla on yksinkertainen ja
selkea kuva tukikelpoisuuden ehdoista.


http://life.uni-leipzig.de/

Valmistelut ohjelmakautta 2014-2020 varten ovat olleet
kaynnissa vuoden 2012 alusta seka kansallisella etta alueel-
lisella tasolla. Rakennerahasto-ohjelmat laaditaan laajassa
kumppanuudessa, joka kattaa julkisen sektorin paikallis- ja
aluetason edustajat, teollisuuden ja akateemisen maailman.
Hallituksen ohjeen mukaan ohjelmissa keskitytaan tutkimuk-
seen ja innovointiin, vihredan talouteen ja yrittdjyyteen.

Vihrea talous vahvistuu

Itdisessa Keski-Ruotsissa on esimerkiksi kdynnissa intensiivinen
ohjelman laatiminen tyon koordinaattorina toimivan Gavleborgin
alueen Maria Gelin Axelssonin kanssa. Han nakee joitakin muu-
toksia painopistealueiden suuntauksessa tulevalla kaudella.

"Vihred talous on térkein painopisteala”, han sanoo. Alykastd,
kestdvaa ja osallistavaa kasvua koskeva Eurooppa 2020 -stra-
tegia lapdisee kaikki rakennerahastojen ehdotetut aihekohtai-
set alat. Ty6llisyyteen ja kasvuun on selked yhteys vahahiilisen
talouden kehittamisen seka innovoinnin, informaatioteknolo-
gian, yrittajyyden ja taitoihin investoimisen kautta.

panorama [KESA 2013 » NRO 46]

Maria Gelin Axelsson kuitenkin huomauttaa, etta liikennejarjestel-
miin ja tietotekniikkainfrastruktuuriin ei keskityta, vaikka ne ovat
painopisteitd Itdisen Keski-Ruotsin kaltaisilla aluekehitysalueilla.

”Niiden osuus voidaan kuitenkin kanavoida muiden rahoitus-
vaihtoehtojen kautta rakennerahastojen sijasta”, han sanoo.

Yksinkertaistaminen ja koordinointi

Ruotsin hallitus on ottanut ensisijaiseksi tavoitteekseen han-
kehallinnoinnin helpottamisen seuraavalla ohjelmakaudella.
Siksi Ruotsin kasvuviraston ja Ruotsin ESR-neuvoston, joka
on Euroopan sosiaalirahaston hallintoviranomainen, toimek-
sianto sisaltda toimenpiteiden ehdottamisen ohjelmien tay-
tantéonpanon yksinkertaistamista ja koordinointia varten.

Hallintoviranomainen
Tillvéixtverket — Ruotsin kasvuvirasto
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