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PEDITORIAL

Johannes Hahn

Miembro de la Comisidn Europea
a cargo de la Politica Regional

El 1 de julio de 2013 dimos la bienvenida a la Republica de
Croacia como 28° Estado miembro de la Union Europea.
Durante los ultimos doce afios, el pais ha llevado a cabo un
exhaustivo programa de reformas y adaptacion de su legis-
lacion al conjunto de leyes de la UE, el llamado acquis
communautaire.

Los Fondos Estructurales y de Cohesion de la UE para Croacia
ascenderan a 450 millones de euros en el momento de su
adhesidn. Se espera que esta inversion represente gran parte
del presupuesto de desarrollo de Croacia en los préximos
afios y que suponga una importante oportunidad para hacer
frente a las necesidades del pais. Puede contribuir al desa-
rrollo de una economia moderna y competitiva que se bene-
ficiara de la UE y sera asimismo un activo para esta.

En este numero de Panorama podra ver algunas de las cosas
que se han hecho con el apoyo de la UE.

Informe estratégico sobre la aplicacion
de la politica de cohesion

Al igual que los otros 27 Estados miembros, Croacia debera
elaborar un informe de evaluacion, segun se exige en los nue-
vos reglamentos. La Comision ha publicado recientemente el
«Informe estratégico» sobre como se han empleado los Fondos
Estructurales de la UE-27 durante el periodo 2007-2013.
Segun los informes presentados por los Estados miembros
a finales de 2012, esta es la primera oportunidad importante
de informar sobre los resultados y sobre como han contri-
buido las politicas a la recuperacién econdmica de la UE
durante un periodo de programacion.

El informe ofrece una valiosa instantanea sobre el funciona-
miento de la politica y confirma que estamos apoyando
a empresas innovadoras emergentes y creando empleos
de calidad y sostenibles de cara al futuro, ofreciendo a las

regiones mas apartadas banda ancha, evitando la fuga de
cerebros y construyendo redes de transporte vitales que con-
tribuyen a la competitividad de las distintas regiones. También
permite identificar los programas y las areas de inversion que
necesitan intervencion.

El informe también muestra la gran flexibilidad de la politica
de cohesidn y la adaptacion de esta, en tiempos de crisis eco-
nomica, a las necesidades cambiantes de las personas y de
las comunidades.

Equipos de auditoria -
Los «héroes andnimos»

Los héroes andnimos del proceso de apoyo regional europeo
—los equipos de auditoria de la Comisién— trabajan para
garantizar que los fondos de la UE se gastan adecuadamente.
Aproximadamente un tercio del presupuesto europeo se
invierte en politica de cohesidn. Los auditores desempefian un
papel fundamental a la hora de supervisar programas de
gasto complejos y ampliamente descentralizados.

Los auditores de la UE trabajan codo con codo con institucio-
nes de auditoria estatales, basandose en un sistema de «ges-
tion compartida». Este proceso ha permitido que mejorara el
cumplimiento cada afio. Lea mas acerca del importante tra-
bajo que realizan en el articulo de la pagina 24.

Juntos velan por los contribuyentes europeos y garantizan que
el dinero se gasta segun los principios de legalidad, regulari-
dad y gestion financiera responsable.
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cerca de veinte afios de progreso social y econémico
desde su declaracion de independencia, convirtién-
dose en el 28° Estado miembro de la Unién Europea.
Las negociaciones comenzaron en 2005, se cerraron

oficialmente en junio de 2011 y finalizaron con la
firma del Tratado de adhesién a la UE en diciembre
de 2011.

El proceso de adhesion a la UE, que ha llevado unos doce
afos, proporciond a Croacia el impetu necesario para llevar
a cabo profundas reformas y armonizar su legislacién con
el acquis communautaire de la UE.

«Croacia es ahora un pais diferente del que era cuando se
inicié el proceso de adhesién», comentd Stefan Fiile, comi-
sario europeo de Ampliacion y Politica de Vecindad Europea.
«El pais se une, ademas, a la Unién Europea mejor prepa-
rado que otros. Este es el resultado de un proceso complejo
y largo y debemos felicitar al pais por ello. Pertenecer a la
UE ofrece importantes oportunidades que deben emplearse
para que la participacién de Croacia en la UE sea un éxito
y beneficie tanto al pais y a su gente como a los Balcanes
Occidentales y a la UE en general».

Un camino largo pero exitoso

El proceso de integracién de Croacia en la Unién Europea se
inicié con el Proceso de Estabilizacion y Asociacion de la UE
para los Balcanes Occidentales, lanzado en 2001. En 2003,
Croacia presentd su candidatura a la adhesién a la UE. Las
negociaciones de adhesion comenzaron oficialmente en la
primavera de 2005.

Aunque siguieron negociandose varios asuntos, el proceso
se completd en 2011. El Tratado entre Croacia y los 27 Esta-
dos miembros se firmo el 9 de diciembre de 2011.

La ciudad de Split en la costa adriatica de Croacia.

Un referéndum celebrado en Croacia el 22 de enero de 2012
mostré que un 66% de los votantes estaban a favor de la
adhesién a la UE.

Durante el periodo previo a su adhesion, se le concedio
a Croacia un estatus activo de observador en las institucio-
nes europeas para que sus funcionarios se familiarizaran
con los métodos de trabajo de estas y se implicaran en el
proceso de toma de decisiones.
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Competitividad

Antes de la crisis financiera global de 2008-2009, la eco-
nomia croata crecia a un ritmo anual del 4-5%. Los salarios
se doblaron y las oportunidades sociales y econdmicas
mejoraron ostensiblemente. Sin embargo, la prolongada
crisis puso a prueba este progreso y las aspiraciones de
Croacia, haciendo que su tasa de paro subiera por encima
del 14 % a finales de 2012. El paro juvenil sigue siendo
elevado.

La adhesién a la UE supone una oportunidad estupenda
para que se fortalezca la competitividad de Croacia
mediante el refuerzo de la ventaja competitiva del pais y de
sus regiones y para que pueda beneficiarse de un mercado
mas amplio.

Patrones industriales y comerciales

Croacia lleva a cabo aproximadamente la mitad de sus
intercambios comerciales con la zona del euro (principal-
mente con Alemania e ltalia), que representa tres cuartas
partes de la inversién extranjera directa (IED) en el pais. En
Croacia, un alto porcentaje de bancos se vieron expuestos
indirectamente por su titularidad durante la crisis de la zona
del euro.

El sector industrial representa mas de un 27 9% del PIB
y esta formado principalmente por astilleros, empresas de
procesado de alimentos, farmacéuticas, empresas de tec-
nologia de la informacién, empresas bioquimicas e industria
maderera. El sector agricola supone tan solo un 4% del PIB,
pero da empleo al 14% de la poblacion activa. Un 42% de
la poblacidn del pais vive en areas rurales, siendo la agricul-
tura una importante fuerte de subsistencia.

Durante el proceso previo a la adhesion de Croacia a la UE,
el Ministerio de Agricultura croata trabajé con ahinco para
armonizar y adoptar diversos reglamentos en el ambito de
la agricultura, la sequridad alimentaria, las politicas veteri-
narias y fitosanitarias y la pesca.

Redes de transporte

Croacia se encuentra dentro de tres corredores de trans-
porte paneuropeos entre la Union Europea y el sureste euro-
peo. Las autoridades croatas han realizado grandes
inversiones para desarrollar la red de transporte del pais,
sobre todo mediante financiacién publicos, centrandose
principalmente en carreteras, autopistas y puertos.

El sector del ferrocarril croata se enfrenta a grandes desa-
fios y precisard inversiones si quiere integrarse en la red
ferroviaria europea. En el periodo previo a la adhesion se
iniciaron grandes obras de mejora de las infraestructuras
de la estacién de Zagreb con financiacion europea. Esto
supone un paso mas hacia la integracién (articulo completo
en la pagina 17).
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CROACIA: DATOS CLAVE

» Superficie total: 87 661 km?

» Poblacion: 4290000

» Capital: Zagreb

» Sistema politico: Democracia parlamentaria

» Organizacion territorial: 20 condados y la ciudad
de Zagreb

» Nucleos urbanos: la poblacion se concentra
en zonas urbanas y un 49% de los ciudadanos viven
en las cinco mayores regiones (Ciudad de Zagreb,
Condado de Zagreb, Split-Dalmacia, Osijek-Baranja
y Primorje-Gorski Kotar)

» Idioma oficial: Croata

» Moneda: Kuna (HRK) - 1 EUR = 7,58 HRK

» Socios comerciales clave: Italia, Austria, Alemania,
Eslovenia, Serbia

» Principales bienes de exportacion: equipos
de transporte, maquinaria, textiles, productos
quimicos, alimentos y carburantes

» Principales bienes de importacion: maquinaria,
equipos eléctricos y de transporte, productos
quimicos, carburantes y lubricantes y alimentos

» Principales aeropuertos: Zagreb, Split, Dubrovnik,
Pula, Rijeka

Patrimonio natural y turismo

El territorio croata se encuentra, desde un punto de vista
ecoldgico, entre los mejores conservados de Europa. El 47 %
del territorio terrestre del pais y el 39% de su territorio
maritimo se han clasificado como zonas especialmente pro-
tegidas y areas de conservacion. Croacia posee 19 parques
naturales y nacionales, algunos de los cuales, como el Par-
que Nacional de los Lagos de Plitvice, han sido declarados
Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO.

La belleza natural de Croacia atrae a millones de turistas
cada afio y los ingresos por turismo representan sobre el
159 del PIB nacional. La conservacién del medio ambiente
es una prioridad de la agenda de desarrollo y un requisito
para la adhesion a la UE.

Reformas estructurales en curso

Como miembro de la UE, Croacia seqguira centrandose en
reformas estructurales, no solo porque tiene previsto unirse
a la zona del euro mas adelante, sino también para mejorar
la competitividad de su economia. Croacia se beneficiara de
inversiones procedentes de los Fondos Europeos Estructu-
rales y de Inversidn, que permitirdn la aplicacién de estas
reformas estructurales.
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» ;Qué cambios positivos ha traido el proceso de integra-
cién a Croacia?

En primer lugar, debo decir que estamos muy ilusionados con
nuestra tan anhelada adhesién a la UE. De hecho, nos senti-
mos como si hubiéramos vuelto a casa, ya que nuestro terri-
torio, nuestra historia, nuestra cultura y nuestras tradiciones
han sido durante siglos parte indisoluble de Europa.

Si echamos la vista atrds y pensamos en los 35 exigentes
capitulos que hubo que negociar con la UE, vemos que hemos
progresado considerablemente a todos estos niveles.

Hemos tenido que realizar profundas reformas en los ultimos
veinte afos. Ha sido un periodo muy delicado. Ha sido
un camino largo, pero nos ha servido para estar mejor prepa-
rados, sobre todo respecto a las estructuras y al mercado
de la UE.

No obstante, nuestra adhesion a la UE supondrd un verdadero
acicate para la futura prosperidad del pais. Esperamos, y asi
lo creemos, que podemos aportar una nueva calidad a Europa.

» ;Qué desafios prevén como Estado miembro de la UE?

Pertenecer a la UE plantea muchos desafios. Mds trabajo de
cara a la consolidacion fiscal y la ejecucion de reformas
nacionales en distintos sectores; tareas ambas que supon-
dran un mayor desafio, si cabe, tras la adhesién, dada la
mayor implicacién de las instituciones europeas en estos
ambitos.

En breve tendremos que hacer frente a una mayor compe-
tencia por parte de empresas de otros Estados miembros,
en un momento muy dificil y delicado para la economia
croata debido a la recesidn. Ademas, las empresas croatas
perderan parte de su competitividad a nivel de precios en el
mercado ACLC, puesto que tendran nuevas tarifas de expor-
tacion a los paises ACLC.

Branko Gréi¢, viceprimer ministro de Croacia y minis-
tro de Desarrollo Regional y Fondos Europeos.

La participacion en el proceso de creacidn de politicas de la
UE requerira probablemente de una administracién mas efi-
ciente y capaz de contribuir de forma activa al proceso de
toma de decisiones y de garantizar la aplicacion adecuada
y eficaz de las politicas de la UE en el contexto croata. La
gestién de los Fondos Europeos Estructurales y de Inversion
y la consecucidn de los objetivos establecidos en la estra-
tegia Europa 2020 supondran un desafio especial. Nuestro
principal objetivo es llevar a cabo una serie de proyectos de
gran calidad que permitan alcanzar las estrategias adopta-
das y reforzar nuestra capacidad administrativa para garan-
tizar la ejecucion eficiente de los programas segun los
plazos definidos.

» ;Como cree que Croacia puede contribuir al crecimiento
sostenible y competitivo de la Unién Europea?

La economia croata lleva en recesién desde 2008. No podia
ser de otra forma, puesto que la recesion lleva afectando
a Europa desde entonces y Croacia no es un territorio ais-
lado. La estrategia gubernamental para la recuperacién eco-
ndémica se basa en la consolidacion fiscal, en las reformas
estructurales y en el estimulo de las inversiones, especial-
mente de las privadas, que son la clave para preservar los
trabajos existentes y crear nuevos empleos. Creemos
que las acciones gubernamentales realizadas hasta el
momento, asi como las que se aplicaran en los préximos
afios, en particular respecto a las reformas en areas tales
como la seqguridad social, la salud, el mercado laboral y las
administraciones publicas, garantizardn la estabilidad nece-
saria del contexto macroecondmico y mejoraran nuestra
competitividad.

Croacia presenta un fuerte potencial de crecimiento en varios
sectores, tales como el turismo, el transporte y la logistica,
las fuentes de energia renovables, la transformacion de
metales y la fabricacién de maquinaria y buques. Son secto-
res donde vemos excelentes oportunidades para los inverso-
res. Nuestro trabajo es seguir mejorando las condiciones para
la inversion, puesto que solo asi se puede garantizar una
estabilidad econémica y financiera duradera.



» ;Como cree que puede contribuir el MEC al futuro desa-
rrollo nacional y regional de Croacia?

Los Fondos Europeos Estructurales y de Inversién seran un
instrumento esencial para Croacia a la hora de abordar sus
principales desafios de desarrollo en los préximos afios
y también de cara a la consecucion de los objetivos de la
estrategia Europa 2020. Pero el valor de los Fondos Europeos
Estructurales y de Inversion no solo reside en la disponibilidad
que ofrecen. Para Croacia se trata de algo mucho mas impor-
tante, puesto que tales Fondos nos permitiran crear una
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estrategia coherente que se asiente de una manera mas
sélida que en la actualidad en la politica de desarrollo nacio-
nal. En el caso de determinadas areas como el I+D, que siem-
pre han recibido menos fondos del presupuesto estatal, los
Fondos Europeos Estructurales y de Inversion supondran una
gran oportunidad para situarse en los niveles de otros Esta-
dos miembros. Concentraremos las inversiones en las areas
que mejor puedan contribuir a la competitividad y que pre-
senten un mayor potencial de generacion de mas valor afia-
dido para las distintas regiones croatas. |

PPREPARATIVOS PARA LA ADHESION
Y POLITICA DE COHESION

Durante el periodo previo a la adhesién, mlentras
Croacia llevaba a cabo los preparativos pertinentes, la
UE le proporcioné ayuda financiera especifica para con-
tribuir a la reforma politica, econémica e |nst|tuC|onal

Entre 2000 y 2006 Croacia recibié unos 530 millones de
euros de programas sectoriales de preadhesion de la UE.

Desde 2007 Croacia ha contado con la financiacion del Ins-
trumento de Ayuda de Preadhesion (IPA), que sustituyo a los
programas anteriores de ayuda sectorial. Entre 2007
y 2012 el pais recibié cerca de 997 millones de euros en
total, lo que supone unos 150 millones de euros anuales.
Uno de los programas IPA se centraba en reformas politicas
y econdmicas, y los otros cuatro prepararon al pais para las
politicas de cohesion y agricultura.

Asi pues, el funcionamiento de la politica regional europea
no es una novedad para Croacia. Asi pues, los funcionarios
croatas han adquirido experiencia en la gestion de progra-
mas que siguen las normas de la politica de cohesidn.

Las partes interesadas en el ambito local y regional han
empleado los fondos para desarrollar proyectos innovado-
res en los ambitos del transporte, el medio ambiente y el
desarrollo economico, social y rural.

Cooperacion de vecindad

En el marco del IPA (Componente I, 98 millones de euros) se
ha ampliado la cooperacién transfronteriza con otros Estados
miembros (Eslovenia, Italia y Hungria) y con los paises balca-
nicos vecinos (Bosnia y Herzegovina, Montenegro y Serbia).

Dentro de la accidn de desarrollo regional (Componente llI,
345 millones de euros), se han puesto en marcha proyectos de
transporte para reforzar las infraestructuras ferroviarias y las
vias navegables interiores (consulte la pagina 8). Los progra-
mas medioambientales han invertido en proyectos integrados
de tratamiento de residuos y aguas. Ademas, se han puesto en
marcha varias iniciativas empresariales y programas de inves-
tigacion para promover la competitividad regional.

En el marco del Componente IV del IPA («desarrollo de recursos
humanos», 94,5 millones de euros) se han desarrollado diver-
sos proyectos dirigidos a mejorar el acceso al empleo y a refor-
zar la inclusién social.

Los fondos del IPA han permitido a Croacia crear capacidad
y recursos para absorber los Fondos Estructurales y de Cohe-
sién que se le concederan en cuanto entre a formar parte de
la UE.

Los procedimientos del IPA para seleccion de proyectos, la lici-
tacion y la contratacién son similares a los de los Fondos
Estructurales. Ademas, el empleo de los fondos del IPA ha pro-
porcionado a las instituciones del pais una valiosisima expe-
riencia, preparandolas para el uso en el futuro de fondos de
post-adhesion de mayor cuantia.
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Durante el periodo de preadhesién, una de las principales prioridades
ha sido realizar inversiones para promover la competitividad a nivel
regional y proporcionar apoyo a grandes infraestructuras en los ambi-
tos de transporte y medio ambiente. La principal estacién de ferroca-
rril de Zagreb es un ejemplo de ello (véase el articulo de la pagina 17).
A continuacién se describen otros ejemplos.

INFRAESTRUCTURAS

Red de suministro de aguas, alcantarillado {
y depuradora de aguas para Slavonski Brod

El objetivo de esta inversién medioambiental era mejorar la red de abastecimiento
de agua de la cuenca del Danubio, aumentando su salubridad y haciéndola llegar
a otros 4 300 usuarios mas. La nueva depuradora de aguas, construida en base
a la normativa europea, permitird un tratamiento mas efectivo de las aguas
residuales. Ademas, el proyecto contempla ampliar la red de alcantarillado
a 9 950 habitantes mas. Asimismo, contribuira a la proteccién del medio ambiente
y garantizara el cumplimento de las normas medioambientales de la UE.

FOMENTO DE LA COMPETITIVIDAD

4

FOMENTO DE LA COMPETITIVIDAD
Centro biocientifico tecnologico

En el campus de la Universidad de Zagreb se esta construyendo un Centro de Incu-
bacién y Comercializacién de Tecnologia Biocientifica (BIOCentre). Este centro ofrecera
apoyo a empresas de nueva creaciéon del ambito de la biologia y de la biotecnologia
en Croacia. Contara con instalaciones para empresas y para I+D, ofrecera experiencia
y servicios necesarios para la incubacion de empresas y proporcionara apoyo a las
mismas. Estara unido a las demas empresas e instituciones de 1+D croatas, regiona-
les e internacionales. El objetivo general del proyecto BIOCentre consiste en desarro-
llar la transferencia de tecnologia y la capacidad de comercializacién de las
instituciones de educacidn superior y de los organismos de investigacién publicos.
Esto servird para estimular el desarrollo regional sostenible y la competitividad indus-
trial en sectores de alto valor afiadido de la economia y en PYME basadas en el
conocimiento. A largo plazo, el objetivo de Croacia es convertirse en un pais lider en
biociencia y tecnologia en el sureste de Europa. En primer lugar, se captaran empresas
de nueva creacién de Croacia, a continuaciéon, empresas del sureste de Europa
y, finalmente, si se puede, empresas de Europa central y oriental.

Marasca — Desarrollo de tecnologia alimentaria ‘
Otro de los proyectos de incremento de la competitividad se centra en la aplica-
cion de tecnologias sofisticadas (liofilizacion, secado por pulverizacién) a la pro-
duccién de alimentos y a la preparacion parcial de productos segun el método
empleado en las cerezas de Marasca. Se ha creado un clister para reunir a los
grupos productores objetivo y a los organismos relacionados, incluida la Facultad
de Biotecnologia de Zadar y la Universidad de Liubliana. El programa incluye
sesiones de concienciacion y de formacién. Ademas, se ha construido un nuevo
laboratorio y una planta de produccién piloto para la liofilizacién de cerezas de
Marasca y para la produccion de preparado en polvo de zumo de cerezas de
Marasca. La transferencia de conocimientos y tecnologia a las PYME de la regién
mejorara la competitividad del sector agroalimentario local, servira para esta-
blecer colaboraciones entre los productores locales, el sector local de procesado
de alimentos y la comunidad cientifica y permitira dar a conocer los beneficios
de las cerezas de Marasca a un publico mas amplio.
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>PGESTION DE LOS PROGRAMAS
DE COHESION TRAS LA ADHESION

de euros de los Fondos Estructurales y de Cohesién
—150 millones de euros de los Fondos de Cohesién
y 300 millones de euros de los Fondos Estructurales—.
Estos fondos son una excelente oportunidad para res-
ponder a las necesidades de Croacia en los ambitos de
transporte y medio ambiente, sin olvidar los de la
innovacién y la modernizacién de la produccién.

La subvencionabilidad en el marco
de los nuevos programas

Como miembros de pleno derecho de la UE, las regiones
croatas podran solicitar subvenciones en base a los objetivos
de Convergencia y Cooperacion Territorial.

Los programas IPA de preadhesién pasaran a ser automati-
camente FEDER, FSE y Fondos de Cohesion. La asignacion
financiera total de estos programas sera casi del doble,
puesto que a los 537 millones de euros de los fondos del IPA
se les sumaran los 450 millones de euros del FEDER, del FSE
y de los Fondos de Cohesion.

La absorcidn de estos 450 millones de euros se realizard en
tan solo tres afios y medio. Por ello, las autoridades naciona-
les y la Comisién Europea han acordado reforzar las estruc-
turas de gestidn y centrarse en las mismas prioridades
sectoriales, preparando una serie de proyectos maduros.

Programas para el periodo 2014-2020

Ademas de la preparacién y ejecucion de estos primeros
programas de cohesidn, Croacia esta preparando su Acuerdo
de colaboracién, sentando las bases para los Fondos Euro-
peos Estructurales y de Inversion del periodo 2014-2020.

En el borrador del MFP 2014-2020, se ha propuesto una
inversion de 8 000 millones de euros en programas de cohe-
sion para Croacia. Esto representa un porcentaje importante
de las futuras inversiones en el pais.

Las autoridades croatas han realizado importantes esfuer-
zos para adaptar las estrategias sectoriales y los recursos
financieros publicos a los objetivos de Europa 2020.

Se estan realizando intensas consultas en el ambito nacio-
nal para decidir las prioridades de financiacién e identificar
los proyectos que mds convienen al pais.

En su documento de debate de enero de 2013, la Comisidn
Europea sugirié que se emplearan los fondos de cohesién
para desarrollar la competitividad a través de un apoyo
decidido a las PYME y al I+D. También inst6 a la elaboracion
de programas que adapten los sistemas de empleo y del
mercado laboral para mejorar la explotacion de los recursos
naturales y la eficiencia de las administraciones publicas
y reforzar el didlogo social.

La experiencia en los Estados miembros mas recientemente
incorporados a la UE ha demostrado que los Fondos Europeos
Estructurales y de Inversién pueden ser cruciales para el
crecimiento economico. Se espera que estos fondos propor-
cionen un apoyo estable y valioso a la competitividad
y al bienestar de Croacia, y que refuercen la cooperacién
con las regiones del sureste de Europa y de Europa central
y con los demas Estados miembros.

: P MAS INFORMACION
: Representacion de la Comisién Europea en Croacia:
: http://ec.europa.eu/croatia/index_hr.htm


http://ec.europa.eu/croatia/index_hr.htm
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PSORTEAR LA CRISIS
CON EL APOYO DE )
LA POLITICA DE COHESION

sobre el funcionamiento de las politicas de cohesién en
los Estados miembros durante la crisis. En pocas pala-
bras, los mensajes clave son que cada vez resultan mas
evidentes los logros de estos programas a nivel de poli-
ticas prioritarias en todos los Estados miembros. Los
programas de la politica de cohesiéon han demostrado su
flexibilidad a la hora de responder a la crisis, pero aun
queda mucho por hacer y se corren riesgos en deter-
minadas areas estratégicas. La Comision esta abierta
a considerar una mayor reprogramacion y una reduccioén
en la cofinanciacién nacional, siempre que estén justifi-
cadas y que los objetivos sean el crecimiento y el empleo.
De los programas actualmente en vigor no hay lecciones
importantes que extraer. Resulta necesario reforzar la
evaluacién y el uso de indicadores para mejorar la pre-
paracion de programas en el futuro.

El «Informe estratégico» sobre la aplicacién de los progra-
mas de la politica de cohesion 2007-2013 presenta todos
los datos existentes, principalmente desde finales de 2011,
de los 27 Estados miembros y los distintos programas de
cooperacion (). Esto supone un importante ejercicio de coor-
dinacion entre 434 programas, 273 regiones y 27 Estados
miembros, y hace referencia a tres fondos: el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo y el Fondo
de Cohesidn. La politica de cohesién de la UE ha invertido
347000 millones de euros a través de estos tres Fondos, lo
que representa un 359% del presupuesto europeo total para
el periodo 2007-2013.

Contribuir a la creacion del Informe estratégico es obligato-
rio, tanto para la Comision como para los 27 Estados miem-
bros, a los que se les pidié que entregaran sus informes
nacionales a finales de 2012 y que explicaran su papel en
la gestidon de este elevado presupuesto.

(1) Cooperacion Territorial Europea — Programas de cooperacion
transfronteriza y transnacional.
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Efectos de la crisis y respuestas

Los informes nacionales mostraron que la crisis econdmica
y financiera ha afectado a todos, si bien la gravedad y la
periodizacién de su impacto han sido diferentes. El papel de
la politica de cohesién con respecto a las estrategias
de desarrollo de cada Estado miembro también varia.

En lineas generales, los Estados miembros mas desarrolla-
dos han recurrido a la politica de cohesidn para invertir
a medio y largo plazo en innovacion, PYME y mercados de
trabajo. Han notado algunos cambios respecto a las nece-
sidades de inversidn, pero se han decantado principalmente
por programas nacionales para paliar ciertos efectos pun-
tuales de la recesién. Apenas ha habido reprogramacion en
estos paises, ya que los objetivos estratégicos iniciales
siguen considerandose validos.

Los Estados miembros menos desarrollados y los que auin
estdan recibiendo fondos de «convergencia» reconocieron en
general la importancia de la politica de cohesién para el
apoyo de la inversién publica. Pero este grupo no es homo-
géneo. Algunos de ellos han sorteado la recesion y estan
creciendo de nuevo. Otros, como Irlanda, Grecia, Letonia,
Portugal y Rumania, han necesitado financiacion «de pro-
gramas» para restablecer su estabilidad macroecondémica.
En estos paises, la Comision reacciond al excepcional clima
econdémico reprogramando y reduciendo la cofinanciacion
nacional de forma significativa para abordar el doble reto
de las cambiantes necesidades socioecondmicas vy de la
reducida capacidad de cofinanciacién por parte de las auto-
ridades nacionales.

En la UE-27 se han reasignado unos 36 000 millones de
euros para cubrir las cambiantes necesidades socioecono-
micas (un 90% de estas transferencias se aprobaron en
2011-2012). Ademas, en algunos Estados miembros se ha
eliminado de los programas la obligacién de proporcionar
unos 15500 millones de euros en concepto de cofinancia-
cion publica para acelerar la inversién europea.



Con todo, en muchos Estados miembros, entre los desafios
especificos de gestidn de los programas se encontraban: el
descenso de la demanda de medidas de apoyo a la innova-
cion en PYME y TIC; las dificultades para obtener la corres-
pondiente cofinanciacion por parte de los beneficiarios, lo
que ha llevado a la creacion de proyectos mas pequefios en
muchos dmbitos; y los periodos de ejecucién mas dilatados
en el tiempo.

Contribucidn a las prioridades europeas

Muchos informes nacionales hacen referencia al papel de la
politica de cohesidn en el apoyo de las prioridades europeas
de crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Este
mensaje se entiende en relacidon con la financiacion del FSE
en reformas e inversiones de capital humano y mercado
laboral. También hay numerosos ejemplos sobre cémo
el FEDER financia la investigacién y la innovacidn, posibilita
el acceso de las PYME a la financiacién y apoya programas
de eficiencia energética y desarrollo sostenible en general.

Asimismo, en los ejemplos de proyectos se proporcionan
datos anecdaticos sobre el papel de la financiacién de la UE.
Ademas, los datos sobre indicadores basicos y beneficiarios
ofrecen por primera vez informacion adicional sobre los
logros obtenidos. 44
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INFORME ESTRATEGICO DE LA UE
LA PUNTA DEL ICEBERG

Los informes nacionales de los Estados miembros suponen

un gran esfuerzo para aumentar la transparencia en la

gestion y la aplicacién de los programas. Los 27 Estados
miembros:

» han redactado mas de 2000 paginas de informes, con
resumenes y mas de 1600 paginas de anexos: cada
informe tiene un promedio de 75 paginas;

» han entregado informes en 22 idiomas oficiales de la UE,
normalmente acompariados de la traduccion al inglés del
informe completo o de un resumen en inglés;

» han identificado unos 270 ejemplos de buenas practicas
en los ambitos de crecimiento inteligente, sostenible e inte-
grador;

» seis Estados miembros han presentado sus informes
a principios de 2013 para que todos pudieran consultarlos
y se encuentran disponibles en linea.

Cada informe nacional ofrece un analisis en profundidad de
las caracteristicas econdmicas e institucionales especificas
de cada pais y detalla el progreso con respecto a los objeti-
vos del programa. La Comisién ha reunido los 27 informes
nacionales, que se encuentran disponibles en linea, y los ha
empleado para preparar su informe de sintesis.
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Con los datos obtenidos en cuatro afios hasta que finalicen
los programas en 2015, se puede ver que las inversiones del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, del Fondo de Cohe-
sion y del Fondo Social Europeo han permitido progresar y
mejorar a muchos ciudadanos. Pero, a la vista del volumen

RESULTADOS OBTENIDOS

Respecto a la actividad y los resultados, las cifras mas destaca-

das obtenidas de los informes nacionales son las siguientes:

» Lainnovacion y las pequefias empresas estan recibiendo una
inyeccion de los fondos FEDER:

D 53 240 proyectos de ITD financiados;

> 16 000 proyectos de investigacion empresarial
financiados;

> 53160 empresas de nueva creacion financiadas.

» Casi 400 000 empleos creados gracias al FEDER (la mitad de
ellos en 2010-2011), incluidos 15 600 empleos en el ambito
de la investigacion y 167 000 en PYME.

» 1,9 millones mas de personas tienen acceso a redes de
banda ancha financiadas por el FEDER.

» 2,6 milliones mas de personas tienen acceso a redes de
abastecimiento de agua conformes con los estandares euro-
peos y 5,7 millones mas se benefician de la puesta en mar-
cha de purificadoras (financiadas principalmente por los
Fondos de Cohesion).

»Analisis de la financiacion de la UE por objetivos - P
pendientes de asignacion (2007-2011)

de inversiones y de los retrasos a la hora de completar los
proyectos, aun se espera mucho mas. Ademas, los progra-
mas que no emplean los indicadores basicos voluntarios
cuando corresponde, tendran la posibilidad de intentar refle-
jar mejor sus resultados en los informes anuales de 2012.

» 460 km de carreteras y 334 km de lineas de ferrocarril,
ambas de la RTE-T, se han terminado, ademas de otros
proyectos de desarrollo vial y ferroviario (principalmente gracias
al Fondo de Cohesion).

» 2,4 millones de personas que recibian ayuda del Fondo
Social Europeo encontraron trabajo en los seis primeros meses
(seguin un estudio de la Comisién Europea).

» El nimero anual de personas que recibian ayuda del FSE, den-
tro de todas sus politicas, pasé de 10 millones antes de 2010
a unos 15 millones a partir de entonces.

Estas cifras se basan principalmente en proyectos completados
durante el periodo 2007-2011 (cinco Estados miembros ofrecie-
ron datos hasta junio de 2012). Se han publicado mas datos
sobre los Estados miembros en el documento de trabajo de los
servicios de la Comisién y en las fichas informativas tematicas
en linea.

royectos seleccionados y fondos

M PROYECTOS SELECCIONADOS (FINALES DE 2011) FONDOS PENDIENTES DE ASIGNACION

INNOVACION E ITD

MEDIO AMBIENTE

INFRAESTRUCTURA DE LA RED VIAL
CAPITAL HUMANO

MERCADO DE TRABAJO
INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA
PYME Y OTROS NEGOCIOS
INFRAESTRUCTURA SOCIAL

OTROS MEDIOS DE TRANSPORTE
SERVICIOS E INFRAESTRUCTURAS DE TI

CREACION DE CAPACIDAD
Y ASISTENCIA TECNICA

ENERGIA
INCLUSION SOCIAL
COHESION URBANA Y TERRITORIAL

PATRIMONIO CULTURAL Y TURISMO




Medicidn el progreso

Este informe representa la primera oportunidad durante un
periodo de programacion para evaluar el progreso a medio
plazo en cuanto a la obtencién de resultados. Es la primera
vez que la Comisidn tiene acceso a estos datos de una
manera que le permite analizarlos y presentarlos.

El andlisis de los datos sobre resultados, del gasto y de la
seleccién de proyectos nos da una imagen mas nitida —si
bien todavia imperfecta— del progreso en cuanto a los
logros. Los porcentajes en seleccidn de proyectos y gastos
no siguen patrones idénticos en todos los Estados miem-
bros. Algunos programas han seleccionado todos los pro-
yectos, pero presentan niveles bajos de gasto. Otros aun
tienen que seleccionar mas proyectos, pero sus niveles de
gasto ya son elevados.

Si bien no se esperaba que los patrones fueran idénticos
(la combinacién de inversiones, criterios de seleccion y capa-
cidad institucional varia), los resultados muestran que debe-
mos ser cautos. La seleccién de proyectos per se no es
garantia de ejecucion financiera ni de consecucion de los
resultados adecuados o de resultados que puedan generar
crecimiento y empleo.

En su informe, la Comisién identifica aquellos ambitos de
inversién en los que deben tomarse medidas para acelerar
la seleccidn y ejecucidn de proyectos cofinanciados en
2007-2013 para alcanzar los objetivos establecidos. En con-
creto, existen supuestos retrasos en sectores estratégicos
clave de distintos grupos de Estados miembros, como es el
caso de la investigacion y la innovacion, las inversiones en
TIC, el ferrocarril, las energias renovables y la creacion
de capacidad. En algunos casos, la lentitud de los progresos
en determinados aspectos va de la mano del rapido avance
en otros. Esto indica que, si no se corrige, no se respetaran
las estrategias ni los objetivos establecidos inicialmente.

Margen de mejora

En sus conclusiones, la Comisidon hace énfasis en dos ideas
basicas.

Los Estados miembros deben centrarse claramente en sacar
adelante los programas actuales. Hay mucho en juego.
EL 50% de los fondos disponibles estan aun pendientes de
solicitud segun las actividades de inversion en la economia
real. La Comisién trabajara con los Estados miembros y se
planteara la reprogramacion, siempre que esta favorezca el
crecimiento y el empleo.

El informe también pone de manifiesto la importancia de
las profundas reformas que estan negociando ahora mismo
el Parlamento Europeo y los distintos gobiernos de la
UE para establecer la politica de cohesién del periodo
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< Este informe ofrece una valiosa instantinea
. de una politica que se estd aplicando en la

mayoria de las prioridades de la UE y que esta
invirtiendo en crecimiento en el momento
mas necesario. Estamos apoyando a empresas
innovadoras emergentes y creando empleos
de calidad y sostenibles de cara al futuro,
ofreciendo a las regiones mas apartadas
banda ancha, evitando la fuga de cerebros

y construyendo redes de transporte vitales
que contribuyen a la competitividad de las
distintas regiones. La politica también ha
demostrado ser muy flexible, respondiendo
ala crisis y adaptindose a las necesidades
cambiantes de las personas y de las
comunidades.

Pero también debemos aprender algunas leccio-
nes: a veces los resultados son un simple parche
y los Estados miembros deben esforzarse mas

alahora de emplear los recursos de la UE.

Ahora que vamos a entrar en un nuevo periodo

de programacion, esperamos que los Estados
miembros y las distintas regiones centren la
politica en aquellos resultados y prioridades
susceptibles de tener un mayor impacto».

Johannes Hahn - miembro de la Comision Europea
a cargo de la Politica Regional

2014-2020, incluida una concentracion mas estratégica de
recursos en prioridades clave y una mayor atencién a los
resultados y a la evaluacion.

El informe de sintesis resumido en el siguiente articulo ofre-
ci6 material de estudio adicional para reforzar el analisis de
la Comision sobre los informes estratégicos nacionales.

El informe estratégico se debatira con las instituciones de
la UE correspondientes.

: »MAS INFORMACION
¢ http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/
: strategic_report_en.cfm
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http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/strategic_report_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/strategic_report_en.cfm
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»UNA OPINION INDEPENDIENTE
SOBRE LA POLITICA

DE COHESION,

en decisiones informadas y basadas en datos. Por
ello, la Comision ha recibido con los brazos abiertos
el dltimo informe de la red de evaluacién de exper-
tos sobre el funcionamiento de las politicas de cohe-
sién en los 27 Estados miembros.

Cada afio se le pide a un grupo de expertos independientes
que analice en los informes de los Estados miembros los
resultados obtenidos respecto a la ejecucion de los progra-
mas cofinanciados por el FEDER (Fondo Europeo de Desa-
rrollo Regional) y el Fondo de Cohesién. Este informe de
sintesis es una actualizacién del informe elaborado

14

2007-2011

a principios de 2012 y ofrece un resumen de los avances
realizados durante los programas del periodo 2007-2013
hasta finales de 2011.

: PMAS INFORMACION

Red de evaluacion de expertos 2012

. http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
: evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_

: evalnet_fei_synthesis_final.pdf

Instrumentos de ingenieria financiera

: http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/

: 2007/jjj/doc/pdficocof_guidance_note3_en.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_evalnet_fei_synthesis_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_evalnet_fei_synthesis_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_evalnet_fei_synthesis_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/2007/jjj/doc/pdf/cocof_guidance_note3_fr.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/2007/jjj/doc/pdf/cocof_guidance_note3_fr.pdf

TODOS LOS FONDOS DE LA UE: COMPARACION ENTRE SELECCION DE PROYECTOS (2007-2011)

Y PAGOS DECLARADOS (2007-2013)
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I PORCENTAJE DE INVERSION DE LA UE -
(PAGADA/SOLICITADA A 31/01/2013)

El informe de sintesis de 2012 se centra en seis areas
principales:

1 PSITUACION SOCIOECONOMICA

El informe hace hincapié en la situacion critica en la que se
estan desarrollando los programas, subrayando los malos
resultados econémicos de la mayoria de los paises europeos
(excepto los Paises Balticos, Polonia y Eslovaquia). Las pre-
visiones para 2013 solo prevén una ligera mejoria, ya que
las finanzas publicas seguirdn debilitadas debido a la
influencia de los programas de austeridad aplicados en
muchos paises. En este escenario es posible que se ralentice
el ritmo del gasto planificado para el periodo de programa-
cion restante.

(1) Paises de la UE-12: Bulgaria, Chipre, Republica Checa, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Rumania, Eslovenia y Eslovaquia.
(2) Bulgaria, Italia y Rumania.

IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI

SK UK ETC UE

PORCENTAJES EN SELECCION DE PROYECTOS PARA 2007-2011

2 »GRADO DE APOYO FINANCIERO

El FEDER y el Fondo de Cohesién suman un total de
270000 millones de euros para el periodo 2007-2013, lo
que representa una media del 0,3% del PIB anual de la UE
y mas de un tercio (37,7 %) del gasto publico anual en inver-
siones de los paises de la UE-12 (*). Estas cifras demuestran
la enorme importancia que tiene la financiacion de la UE en
el gasto en desarrollo para los paises de la UE-12. Sin
embargo, el informe muestra que los Estados miembros han
reclamado menos de la mitad de la totalidad de fondos de
los que disponen. Esto cuestiona la capacidad de algunos
Estados miembros de absorber el dinero disponible durante
los préximos tres afios. El informe advierte del riesgo de una
posible pérdida de recursos por parte de algunos paises (?).
Como respuesta a las dificultades que experimentan algu-
nos Estados miembros, la UE ha aprobado reducciones en
el nivel de cofinanciacion nacional, manteniendo la cantidad
de fondos europeos proporcionados a un nivel estable.

15
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DE LAS INVERSIONES

El informe observa un considerable cambio en la distribu-
cién de los fondos, cambio que asciende a casi el 10% del
total de los fondos disponibles. Este cambio debe eva-
luarse considerando el deterioro de la situacion econémica
en muchos Estados miembros. El informe sefiala una ten-
dencia a reprogramar los fondos. Asi, se han reasignado
fondos destinados al apoyo a empresas y a sectores con
capacidad de cofinanciacién limitada (tales como las auto-
ridades locales) a sectores menos afectados por la crisis.
Como consecuencia, en los Estados miembros de la UE-12,
la mayor parte de los fondos se asignan a inversiones en
redes de transporte e infraestructuras medioambientales,
mientras que en la UE-15 (°), los paises tienden a invertir
en infraestructuras e innovacién en ITD (investigacion, tec-
nologia y desarrollo) y en el apoyo a empresas, asi como
en infraestructuras medioambientales. Para ayudar a las
PYME ante la falta de crédito, los programas han estable-
cido instrumentos de ingenieria financiera (lIF): inversiones
reembolsables dirigidas a empresas.

DE LOS PROGRAMAS DE LA POLITICA DE COHESION
El informe identifica los pagos realizados a los Estados
miembros como la fuente mas fiable de datos sobre el ritmo
de ejecucion de los programas. En comparacién con el
periodo de programacion 2000-2006, el informe de sintesis
muestra un importante retraso en el gasto de los fondos
FEDER para los paises de la UE-15: mientras los pagos
durante el periodo de programacion actual ascendieron a un
46 9% del presupuesto aprobado, los pagos fueron un 10%
mas altos en la misma fase en el periodo anterior, lo que
representa una disminucién de 10 800 millones de euros en
términos absolutos. El ritmo de pagos fue mas rapido en los
Estados miembros de la UE-12 (499%) que en los de la
UE-15 (459%), a pesar de que los primeros tienen menos
experiencia en la gestién de los Fondos Estructurales. El
informe también reconoce que la lentitud con la que se ini-
ciaron los programas a principios del periodo ha sido la prin-
cipal razén del retraso. Con todo, la ejecucién de los
programas también se ha visto ralentizada por las condicio-
nes econdmicas adversas, los problemas de la contratacion
publica y los retrasos administrativos.

(3) Paises de la UE-15: Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia,
Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal,
Espafia, Suecia, Reino Unido.

(4) Hay algunas diferencias entre los datos enviados del informe estratégico
de la Comision Europea y los de los informes estratégicos nacionales.
Esto se debe a que se actualizaron los datos en los informes estratégicos
nacionales para algunos Estados miembros.
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El informe sefiala que el ritmo de finalizacion de los proyectos
aumento significativamente en 2011. Sin embargo, resulta
complicado evaluar los resultados y los logros de los progra-
mas por dos motivos: el reducido nimero de proyectos com-
pletados, lo que reduce a su vez los datos sobre resultados
tangibles, y la deficiente informacién proporcionada en los
informes anuales de ejecucién. Pueden desprenderse algunas
conclusiones: los programas en las regiones de competitividad
estan mas avanzados que los de las regiones de convergen-
cia; la creacién de empleo (383000 empleos a jornada com-
pleta) y el apoyo a empresas de nueva creacién (53000) han
aumentado considerablemente, lo que demuestra una acele-
racion en la ejecucion; los proyectos de apoyo a empresas
se han orientado a la ITD y a la creacidn de nuevas empresas
(148500 proyectos de inversidn ejecutados por PYME,
14700 proyectos de cooperacién en investigacion entre el sec-
tor cientifico y el industrial y creacion de 15000 empleos rela-
cionados con el I1+D) ().

POR LOS ESTADOS MIEMBROS

El promedio de evaluaciones ha sido de casi una por pro-
grama, pero hay grandes variaciones de un Estado miembro
a otro. La mayor parte de las evaluaciones (83%) se han cen-
trado en la ejecucion de los programas y en la evaluacién de
los procedimientos, predominando el uso de métodos cuali-
tativos (53%) frente al uso de métodos cuantitativos (11 %).
Las evaluaciones indican resultados positivos con respecto
a las intervenciones en ITD e innovacion, especialmente en
términos de trabajo en red y cooperacién, aunque también en
apoyo empresarial. De igual modo, las evaluaciones sobre
iniciativas de desarrollo local muestran que estas estimulan
la cooperacidn entre los distintos niveles de gobierno
y aumentan la participacion de las autoridades locales. Por
desgracia, el informe constatd que el uso de los datos de eva-
luacion tiende a ser mas bien informal y ajeno al proceso de
creacion de politicas. Solo los Paises Balticos han establecido
procedimientos oficiales para garantizar que el sequimiento
y la evaluacion se tienen en cuenta durante el proceso de
creacion de politicas.

El informe final de la red de expertos sobre el periodo 2007-
2013 se emitird hacia finales de 2013. Este tipo de informes
seran los que permitan a la Comision ofrecer al Consejo y al
Parlamento los correspondientes informes anuales sobre los
logros de la politica de cohesién a partir de 2014. Los datos
se van volviendo mas reveladores para dar forma a la politica
de cohesidn.



PEJEMPLOS DE PROYECTOS

»ZAGREB, CROACIA

de conexiones de la Red Transeuropea de Transporte
(RTE-T). Croacia es un puente entre el norte y el sury su
red ferroviaria une Europa Central, via Salzburgo,
Zagreb y Belgrado, con Tesalénica, en Grecia (corredor
RTE-T X). Otro corredor RTE-T une Budapest, via Zagreb,
con el puerto adriatico de Rijeka y es uno de los mas
importantes corredores ferroviarios de Croacia.

Por la antigliedad y el mal estado del sistema de sefializacion
de este tramo —que tiene mas de setenta afios—, la veloci-
dad de los trenes en la estacién central de Zagreb se ve limi-
tada a 30 km/h.

El proyecto de modernizacién financiado por la UE va dirigido
a renovar y actualizar las infraestructuras de sefializacién y de
enclavamiento de la principal estacién de ferrocarril de Zagreb.
Esta prioridad se llevara a cabo antes que ninguna otra obra
de renovacion de andenes o vias.

Las obras de modernizacién permitiran la libre circulacién de
trenes internacionales a través de la estacion de Zagreb. Tam-
bién se estd mejorando la seqguridad y fiabilidad del equipo de
sefializacion y enclavamiento y se estan reduciendo los costes
de mantenimiento. Asimismo, la velocidad permitida para los
trenes aumentard, asi como la capacidad de la estacion.

Una vez finalizado, el proyecto habra eliminado las serias limi-
taciones de velocidad del tramo que obstaculizan en gran
medida el paso de trenes internacionales por esta estacion.
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Coste total:
12800000 EUR

Contribucién de la UE:

9800000 EUR

Esta modernizacién beneficiard de forma inmediata a los
50 000 viajeros que utilizan el transporte ferroviario todos los
dias en la capital croata.

Este proyecto permitira mejorar la capacidad de la linea y su
velocidad, contribuyendo al aumento del nimero de pasajeros
nacionales e internacionales e incrementando el trafico de
mercancias (en Croacia, un 46% de las mercancias se desti-
nan a la exportacion).

También se estan modernizando las interconexiones con los
sistemas existentes en las estaciones cercanas, asi como los
distintos tramos de vias. Esta modernizacion abrira el camino
a una serie de proyectos dirigidos a revitalizar las infraestruc-
turas y corredores ferroviarios de Croacia. Las obras se com-
pletaran a finales de 2013.

Comentario de Zrinka Ivanovi¢ Kelemen, del Departamento de
Infraestructuras Ferroviarias de Croacia: «El sistema de trans-
porte ferroviario croata es un puente importante dentro de la
red de ferroviaria internacional. Asimismo, desempefia un
papel fundamental en la conexidn entre las ricas regiones
agricolas del pais y los grandes nuicleos industriales y de con-
sumo del centro de Croacia. Estas importantes obras de
modernizacién en la estacion de Zagreb abriran la puerta
a mas modernizaciones en toda la red y estas redundaran
muy positivamente en la economia croata».

. PMAS INFORMACION
- www.hzinfra.hr/homepage

17


http://www.hzinfra.hr/homepage

PEJEMPLOS DE PROYECTOS

PPOHJOIS-SUOMI, FINLANDIA

»LA CREACION DEL GEOPARQUE
ROKUA SUPONE UN
IMPULSO PARA EL TURISMO
Y EL APRENDIZAJEE

El Geoparque Rokua, en el norte de Finlandia, es un
viaje a la Edad de Hielo y ofrece una combinacién tnica
de geologia, naturaleza y cultura sobre la vida en el
gélido norte.

El Geoparque Rokua esta situado a tan solo 200 km al sur
del Circulo Artico y es el parque geoldgico mas al norte del
planeta. En los ultimos afios y debido a la inusual geologia
del parque, el numero de visitantes se ha incrementado.

Desde 2010 el parque forma parte de la red global de
91 geoparques, la mitad de los cuales se encuentra en
Europa (incluidos uno de Islandia y dos de Noruega). La Red
Europea de Geoparques abarca 54 territorios europeos que
colaboran para conservar y mejorar su patrimonio geolégico
mediante el desarrollo sostenible e integrado.

Tienen en comun la capacidad de compartir experiencias
y buenas practicas en el ambito de la ensefianza de las
ciencias naturales, la conservacion del patrimonio geolégico
y la promocidn del turismo geoldgico sostenible.

Desde la creacién del geoparque en 2010, se han llevado
a cabo diversos proyectos financiados por el Fondo Europeo
Regional de Desarrollo para aprovechar al maximo el poten-
cial del parque. Entre estos se incluyen proyectos para
aumentar la presencia en la Web del geoparque, fomentar
la imagen de marca y consolidar su posicién en el mercado.
Entre los proyectos mas recientes, que se desarrollaran
hasta finales de 2013, se incluye un proyecto para organi-
zar y ajustar el modelo de funcionamiento del geoparque.
Esto implica la elaboracion de nuevos materiales educativos
y de divulgacion.

El Geoparque Rokua consta de una superficie de 1 326 km?
y comprende otro parque de menor tamafio, el Parque
Nacional de Rokua, fundado en 1956. El area de Rokua se
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Coste total:
522350 EUR

Contribucién de la UE:

261175 EUR

caracteriza por impresionantes paisajes como las crestas
glaciares de bordes agudos formadas durante la Edad
de Hielo. Varias rutas de senderismo y esqui atraviesan
el parque.

Muchos visitantes vienen a admirar las maravillas naturales
del parque. El centro de interpretacion cuenta con una expo-
sicion que describe como se formo de la zona del geoparque.
La exposicién incluye ademas otras secciones: geologia, his-
toria del Hombre, naturaleza y situacién actual de la zona.

«La creacién del parque ha supuesto un importante impulso
para el turismo en la zona», afirma Vesa Krokki, responsable
de proyectos y Director Ejecutivo del Geoparque Rokua. «Aun-
que el parque ya era conocido, ahora lo visita mucha mas
gente de todo el mundo, ademas de los visitantes habituales
de Finlandia, Alemania y Suecia».

: PMAS INFORMACION
: http://www.rokuageopark.fi


http://www.rokuageopark.fi/de

»SPODNJEPOSAVSKA, ESLOVENIA
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»EFICIENCIA ENERGETICA
PARA UN HOSPITAL

ESLOVENO

Coste total:
2041000 EUR

Contribucién de la UE:

1183000 EUR

situada en el este de Eslovenia, es uno de los mas anti-
guos del pais. Con 300 empleados y mas de 150 camas,
el hospital ofrece una gama completa de servicios médi-
cos a una comunidad regional de mas de 70000 perso-
nas. Debido al programa anticrisis que esta llevando
a cabo el Gobierno, el hospital ha tenido que realizar
importantes recortes, centrados principalmente en la
eficiencia energética.

Con financiacién del Fondo de Cohesion de la UE, los seis edi-
ficios principales del complejo hospitalario se han renovado
a fondo para permitir un sustancial ahorro energético.

Dentro del programa de mejoras dotado con dos millones de
euros, se han renovado los tejados y se han aislado térmica-
mente las fachadas, las paredes y los suelos. Se han cam-
biado puertas y ventanas y se han colocado bombillas de bajo
consumo en todos los puntos de iluminacién.

Se ha instalado un nuevo sistema de climatizacién para
garantizar la ventilacién de las salas de operacion y el agua
caliente se obtiene a partir de la energia solar.

Parte del suministro eléctrico del hospital se obtiene a partir
de fuentes de energia renovables, principalmente la solar,
y se han instalado bombas de calor para extraer energia de
las aguas subterraneas.

El programa de renovacién energética, asi como otros traba-
jos anteriores de sustitucién de la caldera (2006) y de reno-
vacion de la cocina (2008), han tenido un impacto
considerable. Gracias a las renovaciones, se ha reducido el
consumo energético total en un 41 9% en comparacién con
2005. Los costes energéticos totales han disminuido en un
14% y ahora tan solo representan un 1,44 9% de los costes
totales de funcionamiento del hospital.

Ademas, el hospital ha reducido sus emisiones de CO, un
27 % y su consumo de agua un 11%.

Ademas de un menor consumo energético, el hospital ahora
cuenta también con un suministro energético mas fiable que
garantiza un funcionamiento ininterrumpido. Ademas, ha
minimizado los impactos negativos sobre el medio ambiente.

Se ha introducido asimismo un sistema central de control
energético que permite conocer en todo momento el nivel de
uso de energia y el rendimiento energético.

«La inversion en medidas de ahorro energético y fuentes
de energia renovables ha transformado nuestro complejo
hospitalario en una institucion “verde” y ha reducido conside-
rablemente los costes de funcionamiento», afirmé Drazen
Levojevic del Hospital de BreZice.

: PMAS INFORMACION
. http://www.sb-brezice.si
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http://www.sb-brezice.si/info-deutsch.asp

PNOTICIAS

PNOTICIAS

INOTICIAS BREVES]

CONECTARSE
A TRAVES DE
LA RED YAMMER

;Ha deseado en algin momento que existiera un
método mas eficaz para trabajar con sus socios que
las largas reuniones y los interminables intercam-
bios de correos electrdnicos? jTrabajaria mejor si
pudiera compartir experiencias con gente que se
enfrenta a desafios similares?

RegioNetwork es una comunidad en linea para
profesionales que trabajan en politica regional
y urbana de la UE. La participacion es gratuita
y ofrece a acceso a una amplia gama de funciones
concebidas para respaldarle en su trabajo:

» utilice grupos para colaborar y enfocar su tra-

bajo a objetivos concretos;

» busque v filtre con facilidad informacién y con-
versaciones pertinentes para su tarea;

» comparta sus logros y pongase en contacto
con otros profesionales interesados en temas
similares;

» ponga a prueba las diferentes opiniones
u opciones organizando un sondeo.

Entre los profesionales de la comunidad de la
politica regional y urbana de la UE que ya usan
RegioNetwork figuran responsables de comunicacion
de las autoridades de gestion, asi como expertos
que evaluan el impacto de los programas
operativos.

iDecidase y unase a RegioNetwork hoy mismo!

: PMAS INFORMACION
: https://www.yammer.com/regionetwork

o
ON
PHOTO
COMPETITION
2013

v

CONCURSO DE
FOTOGRAFIA «<EUROPA
EN Ml REGION»

iQueremos escuchar y ver! — cédmo se utilizan las inversiones de
la UE en su localidad y celebrar aquellos proyectos que estan
marcando la diferencia en distintas comunidades locales.

Para participar tan solo debe hacer una fotografia de un proyecto
que conozca o que haya visto y que haya recibido financiacién euro-
pea. En la foto debera aparecer la placa o el cartel informativo con la
bandera de la UE y con la informacién sobre los fondos recibidos.

A continuacion comparta sus fotos aqui para optar al premio de
1000 euros, que podrda emplear en comprarse una camara digital y un
viaje para dos personas a Bruselas en octubre de 2013. El plazo para
enviar las fotografias finaliza el 23 de agosto de 2013 a las doce del
mediodia CET.

En esta convocatoria del concurso de fotografia «Europa en mi
regién» no solo aceptamos fotos de proyectos cofinanciados por el
FEDER o por el Fondo de Cohesién, sino también por otros fondos
europeos, siempre que la fotografia contenga pruebas acerca de tal
cofinanciacién europea.

;Sabia que hay miles de proyectos cada afio en toda Europa que
se financian con fondos regionales de la UE? Abarcan multitud
de campos, desde la mejora del transporte publico al uso de ener-
gias limpias, pasando por programas de apoyo a pequefias empre-
sas. Mas informacion sobre la politica regional de la UE y otros
fondos europeos.

: PMAS INFORMACION

. https://www.facebook.com/pages/Europe-in-my-
: Region-Community/243923382392812?sk=app_
: 386310531430573


https://www.yammer.com/regionetwork
https://www.facebook.com/pages/Europe-in-my- Region-Community/243923382392812?sk=app_ 386310531430573
https://www.facebook.com/pages/Europe-in-my- Region-Community/243923382392812?sk=app_ 386310531430573
https://www.facebook.com/pages/Europe-in-my- Region-Community/243923382392812?sk=app_ 386310531430573
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SEMANA DE LAS
REGIONES INNOVADORAS
EN EUROPA

La 42 Semana de las Regiones Innovadoras en Europa (WIRE) tuvo lugar
en el University College (Colegio universitario) de Cork en Irlanda, entre
los dias 5 y 7 de junio. Coorganizada por Enterprise Ireland y la Comision
Europea, con el apoyo del 7PM, Séptimo Programa Marco de Investiga-
cion y Desarrollo Tecnoldgico, este evento se centrd en las regiones y el
papel de liderazgo que desempefian dentro de la economia. Esta confe-
rencia de alto nivel se organizo bajo la Presidencia Irlandesa del Consejo
de la Unidn Europea y reunié a 500 delegados de 20 paises para tratar
sobre los aspectos regionales del Programa Marco Europeo de Investi-
gacion e Innovacioén, Horizonte 2020.

Cabe sefialar que durante el evento la comisaria europea de Investi-
gacion, Innovacioén y Ciencia, Maire Geoghegan-Quinn, anuncié los nueve
ganadores del Premio Europeo a la Innovacién en la Administracion
Publica, que premia las iniciativas publicas mas innovadoras y avanza-
das. Los ganadores son de Croacia, Espafia, Portugal, Eslovaquia, Suecia,
Finlandia, Reino Unido y Paises Bajos. «Estas iniciativas demuestran que
la innovacion no solo tiene lugar en el mundo de los negocios y que el
sector publico, generador de la mitad del PIB de la UE, también esta pro-
tagonizando un cambio», dijo la Comisaria.

: PMAS INFORMACION
: http://wire2013.eu/
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DEL DIA
EUROPEO DE LA
COOPERACION:
PARTICIPA!

El afio pasado, la camparia del Dia Europeo de la
Cooperacion llegé a miles de europeos que par-
ticiparon en uno de los 281 eventos locales orga-
nizados en 36 paises. Dado su éxito, la campania
se repetird este afio. La coordinacion del evento
corre a cargo del programa INTERACT y cuenta
con el apoyo de la Comisién Europea, del Parla-
mento Europeo y del Comité de las Regiones. Se
invita a todos los programas de cooperacion
a que participen para celebrar juntos el trabajo
y la cooperacién transfronteriza entre personas.
A través de eventos locales, los programas mos-
traran los mejores resultados de los proyectos
del periodo de programacién actual de manera
divertida y accesible para atraer a los ciudadanos
de a pie y animarles a que participen en la coo-
peracion territorial. Este afio sequramente habra
festivales de cine europeos, concursos universi-
tarios, conciertos, catas de comida... jy mucho
mas! El dia principal de la camparia serd el 21 de
septiembre de 2013, pero los eventos tendran
lugar durante todo ese mes. Si desea participar,
siga la campafia en Facebook, Twitter o la web
de la campafia.

: PMAS INFORMACION
: www.ecday.eu


http://www.ecday.eu
http://wire2013.eu/
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»OPEN DAYS
2015

DESPEGUE CON LAS
REGIONES Y CIUDADES
EUROPEAS PARA 2020

la Direccion General de Politica Regional y Urbana y el
Comité de las Regiones, se celebraran este afio entre
el 7 y el 10 de octubre con el eslogan «Despegue con las
regiones y ciudades europeas para 2020».

Distintas prioridades, distintos temas

Durante el periodo 2014-2020, la politica de cohesidn
debera abordar los desafios que ha planteado la situacién
econdémica actual y satisfacer las prioridades de la estrate-
gia Europa 2020. Debera aprovechar al maximo los puntos
fuertes de las regiones y ciudades europeas y centrar sus
inversiones en proyectos que fomenten el crecimiento de
forma sostenible. Para reflejar la necesidad de este cambio
y tomar impulso antes de que comience el nuevo periodo de
programacion, se organizaran las OPEN DAYS 2013 en torno
a los tres temas siguientes:

P Gestiodn del cambio 2014-2020

P Sinergias y cooperacion

P Retos y soluciones

Talleres/debates:
organizadores y contenido

Cien talleres/debates y dos eventos relacionados se organiza-
ran en Bruselas por la Comision, el Comité de las Regiones, 200
regiones reagrupadas en 25 asociaciones regionales y otros
socios. Ademas, se espera que se celebren unos 400 eventos
locales entre septiembre y noviembre en toda Europa.
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P Gestion del cambio 2014-2020: Las sesiones sobre este
tema las organizaran principalmente expertos de la Comi-
sién y se centraran en las nuevas caracteristicas del
periodo de programacién 2014-2020, como, por ejemplo,
el marco de rendimiento o los Planes de Accion Conjunta.

P Sinergias y cooperacién: Los talleres/debates buscaran
el modo de garantizar las sinergias entre distintas politi-
cas y fondos europeos, nacionales y regionales.

P Retos y soluciones: El mas comentado de los tres temas,
estas sesiones se centraran en el intercambio de ideas
sobre soluciones practicas a retos comunes a nivel regio-
nal y urbano, tales como el paro juvenil, el cambio demo-
grdfico y la movilidad.

Los eventos especiales relacionados con este tercer tema tras-
pasaran las fronteras de la UE y se centraran en la cooperacién
en politica regional entre la UE y las economias globales, a tra-
vés, concretamente, del «VIII EU-China High-level Seminar on
regional policy co-operation» (VIII Seminario de alto nivel UE-
China sobre cooperacion en politica regional) y del «<EU-Japan
programme exchange on sustainable urban development»
(Intercambio de programas UE-Japodn sobre desarrollo urbano
sostenible).



La Universidad OPEN DAYS
y el programa Master Class

La Universidad OPEN DAYS, organizada por la Comision y la
Asociacion de Estudios Regionales, presenta las nuevas investi-
gaciones sobre desarrollo regional y urbano. Permite a los aca-
démicos y profesionales intercambiar opiniones y experimentar
con nuevos conceptos académicos. Los ocho talleres universita-
rios se centraran en la tercera prioridad tematica, tratando asun-
tos urbanos y cuestiones de gobernanza y politicas de
innovacion.

Cabe sefialar que durante las OPEN DAYS 2013 tendra lugar el
programa Master Class, que se celebrara por primera vez. Este
programa reunira a 75 estudiantes e investigadores noveles en
el ambito de la politica regional provenientes de paises de la UE
y de paises no pertenecientes a la UE. Para ellos se preparara un
programa especifico en el que participaran prestigiosos profe-
sores y académicos. Los participantes en las OPEN DAYS podran
matricularse durante la sesion inaugural, en la que se expondran
los fundamentos y resultados de la reciente reforma de la poli-
tica regional y su futuro a partir de 2020.

Exposicion «100 EUrban solutions»

Estd previsto organizar la exposicidén «100 EUrban solutions»
(100 soluciones urbanas), que se ubicara en varios lugares, en
particular en el Comité de las Regiones y en las oficinas de
otros muchos socios regionales, y que contara con secciones
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INFORMACION PRACTICA

APERTURA DEL PLAZO DE MATRICULA EN LINEA
8 de julio de 2013

CONTACTO
Comisién Europea - regio-opendays@ec.europa.eu
Comité de las Regiones — opendays@cor.europa.eu

SIGANOS EN LAS REDES SOCIALES

En Twitter, siga @EU_Regional y @EU_CoR,

con el hashtag #euopendays

Flickr: http://www.flickr.com/photos/opendays/

al aire libre que serviran de nexo entre las secciones interiores.
La organizacion correra a cargo de la Direccién General de Poli-
tica Regional y Urbana. La exposicién mostrara inspiradores
proyectos de desarrollo urbanistico de toda la UE. La informa-
cion sobre la exposicion se colgara en su pagina web a partir
de mediados de 2013.

: MAS INFORMACION

: Site web OPEN DAYS 2013: www.opendays.europa.eu
: Regional Studies Association:

: http://www.regionalstudies.org/news/article/
open-days-2013


http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2013/index.cfm
http://www.regionalstudies.org/news/article/open-days-2013
http://www.regionalstudies.org/news/article/open-days-2013
mailto:regio-opendays@ec.europa.eu
mailto:opendays@cor.europa.eu
https://twitter.com/EU_Regional
https://twitter.com/EU_CoR
http://www.flickr.com/photos/opendays/
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»COMO GARANTIZAR UN
EMPLEO ADECUADO DE
LOS FONDOS DE LA UE

DESCRIPCION DEL PROCESO DE AUDITORIA

un tercio del presupuesto de la UE, unos 350000
millones de euros en el periodo 2007-2013. De esta
cantidad, la politica regional es el mayor proveedor de
fondos. Para garantizar que esta financiacién se
emplee de forma adecuada, la Comisién Europea y las
autoridades nacionales cuentan con un proceso de
auditoria conjunto que ha dado grandes resultados en
los ultimos afios.

Los principales factores que sustentan el éxito de la politica
de cohesidén son su planteamiento descentralizado y su sub-
ordinacién a mecanismos de gestidn de proyectos locales
y regionales, ambitos donde su eficacia es mayor.

Si bien este planteamiento es importante para ayudar a los
Estados miembros a distribuir el apoyo de la UE de manera
eficaz y reducir las disparidades de desarrollo regional
y social, aumenta el nimero de organismos que toman parte
en el proceso, con la consiguiente elongacion de la cadena de
control. Por ello, se hace necesario poner en marcha sistemas
de control eficaces sometidos a una supervision constante.
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La vigilancia de los programas de inversién, para asegurarse
de que este dinero se emplee correctamente y de forma
conforme con las normas, recae principalmente en los equipos
de auditoria nacionales, pero también en otros dispositivos
comunitarios.

Responsabilidad compartida

La inversion de la politica de cohesién se gestiona de manera
colaborativa entre la Comisién y los 27 Estados miembros, al
amparo de un sistema denominado «gestién compartidas.
Ambas partes comparten la gestion y el control respecto al
uso correcto del dinero.

Un elemento fundamental de los fondos de la politica de
cohesién es su descentralizacién. Son los Estados miembros
y las regiones quienes deciden principalmente cémo se
empleara el dinero y se responsabilizan de gestionarlo bien.

La clave para que esta colaboracidn sea eficaz es el elevado
nivel de formacion y orientacidon que los expertos de la Comi-
sién proporcionan para asegurarse de que todas las personas
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CONTRATACION PUBLICA Y SUBVENCIONABILIDAD:
CALCULO DE ERRORES EN LOS PROGRAMAS DEL FEDER

Y DEL FONDO DE COHESION

Un error es cualquier incumplimiento de las normas de uso de los
fondos de la politica de cohesidn. No obstante, un error no significa
que los fondos hayan desaparecido ni que se hayan perdido o mal-
gastado. Un error no es sindnimo de fraude.

Mientras que los errores son, en esencia, equivocaciones involun-
tarias, el fraude implica engafio intencionado. Solamente un por-
centaje marginal (el 0,26% en el periodo 2000-2006) de los
fondos de la politica de cohesién ha sido objeto de sospechas
de fraude.

En relacién con el FEDER y el Fondo de Cohesion, los errores se
producen casi siempre en las areas de contratacién publica y sub-
vencionabilidad. Segun los informes anuales del Tribunal de Cuen-
tas, se producen los tipos de errores siguientes:

» contratacién publica: el 449% de los errores cuantificados en
2011 (promedio del 40% en el periodo 2006-2010);

» subvencionabilidad: el 56% de los errores cuantificados en
2011 (promedio del 60% en el periodo 2006-2010).

Los errores tipicos en la inversion de los fondos del FEDER vy el

Fondo de Cohesion se refieren a lo siguiente:

» drea de contratacion publica: evaluacion insuficiente de las ofer-
tas de licitacién, ausencia de proceso de licitacién o empleo de
procedimientos de licitacién incorrectos;

» drea de subvencionabilidad: seleccidn incorrecta de proyectos
o declaracién de costes no subvencionables, tales como los rea-
lizados antes de la inclusién del proyecto en programas cofinan-
ciados («proyectos retrospectivos»).

»Resultados relativos a la politica de cohesion 2006-2011 (FEDER, Fondo de Cohesidn, FSE)

comunicados por el Tribunal de Cuentas
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LIMITE DE ERRORES INFERIOR

implicadas en los programas de financiacién entiendan
correctamente las normas aplicables. También debe ejercerse
un control eficaz para detectar y corregir cualquier irregula-
ridad, asi como para disuadir cualquier intento de fraude.

Riesgo inherente
Dado que la ejecucién de los programas corre a cargo de nume-

rosas organizaciones e implica una gran variedad de proyectos,
existe el riesgo inherente de que se produzcan errores.

M LIMITE MAS PROBABLE

La funcion de auditoria y control es un componente clave del
proceso de financiacion, pues se asegura de que todos los
errores se detecten en el momento oportuno. Una vez encon-
trados, se corrigen y se protege el presupuesto de la UE.

Los Estados miembros han establecido sistemas de gestion
y control para garantizar el cumplimiento de las normas de
financiacion y lograr los objetivos de la politica correspon-
diente al programa en cuestion.

Segun el informe del Tribunal de Cuentas Europeo (consulte
el cuadro), la Comisidn redujo de manera considerable la tasa
»)
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La Comisidn es responsable de la ejecucion del presupuesto de la UE.
En el 4rea de los Fondos Estructurales, los programas se llevan

a cabo en virtud de un sistema de gestién compartida, segun el cual
la Comisién es responsable conjuntamente con los Estados miembros
de garantizar que la financiacion de la UE se invierta correctamente.

Cada aio, nuestro equipo de 50 auditores operativos lleva a cabo
unas 90 auditorias. Parece ser que el apoyo que proporcionamos a los
equipos de auditoria nacionales mediante formacién y asesoramiento
goza de gran reconocimiento.

Tal y como puso de manifiesto el Tribunal de Cuentas Europeo
durante la reunién del Grupo de Homélogos el afio pasado en Vilnius,
donde estaban presentes todos los Tribunales de auditoria, los comen-
tarios de estos ultimos reflejaban la relacién positiva y colaborativa

que hemos desarrollado con nuestros colegas de los Estados miembros,
para asegurarnos conjuntamente de que el dinero de los contribuyentes
se utilice de manera correctay eficaz».

Lena Andersson Pench - Directora de Auditoria de la Direccién General
de Politica Regional y Urbana de la Comisién Europea

d4

de errores en 2011, en comparacion con el periodo de progra-
macioén anterior (2006-2008). Siguen en marcha los esfuer-
zos para mantener esta tendencia positiva. Esto ha sido
posible hasta ahora gracias a la estrecha cooperacién y coor-
dinacion con los Tribunales de auditoria para garantizar la
deteccién y solucién oportunas de los problemas a nivel
nacional, a las medidas adoptadas respecto a los programas
o0 Estados miembros que mas riesgo presentan, asi como a la
aplicacién estricta y sistematica por parte de la Comisién de
interrupciones y suspensiones, asi como de las correcciones
financieras cuando sea necesario.

Es probable que el objetivo de reducir la tasa de errores
a cero sea poco realista o demasiado costoso de intentar lle-
var a la practica en términos administrativos. Sin embargo,
la Comisidn si aplica el principio de «tolerancia cero» tan
pronto como se detecta una irregularidad.

Seleccion de auditorias en funcion
de la evaluacion de riesgos

Con 27 administraciones nacionales (que pronto se conver-
tirdn en 28 con la incorporacién de Croacia), cientos de miles
de proyectos y numerosos niveles de gestidn local y regio-
nal, el equipo de auditoria de la Comisién Europea que
reside en Bruselas tiene que seleccionar cuidadosamente
los aspectos en que concentrar su tiempo y sus recursos.
Esto se decide por medio de un proceso de evaluacién
de riesgos.
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Este proceso se lleva a cabo en cada departamento de la
Comisién implicado en los Fondos Estructurales. Identifica
los programas y las regiones que presentan mayor riesgo
a fin de concentrar en ellos los recursos y también se tienen
en cuenta las estrategias de auditoria nacionales, asi como
sus capacidades y resultados.

Tal y como se muestra en la experiencia ilustrada anterior-
mente, la mayor parte de los errores se suele dar en las
areas de contratacion publica y subvencionabilidad, por lo
que reciben maxima atencién.

Recursos limitados

Este enfoque selectivo es fundamental, porque la Comisién
dispone de recursos de auditoria limitados. Solo la Direccion
General de Politica Regional y Urbana recibié 317 programas
operativos en el periodo 2007-2013, aunque unicamente
cuenta con 50 auditores operativos para cubrir la actividad
de los Fondos Estructurales relativos a la politica regional.
Ademas, se precisa una cantidad considerable de recursos
para ocuparse de la coordinacion, los temas horizontales, las
relaciones con el Tribunal de Cuentas Europeo, los asuntos
juridicos, los procedimientos de interrupcién o suspension pre-
via y el proceso de pago.



Auditoria en accion

Dado que los programas de financiacion son plurianuales
(2007-2013), los controles y las auditorias se llevan a cabo
antes, durante y después de haber invertido el dineroy a lo
largo de todo ese periodo de varios afios.

El uso de una estrategia de auditoria selectiva «basada en
riesgos» combinado con la formacién impartida a los equi-
pos de auditoria nacionales ha demostrado ser efectiva
y eficiente.

Entre otros tipos de auditorias, los auditores de la Direccién
General de Politica Regional y Urbana llevaron a cabo mas
de 160 misiones presenciales en el periodo 2009-2012,
para comprobar la fiabilidad de la labor de control desarro-
llada por los Tribunales de auditoria nacionales. La coope-
racién con los equipos de auditoria nacionales ayuda,
ademas, a mejorar significativamente sus conocimientos
sobre el tema, desarrollar las capacidades de los Tribunales
de auditoria objetivo y mejorar de forma drastica la calidad
de su trabajo y la fiabilidad de sus resultados (como se des-
cribe mas adelante).

Ademas, este proceso en si mismo ayuda a reducir los erro-
res a medio plazo porque refuerza las competencias de
ambito nacional.

Principales responsables del sistema
de gestion y control

El Tribunal de auditoria del programa nacional o regional
constituye el primer nivel de control y asume la responsa-
bilidad principal respecto a su ejecucion correcta y eficaz.

Este Tribunal debe asesorar a los beneficiarios sobre lo que
deben hacer para cumplir los requisitos de financiacion, asi
como establecer controles internos para comprobar que los
gastos presentados por dichos beneficiarios estén en regla.
Tiene la responsabilidad primordial de supervisar la ejecu-
cion del programa, comprobar los documentos (como las
listas de facturas y las memorias que acompafian a las soli-
citudes de pago de los promotores de los proyectos) y enviar
a la Comisidn los informes anuales de rendimiento.

El segundo nivel de control fundamental del Estado miem-
bro es la autoridad de certificacién, encargada de confirmar
a la Comisién que la inversidn declarada para su reembolso
es exacta y cumple con las normas comunitarias y naciona-
les pertinentes.

El Tribunal de auditoria de un programa operativo es res-
ponsable, en concreto, de asegurarse de que se lleven
a cabo auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz
del sistema de gestion y control del programa operativo.
Ademas, ha de verificar que se llevan a cabo auditorias de
las operaciones a partir de una muestra apropiada, para
cotejar los niveles de gasto declarados.

panorama [VERANO 2013 » NO 46l

Del siguiente nivel de auditoria se ocupan los organismos
de la UE, que examinan el funcionamiento global de los sis-
temas de control nacionales. Sin embargo, estas auditorias
no pueden sustituir a los controles de primera instancia ni
serian eficaces de no existir las comprobaciones previas a la
certificacion del gasto. Por ello, es vital la labor que se desa-
rrolla en el ambito nacional.

Concepto de auditoria unica: dependencia
de las auditorias nacionales

Entre 2009 y 2012, la Direccién General de Politica Regional
y Urbana destind una cantidad considerable de recursos a la
realizacion de una investigaciéon de auditoria para evaluar
la fiabilidad de 41 Tribunales de auditoria nacionales, que
son responsables de controlar mas del 96% de los fondos
del FEDER.

Conocer los aspectos en que los sistemas de gestion y control
nacionales son eficaces permite a la Comisién centrar sus
recursos de auditoria relativamente limitados en aquellas
dreas donde mas se necesitan.

Como resultado de esta evaluacién, se descubrié que unos
51 programas sometidos a la responsabilidad de 15 de estos
Tribunales de auditoria cumplian las normas exigidas vy, por
consiguiente, se designaron como de baja prioridad a estos
efectos. En consecuencia, la Direcciéon General de Politica
Regional y Urbana ha aplicado plenamente el concepto de
auditoria Unica en estos programas, de conformidad con el
articulo 73 del Reglamento (CE) nimero 1083/2006.

La decision de dar por buena la opinion proporcionada por el
Tribunal de auditoria nacional no impide que la Comision
encargada de la labor de control revise estos programas
sobre el terreno en el futuro.

El proceso de auditoria de la Direccién General ha mejorado
sensiblemente el trabajo de los Tribunales de auditoria y, por
consiguiente, ha reducido en gran medida el riesgo en los Tri-
bunales de auditoria sometidos a revisién, como pone de
manifiesto la disminucidn de las tasas de errores.

Ademas, estas recomendaciones de auditoria exigen a algu-
nos Tribunales de auditoria que apliquen una cobertura mas
adecuada en determinadas areas de riesgo conocido, tales
como la contratacion publica, los instrumentos financieros
o la ayuda estatal.

La Comisién ha dado a los Tribunales de auditoria directrices
concretas, tales como listas de control tematicas o marcos
de auditoria (auditorias de sistemas, instrumentos financie-
ros), que ayudaran a armonizar los métodos empleados en
estas areas de alto riesgo. 44
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EJEMPLOS DE TIPOS DE CASOS DE
FRAUDE QUE SE HAN DETECTADO EN
LOS FONDOS ESTRUCTURALES

» «Declaracion falsa o documentos falsosx»:
documentos falsos o falsificados, o ausencia
de documentos de apoyo.

» «Financiaciéon doble»: cargo intencionado de los

gastos a dos fondos simultaneamente.

» Conflicto de intereses: intereses financieros no
revelados en una operacién o un contrato.

» Infraccién de las normas de contratacién publica:
proyectos otorgados incumpliendo de forma
intencionada las normas comunitarias

y nacionales.
» Actuaciones no llevadas a cabo, no completadas
o no realizadas de conformidad con las normas.

44

Uso compartido de recursos
de auditoria internos

Para realizar el mejor uso posible de los recursos de auditoria
propios de la Comisidn, se refuerza la cooperacién a fin de
poner en comun la experiencia, los conocimientos y la espe-
cializacion obtenidos en otras areas de financiacion, como el
empleo o el sector pesquero (Direcciones Generales de
Empleo, Asuntos Sociales e Integracion y de Asuntos Mariti-
mos y Pesca).

El objetivo consiste en aumentar las sinergias entre los equi-
pos de auditoria a través del intercambio de informacién sobre
riesgos, planes de auditoria y recursos. Ello dara lugar a una
labor conjunta de auditoria en las areas seleccionadas.

Adopcion de medidas:
el «comité de interrupciones»

Cuando se detecta algun problema, la Comision aplica una
serie de medidas «en cascada» para proteger los fondos de
la UE. Se incluyen desde cartas de advertencia hasta la para-
lizacion de los pagos, ademas de imponer las correcciones
financieras pertinentes.

Su supervision se lleva a cabo semanalmente por el «comité
de interrupciones» interno, encargado de los asuntos relati-
vos a la Direccién General de Politica Regional y Urbana.
Puede actuar con rapidez y coherencia en todos los casos, con
independencia de qué auditores (de la Comision o del Estado
miembro) hayan identificado el problema.

Supervisa los casos en curso, aborda los que son problema-
ticos y se asegura de la puntual adopcién de las decisiones.
Aplica el mismo tratamiento a todos los Estados miembros.

28

En 2012, 136 programas se vieron afectados por decisiones
del comité, en virtud de las cuales se emitieron 189 adver-
tencias o interrupciones de pago. Se enviaron 66 cartas de
suspension previa (lo que supone que estos programas estu-
vieron a solo un paso de una decisién de suspension formal).
De las 189 advertencias o interrupciones, 119 casos se resol-
vieron antes de finalizar el afio. En 2012 se adoptaron dos
decisiones de suspension.

Como hemos indicado previamente, la firmeza que se ejerce
respecto a las interrupciones es un factor esencial para redu-
cir la tasa de errores relativa a la politica regional.

Nuevos Estados miembros

Es importante que los nuevos Estados miembros reciban la
cualificacion y la capacidad necesarias para aplicar de
manera correcta las actividades de inversion y auditoria. Para
ello, es preciso desarrollar competencias y, como en el caso
de la préxima incorporacién de Croacia, la Comisién trabaja
estrechamente con los equipos de auditoria nacionales para
que se familiaricen plenamente con todos los procesos.

2014-2020: sistema de ejecucion mejorado

Durante el periodo de programacién 2014-2020, la Comi-
sién desea reducir el numero de autoridades implicadas.
Se ha propuesto que los Estados miembros asuman mayor
responsabilidad e incrementen sus tareas de rendicién de
cuentas respecto al uso correcto de la financiacion.

La Comision seguirad dando por buenas las auditorias de las
autoridades nacionales que desempefien mejor su labor
y concentrando sus propias operaciones de auditoria en las
que lo hagan peor.

Cuando se detecten problemas, la Comision continuard inte-
rrumpiendo y corrigiendo los pagos cada vez que sea nece-
sario y retendrd un 109% de los pagos a cuenta hasta que
se obtenga una garantia suficiente mediante la aceptacion
anual de la contabilidad del programa.

También se aplicard la gestidn de datos electrdnica en todos
los niveles y se generalizara el uso de costes simplificados,
lo que reducird la carga administrativa para los beneficia-
rios y contribuira a reducir el nimero de equivocaciones.

Prevencion del fraude
en la politica de cohesion

Es esencial que las autoridades de gestion aborden debida-
mente el peligro de fraude mediante evaluaciones de riesgos
y medidas de prevencién, deteccién y correccion.

Por su propia naturaleza, el fraude se practica de forma secreta
y oculta, lo que puede evitar que se detecte y denuncie. En
relacion con la inversion total, su repercusion es reducida.



Ademas, el aumento constante de la eficacia de las medidas
de control y supervisién lo mantienen a raya. La Comisién insta
a los Estados miembros a aplicar el principio de tolerancia cero
respecto al fraude.

En virtud de las disposiciones actuales, los Estados miembros
estan obligados a denunciar a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) los casos de irregularidad que se refie-
ran a mas de 10 000 EUR de fondos de la UE en intervalos tri-
mestrales, asi como a indicar las sospechas de casos
fraudulentos.

Una vez al afio, ademas, los Estados miembros estan obliga-
dos a presentar a la Comisién cifras agregadas de todas las
correcciones efectuadas durante el afio anterior, incluidas
las que no alcanzan el umbral de denuncia a la OLAF.

Indicadores de fraude

La Comisidon ha elaborado una lista de «sefiales de alarma»
(o indicadores de fraude) que ponen de manifiesto las situa-
ciones en que existe riesgo de irregularidades o sospecha
de fraude. Se enumeran unos 20 tipos de mecanismos de
fraude comunes recurrentes. Se refieren al proceso de ela-
boracién del contrato y de contratacion publica, a los cargos
por mano de obra y a los servicios de consultoria.

Por ejemplo, se podria dividir una compra en segmentos
para eludir los umbrales obligatorios de las licitaciones com-
petitivas. Otra sefial de alarma podria ser la contratacion de
un empleado que posee una participacién secundaria en una
operacion cofinanciada, lo que podria provocar un conflicto
de intereses.

Evaluacion de riesgos

Partiendo de las evaluaciones de riesgos, la OLAF ha desa-
rrollado una metodologia de evaluacion de riesgos de fraude.
Esta evaluacion ha permitido a las autoridades nacionales
y a la propia OLAF identificar diversos casos dudosos en este
sentido y abrir investigaciones al respecto.

Apoyo a los Estados miembros en su
labor de prevencion y deteccion del fraude

Voluntariamente, la Comision ofrecera una herramienta de
extraccion de datos especificos que ha disefiado a las auto-
ridades de gestion a partir de 2013. Se denomina ARACHNE
y permite identificar proyectos que podrian presentar algin
riesgo de fraude. ARACHNE es una herramienta de puntua-
cién del riesgo que puede incrementar la eficacia de la
seleccion de proyectos y de las comprobaciones de gestidn,
ademas de reforzar la prevencién y deteccidn del fraude.
Se desplegara gradualmente en 2013.
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Estrategia conjunta
de lucha contra el fraude

Las operaciones de los servicios de la Comision relativos a la
politica regional, el empleo y la pesca (Direcciones Generales
de Politica Regional y Urbana, de Empleo, Asuntos Sociales
e Integracion y de Asuntos Maritimos y Pesca) desempefian
una importante funcién para proteger a la UE contra posibles
fraudes y han establecido una Estrategia Conjunta de Lucha
contra el Fraude.

Esta Estrategia se centra en la prevencién de este delito,
pero también aborda otros aspectos desde un punto de
vista integrador, imprescindible para tener éxito en la lucha
contra el mismo. La Estrategia incluye la puesta en comun
de todos los recursos y un plan de accién con medidas
operativas.

El objetivo estratégico de este plan comun es reforzar la
evaluacion de riesgos de fraude y la concienciacion respecto
a esta lacra, ademas de proporcionar orientacion y apoyo
a los Estados miembros.

La combinacién de este andlisis con la experiencia operativa
de la OLAF da lugar a una informacion de gran valor que
ayuda a las autoridades responsables de la gestién de los
fondos de la UE a prevenir y detectar el fraude.

Reconoce que la investigacion sistematica de los posibles
delitos de fraude presenta un efecto disuasorio para los
estafadores. Y precisamente evitar las ocasiones de que se
cometan constituye la manera mas rentable de disminuir su
repercusion en la sociedad.

: PMAS INFORMACION

: Disponible en 22 idiomas

: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
presenta/audit2009/audit2009_es.pdf
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Una de las caracteristicas esenciales de la politica regional de
la UE es que son los Estados miembros o las autoridades regio-
nales quienes seleccionan los proyectos de financiacion que
promueven la cohesién socioecondémica en sus territorios.
Puesto que la financiacién de la UE se pone a disposicién
de los Estados miembros al amparo de un principio de gestién
compartida, a efectos de ayudas estatales se la trata
igual que los recursos nacionales. En consecuencia, los proyec-
tos cofinanciados deben cumplir las normas en materia de ayu-
das estatales.

Al disefiar los programas vy los proyectos, los Estados miem-
bros deben recordar que su ejecucidon habra de someterse
a dichas normas.

30:

Con el teldn de fondo de la Estrategia Europa 2020 para el cre-
cimiento y el empleo, el objetivo del actual proceso de moder-
nizacion de las ayudas estatales es promover un disefio
apropiado que permita dirigirlas a las deficiencias del mercado
y a los objetivos de interés comun europeo, centrar su aplica-
cion en aquellos casos de mayor repercusion en el mercado
interno, racionalizar sus normas y agilizar el proceso de toma
de decisiones.

Con este propdsito, esta previsto aplicar una serie de «principios
comunes» sobre compatibilidad de las ayuda estatales en todos
los reglamentos, directrices y marcos pertinentes. Los principios
comunes incluyen comprobaciones para asegurarse de que:

la ayuda se destine a un objetivo comun;

exista una deficiencia demostrada del mercado;

la ayuda posea un efecto real como incentivo;

se limite a lo que es necesario; y

se elija el instrumento de ayuda mas apropiado.

Todas las areas de la legislacion relativa a las ayudas estata-
les son pertinentes para la aplicacion de la politica regional. No
obstante, no cabe duda de que las Directrices sobre ayudas
regionales revisten especial importancia, puesto que sientan
las normas en virtud de las cuales se evalua la capacidad de
las ayudas estatales para promover el desarrollo econdémico
de las dreas desfavorecidas.



La Direccion General de la Competencia de la Comisién
Europea ha publicado un primer proyecto de nuevas Directri-
ces sobre las ayudas regionales. Se pretende que su adopcion
se lleve a cabo en verano de 2013. Las nuevas normas debe-
rian ser aplicables en 2014.

El proyecto de Directrices sobre ayudas regionales incluye una
serie de simplificaciones de las medidas de la politica de cohe-
sién, en comparacién con los requisitos de otras ayudas
regionales. En concreto, se reconoce que las estrategias de
desarrollo regional definidas en el contexto de los fondos
europeos contribuyen a un objetivo comun. Ademas, para las
regiones incluidas en el mapa de ayudas, se considera que
existe una deficiencia del mercado. El Proyecto contempla asi-
mismo que no es preciso realizar ninguna otra comprobacién
mas de idoneidad de un instrumento de ayuda si el proyecto
o la ayuda se utilizan para ejecutar un Programa operativo.

La Cooperacidn territorial europea es uno de los objetivos de
la politica de cohesidn; su finalidad es reforzar la cooperacion
interfronteriza, transnacional e interregional. Una de las parti-
cularidades de la Cooperacién territorial europea reside en que
implica a socios de al menos dos paises; esto conlleva diversas
dificultades practicas para garantizar la conformidad de los
programas respecto a los requisitos de las ayudas estatales.

Por consiguiente, se valora de manera positiva el hecho de
que las nuevas Directrices sobre ayudas regionales intenten
abordar estas dificultades mediante el establecimiento de
un limite comun de ayuda para los proyectos. De este modo,
los programas podran establecer grados de intensidad de
la ayuda uniformes para todos los socios (incluidas las
empresas comerciales) de un proyecto de Cooperacion Terri-
torial Europea.

La revision del Reglamento general de exencidn por catego-
rias es otro de los aspectos importantes de la modernizacién
de las ayudas estatales. Este reglamento constituye una
herramienta esencial para simplificar la aplicacién de las nor-
mas en materia de ayudas estatales, porque no serd preciso
comunicar el apoyo a un proyecto a efectos de concesién de
las ayudas estatales si es conforme con las normas del
citado Reglamento general de exencién por categorias.

La Comisidn ha publicado recientemente un primer proyecto
del nuevo Reglamento y su adopcién esta prevista para
2013 o principios de 2014.
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El Marco Comunitario sobre Ayudas Estatales de Investiga-
cion y Desarrollo e Innovacién reviste una importancia pri-
mordial a fin de lograr la aplicacion eficaz de la Estrategia
Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador. En concreto, los objetivos de la Comisién de
apoyar la especializacion inteligente en las estrategias,
incluidas, cuando proceda, las tecnologias facilitadoras
esenciales (TFE), se aplicaran dentro de los limites estable-
cidos por este marco. Por consiguiente, es interesante apro-
vechar la oportunidad que nos brinda la modernizacién de
las ayudas estatales para estudiar medios eficaces
de implementar las TFE, asi como los proyectos de I+D+i.

La Direccién General de la Competencia ha publicado un
documento tematico con reflexiones sobre la reforma del
marco de investigacion, desarrollo e innovacion. El primer
proyecto del nuevo marco deberia estar disponible en verano
de 2013.

El Tribunal de Justicia Europeo confirmé que el apoyo a la
construccion de infraestructuras esta sometido al control de
las ayudas estatales si la infraestructura se utiliza con fines
econdmicos. Por consiguiente, es preciso comprobar el cum-
plimiento de los requisitos de las ayudas estatales en gran
cantidad de proyectos de infraestructura.

Los servicios de la Comisién son conscientes de que la revi-
sion de los proyectos de infraestructura debe racionalizarse
y simplificarse. Los denominados cuadros de analisis pueden
ayudar a las autoridades de gestién a evaluar si un proyecto
de infraestructura debe comunicarse a efectos de concesion
de ayudas estatales. Ademas, cabe esperar que el actual pro-
ceso de modernizacion de las ayudas estatales facilite la eva-
luacién de estas ultimas y limite todavia mas la necesidad de
notificaciones de tales proyectos.
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PTASA DE «NEET» EN 2012

PERSONAS QUEN| ESTUDIAN, NI'ERABAJAN,
NI SIGUEN UNA FORMACION (NEET: NQT IN EMPLOYMENT,
EDUCATION OR TRAINWNG) - POBLACION\DE 15-24 ANBS

PORCENTAJE DE POBLACION

DE 15-24 AROS
- 125-15

-
-5-7,5 -15-20
->20

- 75-10
10-125 |:| Zila1tos

Media de la UE-27 = 13,2%
Fuente: Eurostat

Es probable que este grupo esté integrado por personas
que han abandonado la escuela prematuramente y es
improbable que hayan finalizado la educacion superior.
Europa 2020 aspira a reducir la tasa de abandono escolar
prematuro y aumentar el porcentaje de estudiantes que fina-
liza la educacion superior para 2020. Las disparidades entre
las tasas de NEET entre las regiones de la UE-27 son pro-
nunciadas: la tasa mas elevada (el 36% en Severozapaden,
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Bulgaria) multiplica hasta por 12 la mas baja (el 3 % en
Praga, Republica Checa). Las regiones donde al menos 1 de
cada 5 jévenes se ha clasificado como NEET se encuentran
en Bulgaria y Rumania, ademas de en el sur de Italia, de
Espafia y de Grecia. Solo 16 de las 268 regiones tienen tasas
de NEET inferiores al 5%. Se encuentran principalmente en
los Paises Bajos, Austria y Alemania.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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PESTUDIOS CURSADOS

PREVISION DE LA TASA DE POBLACION
DE 25-64 ANOS CON EDUCACION SUPERIOR

PARA 2020

PORCENTAJE DE LA POBLACION
TOTAL DE 25-64 ANOS

sin
- 25-30 datos

Fuentes: Eurostat, ONU, DG REGIO

Esta previsto que este grupo de poblacion aumente del
269% en 2010 al 32% en 2020. En 2020, siete regiones
poseeran tasas superiores al 50%: Tres regiones del Reino
Unido (Londres-Centro, Oxford y Aberdeen), las dos regiones
que rodean Bruselas (Bélgica), el Pais Vasco en Espafia
y Estocolmo en Suecia. Estas regiones resultaran especial-
mente atractivas para las firmas que busquen mano de
obra altamente cualificada. En el otro extremo, 32 regiones
tendran en 2020 una cuota inferior al 20%. Estas regiones

Canarias

Guyane Guadeloupe

Martinique

Réunion

Acores Madeira

REGIOgis

se encuentran principalmente en Italia, Portugal, Austria
y Rumania. Las regiones de las capitales suelen poseer las
tasas mas altas de personas con educacion superior. En
algunos paises, la diferencia entre ellas y la regién con la
segunda tasa en importancia es sumamente elevada y llega
a superar los nueve puntos porcentuales. Por ello, la regién
de la capital resulta mucho mas atractiva para las firmas
que requieren altos niveles de conocimientos.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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»CON VOZ PROPIA

ENFOQUES NACIONALES Y REGIONALES
SOBRE LA POLITICA DE COHESION

«Con voz propia» es la seccion de Panorama
en la que se invita a los «consumidores»
principales de la politica de cohesidn
a nivel nacional y regional a hacerse
escuchar y dar su opinion sobre la poli-
tica europea en accion en el ambito
local, tanto respecto a sus logros y éxi-
tos actuales como a cuestiones de
preparacion para el proximo periodo de
programacion.

Con mas de 270 regiones en los 28 Estados miembros
de la UE, cada una con sus necesidades y especificida-
des culturales y econdmicas, resulta fundamental que
los politicos, administradores y funcionarios de todos
los niveles sean conscientes del impacto real que tiene
la politica de cohesion a nivel de las bases.

PREPUBLICA CHECA

En esta edicidon, Panorama presenta los puntos de vista
de cuatro Estados miembros y regiones que ofrecen sus
perspectivas sobre la politica de cohesidon. Moravia-
Silesia en la Republica Checa y Flandes en Bélgica se
preparan para sus planes de aplicacion de los Fondos
Estructurales en el proximo periodo de programacion
2014-2020, partiendo de su experiencia con los progra-
mas actuales. Por su parte, Sajonia (Alemania) y Suecia
presentan su enfoque centrado en las iniciativas que
han resultado ser especialmente positivas.

Panorama agradece sus aportaciones, que podrian apa-
recer publicadas en futuras ediciones:
Pregio-panorama®ec.europa.eu

»LA REGION DE MORAVIA-SILESIA
APUESTA POR UNA INVERSION
MAS INTELIGENTE EN SU FUTURO

La inversion europea ayuda a la region de Moravia-
Silesia en su fundamental transformacién socio-
econémica. La region ha sufrido una reestructuracion
industrial sustancial en los ultimos afios, cuyas con-
secuencias todavia se dejan sentir, y busca una nueva
imagen. La recuperacién econémica se beneficia de
los fondos del Programa operativo regional (ROP)
de Moravia-Silesia, que se esta invirtiendo eficaz-
mente con una rentabilidad econémica del 11%. En su
avance hacia el futuro, realizara un uso todavia mas
inteligente de los fondos europeos. Su programa para
una regién mas inteligente se ha creado para ayudar
en este proceso.
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La regidn es conocida por sus contrastes: los bellos paisajes
de Jeseniky, Beskydy y Poodfi se oponen a los entornos con-
taminados que rodean las antiguas minas y plantas side-
rurgicas. El pasado ha dejado en estos lugares un patrimonio
industrial tangible e intangible. Hay monumentos industria-
les que se yerguen junto a parques industriales abandona-
dos; el desempleo es elevado vy, sin embargo, gran parte de
la mano de obra esta cualificada y es relativamente barata.
La educacion se proporciona en las universidades, con la
Facultad de Mineria de la Universidad Técnica de Ostrava
a la vanguardia.

Los fondos del ROP de Moravia-Silesia en el periodo 2007-
2013 se estan empleando en mejorar las infraestructuras
basicas, los servicios y la vida social. Un ejemplo de ello es


mailto:regio-panorama%40ec.europa.eu?subject=

la restauracion de los monumentos y simbolos mas signifi-
cativos de la ciudad de Ostrava. La antigua zona industrial
del Area Inferior de Vitkovice alberga ahora acontecimientos
culturales y educativos importantes; por su parte, el com-
plejo interactivo World of Technology permite a los mas
jovenes disfrutar de las ciencias y la tecnologia. El Centro
Integrado de Seguridad, que coordina las actividades y ope-
raciones de todas las unidades de seguridad y rescate de la
regidn, constituye una inversion regional singular.

En la actualidad, el Consejo Regional de Moravia-Silesia, res-
ponsable de tomar las decisiones sobre financiacion de pro-
yectos, no teme embarcarse en actividades innovadoras.
Fue el primer organismo de la Republica Checa que aplico
el instrumento JESSICA. También fue la primera organiza-
cion del pais que obtuvo el nivel de oro de la norma «Inves-
tors in People», que goza del reconocimiento internacional.
Por su enfoque persistente y su aplicacién sistematica de
las buenas practicas empresariales en la administracion
publica, la organizacién ha recibido el Premio Europeo del
Sector Publico.

En el préximo periodo de programacion, la organizacién
tiene previsto aprovechar la experiencia y los conocimientos
que ha obtenido en este. Para ello, ha elaborado el pro-
grama para una regién mas inteligente, Moravia-Silesia
2020. Su propdsito es sentar las bases, en cooperacion con
los socios regionales, que propicien el empleo eficaz de los
fondos europeos orientandolos al mismo tiempo a las nece-
sidades regionales y a los objetivos nacionales y europeos.

Este programa esta destinado a proporcionar a la regién
una preparacion oportuna y de gran calidad que le permita
utilizar de manera eficaz, a partir de 2014, los Fondos
Estructurales que ayudardn significativamente a mejorar la
competitividad de la region. El programa se sustenta en tres
pilares. El objetivo del primer pilar consiste en preparar a las
personas profesionalmente, mediante conferencias, semi-
narios y sesiones formativas. El segundo pilar se refiere
a elaborar nuevos instrumentos piloto para la politica de
cohesion de la regidn de Moravia-Silesia. El Consejo Regio-
nal, en estrecha colaboracién con la ciudad de Ostrava y las
principales urbes de la region, esta preparando una inver-
sién territorial integrada para la aglomeracién urbana
de Ostrava. Por su parte, la regién de Moravia-Silesia y la

asociacién para su desarrollo estan elaborando un plan
de accion conjunto, una estrategia integrada destinada
a aumentar el empleo y la formacién de los ciudadanos
locales. Deberia dar lugar a un plan de accién conjunto
nuevo y orientado a los resultados, totalmente coordinado
con las propuestas legislativas europeas. El tercer pilar tiene
la finalidad de comprobar y respaldar la capacidad de
absorcidén de los principales actores regionales y los peque-
fios beneficiarios potenciales, de modo que estén listos para
el préximo periodo de programacion 2014-2020.

Todas estas actividades se han debatido y coordinado con
las autoridades nacionales, por ejemplo, en mesas redondas
donde se han mantenido debates constructivos con repre-
sentantes de las futuras autoridades de gestion nacionales,
tomando como punto de partida los primeros resultados
sobre la asignacidén de la capacidad de absorcidn de la
region y sobre el grado de preparacion de los solicitantes
del préximo periodo de programacion.

En el futuro, la region de Moravia-Silesia desea ser un des-
tino atractivo. Esta invirtiendo en propiciar las condiciones
necesarias para realizar nuevas inversiones en infraestruc-
tura y en la calidad de los servicios prestados. También se
esta consolidando en el ambito de las actividades culturales
y de ocio. Algunos acontecimientos, como los festivales
musicales Colours of Ostrava y Ostrava Days, la prestigiosa
competicién de atletismo Golden Spike y el Campeonato
Mundial de Hockey 2015 son famosos fuera de las fronte-
ras de la regidén. A sus ciudadanos y visitantes también les
atraen los bellisimos paisajes naturales, los balnearios y la
recién creada red de carriles bici.

Daniel Konczyna

Analista del Programa operativo
regional de Moravia-Silesia
Consejo Regional de la Regidn
de Cohesion de Moravia-Silesia

: PMAS INFORMACION
. http://www.rr-moravskoslezsko.eu
. http://www.smarterregion.com
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»BELGICA

PEUROPA INVIERTE, FLANDES CRECE...

Bajo este lema lanzé Flandes su programa Objective 2
2007-2013. El presupuesto de 201 millones EUR se divi-
dié entre cuatro prioridades: innovacion, iniciativa
empresarial, mejora del entorno econémico y desarrollo
urbano sostenible. Con este programa, que ahora toca
a su fin, se han financiado mas de 450 proyectos que
han permitido crear o conservar mas de 9 800 empleos.
El apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) ha generado asimismo un aprovechamiento
financiero de mas de 375 millones EUR en los ambitos
regional, provincial, local y privado de Flandes.

A causa de la prevision de concentracion tematica de obje-
tivos, el programa 2014-2020 se parecerd algo al actual
y creara cierto grado de continuidad. Los cuatro ejes prio-
ritarios elegidos para el nuevo programa son: innovacion,
iniciativa empresarial, cambio hacia una economia baja en
carbono y desarrollo urbano sostenible. Los conceptos de
adicionalidad y complementariedad son principios clave en
la preparacion y ejecucién del nuevo programa. A través de
él, el FEDER ayudara a Flandes a convertirse en una region
mas innovadora, sostenible e integradora para 2020.

El primer eje prioritario, la innovacion, se basa en la premisa
de la especializacién inteligente. La region de Flandes se cita
a menudo como caso practico, donde ya se ha producido un
proceso evolutivo relativo a la innovacion, con el programa
«Flandes en accién» y el «Pacto 2020». En el nuevo periodo
de programacion, la regién invertira en las deficiencias exis-
tentes en el drea de la innovacion que no se abordan
mediante las politicas o los instrumentos flamencos.

En el periodo actual 2007-2013, mas de 2700 pequefas
y medianas empresas han participado en proyectos finan-
ciados por el FEDER. Esta participacion ha sido importante
para el programa actual, de modo que la iniciativa empre-
sarial sequira siendo uno de los ejes prioritarios de Flandes.
Se hara especial hincapié en la estimulacion de dicha inicia-
tiva y en el crecimiento e internacionalizacién de las pymes.

Las medidas para estimular el cambio hacia una economia
baja en carbono seran complementarias de las distintas ini-
ciativas existentes en la region flamenca y en el ambito
local. Se concentraran en los principales sectores responsa-
bles de las emisiones de gases con efecto invernadero: los
sectores de la vivienda y el transporte. También se prestara
especial atencion a las pymes, para propiciar el ahorro ener-
gético y las energias renovables.

«Europe invests, Flanders grow» (Europa invierte, Flandes crece): libro
recientemente publicado sobre los proyectos financiados con fondos de la UE.

Dado el alto indice de urbanizacién de Flandes, los esfuer-
zos en el ambito del desarrollo urbano sostenible se man-
tienen. En el eje prioritario del desarrollo urbano, la regién
seguira trabajando con las trece principales ciudades en los
temas importantes para el bienestar urbano. Se presta
especial atencién a la adaptacion al cambio climatico, la
proteccidn del entorno bioldgico y la recuperacion de vecin-
darios desfavorecidos.

Werner Van den Stockt

Responsable de la Autoridad de gestion

para el Programa del FEDER Flandes 2007-2013
Division de Economia Europea y Empresa

de Flandes del Gobierno flamenco

: MAS INFORMACION
. http://www.agentschapondernemen.be/themas/
: erdf-flanders
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»SAJONIA CONTINUARA CENTRANDOSE
EN INNOVACION, CRECIMIENTO Y EMPLEO,

2014-2020

Sajonia es un estado que ha experimentado un desa-
rrollo particularmente positivo desde la revolucién
pacifica de 1989, a pesar de las dificultades con que
partia. El Estado Libre de Sajonia disfruta en la actua-
lidad de una reputacién sobresaliente como region
industrial que alberga empresas innovadoras y areas
de crecimiento, tales como la microtecnologia, la nano-
tecnologia, la biotecnologia y el desarrollo de nuevos
materiales y tecnologias limpias.

Sajonia es el estado de los ingenieros. Hacemos innovacion
con mayusculas. Nuestra region posee un espiritu investigador
y emprendedor pronunciado gracias a su situacién saludable,
a pesar de los problemas estructurales que todavia debemos
resolver. Hemos dedicado nuestra politica econémica a refor-
zar este espiritu por medio de gran diversidad de incentivos
y planes de apoyo, con un enfoque claro en la promocion sos-
tenible de la competitividad y el empleo.

La financiacién del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) se ha utilizado en gran medida en este proceso. A lo
largo del periodo de subvenciones 2007-2013, el Estado Libre
de Sajonia ha tenido a su disposicién 3 100 millones EUR
de fondos del FEDER. El estado ha empleado esta financia-
cién invirtiendo en innovacion, economia, infraestructura,

educacion y medio ambiente. Se ha prestado mucha atencién
a potenciar Sajonia como centro de investigacion. Solo en el
periodo de subvenciones 2007-2013, hemos invertido mas de
mil millones de euros de fondos del FEDER para respaldar la
innovacion, las ciencias y la investigacion. Los organismos
cientificos y las empresas se benefician de ello a partes igua-
les, porque esta inversion promueve los proyectos de investi-
gacion y las transferencias de tecnologia, ademas de poner
capital riesgo a disposicion de las nuevas empresas tecnolo-
gicas. La profusion de entidades de investigacién, asi como de
complejos de estas ultimas y universidades establecidos
en Sajonia demuestra la tendencia alcista de la innovacion
en nuestra regidn. El apoyo vital del FEDER se aporta a cinco
productos denominados «iniciativas de excelencia estatales».
Una de estas iniciativas de excelencia es el complejo de inves-
tigacion «Life».

«Life» es un estudio de salud a gran escala que investiga la
aparicion de las enfermedades relacionadas con el modo de
vida. Su objetivo consiste en establecer por qué muchas
personas las padecen pero otras, no. El trabajo de mas de
150 investigadores se centra en las enfermedades cardiovas-
culares, las consecuencias de la obesidad, las alergias, la dia-
betes, la demencia y la depresion. Empleando los métodos
clinicos y bioanaliticos mas recientes, entre 2009 y mediados
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de 2014 se estudiard a 26 500 participantes sanos y enfer-
mos, adultos y nifios, que responderdn a cuestionarios en el
ambito del proyecto. En su trabajo, los investigadores no solo
tienen en cuenta la predisposicién genética de los participan-
tes, sino también su modo de vida y diversos factores
medioambientales. El objetivo es descubrir como interactuan
entre si estos factores para provocar las enfermedades rela-
cionadas con el modo de vida. Se han invertido unos 38 millo-
nes EUR en este proyecto, de los cuales unos 24,2 millones
EUR proceden del FEDER.

Con el apoyo de la Unién Europea, el Estado Libre de Sajonia
ha desarrollado con éxito su economia, su infraestructura y su
panorama educativo y de investigacion, a lo largo de los ulti-
mos 20 afios. A pesar de ello, todavia queda mucho camino
por recorrer para acortar las diferencias respecto a otros Esta-
dos miembros de la UE. Por este motivo, en Sajonia nos cen-
tramos en una politica presupuestaria sélida que no genere
nuevas deudas, en inversiones sostenibles y en los fondos
europeos para el periodo 2014-2020.

Los retos futuros de Sajonia son un reflejo de los principales
temas de la Estrategia Europa 2020: globalizacion, cambio
climatico, seguridad energética y, en particular, cambio

»SUECIA

demografico. Con ayuda del apoyo continuado de la Union
Europea, la estrategia de éxito «Sajonia 2020» se centrard en
el mantenimiento sostenible de la competitividad local y en el
refuerzo de sus cimientos emprendedores, incluidas las cua-
lidades de su infraestructura, la expansion de la capacidad de
innovacion de su economia, sus universidades, su administra-
cién y su sociedad, el desarrollo del potencial de su mano de
obra cualificada, la garantia de un suministro seguro y ase-
quible de energia, y la oferta de educacién basada en la igual-
dad de oportunidades. Estos objetivos constituyen la base del
concepto estratégico segun el cual se desarrollara el pro-
grama para 2014-2020 al amparo del FEDER.

Autoridad de gestiéon del FEDER
Ministerio de Asuntos Econdmicos, Empleo
y Transporte del Estado de Sajonia

: PMAS INFORMACION
: http://life.uni-leipzig.de/

>COMERCIALIZACI(’)N,DE LOS RESULTADOS
DE LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION

El Giraffe es un robot de presencia remota que ayuda
a los mayores en su contacto con el mundo exterior. Se
ha desarrollado al amparo del proyecto Robotdalen,
sustentado por el Fondo de Desarrollo Regional Europeo
y otros organismos. Su venta a siete paises distintos de
la UE lo convierte en un ejemplo de que los resultados
de la investigacién y la innovacion se extienden tam-
bién a la produccién.

Comercializar los resultados de la investigacion y la innovacion
para que lleguen al mercado es uno de los desafios a los que
se enfrenta Suecia respecto al préximo periodo de programa-
cién. Esta es una de las conclusiones de la recientemente pre-
sentada evaluacion de impacto de los ocho programas de
Fondos Estructurales regionales de Suecia durante el periodo
2007-2013.

Es evidente que muchos proyectos ya lo han logrado en el
periodo actual. Robotdalen es un buen ejemplo de ello. La
mision del proyecto consiste en hacer posible el éxito comer-
cial de las nuevas ideas y la investigacion en el campo de la
robdtica y la automatizacién, centrdndose en soluciones para
la industria, los vehiculos pesados y el sector sanitario.
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La robdtica sanitaria cobrara cada vez mas importancia con
el envejecimiento de la poblacién, que constituye un reto en
Suecia y en otros muchos paises de la UE. En este campo
puede resultar de ayuda el robot Giraffe, que se puede contro-
lar remotamente mediante un PC normal. Se desplaza sobre
ruedas y su «rostro» es una pantalla de video. Permite que el
servicio de asistencia domiciliaria aumente la frecuencia de las
visitas, por ejemplo, sin tener que desplazarse al hogar del
paciente en cada ocasion.

Ocho programas regionales

El proyecto Robotdalen forma parte del programa para el
centro-este de Suecia, uno de los ocho programas de
Fondos Estructurales destinados al empleo y la competi-
tividad regional en Suecia. Los ocho se gestionan por la
misma autoridad, la Agencia Sueca de Crecimiento Econo-
mico y Regional, y poseen una funcién de apoyo comun.

El gobierno sueco ha decidido mantener la misma gestién
y subdivisién geografica de los programas de Fondos Estruc-
turales para el préximo periodo de programacion. La gestién
ha resultado ser eficaz, con bajos costes administrativos.


http://life.uni-leipzig.de/

Ademas, los beneficiarios de todo el pais disponen de un
panorama simple y claro de las condiciones de subvenciona-
bilidad para optar a los fondos.

Los preparativos para el periodo de programacion 2014-
2020 estan en marcha desde principios de 2012, en los
ambitos nacional y regional. Los programas regionales de
Fondos Estructurales se inscriben en un amplio consorcio,
que abarca representantes del sector publico regional
y local, de la industria y del entorno académico. Segun una
directiva del gobierno, los programas se centraran en la
investigacion y la innovacién, la economia ecoldgica y la ini-
Ciativa emprendedora.

Refuerzo de la economia ecolégica

En el area del programa del centro-norte de Suecia, por
ejemplo, se estan realizando intensos esfuerzos para redac-
tar un programa coordinado por Maria Gelin Axelsson de la
region de Gavleborg. Considera que hay que realizar algunos
cambios en cuanto a la orientacion de las prioridades para
el préximo periodo.

«El planteamiento principal se centra en la economia ecold-
gica», afirma. La Estrategia Europa 2020 para un creci-
miento inteligente, sostenible e integrador permea las dreas
tematicas propuestas para los Fondos Estructurales. Existe
un vinculo claro con el empleo y el crecimiento a través del
desarrollo de una economia baja en carbono, asi como por
medio de la innovacion, la tecnologia de la informacién, la
iniciativa empresarial y la inversién en competencias.
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Sin embargo, Maria Gelin Axelsson también ha observado la
falta de énfasis en los sistemas de transporte y la infraes-
tructura de TI, que son prioridades para las areas de desa-
rrollo regional del centro-norte del pais.

«No obstante, esto se puede canalizar perfectamente a tra-
vés de las opciones de financiacién distintas de los Fondos
Estructurales», explica.

Simplificacion y coordinacion

Para el gobierno sueco, es prioritario facilitar la gestion de
los proyectos en el préximo periodo de programacién. Por
consiguiente, el mandato de la Agencia Sueca de Creci-
miento Economico y Regional y del Consejo del FSE sueco,
que es la autoridad de gestion del Fondo Social Europeo,
incluye la propuesta de medidas que permitan simplificar
y coordinar la ejecucién de los programas.

Autoridad de gestion
Tillvéixtverket: Agencia Sueca
de Crecimiento Economico y Regional

: PMAS INFORMACION
i www.tillvaxtverket.se


http://www.tillvaxtverket.se
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»PROGRAMA
21 DE SEPTIEMBRE : 28-29 DE OCTUBRE : 9-10 DE DICIEMBRE
DE 2013 : DE 2013 : DE 2013
_En toda la Unidén Europea _Bucarest (RO) ¢ _Bruselas (BE)
European Cooperation Day : Segundo Foro anual : Conferencia

. de la Estrategia de la Unién : «Telling the story»
7-10 DE OCTUBRE : Europea para la region
DE 2013 . del Danubio : 31 DE MARZO DE 2014
_Bruselas (BE) _Bruselas (BE)
OPEN DAYS 2013 . 8 DE NOVIEMBRE . RegioStars

: DE 2013 :

: _Bruselas (BE)

Las regiones, motores de

: nuevo crecimiento gracias :

: a la especializacion inteligente

: Puede encontrar mas informacion sobre estos eventos
. en la seccién Agenda del sitio web Inforegio:
: http://ec.europa.eu/regional_policy/
: conferences/agenda/index_es.cfm

Nos gustaria conocer su opinidn sobre
los logros de la politica de cohesion
en su region, destacando los resultados
y los beneficios tangibles para los ciudadanos
Yy su vision sobre los preparativos para el proximo

H ! G ! periodo de programacion.

La proxima edicion de la revista Panorama

incluird una serie de aportaciones seleccionadas.
Envie sus propuestas (como maximo

600-700 palabras) a:

VOZ SE regio-panorama®ec.curopa.eu
ESCUCHE

Comisidn Europea,

Direccién General de Politica Regional y Urbana
Comunicacion - Ana-Paula Laissy

Avenue de Beaulieu 1 - B-1160 Bruselas (Bélgica)

E-mail: regio-panorama®ec.europa.eu

Oficina de Publicaciones Internet: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_es.cfm



mailto:regio-panorama%40ec.europa.eu?subject=
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_es.cfm
mailto:regio-panorama%40ec.europa.eu?subject=
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/agenda/index_es.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/agenda/index_es.cfm

