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Am 1. Juli 2013 begriiBen wir die Republik Kroatien als
28. Mitgliedstaat der Europdischen Union. In den letzten
12 Jahren hat das Land ein weitreichendes Reformpro-
gramm und die Anpassung seiner Rechtsvorschriften an den
Rechtsbestand der EU - den sog. gemeinschaftlichen Besitz-
stand - durchgefihrt.

Nach dem Beitritt werden die Kroatien zur Verfligung ste-
henden Mittel aus den Struktur- und Kohasionsfonds der EU
450 Millionen EUR betragen. Diese Investitionen werden vor-
aussichtlich einen groBen Teil des Entwicklungsbudgets des
Landes in den kommenden Jahren ausmachen und sind ein
gutes Mittel, um den Erfordernissen Kroatiens gerecht zu
werden. Sie kdnnen zur Entwicklung einer modernen und
wettbewerbsfahigen Wirtschaft beitragen, die von der EU
profitiert und gleichzeitig ein Aktivposten fiir die EU ist.

In dieser Ausgabe von Panorama stellen wir einige der mit
EU-Forderung bereits realisierten Projekte vor.

Strategiebericht liber die Umsetzung
der Kohasionspolitik

Kroatien wird sich in der Berichterstattung und Bewertung
nach den Vorschriften der neuen Verordnungen den Ubrigen
27 Mitgliedstaaten anschlieBen. Vor Kurzem wurde der ,Stra-
tegiebericht” der Kommission tber die Wirkung der EU-Struk-
turfonds in der EU-27 im Zeitraum 2007-2013 veréffentlicht.
Dieser Bericht basiert auf den von den Mitgliedstaaten Ende
2012 vorgelegten Berichten und ist die erste bedeutende
Gelegenheit, Gber Outputs und Ergebnisse sowie (ber den
Beitrag der PolitikmaBnahmen zur wirtschaftlichen Erholung
wahrend eines Programmzeitraums zu berichten.

Johannes Hahn
Mitglied der Europdischen Kormmission,
zustdandig fur Regionalpolitik
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PEDITORIAL

Der Bericht ist eine wertvolle Momentaufnahme von der
Umsetzung der Politik und zeigt, dass wir neue innovative
Unternehmen unterstiitzen, hochwertige nachhaltige Arbeits-
platze fur die Zukunft schaffen, abgelegene Regionen mit
Breitbandanschlissen versorgen, die Abwanderung hochqua-
lifizierter Arbeitskrafte bekdampfen und Verkehrsverbindungen
einrichten, die die Wettbewerbsfahigkeit der jeweiligen Region
verbessern. AuBerdem zeigt er Investitionsbereiche und Pro-
gramme auf, bei denen gehandelt werden muss.

Ferner zeigt der Bericht, dass die Kohdsionspolitik zu enor-
mer Flexibilitat fahig ist und sich in wirtschaftlichen Krisen-
zeiten den veranderten BedUlrfnissen der Menschen und
Gemeinschaften anpassen kann.

Priifteams - die ,stillen Helden“

Die Priifteams der Kommission stellen sicher, dass die Mittel
aus dem EU-Budget ordnungsgemal verwendet werden.
Damit sind sie die stillen Helden der EU-Regionalférderung.
Auf die Kohasionspolitik entfallt etwa ein Drittel des EU-
Budgets, und die Priifer spielen eine wichtige Rolle bei der
Uberwachung komplexer und weitgehend dezentraler
Ausgabenprogramme.

Die EU-Prufer arbeiten in einem System der geteilten Mittel-
verwaltung sehr eng mit nationalen Priifungsorganen zusam-
men. Durch diesen Prozess hat sich die Beachtung der
Vorschriften von Jahr zu Jahr verbessert. Mehr Gber die wich-
tige Arbeit der Prifer erfahren Sie in dem Artikel auf Seite 24.

In ihrer Gesamtheit sind die Priifer so etwas wie die Aufpas-
ser im Auftrag der europdischen Steuerzahler und sorgen
dafur, dass das Geld gesetzméBig, vorschriftsmaBig und
nach den Grundsatzen einer wirtschaftlichen Haushaltsfiih-
rung ausgegeben wird.
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»KROATIENS ERFOLGREICHER
WEG ZUM EU-

Seit dem 1. Juli ist die Republik Kroatien 28. Mltglled-
staat der Europaischen Union und kann fast 20 Jahre
des wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts seit

der Unabhangigkeitserklarung feiern.-Die Beitritts=": .

verhandlungen begannen2005 und wurden im Juni

2011 offiziell abgeschlossen. Im Dezember 2011 _'

folgte die Unterzeichnuing des EU- Beltrlttsvertrags

Der Beitrittsprozess zur EU, der rund 12 Jahre gedauert hat,
motivierte Kroatien zu weitreichenden Reformen und zur
Harmonisierung seiner Rechtsvorschriften mit dem gemein-
schaftlichen Besitzstand.

,Kroatien ist heute ein anderes Land als zu Beginn des Bei-
trittsprozesses®, erklarte Stefan Fiile, EU-Kommissar fiir
Erweiterung und Europdische Nachbarschaftspolitik. ,Es tritt
auch besser vorbereitet als andere Beitrittslander der Euro-
pdischen Union bei. Dies ist das Ergebnis eines langen und
grundlichen Prozesses. Man kann das Land nur begltickwin-
schen. Die Mitgliedschaft in der EU bietet betrachtliche
Chancen, und diese Chancen miissen jetzt genutzt werden,
damit Kroatiens Mitgliedschaft ein Erfolg und Gewinn fur
Kroatien und seine Bevélkerung, aber auch ein Gewinn fr den
westlichen Balkan und die EU insgesamt wird."

Ein langer und erfolgreicher Weg

Der Prozess der Integration Kroatiens in die Europdische Union
begann mit dem 2001 eingeleiteten Stabilisierungs- und Asso-
ziierungsprozesses fur den Westbalkan. Danach bewarb sich
Kroatien 2003 um die EU-Mitgliedschaft. Die Beitrittsgesprache
wurden im Frihjahr 2005 offiziell eréffnet.

Obwohl die Verhandlungen durch eine Reihe von Fragen aufge-
halten wurden, konnte der Prozess 2011 abgeschlossen werden.
Der Vertrag zwischen Kroatien und den 27 EU-Mitgliedstaaten
wurde am 9. Dezember 2011 unterzeichnet.

BEITRITT

Die Stadt Split an der kroatischen Adriakiiste.

Beim Referendum in Kroatien am 22. Januar 2012 stimm-
ten 66 % der Wabhler fiir den EU-Beitritt.

Wahrend des Ubergangszeitraums bis zum Beitritt hatte
Kroatien einen aktiven Beobachterstatus in den europdischen
Institutionen. Dadurch konnten sich seine Funktionstrager mit
der Arbeitsweise der EU-Institutionen vertraut machen und
in den Entscheidungsprozess einbezogen werden.
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Wettbewerbsfahig werden

Vor der weltweiten Finanzkrise 2008-2009 verzeichnete die
kroatische Wirtschaft ein jahrliches Wachstum von 4-5 %.
In dieser Phase verdoppelten sich die Einkommen, und die
wirtschaftlichen und sozialen Chancen verbesserten sich
enorm. Die anhaltende Krise hat diese Fortschritte und
Kroatiens Hoffnungen jedoch auf eine harte Probe gestellt:
Ende 2012 stieg die Arbeitslosenquote auf tGber 14 9%, und
die Jugendarbeitslosigkeit in Kroatien ist nach wie vor hoch.

Der EU-Beitritt bietet eine groBe Chance, die Wettbewerbs-
fahigkeit Kroatiens durch Festigung des Wettbewerbsvor-
teils des Landes und seiner Regionen zu starken und vom
erweiterten Markt zu profitieren.

Industrie und Handel

Ungefahr die Halfte des kroatischen AuBenhandels findet mit
den Landern des Euroraums statt — hauptsachlich Deutsch-
land und Italien. Aus dem Euroraum stammen ungefahr drei
Viertel der auslandischen Direktinvestitionen, die in das Land
flieBen. Darliber hinaus hat Kroatien einen hohen Anteil an
Banken, die aufgrund ihrer Eigentumsverhaltnisse indirekt
von der Krise des Euroraums betroffen waren.

Auf den Industriesektor entfallen tber 27 % des BIP. Seine
wichtigsten Branchen sind der Schiffbau, die Nahrungsmit-
telindustrie, die Pharmaindustrie, die Informationstechnologie,
die biochemische Industrie und die Holzwirtschaft.

Die Landwirtschaft macht nur 4% des BIP aus, beschaftigt
aber 14% aller Erwerbstétigen. Da 42 % der Bevolkerung im
landlichen Raum leben, stellt die Landwirtschaft eine wich-
tige Existenzgrundlage dar.

Auf dem Weg zum EU-Beitritt hat das kroatische Landwirt-
schaftsministerium intensiv an der Harmonisierung und
Ubernahme einer Reihe von Verordnungen im Bereich der
Landwirtschaft, der Lebensmittelsicherheit, der Veterinar- und
der Pflanzenschutzpolitik sowie der Fischerei gearbeitet.

Verkehrsnetze

Kroatien liegt an drei paneuropdischen Verkehrskorridoren
zwischen der Europdischen Union und Stidosteuropa. Das
Land hat, hauptsachlich mit 6ffentlichen Mitteln, stark in die
Entwicklung seines Verkehrsnetzes investiert. Schwerpunkt-
bereiche waren StraBen, Autobahnen und Héfen.

Der kroatische Eisenbahnbereich steht vor groBen Heraus-
forderungen. Es sind Investitionen erforderlich, um ihn ins EU-
Netz zu integrieren. Als Schritt in diese Richtung wurde in der
Heranflihrungsphase mit EU-Fordermitteln eine groBange-
legte Modernisierung der Infrastruktur des Hauptbahnhofs
von Zagreb auf den Weg gebracht (siehe Artikel Seite 17).
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KROATIEN: WICHTIGE FAKTEN

» Gesamtflache: 87661 km?

» Bevolkerung: 4290000

» Hauptstadt: Zagreb

» Politisches System: parlamentarische Demokratie

» Territorialer Aufbau: 20 Bezirke und die Stadt Zagreb

» Stadtische Zentren: Die Bevodlkerung ist in stadtischen
Zentren konzentriert, und 49% aller Biirger leben
in den fiinf groBten Bezirken - Stadt Zagreb und
Bezirk Zagreb, Split-Dalmatien, Osijek-Baranja
und Primorje-Gorski Kotar

» Amtssprache: Kroatisch

» Wahrung: Kuna (HRK) — 1 EUR = 7,58 HRK

» Wichtigste Handelspartner: Italien, Osterreich,
Deutschland, Slowenien, Serbien

» Hauptausfuhrartikel: Transportausriistung, Maschinen,
Textilien, chemische Erzeugnisse, Lebensmittel,
Brenn- und Kraftstoffe

» Haupteinfuhrartikel: Maschinen, Transport- und elektri-
sche Ausriistung, chemische Erzeugnisse, Brenn-,
Kraft- und Schmierstoffe sowie Lebensmittel

» Wichtigste Flughafen: Zagreb, Split, Dubrovnik,
Pula, Rijeka

Naturerbe und Tourismus

Das kroatische Territorium gehért ékologisch zu den am
besten erhaltenen gebliebenen Gebieten in Europa. 47 % der
Landflache und 39% der Meeresflache sind als besonders
geschitzte Gebiete und Schutzgebiete ausgewiesen. Kroa-
tien besitzt 19 National- und Naturparks. Einige davon, wie
etwa der Nationalpark Plitvicer Seen, wurden zum UNESCO-
Weltkulturerbe ernannt. Die Schonheit der Natur zieht jedes
Jahr Millionen von Touristen an. Die Einnahmen aus dem
Tourismus machen etwa 159% des kroatischen BIP aus. Der
Erhalt der Umwelt steht im Entwicklungsprogramm weit
oben und ist eine Voraussetzung fir die EU-Mitgliedschaft.

Laufende Strukturreformen

Als Mitglied der EU widmet sich Kroatien weiterhin Struk-
turreformen, nicht nur, weil es spater einmal dem Euroraum
beitreten méchte, sondern auch, um die Wettbewerbsfa-
higkeit seiner Wirtschaft zu verbessern. Kroatien wird von
Investitionen im Rahmen der Europaischen Struktur- und
Investitionsfonds (ESI) profitieren, die die Umsetzung die-
ser laufenden Strukturreformen unterstiitzen werden.
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» Welche positiven Verdanderungen hat der Integrations-
prozess Kroatien bereits gebracht?

Zundchst einmal muss ich sagen, dass wir uns iber den
Beitritt unseres Landes zur EU freuen, auf den wir so lange
warten mussten. Wir fuhlen uns wie Heimkehrer, denn schlie3-
lich waren unser Land, unsere Geschichte, Kultur und unsere
Traditionen jahrhundertelang ein nicht wegzudenkender Teil
von Europa.

Wenn wir auf die 35 sehr schwierigen Verhandlungskapitel
mit der EU zuriickblicken, sehen wir, dass wir in all diesen
Bereichen erhebliche Fortschritte erzielt haben.

Wir mussten in den letzten 20 Jahren in einer sehr sensiblen
Phase sehr tiefgreifende Reformen durchftihren. Es war
ein langer Weg. Aber es hat uns geholfen, uns besser vorzu-
bereiten, besonders im Hinblick auf den EU-Markt und die
EU-Strukturen.

Unser Beitritt zur EU wird ganz bestimmt erheblich zu unse-
rem kiinftigen Wohlstand beitragen. Aber wir hoffen und sind
Uberzeugt, dass auch wir selbst Europa eine neue Qualitat
bringen kénnen.

» Welche Herausforderungen erwarten Sie als EU-
Mitgliedstaat?

Die Mitgliedschaft bringt zahlreiche Herausforderungen.
Die weitere Haushaltskonsolidierung und die Durchfiihrung
nationaler Reformen in verschiedenen Bereichen werden sich
nach dem Beitritt wegen der viel starkeren Beteiligung
der EU-Institutionen in diesen Bereichen noch schwieriger
gestalten.

Wir werden sehr bald die starkere Konkurrenz durch Unter-
nehmen aus anderen Mitgliedstaaten zu sptiren bekommen,
und dies zu einem aufgrund der Rezession sehr schwierigen
und sensiblen Zeitpunkt fir die kroatische Wirtschaft. Gleich-
zeitig werden kroatische Unternehmen einen Teil ihrer preis-
lichen Wettbewerbsfahigkeit auf dem CEFTA-Markt einbiiBen,
weil sie beim Export in CEFTA-Staaten neue Tarife haben.

tenden kroatischen Ministerprasidenten und Minister fiir
Regionalentwicklung und EU-Fonds, iiber den EU-Beitritt
des Landes.

Die Beteiligung am Politikgestaltungsprozess der EU wird
sicherlich eine effizientere Verwaltung erfordern, die aktiv
zum Entscheidungsprozess beitragen und fir die richtige
und effektive Umsetzung der EU-Politik in Kroatien sorgen
kann. Die Verwaltung europadischer struktureller Investitio-
nen und die Realisierung der gesetzten Ziele, die sich aus
der Strategie Europa 2020 ableiten, werden eine besondere
Herausforderung darstellen. Der Aufbau eines Bestands an
Projekten von hoher Qualitat, die tatsachlich zur Umsetzung
der angenommenen Strategien beitragen, ist neben der
Starkung der administrativen Leistungsfahigkeit, die fur
die termingerechte und effektive Programmdurchfihrung
sorgen wird, unser Hauptziel.

» Wie kann Kroatien Ihrer Meinung nach zum nachhalti-
gen, wettbewerbsfahigen Wachstum der Europdischen
Union beitragen?

Die kroatische Wirtschaft befindet sich seit 2008 in einer
Rezession. Von der anhaltenden Rezession in Europa konnte
Kroatien nicht unberihrt bleiben, denn wir leben ja nicht
auf einer Insel. Die Strategie der Regierung zur Belebung der
Wirtschaft setzt auf Haushaltskonsolidierung, Strukturrefor-
men und Férderung von Investitionen, besonders von privaten
Investitionen. Denn diese sind der Schlissel zum Erhalt beste-
hender und zur Schaffung neuer Arbeitsplatze. Wir sind tiber-
zeugt, dass die bisherigen und die in den kommenden Jahren
bevorstehenden MaBnahmen der Regierung - insbesondere
die Reformen in Bereichen wie soziale Sicherheit, Gesundheit,
Arbeitsmarkt und 6ffentliche Verwaltung - fir die notwendige
Stabilitat des makrodkonomischen Gesamtrahmens sorgen
und unsere Wettbewerbsfahigkeit verbessern werden.

In bestimmten Bereichen wie Tourismus, Verkehr und Logis-
tik, erneuerbare Energiequellen, Metallverarbeitung und Pro-
duktion von Maschinen und Schiffen hat Kroatien ein ganz
erhebliches Wachstumspotenzial. Da sehen wir ausgezeich-
nete Mdglichkeiten fir Investoren. Wir missen die Bedin-
gungen fir Investitionen weiterhin verbessern, denn nur so
kdnnen wir fur langfristige wirtschaftliche und finanzielle
Stabilitat sorgen.



» Wie kann der GSR lhrer Meinung nach zur kiinftigen
Entwicklung Kroatiens und seiner Regionen beitragen?

ESI-Fonds werden eines der wichtigsten Instrumente zur
Bewadltigung der Hauptentwicklungsaufgaben Kroatiens in
den kommenden Jahren und zur Umsetzung der Ziele der
Strategie Europa 2020 in Kroatien sein. Aber der Wert der
ESI-Fonds liegt nicht allein in der Verfiigbarkeit von Finanz-
mitteln. Fir Kroatien ist es sehr viel wichtiger, dass wir damit
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eine kohadrente Strategie entwickeln kénnen, die starker
als heute auf der nationalen Entwicklungspolitik basiert.
Fir einige Bereiche wie etwa Forschung und Entwicklung,
die bisher im Staatshaushalt zu kurz gekommen sind, wer-
den die ESI-Fonds eine groBe Chance bieten, zu anderen Mit-
gliedstaaten aufzuschlieBen. Wir werden die Investitionen
in den Bereichen konzentrieren, die am meisten zur Wett-
bewerbsfahigkeit und zum Wertschépfungspotenzial der
kroatischen Regionen beitragen kdnnen. [ |

PVORBEREITUNG AUF MITGLIEDSCHAFT
UND KOHASIONSPOLITIK

In der Heranfiihrungsphase hat die EU konkrete und
gezielte Finanzhilfe fiir Kroatien geleistet, um dessen
Anstrengungen im Bereich der politischen, wirtschaft-
lichen und institutionellen Reformen wéahrend der Vor-
bereitung auf die Mitgliedschaft zu unterstiitzen.

Von 2000 bis 2006 hat Kroatien rund 530 Millionen EUR aus
sektorbezogenen Heranfiihrungsprogrammen der EU erhalten.

Seit 2007 profitiert Kroatien vom Instrument ftir Heranfih-
rungshilfe (IPA), das die friheren sektorbezogenen Hilfs-
programme ersetzt hat. Im Zeitraum 2007-2012 haben
die Staaten ca. 997 Millionen EUR erhalten. Das macht rund
150 Millionen EUR pro Jahr. Ein IPA-Programm war politischen
und wirtschaftlichen Reformen gewidmet, und mit vier wei-
teren Programmen wurde das Land auf die Kohadsions- und
Landwirtschaftspolitik vorbereitet.

Die Funktionsweise der EU-Regionalpolitik ist also nichts
Neues fur Kroatien. Die Funktionstrager konnten bereits
praktische Erfahrungen in der Verwaltung von Programmen
nach den Vorschriften der Kohasionspolitik sammeln.

Regionale und lokale Akteure haben die Mittel fir innovative
Projekte in den Bereichen Verkehr, Umwelt sowie wirtschaft-
liche, soziale und landliche Entwicklung verwendet.

Zusammenarbeit mit Nachbarlandern

Im Rahmen des IPA (Komponente 2, 98 Millionen EUR) wurde
die grenziibergreifende Zusammenarbeit mit anderen Mit-
gliedstaaten - Ungarn, Italien und Slowenien - sowie mit den
benachbarten Balkanstaaten Bosnien-Herzegowina, Monte-
negro und Serbien ausgeweitet.

Im Rahmen der Regionalentwicklung (Komponente 3, 345 Mil-
lionen EUR) wurden Verkehrsprojekte zur Férderung der Eisen-
bahninfrastruktur und der Binnenwasserstraen auf den Weg
gebracht (siehe Seite 8). Im Rahmen von Umweltprogrammen
wurde in integrierte Abfall- und Wasserprojekte investiert.
AuBerdem wurden verschiedene Wirtschafts- und Forschungs-
programme zur Forderung der regionalen Wettbewerbsfahig-
keit eingeleitet.

Im Rahmen der IPA-Komponente 4 (,Humanressourcen®,
94,5 Millionen EUR) wurden zahlreiche Projekte entwickelt,
die auf besseren Zugang zur Beschaftigung und auf starkere
soziale Integration abzielten.

Mit den IPA-Mitteln konnte Kroatien Kapazitdaten und Ressour-
cen fir die Inanspruchnahme erheblicher Mittel aus den
Struktur- und Kohdsionsfonds aufbauen, die nach dem Beitritt
bereitgestellt werden.

Die IPA-Verfahren fir Projektauswahl, Ausschreibung und
Auftragsvergabe ahneln den Verfahren bei den Strukturfonds.
Beim Einsatz von IPA-Mitteln konnten die Institutionen des
Landes wertvolle Erfahrungen im Hinblick auf die kinftige
Verwendung viel groBerer Mittel nach dem Beitritt sammeln.



PSCHWERPUNK

In der Heranfithrungsphase waren Investitionen zur Férderung der
regionalen Wettbewerbsfahigkeit und wichtiger Infrastrukturen im
Verkehrs- und Umweltbereich wesentliche Prioritaten. Der Haupt-
bahnhof von Zagreb ist ein Beispiel hierfiir (siehe Artikel Seite 17).
Weitere Beispiele werden weiter unten gezeigt.

INFRASTRUKTUR
Wasserversorgungs- und Abwassersystem
bei der Klaranlage fur Slavonski Brod

Mit dieser Umweltinvestition soll das Wassersystem im Donaubecken verbessert
und die Sicherheit der Wasserversorgung flr bestehende Abnehmer verbessert
werden. AuBerdem sollen zusétzlich ca. 4300 Einwohner angeschlossen werden.
Eine moderne, EU-Anforderungen entsprechende Klaranlage wird eine effektivere
Abwasserbehandlung ermdglichen. Durch das Projekt wird auch die Zahl der ans
Abwassersystem angeschlossenen Einwohner (9950) zunehmen. Dariiber hinaus
tragt das Projekt zum Schutz der Umwelt bei und gewéhrleistet die Konformitat
mit EU-Umweltstandards.

: } FORDERUNG DER \.NETTBEWERBS.FI'\HIGKEIT
Zentrum fUr Biotechnologie

Auf dem Campus der Universitat Zagreb wird ein Vermarktungs- und Griinderzentrum
fur Biotechnologie (BIOCentre) eingerichtet. Dieses Zentrum wird neu gegriindete
kroatische Unternehmen im Bereich der Biotechnologie und der Biowissenschaften
unterstitzen. Es wird Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen, Geschaftsraume,
Know-how und die fir Unternehmensgriindung und -unterstiitzung erforderlichen
Leistungen bereitstellen. Es wird Verbindungen zu kroatischen, regionalen und inter-
nationalen Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen und Unternehmen herstellen.
Das Gesamtprojektziel des BIOCentres besteht darin, die Fahigkeit von Hochschulein-
richtungen und 6ffentlichen Forschungseinrichtungen zum Technologietransfer und
zur Vermarktung zu entwickeln. Das wiederum wird eine nachhaltige Regionalentwick-
lung und die industrielle Wettbewerbsfahigkeit von Wirtschaftszweigen mit hoher
Wertschépfung und von wissensbasierten KMU fordern. Langfristig mochte Kroatien
das fihrende Land Sidosteuropas im Biowissenschafts- und Technologiebereich wer-
den. Die neu gegrtindeten Unternehmen werden erstens aus Kroatien, zweitens aus
Sudosteuropa und drittens (wenn mdglich) aus Mittel- und Osteuropa rekrutiert.

FORDERUNG DER WETTBEWERBSFAHIGKEIT 4
Marasca — Entwicklung der Lebensmitteltechnologie

R — _— =
Ein weiteres Projekt zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit hatte die Anwendung
hochentwickelter Verfahren (Gefriertrocknung, Spriihtrocknung) bei der Herstellung von
Lebensmittelerzeugnissen und halbfertigen Produkten aus Marasca-Kirschen zum
Gegenstand. Es wurde ein ,Cluster” eingerichtet, um die anvisierten Erzeugergruppen
und entsprechende Einrichtungen - darunter die biotechnische Fakultat in Zadar und
die Universitat Ljubljana — zusammenzubringen. Das Programm schlieBt Bewusstseins-
bildung und Fortbildungspléne ein. AuBerdem wurden ein neues Labor sowie eine Pilot-
produktionsanlage fiir gefriergetrocknete Marasca-Sauerkirschen und fiir Saftpulver
aus Marasca-Sauerkirschen entwickelt. Durch den Wissens- und Technologietransfer
an kleine und mittlere Unternehmen (KMU) in der Region wird die Wettbewerbsfahigkeit
der dortigen Lebensmittelindustrie verbessert, und es entstehen Partnerschaften zwi-
schen lokalen Erzeugern, der dortigen lebensmittelverarbeitenden Industrie und der
Wissenschaft. Dariiber hinaus wird die breitere Offentlichkeit (iber die positiven Eigen-
schaften von Marasca-Sauerkirschen informiert.
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PVERWALTUNG VON KOHASIONS-
PROGRAMMEN NACH DEM BEITRITT

aus den Struktur- und Kohdsionsfonds der EU zur Ver-
fiigung stehen: 150 Millionen EUR aus den Kohésions-
fonds und 300 Millionen EUR aus den Strukturfonds.
Diese Mittel sind ein sehr gutes Instrument, um den
Erfordernissen Kroatiens in den Bereichen Verkehr und
Umwelt sowie Innovation und Modernisierung der Pro-
duktion gerecht zu werden.

Forderfahigkeit im Rahmen
neuer Programme

Durch die Vollmitgliedschaft Kroatiens sind dessen Regionen
forderfahig im Rahmen der Konvergenzziele und der Ziele der
europaischen territorialen Zusammenarbeit.

Die IPA-Heranflihrungsprogramme werden automatisch in
EFRE, ESF und Kohasionsfonds umgewandelt.

Die Gesamtmittelzuteilung dieser Programme wird sich bei-
nahe verdoppeln. Denn zu den 537 Millionen EUR ehemaliger
IPA-Mittel kommen 450 Millionen aus ESF, EFRE und Kohasi-
onsfonds hinzu.

Der Inanspruchnahmezeitraum fiir die 450 Millionen EUR an
neuen Mitteln wird ausgesprochen kurz sein — nur 3,5 Jahre.
Daher haben die nationalen Behérden und die Europdische
Kommission den Ausbau der Verwaltungsstrukturen und
die Konzentration auf die gleichen sektoralen Prioritdten
sowie die Erstellung einer ,Pipeline” mit ausgereiften Projek-
ten vereinbart.

Kiinftige Programme fiir
den Zeitraum 2014-2020

Parallel zur Vorbereitung und Durchfiihrung dieser ersten
Kohdasionsprogramme bereitet Kroatien derzeit sein Partner-
schaftsabkommen vor und steckt den Rahmen fir die euro-
paischen Struktur- und Investitionsfonds 2014-2020 ab.

Im MFR-Entwurf 2014-2020 sind rund 8 Milliarden EUR fur
Kohdsionsprogramme in Kroatien vorgesehen. Dies stellt
einen bedeutenden Teil der kiinftigen Investitionen in dem
Land dar.

Die kroatischen Behorden haben bereits betrachtliche Anstren-
gungen unternommen, um sektorspezifische Strategien und
die Planung 6ffentlicher Finanzmittel entsprechend den Zielen
von Europa 2020 anzupassen.

VON LINKS NACH RECHTS:
Branko Gréi¢, stellvertre-
tender kroatischer Minister-
prasident und Minister fiir
Regionalentwicklung und
EU-Fonds, trifft Johannes
Hahn, EU-Kommissar fiir
Regionalpolitik, bei dessen
Besuch in Zagreb.

Im ganzen Land finden intensive Konsultationen statt, um
Uber Finanzierungsprioritdaten zu entscheiden und geeignete
Projekte fiir das Land zu finden.

In ihrem Positionspapier vom Januar 2013 schlug die Euro-
pdische Kommission vor, mit der Kohasionsférderung KMU,
Forschung und Innovation massiv zu unterstitzen und so
in die Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit zu investie-
ren. AuBerdem fordert sie Programme zur Anpassung der
Beschaftigungs- und Arbeitsmarktsysteme, zur bestmdogli-
chen Nutzung natdrlicher Ressourcen, zur Steigerung der
Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung und zur Starkung des
sozialen Dialogs.

Die Erfahrungen in den meisten neuen Mitgliedstaaten haben
gezeigt, dass die europdischen Struktur- und Investitions-
fonds entscheidend zum wirtschaftlichen Wachstum beitra-
gen koénnen. Es ist zu erwarten, dass diese Fonds in Kroatien
einen stabilen und wertvollen Beitrag zur Wettbewerbsfa-
higkeit und zum wirtschaftlichen Wohlergehen leisten und
die Partnerschaft mit dem Stidosten Europas, mit Mitteleu-
ropa und allen Mitgliedstaaten starken werden.

: PMEHR DAZU
. Vertretung der Europdischen Kommission in Kroatien:
http://ec.europa.eu/croatia/index_hr.htm


http://ec.europa.eu/croatia/index_hr.htm
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PBEWALTIGUNG DER
KRISE MIT UNTERSTUTZUNG
DURCH DIE KOHASIONS-

POLITIK

einen Bericht iiber die Wirkung der Kohasionspolitik in
den Mitgliedstaaten in diesen Krisenzeiten. Zusam-
mengefasst lauten die Kernaussagen, dass es eindeu-
tige und zunehmende Hinweise fiir die Wirksamkeit
von Programmen in vielen politischen Schwerpunktbe-
reichen und Mitgliedstaaten gibt. Die kohésionspoliti-
schen Programme haben bewiesen, dass sie geniigend
Flexibilitdt besitzen, um auf die Krise zu reagieren. Es
gibt aber noch viel zu leisten und es bestehen Risiken
in einigen strategischen Bereichen. Die Kommission ist
bereit, eine weitere Neuprogrammierung und eine Ver-
ringerung der nationalen Kofinanzierung ins Auge zu
fassen, wo dies gerechtfertigt ist und Wachstum und
Beschidftigung gefordert werden sollen. Aus den
gegenwadrtigen Programmen miissen wichtige Lehren
gezogen werden. Die Bewertung und die Verwendung
von Indikatoren miissen verstarkt werden, um die Pro-
grammplanung fiir die Zukunft zu unterstiitzen.

Der ,Strategiebericht” tber die Durchfiihrung kohasionspo-
litischer Programme 2007-2013 fihrt die verfiigbaren
Daten (groBtenteils von Ende 2011) aller 27 Mitgliedstaaten
und der Kooperationsprogramme zusammen (}). Dies ist eine
grofe Koordinierungsaufgabe bei den 434 Programmen,
273 Regionen und 27 Mitgliedstaaten, auf die sich der
Europdische Fonds fir regionale Entwicklung, der Europadi-
sche Sozialfonds und der Kohasionsfonds erstrecken. Mit
diesen Fonds werden im Rahmen der EU-Kohasionspolitik
347 Milliarden EUR oder 359% des gesamten EU-Budgets
2007-2013 investiert.

(1) Europaische territoriale Zusammenarbeit - transnationale,
grenzuberschreitende und Kooperationsprogramme.

10:

Die Strategiebericht-Verpflichtung gilt fiir die Kommission
und die 27 Mitgliedstaaten, die aufgefordert wurden, bis Ende
2012 ihre nationalen Berichte vorzulegen und ihre Rolle bei
der Verwaltung dieses sehr groBen Budgets darzulegen.

Auswirkungen der Krise und Reaktion

Den nationalen Berichten ist zu entnehmen, dass die Wirt-
schafts- und Finanzkrise Uberall Wirkung gezeigt hat. Zeitpunkt
und Schwere der Auswirkungen waren aber unterschiedlich.
Die Rolle der Kohasionspolitik in den nationalen Entwicklungs-
strategien der Mitgliedstaaten ist ebenfalls unterschiedlich.

In der Regel haben die starker entwickelten Mitgliedstaaten
im Rahmen der Kohdsionspolitik mittel- und langfristige
Investitionen in Innovation, KMU und den Arbeitsmarkt gefor-
dert. Sie haben einige Anderungen im Investitionsbedarf
angezeigt, haben aber auf punktuelle Schldage im Zusammen-
hang mit der Rezession hauptsachlich mit nationalen Program-
men reagiert. In diesen Landern erfolgte nur sehr begrenzt eine
Neuprogrammierung. Denn die urspriinglichen strategischen
Ziele werden als weiterhin guiltig betrachtet.

Die weniger entwickelten Mitgliedstaaten und diejenigen,
die noch Konvergenzforderung erhalten, haben die Bedeutung
der Kohasionspolitik zur Unterstiitzung &ffentlicher Investiti-
onen allgemein anerkannt. Hierbei handelt es sich aber nicht
um eine homogene Gruppe. Ein kleinerer Teil von ihnen hat
die Rezession Uberstanden und ist wieder auf dem Wachs-
tumspfad. Andere - Irland, Griechenland, Lettland, Portugal
und Rumanien — haben ,Programmférderung” gebraucht, um
die makrotkonomische Stabilitat wiederherzustellen. In die-
sen Landern hat die Kommission auf das auBergewdhnliche
wirtschaftliche Klima mit Neuprogrammierung in erheblichem
Umfang und mit Verringerung der nationalen Kofinanzierung
reagiert, um auf die sich andernden soziotkonomischen Erfor-
dernisse und die geringer gewordene Kofinanzierungsfahig-
keit nationaler Stellen zu reagieren.



=T 'il_
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In der EU-27 sind rund 36 Milliarden EUR umverteilt worden,
um den sich d@ndernden soziodkonomischen Erfordernissen
gerecht zu werden. 909% dieser Transfers wurden 2011-2012
angewendet. Parallel dazu wurde fiir Programme in einigen
Mitgliedstaaten die Verpflichtung abgeschafft, dass ca.
15,5 Milliarden EUR an nationalen &éffentlichen Kofinanzie-
rungsmitteln aufgebracht werden missen. Damit soll erreicht
werden, dass EU-Mittel schneller investiert werden kénnen.

Dennoch stand man in vielen Mitgliedstaaten bei der Pro-
grammverwaltung vor folgenden Problemen: abnehmende
Nachfrage nach innovationsférdernden MaBnahmen bei
KMU und nach IKT; Schwierigkeiten von Leistungsempfan-
gern, entsprechende Kofinanzierungsmittel aufzubringen
(dies flhrte in vielen Bereichen zu kleineren Projekten);
langere Umsetzungszeiten.

Beitrag zu europaischen Prioritaten

Viele nationale Berichte sprechen eine deutliche Sprache
hinsichtlich der Rolle der Kohdsionspolitik bei der Unter-
stltzung der europdischen Prioritdten des intelligenten,
nachhaltigen und integrativen Wachstums. Dies kommt
im Zusammenhang mit der ESF-Unterstiitzung fur Investi-
tionen in den Arbeitsmarkt und in Humankapital und der
ESF-Unterstiitzung fir Reformen klar zum Ausdruck. >)
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DER EU-STRATEGIEBERICHT
DIE SPITZE DES EISBERGS

Die nationalen Berichte der Mitgliedstaaten werden mit
einigem Aufwand erstellt, um die Programmverwaltung
und -durchfiihrung transparenter zu machen. Die 27 Mit-
gliedstaaten haben:

» iber 2000 Seiten Berichte mit Zusammenfassungen
und Uber 1600 Seiten Anhange vorgelegt (durchschnittli-
cher Umfang der Berichte: 75 Seiten);

» Berichte in 22 Amtssprachen der EU vorgelegt, oft mit eng-
lischen Ubersetzungen des vollsténdigen Berichts oder
einer Zusammenfassung;

» annahernd 270 Beispiele fir bewdhrte Verfahren in den
Bereichen intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum aufgezeigt;

» Sechs Mitgliedstaaten prdsentierten ihre Berichte Anfang
2013 den anderen Mitgliedstaaten. lhre Darstellungen
kdnnen online abgerufen werden.

Jeder nationale Bericht liefert ein detailliertes Bild von
den wirtschaftlichen und institutionellen nationalen Beson-
derheiten und ndhere Einzelheiten zu den Fortschritten im
Hinblick auf die Programmziele. Die Kommission hat die
27 nationalen Berichte online zusammengestellt und anhand
dieser Berichte ihren zusammenfassenden Bericht erstellt.
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Dariber hinaus gibt es viele Beispiele daftir, wie der EFRE
Forschung und Innovation unterstiitzt, sich dem Zugang
von KMU zu Finanzmitteln gewidmet hat, aber auch Pro-
gramme zur Energieeffizienz und Uberhaupt nachhaltige
Entwicklung fordert.

Vereinzelte Belege fir die Rolle von EU-Mitteln sind auch in
den Projektbeispielen zu finden, wahrend die Daten von

ERGEBNISSE

Hier einige hervorstechende ,groBe Zahlen“ aus den nationalen

Berichten Uber Tatigkeit und Outputs bis dato:

» Innovationstdtigkeiten und kleine Unternehmen erhalten starke
Impulse durch EFRE-Investitionen:
> 53240 FTE-Projekte wurden geférdert.
> 16000 Forschungsprojekte von Unternehmen wurden

kofinanziert.
D 53160 Unternehmensgriindungen wurden geférdert.

» Im Rahmen des EFRE wurden fast 400000 Arbeitsplatze
geschaffen (die Halfte davon 2010-2011), darunter 15600
Arbeitsplétze in der Forschung und 167000 Arbeitsplatze in KMU.

» 1,9 Millionen Menschen mehr sind jetzt an Breitband-
netze angeschlossen, die mit Mitteln aus dem EFRE kofinan-
ziert wurden.

» 2,6 Millionen Menschen mehr haben Zugang zu Wasserver-
sorgung nach EU-Standards und 5,7 Millionen Menschen mehr
sind an die Abwasseraufbereitung angeschlossen (hauptsach-
lich aus Mitteln des Kohdsionsfonds gefordert).

Hauptindikatoren und Leistungsempfangern erstmals ein
Gesamtbild von den erzielten Ergebnissen liefern.

Obwohl bis zum Abschluss der Programme im Jahr 2015
noch Daten fur vier weitere Jahre auszuwerten bleiben, ldsst
sich schon jetzt sagen, dass die Investitionen im Rahmen
des Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung, des Koha-
sionsfonds und des Europdischen Sozialfonds Fortschritte

» Zusatzlich zu anderen StraBBen- und Schienenprojekten wurden
460 km TEN-V-StraBen und 334 km TEN-V-Schienenstre-
cken fertiggestellt (hauptsdachlich Kohasionsfonds).

» 2,4 Millionen Menschen, die durch den Européischen Sozial-
fonds unterstiitzt wurden, fanden spatestens nach 6 Monaten
eine neue Arbeitsstelle (aus einer Bewertungsstudie der Euro-
pdischen Kommission).

» Die Zahl der jahrlich vom ESF (im Rahmen aller politischen Ziele)
unterstltzten Personen stieg von 10 Millionen pro Jahr vor
2010 auf seither rund 15 Millionen pro Jahr.

Diese Zahlen beruhen hauptsdachlich auf abgeschlossenen Pro-
jekten im Zeitraum 2007-2011 (funf Mitgliedstaaten lieferten
Daten bis Juni 2012). Nahere Einzelheiten je Mitgliedstaat sind
im Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen und in den
online bereitgestellten 13 thematischen Merkblattern enthalten.

»Uberblick iiber EU-Mittel nach Zielen - ausgewéhlte Projekte und noch zuzuweisende Mittel (2007-2011)

I AUSGEWAHLTE PROJEKTE (ENDE 2011)

INNOVATION UND FTE

UMWELT

STRASSENINFRASTRUKTUR

HUMANKAPITAL

ARBEITSMARKT

SCHIENENINFRASTRUKTUR

KMU UND WIRTSCHAFT

SOZIALE INFRASTRUKTUR

SONSTIGER VERKEHR

IT-DIENSTLEISTUNGEN UND -INFRASTRUKTUR
KAPAZITATSAUFBAU UND TECHNISCHE HILFE
ENERGIE

SOZIALE INTEGRATION

STADTISCHER UND TERRITORIALER
ZUSAMMENHALT

KULTURERBE UND TOURISMUS

NOCH ZUZUWEISEN
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und Verbesserungen fir viele Biirger gebracht haben. Aber , , Dieser Bericht ist eine wertvolle Momentauf-

angesichts des Umfangs der Investitionen und ausstehen-
der Projektabschliisse wird noch weit mehr erwartet. Fir
Programme, die nicht die relevanten freiwilligen Kernindika-
toren verwenden, wird in den Jahresberichten 2012 eine
weitere Gelegenheit sein, die Programmergebnisse aussa-
gekraftiger wiederzugeben.

Messung der Fortschritte

Dieser Bericht bietet erstmals Gelegenheit, wahrend eines
Programmplanungszeitraums die bisherigen Fortschritte im
Hinblick auf Outputs und Ergebnisse zu bewerten. Nie zuvor
standen der Kommission solche Daten in analysierbarer und
prasentierbarer Form zur Verfligung.

Aufgrund der Daten zu Outputs, Ausgaben und Projektaus-
wahl haben wir ein klareres - wenn auch immer noch unvoll-
standiges - Bild Uber die Fortschritte bei der Umsetzung.
Die Projektauswahl- und Ausgabenquoten folgen in den ein-
zelnen Mitgliedstaaten unterschiedlichen Mustern. Manche
Programme haben alle Projekte ausgewahlt, aber haben nied-
rige Ausgabenquoten. Andere muissen noch ein Volumen von
Projekten auswdhlen, haben aber hohe Ausgabenquoten.

Identische Muster sind nicht zu erwarten (Investitionsmix,
Auswahlkriterien und institutionelle Kapazitdten sind unter-
schiedlich). Vielmehr ist Vorsicht geboten. Die Projektauswahl
allein ist keine Garantie fur die finanzielle Ausfiihrung oder
fur das Erzielen der richtigen Outputs und Ergebnisse, die zu
Wachstum und Beschaftigung fihren.

Im Bericht zeigt die Kommission die Investitionsbereiche
auf, in denen MaBnahmen zur beschleunigten Auswahl und
Durchfiihrung von kofinanzierten Projekten im Zeitraum
2007-2013 erforderlich sind, um die gesetzten Ziele zu errei-
chen. Insbesondere gibt es in verschiedenen Gruppen von
Mitgliedstaaten offenkundige Verzdgerungen in wichtigen
strategischen Sektoren wie Forschung und Innovation, IKT-
Investitionen, Bahn, erneuerbare Energien und Kapazitats-
aufbau. In manchen Fallen geht ein langsamer Fortschritt
in bestimmten Bereichen mit einem schnellen Fortschritt in
anderen einher. Dies lasst vermuten, dass ohne Korrektur die
urspringlichen Strategien und Ziele nicht beachtet werden.

Raum fiir Verbesserung

In ihren Schlussfolgerungen stellt die Kommission zwei
Hauptaussagen heraus.

Die Mitgliedstaaten mussen ihr Augenmerk eindeutig auf die
Umsetzung der aktuellen Programme richten. Es steht zu
viel auf dem Spiel. Uber 50% der verfiigbaren Mittel miis-
sen aufgrund von Investitionstatigkeit in der Realwirtschaft
erst noch in Anspruch genommen werden. Die Kommission
wird mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten und eine
Neuprogrammierung ins Auge zu fassen, wo dies zu Wachs-
tum und Beschaftigung beitragt.

nahme einer Politik, die positive Ergebnisse
in fast allen Priorititsbereichen der EU erzielt
und Investitionen in Wachstum bewirkt, die
derzeit dringend erforderlich sind. Wir unter-
stiitzen neue innovative Unternehmen, schaffen
hochwertige nachhaltige Arbeitsplitze fiir
die Zukunft, versorgen abgelegene Regionen
mit Breitbandanschliissen, bekimpfen die
Abwanderung hochqualifizierter Arbeitskrifte
und richten Verkehrsverbindungen ein, die die
Wettbewerbsfihigkeit der jeweiligen Region
verbessern. Bei der Reaktion auf die Krise und
der Anpassung an die verinderten Bediirfnisse
der Menschen und Gemeinschaften wurde
auflerdem die enorme Flexibilitiit dieser
Politik unter Beweis gestellt.

Wir miissen jedoch auch Lehren aus diesem
Bericht ziehen: Die Ergebnisse sind bisweilen
uneinheitlich, und die Mitgliedstaaten miissen
sich bemiihen, die EU-Mittel schneller abzu-
rufen. Mit Blick auf den neuen Programm-
planungszeitraum sollten die Mitgliedstaaten
und Regionen ihre Politik noch stirker auf die
Ergebnisse und Priorititen mit den grofiten
Auswirkungen ausrichten.”

Johannes Hahn - Mitglied der Europdischen Kommission,
zustandig fur Regionalpolitik und Stadtentwicklung

AuBerdem wird in dem Bericht betont, wie wichtig die tief-
greifenden Reformen, tber die derzeit zwischen dem Europa-
ischen Parlament und den EU-Regierungen verhandelt wird,
fur die Kohdsionspolitik 2014-2020 sind. Hierzu gehéren eine
strategischere Konzentration von Mitteln auf Hauptpriori-
taten und eine stdrkere Fokussierung auf Ergebnisse und
Bewertungen.

Der im folgenden Artikel dargestellte zusammenfassende
Bericht lieferte zusatzlich unabhdngiges analytisches Mate-
rial, das die Analyse der nationalen Strategieberichte durch
die Kommission unterstitzt.

Der Strategiebericht wird jetzt Gegenstand der Erdrterung
mit den jeweiligen EU-Institutionen sein.

: P MEHR DAZU
. http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/
: strategic_report_en.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/strategic_report_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/strategic_report_en.cfm
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Die Kohasionspolitik deFEU hat mitgeholfen, das superschhelle Glasfaser-
Breitbandnetz nach The Lizard, an den siidlichsten Punkt'im Vereinigten
Konigreich, zu bringen. Das mit EFRE-Mitteln kofinanzierte Projekt ,Superfast
Cornwall” (Superschnelles Cornwall) war eine von mehreren Fallstudien. iiber
erfolgreiche Projekte im EU-Strategiebericht Giber die Durchfiihrung
kohdsionspolitischer Programme 2007-2013 (siehe auch Artikel S. 10-13).

»UNABHANGIGE BEWERTUNG
DER KOHASIONSPOLITIK

2007-2011

fundierten und faktengestiitzten Entscheidungen
geleitet sein. Deshalb begriit die Kommission den
jlingsten Bericht des Expertennetzes fiir Bewertun-
gen iiber die Leistungen der Kohdsionspolitik in den
27 Mitgliedstaaten.

Jedes Jahr wird eine Gruppe unabhangiger Experten fur
Bewertungen damit beauftragt, die von den einzelnen Mit-
gliedstaaten berichteten Ergebnisse bei der Durchftihrung
der Programme, die vom EFRE und vom Kohdsionsfonds kofi-
nanziert werden, zu Uberprifen. Dieser zusammenfassende

14

Bericht ist eine Fortschreibung des Berichts von Anfang 2012
und fasst die Entwicklungen bis Ende 2011 bei den Program-
men fir 2007-2013 zusammen.

: P MEHR DAZU

Expertennetz fir Bewertungen 2012
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
: evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_
evalnet_fei_synthesis_final.pdf

: Finanzinstrumente

: http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/

: 2007/jjjldoc/pdficocof_guidance_note3_en.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_evalnet_fei_synthesis_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_evalnet_fei_synthesis_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_evalnet_fei_synthesis_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/2007/jjj/doc/pdf/cocof_guidance_note3_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/2007/jjj/doc/pdf/cocof_guidance_note3_en.pdf

ALLE EU-FONDS - PROJEKTAUSWAHL (2007-2011) IM VERGLEICH

ZU GEMELDETEN ZAHLUNGEN (2007-2013)

panorama [SOMMER 2013 » Nr. 46]

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

AT BE BG CY CZ DE DK EE EL ES FI FR HU IE

M PROJEKTAUSWAHLQUOTE 2007-2011

Der zusammenfassende Bericht 2012 behandelt sechs
Hauptbereiche:

1 »S0ZI0OOKONOMISCHE LAGE

Der Bericht beleuchtet die kritische Situation, in der die
Programme stattfinden und unterstreicht die schlechte
Wirtschaftsleistung der meisten europdischen Lander (mit
Ausnahme der baltischen Staaten, Polens und der Slowakei).
In der Prognose fir 2013 wird bei weiterhin schwachen
offentlichen Finanzen mit einer nur sehr leichten Besserung
gerechnet, beeinflusst durch die in vielen Landern durchge-
flhrten Sparprogramme. Dieses Szenario wird das fir den
verbleibenden Zeitraum geplante Ausgabentempo wahr-
scheinlich bremsen.

(1) EU-12 Lander: Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Rumanien,
Slowakei, Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn und Zypern.
(2) Bulgarien, Italien und Rumanien.

SK UK ETC EU
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EU-AUSGABENANTEIL (AUSGEZAHLT/ANGEFORDERT BIS 31.01.2013)

UNTERSTUTZUNG

Der EFRE und der Kohdsionsfonds haben zusammen fir
den Zeitraum 2007-2013 ein Volumen von 270 Milliar-
den EUR. Das entspricht einem Durchschnitt von nur 0,3 %
des jahrlichen BIP der EU, macht aber tber ein Drittel
(37,7 %) der jahrlichen staatlichen Investitionsausgaben in
den EU-12-Landern (*) aus. Diese Zahlen unterstreichen die
groBe Bedeutung der EU-Mittel fiir Entwicklungsausgaben
in EU-12-Landern. Der Bericht zeigt aber auch, dass von den
Mitgliedstaaten weniger als die Halfte der verfligbaren
Gesamtmittel in Anspruch genommen worden ist. Dies wirft
die Frage auf, ob einige Mitgliedstaaten tberhaupt in der
Lage sein werden, die in den nachsten drei Jahren verflig-
baren Summen in Anspruch zu nehmen. Daher wird in dem
Bericht davor gewarnt, dass einigen Landern (?) Mittel ver-
lorengehen kdnnten. Als Reaktion auf die Schwierigkeiten
einiger Mitgliedstaaten hat die EU Verringerungen im
Umfang der nationalen Kofinanzierung zugestimmt, wah-
rend die bereitgestellten EU-Mittel auf dem gleichen Niveau
gehalten werden.
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ON INVESTITIONEN

In dem Bericht wird eine betrachtliche Verschiebung in der
Verteilung der Mittel festgestellt, die rund 10% der ver-
figbaren Gesamtmittel ausmacht. Diese Veranderung
hangt mit der Verschlechterung der wirtschaftlichen Situ-
ation der meisten Mitgliedstaaten zusammen. In dem
Bericht wird hingewiesen auf eine Tendenz zur Umwidmung
der Mittel von MaBnahmen wie Unternehmenshilfe und
Bereichen mit begrenzter Kofinanzierungsfahigkeit (z. B.
lokale Behorden) auf MaBnahmen, die nicht so stark von
der Krise beeinflusst sind. Demzufolge wird in den EU-
12-Mitgliedstaaten der groBte Teil der Mittel fir Investiti-
onen in Verkehrsnetze und Umweltinfrastruktur verwendet,
wadhrend die EU-15-Staaten (°) eher zu Investitionen in FTE-
Infrastruktur (Forschung und technologische Entwicklung)
und Innovation, zu Unternehmensinvestitionen und zu
Investitionen in Umweltinfrastruktur tendieren. Als MaB-
nahme, um KMU aus Finanzierungsschwierigkeiten heraus-
zuhelfen, haben Programme Finanzinstrumente eingefiihrt:
an Unternehmen gerichtete riickzahlbare Investitionen.

4 PFINANZIELLER FORTGANG BEI DER
DURCHFUHRUNG KOHASIONSPOLITISCHER

Dem Bericht zufolge sind Auszahlungen an Mitgliedstaaten
die zuverlassigste Quelle im Hinblick auf Daten zum Tempo
der Programmdurchftihrung. Im Vergleich zum vorhergehen-
den Programmplanungszeitraum (2000-2006) verzeichnet
der zusammenfassende Bericht fir die EU-15 eine deutliche
Verzdgerung bei EFRE-Ausgaben: Wahrend sich die Auszah-
lungen im gegenwartigen Programmplanungszeitraum auf
46 9% des vereinbarten Budgets beliefen, lagen sie in der
gleichen Phase des vorhergehenden Zeitraums 10% héher.
In absoluten Zahlen bedeutet dies einen Riickgang um
10,8 Milliarden EUR. Die Auszahlungsquote war in den EU-
12-Mitgliedstaaten hoher (49%) als in den EU-15-Mitglied-
staaten (45 %), trotz der geringeren Erfahrung der Ersteren
in der Strukturfondsverwaltung. Der Bericht bestdtigt auch,
dass der langsame Anlauf der Programme zu Beginn des
Programmplanungszeitraums der Hauptgrund fur die Ver-
zogerung war. Aber auch unglinstige wirtschaftliche Verhalt-
nisse, Probleme im 6ffentlichen Beschaffungswesen und
administrative Verzégerungen haben die anschlieBende
Durchfiihrung verlangsamt.

(3) EU-15 Lander: Belgien, Danemark, Deutschland, Finnland, Frankreich,
Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal,
Spanien, Schweden, Vereinigtes Konigreich.

(4) In den angegebenen Daten gibt es Unterschiede zwischen dem Strategiebericht
der Europdischen Kommission und den nationalen Strategieberichten. Das liegt
daran, dass bei einigen Mitgliedstaaten Daten der nationalen Strategieberichte
aktualisiert wurden.
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5 PERGEBNISSE

Im Bericht wird festgestellt, dass 2011 der Prozentsatz der
abgeschlossenen Projekte deutlich zugenommen hat. Die
Bewertung der Ergebnisse und Erfolge der Programme ist aber
aus zweierlei Griinden schwierig: zum einen wegen der
begrenzten Zahl abgeschlossener Programme und der damit
verbundenen begrenzten Nachweisbarkeit konkreter Ergeb-
nisse und zum anderen wegen der Mangelhaftigkeit der Infor-
mationen in den jahrlichen Durchfiihrungsberichten. Folgende
Schlussfolgerungen lassen sich ziehen: Programme in Wett-
bewerbsregionen sind in einer fortgeschritteneren Durchfih-
rungsphase als die Programme in Konvergenzregionen. Bei der
Schaffung von Arbeitsplatzen (383000 Vollzeitarbeitsplatze)
und der Unterstlitzung von Unternehmensneugrindungen
(53000) wurde ein erheblicher Zuwachs erzielt. Darin mani-
festiert sich auch eine schneller gewordene Durchfihrung.
Unternehmenshilfeprojekte sind auf FTE und Unterneh-
mensneugriindungen ausgerichtet. Es wurden 148500 Inves-
titionsprojekte von KMU durchgefihrt, 14700 Projekte zur
Zusammenarbeit von Wissenschaft und Industrie im Bereich
der Forschung finanziert und annahernd 15000 Arbeitspladtze
im Bereich Forschung und Entwicklung geschaffen(“).

6 PBEWERTUNGEN DURCH MITGLIEDSTAATEN

Die durchschnittliche Zahl der Bewertungen lag bei fast 1 pro
Programm, allerdings mit groBen Unterschieden zwischen den
einzelnen Mitgliedstaaten. Die meisten Bewertungen (83 %)
konzentrierten sich auf die Programmdurchfiihrung und auf
Verfahren. Dabei wurden qualitative Methoden starker ange-
wendet (539%) als quantitative Methoden (11 %). Die Bewer-
tungen zeigen positive Ergebnisse bei MaBnahmen im Bereich
FTE und Innovation (besonders bei der Kontaktpflege und
Zusammenarbeit) sowie im Bereich der Unternehmenshilfe.
Des Weiteren haben Bewertungen von lokalen Entwicklungs-
initiativen ergeben, dass diese die Zusammenarbeit zwischen
unterschiedlichen staatlichen Ebenen und die Beteiligung
lokaler Behorden fordern. Leider ergab der Bericht, dass
Erkenntnisse aus Bewertungen groBenteils nur informell und
getrennt vom politischen Entscheidungsprozess genutzt wer-
den. Nur die baltischen Staaten haben formelle Verfahren
eingerichtet, um sicherzustellen, dass das Uberwachungs-
und Auswertungssystem in den politischen Entscheidungs-
prozess einflieBt.

Ein Abschlussbericht des Expertennetzes flir den Zeitraum
2007-2013 wird Ende 2013 erwartet. Berichte wie dieser
helfen der Kommission, den Erwartungen des Rats und des
Europdischen Parlaments nachzukommen, die ab 2014 jahr-
liche Berichte Uber die Ergebnisse der Kohdsionspolitik
erhalten mdchten. Die faktengestitzte Gestaltung der Koha-
sionspolitik gewinnt an Boden.
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Gesamtkosten:
12800000 EUR
EU-Mittel:
9800000 EUR

VHA PTBAHNHOF VON ZAGREB

GROSSANGELEGTER AUSBAU ZUM INTERNAT/ONALEN KNOTENPUNKT

Die kroatische Hauptstadt Zagreb liegt an einem W|ch-
tigen Knotenpunkt des transeuropdischen Netzes (TEN).
Kroatien ist die Briicke zwischen Nord und Siid. Seine
Schienenwege verbinden Mitteleuropa iiber Salzburg,
Zagreb und Belgrad mit Saloniki in Griechenland (TEN-
Korridor X). Ein anderer TEN-Korridor verbindet Buda-
pest iiber Zagreb mit dem Adriahafen Rijeka und ist einer
der wichtigsten Bahnkorridore in Kroatien.

Aufgrund des Alters (tiber 70 Jahre) und schlechten Zustands
des Signalsystems auf dieser Strecke ist die Zuggeschwindig-
keit im Hauptbahnhof von Zagreb auf 30 km/h beschrankt
worden.

Ein von der EU gefdrdertes Modernisierungsprojekt hat die
Erneuerung und Modernisierung der Signal- und Stellwerks-
anlage im Bereich des Hauptbahnhofs von Zagreb in Angriff
genommen. BaumaBnahmen an Gleisen und Bahnsteigen
kénnen erst nach Durchfiihrung dieser Arbeiten erfolgen.

Die Modernisierungsarbeiten tragen zum unbehinderten Fluss
des internationalen Zugverkehrs durch den Zagreber Haupt-
bahnhof bei. AuBerdem kdnnen so die Sicherheit und Zuver-
lassigkeit der Signal- und Stellwerksanlagen verbessert und
die Instandhaltungskosten gesenkt werden. Gleichzeitig kann
die erlaubte Zuggeschwindigkeit angehoben und die Kapazi-
tat des Bahnhofs ausgebaut werden.

Nach Abschluss des Projekts kdnnen die strikten Geschwin-
digkeitsbeschrankungen auf der Strecke aufgehoben werden,
die den Fluss des internationalen Zugverkehrs durch den
Bahnhof stark behindern. Die Modernisierung wird den 50000
Berufspendlern, die in Zagreb tdglich mit der Bahn fahren,
unmittelbare Vorteile bringen.

Das Projekt tragt zur Verbesserung der Leistungsfahigkeit der
Strecke und zur Erhdhung der fahrbaren Geschwindigkeit bei.
Gleichzeitig schafft es Wachstumspotenzial fir den nationa-
len und internationalen Personen- und Glterverkehr (46 %
der kroatischen Bahnfracht gehen ins Ausland).

Im Rahmen des Ausbaus werden die Anschlisse zu den beste-
henden Systemen in den benachbarten Bahnhéfen und Stre-
ckenabschnitten modernisiert. Diese Modernisierung 6ffnet
den Weg zu einer Reihe von Projekten zur Verbesserung der
Bahninfrastruktur und Bahnkorridore in Kroatien. Die Arbeiten
sollen bis Ende 2013 abgeschlossen sein.

Kommentar von Zrinka lvanovi¢ Kelemen von Croatian Rail-
ways Infrastructure: ,Kroatiens Schienenverkehrssystem bil-
det eine wichtige Briicke im internationalen Schienennetz.
AuBerdem verbindet es die fruchtbaren landwirtschaftlichen
Gebiete des Landes mit den groBen Industrie- und Verbrau-
cherzentren Mittelkroatiens. Die wichtigen Modernisierungs-
arbeiten am Zagreber Hauptbahnhof ermdglichen die weitere
Modernisierung des Netzes, die von groBem Nutzen fiir die
kroatische Wirtschaft sein wird."

: PMEHR DAZU
: www.hzinfra.hr/homepage
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»PROJEKTBEISPIELE

»POHJOIS-SUOMI, FINNLAND

»GEOPARK ROKUA
FORDERT TOURISMUS

UND BILDUNG

Der Geopark Rokua in Nordfinnland wirft einen Bllck
zuriick in die Eiszeit und stellt eine einzigartige Verbin-
dung von Geologie, Natur und Information iiber das
Leben im frostigen Norden dar.

Der nur 200 km sdlich des Polarkreises gelegene Park ist der
nordlichste Geopark der Welt. Seine ungewdhnliche Geologie
hat in den letzten Jahren eine wachsende Zahl von Besuchern
aus aller Welt angezogen.

Seit 2010 ist der Park Teil eines weltweiten Netzes von
91 Geoparks. Die Halfte davon befindet sich in Europa - dar-
unter ein Park in Island und zwei in Norwegen. Das European
Geoparks Network besteht aus 54 europdischen Gebieten,
die es sich gemeinsam zur Aufgabe gemacht haben, durch
integrierte und nachhaltige Entwicklung ihr geologisches
Erbe zu erhalten und zu férdern.

Sie alle sind in der Lage, Erfahrungen und bewdhrte Praktiken
in der Vermittlung der Naturwissenschaften, in der Bewah-
rung des geologischen Erbes und in der Férderung eines nach-
haltigen geologischen Tourismus auszutauschen.

Seit der Grindung des Geoparks 2010 werden verschiedene
vom Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung gefér-
derte Projekte durchgefiihrt, die darauf abzielen, das Poten-
zial des Parks voll zu entfalten. Hierzu gehdren Projekte zur
Forderung der Webprasenz, der Markenbildung und der Ver-
marktung des Geoparks. Die letzte Projektrunde bis Ende
2013 umfasst ein Projekt zum Aufbau und zur Feinabstim-
mung des Betriebsmodells des Geoparks und die Erstellung
neuen Lehr- und Informationsmaterials.
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Gesamtkosten:
522350 EUR
EU-Mittel:
261175 EUR

Der Geopark Rokua erstreckt sich tber eine Flache von
1326 km?. Darin enthalten ist der kleinere, 1956 gegriindete
Nationalpark Rokua. Charakteristisch fiir das Gebiet von Rokua
sind die dramatischen Gelandeformen wie etwa durch die Eis-
zeit geformte glaziale Héhenrlcken. Der Park ist durchzogen
von Wanderwegen und Skipisten.

Viele Besucher kommen wegen der Naturwunder. Das Infor-
mationszentrum beherbergt eine Ausstellung, die die Entste-
hung des Geopark-Gebiets beschreibt, sowie Prasentationen
zu Geologie, Menschheitsgeschichte, Natur und Gegenwart.

,Die Grindung des Parks hat dem Tourismus in der Region
einen kraftigen Impuls gegeben®, erklart Vesa Krokki, Pro-
jektleiterin und Geschaftsfuhrerin des Geoparks Rokua. ,Der
Park ist zwar schon seit einiger Zeit beliebt, aber heute kom-
men neben den traditionellen Besuchern aus Finnland,
Deutschland und Schweden auch in groBerer Zahl Menschen
aus aller Welt."

»MEHR DAZU
- http://www.rokuageopark.fi/de
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»SPODNJEPOSAVSKA, SLOWENIEN
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PENERGIEEFFIZIENTE
RENOVIERUNG EINES
SLOWENISCHEN
KRANKENHAUSES

Gesamtkosten:
2041 000 EUR
EU-Mittel:
1183000 EUR

Das 1872 errichtete Allgemeinkrankenhaus in BreZice,
einer Stadt in Ostslowenien, ist eines der altesten Kran-
kenhduser des Landes. Mit seinen 300 Angestellten
und iiber 150 Betten bietet es umfassende medizinische
Leistungen fiir ein Einzugsgebiet mit iiber 70000 Einwoh-
nern. Im Rahmen der AntikrisenmaBnahmen der Regierung
wurde ihm ein weitreichendes, auf Energieeffizienz aus-
gerichtetes Kostendampfungsprogramm verordnet.

Mit Férdermitteln aus dem Kohasionsfonds der EU wurden an
den sechs Hauptgebduden des Krankenhauskomplexes
umfassende, den Energieverbrauch senkende Renovierungen
vorgenommen.

Im Rahmen des 2-Millionen-Euro-Programms wurden Decken,
Fassaden, Wande und Bdéden warmegedammt und die Dacher
saniert. Alle Tiren und Fenster wurden ausgetauscht, und
Uberall wurden energiesparende Glithlampen angebracht.

AuBerdem wurde eine neue Klimaanlage zur Temperierung
und Beliftung in den Operationssadlen eingebaut. Warmwas-
ser wird jetzt mit Solarwdrme erzeugt.

Ein Teil der Energieversorgung des Krankenhauses wurde
auf erneuerbare Energiequellen umgestellt — vor allem Son-
nenenergie, aber auch Warmepumpen, mit denen Energie aus
dem Grundwasser gezogen wird.

Das Programm der energetischen Sanierung hatte, zusam-
men mit friheren Arbeiten wie dem Austausch des Hei-
zungskessels (2006) und der Renovierung der Kiiche (2008),
beachtliche Wirkung. Die Erneuerungsarbeiten haben zu
einer Senkung des Gesamtenergieverbrauchs um 41 9% im
Vergleich zu 2005 gefiihrt. Die Gesamtenergiekosten haben
sich um 14 9% verringert und machen jetzt nur noch 1,44 9%
der Gesamtbetriebskosten des Krankenhauses aus.

AuBerdem konnte das Krankenhaus die CO,-Emissionen
um 27 % senken, und der Wasserverbrauch ist um 11%
zurtickgegangen.

Neben dem niedrigeren Energieverbrauch hat das Kranken-
haus jetzt auch eine zuverldssigere Energieversorgung fir
unterbrechungsfreien Betrieb und hat Umweltbelastungen
minimiert.

Mit dem zentralen Energieleitsystem hat das Krankenhaus
nun jederzeit Uberblick (iber Energieverbrauch und Leistung.

,Durch die Investitionen in EnergiesparmaBnahmen und erneu-
erbare Energiequellen ist unser Krankenhauskomplex zu einer
100% umweltfreundlichen Einrichtung geworden. Auerdem
konnten wir die Betriebskosten wesentlich senken®, bemerkte
Drazen Levojevic vom Allgemeinkrankenhaus BreZice.

. PMEHR DAZU
. http://www.sb-brezice.si/info-deutsch.asp
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PNACHRICHTEN

PNACHRIC

[IN KURZE]

v
KONTAKTPFLEGE
UBER DAS
YAMMER-
NETZWERK

Wirden Sie sich manchmal auch wiinschen, es gabe
eine effizientere Madglichkeit, mit lhren Partnern
zusammenzuarbeiten, als lange Besprechungen
oder den endlosen Austausch von E-Mails? Kénnten
Sie lhre Arbeit besser erledigen, wenn Sie mit ande-
ren, die vor ahnlichen Aufgaben stehen, Erfahrun-
gen austauschen kdnnten?

RegioNetwork ist eine Online-Community fur
Personen, die im Bereich der europdischen Regional-
und Stadtepolitik tatig sind. Die Mitgliedschaft
ist kostenlos und ermdglicht lhnen den Zugang
zu zahlreichen Angeboten, die Ihnen bei lhrer Arbeit
helfen:

» Gruppenzusammenarbeit im Hinblick auf

bestimmte Ziele;

» Bequemes Suchen und Herausfiltern von fir Sie

relevanten Informationen und Wortwechseln;
» Austausch von erreichten Ergebnissen und
Kontakt mit anderen Fachleuten, die dhnliche
Interessen haben;

» Durchfiihrung von Umfragen, um verschiedene
Meinungen oder Mdglichkeiten zu testen.

RegioNetwork

Zu den Fachleuten im Bereich der europadischen
Regional- und Stadtepolitik, die RegioNetwork bereits
verwenden, gehdren u. a. die Kommunikationsbe-
auftragten der Verwaltungsbehoérden und die Exper-
ten, die die Wirkung der operationellen Programme
bewerten.

Melden Sie sich gleich heute bei RegioNetwork an!

: PMEHR DAZU
: https://www.yammer.com/regionetwork

ON

PHOTO
COMPETITION
2013

v
FOTOWETTBEWERB
»EUROPA IN MEINER
REGION“

Wir wollen héren - und sehen -, wie EU-Gelder bei lhnen vor Ort
eingesetzt werden, und Projekte wirdigen, die wirklich etwas in den
Gemeinden und Stadtteilen bewirken.

Um teilzunehmen, missen Sie lediglich ein Foto von einem mit
EU-Fordermitteln finanzierten Projekt machen, das Sie kennen oder
gesehen haben. Irgendwo auf dem Bild muss ein Hinweisschild
oder eine Erinnerungstafel mit Finanzierungshinweisen und der
EU-Flagge zu sehen sein.

Wenn Sie |hr Foto einreichen, konnen Sie 1 000 EUR fir eine Digi-
talkameraausristung und eine Reise fiir zwei Personen nach Briissel
im Oktober 2013 gewinnen. Einsendeschluss ist der 23. August 2013,
12.00 Uhr mitteleuropaischer Zeit.

Zum diesjahrigen Fotowettbewerb ,Europa in meiner Region®
kénnen nicht nur Fotos von Projekten eingesendet werden, die durch
den EFRE oder Kohasionsfonds kofinanziert sind, sondern auch
von Projekten, die durch andere EU-Fonds geférdert sind. Aus dem
Foto muss lediglich die EU-Kofinanzierung hervorgehen.

Wussten Sie, dass jedes Jahr Tausende von Projekten in ganz
Europa Regionalférderung von der EU erhalten? Dabei kann es sich
um Projekte aus allen mdglichen Bereichen handeln: von verbes-
serten éffentlichen Verkehrsmitteln bis hin zu umweltfreundlicherer
Energienutzung oder einem Férderprogramm fir kleine Unterneh-
men. Informieren Sie sich ausfihrlicher Gber die Regionalpolitik
der EU und andere EU-Finanzhilfen.

: PMMEHR DAZU

. https://www.facebook.com/pages/Europe-in-my-
: Region-Community/243923382392812?sk=app_
: 386310531430573
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RESEARCH AND -.
INNOVATION FOR G'ROWT
AND COMPETITIVENESS

WIRE /2%

Week of Innovative
Regions in Europe 2013

ons in Europe

Maire Geoghegan-Quinn,
EU-Kommissarin fiir Forschung,

Innovation und Wissenschaft,
bei der ,Woche der innovativen
Regionen in Europa“ in Cork (Irland).

WOCHE DER INNOVATIVEN
REGIONEN IN EUROPA

Die vierte Woche der innovativen Regionen in Europa (WIRE) fand vom
5.-7. Juni am University College Cork in Irland statt. Diese Veranstaltung
wurde gemeinsam von Enterprise Ireland und der Europadischen Kommis-
sion organisiert und von FP7, dem Siebten Rahmenprogramm fir For-
schung und technologische Entwicklung, unterstiitzt. Gegenstand der
Veranstaltung waren die Regionen und ihre fihrende Rolle in der Wirt-
schaft. Schirmherrin der Konferenz, die groe Medienbeachtung fand, war
die irische EU-Ratsprdsidentschaft. 500 Teilnehmer aus 20 Landern
waren gekommen, um sich mit den regionalen Aspekten von Horizont
2020, dem Rahmenprogramm der EU zu Forschung und Innovation,
auseinanderzusetzen.

Als Hohepunkt der Veranstaltung gab die EU-Kommissarin fir For-
schung, Innovation und Wissenschaft, Mdire Geoghegan-Quinn, die neun
Gewinner des European Prize for Innovation in Public Administration (Euro-
paischer Preis fur Innovation im éffentlichen Dienst) bekannt. Damit werden
die innovativsten, zukunftsweisendsten Initiativen der 6ffentlichen Hand
ausgezeichnet. Die Gewinner kommen aus Kroatien, Spanien, Portugal, der
Slowakei, Schweden, Finnland, dem Vereinigten Kénigreich und den Nieder-
landen. ,Diese Initiativen beweisen, dass Innovation nicht nur in der Wirt-
schaft stattfindet und dass auch der 6ffentliche Sektor, der im Durchschnitt
die Halfte des Bruttoinlandsprodukts der EU ausmacht, Veranderungen
aufgeschlossen gegenibersteht®, so die EU-Kommissarin.

: PMEHR DAZU
http://wire2013.eu/
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/WEITE AUFLAGE
DES TAGS DER
EUROPAISCHEN
ZUSAMMENAR-
BEIT: SEIEN

SIE DABEI!

EUROPEAN COOPERATION DAY

Im vergangenen Jahr erreichte der Tag der euro-
pdischen Zusammenarbeit Tausende von euro-
pdischen Birgern, die an einer der 281 lokalen
Veranstaltungen in 36 Landern teilnahmen.
Aufgrund dieses Erfolgs wird die Kampagne in
diesem Jahr erneut durchgefiihrt. Koordiniert
durch das INTERACT-Programm und untersttitzt
durch die Europdische Kommission, das Europa-
ische Parlament und den Ausschuss der Regionen,
sind alle Kooperationsprogramme aufgefordert,
Menschen zu wiirdigen, die Uber Grenzen hinweg
zusammenarbeiten. Im Rahmen der lokalen Ver-
anstaltungen werden die Programme die besten
Projektergebnisse des gegenwartigen Programm-
planungszeitraums in einer unterhaltsamen und
verstandlichen Form prdsentieren, um so die ter-
ritoriale Zusammenarbeit dem Normalbirger
ndherzubringen. Dieses Jahr dirfen wir uns auf
europadische Filmfestivals, Hochschulwettbe-
werbe, Musikdarbietungen, Lebensmittelverkos-
tungen und vieles mehr freuen! Haupttag der
Kampagne ist der 21. September 2013, aber es
werden den ganzen September (iber Veranstal-
tungen stattfinden. Verfolgen Sie die Kampagne
auf Facebook, Twitter oder auf der speziellen
Website zur Kampagne, wenn auch Sie dabei
sein mochten.

: PMEHR DAZU
: www.ecday.eu
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»OPEN DAYS
2015

EUROPAISCHE REGIONEN
UND STADTE STARTEN
DURCH FUR 2020

gemeinsam von der Generaldirektion Regionalpolitik
und Stadtentwicklung und dem Ausschuss der Regionen
veranstaltet wird - finden in diesem Jahr vom 7. bis 10.
Oktober statt und stehen unter dem Motto ,,Europe’s
regions and cities taking off for 2020“ (Europdische
Regionen und Stadte starten durch fiir 2020).

Neue Prioritdten — neue Themen

Im Zeitraum 2014-2020 hat die Kohasionspolitik die Her-
ausforderungen der gegenwadrtigen wirtschaftlichen Lage
zu bewaltigen und muss die Prioritdten der Strategie Europa
2020 erfillen. Die Starken der europdischen Regionen und
Stadte missen besser genutzt und die Investitionen nach-
haltig auf wachstumsférdernde Projekte ausgerichtet wer-
den. Die OPEN DAYS 2013 sollen die Notwendigkeit einer
solchen Neuausrichtung und den Schwung vor Beginn des
neuen Programmplanungszeitraums widerspiegeln. Daher
werden bei der diesjdhrigen Auflage die folgenden Themen
im Mittelpunkt stehen:

P Gestaltung des Wandels 2014-2020;

P Synergien und Kooperation;

P Herausforderungen und Lésungen.

Workshops/Diskussionen:
Veranstalter und Inhalt

Die Kommission, der Ausschuss der Regionen, 200 in 25 regi-
onale Partnerschaften gruppierte Regionen sowie andere Part-
ner werden in Brissel hundert Workshops/Diskussionen und
zwei damit zusammenhdangende Veranstaltungen organisieren.
Darlber hinaus werden zwischen September und November
in ganz Europa voraussichtlich rund 400 lokale Veranstaltun-
gen stattfinden.
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Jedes Jahr im Oktober bésuchen rund 6 000 Teilnehmer,
bei den OPEN DAYS Ub'é' 100 Workshops, Diskussionen, &
Ausstellungen und Veranstaltungen zur Kontaktpflege.

P Gestaltung des Wandels 2014-2020: Arbeitssitzungen
zu diesem Thema werden hauptsachlich von Sachverstan-
digen der Kommission organisiert und den neuen Beson-
derheiten des Programmplanungszeitraums 2014-2020
wie etwa dem Leistungsrahmen oder den gemeinsamen
Aktionsplénen gewidmet sein.

» Synergien und Kooperation: Workshops/Diskussionen
werden sich damit beschaftigen, wie sich PolitikmaBnah-
men und Geldmittel auf europdischer, nationaler und regi-
onaler Ebene synergetisch verbinden lassen.

P Herausforderungen und Lésungen: Bei den Arbeitssitzun-
gen zu dem populdrsten der drei Themen werden Gedanken
Uber praktische Losungen fir weit verbreitete Herausforde-
rungen der Regionen und Stddte wie Jugendarbeitslosigkeit,
demografischer Wandel und Mobilitéit ausgetauscht werden.

Zwei Spezialveranstaltungen zum dritten Thema werden
den Blick Uber die Grenzen der EU hinausrichten und sich mit
der regionalpolitischen Zusammenarbeit zwischen der EU und
der internationalen Wirtschaft beschaftigen: das achte hoch-
rangige Seminar der EU und Chinas zur Regionalpolitik und
der ,EU-Japan programme exchange on sustainable urban
development” (Programmaustausch zwischen der EU und
Japan zur nachhaltigen Stadtentwicklung).
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OPEN-DAYS-Universitat und ,Master Class
Programme* (Meisterklassenprogramm)

Die von der Kommission und der Regional Studies Association
organisierte OPEN-DAYS-Universitdt stellt neue Untersuchun-
gen zur Regional- und Stadtentwicklung vor. Sie ermdglicht
Wissenschaftlern und Praktikern, Meinungen auszutauschen
und neue wissenschaftliche Konzepte zu untersuchen. Acht
Workshops der OPEN-DAYS-Universitat werden sich mit der
dritten thematischen Prioritat beschaftigen und sich Themen
wie Stadtefragen, Regierungsfiihrung und Innovationspolitik
zuwenden.

Einer der Hohepunkte der OPEN DAYS 2013 wird das erst-
mals stattfindende Master Class Programme sein. Daran
nehmen bis zu 75 Studierende und Jungwissenschaftler aus
EU- und Nicht-EU-Staaten im Bereich der Regionalpolitik teil.
Fur sie wird ein spezielles Programm mit renommierten
Wissenschaftlern vorbereitet. Zur Er6ffnungssitzung, bei der
die Grinde fur die aktuelle Reform der Regionalpolitik und
die Ergebnisse dieser Reform sowie ihre Zukunft nach 2020
dargelegt werden, kdnnen sich alle Teilnehmer an den OPEN
DAYS anmelden.

Ausstellung ,, 100 EUrban solutions”
(100 EUrbane Konzepte)

Es ist eine Ausstellung der Generaldirektion Regionalpolitik
und Stadtentwicklung mit dem Titel ,100 EUrban solutions*
in den Raumen des Ausschusses der Regionen und zahlreicher
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PRAKTISCHE INFORMATIONEN

EROFFNUNG DER ONLINE-ANMELDUNG
8. Juli 2013

ANSPRECHPARTNER
Europaische Kommission - regio-opendays@ec.europa.eu

Ausschuss der Regionen — opendays@cor.europa.eu

VERFOLGEN SIE UNS IN DEN SOZIALEN MEDIEN

Auf Twitter folgen Sie @EU_Regional und @EU_CoR
mit dem Hashtag #euopendays

Flickr: http://www.flickr.com/photos/opendays/

regionaler Partner sowie im AuBenbereich geplant. Die Aus-
stellung zeigt anregende Stadtentwicklungsprojekte aus
der gesamten EU. Informationen zur Ausstellung finden Sie
auf einer speziell hierfir eingerichteten Website, die ab Mitte
2013 verfluigbar ist.

. PMEHR DAZU
: Website der OPEN DAYS 2013:
: www.opendays.europa.eu

: Regional Studies Association:
http://www.regionalstudies.org/news/article/
: open-days-2013


http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2013/index.cfm
http://www.regionalstudies.org/news/article/open-days-2013
http://www.regionalstudies.org/news/article/open-days-2013
mailto:regio-opendays@ec.europa.eu
mailto:opendays@cor.europa.eu
https://twitter.com/EU_Regional
https://twitter.com/EU_CoR
http://www.flickr.com/photos/opendays/
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»ORDNUNGSGEMASSE
VERWENDUNG VON

EU-MITTELN

EIN BLICK AUF DAS PRUFVERFAHREN

sionspolitik - ungefahr 350 Milliarden EUR im Zeit-
raum 2007-2013. Die meisten dieser Mittel werden im
Rahmen der Regionalpolitik bereitgestellt. Ein gemein-
sames Priifverfahren der Europdischen Kommission
und der nationalen Behorden soll sicherstellen, dass
die Mittel ordnungsgemiB verwendet werden. Damit
wurden in den vergangenen Jahren sehr beachtliche
Ergebnisse erzielt.

Einer der entscheidenden Faktoren fiir den Erfolg der Koha-
sionspolitik ist ihr dezentrales Konzept und das Projektma-
nagement auf der regionalen und lokalen Ebene, wo die
Politik am wirksamsten sein kann.

Dieses Konzept hilft den Mitgliedstaaten, EU-Férdermittel
effektiv einzusetzen und Ungleichheiten in der regionalen
und sozialen Entwicklung abzubauen. Es fiihrt aber auch
dazu, dass mehr Institutionen beteiligt sind und die Kont-
rollkette langer wird. Deshalb missen wirksame Kontroll-
systeme eingerichtet und standig Gberprift werden.
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Primar auf nationaler Ebene, aber auch auf EU-Ebene Gber-
wachen die Priifteams die Ausgabenprogramme und stellen
sicher, dass die Gelder ordnungs- und vorschriftsgemal aus-
gegeben werden.

Gemeinsame Verantwortung

Die Ausgaben im Rahmen der Kohasionspolitik werden in
partnerschaftlicher Zusammenarbeit zwischen der Kommis-
sion und den 27 Mitgliedstaaten in einem System der ,geteil-
ten Mittelverwaltung” verwaltet. Die Verwaltung und die
Kontrolle der ordnungsgeméaBen Verwendung der Gelder teilen
sich die beiden Beteiligten.

Ein wesentliches Element der Forderung in der Kohdsionspo-
litik ist ihr dezentraler Charakter: Die Mitgliedstaaten und
Regionen entscheiden maBgeblich dariber, wie die Gelder
verwendet werden sollen, und sind fiir die ordnungsgemafe
Verwaltung der Mittel verantwortlich.

Wesentlich fir den Erfolg dieser partnerschaftlichen
Zusammenarbeit ist die gute Schulung und Beratung durch
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BESCHAFFUNGSWESEN UND FORDERFAHIGKEIT -
FEHLERKALKULATION IN PROGRAMMEN DES EFRE

UND DES KOHASIONSFONDS

Jede Verletzung von Vorschriften bei der Verwendung von Mitteln
der Kohdsionspolitik stellt einen Fehler dar. Das bedeutet aber
nicht, dass Mittel verschwunden, verloren gegangen oder ver-
schwendet sind. Ein Fehler ist nicht gleichbedeutend mit Betrug.

Bei Fehlern handelt sind im Wesentlichen um unbeabsichtigtes
Fehlverhalten. Dagegen bedeutet Betrug vorsatzliche Tauschung.
Nur bei einem duBerst geringen Prozentsatz der Mittel fur die
Kohasionspolitik (0,26 % im Zeitraum 2000-2006) hat Betrugs-
verdacht bestanden.

Beim EFRE und beim Kohasionsfonds sind Fehler tiberwiegend
in den Bereichen offentliche Beschaffung und Forderfahigkeit zu
finden. Den Jahresberichten des Europdischen Rechnungshofs
zufolge verteilen sich die Fehler wie folgt:

» offentliches Beschaffungswesen: 44 9% der quantifizierten
Fehler 2011 (409% im Durchschnitt 2006-2010);

» Forderfahigkeit: 56% der quantifizierten Fehler 2011 (60% im
Durchschnitt 2006-2010).

Typische Fehler im Zusammenhang mit dem Ausgeben von

Geldern des EFRE und des Kohasionsfonds sind:

» im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens die inadaquate
Bewertung von Angeboten, das Fehlen von Ausschreibungen
oder die Anwendung ungeeigneter Ausschreibungsverfahren;

» im Bereich der Férderfahigkeit die unzweckmaBige Projektaus-
wahl oder die Angabe nicht forderfahiger Kosten, einschlieBlich
Kostenaufwendungen vor der Aufnahme eines Projekts in kofi-
nanzierte Programme (,rlickwirkende Projekte).

»Ergebnisse fiir die Kohdsionspolitik 2006-2011 (EFRE, Kohadsionsfonds, ESF)

gemaB den Berichten des Rechnungshofs
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LOWER ERROR LIMIT (UNTERE FEHLERGRENZE)

Sachverstdndige der Kommission, damit alle an den For-
derprogrammen Beteiligten die geltenden Vorschriften
genau verstehen. AuBerdem muss es wirksame Kontrollen
geben, um UnregelmaBigkeiten erkennen und korrigieren
zu kénnen und Betrugsversuche zu verhindern.

Systemimmanentes Risiko

Da die Programme von einer Vielzahl von Organisationen
durchgefiihrt werden und eine groBe Zahl unterschiedlichs-
ter Projekte umfassen, besteht ein systemimmanentes
Risiko, dass Fehler gemacht werden.
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I MOST LIKELY ERROR (WAHRSCHEINLICHSTER FEHLER)

Die Prif- und Kontrollfunktion ist ein wesentliches Element
im Finanzierungsprozess. Sie sorgt dafir, dass Fehler frih-
zeitig festgestellt werden. Wenn Fehler gefunden werden,
werden sie korrigiert, und das EU-Budget wird gesichert.

Die Mitgliedstaaten haben Verwaltungs- und Kontrollsys-
teme eingerichtet, um die Einhaltung der Fordervorschriften
und die Realisierung der politischen Ziele des jeweiligen
Programms zu erreichen.

Dem Europdischen Rechnungshof zufolge (siehe Textkasten)
konnte die Kommission die Fehlerquote 2011 im Vergleich
zum vorhergehenden Programmplanungszeitraum 44
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Die Kommission ist fiir die Umsetzung des EU-Budgets zustindig.
. Strukturfonds-Programme werden im Rahmen eines Systems der
. geteilten Mittelverwaltung durchgefiihrt. Dabei muss die Kommission
. gemeinsam mit den Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die EU-Mittel
ordnungsgemif! verwendet werden.

. Jedes Jahr fiihrt unser aus 50 Priifern bestehendes Team etwa 90 Priifun-
gen durch. Die Unterstiitzung, die wir nationalen Priifteams in Sachen
Schulung und Beratung leisten, wird unseres Erachtens sehr geschitzt.

. Bei der Tagung der europiischen Finanzkontrolleure im vergangenen

¢ Jahrin Vilnius, an der alle Priifbehérden teilnahmen, wies der Europi-

. ische Rechnungshof darauf hin, dass die Reaktionen der Priifbehorden
zeigten, dass wir ein positives Verhiltnis und eine gute Zusammenarbeit
mit unseren Kollegen in den Mitgliedstaaten aufgebaut haben, um
sicherzustellen, dass das Geld der Steuerzahler ordnungsgemifs und

effizient eingesetzt wird.“

Lena Andersson Pench - Leiterin des Referats Audit bei der Generaldirektion
Regionalpolitik und Stadtentwicklung der Europdischen Kommission
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(2006-2008) erheblich reduzieren, und es werden weiter-
hin Anstrengungen unternommen, die gute Entwicklung
fortzusetzen. Die bisherigen Ergebnisse sind u. a. der engen
Zusammenarbeit und Abstimmung mit den Priifbehérden zu
verdanken. Damit sollen Probleme bereits auf nationaler
Ebene frihzeitig erkannt und gelést werden. AuBerdem
wurden MaBnahmen im Hinblick auf die risikoreichsten
Programme und/oder Mitgliedstaaten ergriffen, und die
Kommission verfolgte eine strikte Linie hinsichtlich der sys-
tematischen Anwendung von Zahlungsunterbrechungen und
-aussetzungen. Notigenfalls wurden auch Finanzkorrekturen
vorgenommen.

Die Fehlerquote auf null zu reduzieren ist wahrscheinlich ein
unrealistisches Ziel oder in der Praxis in administrativer Hin-
sicht zu teuer. Sobald eine UnregelmaBigkeit festgestellt
wird, wendet die Kommission aber einen ,Null-Toleranz“-
Ansatz an.

Auswabhl der Priifungsaufgaben
aufgrund der Risikobewertung

Angesichts von 27 nationalen Verwaltungen (nach dem
Beitritt Kroatiens demndchst sogar 28), unendlich vielen
Projekten und zahlreichen regionalen und lokalen Verwal-
tungsebenen muss das Prifteam der Europdischen Kom-
mission in Brissel sorgfaltig auswahlen, worauf es seine Zeit
und personellen Ressourcen konzentriert. Diese Auswahl
erfolgt auf der Grundlage eines Risikobewertungsverfahrens.

Dieses Verfahren wird von jeder Kommissionsdienststelle
durchgeflhrt, die mit den Strukturfonds zu tun hat. Dabei
werden die risikoreichsten Programme und Regionen ermit-
telt, auf die die Personalressourcen konzentriert werden sollen.
Hierbei werden auch nationale Prifstrategien, Kapazitaten
und Ergebnisse berticksichtigt.
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Wie weiter oben dargelegt, wissen wir aus Erfahrung, dass
die meisten Fehler in den Bereichen 6ffentliche Beschaffung
und Forderfahigkeit zu finden sind. Diesen Bereichen wird
besondere Aufmerksamkeit geschenkt.

Begrenzte Personalressourcen

Da die personellen Ressourcen der Kommission begrenzt
sind, ist es wichtig, selektiv vorzugehen. Allein im Bereich
der Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung
gibt es im Zeitraum 2007-2013 317 operationelle Pro-
gramme, und die Generaldirektion hat nur 50 Prifer fur die
regionalpolitischen Aktivitaten der Strukturfonds zur Verfi-
gung. AuBerdem werden betréachtliche Personalressourcen
fur Koordinierung, bereichstibergreifende Fragen, die Bezie-
hungen zum Europaischen Rechnungshof, rechtliche Fragen,
Zahlungsunterbrechungsverfahren/Verfahren zur Einleitung
der Zahlungsaussetzung und das Entlastungsverfahren
benétigt.

Priifung in der Praxis

Da die Forderprogramme mehrjghrig sind (2007-2013), werden
vor, wahrend und nach der Geldausgabe, die sich Gber mehrere
Jahre erstreckt, Kontrollen und Priifungen durchgefiihrt.

Die Anwendung einer selektiven ,risikobasierten” Priifstra-
tegie, kombiniert mit der Schulung nationaler Prifteams, hat
sich als effizient und wirkungsvoll erwiesen.

Neben anderen Arten von Priifungen haben die Priifer der
Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung in
den Jahren 2009 bis 2012 Uber 160 Vor-Ort-Priifungen
durchgefiihrt, um die Zuverlassigkeit der Prifarbeit der nati-
onalen Prufbehérden zu kontrollieren. Die Arbeit Seite an



Seite mit nationalen Prifteams tragt auch erheblich zur
Verbesserung von deren Verstandnis, zum Kapazitatsaufbau
bei den betreffenden Prifbehdrden sowie zu einer erhebli-
chen Verbesserung der Qualitat ihrer Arbeit und der Zuver-
ldssigkeit ihrer Ergebnisse bei (siehe nachster Absatz).

Durch dieses Verfahren wird die Kompetenz auf nationaler
Ebene gestarkt. Dies wiederum tragt mittelfristig zur Ver-
ringerung von Fehlern bei.

Hauptakteure im Verwaltungs- und
Kontrollsystem

Die Programmverwaltungsbehdrden auf nationaler bzw.
regionaler Ebene stellen die erste Kontrollebene dar und
haben die Hauptverantwortung fir die effektive und kor-
rekte Durchfiihrung des Programms.

Diese Behdrden missen die Leistungsempfénger dariiber
informieren, wie sie die Fordervoraussetzungen erftllen, und
interne Kontrollen einrichten, die zeigen, ob die von den Leis-
tungsempfangern vorgelegten Ausgaben in Ordnung sind.

AuBerdem mussen diese Behdrden an vorderster Linie die
Durchfiihrung der Programme Uberwachen, Dokumente wie
z. B. Rechnungslisten und Berichte zu Zahlungsanspriichen
von Projekttragern priifen und der Kommission jdhrliche
Leistungsberichte tbersenden.

Die zweite Hauptkontrollebene in den Mitgliedstaaten ist die
Bescheinigungsbehdrde. Sie muss der Kommission beschei-
nigen, dass die zur Erstattung deklarierten Ausgaben stim-
men und den anwendbaren nationalen und EU-Vorschriften
genugen.

Die Prifbehdrde eines operationellen Programms muss
insbesondere sicherstellen, dass Prifungen durchgefihrt
werden, mit denen das effektive Funktionieren des Verwal-
tungs- und Kontrollsystems des operationellen Programms
verifiziert wird, und dass anhand einer geeigneten Stich-
probe Prifungen von Vorhaben durchgefiihrt werden, um
die deklarierten Ausgaben zu Uberpriifen.

Auf der nachsten Ebene prifen EU-Instanzen das allge-
meine Funktionieren nationaler Kontrollsysteme. Priifungen
kdnnen aber ineffektive Kontrollen der ersten Ebene oder
mangelnde Uberpriifungen vor der Ausgabenbescheinigung
nicht wettmachen. Deswegen ist die Arbeit auf nationaler
Ebene so wichtig.

Konzept der ,einzigen Prifung®:
auf die nationalen Priifungen vertrauen

Die Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung
hat zwischen 2009 und 2012 erhebliche Ressourcen fir
eine Untersuchung zur Bewertung der Zuverldssigkeit von
41 nationalen Priifbehdrden eingesetzt, die fir die Priifung
von Uber 96 9% der EFRE-Férdermittel verantwortlich sind.
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Wenn die Kommission weif3, wo die nationalen Verwaltungs-
und Kontrollsysteme effektiv funktionieren, kann sie ihre
relativ begrenzten Prifressourcen gezielt dort einsetzen,
wo es Not tut.

Die vorgenannte Bewertung ergab, dass 51 Programme
unter der Zustandigkeit von 15 dieser Prifbehdrden den
erforderlichen Standards entsprachen und daher als Pro-
gramme mit niedriger Prifprioritdt eingestuft werden konn-
ten. Infolgedessen hat die Generaldirektion Regionalpolitik
und Stadtentwicklung entsprechend den EG-Verordnungen
— Artikel 73 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 - fir diese
Programme das Konzept der ,einzigen Priifung” vollumfang-
lich angewendet.

Die Entscheidung, sich auf das Priifungsurteil der nationalen
Prifbehérden zu verlassen, hindert die Kommission nicht
daran, bei diesen Programmen zu einem spateren Zeitpunkt
Vor-Ort-Priifungen durchzuftihren.

Das Prufverfahren der Generaldirektion hat eindeutig zu
einer wesentlichen Verbesserung in der Arbeit der Priifbe-
horden gefiihrt und damit das Kontrollrisiko der untersuch-
ten Priifbehdrden deutlich gesenkt. Dies zeigen die niedriger
gewordenen Fehlerquoten.

AuBerdem mussten einige Prifbehdrden aufgrund dieser
Priifungsempfehlungen bestimmte bekannte Risikobereiche,
wie etwa das 6ffentliche Beschaffungswesen, Finanzinstru-
mente und staatliche Beihilfen, besser abdecken.

Die Kommission hat fir die Prifbehérden spezifische Leit-
linien, wie thematische Checklisten oder Priifungsrahmen
(Systemprifungen, Finanzinstrumente), bereitgestellt, die
zur Harmonisierung der in diesen Hochrisikobereichen ange-
wendeten Prifmethoden beitragen.

Interne Priifressourcen teilen

Um die Prifressourcen der Kommission optimal einzusetzen,
werden das Know-how und die Erfahrungen aus anderen
Forderbereichen, wie etwa Beschéaftigung und Fischerei
(Generaldirektionen Beschaftigung, Soziales und Integration
sowie Maritime Angelegenheiten und Fischerei), durch
engere Kooperation gebiindelt.

Damit sollen die Synergien zwischen Priifteams durch Teilen
von Risikobewertungen, Priifprogrammen und Prifressour-
cen verstdrkt werden. Dies wird zu geteilter Priiftatigkeit in
ausgewabhlten Bereichen fihren.

Ergreifung von MaBnahmen:
das ,Interruptions Committee“ (Ausschuss
fur Zahlungsunterbrechungen)

Wo Probleme festgestellt werden, verfiigt die Kommission
Uber ein abgestuftes Spektrum von MaBnahmen, die sie
zum Schutz von EU-Mitteln ergreifen kann. 44
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BEISPIELE FUR DIE ARTEN VON BETRUGS-
FALLEN, DIE BEI DEN STRUKTURFONDS
FESTGESTELLT WURDEN

» ,Falsche Angaben oder falsche Dokumente*:
falsche oder gefélschte Dokumente oder Fehlen
von Belegen.

» ,Doppelférderung“: vorsitzlich Ausgaben mit
zwei Fonds gleichzeitig abrechnen.

» Interessenkonflikt - ein nicht offengelegtes
finanzielles Interesse an einem Vorhaben
oder Auftrag.

» Verletzung von Vorschriften im Bereich der

offentlichen Beschaffung: Projekte, die bewusst
unter Nichtbeachtung von nationalen und
EU-Vorschriften vergeben werden.

» Nicht entsprechend den Vorschriften umgesetzte,
abgeschlossene oder durchgefiihrte MaBnahmen.

»)

Diese MaBnahmen reichen von Mahnschreiben bis hin zur
Aussetzung von Zahlungen und gegebenenfalls Auferlegung
von Finanzkorrekturen.

Die MaBnahmen werden vom internen ,Interruptions Com-
mittee” fiir Angelegenheiten der Generaldirektion Regional-
politik und Stadtentwicklung wdchentlich Giberwacht. Dieser
Ausschuss kann in allen Fallen schnell und konsequent han-
deln, unabhangig davon, ob das Problem von den Priifern
der Kommission oder der Mitgliedstaaten festgestellt wurde.
Der Ausschuss liberwacht laufende Félle, befasst sich mit
Problemfallen und sorgt dafir, dass rechtzeitig Entscheidun-
gen getroffen werden. Er gewdhrleistet eine Gleichbehandlung
der Mitgliedstaaten.

2012 waren 136 Programme von den Entscheidungen
des Ausschusses betroffen. In Bezug auf diese Programme
erfolgten 189 Mahnschreiben oder Zahlungsunterbre-
chungen. Es wurden 66 Schreiben zur Einleitung der Zah-
lungsaussetzung herausgegeben. Das bedeutet, dass die
betreffenden Programme nur noch einen Schritt von einer
formlichen Aussetzungsentscheidung entfernt waren. Von
den 189 Mahnschreiben oder Zahlungsunterbrechungen
wurden 119 Fdélle bis Ende des Jahres geldst. Zwei Ausset-
zungsentscheidungen wurden 2012 angenommen.

Wie bereits erwahnt, ist die feste Linie in Sachen Zahlungs-
unterbrechungen ein entscheidender Faktor zur Reduzierung
der Fehlerquote in der Regionalpolitik.
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Neue Mitgliedstaaten

Es ist wichtig, neuen Mitgliedstaaten die fachlichen Kompe-
tenzen und die Fahigkeit zur ordnungsgemaBen Durchfih-
rung von Ausgaben- und Priftdtigkeiten zu vermitteln.
In diesem Bereich ist ein Kapazitatsaufbau erforderlich, und
wie beim bevorstehenden Beitritt Kroatiens arbeitet die
Kommission eng mit nationalen Prifteams zusammen, um
sie umfassend mit den Verfahren vertraut zu machen.

2014-2020 - ein verbessertes
Umsetzungsverfahren

Im Programmplanungszeitraum 2014-2020 mdchte die
Kommission die Zahl der beteiligten Behdrden reduzieren.
Es wird vorgeschlagen, den Mitgliedstaaten eine noch gréBere
Verantwortung und Rechenschaftspflicht fir die ordnungs-
gemaBe Verwendung von Fordermitteln zu tibertragen.

Die Kommission wird weiterhin den Priifungen der besser
funktionierenden nationalen Behdrden vertrauen und ihre
eigenen PriifmaBnahmen auf die nicht so gut funktionieren-
den nationalen Behdrden konzentrieren.

Wenn Probleme festgestellt werden, wird die Kommission
gegebenenfalls weiterhin Zahlungen unterbrechen und korri-
gieren und bis zur Klarung durch die jahrlichen Programmbe-
richte Zwischenzahlungen in H6he von 10% einbehalten.

AuBerdem werden die elektronische Datenverwaltung auf
allen Ebenen und die verstarkte Anwendung vereinfachter
Kosten den Verwaltungsaufwand fir die Leistungsempfan-
ger erheblich reduzieren und zur Verringerung der Fehler
beitragen.

Betrugsprdvention in der Kohasionspolitik

Es ist wichtig, dass die Verwaltungsbehdérden Betrugsrisiken
im Rahmen von Risikobewertungen und Praventions-, Erken-
nungs- und KorrekturmaBnahmen adaquat behandeln.

Betrug findet seinem Wesen nach heimlich und im Verbor-
genen statt und kann dadurch unter Umstdanden unerkannt
oder unangezeigt bleiben. Im Vergleich zu den Gesamtaus-
gaben ist sein Umfang gering, und durch die immer effizi-
enter werdenden Kontroll- und UberwachungsmaBnahmen
wird er in Schach gehalten. Die Kommission fordert die
Mitgliedstaaten zu ,null Toleranz* gegendber Betrug auf.

Nach den derzeitigen Bestimmungen missen die Mitglied-
staaten UnregelmaBigkeiten von mehr als 10000 EUR bei
EU-Mitteln in vierteljahrlichen Abstanden dem Europdischen
Amt fur Betrugsbekampfung (OLAF) melden und Betrugs-
verdachtsfalle angeben.



AuBerdem miissen die Mitgliedstaaten der Kommission ein-
mal im Jahr Gesamtzahlen Gber alle im vorangegangenen
Jahr vorgenommenen Korrekturen vorlegen, auch solche,
die unter der Meldeschwelle fir OLAF liegen.

Betrugsindikatoren

Die Kommission hat eine Reihe von Betrugsindikatoren
erarbeitet, die anzeigen, wo die Gefahr von UnregelmaBig-
keiten oder Betrugsverdacht besteht. Es werden rund
20 Arten verbreiteter und immer wiederkehrender Betrugs-
muster angefiihrt. Diese betreffen die Bereiche Auftrags-
vergabe und 6ffentliche Beschaffung, Arbeitskosten und
Beratungsleistungen.

So kann beispielsweise eine BeschaffungsmaBnahme
in mehrere Segmente aufgeteilt werden, um die vorgeschrie-
benen Schwellen fiir 6ffentliche Ausschreibungen zu umge-
hen. Ein weiterer Indikator kdnnte vorliegen, wenn der fir die
Auftragsvergabe zustandige Mitarbeiter ein Nebeninteresse
an einem kofinanzierten Vorhaben hat. Dies kann zu einem
Interessenkonflikt fihren.

Risikobewertung

Auf der Grundlage von Risikobewertungen hat OLAF eine
Methode zur Bewertung des Betrugsrisikos entwickelt. Durch
diese Bewertung konnten nationale Behdrden und OLAF
mehrere Betrugsverdachtsfélle erkennen und Ermittlungen
einleiten.

Unterstiitzung fiir die Mitgliedstaaten bei
ihren MaBnahmen zur Betrugspravention
und Betrugserkennung

Die Kommission bietet den Verwaltungsbehdrden ab 2013
ein von ihr entwickeltes und auf freiwilliger Basis einsetz-
bares Datamining-Instrument mit dem Namen ARACHNE
an, um Projekte zu erkennen, bei denen Betrugsrisiken
bestehen kdnnten. ARACHNE ist ein Instrument zur Risiko-
beurteilung, das Projektauswahl und Verwaltungspru-
fungen effizienter gestalten und Betrugspravention und
-erkennung weiter verbessern kann. Das Instrument wird
2013 sukzessive eingeflihrt.

Gemeinsame Betrugsbekampfungsstrategie

Die Kommissionsdienststellen fir Regionalpolitik, Beschaf-
tigung und Fischerei (GD Regionalpolitik und Stadtentwick-
lung, GD Beschaftigung, Soziales und Integration sowie GD
Maritime Angelegenheiten und Fischerei) spielen eine wich-
tige Rolle beim Schutz der EU vor méglichem Betrug und
haben eine gemeinsame Betrugsbekampfungsstrategie
erarbeitet.
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Diese Strategie ist auf Betrugspravention fokussiert, behandelt
aber auch andere Aspekte im Rahmen eines ganzheitlichen
Ansatzes, der fir eine erfolgreiche Betrugsbekampfung erfor-
derlich ist. Die Strategie umfasst die Biindelung aller Ressour-
cen und einen Aktionsplan mit operativen MaBnahmen.

Das strategische Ziel des gemeinsamen Plans ist eine star-
kere Betrugsrisikobewertung und Sensibilisierung ftr
Betrugsfélle. Gleichzeitig sollen die Mitgliedstaaten Orien-
tierung und Unterstlitzung erhalten.

Die Verbindung dieser Analyse mit den praktischen Erfah-
rungen von OLAF fiihrt zu wertvollen Informationen, die den
fur die Verwaltung der EU-Fonds zustandigen Behdérden hilft,
Betrugsfallen vorzubeugen und Betrug zu erkennen.

Es wird anerkannt, dass profilierte Untersuchungen im Hin-
blick auf mdgliche Betrugshandlungen abschreckend auf
Betriiger wirken. Und Betriigern die Gelegenheit zum Betrug
zu nehmen ist die kostengiinstigste Methode, Betrugsfolgen
fir die Gesellschaft zu mindern.

The contyo] system } :
for Cohesion Policy :

: MEHR DAZU

i In 22 Sprachen verfiigbar

: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
presenta/audit2009/audit2009_de.pdf
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BEIHILFENKONTROLLE UND REGIONAL__POLI:I]_K.;}.“

derzeit umfassend iiberarbeitet. Bis Ende 2013 werden
fast alle Vorschriften, Leitlinien und Rahmen fiir staat-
liche Beihilfen durch neue Regelungen mit gemeinsamen
Vereinbarkeitskriterien ersetzt. Diese Modernisierung
im Bereich der Beihilfen bietet die Gelegenheit, Beihil-
feregelungen und die Kohdsionspolitik weiter anzuglei-
chen und die Vorschriften zu vereinfachen. Die neuen
Rechtsvorschriften miissen die richtige Balance zwi-
schen der Strategie Europa 2020 fiir Wachstum und
Beschaftigung einerseits und der Verhinderung von
Wettbewerbsverzerrungen andererseits finden.

Kofinanzierte Projekte unterliegen
Regelungen fiir staatliche Beihilfen

Es ist ein Hauptmerkmal der EU-Regionalpolitik, dass die Mit-
gliedstaaten und/oder regionalen Behérden die Finanzierungs-
projekte auswdhlen, die den sozialen und wirtschaftlichen
Zusammenhalt in ihrem Zustandigkeitsbereich férdern. EU-
Fordermittel werden den Mitgliedstaaten unter geteilter
Verwaltung zur Verfligung gestellt. Deshalb werden diese
Mittel unter dem Beihilfegesichtspunkt wie nationale Mittel
behandelt. Infolgedessen mussen kofinanzierte Projekte den
Regelungen fir staatliche Beihilfen entsprechen.

Bei der Gestaltung von Programmen und Projekten miissen
die Mitgliedstaaten beachten, dass die Durchfiihrung den
Regelungen fir staatlichen Beihilfen unterliegt.
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Ziele der Modernisierung
staatlicher Beihilfen

Vor dem Hintergrund der Strategie Europa 2020 fiir Wachs-
tum und Beschaftigung hat der laufende Prozess zur Moder-
nisierung staatlicher Beihilfen zum Ziel, gut durchdachte
und gezielte Unterstiitzung bei Versagen des Markts und im
Hinblick auf Ziele von gemeinsamem europdischem Interesse
zu fordern, sich bei der Durchfiihrung auf Falle mit der gréB-
ten Wirkung fur den Binnenmarkt zu konzentrieren, Beihilfer-
egelungen zu vereinfachen und den Entscheidungsprozess
zu beschleunigen.

Hierzu sollen in allen Vorschriften, Leitlinien und Rahmen

fir staatliche Beihilfen gemeinsame Grundsdtze im Hinblick

auf die Vereinbarkeit von Beihilfen eingefiihrt werden.

Die gemeinsamen Grundsdtze umfassen Prifungen, die

sicherstellen bzw. verifizieren sollen, dass:

b die Beihilfe der Férderung eines gemeinschaftlichen Ziels
dient;

b nachgewiesenermafen ein Versagen des Marktes vorliegt;

b die Beihilfe eine wirkliche Anreizwirkung hat;

b die Beihilfe auf das notwendige MaB begrenzt ist; und

b das geeignetste Beihilfeinstrument gewahlt wird.

Uberarbeitung der Leitlinien
fir Regionalbeihilfen

Fir die Umsetzung der Regionalpolitik sind alle Bereiche der
Gesetzgebung zu staatlichen Beihilfen relevant. Es steht
aber auBer Zweifel, dass Leitlinien fur Regionalbeihilfen



besondere Bedeutung zukommt. Denn darin sind die Regeln
festgelegt, anhand deren staatliche Beihilfen zur Férderung
des Wirtschaftswachstums und benachteiligter Regionen
bewertet werden.

Die Generaldirektion Wettbewerb der Europdischen Kommis-
sion hat einen ersten Entwurf der neuen Leitlinien fir Regio-
nalbeihilfen verdffentlicht. Die Verabschiedung soll im
Sommer 2013 erfolgen. Die neuen Regelungen sollen 2014
in Kraft treten.

Der Entwurf der Leitlinien fir Regionalbeihilfen enthalt fir
kohasionspolitische MaBnahmen eine Reihe von Vereinfa-
chungen gegeniber den Vorschriften fiir andere Regional-
beihilfen. Insbesondere wird anerkannt, dass die im
Zusammenhang mit den europdischen Fonds definierten
Regionalentwicklungsstrategien zu einem gemeinsamen Ziel
beitragen. AuBerdem wird im Hinblick auf Fordergebiete
davon ausgegangen, dass ein Versagen des Marktes vor-
liegt. Des Weiteren sieht der Entwurf vor, dass keine zusatz-
lichen Prifungen hinsichtlich der Angemessenheit eines
Beihilfeinstruments erforderlich sind, wenn die Beihilfe/
das Projekt Teil der Durchfiihrung eines operationellen Pro-
gramms ist.

Die Europaische territoriale Zusammenarbeit ist eines der
kohasionspolitischen Ziele. Damit soll die grenziibergreifende,
transnationale und interregionale Zusammenarbeit gestarkt
werden. Eine Besonderheit der Europdischen territorialen
Zusammenarbeit besteht darin, dass Partner aus mindestens
zwei Staaten beteiligt sind. Dies fuhrt fir die Programme zu
einer Reihe von praktischen Schwierigkeiten im Zusammen-
hang mit der Vereinbarkeit von Beihilfen.

Deshalb wird begriiBt, dass in den vorgeschlagenen neuen
Leitlinien fr Regionalbeihilfen versucht wird, diesen Schwie-
rigkeiten durch Festlegung einer gemeinsamen Beihilfeo-
bergrenze fir Projekte Rechnung zu tragen. Damit kénnen
Programme fir alle Partner eines Projekts der Europdischen
territorialen Zusammenarbeit (einschlieBlich Wirtschaftsun-
ternehmen) einheitliche Beihilfeintensitaten festlegen.

Die Uberarbeitung der allgemeinen Gruppenfreistellungs-
verordnung ist ein weiterer wichtiger Teil der Modernisierung
der staatlichen Beihilfen. Die Verordnung ist ein wichtiges
Mittel zur vereinfachten Anwendung von Beihilferegelungen.
Denn die Projektférderung braucht nicht im Rahmen der
Genehmigung staatlicher Beihilfen gemeldet zu werden,
sofern sie den Vorschriften der allgemeinen Gruppenfreistel-
lungsverordnung entspricht.

Die Kommission hat unldngst einen ersten Entwurf der
neuen Gruppenfreistellungsverordnung veréffentlicht.
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Die neue Gruppenfreistellungsverordnung soll 2013 oder
Anfang 2014 verabschiedet werden.

Der Beihilferahmen fir Forschung, Entwicklung und Innova-
tion ist von groBer Relevanz fiir die wirksame Umsetzung der
Strategie Europa 2020 fir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum. Insbesondere die Ziele der Kommis-
sion fir die Unterstiitzung von Strategien zur intelligenten
Spezialisierung (einschlieBlich etwaiger Schlisseltechnologien)
werden innerhalb der Grenzen dieses Rahmens umgesetzt.
Daher ist es angebracht, anldsslich der Modernisierung der
staatlichen Beihilfen wirksame Mittel zur Umsetzung von
Schliusseltechnologien sowie Forschungs-, Entwicklungs- und
Innovationsprojekten zu prifen.

Die Generaldirektion Wettbewerb hat ein Themenpapier
mit Uberlegungen zur Reform des Beihilferahmens fiir For-
schung, Entwicklung und Innovation veréffentlicht. Ein erster
Entwurf des neuen Beihilferahmens soll im Sommer 2013
vorliegen.

Der Europédische Gerichtshof hat bestatigt, dass die Férde-
rung fir InfrastrukturbaumaBnahmen der Beihilfenkontrolle
unterliegt, wenn die Infrastruktur fir wirtschaftliche Zwecke
genutzt wird. Dementsprechend muss bei sehr vielen Infra-
strukturprojekten die Vereinbarkeit staatlicher Beihilfen
geprift werden.

Die Kommissionsdienststellen sind sich dessen bewusst, dass
die Uberpriifung von Infrastrukturprojekten rationalisiert und
vereinfacht werden muss. Sog. Analyseraster kdnnen den
Verwaltungsbehdrden beurteilen helfen, ob ein Infrastruktur-
projekt im Rahmen der Genehmigung staatlicher Beihilfen
gemeldet werden muss. AuBBerdem ist davon auszugehen,
dass durch die derzeitige Modernisierung staatlicher Beihilfen
die Notwendigkeit der Meldung von Infrastrukturprojekten
weiter eingeschrankt und die Bewertung staatlicher Beihilfen
erleichtert wird.
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Bei Personen aus dieser Gruppe ist es wahrscheinlich, dass
sie Schulabbrecher sind, und unwahrscheinlich, dass sie
eine Hochschulausbildung abgeschlossen haben. Europa
2020 mdchte bis zum Jahr 2020 den Anteil der Schulabbre-
cher verringern und den Anteil der Personen mit Hochschul-
ausbildung erhéhen. Es bestehen sehr groBe Diskrepanzen in
den NEET-Quoten der EU-27-Regionen: Zwischen den Regio-
nen mit den héchsten NEET-Quoten (36% in Severozapaden,
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Bulgarien) und denen mit den niedrigsten NEET-Quoten (3%
in Prag, Tschechische Republik) gibt es Unterschiede bis zum
Faktor 12. Regionen, in denen mindestens einer von flnf jun-
gen Menschen als ,nicht in Arbeit, Schul- oder Berufsausbil-
dung” eingestuft wird, sind in Bulgarien, Rumanien, Stditalien,
Sudspanien und Griechenland zu finden. Nur 16 der 268 Regi-
onen haben NEET-Quoten unter 59%. Diese liegen hauptsadch-
lich in den Niederlanden, in Osterreich und Deutschland.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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»BILDUNGSABSCHLUSS

PROGNOSTIZIERTER ANTEIL DER 25- BIS 64-JAHRIGEN
MIT HOCHSCHULABSCHLUSS IM JAHR 2020

% ALLER 25- BIS 64-JAHRIGEN

-35—40
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Diese Bevdlkerungsgruppe wird den Prognosen zufolge von
269% im Jahr 2010 auf 329% im Jahr 2020 anwachsen.
2020 werden sieben Regionen Anteile von tGber 50% haben:
Inner London, die beiden britischen Regionen, die Oxford und
Aberdeen umfassen, die beiden Regionen im Umreis von
Brissel, Pais Vasco in Spanien sowie Stockholm. Diese Regi-
onen werden besonders attraktiv fir Firmen sein, die auf
der Suche nach hochqualifizierten Arbeitskraften sind. Am
anderen Ende werden 32 Regionen 2020 einen Anteil unter
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20% haben. Diese Regionen liegen hauptsachlich in Italien,
Portugal, Osterreich und Rumaénien. Hauptstadtregionen
haben tendenziell den héchsten Anteil an Personen mit Hoch-
schulausbildung, und in manchen Lander ist der Abstand zu
der Region mit dem zweithdchsten Anteil sehr groB. Dieser
Abstand betrdgt in neun Landern lber zehn Prozentpunkte.
Das macht die Hauptstadtregion fiir wissensintensive Unter-
nehmen sehr viel attraktiver.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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NATIONALE UND REGIONALE SICHTWEISEN

AUF DIE KOHASIONSPOLITIK

Die Rubrik ,Mit eigenen Worten“ von
Panorama ladt die wichtigsten einzel-
staatlichen und regionalen ,Verbrau-
cher” der Kohasionspolitik dazu ein,
sich Gehor zu verschaffen, Riickmel-
dungen zur praktischen europdischen
Politik auf lokaler Ebene zu geben und
sich zu aktuellen Leistungen und Erfolgen
zu duBern oder Einblick in die Vorbereitungen fiir den
nachsten Programmplanungszeitraum zu gewahren.

Angesichts der iiber 270 Regionen in den 28 EU-Mit-
gliedstaaten und der Tatsache, dass jede Region eine
eigene wirtschaftliche und kulturelle Geschichte und
besondere Bediirfnisse hat, ist es wichtig, dass Politiker,
Verwaltungsstellen und Amtstrager auf allen Ebenen
die tatsachlichen Wirkungen der Kohasionspolitik an
der Basis kennen.

PTSCHECHISCHE REPUBLIK|

In dieser Ausgabe stellt Panorama die Standpunkte
von vier Mitgliedstaaten und Regionen vor, die sich aus
ihrer Sicht zur Regionalpolitik geduBert haben.
Die Regionen Mdhren-Schlesien in der Tschechischen
Republik und Flandern in Belgien richten ihren Blick
auf ihre Plane zur Durchfiihrung von Strukturfondspro-
grammen im kommenden Programmplanungszeitraum
2014-2020, aufbauend auf ihren Erfahrungen bei der-
zeitigen Programmen. Dagegen prasentieren Sachsen
und Schweden ihr Konzept unter Betonung besonders
erfolgreicher Initiativen.

Panorama freut sich auf lhre Beitrdge, die wir vielleicht
in kiinftigen Ausgaben bringen:
Pregio-panorama®ec.europa.eu

»DIE REGION MAHREN-SCHLESIEN
SETZT AUF INTELLIGENTERE
INVESTITIONEN IN IHRE ZUKUNFT

Europdische Férdermittel helfen der Region Mahren-
Schlesien bei der grundlegenden soziookonomischen
Umgestaltung. Die Region hat in den letzten Jahren eine
umfangreiche industrielle Umstrukturierung erlebt,
deren Folgen immer noch spiirbar sind, und ist jetzt auf
der Suche nach einem neuen Image. Mittel aus dem
regionalen operationellen Programm (ROP) Madhren-
Schlesien, die wirkungsvoll investiert werden und einen
wirtschaftlichen Ertrag von 11% gebracht haben, for-
dern den Aufschwung. Mit Blick auf die Zukunft wird die
Region europdische Mittel noch intelligenter einsetzen.
Das , Smarter Region Programme* (Programm , Intelli-
gentere Region“) soll ihr auf ihrem Weg helfen.
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Die Region ist fir ihre Gegensatze bekannt: einerseits die
schonen Landschaften von Jeseniky, Beskydy und Poodfi
und andererseits die Umweltverschmutzung in der Umge-
bung ehemaliger Berg- und Stahlwerke. Die Vergangenheit
hat hier ein sichtbares und ein unsichtbares industrielles
Erbe hinterlassen. Industriedenkmadler stehen neben Indus-
triebrachen. Die Arbeitslosigkeit ist hoch, obwohl es viele
hochqualifizierte und relativ billige Arbeitskrafte gibt. Hoch-
schulen - allen voran die Montanhochschule der Technischen
Universitat Ostrau - vermitteln Bildung.

Mittel aus dem ROP Mahren-Schlesien flr den Zeitraum
2007-2013 werden verwendet, um die Grundinfrastruk-
tur, Dienstleistungen und das gesellschaftliche Leben zu
verbessern. Ein Beispiel ist die Restaurierung eines der


mailto:regio-panorama%40ec.europa.eu?subject=
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Architektur- und Entwicklungsprojekt im postindustriellen
Gebiet Neu-Vitkovice in der Stadt Ostrau (Ma@hren-Schlesien).

bedeutendsten Monumente und Symbole der Metropole
Ostrau. Auf dem ehemaligen Industrieareal des unteren
Gebiets von Vitkovice finden heute bedeutende Kultur- und
Bildungsveranstaltungen statt, wahrend die interaktive
,Welt der Technik“ Wissenschaft und Technik fur junge
Menschen attraktiver macht. Das integrierte Sicher-
heitszentrum, das die Aktivitaten und Einsatze aller Sicher-
heits- und Rettungseinheiten in der Region koordiniert,
stellt eine ganz besondere regionale Investition dar.

Der Regionalrat von Mahren-Schlesien, der Gber Projektfi-
nanzierung entscheidet, scheut sich nicht vor innovativen
Aktivitaten. Er war die erste Institution in der Tschechischen
Republik, die das Instrument JESSICA eingesetzt hat, und
die erste tschechische Einrichtung, die den Gold-Status des
international anerkannten Standards ,Investors in People”
erhalten hat. Fir sein systematisches Konzept und die
Anwendung vorbildlicher Betriebspraktiken in der 6ffentli-
chen Verwaltung wurde der Regionalrat mit dem European
Public Sector Award ausgezeichnet.

Im kommenden Programmplanungszeitraum moéchte der
Regionalrat auf den im gegenwartigen Zeitraum gewonnenen
Erfahrungen und Kenntnissen aufbauen. Hierzu hat er das
Smarter Region Programme Mahren-Schlesien 2020 ausge-
arbeitet. Damit soll in Zusammenarbeit mit regionalen Part-
nern der Weg fir eine effektive Verwendung europdischer
Mittel geebnet werden, unter Beriicksichtigung der Beddrf-
nisse der Region sowie nationaler und europadischer Ziele.

Mit dem Smarter Region Programme soll die Region recht-
zeitig und gut auf den effektiven Einsatz von Strukturfonds
ab 2014 vorbereitet werden, die einen wesentlichen Beitrag
zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Region leis-
ten werden. Das Programm stitzt sich auf drei Saulen. Das
Ziel der ersten Sdule besteht in der fachlichen Vorbereitung
der Menschen durch Tagungen, Seminare und Schulungen.
In der zweiten Sdule sind neue kohdsionspolitische Instru-
mente fir die Region Mahren-Schlesien in der Vorbereitung.
Der Regionalrat bereitet in enger Zusammenarbeit mit der
Stadt Ostrau und den groBten Stadten in der Region eine
integrierte territoriale Investition flir den GroBraum Ostrau
vor. Indessen erarbeiten die Region Mahren-Schlesien und
die ,Association for the Development of the Moravia-Silesia
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Region” (Gesellschaft fur die Entwicklung der Region Mahren-
Schlesien) einen gemeinsamen Aktionsplan, d. h. eine inte-
grierte Strategie zur Férderung der Beschaftigung und der
Ausbildung der Menschen in der Region. Es soll ein neuer,
ergebnisorientierter gemeinsamer Aktionsplan erstellt wer-
den, der voll und ganz den europadischen Gesetzgebungs-
vorschlagen entspricht. Die dritte Sdule zielt darauf ab, die
Aufnahmefahigkeit der groBen regionalen Akteure und klei-
ner potenzieller Leistungsempfanger zu verbessern, damit
sie auf den kommenden Programmplanungszeitraum 2014~
2020 vorbereitet sind.

All diese Aktivitdten sind auch auf nationaler Ebene eror-
tert und koordiniert worden, z. B. bei konstruktiven Gespra-
chen am runden Tisch mit Vertretern kinftiger nationaler
Verwaltungsbehdrden. Dabei wurden die ersten Ergebnisse
der Bestandsaufnahme dber die Aufnahmefahigkeit der
Region fur EU-Mittel und das Vorbereitetsein der Antrag-
steller auf den kommenden Programmplanungszeitraum
berlicksichtigt.

Die Region Mahren-Schlesien mdéchte kiinftig eine gute
Adresse sein. Sie investiert in die erforderlichen Vorausset-
zungen fir neue Infrastrukturinvestitionen und die Qualitat
bereitgestellter Dienstleistungen. AuBerdem etabliert sie
sich im Bereich Kultur- und Freizeitaktivitaten. Veranstaltun-
gen wie die Musikfestivals Colours of Ostrava und Ostrava
Days, das renommierte Golden-Spike-Leichtathletikmeeting
und die Eishockey-Weltmeisterschaft 2015 sind weit liber
die Grenzen der Region hinaus bekannt. Die landschaftliche
Schénheit, die zahlreichen Kurzentren und das neu geschaf-
fene Radwegenetz ziehen ebenfalls viele Einheimische und
Besucher an.

Daniel Konczyna

Analyst, regionales operationelles
Programm Mdhren-Schlesien
Regionalrat der Region Mchren-Schlesien

: PMEHR DAZU
. http://www.rr-moravskoslezsko.eu
. http://www.smarterregion.com
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PBELGIEN

PEUROPA INVESTIERT,

Das war das Motto, unter dem Flandern sein Ziel 2-Pro-
gramm 2007-2013 gestartet hat. Das Budget in Hohe
von 201 Millionen EUR wurde auf vier Prioritaten ver-
teilt: Innovation, Unternehmertum, Verbesserung des
wirtschaftlichen Umfelds und nachhaltige Stadtent-
wicklung. Mit dem zu Ende gehenden Programm sind
iliber 450 Projekte finanziert worden, wodurch iiber
9800 Arbeitsplitze geschaffen oder gesichert wurden.
AuBerdem haben die Fordermittel des Europdischen
Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) die Bereitstel-
lung zusétzlicher Mittel in Hohe von iiber 375 Millionen
EUR auf regionaler, provinzieller, lokaler und privater
Ebene in Flandern nach sich gezogen.

Aufgrund der vorgesehenen thematischen Zielkonzentration
wird das Programm 2014-2020 ein Stilick weit dem gegen-
wadrtigen Programm dhneln und fir eine gewisse Kontinuitét
sorgen. Die vier Prioritdtsachsen fiir das neue Programm sind
Innovation, Unternehmertum, Umstellung auf eine CO,-arme
Wirtschaft sowie nachhaltige Stadtentwicklung. Die Vorberei-
tung und Durchflihrung des neuen Programms ist vom
Gedanken der Zusatzlichkeit und Komplementaritdt geleitet.
So hilft der EFRE Flandern, bis 2020 eine innovativere, nach-
haltigere und integrativere Region zu werden.

Die erste Prioritdtsachse (Innovation) geht von der Pramisse
der intelligenten Spezialisierung aus. Die Region Flandern wird
oft als Fallbeispiel angefiihrt, bei dem - mit dem Programm
,Flandern in Aktion“ und dem ,Pakt 2020" - bereits ein Ent-
wicklungsprozess rund um das Thema Innovation eingetreten
ist. Im neuen Programmzeitraum wird Flandern in vorhandene
Defizite im Bereich Innovation investieren, die bislang nicht
mit entsprechenden politischen MaBnahmen oder Instrumen-
ten in Angriff genommen worden sind.

Im aktuellen Zeitraum 2007-2013 waren tber 2700 KMU an
vom EFRE kofinanzierten Projekten beteiligt. Diese Beteiligung
war wichtig fir das gegenwadrtige Programm. Das Unterneh-
mertum wird auch kiinftig eine wichtige Prioritdtsachse fir
Flandern bleiben, mit besonderem Augenmerk auf die Férde-
rung des Unternehmergeists sowie des Wachstums und der
Internationalisierung von KMU.

MaBnahmen zur Foérderung der Umstellung auf eine CO,-arme
Wirtschaft werden die bereits bestehenden Initiativen auf
regionaler und lokaler Ebene in Flandern ergdnzen. Das
Hauptaugenmerk wird den Sektoren mit den meisten Treibh-
ausgasemissionen gelten: dem Wohnungs- und dem Ver-
kehrssektor. Besondere Beachtung wird auch KMU geschenkt,
die im Bereich Energieeffizienz und erneuerbare Energien
angespornt werden sollen.
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4Europa investeerd, Vlaanderen groeit*:
das kiirzlich erschienene Buch iiber EU-geforderte Projekte.

In Anbetracht der starken Verstadterung in Flandern werden
die Anstrengungen auf dem Gebiet der nachhaltigen Stadt-
entwicklung fortgesetzt. In der Prioritatsachse Stadtentwick-
lung wird Flandern bei verschiedenen Themen, die wichtig
fr das Wohl der Stadte sind, erneut mit den 13 wichtigsten
Stadten zusammenarbeiten. Die Aufmerksamkeit gilt der
Anpassung an den Klimawandel, dem Schutz des Lebensum-
felds und der Wiederbelebung benachteiligter Stadtteile.

Werner Van den Stockt

Leiter der Verwaltungsbeharde

des EFRE-Programms Flandern 2007-2013
Flémische Regierung, Entiteit Europa Economie,
Vlaams Agentschap Ondernemen

: PMEHR DAZU
http://www.agentschapondernemen.be/themas/
: erdf-flanders
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PSACHSEN SETZT 2014 BIS 2020
WEITER AUF INNOVATION, WACHSTUM

UND BESCHAFTIGUNG

Sachsen ist ein Land mit einer besonders positiven
Entwicklung nach der Friedlichen Revolution 1989
- trotz der schwierigen Ausgangslage. Der Freistaat
Sachsen genief3t heute einen ausgezeichneten Ruf als
ein Industrieland mit innovativen Unternehmen und
Wachstumsfeldern wie der Mikro- und Nanoelektronik,
den Biotechnologien sowie der Entwicklung neuer
Materialien und sauberer Technologien.

Sachsen ist das Land der Ingenieure. Innovation wird hier
groB3 geschrieben. Forschergeist und einem ausgepragten
Unternehmergeist ist es zu verdanken, dass Sachsen - bei
allen nach wie vor existierenden strukturellen Problemen -
gut aufgestellt ist. Die sachsische Wirtschaftspolitik hat mit
Hilfe der verschiedensten Forderinstrumente diesen Geist
gestdrkt und dabei den Fokus auf die nachhaltige Férderung
von Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung gelegt.

In groBem Umfang kommen dabei Mittel aus dem Europai-
schen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) zum Einsatz.
Im Fdrderzeitraum 2007 bis 2013 stehen dem Freistaat
3,1 Milliarden Euro EFRE-Mittel zur Verfligung. Diese Mittel
hat Sachsen genutzt, um in Innovation, Wirtschaft, Infrastruk-
tur, Bildung und Umwelt zu investieren. GroBes Augenmerk
liegt auf der Starkung des Forschungsstandortes Sachsen.

Allein im Forderzeitraum 2007 bis 2013 setzt Sachsen mehr
als eine Milliarde Euro der EFRE-Mittel fir die Unterstlitzung
von Innovation, Wissenschaft und Forschung ein. Davon pro-
fitieren wissenschaftliche Einrichtungen und Unternehmen
gleichermaBen, indem Forschungsprojekte und Technologie-
transfer gefordert werden oder auch Risikokapital fiir junge
Technologiefirmen bereitgestellt wird. Die Ansiedlung zahl-
reicher Forschungseinrichtungen oder Forschungskomplexe
solcher Einrichtungen und von Hochschulen zeugen von der
regen Innovationstatigkeit in Sachsen. Fiinf sogenannte ,Lan-
desexzellenzinitiativen“ werden aus dem EFRE entscheidend
unterstitzt. Eine dieser Exzellenzinitiativen ist der Forschungs-
komplex ,Life".

Life ist eine groBangelegte Gesundheitsstudie, die die Ent-
stehung von Zivilisationskrankheiten unter die Lupe nimmt.
Durch die Studie soll geklart werden, warum manche Men-
schen an Zivilisationskrankheiten leiden und andere nicht.
Im Fokus der Arbeit von tiber 150 Wissenschaftlern stehen
Erkrankungen des Herz-Kreislaufsystems, Folgen von Uber-
gewicht, Allergien, Diabetes, Demenz und Depression.
Von 2009 bis Mitte 2014 werden dazu 26 500 Gesunde und
Erkrankte, Kinder und Erwachsene mit neuesten klinischen
und bioanalytischen Methoden untersucht und befragt. In ihre
Arbeit beziehen die Forscher neben den genetischen Anlagen

Messung der Gehirnaktivitat der Patienten mit Hilfe
des neurologischen Untersuchungsverfahrens der
Elektroenzephalographie (EEG) im Rahmen des durch
den EFRE geforderten Projekts LIFE.
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der Probanden auch ihren Lebensstil und verschiedene
Umweltfaktoren ein. Sie wollen so herausfinden, wie diese
Faktoren bei der Entstehung von Zivilisationskrankheiten
zusammenwirken. Die Studie wird mit rund 38 Millionen Euro
gefordert. Dazu steuert der EFRE rund 24,2 Millionen Euro bei.

Mit der Unterstiitzung der Europaischen Union hat der Frei-
staat Sachsen es in den vergangenen zwanzig Jahren
geschafft, Wirtschaft, Infrastruktur, Bildungs- und For-
schungslandschaften erfolgreich zu entwickeln. Dennoch: ein
gutes Stiick Weg liegt noch vor uns, um zum Niveau der EU-
Mitgliedstaaten aufzuschlieBen. Dafiir setzt Sachsen auf
solide Haushaltspolitik ohne Neuverschuldung und nachhal-
tige Investitionen - und auf die EU-Férderung fir die Jahre
2014 bis 2020.

Die zukilinftigen Herausforderungen fiir Sachsen spiegeln sich
in den Kernthemen der Strategie ,Europa 2020" wider: Glo-
balisierung, Klimawandel, Energiesicherheit und insbesondere
der demografische Wandel. Ein erfolgreiches ,Sachsen 2020

»SCHWEDEN

setzt mit Hilfe weiterer Unterstiitzung durch die Europdische
Union auf nachhaltige Standortsicherung durch die Starkung
der unternehmerischen Basis einschlieBlich der infra-
strukturellen Qualitaten, den Ausbau der Innovationskraft
in Wirtschaft, Hochschulen, Verwaltung und Gesellschaft, die
Entwicklung des Fachkraftepotenzials, eine sichere und
bezahlbare Energieversorgung sowie eine chancengerechte
Bildung. An dieser Zielstellung orientiert sich auch das stra-
tegische Konzept, das fir die Erstellung des Operationellen
Programms im EFRE fir die Jahre 2014 bis 2020 als Grund-
lage dient.

EFRE-Verwaltungsbehérde
Sdchsisches Staatsministerium fur Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr

»MEHR DAZU
http://life.uni-leipzig.de/

PWIRTSCHAFTLICHE VERWERTUNG
DER ERGEBNISSE VON FORSCHUNG

UND INNOVATION

Giraffe ist ein Teleprasenzroboter, der dlteren Men-
schen den Kontakt mit der AuBenwelt erleichtert.
Er wurde im Rahmen des Robotdalen-Projekts entwi-
ckelt, das durch den Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung und andere Einrichtungen gefordert wurde.
Giraffe wird in sieben EU-Staaten verkauft und ist ein
Beispiel dafiir, wie sich die Ergebnisse von Innovation
und Forschung auch in der Produktion niederschlagen.

Die Ergebnisse von Forschung und Innovation wirtschaftlich
zu verwerten und sie zur Marktreife zu bringen ist eine der
Herausforderungen, vor denen Schweden vor dem nachsten
Programmplanungszeitraum steht. Dies ist eine der Schluss-
folgerungen der kirzlich prasentierten Wirkungsevaluierung
fur die acht regionalen Strukturfondsprogramme in Schwe-
den im Zeitraum 2007-2013.

Viele Projekte haben dieses Ziel im gegenwartigen Pro-
grammplanungszeitraum offenbar bereits erreicht. Robot-
dalen ist ein gutes Beispiel daflir. Das Projekt zielt darauf
ab, neuen Ideen und Forschungen im Bereich Robotertechnik
und Automatisierung zu wirtschaftlichem Erfolg zu verhel-
fen — mit Fokussierung auf Lésungen fur Industrie, Schwer-
fahrzeuge und den Gesundheitssektor.

38

Robotertechnik im Gesundheitsbereich wird angesichts
der Bevdlkerungsalterung, die in Schweden wie auch in vie-
len anderen EU-Staaten eine Herausforderung darstellt,
immer wichtiger. Da kann der Roboter Giraffe, der Giber einen
normalen PC ferngesteuert werden kann, eine Hilfe sein.
Er bewegt sich fort und hat einen Videobildschirm als
,Gesicht”. Auf diese Weise kann beispielsweise der hausliche
Pflegedienst haufigere Visiten machen, ohne jedes Mal zum
Patienten gehen zu missen.

Acht regionale Programme

Das Robotdalen-Projekt lauft im Rahmen des Ost-Mittel-
schweden-Programms, eines von acht regionalen Struktur-
fondsprogrammen fir regionale Wettbewerbsfahigkeit
und Beschaftigung in Schweden. Alle acht werden von einer
einzigen Behdorde, der Schwedischen Agentur fir Wirtschafts-
und Regionalentwicklung, verwaltet und haben eine gemein-
same Forderfunktion.

Die schwedische Regierung hat beschlossen, die geografische
Aufgliederung und Verwaltung der regionalen Strukturfonds-
programme im kommenden Programmplanungszeitraum


http://life.uni-leipzig.de/

beizubehalten. Die Verwaltung hat sich als effektiv erwiesen,
die Verwaltungskosten waren niedrig, und die Leistungsemp-
fanger im ganzen Land haben einen einfachen und klaren
Uberblick tiber die Voraussetzungen fiir die Férderfahigkeit.

Die Vorbereitungen fiir den Programmplanungszeitraum
2014-2020 laufen sowohl auf nationaler als auch auf regio-
naler Ebene seit Anfang 2012. Die regionalen Strukturfonds-
programme werden in Zusammenarbeit mit vielen Partnern
erstellt. Dazu gehdren Vertreter der 6ffentlichen Hand auf
lokaler und regionaler Ebene sowie Industrie und Wissen-
schaft. Entsprechend einer Richtlinie der Regierung werden
sich die Programme auf Forschung und Innovation, umwelt-
freundliche Wirtschaft und Unternehmertum konzentrieren.

Stdarkung der umweltfreundlichen
Wirtschaft

Im Programmbereich Nord-Mittelschweden gibt es beispiels-
weise intensive Bemiihungen, ein Programm zu erstellen.
Maria Gelin Axelsson in der Region Gavleborg koordiniert
diese Arbeiten. Sie sieht im kommenden Zeitraum einige
Anderungen beziiglich der Ausrichtung von Prioritaten.

,Das Hauptaugenmerk gilt der umweltfreundlichen Wirt-
schaft’, erklart sie. Die Strategie Europa 2020 fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum durchzieht die vor-
geschlagenen thematischen Bereiche fir die Strukturfonds.
Durch die Entwicklung einer CO,-armen Wirtschaft sowie
durch Innovation, Informationstechnologie, Unternehmertum
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und Investition in Qualifikationen wird eine klare Verbin-
dung zu Beschaftigung und Wachstum hergestellt.

Maria Gelin Axelsson sieht jedoch eine mangelnde Gewich-
tung im Hinblick auf Verkehrssysteme und IT-Infrastruktur,
die Prioritaten fir Regionalentwicklungsbereiche in Nord-
Mittelschweden darstellen.

,Aber das kann ohne Weiteres durch andere Férdermdglich-
keiten als die Strukturfonds gesteuert werden®, erklart sie.

Vereinfachung und Koordinierung

Die schwedische Regierung hat sich vorgenommen, das
Projektmanagement im nachsten Programmplanungszeit-
raum einfacher zu machen. Dementsprechend haben die
Schwedische Agentur fiir Wirtschafts- und Regionalentwick-
lung und der schwedische ESF-Rat - die Verwaltungsbe-
horde fir den Europdischen Sozialfonds — unter anderem
den Auftrag, MaBnahmen zur Vereinfachung und Koordinie-
rung bei der Durchftihrung der Programme vorzuschlagen.

Verwaltungsbehérde
Tillvéixtverket — die Schwedische Agentur
fir Wirtschafts- und Regionalentwicklung

: PMEHR DAZU
www.tillvaxtverket.se
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PTERMINE
21. SEPTEMBER 2013 : 28.-29. OKTOBER 2013 : 9.-10. DEZEMBER 2013
_Europaweit _Bukarest (RO) _Brssel (BE)
European Cooperation Day : 2. Jahresforum zur . Konferenz ,Telling the story“
. EU-Strategie fiir den .
7-10. OKTOBER 2013 . Donauraum . 31. MARZ 2014
_Brissel (BE) _Brussels (BE)
OPEN DAYS 2013 . 8. NOVEMBER 2013 . RegioStars
. _Brissel (BE) :
Regionen als Motoren fiir
neues Wachstum durch
intelligente Spezialisierung

. Weitere Informationen zu diesen Veranstaltungen finden
. Sie auf unserer Inforegio-Website in der Rubrik ,Agenda“:

Wir wiirden gerne von den Erfolgen
der Kohasionspolitik in lhrer Region erfahren,

insbesondere von Ergebnissen und greifbaren
Vorteilen flr die Blrger. Uns interessiert auch
lhre Meinung zu den Vorbereitungen flr
den nachsten Programmplanungszeitraum.

Ausgewahlte Beitrdge erscheinen in der

V E R L E I H E N nachsten Ausgabe des Panorama-Magazins.

Bitte schicken Sie lhre Einsendungen

S I E I H RE R (Lange: héchstens 600-700 Wérter) an:

S T I M M E regio-panorama®ec.europa.eu
GEHOR

Europdische Kommission,

Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung
Kommunikation — Ana-Paula Laissy

Avenue de Beaulieu 1 - B-1160 Brussels

E-mail: regio-panorama®ec.europa.eu

Amt fir Veréffentlichungen Internet: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_de.cfm
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