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Johannes Hahn

Medlem af Europa-Kommissionen
med ansvar for Regionalpolitik

Den 1. juli 2013 byder vi Republikken Kroatien velkommen
som Den Europaeiske Unions 28. medlemsstat. | de seneste
12 ar har landet gennemfart et omfattende reformprogram
og tilpasset sin lovgivning til EU's regelvaerk — det sakaldte
acquis communautaire.

Ved tiltraedelsen er der afsat 450 mio. EUR fra EU's struktur-
fonde og Samharighedsfonden til Kroatien. Denne investering
forventes at daekke en stor del af landets udviklingsbudget
i de kommende ar og indebzerer en vigtig mulighed for at
imgdekomme Kroatiens behov. Den kan bidrage til udviklin-
gen af en moderne og konkurrencedygtig gkonomi, som bade
vil drage fordel af og vaere et aktiv for EU.

| denne udgave af Panorama kan du se noget af det arbejde,
der allerede er udfert med stgtte fra EU.

Strategisk rapport om gennemforelse
af samherighedspolitikken

Kroatien vil sammen med de @vrige 27 medlemsstater rap-
portere om evalueringer i henhold til de nye forordninger.
Kommissionens »strategiske rapport« om, hvordan EU's struk-
turfonde har fungeret i EU 27 i 2007-2013, er allerede blevet
udgivet. Denne rapport, der er baseret pa de rapporter, som
medlemsstaterne fremsendte i slutningen af 2012, er den
farste vigtige lejlighed til at rapportere om output og resul-
tater og politiske bidrag til EU's gkonomiske genopretning
i labet af en programperiode.

Rapporten giver et uvurderligt gjebliksbillede af politikgen-
nemfarelsen og viser, at vi yder stgtte til nye innovative virk-
somheder og skaber gode, baeredygtige job for fremtiden ved
at forsyne fjerntliggende regioner med bredband, handtere
hjerneflugten og etablere vitale transportforbindelser, der
bidrager til regionernes konkurrenceevne. Den bidrager ogsa
til at finde frem til de investeringsomrader og programmer,
hvor der er behov for en indsats.

Rapporten indeholder ogsa beviser for, at samharighedspoli-
tikken er i stand til at udvise stor fleksibilitet og tilpasse sig
menneskers og deres lokalsamfunds andrede behov i en tid
med gkonomisk krise.

Revisionshold - de »ubesungne helte«

Kommissionens revisionshold, der sikrer, at EU's budgetmid-
ler anvendes korrekt, er EU-regionalstattens ubesungne
helte. Samhgrighedspolitikken tegner sig for omkring en
tredjedel af EU-budgettet, og revisorerne spiller en vigtig
rolle, som bestar i at overvage komplekse og hovedsageligt
decentraliserede udgiftsprogrammer.

EU's revisorer arbejder meget taet sammen med nationale kon-
trolorganer i et system med »delt forvaltning«. Via denne pro-
ces bliver overholdelsen bedre fra ar til ar. Laes mere om deres
vigtige arbejde i artiklen pa side 24.

Til sammen er de EU-skatteydernes vagthund og sikrer, at pen-
gene bruges i overensstemmelse med principperne om lovlig-
hed, formel rigtighed og forsvarlig gkonomisk forvaltning.
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20 ars skonomiske og sociale fremskridt siden uaf-
haengighedserklaeringen ved at blive den 28. med-
lemsstat i Den Europaiske Union. Forhandlingerne

blev indledt i 2005 og officielt afsluttet i juni 2011
og blev fulgt op af underskrivelsen af EU-tiltraedel-
sestraktaten i december 2011.

EU-tiltraedelsesprocessen, der har varet i omkring 12 ar, gav
Kroatien den ngdvendige dynamik til at gennemfere omfat-
tende reformer og tilpasse sin lovgivning til EU's acquis
communautaire.

»Kroatien er nu et andet land, end det var i starten af tiltrae-
delsesprocessen«, bemaerkede Stefan Fiile, kommissaer med
ansvar for udvidelse og den europeeiske naboskabspolitik.
»Det er ogsa bedre forberedt pa tiltraedelsen end nogle af
de andre tiltraedelseslande. Dette er resultatet af en lang og
grundig proces, og landet ber lykenskes.« »EU-medlemskab
abner store muligheder, og disse muligheder skal nu udnyt-
tes, sa Kroatiens deltagelse i EU kan blive en succes og til
gavn for Kroatien og den kroatiske befolkning, men ogsa for
det vestlige Balkan og for EU som helhed.«

En lang, vellykket vej

Processen med at integrere Kroatien i EU begyndte med EU's
stabiliserings- og associeringsproces for det vestlige Balkan,
som blev indledt i 2001, hvorefter Kroatien ansegte om EU-
medlemskab i 2003. Tiltreedelsesforhandlingerne blev for-
melt indledt i foraret 2005.

Selv om forhandlingerne blev forsinket af en raekke spargs-
mal, blev processen afsluttet i 2011. Traktaten mellem
Kroatien og de 27 EU-medlemsstater blev underskrevet den
9. december 2011.

Byen Split ved Kroatiens Adriaterhavskyst.

En folkeafstemning i Kroatien den 22. januar 2012 viste, at
66 % af veelgerne gik ind for EU-medlemskab.

| den mellemliggende periode frem til tiltraedelsen har
Kroatien haft aktiv observaterstatus ved de europaeiske
institutioner, sa de kroatiske embedsmaend har kunnet gare
sig bekendt med arbejdsmetoderne i EU's institutioner og
deltage i beslutningsprocessen.
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Konkurrencedygtighed

Inden den globale finanskrises indtraeden i 2008-2009 vok-
sede Kroatiens gkonomi med 4-59% om aret, indkomsterne
fordobledes, og de gkonomiske og sociale muligheder blev
vaesentligt forbedret. Den langvarige krise har imidlertid sat
dette fremskridt og Kroatiens ensker pa preve, og arbejds-
lasheden var steget til over 14% i slutningen af 2012. Ung-
domsarbejdslgsheden i landet er fortsat hgj.

EU-medlemsskabet indebzerer en stor mulighed for at styrke
landets konkurrenceevne gennem en styrkelse af landets
og regionens konkurrencefordel og for at drage fuld fordel
af det sterre marked.

Industri og handelsmeonstre

Omkring halvdelen af Kroatiens handel foregar med euroomra-
det, primaert med Tyskland og Italien, og euroomradet er kilden
til omkring tre fjerdedele af de udenlandske direkte investerin-
ger i landet. Kroatien har ogsa en hgj koncentration af banker,
hvis ejerskab gjorde, at de indirekte blev ramt af krisen
i euroomradet.

Industrisektoren, der tegner sig for 27 % af BNP, domineres af
skibsbygning, fadevareforarbejdning, laegemiddelindustri, infor-
mationsteknologi, biokemikalieindustri og temmerindustri.

Landbrugssektoren tegner sig kun for 4% af BNP, men beskaef-
tiger 149% af arbejdsstyrken. 42% af landets befolkning bor
i landdistrikterne, og landbrug er et vigtigt levebrad. | tiden op
til tiltraedelsen af EU har Kroatiens landbrugsministerium arbej-
det intenst pa at harmonisere og vedtage en raekke forordninger
inden for landbrug, fadevaresikkerhed, veterinaer- og plante-
sundhedspolitik og fiskeri.

Transportnet

Kroatien er beliggende langs tre paneuropaeiske transportkor-
ridorer mellem EU og Sydgsteuropa, og de kroatiske myndig-
heder har investeret kraftigt i udviklingen af deres transportnet,
primaert via offentlig stette, idet der navnlig er blevet fokuseret
pa veje, motorveje og havne.

Kroatiens jernbanesektor star over for store udfordringer og
vil kraeve investeringer, hvis den skal integreres i EU-nettet.
En starre modernisering af infrastrukturen pa Zagreb hoved-
banegard blev iveerksat med EU-stgtte i fertiltraedelsesperio-
den og er et skridt i denne retning (se artiklen pa side 17).
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KROATIEN: NOGLETAL

» Samlet areal: 87661 km?

» Befolkning: 4290000

» Hovedstad: Zagreb

» Politisk system: parlamentarisk demokrati

» Territorial organisering: 20 amter og byen Zagreb

» Byer: befolkningen er koncentreret i byer,
og 49% af alle borgerne bor i de fem storste
amter, Zagreb by og Zagreb amt, Split-Dalmatia,
Osijek-Baranja og Primorje-Gorski Kotar

» Officielt sprog: kroatisk

» Valuta: Kuna (HRK) - 1 EUR = 7,58 HRK

» Vigtigste handelspartnere: Italien, @strig,
Tyskland, Slovenien, Serbien

» Vigtigste eksportvarer: transportudstyr, maskiner,
tekstiler, kemikalier, fedevarer og braendstoffer

» Vigtigste importvarer: maskiner, transportudstyr
og elektrisk udstyr, kemikalier, braendstoffer
og smeremidler samt fodevarer

» Vigtigste lufthavne: Zagreb, Split, Dubrovnik,
Pula, Rijeka

Naturarv og turisme

Kroatien er i gkologisk henseende blandt de bedst beskyttede
i Europa, idet 47 % af dets jordareal og 39% af havomradet
er udpeget som seerligt beskyttede omrader og saerlige beva-
ringsomrader. Kroatien har 19 national- og naturparker, og
nogle af dem som f.eks. nationalparken Plitvice sgerne er
udpeget som verdenskulturarv af UNESCO. Kroatiens natur-
skegnhed tiltraekker millioner af turister hvert ar, og indtaeg-
terne fra turisme tegner sig for omkring 15% af landets BNP.
Bevarelse af miljget star hgjt pa udviklingsdagsordenen og er
et krav for at kunne opna medlemskab af EU.

Igangvaerende strukturreformer

Som medlem af EU vil Kroatien fortsat fokusere pa struk-
turreformer, ikke kun fordi det har planer om at tiltraede
euroomradet en gang i fremtiden, men ogsa for at @ge
gkonomiens konkurrenceevne. Kroatien vil drage fordel af
investeringer via EU's struktur- og investeringsfonde (ESI),
som vil bidrage til gennemfgrelsen af disse igangvaerende
strukturreformer.



» Hvilke positive endringer har integrationsprocessen
allerede medfert i Kroatien?

For det farste vil jeg gerne sige, at vi glaeder os over vores
lands tiltraeden af EU, som vi har ventet pa alt for laenge. Rent
faktisk feler vi det, som om vi kommer hjem, idet vi geogra-
fisk, historisk, kulturelt og traditionelt i arhundreder har veeret
en uundgaelig del af Europa.

Hvis vi ser tilbage pa de 35 meget kraevende kapitler, som vi
matte forhandle med EU, kan vi se, at vi virkelig har gjort
store fremskridt inden for alle disse forskellige segmenter.

Vi matte gennemfgre meget gennemgribende reformer i en
meget fglsom periode i de seneste 20 ar. Det var en lang vej,
men det har hjulpet os til at forberede os bedre, navnlig nar
det gaelder EU-markedet og EU-strukturerne.

Vores tiltraeden af EU vil dog helt afgjort i hgj grad stimulere
vores fremtidige velstand, men vi haber og tror, at vi selv kan
tilfere Europa en ny kvalitet.

» Hvilke udfordringer forventer De i forbindelse med
EU-medlemskabet?

Der er mange udfordringer ved at vaere en medlemsstat.
Yderligere arbejde med finanspolitisk konsolidering og gen-
nemfarelse af nationale reformer inden for forskellige sekto-
rer vil blive en endnu mere udfordrende opgave efter
tiltraedelsen pa grund af EU-institutionernes langt starre
engagement pa disse omrader.

Vi vil meget snart sta over for gget konkurrence fra virksom-
heder fra andre medlemsstater pa et meget vanskeligt og
felsomt tidspunkt for den kroatiske gkonomi som falge
af recessionen. Samtidig vil de kroatiske virksomheder miste
en del af deres priskonkurrenceevne pa CEFTA-markedet,
da der vil geelde nye toldsatser, nar de eksporterer til
CEFTA-landene.

statsminister og minister for regional udvikling og
EU-fonde, om landets tiltraeden af EU.

Deltagelse i EU's politiske beslutningsproces vil helt sikkert
kraeve en mere effektiv forvaltning, der er i stand til aktivt at
bidrage til beslutningsprocessen og til at sikre en ordentlig og
effektiv gennemfgrelse af EU-politikkerne i kroatisk sammen-
haeng. En saerlig udfordring bliver forvaltningen af de euro-
paeiske strukturinvesteringer og realiseringen af en raekke mal
fastsat i Europa 2020-strategien. Vores primaere mal er at
udvikle en lang raekke projekter af hgj kvalitet, som virkelig
bidrager til realiseringen af de vedtagne strategier, og sam-
tidig vil vi styrke den administrative kapacitet, som vil sikre
en rettidig og effektiv programgennemfarelse.

» Hvordan mener De, at Kroatien kan bidrage til en bzere-
dygtig og konkurrencedygtig vaekst i EU?

Kroatiens gkonomi har veeret i recession siden 2008. Da
recessionen trak ud i Europa, kunne Kroatien ikke undga den,
da det ikke er en isoleret @. Regeringens strategi for gkono-
misk genopretning er baseret pa finanspolitisk konsolidering,
strukturreformer og fremme af investeringer, navnlig private
investeringer, som er naglen til bevarelse af eksisterende job
og skabelse af ny beskaeftigelse. Vi mener, at de foranstalt-
ninger, som regeringen har gennemfgrt indtil videre, og de
foranstaltninger, der vil blive gennemfert i de kommende ar,
navnlig reformer pa omrader som social sikring, sundhed,
arbejdsmarked og offentlige forvaltninger, vil sikre den ned-
vendige stabilitet i den overordnede makrogkonomiske
ramme og forbedre vores konkurrenceevne.

Kroatien har et stort vaekstpotentiale inden for visse omrader,
som f.eks. turisme, transport og logistik, vedvarende energi-
kilder, metalforarbejdning og produktion af maskiner og
fartgjer, og vi ser her fremragende muligheder for investorer.
Det er vores opgave fortsat at forbedre vilkarene for investe-
ringer, da dette er den eneste made, hvorpa vi kan sikre en
langsigtet gkonomisk og finansiel stabilitet.



» Hvordan mener De, at FSR kan bidrage til den fremti-
dige udvikling i Kroatien, bade pa nationalt og pa regio-
nalt plan?

ESI-fondene vil vaere et af de vigtigste instrumenter til
handtering af de sterste udviklingsudfordringer for Kroatien
i de kommende ar og til realisering af malene i Europa
2020-strategien i Kroatien. Men veerdien af ESI ligger ikke
kun i midlernes tilgaengelighed, da det for Kroatien er langt
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vigtigere, at anvendelse af ESI vil hjzelpe os til at udvikle en
sammenhangende strategi, der i hgjere grad er baseret pa
den nationale udviklingspolitik, end det er tilfzeldet i dag. Pa
nogle omrader, som f.eks. FoU, der indtil videre har vaeret
underfinansieret i de statslige budgetter, vil ESI indebaere
en stor mulighed for at indhente de gvrige medlemsstater.
Vi vil koncentrere investeringerne pa de omrader, der har det
stgrste potentiale for at bidrage til de kroatiske regioners
konkurrenceevne og kapacitet til at skabe mervaerdi. [ |

PFORBEREDELSE TIL MEDLEMSKAB
0G SAMHORIGHEDSPOLITIKKEN

malrettet ekonomisk stette til Kroatien for at under-
stotte landets bestrabelser pa at intensivere de politi-
ske, skonomiske og institutionelle reformer under
forberedelsen til medlemskab.

| perioden 2000-2006 modtog Kroatien omkring 530 mio. EUR
fra EU's sektorbestemte fartiltraedelsesprogrammer.

Siden 2007 har Kroatien modtaget stette fra instrumentet
til fortiltraedelsesbistand (IPA), som erstattede alle tidligere
sektorbestemte bistandsprogrammer. | perioden 2007-
2012 modtog landet omkring 997 mio. EUR, dvs. omkring
150 mio. EUR om dret. Et IPA-program var helliget politiske og
gkonomiske reformer, og fire andre forberedte landet pa sam-
herigheds- og landbrugspolitikkerne.

EU's regionalpolitik er saledes ikke noget nyt for Kroatien.
Embedsmaendene har allerede indhgstet praktisk erfaring med
forvaltningen af programmer, der fglger samharighedspoliti-
ske regler.

Regionale og lokale aktegrer har anvendt midlerne til udvikling
af innovative projekter inden for transport, miljg samt gkono-
misk og social udvikling og udvikling af landdistrikterne.

Samarbejde med naboer

Under IPA (komponent 2,98 mio. EUR) er det graenseover-
skridende samarbejde med andre medlemsstater — Ungarn,
Italien og Slovenien — og med nabolande pa Balkan — Bos-
nien-Hercegovina, Montenegro og Serbien - blevet styrket.

Som en del af foranstaltningen for regional udvikling
(komponent 3, 345 mio. EUR) er der blevet ivaerksat projek-
ter til stotte for jernbaneinfrastrukturen og indre vandveje
(se side 8). Miljgprogrammer har investeret i integrerede
affalds- og vandprojekter, og der er blevet ivaerksat forskel-
lige virksomheds- og forskningsprogrammer for at fremme
den regionale konkurrenceevne.

En lang raekke projekter, der sigter mod at @ge adgangen
til beskaeftigelse og styrke den sociale inklusion, blev udvik-
let under IPA-komponent 4 (»Menneskelige ressourcer,
94,5 mio. EUR).

IPA-midlerne har hjulpet Kroatien til at opbygge kapacitet
og ressourcer til at optage de omfattende midler fra struk-
turfondene og Samhgrighedsfonden, der vil blive stillet til
radighed ved medlemskab.

IPA-procedurerne for udveelgelse af projekter, afgivelse af
bud og indgaelse af kontrakter svarer til procedurerne under
strukturfondene, og brugen af IPA-midler har givet landets
institutioner uvurderlige erfaringer i forbindelse med forbe-
redelsen til den fremtidige brug af mere omfattende midler
efter tiltraedelsen.



| lobet af fortiltreedelsesperioden har investeringer i fremme
af regional konkurrenceevne og stotte til store infrastrukturer
inden for transport og miljo vaeret vigtige prioriteter. Zagreb
hovedbanegard er et eksempel herpa (se artiklen pa side 17)
- flere andre er beskrevet nedenfor.

INFRASTRUKTUR
Vandforsyning og kloaksystem med
spildevandsrensningsanlaeg for Slavonski Brod

Malet med denne miljginvestering er at forbedre vandsystemet i Donau-
floddalen ved at forbedre sikkerheden ved vandforsyningen til eksiste-
rende forbrugere oqg tilslutte yderligere omkring 4 300 indbyggere. Et
moderne spildevandsrensningsanlaeg, der lever op til EU-kravene, vil
muliggare en mere effektiv rensning af spildevand. Projektet vil ogsa sge
antallet af indbyggere (9950), der er tilsluttet kloaksystemet. Projektet
vil ogsa bidrage til at beskytte miljget og sikre overholdelse af EU's

miljestandarder.

FREMME AF KONKURRENCEEVNEN
Biovidenskabeligt teknologicenter

Pa Zagreb universitet etableres der et biovidenskabeligt teknologimarkeds-
ferings- og inkubationcenter (BlIOCenter). Centeret vil yde stotte til
opstartsvirksomheder inden for bioteknologi og biovidenskaber i Kroatien.
Det vil stille FoU og virksomhedsfaciliteter, ekspertise og de tjenesteydelser,
der er ngdvendige for virksomhedsinkubation og statte, til radighed. Det vil
have forbindelse til kroatiske, regionale og internationale FoU-institutioner
og virksomheder. BIOCenterets overordnede projektmal er udvikling af vide-
regaende uddannelsesinstitutioners og offentlige forskningsorganisatio-
ners teknologioverfagrsels- og markedsfaringskapacitet. Dette vil igen
fremme en baeredygtig regional udvikling og industriel konkurrenceevne
inden for sektorer i skonomien med en hgj mervaerdi og videnbaserede sma
og mellemstore virksomheder. Kroatiens langsigtede mal er at blive fare-
nde inden for biovidenskaber og teknologi i Sydesteuropa. Opstartsvirk-
somhederne vil i farste omgang blive fundet i Kroatien og dernaest
i Sydesteuropa og endelig (om muligt) i Central- og @steuropa.

FREMME AF KONKURRENCEEVNEN {
Marasca — udvikling af fedevareteknologi

Et andet projekt inden for konkurrenceevne har fokuseret pa anven-
delse af avancerede teknologier (frysetarring, sprayterring) i produk-
tionen af fadevarer og halvfabrikata fremstillet af Marasca-kirsebzer.
Der er oprettet en klynge for at bringe malproducentgrupperne og
tilknyttede organisationer, herunder det biotekniske fakultet i Zadar
og universitetet i Ljubljana, sammen. Programmet omfatter bevidst-
gerelses- og uddannelsesprogrammer, og der er blevet udviklet en ny
laboratorie- og pilotproduktionsfacilitet for frysetarrede sure Marasca-
kirsebaer og juicepulver af sure Marasca-kirsebaer. Overfersel af viden
og teknologi til sma og mellemstore virksomheder i regionen vil for-
bedre den lokale landbrugsfadevareindustri, etablere partnerskaber
mellem lokale producenter, den lokale fedevareforarbejdningsindustri
og de videnskabelige kredse og informere samfundet som helhed om
sure Marasca-kirsebaers gavnlige egenskaber.
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PFORVALTNING AF SAMH@RIGHEDS-
PROGRAMMERNE EFTER TILTRADELSEN

strukturfonde og Samhegrighedsfonden til Kroatien -
150 mio. EUR fra Samherighedsfonden og 300 mio. EUR
fra strukturfondene. Disse midler frembyder en bemaer-
kelsesvaerdig mulighed for at opfylde Kroatiens behov
inden for transport og miljo, og det samme gzelder inno-
vation og moderniseringen af produktionen.

Stotteberettigelse under nye programmer

Nar Kroatien er fuldgyldigt medlem af EU, vil landets regioner
vaere berettigede til stgtte under konvergensmalene og
malene for territorialt samarbejde.

IPA-fortiltraedelsesprogrammerne vil automatisk blive
omdannet til EFRU-, ESF- og samhgrighedsfondsmidler.

Den samlede finansielle tildeling til disse programmer vil
naesten blive fordoblet, da 450 mio. EUR fra ESF, EFRU og
Samhgrighedsfonden vil blive lagt oveni de tidligere IPA-midler
pa 537 mio. EUR.

Optagelsesperioden for de ekstra 450 mio. EUR vil veere
bemeaerkelsesvaerdig kort — blot tre et halvt ar. De nationale
myndigheder og Kommissionen er i lyset heraf blevet enige
om at styrke forvaltningsstrukturerne og fokusere pa de
samme sektorbestemte prioriteter og om at udarbejde en
lang raekke modne projekter.

Fremtidige programmer for 2014-2020

Sidelgbende med udformningen og gennemfarelsen af disse
farste samhgrighedsprogrammer er Kroatien i gjeblikket ved
at udarbejde sin partnerskabsaftale, i hvilken rammerne for
midlerne fra de europaeiske struktur- og investeringsfonde for
2014-2020 fastseettes.

| udkastet til den flerarige finansielle ramme for 2014-2020
foreslas der afsat omkring 8 mia. EUR til samharighedspro-
grammer i Kroatien. Dette udger en stor del af de fremtidige
investeringer i landet.

De kroatiske myndigheder har allerede gjort meget for at til-
passe de sektorbaserede strategier og programmeringen af
de offentlige finansielle ressourcer til Europa 2020-malene.

Der gennemfares intense haringer i hele landet for at na frem
til en beslutning om finansieringsprioriteter og pavisning af
passende projekter for landet.

Kommissionen foreslog i sit oplaeg fra januar 2013, at sam-
herighedsmidlerne investeres i udvikling af konkurrenceevnen
via kraftig stette til sma og mellemstore virksomheder samt
forskning og innovation. Den opfordrer ogsa til, at der gen-
nemfares programmer for at tilpasse beskzftigelses- og
arbejdsmarkedssystemerne for pa denne made at udnytte de
naturlige ressourcer bedst muligt, gge den offentlige forvalt-
nings effektivitet og styrke den sociale dialog.

De erfaringer, der er indhestet i de nyeste medlemsstater, har
vist, at de europaeiske struktur- og investeringsfonde kan
spille en central rolle i deres gkonomiske vaekst. Det forven-
tes, at disse fonde vil yde en stabil og vaerdifuld statte til Kro-
atiens konkurrenceevne og velfzerd og styrke partnerskabet
med Sydgsteuropa, Centraleuropa og alle medlemsstaterne.

PYDERLIGERE OPLYSNINGER
: Europa-Kommissionens repraesentation i Kroatien:
: www.ec.europa.eu/hrvatska
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»OVERVINDELSE AF
KRISEN MED STOTTE FRA
SAMHORIGHEDSPOLITIKKEN

hvordan samherighedspolitikken fungerer i medlems-
staterne i denne krisetid. Hovedbudskabet er kort
sagt, at der er klare og tiltagende beviser pa, at
programmerne leverer pa tvaers af mange politiske
prioriteter og medlemsstater. Samhorighedspolitiske
programmer har vist, at de er fleksible nok til at
kunne reagere pa krisen, men der er stadig meget, der
skal realiseres, og der er risici pa nogle strategiske
omrader. Kommissionen er villig til at overveje yderli-
gere omprogrammering og reduktioner inden for
national medfinansiering, hvor det er berettiget, og
hvor dette er malrettet mod vaekst og beskaeftigelse.
Der kan lzeres meget af de nuvarende programmer.
Evalueringen og anvendelsen af indikatorerne skal
styrkes for at stotte fremtidens programmer.

Den strategiske rapport om gennemferelsen af de samharig-
hedspolitiske programmer for 2007-2013 sammenstiller til-
gaengelige oplysninger, hvoraf de fleste er fra slutningen af
2011, fra alle 27 medlemsstater og samarbejdsprogram-
merne (1). Dette kraever en omfattende koordination pa tvaers
af de 434 programmer, 273 regioner og 27 medlemsstater,
der daekker de tre fonde — Den Europaeiske Fond for Regio-
naludvikling, Den Europaeiske Socialfond og Samhgrigheds-
fonden. EU’s samhgrighedspolitik investerer ved hjzelp af
disse fonde 347 mia. EUR eller 35% af EU’s samlede budget
for perioden 2007-2013.

Forpligtelsen i forbindelse med den strategiske rapport gzel-
der for Kommissionen og de 27 medlemsstater, som blev bedt
om at indsende deres nationale rapporter inden udgangen af
2012 og redeggre for deres rolle i forbindelse med forvalt-
ningen af dette enorme budget.

(1) Europeeisk territorialt samarbejde - tvaernationale,
graenseoverskridende samarbejdsprogrammer.

10:

Krisens virkninger og reaktionen herpa

Det fremgar af de nationale rapporter, at den gkonomiske og
finansielle krise har haft virkninger overalt, men tidspunktet
og sveerhedsgraden har veeret forskellig. Den rolle, som sam-
harighedspolitikken spiller i medlemsstaternes udviklingsstra-
tegier, varierer ogsa.

Generelt har de mere udviklede medlemsstater vaeret afhzen-
gige af samharighedspolitikken for at statte mellemlange
og langtidsinvesteringer, sma og mellemstore virksomheder
og arbejdsmarkederne. De har meldt om en del sendringer
i investeringsbehovene, men har ferst og fremmest valgt nati-
onale programmer til at imgdega chok i forbindelse med
lavkonjunkturen. Omprogrammeringen har vaeret begraenset
i disse lande, da de oprindelige strategiske mal stadig anses
for at vaere gyldige.

De mindre udviklede medlemsstater og dem, der stadig mod-
tager konvergensstgtte, har i det store hele anerkendt samhga-
righedspolitikkens betydning med hensyn til at stette offentlige
investeringer. Der er dog ikke tale om en ensartet gruppe. En
lille del af dem har tacklet lavkonjunkturen og har igen gang
i vaeksten. Andre har haft behov for programstette for at
genetablere den makrogkonomiske stabilitet — Irland, Graeken-
land, Letland, Portugal og Rumaenien. | de sidstnaevnte lande
reagerede Kommissionen pa det usaedvanlige gkonomiske
klima med en omfattende omprogrammering og reducering af
den nationale medfinansiering for at ggre noget ved de paral-
lelle udfordringer ved endrede sociogkonomiske behov og de
nationale myndigheders nedsatte medfinansieringskapacitet.

Der er i alle EU’s 27 medlemsstater blevet tildelt ca.
36 mia. EUR til opfyldelse af de eendrede sociogkonomiske
behov - 90 % af disse bevillinger blev godkendt i 2011-2012.
Samtidig er forpligtelsen til at yde ca. 15,5 mia. EUR til natio-
nal offentlig medfinansiering blevet fjernet fra programmer
i nogle medlemsstater for at fremskynde investeringer med
EU-midler.



Alligevel har de specifikke udfordringer ved forvaltningen af
programmerne i mange medlemsstater omfattet: Et fald
i efterspargslen efter foranstaltninger til stgtte for sma og
mellemstore virksomheder og informations- og kommunikati-
onsteknologi og problemer med at rejse tilsvarende medfinan-
siering blandt modtagerne, hvilket har fart til mindre projekter
pa mange omrader samt laengere implementeringsperioder.

Bidrag til EU-prioriteter

Mange nationale rapporter giver tydeligt udtryk for samhg-
righedspolitikkens rolle med hensyn til at statte EU-mal om
intelligent, baeredygtig og inkluderende vaekst. Dette bud-
skab er helt tydeligt i forhold til stette fra Den Europaeiske
Socialfond (ESF) til investeringer og reformer bade inden for
arbejdsmarkedet og menneskelig kapital. Der er ligeledes
mange eksempler pa, hvordan EFRU stgtter forskning og
innovation, hvordan man har tacklet adganag til finansiering
for sma og mellemstore virksomheder, men ogsa statte til
energieffektiviseringsprogrammer og mere udbredt baere-
dygtig udvikling.

Der er ved hjzelp af projekteksemplerne givet yderligere
anekdotisk bevis pa den rolle, EU-finansieringen spiller,
mens data fra nggleindikatorer og modtagere for farste
gang tilsammen dokumenterer de opnaede resultater. »p
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EU’S STRATEGISKE RAPPORT
TOPPEN AF ISBJERGET

Medlemsstaternes nationale rapporter er et stort bidrag til
at gare forvaltningen og implementeringen af programmerne
mere gennemsigtig. De 27 medlemsstater har:

» tilvejebragt mere end 2.000 siders rapportering med resu-
meéer, der var ledsaget af mere end 1.600 siders bilag. Rap-
porterne er pa gennemsnitligt 75 sider;

» indsendt rapporter pa 22 af EU’s officielle sprog, ofte med
engelsk oversaettelse af hele rapporten eller af et resumé;

» identificeret naesten 27 eksempler pa god praksis inden for
omraderne intelligent, baeredygtig og inkluderende vaekst;

» seks medlemsstater praesenterede i begyndelsen af 2013
deres rapporter over for de andre medlemsstater, og prae-
sentationerne er tilgeengelige pa internettet.

De nationale rapporter giver hver isar en grundig vurdering
af de gkonomiske og nationale institutionelle karakteristika
og flere detaljer om fremskridtene i retning af programmets
mal. Kommissionen har samlet de 27 rapporter pa internet-
tet og brugt indholdet til udarbejdelse af deres sammenfat-
tende rapport.
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Med data fra yderligere fire ar, indtil programmerne afsluttes forsinkelser i forbindelse med faerdiggerelse af projekter, for-
i 2015, har investeringer under Den Europaeiske Fond for Regio- ventes der stadig meget mere. Desuden vil de programmer, der
naludvikling, Samhgrighedsfonden og Den Europzeiske Social- ikke benytter de frivillige nagleindikatorer, nar de er relevante,

fond allerede fert til fremskridt og forbedringer for mange fa lejlighed til bedre at afspejle deres resultater i arsrappor-
borgere. Men i betragtning af omfanget af investeringer og terne for 2012.

LEVERING AF RESULTATER

Forelebig omfatter de »store tal, der skiller sig ud fra de natio-

nale rapporter om aktiviteter og resultater, falgende:

» Innovation og sma virksomheder far et laft ved hjzelp af EFRU-
investeringerne:
> 53240 FTU-projekter (forskning og teknologisk udvikling)

modtog stotte;
> 16000 erhvervsforskningsprojekter modtog investeringer;
D 53160 nystartede virksomheder har modtaget statte.

» Der er under EFRU blevet skabt naesten 400000 job
(halvdelen af disse i 2010-2011), herunder 15600 arbejds-
pladser inden for forskning og 167000 i sma og mellemstore
virksomheder.

» 1,9 millioner flere mennesker har nu bredbandsnet, som er
finansieret af EFRU.

» Yderligere 2,6 millioner mennesker har adganag til vandforsy-
ning ifelge EU’s standarder og yderligere 5,7 millioner har
spildevandsrensning (hovedsageligt finansieret af Samhearigheds-
fonden).

» 460 km TEN-T-veje og 334 km TEN-T-jernbane er blevet
fardigbygget i tilleeg til andre vej- og jernbaneprojekter
(hovedsageligt finansieret af Samhgrighedsfonden).

» 2,4 millioner mennesker har, bistaet af Den Europaeiske
Socialfond, fundet et nyt job inden for seks maneder med statte
(fra Kommissionens evalueringsundersggelse).

» Under ESF steg antallet af mennesker, der modtager arlig stette,
inden for alle politiske malsaetninger, fra 10 millioner om aret
for 2010 til ca. 15 millioner hvert ar siden.

Disse tal er for det meste baseret pa gennemferte projekter

i perioden 2007-2011 (fem medlemsstater indsendte data frem

til juni 2012). Der er offentliggjort yderligere detaljer fra med-

lemsstaterne i arbejdsdokumentet og de 13 tematiske brochurer,
som er tilgeengelige pa internettet.

»Oversigt over EU-finansiering efter malsatning - udvalgte projekter og midler,

der endnu ikke er tildelt (2007-2011)

M UDVALGTE PROJEKTER (INDTIL UDGANGEN AF 2011) ENDNU IKKE TILDELT

INNOVATION & FTU
MILJ@
VEJINFRASTRUKTUR
MENNESKELIG KAPITAL
ARBEJDSMARKED

JERNBANEINFRASTRUKTUR

SMA 0G MELLEMSTORE VIRKSOMHEDER 0G
ERHVERVSLIV

SOCIAL INFRASTRUKTUR
ANDEN TRANSPORT

IT-TJENESTER OG INFRASTRUKTUR

KAPACITETSOPBYGNING
OG TEKNISK ASSISTANCE

ENERGI
SOCIAL INKLUSION
BYMASSIG OG TERRITORIAL SAMH@RIGHED

KULTURARV OG TURISME




Maling af fremskridt

Denne rapport er farste mulighed for i en programmeringspe-
riode at vurdere forelabige fremskridt med hensyn til levering
af output og resultater. Sadanne data har hidtil ikke vaeret
tilgaengelige for Kommissionen pa en made, der kunne analy-
seres og fremlaegges.

Hvis man ser pa alle dataene om resultater, udgifter og pro-
jektudveelgelse, far man et klarere, men stadig ufuldkomment
billede af fremskridtene i leveringen. Graden af projektudvael-
gelse og finansiering foregar ikke efter samme manster i de
forskellige medlemsstater. Nogle programmer har udvalgt
alle projekter, men har lave finansieringsrater. Andre
skal stadig vaelge antallet af projekter, men udviser hgje
kapitalindsprejtningsrater.

Selv om der ikke kan forventes identiske menstre (blandingen
af investeringer, udvaelgelseskriterier og institutionel kapacitet
varierer), tyder det pa, at der er behov for at udvise forsigtig-
hed. Projektudveelgelse alene er ingen garanti for finansiel
gennemfgarelse eller for levering af det rigtige output og de
rigtige resultater, der vil fare til vaekst og beskaeftigelse.

| rapporten identificerer Kommissionen de investeringsomra-
der, hvor der skal gares noget for at fremskynde udvaelgelsen
og implementeringen af medfinansierede projekter i 2007-
2013 med henblik pa at opfylde de fastsatte malszetninger.
Der er isaer abenbare forsinkelser i forskellige grupper af med-
lemsstater inden for vigtige strategiske sektorer sdsom forsk-
ning og innovation, informations- og teknologiinvesteringer,
jernbaner, vedvarende energi og kapacitetsopbygning. | nogle
tilfzelde er langsomme fremskridt inden for visse temaer led-
saget af hurtige fremskridt inden for andre. Det tyder p3, at
de oprindelige strategier og mal ikke vil blive gennemfart,
medmindre de korrigeres.

Plads til forbedring

| sin konklusion understreger Kommissionen to hoved-
budskaber.

Medlemsstaterne skal fokusere klart pa at gennemfere de
nuveaerende programmer. Der er for meget pa spil. Der er endnu
ikke blevet gjort krav pa over 50% af de disponible midler
baseret pa investeringsaktiviteterne i realgkonomien. Kommis-
sionen vil arbejde sammen med medlemsstaterne og overveje
at omprogrammere, hvor det vil kunne bidrage til vaekst og
beskaeftigelse.

Rapporten understreger ligeledes relevansen af de omfattende
reformer, der i gjeblikket forhandles mellem Europa-Parlamen-
tet og EU-landenes regeringer om samharighedspolitikken
2014-2020, herunder en mere strategisk koncentration af res-
sourcerne pa de vigtigste prioriteter og starre fokus pa resul-
tater og evaluering.
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>> Denne rapport giver et uvurderligt ojebliks-

billede af en politik, der leverer resultater
med hensyn til de fleste af EU’s prioriteter,
og investerer i vakst, nar der er allerstorst

behov for det. Viyder stotte til nye innovative

virksomheder og skaber gode, baredygtige
arbejdspladser for fremtiden samt giver

fjerntliggende regioner bredbandsforbin-

delse, bekamper hjerneflugt og opbygger vig-

tige transportforbindelser, som bidrager til

regionernes konkurrenceevne. Politikken har
ogsa vist sig at kunne vare meget fleksibel og
har reageret pa krisen og tilpasset sig menne-

skers og lokalsamfunds ndrede behov.

Men vi har ogsa meget at lere: Resultaterne
er til tider uensartede og medlemsstaterne
skal blive hurtigere til at benytte EU’s
ressourcer. Nar vi ser frem mod den nye

programmeringsperiode, forventer vi, at med-

lemsstaterne og regionerne vil koncentrere
politikken endnu mere om de resultater og
mal, der vil fi den storste effekt«.

Johannes Hahn - medlem af Kommissionen
med ansvar for regionalpolitik

Den sammenfattende rapport, som er opsummeret i felgende
artikel, gav yderligere selvstaendigt analytisk materiale til
statte for Kommissionens analyse af de nationale strategiske
rapporter.

Den strategiske rapport vil nu blive genstand for debat med
de relevante EU-institutioner.

PYDERLIGERE OPLYSNINGER
http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/
: strategic_report_en.cfm

13


http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/strategic_report_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/strategic_report_en.cfm
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PEN UAFHANGIG VURDERING
AF SAMHORIGHEDS-
POLITIKKEN FOR 2007-2011

vaere i centrum ved enhver politisk beslutningspro-
ces. Derfor byder Kommissionen den seneste rapport
fra netveerket af evalueringseksperter om gennem-
ferelsen af samhorighedspolitikken i alle 27 med-
lemsstater velkommen.

Hvert ar opfordres en gruppe uafhaengige evalueringseksper-
ter til at undersege de resultater, der er blevet rapporteret af
hvert medlemsstat om gennemfarelsen af de programmer,
der finansieres af bade EFRU og Samhearighedsfonden. Denne
sammenfattende rapport er en opdatering af den rapport, der

14

blev udarbejdet i begyndelsen af 2012, og opsummerer
udviklingen i programmerne for 2007-2013 indtil udgangen
af 2011.

: PYDERLIGERE OPLYSNINGER

Netveerk af evalueringseksperter 2012

. http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
: evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_

: evalnet_fei_synthesis_final.pdf

: Finansielle instrumenter

: http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/

: 2007/jjj/doc/pdficocof_guidance_note3_en.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_evalnet_fei_synthesis_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_evalnet_fei_synthesis_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_evalnet_fei_synthesis_final.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/2007/jjj/doc/pdf/cocof_guidance_note3_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/2007/jjj/doc/pdf/cocof_guidance_note3_en.pdf

ALLE EU-MIDLER - PROJEKTUDVALGELSE (2007-2011) SAMMENLIGNET

MED OPLYSTE BETALINGER (2007-2013)
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Den sammenfattende rapport for 2012 fremhaver seks
hovedomrader:

1 PDEN SOCIO@KONOMISKE SITUATION

Rapporten fremhaever den kritiske situation, som program-
merne gennemfeares i, og understreger de darlige skonomi-
ske resultater i de fleste europaeiske lande (med undtagelse
af de baltiske lande, Polen og Slovakiet). Prognosen for 2013
forudser kun en meget lille forbedring, mens de offentlige
finansers tilstand vil forblive svag og pavirket af sparepro-
grammer, der gennemfares i mange lande. Dette scenarie
vil hgjst sandsynligt vaere en hindring for tempoet for kapi-
talindsprgjtningerne i den resterende periode.

(1) EU-12-lande: Bulgarien, Cypern, Estland, Letland, Litauen,
Malta, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn.
(2) Bulgarien, Italien og Rumeaenien.

IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI

SK UK ETC EU

EU-ANDEL AF UDGIFTER (BETALT/ANS@GT PR. 31/01/2013)

2 POMFANGET AF DEN @KONOMISKE ST@TTE

EFRU og Samhgrighedsfonden udger tilsammen 270 mia. EUR
for perioden 2007-2013, hvilket svarer til et gennemsnit pa
0,3% af EU’s arlige BNP, men mere end en tredjedel (37,7%)
af de arlige offentlige kapitalindsprejtninger til EU-12 (*)-
landene. Disse tal viser, hvor vigtig EU’s finansiering af
kapitalindsprgjtninger er for udviklingen i EU-12-landene.
Rapporten viser dog, at medlemsstaterne har gjort krav pa
mindre end halvdelen af de samlede disponible midler. Dette
seetter spargsmalstegn ved nogle medlemsstaters mulighed
for at optage det tilgaengelige belgb i de nzeste tre ar, og rap-
porten advarer mod risikoen for, at nogle lande eventuelt vil
ga glip af midlerm(?). Som reaktion pa de vanskeligheder, der
opleves i nogle medlemsstater, har EU godkendt reduktioner
i den nationale medfinansiering, samtidig med at maengden
af tilgeengelige EU-midler bibeholdes.
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SAMMENSZATNING

Rapporten bemaerker et maerkbart skift i fordelingen af mid-
lerne svarende til ca. 10% af den samlede tilgeengelige
finansiering. Denne 2endring skal ses i lyset af forvaerringen
af den gkonomiske situation i de fleste medlemsstater. Rap-
porten papeger en tendens til at omprogrammere midler fra
tiltag sasom stette til virksomheder og omrader med
begraenset medfinaniseringskapacitet (f.eks. lokale myndig-
heder) og tiltag, som er mindre pavirket af krisen. Derfor er
de fleste af midlerne i EU-12-medlemsstaterne afsat til
investeringer i transportnet og miljginfrastruktur, mens der
i EU-15(°)-landene har vaeret en tendens til infrastruktur og
innovation inden for FTU (forskning og teknologisk udvik-
ling), erhvervsinvesteringer og miljginfrastruktur. Som et
middel til at hjeelpe sma og mellemstore virksomheder med
at klare finanskrisen har programmerne implementeret
finansieringstekniske instrumenter: refunderbare investe-
ringer rettet mod virksomheder.

AF SAMHORIGHEDSPOLITISKE PROGRAMMER
Rapporten peger pa betalinger til medlemsstaterne som den
mest palidelige kilde til data, der er til radighed, til at oplyse
om tempoet i programgennemfgrelsen. Sammenlignet
med den tidligere programmeringsperiode 2000-2006 er
der i den sammenfattende rapport noteret en markant for-
sinkelse i EFRU’s kapitalindsprejtning til EU-15: Mens beta-
linger i den nuvaerende programmeringsperiode udgjorde
46% af det aftalte budget, var betalingerne pa samme tids-
punkt i den foregaende periode 10% hgjere, dvs. et fald pa
10,8 mia. EUR i absolutte tal. Betalingsraten var hurtigere
i EU-12-medlemsstaterne (499%) end i EU-15 (45 %) pa trods
af fgrstnaevntes kortere erfaring med forvaltningen af
strukturfonde. Rapporten erkender ogsa, at den langsomme
opstart af programmerne i begyndelsen af programme-
ringsperioden var hovedarsagen til forsinkelsen. lkke desto
mindre har ugunstige gkonomiske vilkar, problemer i offent-
lige indkeb og administrative forsinkelser yderligere bremset
den efterfglgende gennemfarelse.

(3) EU-15-lande: Belgien, Danmark, Finland, Frankrig, Graekenland, Holland,
Irland, Italien, Luxemburg, Portugal, Spanien, Sverige, Storbritannien,
Tyskland og @strig.

(4) Der er visse forskelle mellem de indberettede data i Kommissionens
strategiske rapport og de nationale strategiske rapporter. Dette skyldes,
at dataene i de nationale strategiske rapporter er blevet opdateret for
nogle medlemsstater.
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5 PRESULTATER

Rapporten konstaterer, at projekternes gennemfarelsesrate
steg betydeligt i 2011. Det er dog af to grunde vanskeligt
at vurdere udfaldet og resultaterne af programmerne:
Det begraensede antal afsluttede ordninger, hvilket reducerer
beviset pa handgribelige resultater, og manglen pa oplysnin-
ger, der indberettes i de arlige implementeringsrapporter.
Der kan drages en raekke konklusioner: Programmerne i de
konkurrencedygtige regioner er laengere fremme med gen-
nemfgrelsen sammenlignet med programmerne i konvergen-
sregionerne; der er sket en betydelig stigning i jobskabelsen
(383000 fuldtidsjob) og statten til nystartede virksomheder
(53000), hvilket er tegn pa hurtigere gennemfarelse; virk-
somhedsmaessige stetteprojekter har vaeret rettet mod FTU
og nystartede virksomheder med 148 500 investerings-
projekter, der blev implementeret via sma og mellemstore
virksomheder, 14 700 samarbejdsprojekter inden for
videnskabs- og industriforskning er blevet finansieret og
der er skabt naesten 15000 forsknings- og udviklingsrelate-
rede job (%).

6 PMEDLEMSSTATERNES EVALUERINGER

Der har gennemsnitligt vaeret foretaget naesten én evaluering
pr. program, men med store afvigelser i de enkelte medlems-
stater. De fleste af evalueringerne (83 %) fokuserede pa pro-
gramimplementering og evaluerede procedurerne, og der har
overvejende veeret brugt kvalitative metoder (53 % sammen-
lignet med 11 % for kvantitative metoder). Evalueringerne
viser positive resultater vedrgrende FTU og innovationsforan-
staltninger, szerlig med hensyn til netvaerk og samarbejde
samt virksomhedsstgtte. Pa tilsvarende made fandt lokale
evalueringer af udviklingsinitiativer frem til, at de fremmer
samarbejdet mellem forskellige statslige niveauer og gger de
lokale myndigheders deltagelse. Desvaerre fandt rapporten,
at brugen af evalueringsresultaterne stort set har vaeret ufor-
mel og uden tilknytning til den politiske beslutningsproces.
Kun de baltiske lande har indfert formelle procedurer for at
sikre, at overvagnings- og evalueringssystemet indgar i den
politiske beslutningsproces.

Der forventes at foreligge en endelig rapport fra netvaerket
af evalueringseksperter om perioden 2007-2013 i slutningen
af 2013. Rapporter som denne vil hjeelpe Kommissionen med
at indfri Radets og Europa-Parlamentets forventninger om at
modtage arlige rapporter om resultaterne af samharigheds-
politikken fra 2014. Der er tiltagende tegn pa, at samharig-
hedspolitikken er ved at tage form.



»EKSEMPLER PA PROJEKTER

»ZAGREB, KROATIEN

ring som knudepunkt for det transeuropaiske net
(TEN). Kroatien er en bro mellem nord og syd, og lan-
dets jernbaner forbinder Centraleuropa med Thessa-
loniki i Graekenland via Salzburg, Zagreb og Beograd
(TEN-korridor X). En anden TEN-korridor forbinder
Budapest via Zagreb med havnen i Rijeka ved Adria-
terhavet og er en af de vigtigste jernbanekorridorer
i Kroatien.

Grundet signalsystemets alder og dets darlige tilstand — det
er over 70 ar gammelt - har hastigheden pa jernbanen ved
Zagrebs hovedbanegard vaeret begraenset til 30 km/t.

Der er nu blevet pabegyndt et opgraderingsprojekt med statte
fra EU, som skal renovere og opgradere signaleringens og sik-
ringsanlaeggets infrastruktur i omradet omkring Zagrebs
hovedbanegard. Dette er en prioritet, fer der kan pabegyndes
nogen form for ombygning af spor eller perroner.

Opgraderingsarbejdet bidrager til at sikre den frie strem af
international jernbanetrafik via Zagrebs banegard. Signal- og
sikringsanlaegsudstyrets sikkerhed og palidelighed bliver ogsa
forbedret, og vedligeholdelsesomkostningerne reduceres.
Samtidig eges den tilladte toghastighed, og stationens kapa-
citet udvikles.
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Samlede
omkostninger:

12800000 EUR

EU-bidrag:
9800000 EUR

Nar projektet er afsluttet, vil det eliminere de store hastig-
hedsbegraensninger pa ruten, som er en vaesentlig flaskehals
for den frie strem af international jernbanetrafik gennem sta-
tionen. Opgraderingen vil vaere en umiddelbar fordel for de
50000 pendlere, der hver dag benytter jernbanen i den kroa-
tiske hovedstad.

Projektet medvirker til at forbedre bane- og hastighedskapa-
citeten, samtidig med at det medvirker til at @ge den natio-
nale og internationale passager- og godstrafik (46% af
Kroatiens jernbanegodstransport er eksportorienteret).

Som en del af opgraderingen moderniseres graensefladerne
for de nuvaerende systemer pa de omkringliggende stationer
og jernbaneafsnit, og denne opgradering vil bane vej for en
raekke projekter, som skal modernisere jernbaneinfrastruktu-
ren og -korridorerne i Kroatien. Arbejdet forventes faerdiggjort
ved udgangen af 2013.

Zrinka lvanovi¢ Kelemen fra de Kroatiske Jernbaners Infra-
struktur udtalte: »Kroatiens jernbanetransportsystem er en
vigtig bro i det internationale jernbanenet, samtidig med at
det er afggrende for forbindelsen mellem landets rige land-
brugsomrader og det centrale Kroatiens store industri- og
forbrugercentre. Det vigtige opgraderingsarbejde ved Zagrebs
station vil abne op for yderligere modernisering i hele nettet,
hvilket vil vaere til stor gavn for Kroatiens gkonomic.

PYDERLIGERE OPLYSNINGER
- www.hzinfra.hr/homepage



http://www.hzinfra.hr/homepage

»EKSEMPLER PA PROJEKTER

POHJOIS SUOMI, FINLAND

»ABNINGEN AF ROKUA
GEOPARK GIVER TURISME
OG LARING ET LOFT

Rokua Geopark i det nordlige Finland bringer én tllbage
til istiden. Det er en unik kombination af geologi, natur
og kultur og handler om livet i det iskolde nord.

Med sin beliggenhed blot 200 km syd for polarcirklen er Rokua
Geopark verdens nordligste Geopark, og parkens usaedvanlige
geologi har i de seneste ar tiltrukket et stigende antal besg-
gende fra hele verden.

Siden 2010 har parken udgjort en del af et globalt netvaerk af
91 geoparker, hvoraf halvdelen findes i Europa, bl.a. én i Island
og to i Norge. Det Europaeiske Geopark-Netvaerk bestar af
54 europaeiske omrader, som arbejder sammen om at bevare
og forbedre deres geologiske arv gennem integreret og baere-
dygtig udvikling.

De har alle det tilfzelles, at de har evnen til at udveksle erfarin-
ger og bedste praksis med hensyn til undervisning i naturvi-
denskab, geologisk bevarelse af kulturarven og fremme af
baeredygtig geologisk turisme.

Siden Geoparks grundlaeggelse i 2010 er der blevet gennem-
fort en raekke projekter med finansiering gennem Den Euro-
paeiske Fond for Regionaludvikling for at hjaelpe parken med at
udvikle sig til sit fulde potentiale. Disse omfatter projekter til
fremme af Geoparks tilstedevaerelse pa internettet, branding
og marketing. Den seneste runde projekter, der lgber indtil
udgangen af 2013, omfatter et projekt til organisering og fin-
justering af Geoparks driftsmodel og indebzerer udarbejdelse
af nye uddannelsesmaessige og opsggende materialer.
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Samlede
omkostninger:

522350 EUR

EU-bidrag:
261175 EUR

Rokua Geopark bestar af et areal pa 1326 km?, og omradet
omfatter den mindre Rokua Nationalpark, som blev grundlagt
i 1956. Rokua-omradet er kendetegnet ved de dramatiske
landskabsformer, som f.eks. gletcherryggene, som blev for-
met under istiden. Parken gennemskaeres af vandreruter
og skilgjper.

Mange besagende kommer for at se parkens naturlige under-
vaerker, og informationscentret har en udstilling, som beskri-
ver, hvordan Geopark-omradet blev formet, og har oplaeg om
geologi, menneskets historie og nutiden.

»Etableringen af parken har givet omradets turisme et mar-
kant lgft«, siger Vesa Krokki, projektleder og direkter for
Rokua Geopark. »Selv om parken har vaeret populaer i nogen
tid, bliver den nu besagt af flere mennesker fra hele verden,
ud over de traditionelle besggende fra Finland, Tyskland
0g Sverige.«

P)YDERLIGERE OPLYSNINGER
: http://www.rokuageopark.fi


http://www.rokuageopark.fi/de

»SPODNJEPOSAVSKA, SLOVENIEN
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PENERGIMASSIG
ANSIGTSLOFTNING TIL
SLOVENSK HOSPITAL

Samlede
omkostninger:

2041000 EUR

EU-bidrag:
1183000 EUR

de zldste i landet og stammer fra 1872. Med 300 ansatte
og mere end 150 senge tilbyder hospitalet en lang reekke
leegetjenester til over 70000 mennesker, og som led
i regeringens antikriseprogram har hospitalet gennem-
gaet et omfattende omkostningsbesparende program,
som fokuserer pa energieffektivitet.

Med statte fra EU’s Samhgrighedsfond har hospitalskomplek-
sets seks hovedbygninger gennemgaet omfattende energibe-
sparende renoveringer.

Som en del af programmet pa 2 millioner EUR til forbedringer
er lofter, facader, vaegge og gulve blevet varmeisoleret,
og tagene er blevet forbedret. Alle dgre og vinduer er
blevet udskiftet, og der er overalt blevet monteret energis-
parepaerer.

Der er blevet installeret et nyt klimaanlaeg til keling og venti-
lation pa operationsstuerne, og der leveres nu varmt vand ved
hjeelp af solvarme.

En del af hospitalets energiforsyning er blevet skiftet ud med
vedvarende energikilder, iszer solenergi samt varmepumper, der
er blevet installeret for at udvinde energi af grundvandet.

Programmet for energimaessige opgraderinger samt tidligere
arbejde med f.eks. udskiftning af kedlen (2006) og renovering
af kekkenet (2008) har haft en markant effekt. Renoveringerne
har resulteret i en besparelse pa 41 % i det samlede energifor-
brug sammenlignet med 2005. De samlede energiomkostnin-
ger er faldet med 14% og udger nu kun 1,449% af hospitalets
samlede driftsomkostninger.

Derudover har hospitalet reduceret CO,-udledningen med
27 %, og vandforbruget er faldet med 11 %.

Samtidig med det lavere energiforbrug har hospitalet nu ogsa
en mere palidelig energiforsyning, som sikrer uafbrudt drift, og
som har mindsket de negative virkninger pa miljget.

Der er blevet indfgrt et centralt energistyresystem, som giver
hospitalet konstant overblik over energiforbrug og ydeevne.

»Investeringen i de energibesparende foranstaltninger og ved-
varende energikilder har forvandlet vores hospitalskompleks
til en 100% »gren« institution og har reduceret driftsomkost-
ningerne betydeligt«, kommenterede Drazen Levojevic fra
hospitalet i BreZice.

)YDERLIGERE OPLYSNINGER:
. http://www.sb-brezice.si
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http://www.sb-brezice.si/info-deutsch.asp

PNYHEDER

PNYHEDER

[KORTE NYHEDER]

v

SKAB
FORBINDELSER
VIA YAMMER-
NETVARKET

Har du nogensinde gnsket, at der var en mere effek-
tiv made at samarbejde med dine partnere pa end
ved lange mader eller endelase e-mail-udvekslin-
ger? Ville du bedre kunne udfere dit arbejde, hvis du
havde mulighed for at dele erfaringer med menne-
sker, som star over for de samme udfordringer, som
du gor?

RegioNetwork er et onlinefzellesskab for fagfolk,
der arbejder med regional- og bypolitik i EU. Det er
gratis at deltage i faellesskabet, som giver adgang
til en lang raekke funktioner, der er udviklet med
henblik pa at stette dig i dit arbejde. Du kan:

» benytte grupper til at samarbejde og arbejde

hen imod specifikke mal;

» nemt s@ge og filtrere oplysninger og samta-

ler, der er relevante for dig;

» dele dine resultater og maede fagfolk, der

deler interesser med dig;

» afprave forskellige meninger eller muligheder

ved at holde en afstemning.

Eksempler pa fagfolk fra EU’s regional- og bypo-
litiske samfund, der allerede benytter sig af Regio-
Network, omfatter kommunikationsmedarbejdere fra
forvaltningsmyndighederne og de vurderingseksper-
ter, som vurderer virkningen af de operationelle
programmer.

Meld dig ind i RegioNetwork i dag!

PYDERLIGERE OPLYSNINGER
: https://www.yammer.com/regionetwork

o
ON
PHOTO
COMPETITION
2013

\ 4
FOTOKONKURRENCEN
»EUROPA

| VORES REGION«

Vi vil hgre - og se! - hvordan EU’s investeringer anvendes der,
hvor du befinder dig, og hylde projekter, der ger en reel forskel
i lokalsamfundene.

For at deltage skal du blot tage et foto af et projekt, du kender til

eller har set, der modtager regional EU-stgtte. Billedet skal vise pladen
eller tavlen med statteoplysninger og EU-flaget.
Del sa dine fotos her, og deltag i konkurrencen om at vinde 1000 EUR
til digitalt udstyr og en rejse for to til Bruxelles i oktober 2013. Fristen
for at indsende dit bidrag er den 23. august 2013 kl. 12 mellemeuro-
peeisk tid.

| dette ars »Europa i min region«-fotokonkurrence kan der ud over
fotos af projekter, der samfinansieres af EFRU eller Samhgrighedsfon-
den, ogsa indsendes fotos af projekter, der samfinansieres af andre
EU-fonde, forudsat at fotoet dokumenterer EU’s samfinansiering.

Vidste du, at der hvert ar er tusindvis af projekter i Europa, der
modtager regional stgtte fra EU? Projekterne vedrgrer alt lige fra for-
bedringer af offentlig transport til grennere energiforbrug eller stat-
teprogrammer for sma virksomheder. Laes mere om EU’s regionalpolitik
og andre EU-fonde.

: "YDERLIGERE OPLYSNINGER

. https://www.facebook.com/pages/Europe-in-my-
: Region-Community/243923382392812?sk=app_
: 386310531430573


https://www.yammer.com/regionetwork
https://www.facebook.com/pages/Europe-in-my- Region-Community/243923382392812?sk=app_ 386310531430573
https://www.facebook.com/pages/Europe-in-my- Region-Community/243923382392812?sk=app_ 386310531430573
https://www.facebook.com/pages/Europe-in-my- Region-Community/243923382392812?sk=app_ 386310531430573
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UGEN FOR INNOVATIVE
REGIONER | EUROPA

Den fjerde udgave af Ugen for Innovative Regioner i Europa (WIRE) fandt
sted pa University College Cork i Cork i Irland den 5. til 7. juni. Konferencen,
som var et samarbejde mellem Enterprise Ireland og Europa-Kommissio-
nen med stette fra FP7, det syvende rammeprogram for forskning og tek-
nologiudvikling, handlede om regioner og deres fremtradende rolle
i skonomien. Den hgjprofilerede konference blev ivaerksat under det irske
formandskab for Radet og samlede 500 delegerede fra 20 lande. Emnet
var regionale aspekter i EU’'s rammeprogram for forskning og innovation,
Horizon 2020.

Som et hgjdepunkt pa konferencen offentliggjorde EU-kommissaeren
for forskning, innovation og videnskab Maire Geoghegan-Quinn de ni vin-
dere af den europaeiske pris til innovation i den offentlige forvaltning, der
har til formal at hylde de mest innovative, fremsynede offentlige initiativer.
Vinderne kommer fra Kroatien, Spanien, Portugal, Slovakiet, Sverige,
Finland, Storbritannien og Holland. »Disse initiativer beviser, at innovation
ikke kun finder sted i forretningsverdenen, men at den offentlige sektor,
som i gennemsnit tegner sig for halvdelen af EU’s bruttonationalprodukt,
ogsa gar ind for forandring,« udtalte Kommisszeren.

PYDERLIGERE OPLYSNINGER
: http://wire2013.eu/
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ANDEN UDGAVE
AF EUROPAISK
SAMARBEJDS-
DAG: KOM OG
VAR MED!

Sidste ar naede kampagnen Europaeisk Samar-
bejdsdag ud til tusinder af europaeere, som deltog
i et af de 281 lokale arrangementer, der fandt
sted i 36 lande. Pa grund af denne succes bliver
kampagnen gentaget i ar. Arrangementet koordi-
neres af INTERACT-programmet med stette fra
Europa-Kommissionen, Europa-Parlamentet og
Regionsudvalget, og alle samarbejdsprogrammer
opfordres til at deltage og hylde personer, der
samarbejder pa tvaers af graenser. Via de lokale
arrangementer vil programmerne fremvise de
bedste projektresultater i den aktuelle program-
periode. Dette gares pa en sjov og tilgaengelig
made, sa almindelige borgere kan vaere med i det
territoriale samarbejde. | ar kan vi se frem til
europeeiske filmfestivaller, universitetskonkurren-
cer, musikopvisninger, madsmagning og meget
mere! Den vigtigste dag i kampagnen er den
21. september 2013, men der vil vaere arrange-
menter i hele september maned. Har du lyst til
at veere en del af det, sa felg kampagnen pa
Facebook, Twitter eller kampagnens websted.

PYDERLIGERE OPLYSNINGER
www.ecday.eu


http://www.ecday.eu
http://wire2013.eu/
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»OPEN DAYS
2015

EUROPAS REGIONER OG
BYER SATTER KURSEN
MOD 2020

i feelleskab af Generaldirektoratet for Regionalpolitik
og Bypolitik og Regionsudvalget, afholdes i ar fra den
7. til 10. oktober under sloganet »Europas regioner og
byer szetter kursen mod 2020«.

Andring af prioriteter, @ndring af temaer

| perioden 2014-2020 skal samhgrighedspolitikken handtere
udfordringerne ved den aktuelle gkonomiske situation
og efterkomme kravene i Europa 2020-strategien. Den skal
i hgjere grad udnytte de styrker, EU’s regioner og byer har,
og rette sine investeringer mod vakstfremmende projekter
pa en baeredygtig made. For at afspejle behovet for en
sadan eendring og fremdriften, inden den nye programpe-
riode indledes, vil OPEN DAYS 2013 blive tilrettelagt omkring
de felgende tre temaer:

P handtering af forandringer 2014-2020;

P synergier og samarbejde;

P udfordringer og lasninger.

Workshopper/debatter:
arrangerer og indhold

Et hundrede workshopper/debatter og to tilknyttede arrange-
menter vil blive afholdt i Bruxelles af Kommissionen, Regions-
udvalget, 200 regioner omlagt til 25 regionale partnerskaber
og gvrige partnere. Endvidere forventes det, at der fra sep-
tember til november vil vaere ca. 400 lokale arrangementer
i hele Europa.

P Handtering af forandringer 2014-2020: Magder om dette
spgrgsmal vil hovedsageligt blive afholdt af Kommissio-
nens eksperter og vil handle om de nye elementer i pro-
gramperioden 2014-2020, som f.eks. resultatrammen
eller feelles handlingsplaner.

P Synergier og samarbejde: Der vil blive afholdt workshop-
per/debatter, der sigter mod at finde mader til at skabe
synergier mellem de forskellige EU-politikker, nationale
og regionale politikker og fonde.
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P Udfordringer og lesninger: Det mest populaere af de tre
temaer. Pa disse mader vil der blive udvekslet ideer om prak-
tiske lesninger pa fzelles regionale og bymaessige udfordrin-
ger, som f.eks. ungdomsarbejdslgshed, demografiske
forandringer og mobilitet.

Der vil blive afholdt szerlige tilknyttede arrangementer vedra-
rende det tredje tema uden for EU’s graenser. Disse
arrangementer vil handle om regionalpolitisk samarbejde mel-
lem EU og globale gkonomier. Der er tale om fglgende to
arrangementer: »VIll EU-China High-level Seminar on regional
policy co-operation« (Ottende seminar pd hajt plan om sam-
arbejde mellem EU og Kina vedrarende regionalpolitik) og
»EU-Japan programme exchange on sustainable urban
development« (Programudveksling mellem EU og Japan
vedrarende byudvikling).

OPEN DAYS-universitet og Master
Class-programmet

OPEN DAYS-universitetet, som arrangeres af Kommissionen
og Regional Studies Association, fremlaegger nye forsknings-
resultater om regional- og byudvikling. Det giver universitets-
folk og fagfolk mulighed for at udveksle synspunkter og
afpreve nye akademiske koncepter. Der vil blive afholdt otte
universitetsworkshopper om det tredje prioriterede tema
med emner som f.eks. byproblematikker, forvaltning og
innovationspolitikker.



Et af hegjdepunkterne pa OPEN DAYS 2013 vil vaere Master
Class-programmet, som lanceres for fgrste gang. Dette pro-
gram vil samle op til 75 studerende og nyuddannede forskere
inden for regionalpolitik fra lande bade i og uden for EU. Der
vil blive udarbejdet et szerligt program for dem med delta-
gelse af kendte universitetsfolk. Det farste mgde er abent for
tilmelding for alle deltagere pa OPEN DAYS. Pa madet vil der
blive talt om baggrunden for og resultatet af den seneste
reform af politikken samt fremtiden efter 2020.

Udstillingen »100 EUrban solutions«

En udstilling under navnet »100 EUrban solutions« (100 EU-
bylasninger) er ved at blive planlagt. Udstillingen vil omfatte
udstillinger pa Regionsudvalgets og adskillige regionale part-
neres kontorer samt en afdeling udenfor, der forbinder dem,
arrangeret af Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypo-
litik. P& udstillingen vil inspirerende byudviklingsprojekter fra
hele EU blive fremvist. Flere oplysninger om udstillingen kan
findes pa udstillingens websted, som lanceres i midten
af 2013.
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PRAKTISKE OPLYSNINGER

DER ABNES FOR ONLINE-TILMELDING
den 8. juli 2013

KONTAKT

Europa-Kommissionen - regio-opendays@®ec.europa.eu
Regionsudvalget — opendays@cor.europa.eu

FOLG 0S PA DE SOCIALE MEDIER

Pa Twitter, folg @EU_Regional og @EU_CoR med
hashtag'et #euopendays

Flickr: http://www.flickr.com/photos/opendays/

PYDERLIGERE OPLYSNINGER
: OPEN DAYS 2013-webstedet:
: www.opendays.europa.eu

Regional Studies Association:
. http://www.regionalstudies.org/news/article/
: open-days-2013


http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2013/index.cfm
http://www.regionalstudies.org/news/article/open-days-2013
http://www.regionalstudies.org/news/article/open-days-2013
mailto:regio-opendays@ec.europa.eu
mailto:opendays@cor.europa.eu
https://twitter.com/EU_Regional
https://twitter.com/EU_CoR
http://www.flickr.com/photos/opendays/
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»SADAN SIKRES DET, AT
EU-MIDLERNE ANVENDES

KORREKT

ET KIG PA REVISIONSPROCESSEN

jedel af EU's samlede budget - omtrent 350 mia. EUR
i perioden 2007-2013. Regionalpolitik udger den storste
del af dette budget. For at sikre, at midlerne anvendes
korrekt, har Europa-Kommissionen og de nationale myn-
digheder en fzelles revisionsproces, som i de senere ar
har fort til betydelige resultater.

En af neglefaktorerne for samhgrighedspolitikkens frem-
gang er den decentraliserede tilgang og satsningen pa pro-
jektledelse pa regionalt og lokalt plan, hvor den kan veaere
mest effektiv.

Selv om denne tilgang bidrager til at hjelpe medlemssta-
terne med at levere EU-stgtte pa en effektiv made og mind-
ske ulighederne inden for den regionale og sociale udvikling,
gger den antallet af involverede organer og ger kontrolkae-
den lengere. Som felge heraf er det nedvendigt at indfgre
kontrolsystemer, som hele tiden skal overvages.
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Det er primeert revisionsholdene pa nationalt plan, men ogsa
pa EU-plan og nationalt plan, der overvager udgiftsprogram-
merne og sikrer, at midlerne anvendes korrekt i overens-
stemmelse med reglerne.

Delt ansvar

Udgifterne til samharighedspolitikken forvaltes i partner-
skab mellem Kommissionen og de 27 medlemsstater under
et system, der kaldes »delt forvaltning«. Forvaltningen og
kontrollen, der skal sikre, at midlerne anvendes korrekt,
deles mellem de to parter.

Et vaesentligt element i finansieringen af samhgrighedspo-
litikken er, at den er decentraliseret, idet det ferst og frem-
mest er medlemsstaterne og regionerne, der beslutter,
hvordan midlerne skal anvendes, og som har ansvaret for,
at de forvaltes korrekt.
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INDK@B OG STOTTEBERETTIGELSE -
BEREGNING AF FEJLPROCENTER | EFRU-
O0G SAMHORIGHEDSFOND-PROGRAMMERNE

En fejl er ethvert brud pa reglerne om anvendelse af samharig-
hedspolitikkens midler. Men en fejl betyder ikke, at midlerne er
vaek, gaet tabt eller er spildt. En fejl er ikke svig!

Fejl er i det vaesentlige utilsigtede fejltagelser, hvorimod svig er
overlagt bedrageri. Der har kun veeret mistanke om svig for en
marginal procentdel (0,26 % for perioden 2000-2006) af samhg-
righedspolitikkens midler.

| EFRU og samherighedsfonden forekommer fejlene primaert inden
for offentlige indkab og stetteberettigelse. Ifglge indberetningerne
i Revisionsrettens arsrapporter er fejlene fordelt som falger:

» Offentlige indkeb: 44 % af de opgjorte fejli 2011 (i gennem-
snit 40% i perioden 2006-2010);

» Stotteberettigelse: 56% af de opgjorte fejl i 2011 (i gennem-
snit 60% i perioden 2006-2010).

Typiske fejl i forbindelse med EFRU og samhgrighedsfonden

vedrerer fglgende:

» Inden for offentlige indkeb: Utilstraekkelig vurdering af tilbud,
manglende udbud eller uhensigtsmaessige udbudsprocedurer,

» Inden for stotteberettigelse: Uhensigtsmaessig udveelgelse af
projekter eller indberetning af omkostninger, der ikke er statte-
berettiget, f.eks. omkostninger, der er afholdt, inden projektet
blev omfattet af de samfinansierede programmer (»retrospek-
tive projekter).

»Resultater for samherighed i perioden 2006-2011 (EFRU, samhegrighedsfonden, ESF)

ifelge indberetningerne fra Revisionsretten
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Naglen til at opna et effektivt partnerskab er et hgjt niveau
af uddannelse og vejledning fra Kommissionens eksperter,
sa det sikres at alle, der er involveret i statteprogrammerne,
fuldt forstar de geeldende regler. Det er ogsa ngdvendigt
med effektive kontrolprocesser til at afslare og korrigere
uregelmaessigheder og forhindre forsgg pa svig.

Iboende risiko
Da programmerne leveres af talrige organisationer og invol-

verer mange forskellige projekter, er der en iboende risiko
for fejl.

NEDRE FEJLGRANSE B MEST SANDSYNLIGE FEJL

Revisions- og kontrolfunktionen er en vaesentlig del af finan-
sieringsprocessen, idet den skal sikre, at fejl findes pa et
tidligt stadie. Fejl korrigeres, nar de findes, og dermed
beskyttes EU-budgettet.

Medlemsstaterne har indfart ledelses- og kontrolsystemer
for at sikre, at stgttereglerne overholdes og for at na de poli-
tiske mal for det pagzeldende program.

Kommissionen har reduceret fejlprocenten betydeligt i 2011
i forhold til den foregaende programperiode (2006-2008)
ifglge indberetningerne fra Revisionsretten (se boks), og

arbejdet med at opretholde den gode udvikling fortsaetter.
»)
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> > Kommissionen er ansvarlig for gennemforelsen af EU-budgettet.
:  Inden for strukturfondene gennemfores programmerne under
et system med delt forvaltning, hvor Kommissionen og medlemssta-
terne har et felles ansvar for at sikre, at EU-midlerne anvendes

korrekt.

Vores hold af 50 fungerende revisorer gennemforer hvert ar omkring 90
revisioner. Den stotte, vi yder til de nationale revisionshold
inden for uddannelse og ridgivning, er efter vores overbevisning

hejt vardsat.

Som fremhzvet af Revisionsretten pa Homologues Group-medet sid-
ste ar i Vilnius, hvor alle revisionsmyndigheder var til stede, blev der i
tilbagemeldingen fra revisionsmyndighederne lagt vegt pa det posi-
tive samarbejdsforhold, vi har udviklet med vores kollegaer i med-
lemsstaterne med henblik pa i fellesskab at sikre, at skatteydernes
penge anvendes korrekt og effektivt.«

Lena Andersson Pench - Revisionsdirektar, Generaldirektoratet
for Regionalpolitik og Bypolitik, Europa-Kommissionen
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Det har indtil videre vaeret muligt takket vaere det taette sam-
arbejde og den taette koordinering med revisionsmyndighe-
derne, der skal sikre, at problemer identificeres og lgses pa et
tidligt stadie allerede pa nationalt plan, og takket veere for-
anstaltninger i forhold til de mest risikofyldte programmer
og/eller medlemsstater og Kommissionens strenge tilgang til
systematisk anvendelse af afbrydelser og suspensioner samt
gkonomiske korrektioner, nar det er nedvendigt.

Det er sandsynligvis et urealistisk mal eller administrativt for
dyrt i praksis at forsege at reducere fejlprocenten til nul. Men
Kommissionen har en »nultolerance«-tilgang, sa snart der fin-
des uregelmaessigheder.

Valg af revision pa basis
af en risikovurdering

Med 27 nationale administrationer (snart 28, nar Kroatien
tiltraeder), hundredtusindvis af projekter og mange niveauer
af regional og lokal ledelse skal Kommissionens revisions-
hold i Bruxelles ngje prioritere, hvor tid og ressourcer skal
prioriteres. Beslutningen om prioritering af ressourcer
besluttes pa baggrund af en risikovurderingsproces.

Denne proces, som udfgres af hver af Kommissionens tje-
nestegrene, der beskaftiger sig med strukturfondene,
identificerer de mest risikofyldte programmer og regioner,
hvor ressourcer skal anvendes, under hensyntagen til de
nationale revisionsstrategier, kapacitet og resultater.

Ifalge de ovennavnte erfaringer finder sterstedelen af fejl
sted inden for offentlige indkeb og stgtteberettigelse, og
der er derfor saerlig opmaerksomhed pa disse omrader.
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Begraensede ressourcer

Denne selektive tilgang er afgerende, eftersom Kommissio-
nen har begraensede ressourcer til revision. For Generaldi-
rektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik alene er der
317 operationelle programmer i perioden 2007-2013, og
Generaldirektoratet har kun 50 fungerende revisorer til at
varetage strukturfondenes arbejde inden for regionalpolitik.
Der er desuden behov for et betydeligt antal ressourcer til
at varetage koordinering, sektorrelaterede spgrgsmal, rela-
tioner med Revisionsretten, juridiske spargsmal, afbrydelser/
praesuspensionsprocedurer og dechargeproceduren.

Revision i praksis

Da stgtteprogrammerne er flerarige (2007-2013), finder kon-
troller og revisioner sted, fer under og efter midlerne anvendes
i den flerarige periode.

Tilgangen, hvor der anvendes en selektiv »risikobaseret« revi-
sionsstrategi kombineret med uddannelse af de nationale
revisionshold, har vist sig at vaere effektiv og virkningsfuld.

Ind imellem andre typer revisioner blev der udfert mere end
160 kontrolbesag pa stedet af revisorer fra Generaldirektora-
tet for Regionalpolitik og Bypolitik i perioden 2009-2012 med
henblik pa at verificere palideligheden af det revisionsarbejde,
der udfgres af de nationale revisionsmyndigheder. Ved at
arbejde sammen med de nationale revisionshold opnas des-
uden en betydeligt sterre forstaelse, der opbygges kapacitet
hos de pagzeldende revisionsmyndigheder, og kvaliteten af
deres arbejde og palideligheden af deres resultater forbedres
betydeligt (se nedenfor).



Denne proces bidrager i sig selv til at mindske antallet af fejl
pa mellemlang sigt ved at styrke kompetencerne pa natio-
nalt plan.

Nagleaktarer i forvaltnings-
og kontrolsystemet

En programforvaltningsmyndighed pa nationalt eller regionalt
plan er det farste kontrolniveau og har det primaere ansvar
for at sikre, at programmet gennemfares pa en effektiv og
korrekt made.

Denne myndighed skal radgive stgttemodtagerne om, hvad
de skal gare for at opfylde stattekravene, og etablere interne
kontrolprocedurer med henblik pa at kontrollere, at de udgif-
ter, der fremlaegges af stgttemodtagerne, er korrekte.

Den har det primaere ansvar for at overvage programmets
gennemfarelse, kontrollere dokumenter, som f.eks. fakturali-
ster og rapporter, der er vedlagt betalingsanmodningerne fra
projektiveerksaetterne, og indsende arsrapporter om resulta-
terne til Kommissionen.

Det andet vigtige kontrolniveau i medlemsstaten er certifi-
ceringsmyndigheden, som over for Kommissionen skal
certificere, at de udgifter, for hvilke der anmodes om refu-
sion, er ngjagtige og opfylder de geeldende EU-regler og
nationale regler.

Revisionsmyndigheden for et operationelt program er isaer
ansvarlig for at sikre, at der udferes revisioner for at bekrzefte,
at forvaltnings- og kontrolsystemet for det operationelle pro-
gram fungerer effektivt, og at revisionerne af aktiviteterne
foretages pa grundlag af en egnet stikprave med henblik pa
at efterprave de oplyste udgifter.

Pa det naeste niveau varetages revisionen af EU-organer,
der undersgger, hvordan de nationale kontrolsystemer over-
ordnet fungerer. Revisioner kan imidlertid ikke erstatte virk-
ningslase kontroller pa ferste kontrolniveau eller manglende
kontrol, fgr udgiften certificeres, og arbejdet pa nationalt
plan er derfor vigtigt.

Princippet om kun én revision -
tiltro til nationale revisioner

Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik stillede
i perioden 2009-2012 et betydeligt antal ressourcer til radig-
hed til en revisionsundersagelse, der skulle vurdere palidelig-
heden af 41 nationale revisionsmyndigheder med ansvar for
revision af mere end 96 % af EFRU-finansieringen.

Nar Kommissionen ved, hvor de nationale forvaltnings- og
kontrolsystemer er virkningsfulde, kan den malrette sine for-
holdsvis begraensede revisionsressourcer mod de omrader,
hvor behovet er starst.
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| denne vurdering blev det konstateret, at omkring 51 pro-
grammer, som 15 af disse revisionsmyndigheder har
revisionsansvar for, levede op til den kraevede standard og
dermed kunne gives lav revisionsprioritet. Generaldirekto-
ratet for Regionalpolitik og Bypolitik har fuldt ud gennem-
fort princippet om kun én revision for disse programmer
i overensstemmelse med EF-forordninger (artikel 73 i for-
ordning (EF) nr. 1083/2006).

Beslutningen om at have tiltro til revisionsudtalelsen fra den
nationale revisionsmyndighed forhindrer ikke Kommissionen
i at udfare revisionsarbejde pa stedet for disse programmer
i fremtiden.

Generaldirektoratets revisionsproces har med al tydelighed
fort til betydelige forbedringer i revisionsmyndighedernes
arbejde og har dermed mindsket de undersggte revisions-
myndigheders kontrolrisiko, hvilket ogsa dokumenteres af
de reducerede fejlprocenter.

Henstillingerne fra disse revisioner har endvidere kraevet, at
visse revisionsmyndigheder skal vaere bedre til at daekke
seerlige kendte risikoomrader, f.eks. offentlige indkab, finan-
sielle instrumenter og statsstatte.

Kommissionen har givet revisionsmyndighederne specifikke
retningslinjer, herunder tematjeklister og rammer for revi-
sion (systemrevisioner og finansielle instrumenter), som
bidrager til at harmonisere de revisionsmetoder, der anven-
des inden for disse risikofyldte omrader.

Deling af interne revisionsressourcer

Med henblik pa at anvende Kommissionens egne revisions-
ressourcer bedst muligt samles ekspertisen og erfaringerne
fra andre statteomrader, som f.eks. arbejdslgshed og fiskeri
(Generaldirektoratet for Beskaeftigelse, Sociale Anliggender
og Inklusion og Maritime Anliggender og Fiskeri) gennem et
teettere samarbejde.

Malet er at skabe starre synergier mellem revisionsholdene
ved at dele risikovurdering, revisionsplaner og ressourcer.
Dette vil resultere i delt revisionsarbejde inden for udvalgte
omrader.

Hurtig handling -
»Interruptions Committee«

Hvis der konstateres problemer, har Kommissionen en lang
raekke progressive foranstaltninger, den kan gennemfare for
at beskytte EU-midlerne. Foranstaltningerne straekker sig
fra advarselsbreve til betalingssuspensioner, og Kommissio-
nen kan om ngdvendigt palaegge finansielle korrektioner.
»)

27



panorama [SOMMER 2013 » NR. 46]

EKSEMPLER PA DE SAGER OM SVIG, DER
ER FOREKOMMET | STRUKTURFONDENE

» »Falsk oplysning eller falske dokumenter« -
falske eller forfalskede dokumenter eller
manglende bilag.

» »Dobbeltfinansiering« - bevidst anmodning
om stotte fra to fonde pa samme tid.

» Interessekonflikt — en ikke-oplyst skonomisk
interesse i en aktivitet eller kontrakt.

» Overtraedelse af reglerne om offentlige indkeb
- projekter, der bevidst tildeles, selvom de ikke
opfylder EU-regler og nationale regler.

» Aktiviteter, der ikke gennemfores eller afsluttes,
eller som ikke gennemfores i overensstemmelse
med reglerne.

4

Disse overvages ugentligt af den interne »Interruptions
Committee« (udvalget for afbrydelser) for spergsmal ved-
rerende Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik.
Udvalget er i stand til at handle hurtigt og konsekvent i alle
sager, uanset om problemet blev identificeret af Kommissio-
nens eller medlemsstatens revisorer.

Udvalget overvager igangvaerende sager, tager sig af pro-
blematiske sager og sikrer, at beslutninger vedtages retti-
digt. Udvalget yder lige behandling til alle medlemsstater.

| 2012 blev 136 programmer bergrt af udvalgets afgarelser,
idet der blev udstedt 189 advarsler eller betalingssuspen-
sioner for disse programmer. Der blev udstedt 66 praesus-
pensionsbreve, dvs. at programmerne kun var et skridt fra
en formel afgerelse om suspension. Af disse 189 advarsler
eller afbrydelser blev 119 sager lgst inden udgangen af aret.
To afgerelser om suspension blev vedtaget i 2012.

Som naevnt tidligere er den stramme linje med brug af
afbrydelser en vigtig faktor med hensyn til at reducere fejl-
procenten inden for regionalpolitik.
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Nye medlemsstater

Det er vigtigt at bibringe nye medlemsstater kompetencer og
kapacitet, sa de kan gennemfgre udgifts- og revisionsaktivi-
teter. Det er her, der er behov for kapacitetsopbygning, og
Kommissionen har, som f.eks. i forbindelse med Kroatiens
forestaende tiltraedelse, arbejdet taet sammen med de natio-
nale revisionshold for at ggre dem fuldt fortrolige med
processerne.

2014-2020 - et forbedret leveringssystem

| programperioden 2014-2020 gnsker Kommissionen at
mindske antallet af involverede myndigheder. Det er blevet
foreslaet, at medlemsstaterne skal have et endnu starre
ansvar og en pligt til at gere rede for, at midlerne anvendes
korrekt.

Kommissionen vil fortsat have tiltro til revisionerne fra de
nationale myndigheder, der kan fremvise de bedste resulta-
ter, og malrette sine egne revisionsaktiviteter mod de natio-
nale myndigheder, der fremviser de darligste resultater.

Nar der konstateres problemer, vil Kommissionen, hvor det
er ngdvendigt, fortsaette med at afbryde og korrigere beta-
linger og tilbageholde 10% af de mellemliggende betalinger,
indtil der opnas tilfredsstillende sikkerhed via den arlige
godkendelse af regnskaberne for programmerne.

Elektronisk dataforvaltning pa alle niveauer og en mere
udbredt brug af udgiftsforenklinger vil desuden mindske
stgttemodtagernes administrative byrde og medvirke til at
reducere antallet af fejl.

Forebyggelse af svig i forbindelse
med samherighedspolitikken

Det er afgegrende, at forvaltningsmyndighederne mindsker
risikoen for svig ved at foretage risikovurderinger og ved at
gennemfgre foranstaltninger til forebyggelse, afslaring og
korrektion.

Svig foregar i sagens natur hemmeligt og skjult, og det er der-
for muligt, at tilfzelde af svig ikke afslares eller indberettes.
Indvirkningen af svig pa de samlede udgifter er lille, og de
stadigt mere effektive kontrol- og overvagningsforanstaltnin-
ger holder det under kontrol. Kommissionen opfordrer med-
lemsstaterne til at indfare nultolerance over for svig.



| henhold til de gaeldende bestemmelser er medlemsstaterne
forpligtet til hvert kvartal at indberette tilfelde af uregel-
maessigheder i forhold til EU-midler pa mere end 10 000 EUR
til Det Europaeiske Kontor for Bekaempelse af Svig, OLAF, og
angive mistanke om tilfeelde af svig.

En gang om aret skal medlemsstaterne desuden oplyse Kom-
missionen om de samlede tal for alle korrektioner foretaget
i det foregaende ar, herunder ogsa de tal, der ligger under
taersklen for indberetning til OLAF.

Svigindikatorer

Kommissionen har udarbejdet en raekke »rade flag, eller
svigindikatorer, som fremhaver de situationer, hvor der en
risiko for uregelmaessigheder eller mistanke om svig. Der
er anfgrt omkring 20 almindelige og tilbagevendende
former for svig. Disse vedrgrer aftaleprocessen og den
offentlige indkgbsproces, omkostninger til arbejdskraft og
radgivningsydelser.

Et eksempel er, at et kab opdeles i segmenter for at undga
de obligatoriske taerskler, der gaelder for udbudsprocedurer.
Et andet advarselstegn kan veere en kontraktansat medar-
bejder, der har en interesse i en samfinansieret aktivitet,
som kan fare til en interessekonflikt.

Risikovurdering

Pa baggrund af risikovurderinger har OLAF udviklet en
metode til vurdering af risikoen for svig. Denne vurdering
har gjort det muligt for de nationale myndigheder og OLAF
at identificere adskillige tilfeelde af mistanke om svig og
indlede undersagelser.

Medlemsstaterne skal stottes i deres
indsats for at forebygge og afslere svig

Fra 2013 vil Kommissionen pa frivillig basis stille et szer-
ligt egenudviklet datamining-veerktgj, ARACHNE, til radig-
hed for forvaltningsmyndighederne med henblik pa at
udpege projekter, hvor der kan veere en forhgjet risiko for
svig. ARACHNE er et risikoscoringsvaerktgj, der kan gere
projektudvaelgelsen og forvaltningskontrollen mere effek-
tiv samt styrke forebyggelsen og afslgringen af svig. Vark-
tejet vil gradvist blive taget i anvendelse i 2013.
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En fzelles strategi for bekeempelse af svig

Aktiviteterne i Kommissionens tjenestegrene for regionalpolitik,
beskaeftigelse og fiskeri (Generaldirektoratet for Regionalpolitik
og Bypolitik, Beskaeftigelse, Sociale Anliggender og Inklusion
og Maritime Anliggender og Fiskeri) spiller en vaesentlig rolle
med hensyn til at beskytte EU mod svig og har udarbejdet en
feelles strategi til bekaempelse af svig.

Denne strategi fokuserer pa forebyggelse af svig, men tager
ogsa fat pa andre aspekter i en helhedsorienteret tilgang, der
er ngdvendig for at bekaempe svig. Strategien indebaerer sam-
ling af alle deres ressourcer og en handlingsplan med operatio-
nelle foranstaltninger.

Det strategiske mal med den feelles plan er at styrke vurderin-
gen af risikoen for svig og ege bevidstheden om svig, samtidig
med at der ydes vejledning og stette til medlemsstaterne.

Kombinationen af denne analyse og OLAF’s egen operationelle
erfaring resulterer i vaerdifulde oplysninger, der hjzelper de
myndigheder, der er ansvarlige for forvaltning af EU-midlerne,
med at forebygge og afslare svig.

Den anerkender, at den hgjprofilerede undersggelse af mulige
svighandlinger har en forebyggende virkning i forhold til svind-
lere. At fratage svindlerne muligheden for at bega svig er den
mest omkostningseffektive made til at mindske virkningen af
svig pa samfundet.

PYDERLIGERE OPLYSNINGER

: Findes pa 22 sprog

: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
presenta/audit2009/audit2009_da.pdf
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Det er et nggletraek ved EU’s regionalpolitik, at medlemssta-
ter og/eller regionale myndigheder vaelger de finansierings-
projekter, der fremmer social og skonomisk samhgrighed
i deres omrader. Da EU-finansiering er stillet til radighed for
medlemsstater under delt forvaltning, behandles dette som
en national ressource med hensyn til statsstgtte. Som en kon-
sekvens heraf skal samfinansierede projekter overholde reg-
ler om statsstatte.

| forbindelse med udformning af programmer og projekter skal
medlemsstaterne holde sig for gje, at gennemfarelse er under-
lagt regler om statsstatte.
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Pa baggrund af Europa 2020-strategien for job og vaekst er
malet med den igangvaerende proces med modernisering af
statsstgtte at fremme veltilrettelagt stotte, der er malrettet
mod markedssvigt og mal af fzelles europzeisk interesse, at
koncentrere handhzevelsen heraf om tilfzelde med den ster-
ste indvirkning pa det indre marked, at stremline reglerne for
statsstette og opna en hurtigere beslutningsproces.

Derfor er det hensigten at gennemfare »feelles principper« for
statsstottes forenelighed i alle regler, retningslinjer og ram-
mer vedrgrende statsstette. De fzelles principper inkluderer
kontroller, der sikrer, at:

stgtten er malrettet mod et faelles mal;

der eksisterer et bevist markedssvigt;

stetten har en reel incitamentvirkning;

den er begraenset til det ngdvendige; og

det bedst egnede stetteinstrument vaelges.

Alle omrader af regler for statsstatte er relevante for gen-
nemfarelsen af regionalpolitik. Det er imidlertid haevet over
enhver tvivl, at retningslinjerne for regionalstette er af saer-
lig vigtighed, idet de fastlaegger de regler, efter hvilke stats-
stette til fremme af gkonomisk udvikling i darligt stillede
omrader vurderes.



Kommissionens Generaldirektorat for Konkurrence har
offentliggjort et forste udkast til de nye retningslinjer for
regionalstgtte. Det er hensigten, at disse skal vedtages
i sommeren 2013. De nye regler forventes at traede i kraft
fra 2014.

Udkastet til retningslinjer for regionalstgtte indeholder en
raekke forenklinger af foranstaltninger for samhgrighedspo-
litik sammenlignet med reglerne vedrerende anden regional
stotte. Det anerkendes isaer, at regionale udviklingsstrate-
gier, der er fastlagt inden for rammerne af EU-midler, bidra-
ger til et feelles mal. For regioner, der modtager regional
stgtte, antages det endvidere, at der eksisterer et markeds-
svigt. Udkastet forudser ligeledes, at der ikke er behov for
yderligere kontroller af, om et stgtteinstrument er passende,
nar stetten/projektet anvendes til gennemfearelse af et ope-
rationelt program.

Det europaeiske territoriale samarbejde er et af samharig-
hedspolitikkens mal, hvis formal er at styrke graenseoverskri-
dende, tvaernationalt og tvaerregionalt samarbejde. Et af de
saerlige forhold ved det europaeiske territoriale samarbejde
er, at partnere fra mindst to lande er involveret - hvilket med-
farer en raekke praktiske problemer med at sikre overholdelse
af reglerne om statsstatte.

Det er derfor velkomment, at de foreslaede nye retningslinjer
for regionalstette forsgger at lgse disse problemer ved at
fastsaette et fzelles stotteloft for projekter. Dette muligger, at
programmer kan fastsaette faelles starrelser for stotte for alle
partnere i et projekt med europaeisk territorialt samarbejde,
inklusive handelsvirksomheder.

Revisionen af den generelle gruppefritagelsesforordning er
en anden vigtig del af moderniseringen af statsstgtten. For-
ordningen er et vigtigt vaerktgj til forenkling af anvendelsen
af reglerne om statsstatte, idet det ikke er nadvendigt at
indberette statte til projekter, for at der kan gives grent lys
til statsstatte, hvis projektet overholder reglerne i den gene-
relle gruppefritagelsesforordning.

Kommissionens Generaldirektorat for Konkurrence har for
nylig offentliggjort et ferste udkast til den nye gruppefrita-
gelsesforordning. Det er hensigten at vedtage den nye grup-
pefritagelsesforordning i 2013 eller primo 2014.
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Rammen for statsstatte til forskning, udvikling og innovation
er meget relevant for at sikre en effektiv gennemfarelse af
Europa 2020-strategien for intelligent, baeredygtig og inklu-
siv vaekst. Iszer skal Kommissionens mal vedrarende statte til
strategier for intelligent specialisering, herunder i givet fald
centrale stgtteteknologier, gennemfares inden for de graen-
ser, der fastsaettes i denne ramme. Det er saledes passende
at benytte moderniseringen af statsstette til at undersgge
effektive midler til implementering af centrale statteteknolo-
gier samt forsknings-, udviklings- og innovationsprojekter.

Kommissionens Generaldirektorat for Konkurrence har offent-
liggjort et dokument om spargsmal med betragtninger ved-
rerende revisionen af rammen for forskning, udvikling og
innovation. Et farste udkast til den nye ramme forventes at
veere tilgaengeligt i sommeren 2013.

EU-Domstolen har bekrzeftet, at stotte til opferelse af
infrastruktur er underlagt kontrol af statsstgtte, hvis infra-
strukturen anvendes til gkonomiske formal. Som felge heraf
kraeves der kontrol af overholdelsen af reglerne om stats-
statte for en lang raekke infrastrukturprojekter.

Kommissionens tjenestegrene er opmarksomme pa,
at gennemgangen af infrastrukturprojekter skal stremlines
og forenkles. Sakaldte analytiske gitre kan hjzelpe forvalt-
ningsmyndighederne med at vurdere, om et infrastrukturpro-
jekt skal indberettes, for at der kan gives gregnt lys til
statsstatte. Derudover kan det forventes, at den aktuelle pro-
ces med modernisering af statsstatte yderligere vil begraense
behovet for indberetninger af infrastrukturprojekter og lette
vurderingen af statsstgtte.
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Det er sandsynligt, at denne gruppe har forladt skolen
tidligt og ikke har gennemfart en videregdaende uddan-
nelse. Europa 2020-strategien har til formal at reducere
antallet af personer, der forlader skolen tidligt, og @ge ande-
len af videreuddannede i 2020. Forskelle i NEET-raten
blandt EU-27-regionerne er udtalte - med forskelle pa op
til 12 gange mellem regioner, der oplever den hgjeste rate
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Canarias

Guyane Guadeloupe

Martinique

Réunion

Acores Madeira

REGIOgis

(369% Severozapaden i Bulgarien) og den laveste NEET-rate
(3% Prag, Tjekkiet). De regioner, hvor mindst en ud af fem
unge er klassificeret som NEET, findes i Bulgarien og Rumaze-
nien samt i det sydlige Italien, sydlige Spanien og Graeken-
land. Kun 16 ud af de 268 regioner har NEET-rater pa under
59%. Disse er hovedsageligt beliggende i Holland, @strig
og Tyskland.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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Det anslas, at denne befolkningsgruppe vokser fra 26 %
i 2010 til 32% i 2020. 12020 vil syv regioner have en andel
pa mere end 50%: Det centrale London, regionerne i Storbri-
tannien, herunder Oxford og Aberdeen, de to regioner, der
omagiver Bruxelles, Pais Vasco i Spanien og Stockholm. Disse
regioner vil vaere saerligt attraktive for virksomheder, der
sgger efter hgjtuddannet arbejdskraft. | den modsatte ende
vil 32 regioner have en andel pa under 20% i 2020. Disse
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Guyane Guadeloupe

Martinique

Réunion

Acores Madeira

REGIOgis

regioner er primaert beliggende i Italien, Portugal, @strig og
Rumaenien. Hovedstadsregioner har en tendens til at have den
hgjeste andel af personer med en videregdende uddannelse,
og i nogle lande er forskellen til regionen med den naesthgje-
ste andel meget stor. | ni lande udger denne forskel mere end
10 procentpoint. Dette gor hovedstadsregionen meget mere
attraktiv for videnintensive virksomheder.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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NATIONALE OG REGIONALE SYN PA SAMH@RIGHEDSPOLITIKKEN

Panorama inviterer i rubrikken »Med
dine egne ord« »negleforbrugerne«
af samherighedspolitik pa nationalt
og regionalt plan til at »blive hert«
og give feedback pa den europziske
politik i praksis pa lokalt plan, hvad
enten det drejer sig om nuvaerende resul-
tater og succeser eller om indblik i forbere-

delserne til den kommende programmeringsperiode.

Med mere end 270 regioner i de 28 EU-medlemsstater,
der hver isaer har deres egen specifikke skonomiske og
kulturelle historie og deres egne behov, er det vigtigt, at
politiske beslutningstagere, administratorer og embeds-
maend pa alle planer er klar over den reelle indvirkning,
som samharighedspolitik har pa graesrodsniveau.

PTJEKKIET

| denne udgave praesenterer Panorama meninger fra
fire medlemsstater og regioner, der har fremsat deres
synspunkt med hensyn til samhearighedspolitikken.
Moravia-Silesia i Tjekkiet og Flandern i Belgien kigger
fremad mod deres planer om implementering af struk-
turfonde i deres naeste programmeringsperiode fra
2014 til 2020, samtidig med at de bygger pa deres erfa-
ring fra aktuelle programmer. Sachsen i Tyskland og
Sverige praesenterer deres fremgangsmade med fokus
pa seerligt succesfulde initiativer.

Panorama modtager med glaade dine bidrag, som vi
eventuelt vil bruge i fremtidige udgaver:
Pregio-panorama®ec.europa.eu

»MORAVIA-SILESIA-REGIONEN
SATSER PA EN BEDRE INVESTERING

| DENS FREMTID

Europaeiske investeringer hjalper Moravia-Silesia-regi-
onen i forbindelse med dens grundlaeggende socio-
okonomiske foranding. | de senere ar har regionen
undergaet en vasentlig industriel omstrukturering,
som man stadig kan maerke konsekvenserne af, og
regionen leder efter et nyt image. Den skonomiske
genopretning bliver fremmet af stotte fra det regio-
nale operationelle program Moravia-Silesia, der inve-
steres effektivt og giver et skonomisk afkast pa 11 %.
| fremtiden vil regionen bruge EU-midlerne pa en endnu
bedre made. Programmet Smarter Region er udviklet
til at hjzelpe regionen pa vej.
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Regionen er bedst kendt for sine kontraster — de smukke land-
skaber omkring Jeseniky, Beskydy og Poodfi, og det forure-
nede milje omkring tidligere miner og stalveerker. Fortiden har
efterladt bade en handgribelig og uhandgribelig arv her. Indu-
strielle monumenter star ved siden af forladte industrigrunde,
arbejdslasheden er hgj, og dog er en stor del af arbejdskraf-
ten hgjtuddannet og relativt billig. Uddannelse tilvejebringes
af universiteter med College of Mining - Ostravas tekniske
universitet — i forreste linje.

Stgtten fra det regionale operationelle program Moravia-
Silesia i perioden 2007-2013 anvendes til at forbedre grund-
laeggende infrastruktur, tjenesteydelser og samfundslivet.
Et eksempel er genopbygningen af et af de mest betydelige


mailto:regio-panorama%40ec.europa.eu?subject=

monumenter og symboler for metropolen Ostrava. Det tidli-
gere industriomrade i det nedre omrade af Vitkovice er nu
veert for store kultur- og uddannelsesarrangementer, mens
den interaktive Verden af Teknologi ger videnskab og tekno-
logi mere attraktivt for unge mennesker. Det integrerede sik-
kerhedscenter, der koordinerer aktiviteterne og driften af alle
sikkerheds- og redningsenheder i regionen, er en unik regional
investering.

| dag er regionalradet for Moravia-Silesia, der traeffer beslut-
ninger vedrgrende projektstatte, ikke bange for at ga i gang
med innovative aktiviteter. Det var den forste instans i Tjek-
kiet, der implementerede instrumentet Jessica. Det var ogsa
den farste tjekkiske organisation, der opndede guldniveauet
i den internationalt anerkendte standard, Investors in People.
Regionen har modtaget European Public Sector-prisen for sin
systematiske fremgangsmade og indfarelse af god forret-
ningspraksis i den offentlige sektor.

| den kommende programmeringsperiode har organisationen
til hensigt at bygge pa den erfaring og viden, den har opnaet
i den nuveerende periode. Til dette formal har regionen udvik-
let programmet Smarter Region: Moravia-Silesia 2020. For-
malet med programmet er, i samarbejde med regionale
partnere, at bane vej for effektiv implementering af europae-
isk stagtte rettet mod bade regionale behov og nationale og
europaeiske mal.

Hensigten med Smarter Region er at forberede regionen
i tide og samtidig godt pa fremtidig effektiv brug af struktur-
fondene fra 2014, hvilket vil vaere et vaesentligt bidrag til at
gge regionens konkurrencedygtighed. Programmet er baseret
pa tre grundpiller. Formalet med den ferste grundpille er at
forberede befolkningen professionelt ved hjzelp af konferen-
cer, seminarer og uddannelse. | den anden grundpille er nye
pilotinstrumenter til samhgrighedspolitik for Moravia-Silesia-
regionen under udarbejdelse. Regionsradet udarbejder — i taet
samarbejde med byen Ostrava og regionens starste byer — en
integreret territorial investering for byomradet Ostrava.
Samtidig udarbejder Moravia-Silesia-regionen og sammen-
slutningen for udviklingen af Moravia-Silesia-regionen en
feelles handlingsplan eller en integreret strategi for foragelse
af beskaeftigelsen og uddannelsen blandt lokalbefolkningen.

Det ber skabe en ny, resultatorienteret fzelles handlingsplan,
som er fuldt ud i trad med europzeiske lovforslag. Den tredje
grundpille har til formal at verificere og understatte absorp-
tionskapaciteten for vigtige regionale interessenter og sma
potentielle stattemodtagere, sa de er forberedt pa den kom-
mende programmeringsperiode 2014-2020.

Alle disse aktiviteter er ogsa blevet diskuteret og koordineret
pa nationalt plan, f.eks. ved konstruktive rundbordsdiskussio-
ner med repraesentanter for fremtidige nationale forvalt-
ningsmyndigheder, og de ferste resultater skal bruges til at
kortlaegge regionens absorptionskapacitet og ansegernes
parathed for den kommende programmeringsperiode.

| fremtiden vil Moravian-Silesian-regionen vaere et godt sted
at bo. Den investerer i de betingelser, der er ngdvendige for
nye investeringer i infrastruktur og kvaliteten af de tjenester,
der tilbydes. Den har ogsa etableret sig som et omrade med
kultur- og fritidsaktiviteter. Nogle begivenheder sasom musik-
festivalerne Colours of Ostrava og Ostrava Days, den
prestigefyldte Golden Spike-atletikkonkurrence og verdens-
mesterskabet i ishockey i 2015 er beremte ud over regionens
greenser. Lokalbefolkningen og turister bliver ogsa tiltrukket
af det smukke landskab, de mange spacentre og de nybyg-
gede cykelstier.

Daniel Konczyna

Analytiker, forvaltningsmyndigheden for

det regionale operationelle program Moravia-Silesia
Regionalrddet for samharighedsregionen Moravia Silesia

PYDERLIGERE OPLYSNINGER:
. http://www.rr-moravskoslezsko.eu
- http://www.smarterregion.com


http://www.rr-moravskoslezsko.eu
http://www.smarterregion.com

PMED DINE EGNE ORD

PBELGIEN

PEU INVESTERER - FLANDERN VOKSER...

Under dette motto lancerede Flandern sit mal 2-pro-
gram for 2007-2013. Budgettet pa 201 mio. EUR blev
fordelt pa fire prioriterede omrader: innovation, ivaerk-
saetteri, forbedring af det skonomiske miljo og baere-
dygtig byudvikling. Ved programmets afslutning er der
ydet stotte til mere end 450 projekter, hvilket har skabt
eller bevaret over 9800 job. Stette fra Den Europzeiske
Fond for Regionaludvikling (EFRU) skabte ogsa yderli-
gere finansiel gearing af mere end 375 mio. EUR pa
flamsk regionalt, lokalt og privat niveau.

Pa grund af den forventede tematiske koncentration af mal
vil programmet for 2014-2020 i et vist omfang ligne det
nuvaerende program og skabe en vis kontinuitet. De fire
valgte prioriterede omrader for det nye program er innova-
tion, ivaerksaetteri, overgangen til lavemissionsgkonomi og
baeredygtig byudvikling. Additionalitet og komplementaritet
er de vigtigste principper i forberedelsen og gennemfarelsen
af det nye program. Herigennem vil EFRU hjaelpe Flandern
med at blive en mere innovativ, baeredygtig og inklusiv region
i 2020.

Det vigtigste prioriterede omrade, innovation, styres af for-
udsaetningen intelligent specialisering. Flandern-regionen bru-
ges ofte som et casestudie, hvor en udviklingsproces omkring
emnet innovation allerede er opstaet med programmerne
»Flanders in Action« og »Pact 2020«. | den nye programpe-
riode vil Flandern investere i de huller, der eksisterer inden for
omradet innovation, og som ikke behandles i flamsk politik
eller flamske instrumenter.

| den aktuelle periode 2007-2013 har mere end 2700 SMV’er
veeret involveret i projekter stottet af EFRU. Dette har vaeret
vigtigt for det aktuelle program, og iveerksaetteri vil forblive et
vigtigt prioriteret omrade for Flandern med fokus pa tilskyn-
delse til ivaerksaetteri og vaekst og internationalisering af
SMVer.

Foranstaltninger til at stimulere overgangen til lavemissions-
gkonomi vil supplere de forskellige eksisterende initiativer i en
flamsk region og pa lokalt niveau. Der vil vaere fokus pa de
starste sektorer, der er ansvarlige for udledning af drivhusgas-
ser, nemlig boligsektoren og transportsektoren. Der vil ogsa
blive lagt seerlig vaegt pa SMV'er for at tilskynde dem inden for
energieffektivitet og vedvarende energi.
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EU investerer — Flandern vokser den nyligt
udsendte bog om EU-stettede projekter.

| lyset af den kraftige urbanisering i Flandern fortsaetter ind-
satsen inden for baeredygtig byudvikling. Inden for det priori-
terede omrade byudvikling vil Flandern igen samarbejde
med 13 starre byer om forskellige emner, der er vigtige for
trivslen i byerne. Der laegges vaegt pa tilpasning til klimazen-
dringer, beskyttelse af boligmiljeet og genoplivelse af fattige
boligkvarterer.

Werner Van den Stockt

Leder af forvaltningsmyndigheden

for EFRU-programmet Flandern 2007-2013
Afdelingen for europaeisk ekonomi, erhvervspolitik
i Flandern, den flamske regering

)YDERLIGERE OPLYSNINGER:
. http://www.agentschapondernemen.be/themas/
: erdf-flanders
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»SACHSEN FORTSATTER SIN FOKUS PA
INNOVATION, VAEKST OG BESKAFTIGELSE,

2014-2020

Sachsen er en stat, hvor tingene har udviklet sig szerligt
positivt siden den fredelige revolution i 1989 - pa trods
af et svaert udgangspunkt. | dag nyder Fristaten Sach-
sen godt af et enestaende rygte som en industriel stat,
der er hjemsted for innovative virksomheder og vaekst-
omrader sasom mikro- og nanoteknologi, bioteknologi
og udvikling af nye materialer og ren teknologi.

Sachsen er ingenigrernes stat. Her er innovation med stort »l«.
Sachsen kan takke sin forskerand og en udtalt iveerkseaetterand
for en sund tilstand pa trods af alle de strukturelle problemer,
vi stadig star overfor. Sachsen har anvendt sin gkonomiske
politik til at styrke denne and gennem en lang raekke incita-
menter og stgtteordninger, og det har betydet fokus pa baere-
dygtig fremme af konkurrencedygtighed og beskaeftigelse.

Stgtten fra Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU)
er i et stort omfang blevet brugt i denne proces. | tilskudspe-
rioden 2007-2013 har Fristaten Sachsen en EFRU-stgtte pa
3,1 mia. EUR til radighed. Staten har anvendt denne statte til
at investere i innovation, gkonomi, infrastruktur, uddannelse
og milje. Der har veeret lagt stor vaegt pa at styrke Sachsen
som forskningscenter. Alene i tilskudsperioden 2007-2013
investerer Sachsen mere end 1 mia. EUR af statten fra
EFRU i at understgtte innovation, videnskab og forskning.

Videnskabelige instanser og virksomheder drager nytte af
dette i lige malestok, idet forskningsprojekter og teknologi-
overfarsel fremmes, og risikovillig kapital stilles til radighed
for teknologivirksomheder. Mangfoldigheden af forskningsin-
stitutioner og kompleksiteten af sadanne institutioner og af
universiteter, der etableres i Sachsen, viser, hvordan innovatio-
nen er stigende her. Der gives vigtig stette fra EFRU til fem
projekter kendt som »statslige initiativer i topklasse«. Et af
disse initiativer i topklasse er »Life«.

»Life« er et stort sundhedsstudie, der undersager, hvordan livs-
stilssygdomme opstar. Formalet med studiet er at fastsla,
hvorfor mange mennesker lider af sadanne sygdomme, mens
andre ikke gar. Mere end 150 forskeres arbejde satte fokus pa
sygdomme i hjertekredslgbssystemet, konsekvenserne af
fedme, allergier, diabetes, demens og depression. Mellem
2009 og medio 2014 bliver 26.500 raske og syge deltagere,
bern og voksne, undersggt og udspurgt inden for projektets
omfang ved hjzelp af de nyeste kliniske og bioanalytiske meto-
der. | deres arbejde har forskerne ikke kun lagt vaegt pa delta-
gernes genetiske anlaeg, men ogsa deres livsstil og forskellige
miljgmaessige faktorer. Malet er at finde ud af, hvordan disse
faktorer interagerer og afstedkommer livsstilssygdomme. Pro-
jektet stattes med ca. 38 mio. EUR, hvoraf ca. 24,2 mio. EUR
kommer fra EFRU.
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Med statte fra EU har Fristaten Sachsen med succes udvik-
let sin gkonomi, infrastruktur, uddannelse og forskning gen-
nem de seneste 20 ar. Pa trods af dette er der stadig lang
vej igen, far vi kan lukke hullet til andre EU-medlemsstater.
Derfor fokuserer vi pa, at Sachsen har en sund budgetpolitik
uden ny gezeld, pa baeredygtige investeringer og pa EU-statte
for perioden 2014-2020.

Sachsens fremtidige udfordringer afspejles i nagletemaerne
for Europa 2020-strategien: globalisering, klimaaendringer,
energisikkerhed og isaer demografiske sendringer. Ved hjaelp
af fortsat stette fra EU vil et succesfuldt »Sachsen 2020«
fokusere pa bzeredygtig opretholdelse af lokal konkurrence-
dygtighed og styrke ivaerksaetteri, herunder infrastruk-
turkvaliteter, udvidelse af sin innovationeven inden for
gkonomien, universiteter, administration og samfund,

PSVERIGE

udvikling af potentialet for uddannet arbejdskraft, sikring af
en sikker og prismaessigt overkommelig energiforsyning og
tilbyde udannelse pa grundlag af lige muligheder. Dette mal
danner grundlag for det strategiske koncept, i henhold til
hvilket det operationelle program for 2014-2020 inden for
EFRU vil blive udviklet.

EFRU-forvaltningsmyndighed
Ministeriet for ekonomi, arbejdsmarkedsanliggender
og transport i Sachsen

PYDERLIGERE OPLYSNINGER
: http://life.uni-leipzig.de/

»KOMMERCIALISERING AF FORSKNINGS-
OG INNOVATIONSRESULTATERNE

Giraffe er en robot, der er til stede via et tv, og som
hjeelper zeldre med deres kontakt til omverdenen. Den
er udviklet under Robotdalen-projektet, der modtager
stotte fra Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling
og andre instanser. Giraffe, der er solgt til syv forskel-
lige EU-lande, er et eksempel pa resultaterne inden
for innovation og forskning, der ogsa strakker sig
til produktion.

Kommercialisering af forsknings- og innovationsresultaterne
og at fa dem til at na ud pa markedet er en af de udfordrin-
ger, Sverige star overfor i den naeste programmeringsperiode.
Det er en af konklusionerne i konsekvensanalysen af de otte
regionale strukturfondsprogrammer i Sverige i perioden
2007-2013, der blev praesenteret for nylig.

Mange projekter har selvklart allerede opndet dette i den
nuvaerende periode, og Robotdalen er et godt eksempel. Pro-
jektets mission er at muliggere kommerciel succes for nye
ideer og forskning inden for robotteknik og automatisering
med fokus pa lgsninger til industrien, tunge keretgjer og
sundhedssektoren.

Sundhedsrobotter vil blive stadig vigtigere med en aldrende
befolkning, hvilket er en udfordring i Sverige og i mange andre
EU-lande. Her kan Giraffe-robotten, der kan fjernbetjenes via
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en almindelig pc, veere til hjzelp. Den ruller omkring og har en
videoskaerm som »ansigt«. Dette giver mulighed for, at f.eks.
hjemmehjzelpen kan foretage hyppigere besgg, uden at de
skal ud til patienten hver gang.

Otte regionale programmer

Robotdalen-projektet karer under @st-/Midtsverige-program-
met, som er ét ud af otte regionale strukturfondsprogrammer
for regional konkurrencedygtighed og beskzeftigelse i Sverige.
Alle otte programmer administreres af én myndighed, det
svenske Tillvaxtverket, og har en fzelles supportfunktion.

Den svenske regering har besluttet at opretholde den samme
geografiske underinddeling og administration af regionale
strukturfondsprogrammer i den kommende programmerings-
periode. Forvaltningen har vist sig at vaere effektiv med lave
administrationsomkostninger, samtidig med at modtagerne
i hele Sverige har et enkelt og klart billede af betingelserne
for tildeling af stotte.

Forberedelserne til programmeringsperioden 2014-2020 har
veaeret i gang siden starten af 2012, bade pa nationalt og regi-
onalt plan. De regionale strukturfondsprogrammer udarbej-
des i et bredt partnerskab, der omfatter repraesentanter for


http://life.uni-leipzig.de/

den offentlige sektor pa lokalt og regional plan, erhvervslivet
og den akademiske verden. | henhold til et direktiv fra rege-
ringen vil programmerne fokusere pa forskning og innovation,
gren gkonomi og ivaerksaetteri.

Styrkelse af gren ekonomi

| Nord- og Midtsverige er der f.eks. intense bestraebelser
i gang for at udarbejde et program med Maria Gelin Axelsson
fra Region Gavleborg som koordinator pa dette arbejde. Hun
forudser nogle andringer i prioriteterne i den kommende
periode.

»Hovedvagten er pa gren gkonomic, siger hun. Europa
2020-strategien for intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst
gennemsyrer de foreslaede tematiske omrader for struktur-
fondene. Der er en klar forbindelse mellem beskaeftigelse og
vaekst gennem udviklingen af lavemissionsgkonomi samt
innovation, informationsteknologi, ivaerksaetteri og investering
i kvalifikationer.

Maria Gelin Axelsson mener imidlertid, at der laegges for lidt
vaegt pa transportsystemer og it-infrastruktur, som er priori-
terede omrader for regionale udviklingsomrader i Nord- og
Midtsverige.

»Men dette kan meget vel i stedet ske gennem andre finan-
sieringsmuligheder end strukturfonde, siger hun.
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Forenkling og koordinering

Den svenske regering har prioriteret at gere projektledelse
nemmere i den kommende programmeringsperiode. Derfor
inkluderer mandatet til det svenske Tillvaxtverket og Swedish
ESF Council, der er forvaltningsmyndighed for Den Europaei-
ske Socialfond, at foresla foranstaltninger til forenkling og
koordinering ved gennemfarelsen af programmerne.

Forvaltningsmyndighed
Tillvéixtverket — The Swedish Agency
for Economic and Regional Growth

PYDERLIGERE OPLYSNINGER:
www.tillvaxtverket.se
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PKALENDER

21. SEPTEMBER 2013

_feelleseuropaeisk
European Cooperation Day

7-10. OKTOBER 2013

_Bruxelles (BE)

OPEN DAYS 2013

28.-29. OKTOBER 2013
_Bukarest (RO)

Det andet arlige forum
vedreorende EU’s strategi
for Donauomradet

8.NOVEMBER 2013

__ Bruxelles (BE)

Regioner som motorer

for ny vaekst via intelligent
specialisering

Flere oplysninger om disse arrangementer i afsnittet

. Kalender pé Inforegio-webstedet:

Publikationskontoret

9.-10. DECEMBER 2013

_Bruxelles (BE)

Konferencen »Telling the
story« (At fortzelle historien)

31. MARTS 2014

_Bruxelles (BE)

RegioStars

Vi vil gerne hare

om samharighedspolitiske resultater
i din region, fremhaevelse af resultater
og handgribelige fordele for borgerne
og dit syn pa forberedelserne til naeste
programmeringsperiode.

Udvalgte bidrag vil blive medtaget
i naeste udgave af Panorama-magasinet.

Send dine bidrag

(maks. 600-700 ord) til:

Europa-kommissionen, generaldirektoratet for Regionalpolitik
og Bypolitik Kommunikation — Ana-Paula Laissy

Avenue de Beaulieu 1, B-1160 Bruxelles

E-post: regio-panorama®ec.europa.eu

Internet: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_da.cfm

regio-panorama®@ec.europa.eu

J-YA-90-2T-d1-NM
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