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▶eDITORIAL

Încă de la începuturile sale, Uniunea Europeană şi predece-
sorii acesteia au promovat o strategie fundamentală con-
stând în utilizarea forţelor economice în vederea instituirii şi 
menţinerii păcii, prosperităţii şi respectului pentru democraţie 
şi drepturile omului.

Suntem cu toţii încântaţi de faptul că UE a primit în 2012 
premiul Nobel pentru pace în semn de recunoaştere a şase 
decenii de activitate de consolidare, ulterior distrugerilor 
provocate de cel de-al Doilea Război Mondial, a unei struc-
turi economice prin care orice ostilităţi viitoare între părţi 
să devină de neconceput. S-a dovedit astfel că adversarii 
istorici pot deveni parteneri.

În această perioadă de criză financiară şi frământări, a fost 
binevenită capacitatea Comitetului Nobel de a privi în retros-
pectivă realizările UE. Însă acest rol jucat de UE în consolidarea 
păcii nu ar trebui să fie privit exclusiv ca un punct de plecare 
istoric. După cum veţi putea citi în acest număr, rolul UE a fost 
unul extrem de pozitiv prin contribuţia sa la instaurarea stabi-
lităţii şi progresului într-o zonă a Uniunii cândva afectată de 
conflicte: Irlanda de Nord şi comitatele limitrofe ale Irlandei.

După anunţurile din 1994 de încetare a ostilităţilor armate, 
fostul preşedinte al Comisiei Europene, Jacques Delors, a fost 
primul care a declarat că „Europa nu va fi luată pe nepregă-
tite”, în cazul în care ajutorul ar fi necesar, şi a propus înfiin-
ţarea unui fond care să asiste procesul de pace.

Într-adevăr, în cei aproximativ 18 ani care au trecut de 
atunci au fost investite, pe lângă fondurile naţionale, în jur 
de 1,3 miliarde EUR în peste 20 000 de proiecte destinate 
instaurării păcii şi reconcilierii în acest colţ măcinat de con-
flicte al UE. A fost o plăcere pentru mine să îi ascult pe doi 
foşti adversari discutând prieteneşte în cadrul conferinţei 

Johannes Hahn
Membru al Comisiei Europene  
responsabil pentru politica regională

programului PEACE, intitulată „Reunind comunităţi divizate”, 
care a avut loc la Bruxelles, pe 31 ianuarie. Aceştia deţin în 
prezent funcţiile de prim-ministru şi, respectiv, viceprim-
ministru pentru Irlanda de Nord. Ei recunosc întru totul 
importanţa sprijinului primit din partea Europei şi atitudinea 
constructivă a acesteia faţă de reclădirea comunităţii din 
care provin şi promovarea păcii pe termen lung.

Reconsolidarea economiei UE
 
Politica regională are un rol tot mai important în sprijinirea 
Europei în vederea găsirii unei ieşiri din actuala criză eco-
nomică. Aceasta reprezintă principala politică de investiţii 
a UE şi pune serios accentul pe sectoarele şi priorităţile care 
vor contribui la restabilirea creşterii şi competitivităţii.

Politica regională stimulează regiunile să îşi valorifice atu-
urile şi, beneficiind de sprijin din partea UE, să demareze 
strategii de „specializare inteligentă” destinate creşterii în 
vederea realizării depline a potenţialului lor competitiv.

Date fiind actualele constrângeri financiare de la nivelul UE, 
negocierile privind viitorul buget al Uniunii – Cadrul financiar 
multianual (CFM) – s-au dovedit deosebit de tensionate. Au 
fost solicitate tăieri în multe domenii, iar fondurile politicii 
regionale nu au rămas imune la această tendinţă.

Strategia atent concentrată vizând utilizarea direcţionată şi 
rentabilă a acestor fonduri va asigura totuşi menţinerea 
politicii regionale în poziţia de principal motor al revenirii 
economice şi al restabilirii prosperităţii pe termen lung în 
întreaga UE.
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Finanţarea strategică din fondurile structurale ale 
UE a reprezentat în ultimii peste 20 de ani un ele-
ment important în revenirea la normalitate a Irlandei 
de Nord (Regatul Unit) după ani de conflicte. Acesta 
a fost mesajul unei conferinţe speciale intitulate 
„Reunind comunităţi divizate – schimb de experienţă 
în cadrul programului PEACE al UE”, care a avut loc 
la Bruxelles, pe 31 ianuarie, la iniţiativa comisarului 
european pentru politică regională, Johannes Hahn. 

„Cu toate că nu ar fi cazul, unii pot descoperi cu surprindere 
că programul PEACE destinat Irlandei de Nord este finanţat 
din fondurile structurale. În prezent, politica regională repre-
zintă un instrument de realizare a ambiţiilor UE – contribuind 
la crearea de locuri de muncă, la stimularea creşterii şi, bine-
înţeles, la menţinerea păcii”, a afirmat comisarul Hahn în 
discursul său de deschidere.

„Programele PEACE derulate de UE au influenţat vieţile 
a aproximativ un milion de persoane din Irlanda de Nord şi 
din comitatele limitrofe ale Irlandei şi au contribuit la crea-
rea condiţiilor în care pacea şi reconcilierea ar putea prinde 
rădăcini. Fondurile regionale ale UE deţin un rol important 
prin contribuţia lor la crearea fundamentului pentru o soci-
etate comună în care fiecare comunitate să beneficieze de 
roadele păcii”, a afirmat acesta.

▶�Fondurile structurale 
UE – o componentă  
esenţială pentru  
menţinerea  
procesului de  
pace în Irlanda  
de Nord

▶ARTICOL PRINCIPAL

Printre principalii vorbitori din cadrul conferinţei s-au numărat 
personalităţi politice din Irlanda de Nord, între care prim-minis-
trul Peter Robinson şi viceprim-ministrul Martin McGuinness, 
precum şi ministrul irlandez Brendan Howlin. Punctul central 
al conferinţei a constat într-o serie de testimoniale privind 
proiectele inovatoare derulate în cadrul programului PEACE, 
acestea oferind o perspectivă detaliată asupra realizărilor 
şi impactului pe care această activitate continuă să îl aibă 
asupra vieţii oamenilor.

de la dreapta la stânga: 
Johannes Hahn, Peter Robinson 
şi Martin McGuinness
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▶�Fondurile structurale 
UE – o componentă  
esenţială pentru  
menţinerea  
procesului de  
pace în Irlanda  
de Nord Sprijin în valoare de 2 miliarde EUR

În perioada 1995-2013, guvernul Irlandei de Nord a primit 
aproximativ 2 miliarde EUR prin intermediul a trei programe 
PEACE consecutive, 1,3 miliarde EUR venind din partea UE, 
iar restul din partea statelor membre.

Programul PEACE a reprezentat un parteneriat de lungă durată 
între populaţia şi liderii politici ai Irlandei de Nord, pe de o parte, 
şi Comisia Europeană, pe de altă parte, beneficiind de sprijinul 
Guvernului Regatului Unit şi al Guvernului Irlandei. 

Organismul pentru programe speciale UE (OPSUE) a fost 
înfiinţat în ideea alocării de fonduri pentru pace destinate 
consolidării coeziunii prin proiecte concrete şi încurajarea 
unei societăţi mai favorabile incluziunii.

Către o societate stabilă

Fondurile şi asistenţa primite au contribuit de-a lungul ani-
lor la asigurarea spaţiului necesar comunităţilor pentru a se 
adapta traiului post-conflict şi a se implica în mod practic 
şi strategic în activităţi care să asigure un viitor mai senin 
şi mai prosper. 

Principalele obiective ale programului PEACE III derulat în 
prezent, care beneficiază de un buget de 333 milioane EUR, 
sunt consolidarea evoluţiei către o societate paşnică şi sta-
bilă şi promovarea reconcilierii prin sprijinirea unor operaţi-
uni şi proiecte care să sprijine reunirea comunităţilor. 

Peter Robinson, Prim-ministrul Irlandei de Nord, a afirmat: 
„Ne bucurăm în prezent de o stare de relativă pace şi stabi-
litate după o perioadă în care 3 000 de persoane şi-au pier-
dut viaţa, iar zeci de mii de oameni au fost răniţi. Sprijinul 
din partea UE a fost esenţial. Mii de proiecte din întreaga 
provincie au beneficiat de asistenţă în vederea creării unui 
viitor comun mai bun pentru cetăţenii noştri.” 

Irlanda de Nord este o regiune care a suferit un proces de trans-
formare, însă acesta nu s-a încheiat încă, a atras el atenţia. 

„Recentele tulburări au reprezentat un semnal de alarmă că mai 
sunt încă multe de făcut în această direcţie.” 

Viceprim-ministrul Martin McGuiness a subliniat importanţa 
simbolică a PEACE Bridge, inaugurat în Derry-Londonderry 
în iunie 2011. Potrivit afirmaţiilor sale, costurile construcţiei 
acestuia s-au ridicat la 14,6 milioane EUR, dintre care 
11 milioane EUR au provenit din fonduri UE, podul schim-
bând „pentru totdeauna înfăţişarea oraşului”. 

„Podul readuce la un numitor comun cele două părţi ale oraşu-
lui, altă dată divizate, şi reprezintă un testament al obiectivelor 
programului PEACE”, a explicat acesta. „Membrii celor două 
comunităţi, protestantă şi catolică, divizate în trecut, se pot 
plimba sau merge cu bicicleta pe acest pod, ajungând într-o zonă 
militară dezafectată care reprezintă în prezent un spaţiu comun 
pentru populaţia oraşului. De la inaugurarea acestuia, numărul 
utilizatorilor s-a ridicat la peste un milion de persoane.” 

Consolidarea competenţelor şi încrederii

S-a insistat asupra faptului că programul PEACE a reprezen-
tat doar unul din elementele procesului de pace în Irlanda 
de Nord. Însă acesta a avut un rol esenţial în menţinerea 
condiţiilor necesare pentru continuarea altor activităţi.

Programul a inclus dezvoltarea de proiecte în anumite zone 
extrem de dificile şi defavorizate. Scopul acestora este acela 
de a angaja un dialog cu tinerii în vederea asigurării com-
petenţelor şi încrederii necesare pentru a putea face faţă şi 
a evita violenţa sectară. Aceste proiecte sunt adesea înso-
ţite de măsuri destinate asigurării competenţelor necesare 
pentru obţinerea unui loc de muncă. Programele utilizează, 
de asemenea, sportul, mediile digitale, precum şi o varie-
tate de alte instrumente, cu scopul de a influenţa tinerii, de 
a contribui la creşterea gradului de conştientizare cu privire 
la posibilităţile de trai într-o comunitate caracterizată prin 
diversitate şi de a reduce riscul de implicare a tinerilor în 
grupuri dizidente.

„Programul PEACE al UE reprezintă un bun exemplu de anga-
jament asumat de Uniunea Europeană în sensul păcii şi 
reconcilierii”, a subliniat comisarul Hahn. „Nu vorbim despre 

„PEACE Bridge” 
În iunie 2011, comisarul Hahn a inaugurat oficial PEACE Bridge 
(„Podul PĂCII”) în Derry-Londonderry, alături de liderii politici 
din Irlanda de Nord şi din Republica Irlanda. PEACE Bridge 
reprezintă unul dintre cele mai reprezentative proiecte spriji-
nite prin Programul PEACE III, beneficiind de o contribuţie de 
11,2 miliarde EUR din FEDR. Derry-Londonderry a devenit un 
oraş profund divizat în perioada „tulburărilor”, atunci când mii 
de protestanţi au părăsit malul vestic. Acum, PEACE Bridge 
a unit fizic ambele maluri ale râului, iar arhitectura acestuia 
reprezintă o strângere de mână simbolică peste râul Foyle. 
Acesta constituie un nou simbol semnificativ pentru oraş, atât 
din punct de vedere practic, cât şi metaforic, interconectând 
comunităţile de pe ambele maluri, pentru care râul devenise 
un puternic element de segregare religioasă şi sectară.

▶
▶

Fotbal pentru toţi
Fotbalul este, la rândul său, utilizat ca pretext pentru reu-
nirea comunităţilor divizate. Sportul, şi în special fotbalul, 
are o influenţă extrem de mare şi, cu sprijin din partea 
programului PEACE III al UE, proiectul Fotbal pentru toţi, 
derulat de Asociaţia irlandeză de fotbal, dispune de o sută 
de angajaţi care activează în cadrul a 53 de cluburi locale 
de fotbal pentru a promova un mesaj de respect reciproc. 
Proiectul contribuie la reconectarea cluburilor locale la 
comunităţile respective. A fost chiar înfiinţată o echipă de 
fotbal transcomunitară, şi anume Limestone United, în 
vederea încurajării tinerilor de pe cele două baricade să 
conlucreze ca o echipă. 
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Alexandra Park –  
„Eliminarea barierelor” 
Alexandra Park, situat în zona de nord a Belfastului, a fost 
pentru multă vreme un „spaţiu contestat”, iar în 1994, când 
mulţi se pregăteau pentru o perioadă lipsită de conflicte, 
a fost ridicat un nou „Zid al păcii” în mijlocul parcului, pentru 
a preveni încăierările nocturne. Această acţiune, desfăşu-
rată într-o perioadă tot mai paşnică, a fost un semn benefic 
al progreselor însemnate realizate de comunitate.

Parcul, tăiat în două de un zid înalt de 3 metri şi vechi de 
20 de ani, ridicat pentru stingerea violenţelor dintre comu-
nităţile catolice şi protestante, reprezintă un simbol al 
necesităţii de schimbare.

În 2009, printr-un nou proces de implicare, s-a stabilit rea-
ducerea parcului la o stare de eventuală normalitate, cu 
ajutorul companiei Groundwork NI şi cu sprijin financiar care 
se ridică la 280 000 £, provenit din partea UE, a Consiliului 
Local Belfast, a Departamentului de Justiţie din Irlanda de 
Nord şi a programului Alpha. În zona de mijloc a „Zidului 
păcii” se află în prezent o poartă deschisă pentru cel puţin 
câteva ore zilnic, permiţând rezidenţilor din ambele tabere să 
se bucure de frumuseţea parcului în totalitatea sa. Directorul 
Groundwork NI a afirmat: „Zidul păcii a fost deschis pentru 
a permite copiilor din cele două comunităţi să se joace 
împreună după două decenii de segregare.” 

În cadrul acestei abordări, a fost instituit un grup de coor-
donare care reuneşte principalele personalităţi de la nive-
lul comunităţilor locale în vederea atingerii unui consens 
pe tema abordării şi măsurilor care trebuie adoptate atât 
pentru crearea de facilităţi în Alexandra Park, cât şi pentru 
deschiderea zidului. 

„Înainte de orice, stimulăm acorduri la nivel local şi contribuim 
la crearea unor relaţii durabile”, a subliniat Gordon. „Au fost 
organizate o serie de evenimente în parc înaintea inaugurării 
oficiale, în vederea creării unui sentiment de normalitate. 
Reuşim să transformăm acest spaţiu contestat şi să depunem 
eforturi pentru o integrare la toate nivelurile.”

În întreaga provincie se află aproximativ 59 de „ziduri ale 
păcii”, iar înlăturarea acestora va fi un proces lung şi difi-
cil, a explicat Gordon. „Încă 14 ziduri ale păcii vor fi reame-
najate în zonele de interfaţă din nordul Belfastului unde 
există o puternică dorinţă de pace şi unde putem repune 
în legătură comunităţile.”

remedii rapide. Programul este conceput pentru promovarea 
cooperării pe termen lung. Programul PEACE a contribuit la 
instaurarea în rândul populaţiei a unui sentiment de proprie-
tate asupra procesului de pace. Este un proces de jos în sus, 
în cadrul căruia cei implicaţi vin cu propriile soluţii”.

La conferinţă au fost prezenţi mai mulţi delegaţi din alte regi-
uni divizate, aflate în căutare de soluţii, printre care Balcani, 
Libia, Cipru, Israel şi teritoriile palestiniene.

În paralel cu această conferinţă a fost organizată din fonduri 
UE o expoziţie a unei serii de alte proiecte finanţate prin pro-
gramul PEACE III, în vederea facilitării procesului de pace şi 
evidenţierii modului în care acestea ar putea servi drept 
exemplu pentru alte zone de conflict.

UE, „brokerul cinstit”

Pat Colgan, director executiv al Organismului pentru programe 
speciale UE (OPSUE), a afirmat că UE a avut o contribuţie de 
referinţă în Irlanda de Nord, nu numai în ceea ce priveşte par-
tea de finanţare, ci şi partea de disciplină pe care a impus-o 
întregului exerciţiu.

„UE a oferit certitudinea unei ferestre de finanţare pe şapte 
ani, timp în care cei implicaţi să poată beneficia de o anu-
mite certitudine”, a explicat el. „Notabil este faptul că UE 
a asigurat un spaţiu neutru – neafiliindu-se niciuneia dintre 
tabere. Părţile în cauză au simţit că se pot implica în sigu-
ranţă. De-a lungul unei întregi perioade, UE a contribuit la 
consolidarea încrederii între comunităţile implicate.”

Moştenirea nevăzută a conflictului va exista pentru multă 
vreme, a afirmat el. „Încrederea, credinţa şi respectul sunt 
greu de reclădit. Avem în prezent o generaţie post-conflict. 
Aceştia continuă să ducă mai departe germenii segregaţionişti 
şi moştenirea conflictului. Este esenţială transformarea lor în 
membri activi ai societăţii. Programul PEACE IV se află în curs 

▶

Copiii din ambele comunităţi au 
acum posibilitatea de a se juca 
împreună în Alexandra Park 
pentru prima dată în ultimii 
20 de ani datorită deschiderii 
„Porţii păcii”.

jos:
Preşedintele Groundwork NI, 
Paul McErlean (stânga) 
la inaugurarea „Porţii păcii” 
din Alexandra Park, alături 
de Ministrul Justiţiei, David Ford 
şi de Directorul GroundWork NI, 
Sylvia Gordon.

▶ARTICOL PRINCIPAL
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de elaborare. Acesta se va concentra pe structurile locale de 
parteneriat, iar obiectivul său va fi acela de a implica tinerii, 
în special aceia care provin din zone defavorizate. Actuala 
stare de pace este una fragilă. Este necesar să se depună în 
continuare eforturi considerabile în acest sens.”

Centrul pentru soluţionarea conflictelor 
şi consolidarea păcii

Populaţia din Irlanda de Nord a acumulat o vastă experienţă 
în materie de consolidare a păcii, experienţă care ar putea 
fi utilă altora. Pentru a contribui la transmiterea cunoştin-
ţelor dobândite, se construieşte în prezent Centrul pentru 
soluţionarea conflictelor şi consolidarea păcii pe locul încăr-
cat de simbolism al fostei închisori Maze/Long Kesh. Centrul 
va sprijini diseminarea experienţelor acumulate în Irlanda 
de Nord şi va asigura conservarea memoriei procesului de 
pace pentru generaţiile viitoare.

„Este un omagiu adus celor care au colaborat în cadrul pro-
gramelor PEACE, întrucât a existat deja un interes global cu 
privire la realizările acestora: din Rusia şi până în Palestina, 
Balcani, Columbia şi Coreea de Sud. Ne putem mândri cu 
acest lucru”, a adăugat comisarul Hahn.

„Dacă doriţi să vedeţi cum este instaurată pacea la nivelul 
UE, mergeţi în oricare regiune transfrontalieră. Acolo veţi 
observa cum, în prezent, nu doar transportul şi comerţul, ci 
şi ocuparea forţei de muncă, mediul şi serviciile de sănătate 
beneficiază de pe urma cooperării transfrontaliere din cadrul 
politicii regionale a UE. Dacă ne reamintim, programul PEACE 
este şi un program de cooperare transfrontalieră. Iată de ce 
am vrut să fac cunoscută această experienţă la Bruxelles. 
Doresc cea mai largă audienţă posibilă pentru realizările 
acestor programe – în primul rând deoarece merită să se 
bucure de recunoaşterea şi recunoştinţa noastră, şi consider, 
de asemenea, că alte părţi ale lumii ar avea de învăţat din 
aceste activităţi.”

▶�PEACE I (1995-1999) 
15 000 proiecte 
Fonduri totale: 667 000 000 EUR 
Finanţare UE: 500 000 000 EUR

A abordat problemele imediate generate de conflict: 
comunităţi distruse, reconstrucţie, regenerare, crearea 
de parteneriate puternice şi favorabile incluziunii cu 
respectivele comunităţi locale, implicând reprezentanţii 
aleşi, ONG-uri etc., activităţi destinate victimelor şi 
supravieţuitorilor şi reintegrarea foştilor paramilitari.

▶�PEACE II (2000-2006) 
7 000 proiecte 
Fonduri totale: 995 000 000 EUR 
Finanţare UE: 609 000 000 EUR

Utilizarea disciplinei fondurilor structurale, bazată pe 
controale puternice, însă adaptată nevoilor unei regiuni 
care tocmai iese dintr-un conflict. Încurajarea revigo-
rării economice printr-o implicare mai serioasă a unor 
structuri locale de parteneriat şi planuri locale de acţi-
une cu efecte la toate nivelurile societăţii şi cu impact 
asupra celor 2,8 milioane de locuitori. 

▶�PEACE III (2007-2013) 
400 proiecte 
Fonduri totale: 333 000 000 EUR 
Finanţare UE: 225 000 000 EUR

Axat pe aspectele emoţionale şi psihologice, acesta repre-
zintă un pachet strategic conceput pentru promovarea de 
parteneriate de lungă durată în materie de cooperare 
transcomunitară şi transfrontalieră, cu accent asupra unui 
număr mai mic de proiecte, dar de dimensiuni mai însem-
nate şi mai pertinente.

„În Irlanda de Nord, proiectele care urmăresc schimbarea 
atitudinilor şi sprijinirea oamenilor în dobândirea competen-
ţelor profesionale necesare contribuie la coeziunea socială. 
Proiectele de investiţii de capital, precum centrele de afaceri 
şi cele comunitare, au o valorare economică incontestabilă. 
Prin intermediul acestor investiţii în capitalul uman şi mate-
rial, programul PEACE contribuie la delimitarea Irlandei de 
Nord de starea de conflict şi la instaurarea păcii şi prosperi-
tăţii, generând pe parcurs creştere economică şi locuri de 
muncă”, a subliniat acesta.

▶Aflaţi mai multe 
http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/ireland/
index_ro.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/ 
peace/index_en.cfm

 7

panorama [Primăvară 2013 ▶ Nr. 45]

 7

http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/ireland/index_ro.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/ireland/index_ro.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/peace/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/peace/index_en.cfm


▶�Rolul cheie al politicii de 
coeziune în revenirea 
tendinţei de creştere 
economică  
în Europa

Politica de coeziune devine principala politică de 
investiţii a Uniunii Europene şi se află în proces de 
aliniere cu obiectivele strategiei Europa 2020 a UE, 
în vederea restabilirii creşterii şi competitivităţii în 
statele membre şi a reducerii eficiente a discrepan-
ţelor de ordin economic, social şi teritorial.

Obiectivul strategic al politicii de coeziune va consta în valo-
rificarea atuurilor regionale şi în utilizarea eficientă şi com-
binată a fondurilor publice europene, naţionale şi regionale. 
Necesitatea unor investiţii strategice de acest tip este recu-
noscută la scară largă, nu doar la nivelul regiunilor cu cel mai 
ridicat grad de sărăcie din UE, ci şi la nivelul tuturor regiunilor 
Europei, în sensul menţinerii competitivităţii acestora.

Următoarea generaţie de programe trebuie să fie adaptate 
la noile realităţi economice. Dată fiind situaţia economică 
generală, singurele soluţii credibile pentru atingerea stabili-
tăţii macroeconomice sunt consolidarea fiscală şi reformele 
structurale. În sprijinul acestui proces, sunt necesare investiţii 
bine direcţionate care să stimuleze creşterea economică, 

precum şi să suplimenteze şi să se armonizeze cu reforme 
structurale şi reglementare mai ample. Uniunea Europeană 
îşi conturează reacţia în faţa acestor provocări printr-o 
coordonare economică mai strânsă care îmbină strategia 
Europa 2020 şi procesul „semestrului european”. În timp ce 
strategia Europa 2020 este destul de bine cunoscută înce-
pând din 2010, anul lansării sale, ce impact va avea semes-
trul european asupra politicii de coeziune şi care va fi 
contribuţia acesteia din urmă în contextul menţionat?

▶ �Semestrul european este un proces de aliniere 
a unei serii de politici economice de la nivel 
naţional şi european, în contextul unuia dintre 
cele mai dificile climate economice şi sociale 
din ultimii 50 de ani. 

Ciclul semestrului european oferă statelor membre cadrul de 
aliniere a politicilor de reformă economică, bugetară şi struc-
turală la Pactul de stabilitate şi de creştere al UE şi la strategia 
Europa 2020. Acesta constă în consolidarea unei perspective 
comune asupra priorităţilor de acţiune la nivel naţional şi 
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durabile, stabilizarea instituţiilor financiare şi instituirea 
unor reforme reglementare şi structurale care să creeze 
condiţiile pentru creştere economică şi ocupare a forţei de 
muncă. De asemenea, prin aceste cicluri anuale de coordonare, 
Uniunea Europeană raportează, monitorizează şi formulează 
recomandări cu privire la progresele înregistrate în sensul 
strategiei de creştere Europa 2020. Acest proces de coordo-
nare a politicilor economice este relevant la nivelul regiunilor 
din mai multe motive intercorelate. 

Este evident că anumite regiuni şi oraşe din Europa sunt lideri 
mondiali în materie de inovare şi cercetare, altele în materie 
de dezvoltare durabilă, iar altele oferă la nivel local unele din 
cele mai vaste şi mai avansate sisteme de asistenţă socială. 
Însă niciuna dintre aceste regiuni nu poate considera succesul 
ca un bun dat. Succesul de azi poate deveni rapid eşecul de 
mâine, în special în contextul economic actual. Sunt necesare 
reforme structurale şi inovaţii pentru menţinerea competiti-
vităţii şi crearea de noi oportunităţi.

▶ �Având în vedere diferitele măsuri teritoriale, 
statele membre trebuie să devină o portavoce 
a oraşelor şi regiunilor.

Regiunile şi oraşele Europei sunt afectate într-un mod foarte 
diferit de situaţia economică şi financiară actuală. Situaţia 
specifică a regiunilor din statele membre relevă diferenţe 
semnificative. Acesta este motivul pentru care UE mizează 
pe statele membre în asigurarea coordonării de bază a poli-
ticilor economice naţionale în cadrul structurii lor teritoriale 
şi instituţionale. Având în vedere diferitele măsuri teritoriale, 
statele membre, prin luarea de decizii şi prin coordonarea 
politicilor, trebuie, înainte de toate, să devină o portavoce 
a oraşelor şi regiunilor. Încă de la lansarea strategiei Europa 
2020, Comisia a încurajat statele membre să mobilizeze 
municipalităţile şi regiunile.

▶ �Realizarea de investiţii inteligente, durabile 
şi favorabile incluziunii reprezintă modalitatea 
cea mai eficientă de reducere a discrepanţelor 
de ordin economic, social şi teritorial.

Comisia recunoaşte că aceste succese nu sunt repartizate 
în mod egal la nivelul Uniunii. Strategia de creştere pe zece 
ani, Europa 2020, poate fi sprijinită în mod eficace prin 
intermediul unor investiţii sincronizate şi bine direcţionate, 
coordonate cu alte politici economice. Realizarea acestor 
investiţii inteligente, durabile şi favorabile incluziunii prin 
intermediul unor programe naţionale şi regionale reprezintă, 
de asemenea, cea mai eficace şi mai pragmatică modalitate 
de a sprijini obiectivele tratatului legate de reducerea dis-
crepanţelor de ordin economic, social şi teritorial. Politica de 
coeziune reprezintă în acest caz o importantă sursă de spri-
jin constant pentru investiţii în vederea eliminării unor astfel 
de discrepanţe (a se vedea caseta de la pag. 10). 

Eficienţa cheltuielilor de capital public constituie o precondiţie 
majoră şi reprezintă într-adevăr un motor de creştere econo-
mică şi ocupare a forţei de muncă. Acesta este motivul pentru 
care politicile de investiţii reprezintă o componentă intrinsecă 
a politicilor economice mixte menţionate anterior. Este necesar 
un climat macroeconomic stabil în vederea încurajării 

Comisarul Johannes Hahn vizitează ţărmul din dreptul localităţii Swansea din 
Ţara Galilor, Regatul Unit, împreună cu Alun Davies, ministrul adjunct galez 
pentru agricultură, pescuit, alimentaţie şi programe europene. Aceştia au avut 
în vedere stadiul actual al implementării politicii de coeziune în Ţara Galilor, 
au purtat discuţii cu privire la propunerile Comisiei pentru următoarea peri-
oadă de programare 2014-2020 şi au vizitat, de asemenea, mai multe pro-
iecte cofinanţate de UE.

european, în condiţiile în care UE urmăreşte revenirea pe 
o direcţie de creştere durabilă şi creare de locuri de muncă. 

Principalele cinci termene limită din cadrul fiecărui ciclu anual 
sunt următoarele: 
▶ �Comisia Europeană adoptă o analiză anuală a creşterii, 

care lansează în fiecare an ciclul semestrului european 
de coordonare a politicilor economice;

▶ �statele membre prezintă planurile actualizate de reformă 
în luna aprilie;

▶ �Comisia îşi prezintă evaluarea şi recomandările până la 
finele lunii mai;

▶ �Consiliul European adoptă o decizie formală în luna iunie; 
▶ �statele membre pun în aplicare şi adoptă bugetele naţionale.

Procesul semestrului european, aflat în prezent în al treilea 
an de existenţă, reprezintă înainte de toate un proces de 
aliniere a unei serii de politici economice de la nivel naţional 
şi european, în contextul unuia dintre cele mai dificile cli-
mate economice şi sociale din ultimii 50 de ani. Politicile 
economice în cauză vizează în primul rând asigurarea sta-
bilităţii macroeconomice, garantarea unor politici fiscale 
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Politica de coeziune mobilizează anual, în medie, investiţii de 
65 miliarde EUR (fonduri UE şi cofinanţare naţională luate 
împreună), care corespund unui procent de peste 50 % din tota-
lul investiţiilor publice în multe state membre. Aceasta are, în 
mod logic, un impact semnificativ asupra economiei UE. PIB-ul 
celor 12 state membre care au aderat la Uniune în 2004 sau 
ulterior va creşte cu aproximativ 1,5 % anual în perioada 2007-
2016, pe măsură ce sunt implementate actualele programe de 
coeziune. Politica de coeziune are atât un impact pe termen scurt, 
în cursul implementării programelor, cât şi un impact pe termen 
lung, prin îmbunătăţirea structurii şi performanţei economiei 
europene. Ca parte a acestui proces, regiunile trebuie să stabi-
lească priorităţi strategice clare şi să pună accentul pe atuurile 
locale, să elimine blocajele din calea inovării şi să exploateze 
potenţialul local de inovare.

Datele recente raportate de statele membre demonstrează că 
2011 a fost anul în care politica de coeziune aferentă actualei 
perioade de programare a început să înregistreze rezultate sem-
nificative. În 2011, s-a raportat crearea a aproximativ 190 000 de 
locuri de muncă în cadrul programelor de finanţare din FEDR/
Fondul de coeziune, ridicând totalul locurilor de muncă din cadrul 
programelor actuale la aproximativ 400 000. 27 000 de întreprin-
deri nou-înfiinţate au beneficiat de sprijin în 2011, ridicând cifrele 
totale ale programelor la 53 000. Alături de cofinanţarea asigurată 
de statele membre, politica de coeziune înregistrează un procent 
foarte ridicat de investiţii publice în Europa, chiar mai bine de 
jumătate din totalul investiţiilor publice în mai multe state mem-
bre. Într-o perioadă în care este necesară consolidarea fiscală, 
politica de coeziune aduce fără îndoială o contribuţie majoră la 
prosperitatea viitoare a Europei şi la îndeplinirea obiectivelor stra-
tegiei Europa 2020.

Efectul de pârghie al politicii de coeziune  
în calitate de vehicul al investiţiilor publice

▶�Fonduri de coeziune (UE şi naţionale) sub forma unui procent din totalul investiţiilor publice  
(media aferentă perioadei 2009-2011)

investiţiilor private. Mai mult, este necesar un cadru de politici 
fiscale durabile în vederea finanţării investiţiilor de capital 
public pe termen lung. Investiţiile publice eficace implică o coe-
renţă a investiţiilor cu normele şi iniţiativele de reglementare 
a pieţei interne. Comisia este convinsă de rolul regiunilor şi ora-
şelor Europei în ceea ce priveşte punerea în aplicare a politicilor 
economice şi realizarea de investiţii destinate creşterii şi ocu-
pării forţei de muncă. În ultimii câţiva ani, politica de coeziune 
a ilustrat, de asemenea, posibilităţile de ajustare a investiţiilor 
pentru a ţine cont de modificările semnificative de la nivelul 
economiei şi cererii (a se vedea caseta de la pag. 11).

▶ �2013 va fi un an crucial pentru politica 
de coeziune.

2013 va fi un an crucial pentru politica de coeziune, întrucât 
statele membre îşi vor prezenta planurile strategice multi-
anuale de investiţii, sub forma unor acorduri de parteneriat 
aferente perioadei 2014-2020. În cadrul acestor acorduri, 
statele membre trebuie să asigure că priorităţile strategice 
de investiţii pe termen lung sunt pe deplin coerente cu pro-
gramele naţionale de reformă. Acestea trebuie, de aseme-
nea, să sprijine obiectivele Europa 2020 şi, în funcţie de 
relevanţă, recomandările specifice fiecărei ţări. 

HU SK LT BG EE MT LV PL PT CZ RO EL SL IT ES CY FI DE BE FR UK SE AT DK NL IE LU UE-27
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Comisia deţine un rol important în monitorizarea şi analiza 
progreselor economice, precum şi în identificarea principale-
lor discrepanţe de dezvoltare. În cadrul discuţiilor cu statele 
membre, aceasta va contribui la canalizarea economiilor naţi-
onale către investiţii mai bine direcţionale, cu un puternic 
accent pe creştere. Cunoaşterea regiunii în cauză este foarte 
importantă în identificarea provocărilor şi potenţialului local. 
În cadrul următoarei perioade de programare, acordurile de 
parteneriat şi programele operaţionale ar trebui să urmeze 
o logică de intervenţie teritorială, provocările şi potenţialul teri-
toriului reprezentând fundamentul priorităţilor şi investiţiilor. 

Succesul propunerilor Comisiei privind reformarea politicii 
de coeziune va depinde mult de modul în care aceste pro-
puneri sunt transpuse în acţiuni concrete la faţa locului. Aici 
rolul partenerilor este unul esenţial: partenerii, în special 
autorităţile locale şi regionale, se află în poziţia cea mai 
adecvată pentru a asigura atât proprietatea programelor, 
cât şi calitatea implementării. Motivul constă în faptul că 
aceştia cunosc nevoile teritoriilor din care provin şi mijloa-
cele necesare pentru satisfacerea acestor nevoi.

▶ �Autorităţile locale şi regionale se află în 
poziţia cea mai adecvată pentru a asigura 
atât proprietatea programelor, cât şi 
calitatea implementării. 

O caracteristică esenţială a politicii de coeziune pentru peri-
oada 2014-2020 va consta în selectarea unui număr mai 
mic de domenii specifice de investiţii. Această abordare va 
deţine un rol fundamental în reorientarea investiţiilor către 
creşterea inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii. Între 
timp, aceasta va sprijini inovarea şi IMM-urile, abordând, de 
asemenea, aspectele climatice, energetice şi de mediu şi 
creând locuri de muncă. 

Această „concentrare tematică” urmăreşte maximizarea valo-
rii adăugate a investiţiilor în beneficiul Europei, printr-o ale-
gere tematică a priorităţilor globale, însă este suficient de 
flexibilă pentru a adapta strategiile la nevoile individuale şi 
la provocările regiunilor. O astfel de concentrare financiară 
va genera o fixare mai clară pe rezultate, va oferi motive mai 
puternice pentru investiţiile publice şi va permite o raportare 
mai sigură a realizărilor şi rezultatelor. Mai mult, va asigura 
un cadru de performanţă şi va recompensa şi oferi sprijin 
suplimentar programelor care funcţionează adecvat.

Procesul neoficial de elaborare a viitoarelor programe a fost 
demarat pe baza unor documente de poziţie ale Comisiei (1) 
şi, de asemenea, ţinând cont de recomandările specifice fie-
cărei ţări, emise în 2012, precum şi de analiza conţinută în 
documentele de lucru ale serviciilor Comisiei (2). Acest proces 
de coordonare se va intensifica în 2013, pentru a asigura 
cea mai eficace contribuţie de până acum a următoarei 
generaţii de programe la creştere economică şi creare de 
locuri de muncă în regiunile noastre şi în statele membre. 
 

▶
Reprogramare 
tematică
Flexibilitatea politicii de coeziune se reflectă în capacita-
tea modificării sau „reprogramării” ţintelor de finanţare 
într-un mod dinamic, în funcţie de necesităţi.

Cele mai ample exerciţii de reprogramare tematică (relativ 
vorbind) au avut loc în Irlanda (42 %), Malta (24 %), 
Portugalia (24 %), Bulgaria (12,5 %), Spania (12,2 %) şi 
Lituania (11,3 %).

Până în prezent, efectele nete ale reprogramării au con-
stat în consolidarea alocărilor pentru eficienţă energetică, 
inovare şi CDT, piaţa muncii (inclusiv tinerii), sprijin generic 
pentru întreprinderi, infrastructură rutieră şi infrastructuri 
culturale şi sociale. 

Reprogramare în beneficiul tinerilor  
şi IMM-urilor

Încă de la începutul anului 2012, cel puţin 12 state mem-
bre au redirecţionat resurse însemnate în cadrul şi între 
programele lor operaţionale FEDR şi/sau FSE către măsuri 
destinate creşterii gradului de ocupare a lucrătorilor, com-
baterii şi prevenirii şomajului în rândul tinerilor şi consoli-
dării sprijinului pentru IMM-uri.

În cele opt state membre care fac obiectul „Iniţiativei 
Barroso”, cel puţin 625 000 de tineri (octombrie 2012) ar 
trebui să beneficieze de realocarea fondurilor pentru pro-
gramele destinate tinerilor. De asemenea, ca răspuns la 
echipele de acţiune şi reuniunile bilaterale pentru tineri, 
multe state membre au elaborat în prezent iniţiative 
cuprinzătoare destinate ocupării forţei de muncă în rândul 
tinerilor, cum ar fi planuri de inserţie profesională pentru 
tineri, precum şi programe educaţionale şi de formare.

În perioada 2007-2013, politica de coeziune reprezintă cea 
mai importantă sursă de sprijin pentru IMM-uri alocat de 
UE. Peste 25 miliarde EUR sunt alocate din FEDR IMM-urilor, 
precum şi cea mai mare parte a unor fonduri suplimentare 
care se ridică la 27 miliarde EUR, alocate ca sprijin generic 
pentru întreprinderi, revine tot IMM-urilor. În ceea ce pri-
veşte IMM-urile, echipele de acţiune au generat o serie de 
măsuri menite să consolideze sau să accelereze sprijinul din 
FEDR destinat IMM-urilor, fiind de aşteptat ca încă aproxi-
mativ 56 000 de IMM-uri să beneficieze de acest sprijin.

(1)	 http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_ro.cfm
(2)	 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/index_ro.htm

w

▶Aflaţi mai multe 
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/europe2020/
index_ro.cfm
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▶�Noi proiecte 
regionale 
inovatoare 
în cadrul ediţiei 
din 2013 a premiilor 
RegioStars

▶Aflaţi mai multe  
RegioStars 2013:
http://ec.europa.eu/regional_policy/
cooperate/regions_for_economic_change/
regiostars_13_en.cfm?exp=6

Ceremonia de decernare a premiilor RegioStars, ediţia 
2013, a avut loc la Bruxelles, pe 31 ianuarie, în cadrul 
acesteia fiind anunţate cele cinci proiecte câştigătoare 
selectate de juriu pentru categoriile: Creştere inteligentă, 
Creştere durabilă, Creştere favorabilă incluziunii, CityStar 
şi, respectiv, Informaţii şi comunicare.

În cei şase ani de existenţă, premiile RegioStars au crescut în 
importanţă, ediţia de anul acesta înregistrând un număr record 
de înscrieri şi reprezentând o adevărată gală a inovării şi gândirii 
creative. Premiile RegioStars conferă recunoaştere proiectelor 
inovatoare de excepţie care au beneficiat de investiţii în cadrul 
politicii regionale a UE începând din luna ianuarie 2000 şi care 
contribuie la crearea de locuri de muncă durabile.

Premiile au fost înmânate de către comisarul european pentru 
politică regională, Johannes Hahn, şi de către preşedintele juriului 
RegioStars, Luc van den Brande, fostul preşedinte al Comitetului 
Regiunilor.

▶RegioStars
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Premiile RegioStars constituie în prezent una din cele 
mai competitive şi variate ceremonii de decernare de 
premii adresate regiunilor UE, în care acestea din urmă 
îşi pot face cunoscute realizările, putându-se diferenţia 
de alte iniţiative. Competiţia urmăreşte să recompen-
seze eforturile persoanelor implicate – fiecare la nivelul 
său – în dezvoltarea inovatoare a propriei regiuni şi 
a Uniunii Europene.

500 de proiecte în 6 ani

În ultimii şase ani, au fost nominalizate aproximativ 500 de 
proiecte de la nivelul tuturor statele membre. 160 de proiecte 
au fost preselectate, iar 31 au primit râvnitul trofeu. Proiectele 
din acest an s-au remarcat din nou prin calitatea lor superi-
oară, având un puternic caracter inovator în ceea ce priveşte 
combaterea situaţiilor specifice din regiunile date. 

Proiectele au implicat în mod notabil dezvoltarea de parte-
neriate puternice, în primul rând în virtutea sprijinului din par-
tea FEDR/FSE şi, în al doilea rând, prin resurse proprii 
– bazându-se pe forţele proprii şi înregistrând rezultate con-
crete la faţa locului.

Proiectele câştigătoare au în comun patru elemente esen-
ţiale: inovare, impact, durabilitate şi parteneriat, precum şi 
un efort suplimentar în materie de comunicare.

Proiectele sunt pluridimensionale în materie de obiective. De 
asemenea, ele se desfăşoară pe mai multe niveluri, implicând 
parteneri angajaţi care cooperează în vederea propulsării 
propriilor regiuni.

O demonstraţie internaţională  
de cele mai bune practici 

În urmă cu şase ani, premiile RegioStars au fost create sub 
forma unui forum în cadrul căruia exemplele de bune prac-
tici să poată fi prezentate şi făcute cunoscute la nivel inter-
naţional. Adesea, iniţiativele de succes de la nivel local şi 
regional, cofinanţate din fondurile structurale şi din Fondul 
de coeziune, ar rămâne cunoscute doar pe plan local.

Acum, acestea pot constitui o sursă de inspiraţie pentru alte 
regiuni care pot prelua aceste exemple de cele mai bune 
practici, adaptându-le mediului lor local.

O oportunitate pentru creativitate

Competiţia RegioStars generează oportunităţi concrete pen-
tru proiectele inovatoare şi oferă şanse spiritelor cu adevărat 
creative să se manifeste la nivel regional în întreaga Europă. 
Prin succesul de care se bucură, evenimentul constituie 
o nouă dovadă a contribuţiei politicii de coeziune la dezvolta-
rea socială şi economică a Uniunii Europene.

 �„ �Competiţia RegioStars generează 
oportunităţi concrete pentru 
proiectele inovatoare şi oferă şansa 
unui spirit creativ cu adevărat 
impresionant, manifestat la nivel 
regional în întreaga Europă. ”	�

	� Luc van den Brande, preşedintele juriului RegioStars

O sursă de 
inspiraţie pentru 
regiunile Europei

Luc van den Brande,  
preşedintele juriului  
RegioStars, priveşte  
retrospectiv asupra  
celor şase ani de existenţă  
a premiilor RegioStars
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Creştere inteligentă 
Conectarea universităţilor la 
creşterea economică regională 
Stimularea creşterii bazate  
pe cunoaştere în Porto

Proiectul parcului ştiinţific şi 
tehnologic UPTEC din Porto 
reuneşte mediile academice şi 
de afaceri într-un spaţiu dina-
mic şi concentrat pe inovare şi 
contribuie la promovarea 
transferului de cunoştinţe şi 
tehnologie. Parcul, situat în 
regiunea Norte din Portugalia, 

găzduieşte 110 companii (dintre care 95 fiind nou-înfiinţate), 
numără 800 de specialişti angajaţi şi reprezintă principalul 
punct de atracţie pentru investiţiile străine directe (ISD) din 
regiune. Prin activităţi derulate în diverse sectoare, de la cel 
cinematografic şi de televiziune, la eficienţa energetică şi teh-
nologiile marine, UPTEC contribuie activ la combaterea depen-
denţei tradiţionale a regiunii de industria cu un nivel scăzut 
de tehnologizare.
▶Aflaţi mai multe: www.uptec.up.pt

Creştere durabilă 
Sprijinirea eficienţei resurselor  
în cadrul IMM-urilor 
Sfaturi esenţiale în materie de aspecte 
ecologice pentru întreprinderi în scopul 
reducerii costurilor
Proiectul ENWORKS de sprijinire a eficienţei resurselor, deru-
lat în nord-vestul Angliei, oferă consiliere profesională în 
materie de mediu şi sprijină întreprinderile printr-o reţea de 
organizaţii locale reunite în cadrul acesteia. Prin asistenţă 
specializată la faţa locului şi transfer online de instrumente 

şi cunoştinţe/competenţe, ENWORKS sprijină întreprinderile 
mici în vederea creşterii eficienţei resurselor, reducerii cos-
turilor comerciale şi creşterii competitivităţii, reducând în 
acelaşi timp expunerea acestora la riscuri de mediu, precum 

volatilitatea preţurilor resurselor. 
Doar în cadrul ultimelor două pro-
iecte derulate, ENWORKS a oferit 
sprijin substanţial unui număr de 
peste 4 000 de IMM-uri, generând 
economii estimate la 85 milioane 
GBP. În ceea ce priveşte benefici-
ile pentru mediu, s-au economisit 
până în prezent 75 800 de tone 

de emisii de CO2, 646 000 m3 de apă şi 10 700 de tone 
de deşeuri.
▶Aflaţi mai multe: www.enworks.com

Creştere favorabilă incluziunii  
Inovare socială: răspunsuri creative 
la provocările societăţii 
Implicarea şomerilor de lungă durată 
Proiectul Parcursuri profesionale individuale şi-a propus 
reducerea numărului şomerilor de lungă durată cu vârste 
peste 45 de ani din Warmińsko-Mazurskie, Polonia. Acest 
proiect a adaptat la contextul polonez un model creativ de 
origine finlandeză conceput pentru sprijinirea revenirii pe 
piaţa muncii a persoanelor care 
întâmpină dificultăţi în găsirea 
unui loc de muncă (legate, de 
exemplu, de starea de sănătate, 
vârstă sau handicap). Abordarea 
include o evaluare a fiecărui 
individ în parte, precum şi un 
program de reabilitare pe ter-
men lung adaptat în funcţie de 

�Câştigătorii ediţiei 2013 

▶RegioStars
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problemele specifice, servicii de consiliere, asistenţă psiho-
logică şi mediere în raportul cu angajatorii. Rezultatele au 
fost foarte promiţătoare: din 32 de participanţi, 80 % şi-au 
găsit un loc de muncă, 90 % dintre aceştia continuând să 
fie angajaţi şi după o perioadă de 15 luni. Proiectul urmează 
să fie extins şi la alte domenii, sub coordonarea serviciilor 
publice pentru ocuparea forţei de muncă din Polonia.
▶Aflaţi mai multe: www.erkon.elblag.com.pl

CITYSTAR  
Abordări integrate în domeniul 
dezvoltării urbane durabile 
Regenerarea unor zone defavorizate din Berlin 
Proiectul Gestionarea cartierelor din Berlin reprezintă o strate-
gie lansată de autorităţile municipale berlineze în 1999, în sco-
pul regenerării zonelor social defavorizate ale oraşului. Prin 
combaterea unor probleme precum neglijarea spaţiilor publice 
şi verzi, slaba integrare etnică şi şomajul ridicat în rândul tine-
rilor, proiectul implică persoane din cartierele în cauză, inclu-

zându-le într-un proces democratic 
de luare a deciziilor. Consiliile carti-
erelor, formate din actori locali, au 
fost create în vederea încurajării 
acestora în sensul asumării răs-
punderii pentru îmbunătăţirea stă-
rii cartierelor în care locuiesc şi 
conturarea propriilor destine. Acţi-
unile au inclus sprijin pentru şcoli, 

renovarea spaţiilor publice şi promovarea unei culturi comune 
a cartierelor. Sfera activităţilor s-a extins şi include consiliere 
în carieră, precum şi integrare socială şi etnică, în special în 
cartierele cu un procent ridicat de populaţie provenită din fami-
lii de migranţi (până la 79 % în unele cazuri).
▶Aflaţi mai multe:  
www.quartiersmanagement-berlin.de

Informare şi comunicare  
Promovarea politicii regionale a UE 
prin materiale video de scurt metraj
Schimbarea percepţiei cu privire la persoanele 
cu deficienţe de auz 
Proiectul Găsirea unui loc de muncă desfăşurat în Lituania 
a oferit sprijin persoanelor cu deficienţe de auz în obţinerea 
unui loc de muncă. Proiectul a contribuit la combaterea ste-
reotipurilor şi la contestarea atitudinilor tradiţionale faţă de 
surzi, evidenţiind potenţialul ocu-
paţional al persoanelor cu defici-
enţe de auz. În cadrul proiectului 
a fost implementată o campanie 
socială pe suport video, conţinând 
o serie de materiale video de 
scurt metraj pentru televiziune 
şi  internet, menite să opereze 
o schimbare de atitudine. De ase-
menea, au fost implicaţi agenţi de 
recrutare specializaţi, activând în 
mai multe centre-pilot de ocupare a forţei de muncă, pentru 
a oferi sprijin persoanelor cu deficienţe de auz în găsirea 
unor oportunităţi profesionale adecvate şi, acolo unde este 
necesar, pentru a juca rolul de mediatori în relaţia cu anga-
jatorii. Dintre cele peste 600 de persoane cu deficienţe de 
auz, activ implicate în proiect, peste 400 au fost angajate 
cu succes. 
▶Aflaţi mai multe: www.esparama.lt/regiostars
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▶�Bază de date pentru 
proiectele de dezvol-
tare urbană destinată 
însuşirii politicilor

Oraşele deţin un rol esenţial în asigurarea unei creş-
teri inteligente, durabile şi favorabile incluziunii. 
Acestea reprezintă motoarele economiei, spaţii ale 
conectivităţii, creativităţii şi inovării, precum şi cen-
tre de servicii pentru zonele limitrofe. Însă oraşele au 
şi partea lor negativă, fiind spaţii unde se concentrează 
probleme precum şomajul, zgomotul, poluarea aeru-
lui, segregarea şi sărăcia. Este necesară o colaborare 
între Comisia Europeană şi centrele urbane în vederea 
atingerii unei perspective comune asupra oraşului 
european de mâine: un spaţiu al marilor progrese 
sociale, cu un grad ridicat de coeziune socială, o plat-
formă a democraţiei, dialogului cultural şi diversităţii, 
un motor al creşterii şi un spaţiu al regenerării „verzi”, 
ecologice sau de mediu.

Fondul european de dezvoltare regională (FEDR) vine de 
multă vreme în sprijinul oraşelor, pentru ca acestea să poată 
face faţă provocărilor urbane pluridimensionale, principalele 
obiective în acest sens fiind consolidarea prosperităţii eco-
nomice, promovarea egalităţii, ameliorarea mediului urban 
şi aportul pozitiv la o bună guvernanţă urbană în oraşe şi 
metropole. Având în vedere întrepătrunderea diferitelor 
aspecte ale vieţii urbane, succesul în materie de dezvoltare 
urbană nu poate fi atins decât printr-o abordare integrată 
care să asigure sinergia, coordonarea şi complementarita-
tea proiectelor şi să minimizeze suprapunerea rezultatelor 
sau rezultatele uneori contradictorii. Acţiunile de renovare 
fizică a zonelor urbane ar trebui să fie interconectate cu măsuri 
care promovează, printre altele, educaţia, dezvoltarea eco-
nomică, incluziunea socială şi protecţia mediului. În plus, 
o abordare integrată de succes implică, de asemenea, dezvol-
tarea unor parteneriate puternice între cetăţenii de la nivel 
local, societatea civilă şi diferitele niveluri administrative.

Comisia Europeană a publicat recent un studiu privind posibili-
tăţile oraşelor de a utiliza sprijinul FEDR pentru a se transforma 
în spaţii mai adecvate traiului şi activităţilor profesionale. 
Studiul prezintă 50 de proiecte sprijinite din FEDR în cadrul 
a opt tematici diferite. Pentru fiecare oraş au fost elaborate 
trei tipuri de documente: un rezumat care conţine cele mai 
importante informaţii, un studiu de caz de 6-8 pagini care 
prezintă subiectul într-o manieră uşor accesibilă şi o fişă ana-
litică de mari dimensiuni destinată specialiştilor, care conţine 

informaţii detaliate privind proiectul. Obiectul studiului a con-
stat în crearea unei baze de date cuprinzătoare care să conţină 
diverse practici urbane, pentru a prezenta gama largă de posi-
bile măsuri de promovare a dezvoltării urbane. Comisia speră 
că această bază de date va constitui o sursă de informaţii 
şi inspiraţie pentru municipalităţi, autorităţile de management 
şi alte instituţii implicate în dezvoltarea urbană. Această iniţi-
ativă este cu atât mai oportună, cu cât tocmai au început pre-
gătirile pentru perioada de programare 2014-2020, în cadrul 
căreia Comisia Europeană doreşte să consolideze abordarea 
integrată în materie de dezvoltare urbană durabilă, solicitând 
fiecărui stat membru să aloce dezvoltării urbane cel puţin 5 % 
din suma care îi revine din FEDR.

Studiul în cauză nu reprezintă o evaluare a dimensiunii urbane 
a politicii de coeziune, ci un raport privind situaţia actuală 
a modului în care oraşele analizate au abordat politicile 
urbane locale finanţate din FEDR în perioada 2007-2013. 
Selecţia acestor oraşe nu presupune neapărat faptul că 
acestea reprezintă exemplele cele mai ilustrative din statele 
membre sau UE. Asemenea tuturor practicilor, respectivele 
studii de caz sunt doar parţial utile. Acestea conţin idei inte-
resante, posibile soluţii la problemele întâmpinate, modali-
tăţi de cooperare şi colaborare. Experienţele de acest tip au 
astfel potenţialul de a genera noi mentalităţi, de a inspira 
învăţarea instituţionalizată în alte contexte şi situaţii, prin 
implicarea politicilor publice în sensul unei dezvoltări socio-
spaţiale mai echitabile şi juste.

Unul din cele mai interesante rezultate ale studiului constă în 
geometria variabilă a strategiilor instituite în vederea realizării 
coeziunii urbane şi teritoriale prin implementarea abordărilor 
integrate. Intervenţiile adaptate la zonă domină o serie largă 
de practici, în special în zonele defavorizate, având în vedere 
factorii sociali, economici şi de mediu. Renovarea fizică con-
tinuă să acţioneze ca o forţă motrice importantă în ceea ce 
priveşte crearea unei cooperări între numeroasele părţi inte-
resate pentru integrarea politicilor. Există relativ puţine cazuri 
în care abordarea adaptată la zonă să fi fost combinată cu 
abordarea adaptată la populaţie şi chiar mai puţine în care 
să fi existat o finanţare încrucişată între FEDR şi Fondul 
social european (FSE). Această abordare ar trebui să fie uti-
lizată la scară mai largă pe viitor, întrucât investiţiile în infra-
structura urbană în lipsa investiţiilor în capitalul uman rar vor 
duce la rezultate durabile.
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▶ Creştere inteligentă 
Multe oraşe încearcă să se repoziţioneze prin asigurarea de 
facilităţi culturale, tehnologice şi de cercetare şi dezvoltare 
(C&D) în cadrul spaţiului fizic de lucru. Ar trebui să se evite dez-
voltarea unui cluster identic la nivelul tuturor oraşelor, ceea ce 
ar echivala cu o risipă de resurse. Proiectele de creştere inteli-
gentă pot genera stimulente artificiale alocate unor construcţii, 
tehnologii şi activităţi care nu reflectă spaţiul real al cererii de 
tehnologie înaltă din localităţile lor. Proiectele de creştere inte-
ligentă ar trebui să includă specializarea inteligentă, şi anume 
combinarea unei logici adaptate local de diferenţiere a unei zone 
de zonele concurente, la aceasta adăugându-se crearea unui 
sistem de inovare. Prin urmare, strategiile regionale de specia-
lizare inteligentă ar trebui aliniate la strategia de creştere inte-
ligentă a principalelor centre urbane din regiunea respectivă.

▶ Creştere durabilă
Strategiile de creştere durabilă constau în modificarea traseului 
de dezvoltare către un model care utilizează mai puţine resurse 
în atingerea unor niveluri mai ridicate de creştere. Oraşele se im-
plică în mod caracteristic în reabilitarea de situri industriale dez-
afectate sau în strategii pentru sprijinirea tranziţiei către un 
sistem energetic fără emisii de dioxid de carbon. Reabilitarea de 
situri industriale dezafectate deţine un rol foarte important prin 
contribuţia la menţinerea caracterului compact al oraşelor şi prin 
faptul că ilustrează finitudinea terenurilor ca resursă, fiind nece-
sară reciclarea şi reutilizarea acestora. Un oraş fără emisii de di-
oxid de carbon şi caracterul predominant al gospodăriilor, al 
întreprinderilor şi al soluţiilor de locuit eficiente din punct 

de vedere energetic necesită nu doar un angajament politic, ci şi 
susţinere publică prin creşterea gradului de conştientizare şi prin 
consolidarea capacităţii. Proiectele de creştere durabilă ilustrează, 
de asemenea, importanţa guvernanţei pe mai multe niveluri. 
Acţiunile complexe sau multiple tind să genereze sau să depindă 
de modele sofisticate de cooperare între părţile interesate.

▶ Creştere favorabilă incluziunii
Orice tip de creştere, ca să fie durabilă din punct de vedere eco-
nomic şi social, trebuie să fie favorabilă incluziunii, pentru a putea 
avea impact asupra tuturor părţilor societăţii. O precondiţie fun-
damentală pentru realizarea unei creşteri favorabile incluziunii 
constă în lansarea de măsuri în vederea combaterii sărăciei şi 
excluziunii sociale, precum şi reducerii discrepanţelor la nivelul 
statelor membre şi al UE. FEDR şi FSE ar trebui să colaboreze 
îndeaproape în scopul modernizării sistemelor de educaţie 
şi formare, al reducerii numărului de cazuri de abandon şcolar, 
al investirii în infrastructura comunitară şi în infrastructura edu-
caţională, socială şi medicală. Obiectivul ultim este acela al 
consolidării comunităţilor şi îmbunătăţirii accesului la servicii. 
Principalele grupuri-ţintă în cazul creşterii favorabile incluziunii 
sunt formate în multe cazuri din persoane care pot fi caracte-
rizate ca fiind dificil accesibile şi cu nevoi speciale. Condiţiile de 
viaţă ale acestora ar putea conduce scoaterea lor în afara 
societăţii. În cazul persoanelor aparţinând minorităţilor, cum 
ar fi migranţii, romii sau persoanele cu handicap, obstacolele 
întâmpinate în calea participării active la viaţa comunităţii sunt 
cu atât mai complexe.

Renovarea complexului fostei închisori Le Murate, 
situată în centrul istoric al oraşului Florenţa din Italia.

„Cartierul învăţării”, numit Robinsbalje, 
din oraşul Bremen, Germania.

Valea răsăritului de soare (Saulėtekio slėnis) din oraşul 
Vilnius, Lituania, care găzduieşte două universităţi 
importante, institute de cercetare, un parc ştiinţific şi 
tehnologic şi întreprinderi în domeniul tehnologiilor înalte.
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▶Creştere inteligentă în Viena
Un incubator pentru IMM-urile nou-înfiinţate  
şi orientate spre creştere
Inteligent nu înseamnă mare! Proiectul „Mingo” are sediul în Viena şi un buget de peste 3 milioane EUR – jumă-
tate din acesta provenind din FEDR. Proiectul arată că întreprinderile mici şi microîntreprinderile pot avea un 
aport semnificativ la creşterea inteligentă în Europa. Proiectul vizează aspecte precum sprijinirea întreprinderilor 
tinere în atingerea succesului, precum şi a întreprinderilor consacrate în menţinerea spiritului inovator. Proiectul 
oferă sprijin integrat în demararea unei afaceri pentru fondatorii de întreprinderi, consiliere pentru întreprinderile 
mici existente pe piaţă, evenimente care urmăresc crearea de reţele şi premii pentru întreprinderi, servicii mul-
tilingve pentru întreprinderile etnice şi o schemă de vecinătate care contribuie la promovarea bulevardelor 
comerciale locale şi la aducerea la standarde a pieţelor locale de consum. Şi, desigur, Mingo oferă în continuare 
spaţii de birouri pentru toţi cei care au nevoie de găzduire pentru întreprinderile lor.

▶Aflaţi mai multe 
www.mingo.at

▶Creştere favorabilă incluziunii în Terrassa
Eforturi pentru integrarea migranţilor şi 
asigurarea coeziunii la nivelul comunităţii 
în unul din sectoarele oraşului
Planul pentru sectorul 2 al oraşului Terrassa a stimulat incluziunea 
socială într-un sector care se confrunta cu un risc ridicat de con-
flict, dat fiind influxul rapid de imigranţi, care a adus atingere 
ordinii civile. Legea sectoarelor adoptată de guvernul regional 
(Generalitat de Catalunya) a constituit cadrul şi instrumentul pen-
tru reabilitarea sectoarelor. Planul, sprijinit prin programul de rege-
nerare urbană regională, a integrat acţiuni sociale şi de renovare 
urbană în cadrul unui proces unic de transformări, reducând gradul 
de segregare de la nivelul sectorului în raport cu restul oraşului 
şi îmbunătăţind reputaţia acestuia în materie de tensiuni şi con-
flicte. Planul a fost realizat cu o participare largă din partea cetă-
ţenilor şi a adoptat o abordare transversală în cadrul diverselor 
servicii municipale.

▶Creştere ecologică în Gent
Reducerea consumului de energie 
în gospodăriile şi clădirile din oraş
Oraşul Gent are o tradiţie îndelungată în materie de activism eco-
logic, prin urmare nu pare surprinzător faptul că este primul oraş 
din Belgia în care a fost introdus un plan propriu privind condiţiile 
climatice locale. Departamentul de Mediu al localităţii Gent a lan-
sat o iniţiativă remarcabilă de reducere a consumului de energie 
în gospodăriile şi clădirile din oraş. În urma unui număr uriaş de 
cereri de consiliere în materie de reabilitare termică, venite din 
partea proprietarilor de locuinţe şi chiriaşilor, a fost elaborat un 
program care să interconecteze cererea proprietarilor cu o ofertă 
adaptată din partea sectorului de construcţii. Specialiştii în pro-
iectare, întreprinderile de construcţii şi comunitatea antrepreno-
rială în general beneficiază de sprijin pentru dezvoltarea de soluţii 
tehnice, materiale şi economice în vederea îmbunătăţirii perfor-
manţei energetice în gospodării. Proiectul are o puternică dimensi-
une de incluziune, având în vedere că municipalitatea canalizează 
aceste eforturi în vederea sprijinirii gospodăriilor celor mai nevo-
iaşe, oferind un pachet concertat de consiliere, asistenţă şi însoţire 
în scopul unui model de trai mai durabil.

▶Aflaţi mai multe 
www.milieuadvieswinkel.be/

▶Aflaţi mai multe 
www.terrassa.cat
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Oraşele au demonstrat că pot opera schimbări majore prin 
inovaţii de natură socială. Totuşi, acestea nu au competenţa 
de a soluţiona toate problemele existente la faţa locului. 
Este posibil ca descentralizarea responsabilităţilor către oraşe, 
participarea sporită a cetăţenilor şi factorii de decizie înzes-
traţi să nu fie de ajuns pentru combaterea discrepanţelor 
tot mai mari sau a şomajului. Autorităţile regionale şi naţi-
onale trebuie să intre în acţiune în calitate de actori activi, 
responsabili de integrarea politicilor, fiecare la nivelul său. 
Este necesar ca oraşele să fie susţinute pe verticală de 
către administraţiile regionale şi naţionale, în conformitate 
cu responsabilităţile care le revin. Dezvoltarea unor abordări 
integrate poate avea un impact mai eficient asupra viitoru-
lui oraşelor în cazul în care aspectele referitoare la lipsurile 
locale sunt legate de dinamica politică, economică, socială 
şi de mediu de la nivelurile administrative superioare. De aici 
reiese importanţa semnificativă a politicilor şi programelor 
naţionale existente în materie de dezvoltare urbană.

Importanţa consolidării capacităţii de inovare şi implemen-
tare de idei noi la nivel local a fost evidenţiată în cadrul mul-
tor proiecte. Acest know-how s-a dezvoltat adesea ca urmare 
a unor programe de schimb, precum URBACT, a unei munci 
de colaborare şi a unui proces de învăţare treptată. Faptul 
că oraşele intră în posesia unor noi politici prin intermediul unor 
programe transnaţionale de schimb de experienţă şi învăţare 
nu se traduce printr-o simplă tranzacţie de bunuri. Nu este 
posibilă funcţia de „copiere şi lipire” a politicilor şi nu există 
tipare. Dimpotrivă, factorul de decizie politică în cauză trebuie 
să înţeleagă cum să practice dezvoltarea urbană integrată. 
Acest proces necesită cunoştinţe esenţiale şi contextuale, 
întrucât cadrul instituţional şi administrativ este diferit de 
la un spaţiu la altul. Cele 50 de cazuri reprezintă un instru-
ment important care contribuie la diseminarea know-how-
ului în rândul oraşelor.

▶�Aflaţi mai multe 
Oraşele de mâine: 
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/
citiesoftomorrow/index_en.cfm

Consultaţi cazurile prezentate şi raportul final  
pe site-ul web Inforegio: 
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/
brochures/index_en.cfm  
http://www.aeidl.eu/fr/projets/developpement-territorial/
developpement-urbain.html

▶�Creştere favorabilă incluziunii cu o abordare 
integrată în materie de dezvoltare urbană

Reabilitarea unei zone defavorizate 
a Budapestei, principalul beneficiar 
al investiţiilor fiind sectorul locuinţelor
Proiectul destinat cartierului Magdolna reprezintă primul program 
de reabilitare din Ungaria pe deplin integrat şi sensibil la nevoile 
sociale. Derulându-se în una din cele mai defavorizate zone ale 
Budapestei, scopul proiectului a fost nu doar acela de a îmbună-
tăţi condiţiile de locuit şi de trai, ci şi acela de a consolida senti-
mentul de comunitate al rezidenţilor zonei respective. Investiţiile 
în infrastructura materială au fost suplimentate de mai multe 
proiecte destinate soluţionării problemelor sociale grave ale gru-
purilor marginalizate din cartier. Prin urmare, îmbunătăţirea con-
diţiilor de locuit a fost corelată cu sprijinul acordat implicării active 
a rezidenţilor.

Până în prezent au fost implementate două etape ale proiectului. 
Prima s-a derulat în perioada 2005-2008 cu finanţare din partea 
autorităţilor municipale şi de sector, iar a doua în perioada 2008-
2011, cu sprijin din FEDR. Totuşi, aceste două etape reprezintă 
doar începutul unei strategii mai îndelungate de dezvoltare a car-
tierului, care probabil că se va desfăşura pe o perioadă de 15 ani. 

 w

▶Aflaţi mai multe 
www.rev8.hu/eng.php
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▶�Mobilizarea 
capitalelor 
din UE

	� Comisarul Hahn le cere 
primarilor să scoată 
Europa din criză

La 28 februarie, comisarul UE pentru politică regio-
nală, Johannes Hahn, a găzduit prima dintr-o posibilă 
viitoare serie constantă de dezbateri directe între 
Comisia Europeană şi capitalele din UE. Comisarul 
Hahn a făcut apel la cei 20 de primari participanţi la 
discuţii să dea dovadă de spirit de lideri în efortul lor 
de revenire şi creştere economică. Hahn s-a pronunţat 
în favoarea unui rol mai central acordat capitalelor în 
calitatea acestora de motoare economice ale Europei. 
De asemenea, comisarul susţine fervent o mai mare 
proeminenţă a dimensiunii urbane în cadrul politicii de 
coeziune şi la nivelul tuturor politicilor UE.

Comisarul pentru mediu, Janez Potočnik, a fost, de asemenea, 
prezent la reuniune. Primarii capitalelor europene Amsterdam, 
Atena, Berlin, Bratislava, Bruxelles, Bucureşti, Lisabona, 
Ljubljana, Luxemburg, Madrid, Nicosia, Roma, Sofia, Stockholm, 
Tallinn, Valetta, Viena, Vilnius şi Varşovia, precum şi Zagreb 
(în vederea aderării Croaţiei la UE în iulie 2013), au semnat 
cu toţii o declaraţie comună privind rolul oraşelor şi importanţa 
centrală a acestora în calitatea lor de motoare ale creşterii 
durabile, inteligente şi favorabile incluziunii. Această declara-
ţie s-a bucurat, de asemenea, de sprijinul primarilor care nu 
au reuşit să fie prezenţi la eveniment.

20

panorama [Primăvară 2013 ▶ Nr. 45]



În declaraţie se menţionează că „oraşele-capitală reprezintă 
laboratoare în care trebuie să se găsească soluţii la proble-
mele sociale şi economice ale UE”. Mai mult, „capitalele sunt 
motoare ale inovării şi creşterii inteligente, acestea asigurând 
adeseori un fundament pentru reţelele educaţionale şi ştiin-
ţifice”. De asemenea, „considerăm că propunerile Comisiei 
referitoare la o delegare mai accentuată a atribuţiilor de ges-
tionare către oraşe, inclusiv gestionarea fondurilor structurale 
ale UE, reprezintă elemente esenţiale garantării înţelegerii 
corespunzătoare a provocărilor urbane şi a unei corespon-
denţe între procesul de implementare şi nevoile reale.”

Înaintea reuniunii, comisarul Hahn a afirmat, „Fără aportul 
capitalelor europene, nu putem asigura concreteţea agendei 
de creştere a strategiei Europa 2020. Acesta este motivul 
pentru care le solicit primarilor să deschidă calea ieşirii 
Europei din criză.”

În cadrul reuniunii, comisarul Potočnik a subliniat caracterul 
imperativ al unui management eficient al resurselor natu-
rale din zonele urbane pentru sănătatea şi calitatea vieţii 
tuturor cetăţenilor într-un mediu global tot mai restrictiv. 
Oraşele deţin rolul de pivot în ceea ce priveşte implemen-
tarea celui de-al şaptelea plan de acţiune pentru mediu, 
recent adoptat de Comisie.

Comisia Europeană a elaborat o serie de propuneri destinate 
unei mai bune realizări de investiţii în zonele urbane, în 
cadrul reformei politicii de coeziune dezbătute în prezent. 
Aceste propuneri evidenţiază necesitatea unei abordări inte-
grate a procesului decizional. Comisia a propus o creştere 
a gradului de delegare a competenţelor către municipalităţi, 
precum şi o şansă oferită oraşelor de a testa cele mai recente 
abordări pentru a ţine pasul cu noile provocări economice, 
sociale şi de mediu.

▶�Aflaţi mai multe 
Raportul „Cities of Tomorrow” („Oraşele de mâine”): 
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
studies/pdf/citiesoftomorrow/citiesoftomorrow_final.pdf

Dezvoltare urbană durabilă prin intermediul politicii 
regionale a UE:  
http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/urban/
index_ro.cfm

Proiecte urbane emblematice: 
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/
mayors/2013/projects_en.cfm

Lansarea dialogului dintre Comisia Europeană şi primarii 
capitalelor UE în vederea creşterii economice.

1. Arturas Zuokas (Vilnius), 2. Klaus Wowereit (Berlin),  
3. Michael Häupl (Viena), 4. Zoran Janković (Ljubljana),  
5. Eberhard van der Laan (Amsterdam), 6. Alexiei Dingli (Valetta), 
7. António Luís dos Santos da Costa (Lisabona),  

8. Sten Nordin, (Stockholm), 9. Comisarul Potočnik,  
10. Hanna Gronkiewicz Waltz (Varşovia), 11. Comisarul Hahn,  
12. Yordanka Fandakova (Sofia), 13. Sorin Mircea Oprescu (Bucureşti), 
14. Ana Botella (Madrid), 15. Milan Ftáčnik (Bratislava),  
16. Milan Bandić (Zagreb), 17. Konstantinos Georkatzis (Nicosia), 
18. Xavier Bettel (Luxemburg), 19. Yiorgos Kaminis (Atena),  
20. Edgar Savisaar (Tallinn).
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▶�Instrumente financiare
în cadrul următoarei generaţii de programe 2014-2020

Instrumentele financiare s-au extins şi au câştigat în 
importanţă în decursul actualei perioade 2007-2013 
aferente fondurilor structurale şi este de aşteptat ca 
acestea să înregistreze o creştere suplimentară atât 
în volum, cât şi în importanţă pe durata următorului 
cadru financiar multianual (CFM) 2014-2020.

Programele operaţionale aferente noului CFM 2014-2020 
vor fi, potrivit aşteptărilor, mai orientate către rezultate şi 
vor pune accentul pe un număr restrâns de obiective tema-
tice, în baza obiectivelor strategiei Europa 2020. Această 
tendinţă se va realiza, printre altele, prin utilizarea adecvată 
a instrumentelor financiare. A fost elaborat un set complet 
şi actualizat de dispoziţii şi norme referitoare la instrumen-
tele financiare, atât în cadrul noilor reglementări privind 
instrumentele structurale ale UE, cât şi în noul regulament 
financiar aplicabil bugetului general al UE.

Mai jos este prezentată o trecere în revistă a sarcinilor auto-
rităţilor de management legate de conceperea şi punerea în 
aplicare a instrumentelor financiare în cadrul următoarei 
generaţii de programe.

Evaluarea ex-ante şi programarea

Contribuţiile din programele operaţionale aduse instrumentelor 
financiare ar trebui să se bazeze pe evaluări ex-ante pentru 
fiecare instrument financiar în parte. Evaluările ar trebui să 
stabilească prezenţa unor deficienţe ale pieţei sau a unor situ-
aţii de investiţii sub nivelul optim, nivelul estimat şi sfera inves-
tiţiilor publice necesare pentru perioada 2014-2020, precum şi 
tipurile de instrumente financiare necesare.

Evaluările pot fi realizate în etape şi, în toate cazurile, trebuie 
finalizate înainte ca autorităţile de management să decidă 
plata oricărei contribuţii la instrumentele financiare. 

Evaluările ex-ante trebuie prezentate comitetului de monito-
rizare al programului (programelor) operaţional(e) relevant(e) 
în scopul informării. Un rezumat al datelor şi concluziilor 
evaluărilor ex-ante trebuie să fie publicat în termen de trei 
luni de la finalizarea acestora, responsabilitatea revenind 
autorităţilor de management.

Autorităţile de management au opţiunea de a include în 
cadrul programelor o axă prioritară separată pentru contri-
buţiile la instrumentele financiare de la nivelul UE, aflate în 
gestiunea directă sau indirectă a Comisiei Europene (se poate 
aplica o rată de cofinanţare de până la 100 % pentru o astfel 
de axă prioritară). Acestea au, de asemenea, opţiunea de a 
include în cadrul programelor o axă prioritară separată pen-
tru contribuţiile la instrumentele financiare gestionate la nivel 
naţional sau regional şi aflate în gestiune comună (în acest 
caz, rata de cofinanţare s-ar majora cu 10 %).

În cazul în care autorităţile de management au în vedere 
dedicarea unei axe prioritare individuale pentru instrumentele 
financiare, o primă etapă a unei evaluări ex-ante adecvate ar 
trebui să se deruleze înainte, pentru a oferi o estimare corectă 
a sumei totale aferente axei prioritare în cauză.

Punerea în aplicare, gestionarea 
şi controlul instrumentelor financiare

Atunci când pun în aplicare instrumente financiare, autori-
tăţile de management dispun de două opţiuni: 
•	 fie să contribuie la instrumentele financiare instituite la 

nivelul UE şi gestionate direct sau indirect de Comisie, 
cum este cazul iniţiativei COSME dedicate IMM-urilor, al 
programului HORIZON 2020 pentru cercetare şi inovare, 
al facilităţii „Conectarea Europei” pentru infrastructură, 
al instrumentului de garantare pentru sectoarele cultu-
rale şi creative etc.;

•	 fie să contribuie la instrumentele instituite la nivel 
naţional, regional, transnaţional sau transfrontalier, 
gestionate direct de către chiar autoritatea de mana-
gement în cazul creditelor şi garanţiilor sau cu răs-
punderea acesteia.

În cazul în care instrumentele financiare sunt gestionate cu 
răspunderea autorităţilor de management, acestea din 
urmă sau reprezentanţii acestora mandataţi legal trebuie 
să semneze acorduri de finanţare cu intermediarii financiari 
selectaţi. Astfel de intermediari pot fi persoane juridice exis-
tente sau nou-înfiinţate, BEI, alte instituţii financiare inter-
naţionale sau alte organisme adecvate. 
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Trebuie să se asigure conformitatea cu legislaţia UE şi naţi-
onală aplicabilă, inclusiv cu legislaţia privind achiziţiile 
publice şi ajutoarele de stat, în toate etapele implementării 
instrumentelor financiare, cu răspunderea autorităţilor de 
management.

Contribuţiile din programe la instrumentele 
financiare – plăţi interimare

Plăţile din programele operaţionale la instrumentele finan-
ciare trebuie defalcate pe etape. Sumele incluse în fiecare 
cerere de plăţi interimare trimisă Comisiei nu pot depăşi 
25 % din suma totală alocată instrumentului financiar 
respectiv în cadrul acordului de finanţare relevant.

Fiecare cerere de plăţi interimare va fi acceptată numai în 
cazul în care un procent specificat din sumele alocate ante-
rior instrumentelor financiare a fost plătit destinatarilor 
finali sau angajat pentru garanţii.

Raportările autorităţii de management

Autorităţile de management trebuie să raporteze anual 
Comisiei cu privire la punerea în aplicare a fiecărui instru-
ment financiar, inclusiv plăţi sau garanţii oferite destinata-
rilor finali, orice venituri generate, efectul de pârghie realizat 
etc. Astfel de rapoarte privind instrumentele financiare tre-
buie să fie anexate la rapoartele anuale de punere în apli-
care referitoare la programele operaţionale relevante. 

Începând din 2016, Comisia trebuie să prezinte anual un rezu-
mat al rapoartelor anuale privind punerea în aplicare a instru-
mentelor financiare, trimise de autorităţile de management. 

Închiderea programelor operaţionale şi 
reutilizarea resurselor care pot fi atribuite 
sub formă de sprijin din instrumentele 
structurale ale UE

Autorităţile de management trebuie să prezinte în raportul 
final cheltuielile eligibile în cadrul instrumentelor financiare 
la închidere. Cheltuielile eligibile la închidere vor include 
sumele efectiv plătite destinatarilor finali sau angajate pen-
tru a onora garanţii, subvenţiile la dobândă sau contribuţiile 
la comisioanele de garantare, precum şi costurile sau ono-
rariile de gestionare.

Dobânzile sau alte venituri obţinute în urma contribuţiilor 
din programele operaţionale la instrumentele financiare, 
precum şi resursele restituite acestora la finalul perioadei 
de eligibilitate, trebuie reinvestite în aceleaşi sau în alte 
instrumente financiare, în conformitate cu obiectivele pro-
gramului operaţional. Aceeaşi regulă s-ar aplica şi în cazul 

veniturilor şi rambursărilor de capital către instrumentele 
financiare, timp de opt ani de la încheierea perioadei de eli-
gibilitate. Statele membre şi autorităţile de management 
trebuie să adopte toate măsurile necesare pentru asigura-
rea punerii corecte în aplicare a acestor norme.

▶Aflaţi mai multe 
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
informat/2014/financial_instruments_ro.pdf

Credite pentru IMM-uri şi între-
prinderi sociale acordate de 
CDFI (instituţii locale de finan-
ţare pentru dezvoltare) 
Yorkshire şi Humber, Regatul Unit
CDFI utilizează o subvenţie FEDR pentru a acorda mici 
împrumuturi, în valoare de 1 000 £ până la 50 000 £ 
(1 180 EUR – 59 000 EUR), IMM-urilor şi întreprinderilor 
sociale care nu au posibilitatea de a accesa surse de finan-
ţare consacrate. Până în prezent, au fost alocate împru-
muturi în valoare de aproximativ 4 milioane £ (4,7 MEUR) 
unui număr de 166 de întreprinderi şi au fost create sau 
menţinute 159 de locuri de muncă. Unul dintre beneficiari 
este Doncaster Refurnish, o întreprindere care recondiţio-
nează mobilă donată sau alte articole casnice pentru a le 
revinde pe plan local.

▶
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Concursul de 
fotografie 
„Europa în 
regiunea 
mea”, ediţia 
2013
 
În urma succesului extraordinar înre-
gistrat de ediţia inaugurală din 2012, 
ediţia din 2013 a concursului de foto-
grafie „Europa în regiunea mea” va 
avea loc vara aceasta. Asemenea edi-
ţiei anterioare, concursul se va desfă-
şura pe pagina de Facebook a Comisiei 
Europene, iar fotografiile înscrise pot 
fi postate încă de la începutul lunii 
iunie şi până la jumătatea lui august. 
Câştigătorilor li se vor înmâna premi-
ile în cadrul ediţiei din 2013 a OPEN 
DAYS, din luna octombrie.

Proiectul pilot  
privind Romii
La 15 martie, a avut loc simultan în Moldava nad Bodvou, Slovacia, şi în Bruxelles, 
Belgia, o conferinţă organizată de DG Politică Regională în parteneriat cu 
Programul ONU pentru dezvoltare BRC şi cu Banca Mondială şi intitulată „De la 
pilotare la rezultate: concluzii argumentate privind incluziunea socio-economică 
a comunităţilor rome”. 
	 Conferinţa a prezentat rezultatele unui proiect pilot pe trei ani vizând incluziu-
nea socio-economică a romilor, finanţat de Parlamentul European şi implementat 
în domeniul educaţiei şi îngrijirii timpurii şi al antreprenorialului în folosul propriu 
prin intermediul microcreditelor, informării şi creşterii gradului de conştientizare, 
precum şi cu ajutorul unor instrumente de colectare, monitorizare şi evaluare 
a datelor în cinci state membre UE şi în Macedonia. Recomandările în materie de 
educaţie, ocupare a forţei de muncă, locuinţe, sănătate, societate civilă, migraţie 
şi egalitate între femei şi bărbaţi au fost discutate cu reprezentanţi ai principalelor 
instituţii UE, organizaţii internaţionale, cercetători şi experţi, reprezentanţi ai romi-
lor şi locuitori ai aşezării rome din localitatea Moldava nad Bodvou. O sesiune finală 
a fost dedicată rolului fondurilor structurale în implementarea strategiilor naţionale 
de integrare a romilor, în baza experienţelor din cadrul perioadei de programare 
a fondurilor structurale 2007-2013. 

▶Aflaţi mai multe 
Programul-pilot CE-PNUD privind romii: site-ul web cu instrumente  
şi metode de monitorizare şi colectare a datelor: 
http://www.akvo.org/rsr/project/638/
Site-ul web al proiectului pilot CE privind incluziunea romilor:
http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/roma/events_en.cfm

▶

▶Ştiri

▶�Ştiri  
[Ştiri pe scurt]
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OPEN DAYS 2013
Ediţia din 2013 a OPEN DAYS va avea loc la Bruxelles, în 
perioada 7-11 octombrie, având ca moto „Regiunile şi 
oraşele Europei îşi iau avântul către 2020”. Vor fi organizate 
aproximativ 90-100 de ateliere şi o expoziţie pe tema 
„100 EUrban solutions” („100 de soluţii EUrbane”).

▶Aflaţi mai multe 
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/ 
od2013/index.cfm

Site-uri web 
din Portugalia 
şi Italia prezintă 
proiecte cu finan-
ţare UE
A fost lansat un nou portal portughez, care conţine o selec-
ţie de proiecte importante cofinanţate din Fondul social 
european, Fondul european de dezvoltare regională, Fondul 
de coeziune şi Cooperarea teritorială europeană, în cadrul 
perioadei 2007-2013. 

▶Aflaţi mai multe
Proiecte care pot fi selectate în funcţie de regiune sau program: 
http://www.qren.pt/np4/projetos
Există un site similar care descrie utilizarea fondurilor în Italia: 
http://www.opencoesione.gov.it/

▶

▶

Conferinţa  
INIO-INFORM 2012
Reţelele de ofiţeri de comunicare din cadrul Fondului euro-
pean de dezvoltare regională şi al Fondului de coeziune, 
INFORM, precum şi din cadrul Fondului social european 
(INIO), au organizat prima conferinţă comună în (3-4) 
decembrie 2012 în La Plaine Saint Denis din Paris. 
	 Peste 200 de comunicatori din întreaga Europă s-au reunit 
pentru a explora posibilităţile unei cooperări mai strânse în 
cadrul fondurilor, precum şi ale unor activităţi comunicaţionale 
comune în domeniul politicii de coeziune. Conferinţa desfăşu-
rată pe parcursul a două zile a ilustrat existenţa unui acord 
larg în rândul participanţilor cu privire la valoarea adăugată 
a coordonării activităţilor de comunicare între fonduri şi, după 
caz, a derulării de campanii comune de informare.
	 În luna decembrie 2013, o mare conferinţă în materie de 
comunicare, intitulată „Telling the story 2.0” („Povestiri 2.0”), 
va sublinia importanţa comunicării realizărilor politicii de coe-
ziune a UE şi va prezenta bune practici comunicaţionale. 

▶Aflaţi mai multe
Informaţiile complete, inclusiv prezentările, sunt disponibile la 
http://ec.europa.eu/regional_policy/informing/ 
events/201212/index_en.cfm

▶
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▶�ÎN CUVINTE PROPRII
	� �Perspective naţionale şi regionale  

asupra politicii de coeziune 

„În cuvinte proprii” este acea secţiune 
a revistei Panorama în cadrul căreia 

„consumatorii” cheie de la nivel naţi-
onal şi regional ai politicii de coezi-
une sunt invitaţi să se facă auziţi şi să 
ofere feedback în legătură cu politica 
europeană în acţiune la nivel local, fie 

concentrându-se asupra actualelor rea-
lizări şi succese, fie oferind o perspectivă 

asupra pregătirilor pentru următoarea peri-
oadă de programare. 

Cu peste 270 de regiuni în toate cele 27 de state mem-
bre ale UE, fiecare cu propria istorie şi cu propriile nevoi 
economice şi culturale, este important ca factorii de 
decizie politică, administratorii şi oficialii de la toate 
nivelurile să fie conştienţi de adevăratul impact al 
politicii de coeziune la nivel local. 

În cadrul acestei ediţii, revista Panorama prezintă per-
spective din patru state membre şi regiuni care privesc 
spre viitor în legătură cu planurile lor de implementare 
a fondurilor structurale în cadrul următoarei perioade 
de programare 2014-2020. Austria oferă o abordare 
de tip parteneriat la nivel local a implementării viitoare, 
în timp ce Anglia prezintă planurile sale de realizare 
a obiectivelor prin parteneriat. Regiunea Midi-Pyrénées 
urmăreşte orientarea eforturilor către specializarea 
inteligentă, iar Toscana subliniază gama proprie de 
teme specifice.

Revista Panorama salută contribuţiile dumneavoas-
tră, care ar putea apărea în ediţiile viitoare: 
▶regio-panorama@ec.europa.eu

Panorama 

salută 

contribuţiile 

dumneavoastră!

 ▶�Regiunea Midi-Pyrénées – specializarea 
inteligentă aflată centrul 
priorităţilor politice

Într-o zonă care se află în prima linie a inovării şi care 
alocă 4,2 % din PIB pentru cercetare şi dezvoltare, nu 
este deloc surprinzător faptul că regiunea Midi-Pyrénées 
plasează inovarea şi competitivitatea în centrul politici-
lor sale de dezvoltare economică. Obiectivele strategiei 
Europa 2020 ghidează programele aferente perioadei 
2014-2020 într-o manieră proactivă, asigurând că solu-
ţionarea acestor probleme este o importantă prioritate 
multidisciplinară.

Midi-Pyrénées dispune încă din 2009 de o strategie de inovare 
regională (SIR). Această strategie este coordonată în comun de 
către regiune şi guvern şi asigură un sistem de guvernanţă 
recunoscut în mod clar de părţile interesate din regiune. 
Strategia a permis dezvoltarea în zonă a unei economii a ino-
vării, bazată pe cunoaştere. În decursul perioadei 2007-2011, 
au fost alocate pentru acest obiectiv ajutoare de stat în valoare 
totală de 640 000 000 EUR, sub formă de stimulente. 

▶Franţa 

Odată cu propunerea recentă privind „specializarea inteligentă” 
în zonă, a fost atinsă o nouă etapă a integrării. Propunerea 
respectivă analizează posibilitatea de concentrare directă asu-
pra atuurilor şi oportunităţilor de dezvoltare identificate în 
cadrul analizei regionale, precum şi într-un raport interimar SIR, 
ambele elaborate în toamna anului 2012, implicând o largă 
consultare publică. Aceasta pune accentul pe sistemele indus-
triale inteligente, îmbunătăţirea calităţii zonelor în care trăim 
şi a metodelor de producţie, pe durabilitatea energetică, pe 
materialele de ultimă generaţie, cancer, dependenţe, inginerie 
celulară şi medicină regenerativă.

Alături de proiectele strategice, sprijinul pentru întreprinderi 
şi acţiuni publice concertate destinate consolidării potenţi-
alului de inovare a regiunii şi promovării economiei bazate 
pe cunoaştere în contextul globalizării, Midi-Pyrénées s-a 
angajat, de asemenea, să realizeze o evaluare permanentă 
a experienţelor din alte regiuni. 

▶ÎN CUVINTE PROPRII
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Platformă de micro şi nanotehnologie la Universitatea 
Paul Sabatier din Toulouse, afiliată LAAS-CNRS.

În cadrul acestui exerciţiu de analiză comparativă, Midi-
Pyrénées şi-a abordat partenerii din euroregiunea Pyrénées–
Méditerannée, pe care o prezidează în prezent, să propună 
implementarea unei „strategii de inovare euroregionale”. 
Aceasta ar constitui o iniţiativă europeană inovatoare, care 

ar orienta procesul de dezvoltare integrată în zonă, implicând 
cooperarea dintre Midi-Pyrénées, Languedoc-Roussillon, 
Catalonia şi Insulele Baleare în cadrul a trei sectoare priori-
tare (ape, e-sănătate şi alimentaţie şi agricultură).

Departamentul pentru Afaceri Europene 
şi Cooperare Descentralizată 
Région Midi-Pyrénées

 ▶�Punerea în 
aplicare 
a abordării 
bazate pe 
parteneriat 

	� Pregătiri pentru perioada 
2014-2020 în Austria

▶Austria
Pregătirile din Austria pentru perioada 2014-2020 sunt 
în plină desfăşurare în ceea ce priveşte programele 
operaţionale şi acordurile de parteneriat, ambele con-
stituind elemente strategice aflate în interacţiune la 
nivelul UE şi la nivel naţional.

Acordul de parteneriat pentru utilizarea fondurilor struc-
turale şi de investiţii europene (fondurile SIE) pentru peri-
oada 2014-2020 în Austria este în curs de elaborare, cu 
titlul „STRAT.AT 2020”, în cadrul Conferinţei austriece pri-
vind planificarea spaţială (ÖROK). Acordul va deţine rolul 
de platformă comună pentru administraţia federală şi de 
stat, consiliile municipale şi locale şi partenerii economici 
şi sociali. În acest scop, a fost lansat un proces separat, 
conceput să asigure participarea tuturor părţilor interesate 

▶Aflaţi mai multe 
www.midipyrenees.fr
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şi grupurilor de interese relevante. Varianta finală a documen-
tului conţine rezultatul proceselor complementare („procese de 
tip umbrelă”) şi integrate (programare specifică fiecărui fond/
„sub-procese”). 

Procesul STRAT.AT 2020 adoptă o vastă abordare bazată pe 
parteneriat şi este structurat astfel încât să fie dezvoltat (şi 
sprijinit) în comun de partenerii strategici. Lansarea oficială 
a avut loc odată cu primul forum public STRAT.AT 2020, orga-
nizat în aprilie 2012, la care au participat peste 250 de părţi 
interesate. Forumurile sunt deschise tuturor actorilor interesaţi 
de politica de coeziune şi politicile în materie de dezvoltare 
rurală (parteneri în implementarea programelor, parteneri eco-
nomici şi sociali, consilii municipale şi locale, furnizori inter-
mediari de servicii, ONG-uri, specialişti/personal academic 
etc.). Al doilea forum a fost dedicat celor 11 obiective tema-
tice ale fondurilor SIE. În cadrul procesului sunt programate 
să aibă loc încă două forumuri. 

O participare extinsă, funcţională şi transparentă a tuturor 
părţilor interesate reprezintă o premisă fundamentală în 
Austria. Utilizarea „grupurilor de reflecţie” va permite orien-
tarea asupra celor mai specifice probleme aflate la interfaţa 
dintre fondurile SIE relevante. În perioada noiembrie 2012 
– februarie 2013, au fost organizate în total 15 grupuri de 
reflecţie pe teme precum dezvoltarea, dimensiunile urbane, 
serviciile sociale, biodiversitatea/conservarea şi cooperarea/
CTE (cooperarea teritorială europeană). Rezultatele acestora 
au fost incluse în STRAT.AT 2020, având astfel un aport util 
în cadrul respectivelor procese de programare. Printre aspec-
tele discutate s-a numărat abordarea obiectivelor orizontale 
şi au fost făcute şi declaraţii privind importanţa cooperării 
teritoriale europene (o listă completă a tuturor grupurilor de 
reflecţie, precum şi documentaţia rezultatelor, pot fi consul-
tate la www.stratat2020.at , site-ul oficial al STRAT.AT 
2020, disponibil exclusiv în limba germană). 

În ceea ce priveşte conţinutul, conectarea la procesele indi-
viduale de programare şi combinarea consideraţiilor de tip 
descendent cu agregările de tip ascendent au o importanţă 
esenţială. Pe lângă coordonarea dintre fondurile SIE, merită 

evidenţiată integrarea politicilor (cofinanţate) SIE din cadrul 
diferitelor domenii de politică de la nivel naţional şi regional. 
Acestea sunt întotdeauna privite în contextul unei strategii 
sau unui spectru mai cuprinzător de finanţare. Aceasta este 
situaţia în Austria, în special în ceea ce priveşte fondurile struc-
turale, în cadrul cărora, având în vedere dimensiunile limitate 
ale programelor, principiul proporţionalităţii reprezintă o pre-
condiţie pentru o implementare cât mai eficientă a acestor 
măsuri în regiunile Austriei. 

Este de aşteptat ca proiectul de acord bazat pe parteneriat 
să facă obiectul unei proceduri online de consultare publică, 
în iunie/iulie 2013. Această procedură va reprezenta a doua 
consultare publică după cea dintâi organizată în vara anului 
2012. Prezentarea STRAT.AT 2020 este în continuare pro-
gramată pentru 2013, împreună cu toate programele ope-
raţionale, dacă este posibil. 

Întregul proces poate fi urmărit pe www.stratat2020.at 
(site-ul oficial al STRAT.AT 2020, disponibil exclusiv în limba 
germană) sau pe www.oerok.gv.at (site-ul oficial al ÖROK, 
disponibil exclusiv în limba germană).

Dr. Diane C. Tiefenbacher 
Biroul Conferinţei din Austria  
privind planificarea spaţială  
(ÖROK)/Coordonarea fondurilor  
structurale UE & STRAT.AT 2020

▶Aflaţi mai multe 
www.oerok.gv.at

Procesul STRAT.AT.2020 adoptă  
o abordare bazată pe parteneriat.

▶ÎN CUVINTE PROPRII
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Perioada 2014-2020 va fi una de schimbări majore 
pentru Anglia în ceea ce priveşte obţinerea de fonduri 
din FEDR. În locul graniţelor, programelor şi structurilor 
de demarcaţie FEDR, care au contribuit la descurajarea 
investiţiilor suplimentare din fondurile strategice 
comune (FSC), va exista în Anglia un nou program naţi-
onal şi flexibil de creştere economică cu finanţare FSC. 
Ce anume generează aceste schimbări şi care sunt 
implicaţiile pentru politica şi practica de coeziune?

Peisajul administrativ englez a suferit schimbări majore în 
ultimii doi ani. În spatele acestora s-a aflat recunoaşterea 
faptului că în cazul în care se generează creştere şi locuri 
de muncă într-o manieră care să corespundă modului real 
de funcţionare a economiilor locale de la nivelul metropole-
lor, oraşelor şi satelor noastre, atunci aranjamentele insti-
tuţionale trebuie să urmeze acest principiu. Prin urmare, în 
locul graniţelor regionale şi instituţiilor, au fost instituite 
39 de parteneriate locale de întreprinderi în scop comercial, 
ţinând cont de geografia economică de la nivel local. Aceste 
parteneriate urmăresc reunirea întreprinderilor şi a liderilor 
societăţii civile pentru ca împreună să acţioneze ca un 
motor pentru creşterea economică durabilă şi creşterea 
numărului de locuri de muncă din sistemul privat. Aceste 
39 de parteneriate locale de întreprinderi vor constitui com-
ponentele punerii în aplicare a FSC în Anglia în perioada 
2014-2020.

 ▶�Rolul cheie al parteneriatelor 
locale în obţinerea finanţării 
în Anglia

▶Regatul Unit

Mai mult, planul constă în instituirea unui program UE de 
creştere la nivel naţional, care să includă FEDR, FSE şi 
o parte din FEADR care urmează să fie distribuită în cadrul 
celor 39 de parteneriate locale de întreprinderi din Anglia, 
pe baza strategiilor elaborate de partenerii locali. Eficientizarea 
administraţiei centrale va permite parteneriatelor locale de 
întreprinderi şi partenerilor locali să maximizeze noile flexibili-
tăţi disponibile pentru perioada 2014-2020, aliniind FEDR, FSE 
şi FEADR în cadrul unor pachete unice de investiţii, bazându-
se pe alocările de fonduri către zonele lor. Investiţiile FSC vor fi 
integrate în cadrul politicilor şi iniţiativelor naţionale şi locale, 
pentru a asigura mobilizarea cât mai eficientă a rezultatelor 
economice şi a dobânzilor şi fondurilor publice/private.

Cheia va fi utilizarea FSC într-o manieră holistică, reunind 
obiectivele strategiei Europa 2020 şi ale planului naţional 
de reformă într-un context local. Aceasta, împreună cu 
libertatea de a pune în aplicare proiecte tematice/adaptate 
sectorial în oricare spaţiu geografic, se vrea a fi un model 
ambiţios şi inovator pentru FSC în Anglia, în perioada 
2014-2020.

David Morrall 
Şef al Serviciului de politici FEDR 2014-2020 
Department for Communities and Local Government (DCLG) 
(Direcţia Comunităţi şi Administraţie Locală)

 

▶Aflaţi mai multe 
www.gov.uk/browse/business/funding-debt/
european-regional-development-funding

Middleport Pottery din Stoke-on-Trent se află 
în proces de transformare în spaţii de lucru 
pentru întreprinderile creative de la nivel 
local şi într-o nouă atracţie pentru vizitatori, 
permiţându-le acestora să vadă ce se 
întâmplă în interiorul ultimei întreprinderi 
funcţionale de ceramică victoriană din 
Regatul Unit.

Sprijinul obţinut din FEDR a contribuit la crearea 
de către Xeros Ltd, sub-companie a Universităţii 
din Leeds, a unui proces de spălare a rufelor 
utilizând bile din polimer. Firma numără în prezent 
20 de angajaţi în Sheffield, printre care oameni 
de ştiinţă, ingineri şi personal auxiliar.
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 ▶�Abordarea regiunii Toscana 
referitoare la perioada 
de programare 2014-2020

Noua etapă de planificare financiară a UE survine 
într-o perioadă de maximă importanţă pentru istoria 
noastră. Situaţia finanţelor publice din Italia indică fap-
tul că, în următorii ani, fondurile UE vor deţine un rol 
fundamental în materie de investiţii şi, drept urmare, în 
stimularea competitivităţii.

Strategia Europa 2020 indică în mod clar direcţia de urmat. 
Pentru Toscana, aceasta se traduce prin obiective precum 
creşterea inteligentă, realizată prin investiţii în educaţie, cerce-
tare şi inovare; creşterea durabilă, realizată prin concentrarea 
asupra aspectelor de mediu şi de utilizare a terenurilor, precum 
şi asupra aspectelor energetice; şi creşterea favorabilă 
incluziunii, în special prin concentrarea asupra creării de 
locuri de muncă şi reducerii sărăciei. 

Prin urmare, nu va mai fi suficientă cheltuirea rapidă şi 
adecvată a fondurilor UE. Deşi regiunea Toscana înregis-
trează rezultate mai bune decât majoritatea regiunilor ţării, 
se confruntă totuşi cu probleme de infrastructură şi cu o serie 
de obstacole în pofida tendinţei generalizate de creştere 
economică. Va fi necesar să optăm pentru măsuri prioritare 
cu efect semnificativ, asumându-ne responsabilitatea de 
a orienta fondurile UE în termeni de rezultate fezabile care 
să poată fi măsurate şi evaluate. 

În acest scop, Toscana intenţionează să concentreze politica 
de coeziune pentru perioada 2014-2020 pe trei teme 
multidisciplinare: 
•	 tinerii, prin proiectul integrat Giovanisì (Tinerii, da!) – 

o serie de oportunităţi pentru tineri, finanţate din fonduri 
regionale, naţionale şi europene, care includ, de exemplu, 
sprijin pentru stagii, pentru începerea unei afaceri şi pen-
tru cumpărarea unei prime proprietăţi imobiliare; 

•	 reţelele de oraşe (pentru stimularea competitivităţii 
şi a inovării, precum şi a experimentelor sociale);

•	 zonele interne (bazate pe activităţi în domeniile turis-
mului, agriculturii şi silviculturii şi pe economia „verde”).

În cadrul implementării acestor aspecte principale, Toscana 
va pune accentul pe următoarele priorităţi:
•	 investirea în cercetare şi transferul de tehnologie în 

vederea încurajării rolului industriei producătoare;
•	 asigurarea accesului întregii regiuni Toscana la inter-

net în bandă largă şi facilitarea comunicării online cu 
administraţia publică;

•	 încurajarea accesului la creditare, inclusiv microfinanţare;
•	 consolidarea competitivităţii lanţului de aprovizionare 

agroalimentar în scopul încurajării generaţiei următoare 
să preia iniţiativa şi al stimulării durabilităţii mediului;

▶Italia

•	 garantarea durabilităţii energetice prin dezvoltarea 
unor sectoare specializate de tehnologie; 

•	 reabilitarea zonelor distruse, prevenirea instabilităţii 
hidrogeologice, adaptarea la schimbările climatice, 
protejarea peisajului tradiţional şi biodiversităţii;

•	 asigurarea unei mobilităţi crescute şi accesibile;
•	 încurajarea cererii de lucrători calificaţi şi a unei pro-

ductivităţi crescute în rândul IMM-urilor;
•	 sprijinirea măsurilor destinate incluziunii sociale;
•	 combaterea abandonului şcolar timpuriu;
•	 investirea într-o platformă dedicată „renaşterii tradi-

ţiilor culturale toscane”. 

În vederea asigurării celui mai bun start posibil pentru 
următoarea perioadă de programare care se va derula între 
2014-2020, regiunea Toscana şi-a revizuit, de asemenea, 
practicile interne de lucru şi a înfiinţat o „cameră de comandă” 
(sau un „grup de coordonare şi comandă”), care reuneşte 
toate autorităţile de management al fondurilor structurale 
în scopul asigurării unei abordări uniforme în materie de 
programare şi identificare a priorităţilor din etapele de pro-
iectare şi implementare. 

Enrico Rossi 
Preşedintele regiunii Toscana

▶Aflaţi mai multe 
www.regione.toscana.it

Preşedintele regiunii Toscana, 
Enrico Rossi, alături de posterul 
proiectului GiovaniSi destinat 
sprijinirii tinerilor.
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▶�Noul terminal 
pentru nave 
feribot 
va stimula transportul  
şi turismul interinsular

Un terminal modern pentru nave feribot a fost construit 
în portul Ċirkewwa din Malta, cu sprijinul fondurilor de 
coeziune ale UE. Noul terminal situat în extremitatea 
nordică a insulei va îmbunătăţi serviciile pentru nave-
tişti, în special rezidenţi ai insulei Gozo, turismul şi 
transportul de mărfuri şi va stimula economia.

Terminalul pentru nave feribot din portul Ċirkewwa este 
inclus în reţeaua transeuropeană de transport a Maltei. 
Principalul obiectiv al proiectului constă în reducerea traficu-
lui supraîncărcat al terminalului Ċirkewwa şi în îmbunătăţirea 
reţelei de transport din insulele malteze. Există un trafic con-
stant de nave feribot Ro-PAX între terminalul pentru nave 
feribot Ċirkewwa şi portul Mġarr din Gozo, înregistrând apro-
ximativ două milioane de vehicule şi patru milioane de pasageri 
anual. În perioada verii, se organizează de asemenea excursii 
cu barca din portul Ċirkewwa în insula Comino, precum şi 
excursii de scufundări.

În cadrul noului terminal pentru nave feribot, cheiurile existente 
sunt în curs de modernizare, construindu-se un al treilea loc de 
staţionare pe cheiul nordic, precum şi clădiri, drumuri şi alte 
modernizări. Noile facilităţi includ o clădire destinată pasage-
rilor, cu pasarele mobile de trecere şi poduri mobile flexibile 
care fac legătura cu navele. De asemenea, se construiesc zone 
de triaj, parcări de autovehicule şi o staţie terminus pentru 
vagoane de pasageri şi transport public. Pentru reducerea tra-
ficului congestionat, accesul a fost îmbunătăţit prin căi de 
acces legate la principala reţea de artere rutiere.

Eficientizarea traficului

Noua infrastructură va conduce la eficienţă energetică şi va 
asigura protecţia în caz de condiţii meteorologice nefavora-
bile, precum şi niveluri ridicate de siguranţă şi control şi va 
oferi servicii mai bune tuturor navelor de pasageri şi de marfă 
aflate în tranzit prin portul Ċirkewwa. Pe lângă eficientizarea 

▶Malta

Cost total: 
10 868 000 EUR
Contribuţia uE:
8 800 000 EUR

traficului de pasageri şi vehicule, este de aşteptat ca termina-
lul, având o capacitate mai mare, să reducă timpii de parcurs 
şi să mărească capacitatea de trafic. 

Beneficii economice

În jur de 12 milioane EUR sunt investite în construcţia noului 
terminal, menit să ofere o mai bună experienţă de transport, 
să îmbunătăţească accesibilitatea şi să reducă caracterul 
insular al Gozo. Este de aşteptat ca modernizarea să facili-
teze şi mai mult transferul de turişti către Gozo, aceştia fiind 
foarte importanţi pentru economia insulei. De asemenea, pro-
iectul va înlesni descătuşarea potenţialului comercial în 
cadrul acestei regiuni şi va îmbunătăţi calitatea vieţii atât 
pentru locuitorii, cât şi pentru vizitatorii insulei Gozo.

Eficienţă energetică

Clădirea noului terminal găzduieşte unul din cele mai mari 
panouri fotovoltaice din Malta. O altă premieră va fi insta-
larea unei turbine eoliene în zona de sud a portului. Prin 
intermediul acestor instalaţii, precum şi datorită altor 
măsuri de economisire a energiei, terminalul va utiliza în 
mod substanţial energia verde în operaţiunile sale, reducând 
astfel amprenta de carbon. „Aceste facilităţi au fost conce-
pute pentru îmbunătăţirea accesului şi oferirea unei experi-
enţe pozitive de transport persoanelor care călătoresc între 
Malta şi Gozo”, a opinat Christopher Farrugia din cadrul 
autorităţii de transport din Malta. „Un serviciu mai bun de 
transport interinsular, care asigură un grad mai ridicat de 
eficienţă, siguranţă şi confort va reprezenta un beneficiu 
economic pentru întreaga comunitate.”

▶Aflaţi mai multe 
https://investinginyourfuture.gov.mt/project/public-
infrastructure/cirkewwa-ferry-terminal-33947651

▶EXEMPLE DE PROIECTE
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 ▶�Succes în domeniul 
energiei solare pentru 
o întreprindere 
nou-înfiinţată

▶Tallinn, Estonia

Sprijinul acordat în cadrul politicii regionale a contribuit 
la dezvoltarea unei tehnologii inovatoare pentru pano-
urile solare în Estonia de către o întreprindere austri-
aco-estonă nou-înfiinţată, fiind prima întreprindere din 
lume care utilizează materiale ieftine şi de uz curent.

Înfiinţată ca sub-companie a Universităţii Tehnice din Tallinn 
în 2008, Crystalsol a beneficiat de sprijin din FEDR prin 
intermediul Programului Operaţional eston „Dezvoltarea 
mediului economic”, precum şi din partea Enterprise Estonia, 
care promovează spiritul antreprenorial în Estonia.

Proiectul „Dezvoltarea unui panou solar economic” a contri-
buit la avansarea unui tip cu totul nou de modul fotovoltaic 
flexibil, care utilizează material semiconductor, eliminând 
necesitatea utilizării de materiale rare şi scumpe în produc-
ţia de panouri solare. Această nouă tehnologie mai prezintă 
şi avantajul unor costuri cu 30-50 % mai mici comparativ 
cu media actuală din sector.

Tehnologia permite integrarea panourilor solare în cadrul 
mai multor elemente de structură, de exemplu faţade sau 
acoperişuri din sticlă, încă din etapa de construcţie. Acest 
lucru duce la scăderea costurilor energiei regenerabile şi la 
îmbunătăţirea balanţei energetice a clădirilor. Scopul este 
acela de a transforma clădirile care înregistrează un con-
sum ridicat de energie în producători de energie.

Întreprinderea a creat 24 de noi locuri de muncă, datorită 
finanţării UE, precum şi utilizări de capital suplimentar din 
Finlanda, Norvegia şi Austria şi a încheiat contracte cu 

nenumărate universităţi şi instituţii atât din Europa, cât şi 
de mult mai departe, cum ar fi din Singapore. Cu toate că 
tehnologia se află încă în curs de dezvoltare, fiind susţinută 
cu încă 8 milioane EUR provenind din investiţii, a fost deja 
încheiat un acord de vânzare a acesteia către EDP, un grup 
portughez de companii energetice.

Crystalsol a înregistrat progrese remarcabile de la înfiinţa-
rea sa, profitul companiei ridicându-se în 2012 la aproape 
1 milion EUR, obţinuţi din vânzarea de servicii de cercetare 
şi dezvoltare, precum şi din principala sa inovaţie brevetată, 
pulberea semiconductoare. Compania urmează să mai pri-
mească o subvenţie FEDR în vederea creşterii eficienţei 
materialului semiconductor. 

Piaţa panourilor solare înregistrează o tendinţă rapidă de 
creştere, pe măsură ce tehnologia solară devină una dintre 
cele mai promiţătoare alternative pentru producţia de ener-
gie electrică, ducând la scăderea emisiilor de dioxid de car-
bon şi la creşterea sustenabilităţii producţiei energetice. 
Acest lucru este demonstrat de cifra de afaceri globală de 
23 miliarde EUR înregistrată de acest sector în 2012, pre-
cum şi de creşterea cu 41 % a capacităţii de producţie anu-
ale în ultimii doi ani. 

Cu noua sa tehnologie solară, revoluţionară la nivel mondial, 
Crystalsol se află într-o poziţie foarte bună să îşi atingă obiec-
tivul de a deveni lider pe piaţa panourilor solare integrate. 

▶Aflaţi mai multe
www.crystalsol.com

Cost total: 
2 143 000 EUR
Contribuţia uE:
1 500 000 EUR

Peliculă fotovoltaică flexibilă, 
fabricată din CZTS (sulfat de cupru, 
zinc şi staniu) şi destinată includerii 
în elementele de construcţie.

▶EXEMPLE DE PROIECTE
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Finanţare UE

Înfiinţarea cu succes a întreprinderii Naco Technologies 
a fost posibilă cu sprijin financiar din partea principalului 
investitor în întreprinderi nou-înfiinţate şi tehnologii speci-
alizate din ţară, şi anume Imprimatur Capital. 

Acest fond cu capital de risc destinat etapelor timpurii a fost 
creat în cadrul iniţiativei JEREMIE, care permite statelor mem-
bre şi regiunilor să depună sume de bani din fondurile struc-
turale, precum şi din resurse naţionale în fonduri de 
participare care să poată stimula dezvoltarea întreprinderilor 
nou-înfiinţate din domeniul tehnologiilor, care au un caracter 
inovator şi înregistrează o creştere rapidă. Întreprinderea 
a atras capitaluri proprii suplimentare pentru achiziţionarea 
şi instalarea de noi echipamente din partea fondului cu capi-
tal de risc destinat tehnologiei, Imprimatur Capital şi din 
partea ZGI Capital, ambele din Letonia, pe lângă o subvenţie 
din fondurile structurale UE.

„Tehnologia noastră reprezintă metoda de vârf din rândul 
tehnicilor de nano-acoperire, datorită productivităţii, calităţii 
şi versatilităţii sale ridicate”, a afirmat Alexander Parfinovics, 
CEO şi co-fondator al Naco Technologies. „Obiectivul pe ter-
men lung al întreprinderii noastre este acela de a dezvolta 
un centru de excelenţă în materie de nano-inginerie în 
Letonia şi de a consolida o afacere de succes la nivel inter-
naţional, concentrată în sectorul producţiei, al industriei auto 
şi al industriei aeronautice”.

▶Aflaţi mai multe 
www.nacotechnologies.com/

▶�Utilizarea nanotehnologiei 
în procese avansate de producţie de învelişuri industriale 

Cost total:
591 000 EUR

Contribuţia uE:
149 000 EUR

Primul centru de acoperire industrială din Letonia, pe 
bază de nanotehnologie, s-a deschis în vara anului 
2012. Beneficiind de sprijin pentru dezvoltare din 
fondurile UE, procesul de producţie brevetat asigură 
învelişuri mai economice şi mai performante, care 
pot fi utilizate în industria automobilelor, aeronau-
tică şi a microcipurilor.

Întreprinderea letonă Naco Technologies a dezvoltat un pro-
ces revoluţionar de nano-acoperire, care asigură o mai mare 
viteză, flexibilitate şi eficienţă a costurilor prin adăugarea 
unor învelişuri speciale produselor de precizie, care sunt uti-
lizate într-o varietate de sectoare de tehnologii avansate, 
multe dintre acestea necesitând învelişuri extrem de per-
formante cu un aport de proprietăţi fizice specifice, precum 
protecţie, durabilitate, rezistenţă chimică şi performanţă. 

Tehnologie brevetată

Acest IMM cu sediul în Riga a dezvoltat o tehnologie avan-
sată de acoperire, bazată pe pulverizare magnetică de înaltă 
putere (HIPMS), operaţiune ce are loc într-o încăpere vidată. 
Acest proces de nano-acoperire brevetat este capabil să cre-
eze învelişuri sofisticate formate din mai multe straturi şi 
componente, în funcţie de cerinţe, care pot avea o „grosime” 
de 0,01-150 de microni şi pot creşte semnificativ durata de 
utilizare a părţilor învelite şi îmbunătăţi funcţionalitatea.

Avantaje

Cu ajutorul noii tehnologii, produsele de acoperire pot fi 
fabricate de 10 ori mai rapid decât cu tehnologiile de aco-
perire existente. Echipamentul este extrem de eficient din 
punct de vedere energetic şi înlocuieşte metodele chimice 
de acoperire cu efecte nocive asupra mediului. Pe lângă cali-
tatea ridicată a învelişurilor, viteza mare de producţie şi res-
pectarea mediului, noul proces oferă niveluri crescute de 
flexibilitate în ceea ce priveşte personalizarea produselor. 
Aceeaşi maşină de acoperire poate oferi o varietate largă 
de soluţii tehnice pentru diferite sectoare industriale.

În ultimii trei ani, au fost acoperite şi testate în conformitate 
cu standardele de testare ISO peste 140 de componente şi 
instalaţii diferite cu ajutorul acestei tehnologii.

▶Riga, Letonia
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În regiunea Languedoc-Roussillon situată în sud-estul 
Franţei, inovarea socială este recunoscută ca fiind 
esenţială pentru dezvoltarea economică la scară euro-
peană. În octombrie 2013, se va deschide incubatorul 
de afaceri REALIS, finanţat de UE, în scopul încura-
jării şi sprijinirii creşterii întreprinderilor sociale, 
precum şi în vederea stimulării ocupării forţei de 
muncă şi prosperităţii pe plan local.

Peste 14 % din populaţia locală din regiunea Languedoc-
Roussillon activează deja în sectorul economiei sociale (1). 
Aceasta este privită ca o „specializare inteligentă” pentru 
regiune şi, prin urmare, ca factor esenţial pentru dezvolta-
rea sa pe termen lung.

Începând din 2005, regiunea a devenit activă în extinderea 
economiei sociale, dată fiind conlucrarea cu actorii şi reţe-
lele locale în vederea dezvoltării instrumentelor necesare şi 
a infrastructurii de sprijin. Aceste proiecte interconectate 
sunt reunite sub egida REALIS (Réseau Actif pour l'Innovation 
Sociale/Reţeaua activă de inovare socială), care reprezintă 
în prezent un parteneriat strâns şi o reţea structurată de 
organizaţii care se susţin reciproc şi care sunt implicate în 
proiecte de creare de locuri de muncă, în sprijinul coeziunii 
sociale şi a bunăstării oamenilor.

Alter’Incub a fost înfiinţată cu scopul de a sprijini proiectele 
emergente şi inovatoare, în timp ce École de l’Entrepreneuriat 
contribuie la dezvoltarea competenţelor antreprenorilor 
sociali. Reţeaua Coventis sprijină dezvoltarea întreprinderi-
lor, în timp ce REPLIC promovează ecoul proiectelor. A fost 

creată de asemenea o „pepinieră” (la Pépinière ESS) pentru 
a sprijini „tinerele talente” ale economiei sociale.

Alter’Incub a analizat deja 130 de planuri de afaceri, dintre 
care 45 se află în perioada de preincubaţie, iar 33 în peri-
oada de incubaţie. Până în prezent, Alter’Incub a contribuit 
la înfiinţarea a 14 întreprinderi şi previzionează o medie 
anuală de 5-6 noi întreprinderi care ar putea genera până 
la 75 de locuri de muncă până în iunie 2013.

În octombrie 2013, incubatorul de afaceri REALIS va fi des-
chis şi va deveni o structură cheie, interconectând toate 
aceste elemente. Situat în Parc 2000 în Celleneuve, în apro-
piere de Montpellier, centrul de asistenţă va asigura spaţii 
de birouri şi de producţie, va oferi consiliere şi va colabora 
îndeaproape cu reţeaua de sprijin pentru întreprinderi din 
regiune. Întreprinderile sociale vor intra în parteneriate şi vor 
beneficia de sprijin în medie pentru aproximativ trei ani.

„Abordarea REALIS şi reţeaua creată de aceasta reprezintă 
primul instrument de acest gen din Franţa şi este un model 
care poate fi reprodus în întreaga Europă” a opinat Myriam 
Ludwig, Director al sectorului de economie socială, regiunea 
Languedoc-Roussillon. „REALIS va contribui la promovarea 
creşterii economice şi a ocupării forţei de muncă în regiunea 
noastră, prin dezvoltarea de întreprinderi de succes şi dura-
bile, orientate către aspectele sociale.”

▶�Aflaţi mai multe
http://www.info-entrepriseslr.fr/themes/creer_reprendre/
economie_sociale_et_solidaire/realis_un_reseau_innovant 
_pour_l_ess_porte_par_une_marque

▶�REALIS
Crearea instrumentelor necesare  
creşterii şi ocupării forţei de muncă  
în cadrul economiei sociale

▶Languedoc-Roussillon, Franţa

▶EXEMPLE DE PROIECTE

(1) Regiunea Languedoc-Roussillon se situează pe locul al patrulea la nivel 
naţional în materie de economie socială, cu 95 000 de angajaţi în domeniu,  
75 % dintre aceştia lucrând în asociaţii.

Cost total: 
10 500 000 EUR 
Contribuţia uE:
2 500 000 EUR
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Factori de decizie politică

Factorii de decizie politică şi funcţionarii publici reprezintă un 
grup-ţintă important pentru activităţile CWE şi, în vederea 
asigurării unei perspective de gen dezvoltării de politici, au 
fost create la nivel local grupuri regionale cu diverşi actori 
implicaţi (Multi Actor Groups – MAG), pentru a constitui un 
forum de cooperare între autorităţile de management, auto-
rităţile locale şi regionale, întreprinderi, instituţii de cercetare, 
CWE, ONG-uri etc. Acest lucru a condus la elaborarea a nouă 
planuri regionale de acţiune în statele membre relevante.

Schimb de bune practici 

Pe lângă o serie de publicaţii pe tema celor mai bune prac-
tici, a fost publicat şi un ghid intitulat Women Resource 
Centres, Innovation & Practices for Smart, Inclusive and 
Sustainable Growth (Centrele de resurse pentru femei. 
Inovare şi practici în vederea unei creşteri inteligente, favo-
rabile incluziunii şi durabile), care conţine o serie de exemple 
de bune practici selectate de la nivelul statelor membre. De 
asemenea, a fost publicată şi diseminată la nivel regional, 
naţional şi european o carte cu recomandări de politici, inti-
tulată Innovation & Policies, for Smart, Inclusive and 
Sustainable Growth (Inovare şi politici pentru o creştere inte-
ligentă, favorabilă incluziunii şi durabilă).

„Experienţa dobândită în Suedia în ceea ce priveşte creşterea 
gradului de ocupare a femeilor se dovedeşte a fi foarte valo-
roasă pentru alte ţări din Europa”, a afirmat Carin Nises, din 
cadrul Municipalităţii Älvdalen (partener principal). „Proiectul 
WINNET 8 contribuie pozitiv la priorităţile politicii de coeziune 
pentru 2014-2020, care vizează obţinerea de progrese în 
materie de egalitate între femei şi bărbaţi pe piaţa muncii”.

▶Aflaţi mai multe 
www.winnet8.eu

▶�Regiunile cooperează 
pentru sprijinirea 
femeilor în  
găsirea unui  
loc de muncă 

O reţea de centre de resurse a fost înfiinţată în 
întreaga Europă, fiind concepută să asigure competen-
ţele şi consilierea necesare femeilor pentru obţinerea 
unui loc de muncă, în special în domenii precum TIC 
şi antreprenoriat. 

Proiectul WINNET 8, activ de doi ani, a fost lansat în 2010 
pentru a sprijini creşterea regională prin stimularea partici-
pării femeilor pe piaţa muncii şi transformarea relaţiilor de gen, 
mai ales în domeniile dominate în mod tradiţional de bărbaţi. 
De asemenea, proiectul şi-a propus să elaboreze politici regio-
nale, naţionale şi europene privind statutul femeilor pe piaţa 
muncii şi să asigure integrarea acestor abordări în cadrul 
politicilor consacrate.

Proiectul finanţat prin programul UE Interreg IVC şi-a propus 
să valorifice experienţele anterioare şi să consolideze aceste 
eforturi la nivel internaţional prin implicarea actorilor de pe 
plan local, regional şi naţional din opt state membre ale UE: 
Bulgaria, Finlanda, Grecia, Italia, Polonia, Portugalia, Suedia 
şi Regatul Unit. 

Centre de resurse pentru femei

Un element cheie al activităţii a fost acela de a răspândi în 
întreaga Europă modelul centrelor de resurse pentru femei 
(CRF), dezvoltat în Suedia. Modelul reprezintă un instrument 
destinat atingerii obiectivului egalităţii între femei şi bărbaţi 
în cadrul politicii de dezvoltare regională, atât în zonele rurale, 
cât şi în cele urbane. Principalul grup-ţintă al CRF sunt feme-
ile care doresc să îşi pună în aplicare ideile legate de înfiin-
ţarea unei afaceri, inovare, ocuparea forţei de muncă, proiecte 
etc. CRF asigură acestor femei consiliere în afaceri, în elabo-
rarea şi finanţarea proiectelor, mentoring şi reţele de acţiune 
comună. Centrele de resurse pentru femei sunt sprijinite de 
o asociaţie europeană, WINNET Europe, care din 2006 susţine 
participarea femeilor la dezvoltarea regională. În 2011, a fost 
înfiinţat în Suedia un Centru Winnnet de excelenţă (CWE), 
având ca obiectiv analizarea şi diseminarea experienţelor 
CWE pretutindeni în Europa.

▶Cooperarea teritorială europeană

Cost total:
2 357 000 EUR
Contribuţia uE:
1 836 000 EUR
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În perioada 2007-2009, s-a înregistrat o scădere a gra-
dului de ocupare a forţei de muncă în peste jumătate din 
regiunile UE. Scăderea a fost deosebit de mare în anumite 
regiuni din Spania, Irlanda şi în statele baltice, cu variaţii anu-
ale situate în intervalul -6 % şi -3 %. În Grecia, gradul de ocu-
pare a forţei de muncă s-a redus în 2009 în doar patru din 
cele 12 regiuni ale ţării, însă de atunci pierderile în materie 

de ocupare au crescut semnificativ. De asemenea, în Bulgaria 
penuria locurilor de muncă s-a accentuat după 2009. La 
extrema cealaltă se situează 20 de regiuni care au înregistrat 
o creştere cu cel puţin 2 % a numărului de locuri de muncă. 
Majoritatea regiunilor din Polonia, Germania, Austria, Belgia 
şi Ţările de Jos au înregistrat creşteri în materie de ocupare 
a forţei de muncă în această perioadă.
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▶�Creşterea totală în 
domeniul ocupării forţei 
de muncă, 2007-2009

▶HĂRŢI

Variaţia anuală medie 
exprimată în procente

UE-27 = -0,4 %
HU: variaţie 2008-2009
Sursa: Eurostat

Canarias

Guyane

Açores Madeira

Guadeloupe
Martinique

Réunion

< -2,5

-2,5 – -1

-1 – -0,5

-0,5 – 0

0 – 0,5

0,5 – 1

1 – 2,5

> 2,5
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▶�Rata şomajului în 
rândul tinerilor, 2011

În 2011, şomajul în rândul tinerilor a atins valori critice. 
În una din patru regiuni, rata şomajului s-a situat în inter-
valul 30 %-65 %. Majoritatea regiunilor din Portugalia, 
Spania, sudul Italiei şi Grecia, precum şi unele regiuni din 
estul Poloniei, din Slovacia şi Ungaria au fost afectate de rate 
ridicate ale şomajului în rândul tinerilor. Doar în Ţările de Jos, 

Germania şi Austria s-a înregistrat o rată a şomajului în rândul 
tinerilor sub 10 % în aproape toate regiunile. În Austria, Belgia, 
Germania şi Regatul Unit, regiunea capitalei a înregistrat una 
din cele mai ridicate valori, în timp ce în Republica Cehă, 
Slovacia, Ungaria, România şi Bulgaria, regiunea capitalei 
a înregistrat una din cele mai scăzute valori. 

Procent din populaţia activă 
cu vârsta cuprinsă între 
15 şi 24 ani

< 9,8

9,8 – 17,8

17,8 – 22,4

22,4 – 31,0

> 31,0

Media UE-27 = 21,4 %
Sursa: Eurostat

Canarias

Guyane

Açores Madeira

Guadeloupe
Martinique

Réunion
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▶�Concluziile şi 
recomandările  
evaluării Jaspers 

O evaluare a iniţiativei de asistenţă comună în vede-
rea sprijinirii proiectelor în regiunile europene, 
cunoscută sub acronimul JASPERS, care a fost solici-
tată de DG Politică Regională şi Urbană, a făcut acum 
publice principalele sale concluzii şi recomandări (1). 
AECOM (Irlanda) a realizat evaluarea în 2012, utili-
zând o combinaţie de analize de baze de date, studii 
de caz, ateliere naţionale şi interviuri cu reprezen-
tanţi ai statelor membre, precum şi cu angajaţi ai DG 
Politică Regională şi Urbană din cadrul Comisiei Euro-
pene şi ai iniţiativei JASPERS. Evaluarea a acoperit 
o perioadă de 6 ani, respectiv de la lansarea JASPERS 
şi până în 2011.

JASPERS a fost creată în vederea măririi capacităţii ţărilor 
beneficiare de a utiliza cât mai oportun fondurile UE (2). 
Asigurând asistenţă tehnică pentru creşterea cantităţii şi 
calităţii proiectelor majore, era de aşteptat ca regiunile în 
cauză şi Uniunea Europeană în ansamblul său să se bucure 
de beneficii importante. La data aderării la UE, noile state 
membre se caracterizau printr-o relativă lipsă de experienţă şi 
capacitate de a gestiona proiecte foarte mari de investiţii. Mai 
mult, se înregistra o creştere a cantităţii de resurse ce puteau 
fi alocate proiectelor majore de infrastructură şi o lărgire a sfe-
rei proiectelor care puteau beneficia de sprijin din fondurile 
de coeziune.

JASPERS reprezintă un parteneriat între Comisia Europeană, 
Banca Europeană de Investiţii, Banca Europeană pentru 
Reconstrucţie şi Dezvoltare şi KfW Bankengruppe. Iniţiativa 
dispune de filiale regionale în Luxemburg, Viena, Bucureşti, 
Sofia şi Varşovia. Aceasta acordă sprijin proiectelor din 

sectoare precum cel portuar, aeroportuar, feroviar, rutier, al 
serviciilor şi infrastructurii urbane, energetic şi al deşeurilor 
solide, al alimentării cu apă şi al apelor uzate, precum şi din 
sectorul economiei bazate pe cunoaştere.

Scopul evaluării a fost acela de a stabili impactul JASPERS 
asupra calităţii şi oportunităţii elaborării, depunerii, aprobă-
rii şi implementării de proiecte majore în statele care au 
aderat la Uniunea Europeană în 2004 şi 2007 (3). 

Principalele concluzii ale evaluării

▶1. Iniţiativa JASPERS s-a dovedit a fi foarte valoroasă pen-
tru statele membre în etapa elaborării de proiecte şi de 
cereri de finanţare, serviciile acesteia fiind în continuare 
extrem de căutate. Există dovezi temeinice de natură sta-
tistică ce confirmă că sprijinul oferit prin JASPERS reduce în 
mod substanţial durata procesului de aprobare de către 
Comisie, precum şi perioada necesară statelor membre pen-
tru elaborarea de proiecte.

▶2. JASPERS are cel mai mare potenţial de creştere a cali-
tăţii proiectelor atunci când implicarea sa intervine în etapa 
de strategie, precum şi în cazul în care asistenţa oferită în 
cadrul acestei iniţiative sprijină statele membre în consoli-
darea capacităţii lor de planificare a proiectelor.

Principalele recomandări conţinute 
în evaluare

▶1. O abordare strategică
JASPERS ar trebui să aibă un obiectiv explicit de dezvoltare 
a capacităţii statelor membre de planificare a proiectelor şi 
ar trebui să existe o orientare sporită a activităţii sale către 
îndeplinirea acestui obiectiv. Este propus un plan de activi-
tate pe trei ani, convenit de JASPERS în cooperare cu statele 
membre. Planurile de activitate urmează să fie adaptate 
nevoilor şi atuurilor fiecărui stat membru în parte.

▶2. Impactul asupra etapei de concepere a proiectelor 
Intervenţia JASPERS ar trebui să survină cât mai timpuriu 
în cadrul procesului de concepere a proiectului, oferind 

(1) Termenii de referinţă, raportul final şi documentele justificative se găsesc pe 
site-ul Inforegio, la adresa: 
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/ 
pdf/eval2007/jaspers_evaluation/final_report_131212.pdf
(2) Cele 12 state membre UE – statele membre beneficiare ale iniţiativei JASPERS 
– sunt Bulgaria, Republica Cehă, Cipru, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta, 
Polonia, România, Slovacia şi Slovenia.
(3) Un proiect major este definit ca valorând peste 50 milioane EUR. JASPERS 
utilizează această definiţie cu referire la proiectele de infrastructură şi foloseşte 
suma de cel puţin 25 milioane EUR în definirea proiectelor majore de mediu.
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consiliere tehnică sau specializată încă din primele etape 
ale planificării. Aceasta poate include o recomandare de 
stopare a proiectelor neprioritare sau profund viciate. În 
cazul JASPERS, o utilizare eficace a resurselor ar consta 
într-o consiliere de rutină privind termenii de referinţă ai 
studiilor de fezabilitate aferente proiectelor şi evaluarea 
acestor studii anterior finalizării lor.

▶3. �Proceduri de lucru mai oficiale 
Procedurile de lucru între JASPERS, Comisie şi statele mem-
bre ar trebui să aibă un caracter mai oficial. Acestea ar tre-
buie să ofere clarificări privind rolul şi responsabilităţile ce 
revin Comisiei, statelor membre şi, respectiv, JASPERS.

▶4. Elaborarea unei strategii sectoriale 
Statele membre ar trebui să dispună în mod sistematic de 
consiliere JASPERS în vederea elaborării unor strategii sec-
toriale. Implicarea JASPERS ar trebui să fie una consultativă 
şi să se producă la iniţiativa statelor membre.

▶5. �Dezvoltarea capacităţii tehnice şi capacităţii 
de planificare a proiectelor în statele membre

Este necesară o abordare mai strategică în vederea îmbună-
tăţirii capacităţii statelor membre de selecţie şi elaborare de 
proiecte de înaltă calitate. În baza unei analize a capacităţilor 
fiecărui stat membru de planificare a proiectelor, JASPERS 
s-ar putea concentra pe activităţi specifice cu un impact cât 
mai mare asupra planificării şi calităţii proiectelor.

▶6. �Îmbunătăţirea transferului de cunoştinţe  
rezultate în urma misiunilor JASPERS

Datele care reies în urma evaluării confirmă necesitatea şi 
importanţa îmbunătăţirii transferului de cunoştinţe. JASPERS 
ar trebui să instituie un sistem care să evidenţieze problemele 
de natură tehnică care au fost abordate şi soluţionate în 
cadrul proiectelor individuale, în cazul în care se consideră că 
aceste informaţii ar avea o relevanţă mai generală. Sunt 
necesare, de asemenea, măsuri din partea statelor membre, 
de exemplu analiza structurilor existente şi a acţiunilor utile 
în vederea unui transfer eficient de cunoştinţe. 

▶Aflaţi mai multe 
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/ 
instruments/jaspers_ro.cfm

Centrul de ştiinţă Copernic din Varşovia, Polonia, a beneficiat  
de asistenţă JASPERS. Acesta s-a deschis în noiembrie 2010. 
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▶AGENDĂ

Pentru informaţii suplimentare privind aceste evenimente,  
consultaţi secţiunea Agendă de pe site-ul Inforegio: 
http://ec.europa.eu/regional_policy/ 
conferences/agenda/index_ro.cfm

▶

Am dori să aflăm care sunt realizările  
politicii de coeziune în regiunea dumneavoastră,  

evidenţiind rezultatele şi beneficiile concrete  
pentru cetăţeni, precum şi opiniile dumneavoastră  

privind pregătirile pentru următoarea perioadă  
de programare. 

Contribuţiile selectate vor fi publicate în următoarea  
ediţie a revistei Panorama. Vă rugăm să ne trimiteţi 

sugestiile dumneavoastră (maximum  
1 500 de caractere fără spaţii) la: 

regio-panorama@ec.europa.eu
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