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▶Leder

Vi er kommet langt siden de dage, hvor vi skulle overbevise 
kritikerne om samhørighedspolitikkens vigtighed for ska-
belsen af økonomisk vækst. Samhørighedspolitikken er nu 
virkelig kommet i centrum af den europæiske dagsorden og 
de nuværende budgetforhandlinger. Den opfattes nu som en 
strategisk investeringspolitik, en mekanisme, der i Europa kan 
afbøde virkningerne af den økonomiske krise, og en måde til 
at sprede frøene, der kan skabe vækst i fremtiden. 

For at nå dette mål er vores investeringsstrategi i forhold til 
regionerne blevet mere selektiv og strategisk. Som du kan 
læse i vores artikel om intelligent specialisering, indsætter 
vi værktøjer, institutioner og eksperter for at hjælpe regio-
nerne med at finde deres egen industrielle og teknologiske 
niche på det globale marked. Denne strategi vil hjælpe regio-
nerne med at finde deres virkelige innovationspotentiale og 
omlægge fokus for deres industrielle strukturer mod nye 
industrier og internationale markeder. 

Intelligent specialisering er en innovativ strategi for regional 
økonomisk omstilling og er nu en central del af Europas ind-
sats for at hjælpe sine regioner med at arbejde sig ud af den 
økonomiske afmatning. Det indebærer, at en region vælger et 
begrænset antal prioriteter på baggrund af sine egne styrker 
og international specialisering. Strategien kræver, at støtte og 
investeringsforanstaltninger ikke fragmenteres, og at struk-
turfonde koncentreres omkring et begrænset antal prioriteter, 
som er dem med det højeste udviklingspotentiale. Udviklingen 
af forsknings- og innovationsstrategier på baggrund af ideen 
om intelligent specialisering vil i høj grad blive en af forud-
sætningerne for fra 2014 at få adgang til strukturfondene.

Johannes Hahn
Medlem af Europa-Kommissionen  
med ansvar for Regionalpolitik

Ny afbalancering af blandingen 
af investeringer

Den klassiske strategi for investering er ikke længere hensigts-
mæssig. Vi lægger nu vægt på tematisk investering, prioritering 
af strategiske områder og sikring af, at vi får en blanding af 
investeringer, der er hensigtsmæssig i forhold til hver regions 
behov. I nogle lande er der investeret for meget i infrastruktur 
og ikke nok i SMV’er og beskæftigelse. Med vores omprogram-
mering ændrer vi balancen, da der skal være en kritisk masse 
af investeringer for at få en reel virkning og gøre en forskel. 
Over de seneste tre år er omkring 20 mia. EUR blevet ompro-
grammeret mellem investeringstemaer. Yderligere 14,5 mia. 
EUR er blevet frigjort ved at reducere kravene om national 
samfinansiering og øge den maksimale samfinansieringssats 
i »programlandene« til 95 %. 

Vægt på resultater

Vi lægger i stigende grad vægt på resultater, præstation og 
værdi for pengene for skatteyderne. En evaluering af regio-
nale investeringer, der er foretaget i perioden 2000-2006 (se 
side 36), fremhæver vigtigheden af klart at definere mål og 
strategier og gennemføre en egentlig cost-benefit-analyse 
for at sikre, at der foretages de rigtige investeringer af de rig-
tige årsager. Det er klart, at vi har brug for at integrere flere 
milepæle og målbare mål i programmerne, så vi kan følge 
deres udvikling.

Sidst, men ikke mindst har vi nogle interessante resultater fra 
den seneste Eurobarometerundersøgelse, der viser, at euro-
pæere på trods af den generelle krise og de økonomiske 
udsigter generelt er meget positive omkring den livskvalitet, 
de har i deres region.
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▶�Fremskridt i Polen
	� Regionale fonde er med til at holde gang  

i landets vækst og modernisering

▶Interview

Panorama taler med Polens minister for regional udvik-
ling, Elżbieta Bieńkowska, der i sine fem år i embedet 
har kunnet følge en periode med betydelige regionale 
investeringer og vækst, der afspejler Polens position 
som den største modtager af EU’s strukturfondsmidler 
i den nuværende periode. 

▶ �Siden Polen tiltrådte EU i 2004 har landet gjort væsent-
lige fremskridt, især med hensyn til udvikling af sin infra-
struktur. BNP er steget væsentligt. Hvordan ser du Polens 
udvikling i denne periode? Hvad er du mest stolt af?

Polen er stadig under opbygning. De fleste udgifter har såle-
des været til infrastruktur såsom veje, lufthavne og jernba-
nestationer. Uden dette arbejde ville det ikke være muligt at 
tale om modernisering af landet. Der etableres ikke nye fir-
maer i regioner, der er svære at nå. Vi har også fjernet puklen 
af andre infrastrukturarbejder. Det er noget, vi forpligtede os 
til i EU-tiltrædelsestraktaten. Vi har installeret kloaksystemer 
i landområder, og vi har forbedret vandforsyningsnet. Vi har 
bygget og bygger fortsat spildevandsrensningsanlæg. Med 
hensyn til miljøbeskyttelse er Polen et helt andet land, end 
det var for 10 år siden. Vi har også gjort betydelige frem-
skridt med hensyn til innovation. Vi får forsknings- og udvik-
lingsstøtte. Videregående uddannelsesinstitutioner er blevet 
den tredjestørste modtager af EU-midler, og i dag er de 
udstyret med faciliteter og laboratorier i verdensklasse. 
EU-finansierede projekter har hjulpet med at stimulere øko-
nomisk vækst og skabe nye job. 

▶ �Hvad er de iboende styrker i Polens regioner, og hvordan 
kan de bidrage til landets økonomiske vækst?

Hver region er forskellig. I ministeriet for regional udvikling 
agter vi at bruge EU-midlerne på at støtte en række udvalgte 
områder, der gør hver region unik. Polske regioner har indtil 
videre været virkelig gode til at udnytte EU-midlerne. Ud af 
de 17 mia. EUR, der er tilgængelige under de regionale 

operationelle programmer, er 82 % allerede blevet anvendt. 
Der er ingen, der er i tvivl om, at hele landets økonomiske suc-
ces afhænger af de enkelte regioners succes.

▶ �Hvordan har de investeringer, der er foretaget under 
samhørighedspolitikken, forbedret udviklingspotentia-
let i de polske regioner? Hvad er de konkrete resultater 
for borgerne?

Den vigtigste effekt har været skabelsen af 250 000 nye 
job, herunder 140 000 job i virksomheder, der er etableret 
af arbejdsløse. EU-midlerne har også hjulpet mere end 
23 000 virksomheder, og næsten 2 000 laboratorier og forsk-
ningscentre er blevet moderniseret. Vi har sørget for adgang 
til bredbåndsinternet. Vi har givet støtte til 3 500 børnehaver, 
der er blevet brugt af 110 000 børn, hovedsageligt i landom-
råder. Passagerer, der bruger bytransport, har helt sikkert 
bemærket forbedringerne – i mange byer er der blevet 
anvendt EU-midler til at købe nye sporvogne og busser. Et sti-
gende antal personer bliver opmærksomme på de mange 
positive ændringer, der finder sted i vores land takket være 
EU-midler, og hvordan disse penge gør deres hverdag lettere, 
fordi de kan se virkningerne af EU-projekter omkring dem.

▶ �BNP pr. indbygger i regionen Masovien (Warszawa) er 
nu tæt på EU’s. Denne region vil derfor ikke længere 
være berettiget til programmer, der sigter mod mindre 
udviklede regioner. Hvordan kunne den opnå dette 
resultat? Ændres anvendelsen af midler i den næste 
programmeringsperiode?

Vi må ikke glemme, at regionens gode resultater som helhed 
i høj grad er opnået takket være hovedstaden, Warszawa. 
Regionen Masovien er den første polske region, der overstiger 
BNP-grænsen på 75 % pr. indbygger for EU-regioner. Så for 
første gang vil Polen gøre brug af støtte, der sigter mod to 
forskellige regionskategorier. I næste programmeringsperiode 
har vi planlagt, at en større andel (omkring 60 %) af det 
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» �
Der er ingen, der 
er i tvivl om, at 
hele landets øko-
nomiske succes 
afhænger af de 
enkelte regioners 
succes. «

Elżbieta Bieńkowska
Minister for regional udvikling, Polen

regionale program for regionen Masovien finansieres af Den 
Europæiske Fond for Regionaludvikling. Andelen fra Den 
Europæiske Socialfond, der administreres regionalt, bliver den 
samme som i andre regioner. De resterende ressourcer fra 
EFRU (omkring 40 %) og ESF (omkring 25 %) er afsat specielt 
til anvendelse i separate projekter eller specifikke foranstalt-
ninger under nationale programmer.

▶ �Det operationelle program »Infrastruktur og miljø« med et 
budget på næsten 30 mia. EUR er det største nogensinde 
for strukturfondene. Hvad er fordelene og ulemperne ved 
et så stort program? Forudser du mere selvstyrende natio-
nale programmer i den næste programmeringsperiode?

Den største strøm af EU-midler vil helt sikkert tilgå Polen 
under programmet »Infrastruktur og miljø«. I øjeblikket gen-
nemføres der i Polen mere end 1 800 projekter, der er samfi-
nansieret under dette program. Rent vand, nye kulturcentre, 
moderne videregående uddannelsesinstitutioner, bedre udsty-
rede hospitaler og mere sikre veje – dette er blot nogle af 
resultaterne af det arbejde, der er udført under programmet 
»Infrastruktur og miljø«. Ved at foretage mange og forskellige 
investeringer kan vi imødekomme specifikke behov og løse 
særlige problemer for personer over hele landet. Vi forventer, 
at programmet fortsætter i næste programmeringsperiode. 

Det vil primært koncentrere sig om spørgsmål angående mil-
jøbeskyttelse og bekæmpelse af og tilpasning til klimaæn-
dringer og desuden om transport og energisikkerhed.

▶ �Programmet »Udvikling af Østpolen« dækker fem regio-
ner. Ser du positivt på disse flerregionale programmer?

Programmet »Udvikling af Østpolen« giver støtte til de vig-
tigste investeringer for udviklingen af dette område. Vi har 
afsat ca. 11 mia. PLN til dette program. EU-midler anvendes 
til at oprette teknologiparker, væksthuse for nye virksom-
heder og servicecentre for investorer, som alle hjælper 
iværksættere med at drive deres virksomhed. Takket være 
nye omfartsveje føres transittrafik uden om bycentre. I alt 
vil næsten 20 nye omfartsveje og i hundredvis af kilometer 
vej i Østpolen modtage finansiering. Videregående uddan-
nelsesinstitutioner i Østpolen har også draget stor fordel 
af støtten. Omkring 100 000 studerende bruger den nye 
infrastruktur for videregående uddannelser. Jeg tror, at 
disse regioner i det østlige Polen fortsat vil have brug for 
EU-finansiering. I ministeriet er vi ved at udarbejde et udkast 
til et nyt program for Østpolen for 2014-2020. Desuden 
vil disse regioner være modtagere i nationale programmer 
og vil også administrere deres egne regionale operationelle 
programmer.
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▶ �Vil regionernes rolle blive større i den næste program-
meringsperiode?

Regionernes rolle vil helt sikkert blive større i den næste pro-
grammeringsperiode. De vil helt sikkert få flere penge til 
deres rådighed. Det bliver i høj grad de regionale myndighe-
der, der vil beslutte, præcist hvordan EU-midlerne tildeles. 
Ministeriet for regional udvikling forbereder blot de generelle 
retningslinjer for den nye programmeringsperiode.

▶ �Hvad er dine vigtigste prioriteter for programmerings-
perioden 2014-2020?

I perioden 2014-2020 ændres samhørighedspolitikken for at 
støtte de investeringer, der har den største multiplikatorvirk-
ning på økonomien. I overensstemmelse med målene i Europa 
2020-strategien forventer vi en væsentlig stigning i udgif-
terne til videnskabelig forskning, teknologisk udvikling, inno-
vation og iværksættelse. Lavemissionsøkonomien bliver også 
meget vigtigere. De regionale myndigheder får også flere 
midler til rådighed end i øjeblikket. Der vil blive ydet mere 
støtte til personer, som starter virksomheder, og til foranstalt-
ninger, der skal forbedre balancen mellem arbejde og privat-
liv, f.eks. oprettelse af børnehaver på arbejdspladsen og brug 

▶Interview

Konstruktion af en ny del af A1-motorvejen Gasledningen Włocławek-Gdynia 

» �
Et stigende antal personer 
bliver opmærksomme 
på de mange positive 
ændringer, der finder 
sted i vores land takket 
være EU-midler, 
og hvordan disse penge 
gør deres hverdag 
lettere, fordi de kan 
se virkningerne 
af EU-projekter 
omkring dem. «
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til EU-debatten. Den præsenterer en fælles holdning i landene 
i vores del af Europa angående den fremtidige udformning 
af og principperne for samhørighedspolitikkens virke i den nye 
programmeringsperiode.

▶Yderligere oplysninger 
http://www.mrr.gov.pl/ENGLISH/Strony/main_mrr_eng.aspx

af arbejde hjemmefra. Udviklingen af bæredygtig transport 
vil fortsat have den største andel. Der vil være penge til 
udviklingen af infrastruktur og vej- og jernbaneforbindelser 
og også til investering i miljøbeskyttelse og energi, især 
i »grøn« energi.

▶ �Polen har formandskabet for Visegradlandene indtil 
juni 2013. Hvad indebærer dette, og hvordan berører 
det samhørighedspolitikkens fremtid?

Vi overtog formandskabet for Visegradlandene den 1. juli 2012 
og vil sidde i et år. Vi får formandskabet på et centralt tidspunkt 
i forhold til afslutningen af forhandlingerne om EU-budgettets 
fremtidige udformning. I samarbejde med Den Tjekkiske 
Republik, Slovakiet, Ungarn og Slovenien er vi nået til en fælles 
V4-stillingtagen til samhørighedspolitikken for 2014-2020. Den 
12. oktober i Katowice vedtog ministre fra disse lande en fæl-
les erklæring angående de vigtigste spørgsmål i forbindelse 
med forhandlingerne om den fremtidige samhørighedspolitik. 
Det er vores ambition at bevare samhørighedspolitikken som 
en udviklingspolitik, der kommer alle EU’s medlemsstater og 
regioner til gode, og som har en positiv indvirkning på arbejds-
markedet og på vækst, innovation og konkurrenceevne i den 
europæiske økonomi. Den fælles erklæring er et vigtigt bidrag 

Alvernia Film Studios 

Forsknings- og udviklingscenter på klinikken American Heart of Poland Nye busser i Bialystok
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» �Forskning er omdannelsen 
af penge til viden.  
Innovation er omdannelsen 
af viden til penge. «	�

	� Geoffrey Nicholson – 3M (3M er nr. 3 i Booz & Company-
undersøgelsen fra 2012 »The Global Innovation 1000«, men 
er kun nr. 86 med hensyn til udgifter til forskning og udvikling)

▶�Intelligent specialisering

Den aktuelle økonomiske krise har tydeliggjort det klare behov 
for en ny afbalancering af finanserne i den offentlige sektor 
på nationalt, regionalt og lokalt niveau. Et forsigtigt udgiftsni-
veau bør ikke føre til reduceret investering i menneskelig kapi-
tal, innovation og forskning, da dette er de grundlæggende 
elementer, der kan stimulere en ny vækst. 

Innovation er en af de centrale prioriteter i 2014-2020-planen 
for en reformeret regionalpolitik, fordi innovation er grundlæg-
gende for at kunne tilføre den meget nødvendige dynamik til 
den økonomiske vækst og derved skabe flere og bedre job. 

Men i arbejdet for at komme ud af recessionen og overvinde den 
økonomiske krise er ikke alle investeringer i forskning og inno-
vation lige effektive med hensyn til vækstvirkninger. Ikke alle 
medlemsstater og regioner kan være mestre på alle felter inden 
for videnskab og innovation, men derimod har hvert land og 
region et potentiale for at udmærke sig på nogle områder. Ikke 
alle lande og regioner har den nødvendige kritiske masse af virk-
somheder og vidensinstitutioner og tilstrækkelig social kapital 
til at samarbejde effektivt med de forskellige innovationsaktører 
og skabe resultater i den globale konkurrence om markedsan-
dele eller til at forme nye markeder. Og i tider med sparsomme 
offentlige ressourcer er der ikke mulighed for at finansiere alle 
lovende individuelle forsknings- og innovationsprojekter. 

Intelligent specialisering er vejen frem. Det repræsenterer øko-
nomisk vækst kombineret med fornuftige offentlige udgifter, 
hvilket også kendes som »growthsterity«. Intelligent speciali-
sering er derfor en nøgleaktion i flagskibsinitiativet »Innovation 
i EU« i Europa 2020-strategien for intelligent, bæredygtig og 
inklusiv vækst. 

Intelligent specialisering forudsætter, at en medlemsstat eller 
region udvælger et begrænset antal prioriteter på baggrund 
af sine egne styrker og sammenlignelige fordele og der, hvor 

der er det største potentiale for en blivende virkning. Denne 
strategi vil hjælpe regionerne med at udnytte deres innovati-
onspotentiale og omlægge fokus for deres industrielle og 
vidensbaserede strukturer i retning af nye industrier og servi-
cer og internationale markeder. Målet med intelligent specia-
lisering er at omstille økonomier til højere merværdi og mere 
konkurrencedygtige aktiviteter. 

En central del af Europas indsats for at hjælpe med-
lemsstater og regioner med at arbejde sig ud af den øko-
nomiske afmatning er »intelligent specialisering« – en 
innovativ strategi for stedbaseret økonomisk omstilling.

�Drivkraften bag den fremtidige 
økonomiske vækst i Europa

Intelligent specialisering er en strategi, som Europa-
Kommissionen nu indbygger i sine samhørighedspolitikpro-
grammer. Udviklingen af forsknings- og innovationsstrategier 
på baggrund af ideen om intelligent specialisering er en af 
forudsætningerne for at få adgang til strukturfonde fra 2014.

Hvad er intelligent specialisering?

Kort sagt drejer intelligent specialisering sig om en ny genera-
tion af forsknings- og innovationspolitik, der går videre end de 
klassiske investeringer i forskning og teknologi og generel inno-
vationskapacitetsopbygning. Det, som adskiller en strategi for 
intelligent specialisering fra den gennemsnitlige innovations-
strategi, er, at:

•	 dens evidensgrundlag ikke blot tager hensyn til typiske 
forsknings- og kvalifikationsspørgsmål, men også ser på 
alle aktiver, f.eks. geografisk placering, befolkningsstruk-
tur, klima og naturressourcer, og overvejer efterspørg-
selsproblematikker, f.eks. samfundsmæssige behov, 
potentielle kunder og innovation i den offentlige sektor. 
Den vil tilskynde et land eller en region til at integrere sin 
unikke lokale knowhow og produktive kapacitet i nye 
kombinationer og innovationer; 

▶Kronik
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•	 intelligent specialisering ikke er en top-down-beslut-
ning, men udviklet og gennemført i en dynamisk initia-
tivafdækningsproces, der involverer centrale aktører 
i samarbejdsorienteret ledelse;

•	 den har et globalt perspektiv på potentielle konkurrence-
mæssige fordele, markeder og muligheder for samarbejde 
med innovatorer på tværs af geografiske grænser; 

•	 den ikke er fokuseret på produktion af ny viden overalt, 
men foretrækker en insourcing af eksisterende viden og 
teknologi for at tænke nyt på alle mulige måder, herun-
der bl.a. organisatorisk, marketingsmæssigt, brugerori-
enteret og inden for social innovation;

•	 den ønsker at opstille prioriteter på tidspunkter med få 
ressourcer og fokusere investeringer på sammenligne-
lige fordele for at oparbejde en kritisk masse og derved 
skabe resultater ved at differentiere landet eller regio-
nen fra andre; 

•	 intelligent specialisering ikke drejer sig om at finde vin-
dere med hensyn til sektor eller teknologi, men om posi-
tiv påvirkning mellem og inden for sektorer og 
teknologier. For nogle regioner kan klyngedannelse 
udgøre et startpunkt for forbindelser på tværs af sekto-
rer og vidensspillover, både inden for regionen og eks-
ternt med andre regioner.

Sådan udvikles strategier 
for intelligent specialisering

Vejen til intelligent specialisering kræver en klar ide om et 
lands eller en regions styrker og svagheder, som skal kombi-
neres med et stærkt lederskab og en fælles vision blandt 
innovationsaktørerne.

Nøglen til at afgøre, på hvilke områder et land eller en region 
har et potentiale, der kan adskille det fra og gøre det mere 
konkurrencedygtigt end andre, er en »initiativafdækningspro-
ces«. Initiativafdækningsprocessen drejer sig om at udvikle 
kreative løsninger på problemer ved at kombinere aktiver og 
nye partnere, tage risici, eksperimentere, søge nye ideer langs 
værdikæden eller at komme ind i nye værdikæder. Og det 
gælder om aldrig at miste fokus på det endelige mål for inno-
vation: at bringe innovative løsninger ud på markedet og der-
ved generere vækst og job. 

Virksomheder er selvklart bedst placeret til at udvikle denne 
fornemmelse for nye muligheder, der kan hjælpe med at finde 
frem til, hvad et land er god til at producere, og til at udpege 
fremtidige områder for forskning og udvikling og innovation. 
Spørgsmålet er, hvordan de kan involveres i denne strategi-
udviklingsproces.

Spørgsmålet er også, hvordan det undgås, at der kun lyttes til 
store etablerede aktører og de sædvanlige kunder i stedet for 
til unge iværksættere, SMV’er, nyopstartede virksomheder eller 
selv almennyttige organisationer, der kan have det, der skal til 
for at blive noget særligt. Kombination af produktionssektorer 

» �Strategier for intelligent specialisering sigter mod 
at begunstige eksperimenter på eksisterende og 
nye aktivitetsområder og justerer politikker 
ifølge opnåede erfaringer fra disse eksperimen-
ter. Intelligent specialisering kræver effektiv og 
aktiv koordinering af politiske indgreb (f.eks. 
politiksammensætning og tilpasning af politiske 
instrumenter, såsom klyngepolitikker) for at 
muliggøre strategisk koordinering. Det kræver 
også visioner på længere sigt hos de politiske 
beslutningstagere, men også hos de forskellige 
aktører, herunder virksomhederne. Samtidigt 
afspejler de nødvendigheden af, at der træffes 
svære valg i tider med vanskelige omstillinger 
under alvorlige budgetmæssige begrænsninger.«  

 
	 �OECD – Synthesis report on innovation driven growth  

in regions: the role of smart specialisation (sammenfattende 
rapport om innovationsdrevet vækst i regioner: den intelligente 
specialiserings rolle), 2012

fører – høj

fører – medium

fører – lav

følger – høj

følger – medium

følger – lav

moderat – høj

moderat – medium

moderat – lav

begrænset – høj

begrænset – medium

begrænset – lav

▶Resultattavle for regional innovation 2012

▶Yderligere oplysninger 
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/
index_da.htm
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Støtte fra S3-platformen 
Udvikling af forsknings- og innovationsstrategier for intelligent specialisering 

er en krævende opgave, især i lande, der ikke har nogen stor tradition for at 

udforme innovationspolitik med inddragelse af aktører eller erfaring med dens 

gennemførelse og evaluering af denne. Selv for lande med velfungerende inno-

vationsøkosystemer kan disse strategier være en udfordring, fordi der skal 

fastlægges prioriteter og træffes svære valg. Kommissionen har derfor udar-

bejdet værktøjer for at hjælpe medlemsstaterne og regionerne med at udvikle 

deres individuelle strategier for intelligent specialisering. Platformen for intel-

ligent specialisering (S3-platformen), der drives af Instituttet for Teknologiske 

Fremtidsstudier (IPTS – et ud af syv institutter på Det Fælles Forskningscenter 

i EU), har været tæt involveret i udviklingen af ideen om intelligent specialisering 

og dens politiske konsekvenser. Den leverer rådgivning, adgang til datamateriale, 

vejledning og metodologisk støtte, eksempler på god praksis og fælles indlæ-

ringsværktøjer for ligestillede og eksperter. S3-platformen omfatter i øjeblikket 

mere end 100 registrerede regioner og to medlemsstater (Slovakiet og Litauen). 

Den tilrettelægger bl.a. workshops, undervisning og peer-reviews blandt politiske 

beslutningstagere, der arbejder med udvikling af forsknings- og innovations-

strategier for intelligent specialisering (RIS3).

▶Yderligere oplysninger 
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home

og serviceydelser kan åbne dørene til helt nye virksomhedsmo-
deller og ny økonomisk dynamik i et land eller en region.

Forskningsorganisationer, universiteter, kreative sektorer, 
offentlige organer og civilsamfund har alle en rolle at spille 
i denne proces. Sammen er de bedst placeret til at finde frem 
til de områder, hvor en region har mulighed for at vokse som 
følge af dens eksisterende kapaciteter og produktive aktiver. 
Kvantitative tilfredshedsundersøgelser er måske ikke nok, da 
de kun giver et retrospektivt overblik og ikke kreative fremad-
synede ideer i samme grad, som medskabelsesprocesser kan. 

Situationen i regionerne 

En vurdering af den regionale situation foretaget af IPTS 
afslører, at regionerne generelt støder på problemer med 
udvikling af et globalt syn og en udadvendt dimension. 

Der er et tydeligt behov for, at regionerne i fremtiden foku-
serer på deres potentielle styrker. Og de skal ses i et inter-
nationalt og ikke kun nationalt eller regionalt perspektiv.

Regionerne skal foretage velgennemtænkte og evidens-
baserede valg og ikke sprede finansieringen for meget, så 
den ikke får nogen reel virkning. I øjeblikket er prioriteterne 
i regionerne ofte for brede, og derfor fortyndes virkningen, 
og der ser ud til at være for stor fokus på produktionsin-
dustrier og ikke på nye sektorer og tjenesteydelser.

Der gøres stadig kun begrænset brug af foranstaltninger til 
efterspørgselsstimulering og markedsadgang sideløbende 
med støtte til opbygning af forsknings- og innovationska-
pacitet, og der er stadig mangel på koordinering mellem 
nationale og regionale myndigheder. 

» ��Medskabelse er en strategi til en meget mere 
direkte inddragelse af borgere, virksomheder og 
andre nøglemodtagere af offentlige tjenesteydel-
ser i innovationsprocessen. Den fokuserer ikke 
blot på at forstå de aktuelle udfordringer, men 
også på at skabe nye fremtidsmuligheder sam-
men med mennesker og ikke for dem. « 

	�

	 �Christian Bason – Direktør for den danske  
innovationsenhed MindLab

▶Kronik
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Det var ét ud af en række startseminarer, der blev tilrette-
lagt i hele EU for at fremme udviklingen i retning af intelligent 
specialisering.

Bari-arrangementet blev på mange måder en milepæl i Italiens 
svar på Europa 2020-målene. Det står nu klart, at det kun er 
via samarbejde, at der kan findes en måde til at øge Italiens 
konkurrenceevne. 

Italien står nu ligesom mange andre lande ved en korsvej. 
Genoprettelsen af finansiel bæredygtighed, vækst og frem-
gang for borgerne afhænger af, at der træffes afgørende 
beslutninger i dag. Alle Italiens regioner ligger under EU27-
gennemsnittet, hvad angår den procentdel af BNP som bru-
ges på forskning og innovation. 

�Italien ved en korsvej 

I de seneste 10-15 år har landet haft en vækst under gen-
nemsnittet og en faldende konkurrenceevne. Det iværksætter 
nu strukturelle reformer, der sigter mod at gøre op med den 
træge økonomiske vækst. 

Landet tror på, at intelligent specialisering kan katalysere 
denne indsats. 

Investering i innovation

Over hele Europa er der dynamiske regioner ved siden af 
regioner og lande, der har alvorlige problemer med konkur-
renceevnen og en produktivitet, der halter. 
 

» �Intelligent specialisering er især nødvendigt i en tid med økonomisk 
krise, hvor det offentlige budget er blevet drastisk reduceret. Det er den 
bedste måde (hvis ikke den eneste) til at optimere udbyttet af offentlige 
investeringer i forskning og innovation. Den vigtigste forventede virk-
ning er vækst og succes i de sektorer, hvor vores regionale økonomi 
kan være konkurrencedygtig på globale markeder, og måske tilmed 
en ændring (og modernisering) af det regionale produktionsmønster.

	� De centrale vanskeligheder, som vi forudser, ligger i valget: Det er svært 
for ledere inden for det offentlige at træffe et valg om at koncentrere 
ressourcerne på nogle få prioriteter og på en måde efterlade resten af 
den økonomiske struktur uden støtte, og der ventes et stort pres fra 
mange sektorer. Det bliver en udfordring snarere end et problem at 
inddrage hele civilsamfundet i denne proces via et meget åbent forvalt-
ningssystem, der involverer alle relevante aktører.

	� Intelligent specialisering drejer sig ikke om at finde en ensartet løsning 
for alle. Den skal tværtimod være specifik for hvert område, hvert land 
eller hver region og bygge på egne aktiver og styrker. Du skal speciali-
sere dig i det, du er bedst til, og adskille dig fra andre, finde de mar-
kedsnicher, hvor du er verdensmester. «

	 �Gregorio Muñoz Abad – Vicechef for videnskab og teknologi,  
regionalregeringen i Castilla y León

I september 2012 organiserede Europa-Kommissionen en workshop 
i byen Bari med fokus på intelligent specialisering i de italienske 
regioner. Målet var at formidle oplysninger om begrebet intelligent 
specialisering og dets gennemførelse blandt nationale og regionale 
beslutningstagere, strategidesignere og forvaltningsmyndigheder for 
EU-midler med fokus på programmeringsperioden 2014-2020. 

panorama [Vinter 2012 ▶ Nr. 44]

 11



Denne situation gør sig også gældende i Italien. Den økono-
miske krise har i høj grad understreget den strukturelle udhu-
ling af konkurrenceevnen og manglen på innovation i mange 
italienske regioner, ikke kun de mindre udviklede i syden, 
men også i en foruroligende grad de mest udviklede områder 
i midt og nord.

Der er brugt omkring 20 mia. EUR på innovation i Italien, 
hvoraf 15 mia. EUR fordeles til de fire konvergensregioner 
Campanien, Calabrien, Sicilien og Apulien. 

Selvom dette vil fordoble niveauet for de nuværende udgifter, 
er det et alvorligt spørgsmål, om disse områder vil kunne 
absorbere ressourcerne. Skønt nogle italienske regioner faktisk 
er ret fremskredne, kæmper mange programmer i konvergen-
sregionerne (de fremtidige »mindre udviklede« regioner) alle-
rede med at absorbere den tilgængelige finansiering. 

Dette gør sig især gældende med hensyn til de ressourcer, 
der er tildelt til forskning og innovation. Da de beløb, der er 
tilgængelige inden for dette område, højst sandsynligt vil 
stige i fremtidige programmer, er den primære udfordring 
at udvikle tilstrækkelig kapacitet til at etablere og gennem-
føre effektive strategier og programmer. 

IPTS S3-platformen kan fungere som formidler, der baner vejen 
for den nødvendige ændring, og de italienske regioner er blevet 
kraftigt opfordret til at deltage i platformen og udnytte den til-
budte støtte. 

Fremme af konvergens 

De italienske myndigheder planlægger at etablere et natio-
nalt pilotudvalg, der vil få til opgave at udforme strategier 
for intelligent specialisering til de enkelte regioner og hjælpe 
med at fremme konvergens og konkurrenceevne. Ved gen-
nemførelsen af disse strategier vil regionerne »kreativt« 
skulle angive deres prioriteter. De vil også skulle definere 
deres position i forhold til andre regioner og identificere 
deres sammenlignelige fordel. 

Involveringen af privat kapital er en vigtig faktor og bliver 
den synlige indikator for politikkens succes. Der skal udar-
bejdes mekanismer, der belønner samfinansierede projekter 
og letter inddragelsen af private finansielle aktører.

Politikkerne for offentlige indkøb skal skifte fokus mod inno-
vation, og det indebærer en mere omfattende forpligtelse 
over for innovationskriterier i udvælgelsesprocedurerne.

Indikatorerne skal udformes på en måde, der er relevant, og 
som kan måles fleksibelt og pålideligt.

Især regionale strategier skal anvende de rette analytiske 
værktøjer til at foretage valg, som er fuldt ud »evidensbase-
rede«. Det bliver nødvendigt at udarbejde et vidensstyringssy-
stem, der er i stand til at opsamle viden fra projekter og give 
input til læringsprocessen.

▶�Yderligere oplysninger  
Konklusioner fra Bari-seminaret: 
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/past-events

» �Intelligent specialisering vil sætte offentlig-private organer i stand 
til at finde deres ekspertiseområder, som kan være så meget desto 
mere lovende, fordi de er baseret på en kritisk masse af forbindelser 
mellem forskning og industri, og fordi de skaber mulige synergier 
og supplerende aktiviteter med andre områder på nationalt og 
kommunalt plan.

	� Strategiens dynamik er det mest kritiske aspekt at håndtere. Et velde-
fineret system af forudgående tilsyn og evaluering og en god struktur 
til forvaltning og dialog med de institutionelle og socioøkonomiske 
partnere kan yde nyttig hjælp til håndtering af disse problemer.

	� Skønt karakteren af intelligent specialisering kan være forskellig 
fra region til region og for hvert specialiseringsområde, er meto-
den til at udforme og måle denne reaktion universel og gyldig 
for hele Europa.«

	 Adriana Agrimi – Regionen Apulien

▶Kronik
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Bari-seminaret var et af over 10 nationale startar-
rangementer og tværnationale konferencer, der 
bragte nationale og regionale innovationsaktører 
sammen for at lære om og diskutere intelligent spe-
cialisering og dens konsekvenser for udformningen af 
en innovationspolitik. 

Indtil nu har omkring to tredjedele af de regioner og med-
lemsstater, der har mulighed for at præsentere en strategi for 
intelligent specialisering, indledt udformningen af deres stra-
tegi. Ud over S3-platformen letter Kommissionen dette ved 
at stille individuel ekspertanalyse af den aktuelle situation 
i et land eller en region til rådighed. Dette giver de politiske 
beslutningstagere et fingerpeg om de næste skridt, der kan 
være nødvendige for at opfylde de betingelser, som er fast-
lagt i strukturfondsforordningerne. 

Den gruppe eksperter, som Kommissionen trækker på til dette, 
er også tilgængelig for regioner og medlemsstater, der ønsker 
at lave aftaler med eksperter om analyse, vejledning og råd-
givning om processen for intelligent specialisering f.eks. via 
deres budget for teknisk bistand. I sidste ende er det selvføl-
gelig landet eller regionen og ikke eksperterne, der skal træffe 
de afgørende beslutninger om valg og prioriteter. RIS3-
initiativet vil hjælpe nationale og regionale repræsentanter 
med at lære af erfaringerne fra tidligere innovationsstrategier 

�De næste skridt 

og kan også hjælpe dem med at identificere det, der gør deres 
region eller land enestående og anderledes med hensyn til 
innovation og økonomiske udviklingstendenser. 

Inddragelse af aktører

Det er klart, at inddragelse af aktører er en afgørende fak-
tor for at kunne identificere den centrale niche for og diffe-
rentieringen af en region og for at kunne foretage de kritiske 
og nogle gange hårde valg angående prioriteter.

Det er vigtigt, at aktørerne inddrages for at udvikle et praktisk 
samarbejde og et fælles lederskab, så de trækker sammen.

RIS3-initiativet kan blive centeret, der leverer analytisk 
støtte, vejledende materiale, undervisning, peer-reviews, 
nationale og tværnationale arrangementer, som kan sætte 
gang i »initiativafdækningsprocesser«, der er kernen i intel-
ligent specialisering.

▶�Yderligere  
oplysninger

�Datablad om intelligent specialisering:  
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
informat/2014/smart_specialisation_da.pdf 
�Findes på alle sprog på denne side:  
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/
proposals_2014_2020_da.cfm 

�I »Guide to Research and Innovation Strategies for Smart 
Specialisations (RIS 3)« findes metodologisk vejledning til 
politiske beslutningstagere og gennemførelsesorganer i, 
hvordan en national/regional RIS3 udformes, udarbejdes 
og gennemføres.  
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
presenta/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf

�»Connecting Smart and Sustainable Growth through 
Smart Specialisation« er en praktisk vejledning til at 
integrere målene for bæredygtig vækst, miljøinnovation 
og økosystemer i en RIS3. 
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
presenta/green_growth/greengrowth.pdf

» �Det særlige ved intelligent specialisering som 
en politisk proces er, at den medfører »lodrette 
valg« – det vil sige nogen prioritering af bestemte 
teknologier og vidensbaserede aktiviteter for at 
koncentrere ressourcerne på nogle få domæner. 

	� De lodrette valg medfører dog den risiko,  
at de politiske beslutningstagere griber ind 
i markedsprocesserne (vælger vindere). Det er 
derfor, at ideen om intelligent specialisering i høj 
grad drejer sig om de processer og instrumenter, 
der giver mulighed for, at logikken bag de lodrette 
valg af prioriteter kan forenes med den stærke 
drivkraft, som markedsdrevne eksperimenter 
og undersøgelser (initiativafdækning) er. «

	 �Professor Dominique Foray, der først opfandt udtrykket  
»intelligent specialisering«, er leder af økonomi og innovations-
management ved École Polytechnique Fédérale de Lausanne 
på Collège du Management de la Technologie.
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▶�Høj livskvalitet 
i regionerne på trods 
af økonomisk krise

Midt i en større økonomisk krise er det måske ikke overra-
skende, at omkring tre fjerdedele af de adspurgte personer 
i EU-regionerne er pessimistiske omkring fremtiden, men der 
er visse slående variationer mellem regionerne og flere 
væsentlige optimistiske enklaver. I forbindelse med undersø-
gelsen blev over 50 000 personer interviewet over telefon mel-
lem den 20. august og den 15. september 2012. 300 i hver 
undersøgt region. Valget af personerne til interview blev fore-
taget via et tilfældigt valg af telefonnumre (fastnet og mobil). 
Undersøgelsen blev udført i 170 regioner i hele EU. Valget af 
de regioner, der skulle indgå i undersøgelsen, var baseret på en 
NUTS1/NUTS2-hybridmodel.

Et forudsigeligt pessimistisk overordnet billede frem-
går af en ny Eurobarometerundersøgelse »A view from 
the regions«, der er gennemført på Europa-Kommissi-
onens vegne. Men der er dog også overraskende og 
opmuntrende resultater.

14
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Den aktuelle situation

Adspurgt om den aktuelle økonomiske situation i deres region 
mente over 50 % af personerne i 110 af de 170 undersøgte 
regioner, at deres situation er dårlig. Samtidig var der nogle 
bemærkelsesværdige kontraster, hvor 96 % af østrigerne 
i Vorarlberg mente, at deres økonomi gik godt, mens kun 4 % 
af personerne i Continente i Portugal mente det samme.

Fremtidsudsigter

Adspurgt om deres forventninger til udviklingen i den øko-
nomiske situation over de kommende 12 måneder havde 
personerne i 125 af de 170 regioner en dyster forventning 
til fremtiden. 

Overordnet mener omkring 45 %, at tingene ikke vil forandre 
sig, mens 42 % mener, at det bliver værre. Kun 10 % forventer 
en forbedring. 

Der kunne dog spores en hel del optimisme i Sverige, Danmark, 
Letland, Estland og Bulgarien. Derimod var negativitetsniveau-
erne i Grækenland, Cypern, Tjekkiet, Slovakiet, Slovenien, 
Spanien og Portugal markant høje. 

Disse fund kan have strategiske konsekvenser for anvendel-
sen af EU’s strukturfondsmidler og for, hvor de skal dirigeres 
hen for at tage hensyn til disse variationer. 

▶Den økonomiske situation i regionen 
 

 % svarede »god«

▶�Forventninger til den økonomiske situation 
i regionen

 % svarede »dårligere«

< 50 %

50 % – 65 %

< 35 %

35 % – 40 %

65 % – 80 %

80 % – 95 %

40 % – 45 %

45 % – 50 %

> 95 % > 50 %

Kilde: Flash Eurobarometer 356 Kilde: Flash Eurobarometer 356
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Kilde: »A view from the regions« Flash Eurobarometer 356

Prioritetsspørgsmål

Adspurgt om de to vigtigste spørgsmål, som deres region 
står over for, svarede overvældende 55 % arbejdsløshed, 
mens 31 % fremhævede den økonomiske situation. 

Miljøspørgsmål blev ikke glemt som en prioritet, men de over-
skygges af bekymringer omkring arbejdsløshed og svækkelsen 
af økonomien, mens »hjerneflugt« er en større bekymring 
(15 %) end immigration (12 %). Miljøet scorede kun 8 % og kri-
minalitet 17 %. 

I 113 af de 170 regioner blev arbejdsløshed angivet som 
det vigtigste spørgsmål af over halvdelen af personerne, 
og i 46 regioner blev det samme svar givet af over 70 %: 
15 regioner i Spanien, 12 i Frankrig, 7 i Italien, 7 i Polen, 
2 i Portugal, 1 i Det Forenede Kongerige og Slovakiet og 
Ungarn som helhed. 

Højeste/Laveste MEDIAN

1. Arbejdsløshed 91 % / 16 % 61 %
2. Økonomisk situation 67 % / 13 % 32 %
3. Sundhedssystemet 59 % / 4 % 20 %

4. Personer og/eller virksomheder, der forlader regionen 48 % / 1 % 14 %

5. Uddannelsessystemet 59 % / 1 % 14 %

6. Kriminalitet 58 % / 2 % 13 %

7. Immigration 53 % / 0 % 11 %

8. Miljøet 22 % / 0 % 6 %

Igen var der nogle slående forskelle med 91 %, der angav 
arbejdsløshed som det ene af de to vigtigste spørgsmål 
i Warminsko-Pomorskie (PL), og kun 11 % i Yorkshire og 
Humber (UK). 

Livskvalitet

På trods af den overordnede pessimisme er europæere 
generelt meget positive omkring livskvaliteten i deres region 
med et gennemsnit på 70 %, der kalder den »god« og kun 
28 % »dårlig«. 

Over halvdelen af personerne bedømmer livskvaliteten i deres 
region til »god« i 137 af de undersøgte 170 regioner.

De mest tilfredse er borgerne i Østrig, Finland, Luxembourg, 
Nederlandene og Sverige. Alle regioner i disse lande registrerede 

▶�Hvad mener du, er de to vigtigste spørgsmål, som vores region står 
overfor i øjeblikket? (maks. 2 svar) 
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tilfredshedsniveauer (»god«) på over 90 %. Især i Drenthe 
(NL) og i Vorarlberg (AT) nåede tilfredsheden med livskvali-
teten i regionen op på 99 %.

I Közép-Magyarországi i Ungarn vurderede 81 % derimod deres 
livskvalitet til at være »dårlig« ligesom 70 % af personerne 
i Campanien (IT), Continente (PT) og i Slovenien som helhed.

Da de blev spurgt om, hvordan de forventede, at livskvaliteten 
ville udvikle sig over de kommende 12 måneder, synes forvent-
ningerne mindre bekymrende end for den økonomiske situation. 
Der blev konstateret negative forventninger i regioner i 8 med-
lemsstater, selvom disse negative forventninger i kun 5 af dem 
er særligt slående: Cypern, Grækenland, Spanien, Slovenien og 
Slovakiet. 

Forklaring af EU

Hvilke repræsentanter kan bedst forklare, hvordan EU-politikker 
indvirker på borgernes liv? 

▶Livskvalitet i regionen 
 

 % svarede »god«

▶�Evner bedst at forklare, hvordan EU-politikker 
indvirker på borgernes daglige liv?

Kilde: Flash Eurobarometer 356 Kilde: Flash Eurobarometer 356
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De fleste mener, at deres nationale (20 %) eller lokale (21 %) 
politikere er de bedste til at forklare virkningen af EU-politikker. 
Overordnet foretrækker 16 % deres medlemmer af Europa-
Parlamentet i denne rolle. 

I Nederlandene foretrækker mere end 50 % af svarperso-
nerne dog deres nationale repræsentanter som EU-formidlere, 
mens omkring 30 % i Frankrig og i Det Forenede Kongerige 
foretrækker deres regionale eller lokale repræsentanter til at 
forklare EU-politikker. Endelig foretrækkes medlemmer af 
Europa-Parlamentet som EU-formidlere af over 30 % af per-
sonerne i Danmark og Malta.

Med hensyn til dette emne kan hovedkonklusionen fra 
denne undersøgelse være, at alle har en rolle at spille som 
EU-formidlere. 

▶Yderligere oplysninger 
http://ec.europa.eu/health/eurobarometers/index_en.htm
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▶�Innovation inden for 
regional- og byudvikling

	 RegioStars prisoverrækkelser 2014

Europa-Kommissionen tilrettelægger hver år Regio-
Stars prisoverrækkelser for at finde gode praksisser 
i by- og regionsudvikling. Formålet er at fremvise ori-
ginale og innovative projekter, der kan inspirere 
andre regioner.

I forbindelse med RegioStars prisoverrækkelserne 2014 bliver 
de valgte kategorier:

1 ▶�Intelligent vækst  
SMV-innovation

Projekter, der foreslås i denne kategori, vil ideelt set indeholde 
ordninger eller foranstaltninger, som kan inspirere andre 
offentlige myndigheder til at udforme en politiksammensæt-
ning, der tilskynder til SMV-innovation. Projekter kan f.eks. 
bidrage til at etablere nye forbindelser, der kan lette frem-
komsten af nye sektorer og stedbaseret økonomisk omstilling, 
fremme udnyttelsen af nye former for innovation, udvikle inno-
vativ finansiel støtte til SMV’er og lette markedsadgang og 
SMV’ers udnyttelse af innovationer.

2 ▶�Bæredygtig vækst  
Grøn vækst og grønne job via bioøkonomi

Samhørighedspolitikken skaber allerede adskillige muligheder 
for lokale og regionale myndigheder, samfund og aktører for 
at gennemføre projekter i bioøkonomisektoren. Eksempler på 
projekter, der kan indsendes i denne kategori, omfatter akti-
viteter, der støtter reduktion af affald, udvikling af innovative 
lavemissionsteknologier og innovative aktiviteter relateret til 
anvendelse af bioenergi. 

3 ▶�Inklusiv vækst  
Skabelse af job til den unge generation 

Denne kategori sigter mod projekter, der støttes af samhørig-
hedspolitikkens fonde, som hjælper med at bekæmpe ungdoms-
arbejdsløshed. Typiske projekter kan involvere støttetjenester for 
SMV’er, der bidrager til beskæftigelsen blandt unge, og støtte til 
unge iværksætteres opstart af virksomhed.	
	

4 ▶�CityStar  
Investeringsprojekter inden for bæredygtig 
kollektiv bytrafik

Kategorien dækker udviklingen af projekter i stor skala på 
området bæredygtig bytrafik og hjælper med at levere inte-
grerede strategier til håndtering af mange indbyrdes for-
bundne spørgsmål. Typiske projekter kan f.eks. være vigtige 
investeringer i sporvogns- eller metrosystemer eller involvere 
investeringer i intermodale centre. 

5 ▶�Store investeringsprojekter  
Energieffektivitet og lavemissionsøkonomien

Bygninger tegner sig for omkring 40 % af CO2-emissionerne 
i EU. Det er derfor afgørende at forbedre energieffektiviteten 
i denne sektor. Denne kategori sigter mod regionale, multire-
gionale eller nationale ordninger i stor skala, der fremmer 
opmærksomheden på fordele ved investering i energieffek-
tivitet, stimulering af forbedret energieffektivitet i sociale 
boliger eller boligprojekter til ugunstigt stillede grupper. De 
foreslåede projekter vurderes med hensyn til den opnåede 
løftestangsvirkning af samhørighedsfinansieringen, antal for-
bedrede bygninger/m² eller andre relevante indikatorer. 

Med succes som grundlag

RegioStars prisoverrækkelser 2014 sigter mod at bruge suc-
cesen fra 2013-udgaven som grundlag, hvor der blev modtaget 
et rekordstort antal på 149 ansøgninger fra projektiværksæt-
tere og regioner over hele EU. Deadline for ansøgninger til 
RegioStars 2014 er 19. april 2013. 

w

RegioStars 2014

▶�Yderligere oplysninger  
�Du kan finde flere oplysninger om kategorier 
og ansøgningsprocedure her:  
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_
for_economic_change/regiostars_en.cfm
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▶��Europa i vores region 
Fotokonkurrence

En markering af det fremragende arbejde, der udføres 
i forbindelse med projekter over hele Europa med EU-
støtte, og en undersøgelse af, hvad disse projekter 
betyder for lokalsamfundene. Dette var målene med 
den innovative fotokonkurrence, »Europa i vores 
region«, der blev iværksat af Generaldirektoratet for 
Regionalpolitik og Bypolitik sidste sommer. 

Udfordringen: at fotografere et EU-projekt sammen med en 
angivelse af de investerede EU-midler – for eksempel på en 
tavle eller planche. To kategorier var åbne for indsendelser: »My 
Project«, åben for modtagere af EFRU-projekter eller projekter 
under Samhørighedsfonden. Og »Eyewitness«, åben for alle, 
som har fundet en god fotomulighed i deres egen region eller 
på rejse i Europa. Konkurrencen »Europa i vores region« blev 
både promoveret og kørt på sociale medier, specifikt via en 
Facebook-app. Indsendelser til konkurrencen blev overført til 
onlineplatformen, og derefter fandt afstemningen sted for at 
udvælge en kort favoritliste, mens en ekspertjury foretog det 
endelige valg af to vindere i hver kategori. 

Simeon Mitkov, Cristina Dumitru Tabacaru, Marek Babula og Boyan 
Ivanov får overrakt deres præmier af Kommissær Johannes Hahn

1. Vinder af »Eyewitness«: Cristina Dumitru Tabacaru – projekt: Modernisering af Nicolae Balcescu-gaden – Mioveni, Rumænien
2. Vinder af »Eyewitness«: Simeon Mitkov – projekt: Kommunikationskomplekset »SERDICA« – Sofia, Bulgarien
3. Vinder af »My Project«: Marek Babula – projekt: Modernisering af sportspladsen »Sporcik« – Siemianowice Śląskie, Polen 
4. Vinder af »My Project«: Boyan Ivanov – projekt: Genopbygning af skolekomplekset »N.Y.Vapcarov« – landsbyen Drenovec, Bulgarien

▶��1 083 
konkurrencebidrag fra 

▶��1 075 %  
stigning i trafikken til Europa-Kommissionens 
Facebook-side under konkurrencen og en stigning 
i Facebook-»synes godt om« med 

▶��27 
lande 

▶�7 354 
stemmer ▶��1 088 985 

besøg på app’en på sociale medier

▶��18 785

1

De fire konkurrencevindere rejste til Bruxelles under Åbne dage 
i oktober for at modtage deres præmier i form af fotoudstyr til 
1 000 EUR fra kommissæren for regionalpolitik og bypolitik, 
Johannes Hahn. Efter dette års succes planlægges det at køre 
konkurrencen igen i 2013, så fotografer, der har ladet sig inspi-
rere, får endnu en mulighed for at vise, hvad »Europa i vores 
region« betyder for dem. 

2 3 4

▶�Plakaten på side 20-21 kan fås i A1-format på 
anmodning fra: regio-panorama@ec.europa.eu
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▶�Med dine egne ord
	�N ationale og regionale syn på 

samhørighedspolitikken 

Endnu en gang inviterer Panorama 
»nøgleforbrugere« af samhørigheds-
politikken på nationalt og regionalt 
plan til at »lade deres stemme høre« 

og give feedback på den europæiske 
politik i praksis på lokalt plan, uanset 

om det er om nuværende resultater og suc-
ceser eller om indblik i forberedelserne til den kom-
mende programmeringsperiode. 

Med mere end 270 regioner i de 27 EU-medlemsstater, 
hver med deres egen specifikke økonomiske og kulturelle 
historie og deres egne behov, er det vigtigt, at politiske 
beslutningstagere, administratorer og embedsmænd 
på alle planer er klar over den reelle indvirkning, som 
samhørighedspolitik har på græsrodsniveau. 

I denne udgave præsenterer Panorama feedback fra 
fem medlemsstater og regioner, der har fremsat deres 
synspunkt med hensyn til samhørighedspolitikkens 
virkning på deres område og på deres borgere. Portugal 
og Rumænien ser frem mod deres forberedelser til den 
næste programmeringsperiode 2014-2020, mens 
Baden-Württemberg og Schleswig-Holstein fremviser 
resultaterne for perioden 2007-2013. I mellemtiden 
fremhæver Andalusien resultaterne og succeserne fra 
sine 25 år med støtte til regionalpolitikken. 

Panorama modtager med glæde dine bidrag, som vi 
eventuelt vil bruge i fremtidige udgaver:
▶regio-panorama@ec.europa.eu

Panorama 

glæder sig til at 

modtage dine 

bidrag!

 ▶�Et nationalt perspektiv på den næste 
programmeringsperiode og Europa 
2020-strategien

	 �Fokus på projekteksempler og arbejde under 
den nationale strategiske referenceramme

De udfordringer og begrænsninger, som den portugisi-
ske økonomi har oplevet i det seneste tiår, har sammen 
med resultaterne af de operationelle og strategiske 
redegørelser for de vigtigste strukturfondsprogrammer 
tilskyndet til gennemførelse af en mere selektiv stra-
tegi med hensyn til målene for konkurrencedygtighed 
og innovation inden for fællesskabsrammerne for 
2007-2013.

▶PORTUGAL

Det operationelle program COMPETE er både anker og driv-
kraft bag en national operationel plan for konkurrenceevne-
faktorer, der sigter mod at fremme en økonomi, som er 
baseret på viden og innovation, forbedrede kvalifikationer 
med større merværdi og teknologiske markedssegmenter, 
et øget produktionsniveau og en konsolideret stigning 
i eksporten.

▶Med dine egne ord
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EFRU-investering har støttet forsknings- og udviklingsprojektet SolarTiles

COMPETE fremmer forholdet mellem videnskab og marke-
det og fremmer stimulering og udvikling af flere initiativer:

•	 fælles fremme af forsknings- og udviklingsprojekter 
mellem virksomheder og nationale videnskabelige og 
teknologiske enheder; 

•	 skabelse af grundlæggende forskning og udvikling 
i virksomheder, for dermed at fremme kreativitet og 
styrke innovation; 

•	 fremme af SMV’ers evner og deres forretningsmodeller, 
for dermed at tilskynde dem til at investere i immateri-
elle konkurrenceevnefaktorer (innovation, kvalitet, salg 
og marketing, internationalisering, design, intellektuel 
ejendomsret, informations- og kommunikationstekno-
logi, miljø- og energieffektivitet osv.); 

•	 gennemførelse af investeringsprojekter, når de udeluk-
kende angår projekter, der resulterer i produktion af nye 
varer eller tjenester eller indføring af nye teknologiske 
processer, organisations- eller innovationsmarkeder.

Indtil videre har 4 679 virksomheder fået støtte, herunder 
EFRU-støtte på 2,7 mia. EUR og støtteberettigede inve-
steringer på 6,2 mia. EUR. Mere end 1 500 forsknings- og 
udviklingsprojekter blev støttet med en mobilisering af 
EFRU-støtte på 528 mio. EUR.

Med Europa 2020-strategien understreges de strategiske 
muligheder, som Portugal har fået inden for rammerne af 
de aktuelle EU-strukturfonde og konkurrenceevneplanen 
med en styrkelse af behovet for større operationelt fokus 
med henblik på at fremskynde Europas genopretning via 
intelligent specialisering, bæredygtig konkurrenceevne og 
inklusiv vækst.

De tre drivkræfter bag vækst (intelligent, bæredygtig og 
inklusiv) og syv flagskibsinitiativer fungerer som en kataly-
sator for mobilisering af de forskellige europæiske regioners 
indbyrdes afhængige styrker og potentialer. I Portugal til-
skynder disse drivkræfter til at forfølge en selektiv strategi 
og en kollektiv ansvarlighed for renovering, der fokuserer på 
intelligent og bæredygtig vækst.

Investeringen i de tre drivkræfter bag vækst har udmøntet 
sig i reelle projekter med konkrete resultater:

Intelligente sokker 
En sok, der kan måle integrerede biometriske data

Projektet kombinerer forskning og udvikling, udvikling af et 
patent og for nylig markedsføring. Sokken, der er fremstillet 

i miljøvenlige materialer med traditionelle processer, måler 
vores fysiologiske data og udgør et innovativt, teknologisk og 
brugervenligt produkt til konkurrencedygtige priser. FIORIMA, 
S. A. er en portugisisk SMV, der producerer og markedsfører 
produkter i høj kvalitet for tekstilindustrien, og den har ude-
lukkende produceret sokker siden 1985. På et marked med 
global konkurrence investerede virksomheden intensivt 
i udviklingen af nye produkter, der indarbejder nye teknologier 
og integrerer nye materialer og intelligente systemer.

Dette projekt, der omfatter indsendelse af et internationalt 
patent, omfatter et biometrisk sensorsystem, som er inte-
greret i sokken med kapacitet til at behandle og lagre data 
og levere oplysninger til brugeren via en PDA-telefon med 
et hvilket som helst operativsystem (OS, Android, Windows 
Phone), f.eks. temperatur, hjerterytme og fitnessfunktioner 
(tilbagelagt afstand, hastighed, kalorier, motionstid osv.).

IntellWheels
Et projekt, hvor kunstig intelligens og robotteknik 
kombineres for at øge livskvaliteten

IntellWheels er et innovativt projekt på området kunstig 
intelligens og robotteknik, som vil give større selvstændig-
hed og livskvalitet for borgere med begrænset mobilitet via 
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udviklingen af en platform, der giver enhver mulighed for at 
transformere en kørestol til en omkostningsminimeret intel-
ligent kørestol (CRI) med kun få ergonomiske ændringer. 

Projektet har indtil videre resulteret i konstruktionen af pro-
totyper og afprøvning af dem af den portugisiske forening 
for cerebral parese og på sundhedsteknologiskolen i Porto 
samt publikation af 20 artikler i videnskabelige tidsskrifter 
og i internationale konferencer. Valideringen af systemet 
vil på mellemlangt sigt være rettet mod at omdanne CRI 
Intellwheels til kommercielle produkter med mange mulig-
heder for at hjælpe ældre og personer med alvorlige moto-
riske handicap.

SolarTiles
Udvikling af solcellesystemer

Et forsknings- og udviklingsprojekt, der ledes af virksomhe-
den Revigrés, som udviklede funktionelle prototyper på 
laboratorieniveau af keramiske produkter med integration 
af solcelleteknologi og højeffektive belægninger til bygnin-
ger (tag og facade), der inkorporerer tynde solcellefilm. 
Disse nye multifunktionelle produkter kombinerer funktion, 
æstetik og energiproduktion.

Paula Ascenção 
Kommunikationsdirektør 
Forvaltningsmyndighed COMPETE 
Økonomi- og beskæftigelsesministeriet

 ▶�Regional udvikling i perioden 2014-
2020: forvaltningsmyndighedens 
forberedelser

	 �Første trin: rammerne for et funktionelt partnerskab

▶RUMÆNIEN

Siden juni 2012 er der oprettet flere nationale partner-
skabsstrukturer for at sikre løbende høringer mellem 
den nationale, regionale og lokale administration og 
økonomiske og sociale partnere og civilsamfundsorga-
nisationer med henblik på at formulere de strategiske 
mål, prioriteter og interventionsområder for de EU-mid-
ler, der er tildelt til Rumænien i perioden 2014-2020.

For således at sikre finansieringens komplementaritet og for 
at inddrage partnerne i udarbejdelsen af programdokumen-
terne blev der oprettet flere udvalg: det rådgivende udvalg om 
regional udvikling, det tematiske rådgivende udvalg for turisme, 
kultur og kulturarv og det rådgivende udvalg om territorial 
samhørighed. De tre udvalg koordineres i fællesskab af mini-
steriet for regional udvikling og turisme, Europaministeriet og 
ministeriet for kultur og national kulturarv.

Inddragelse af de regionale  
og lokale organer

Men hvordan føres aktører på nationalt, regionalt og lokalt 
plan sammen omkring det samme bord? Løsningen, som for-
valtningsmyndigheden for det regionale operationelle 

▶Med dine egne ord

Den særlige interventionsenhed i det centrale 
Rumænien modtog EFRU-støtte
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 ▶���EFRU som motor for vækst og 
beskæftigelse i Schleswig-Holstein

▶TYSKLAND

I den aktuelle finansieringsperiode 2007-2013 er der 
blevet ydet ca. 374 mio. EUR til Schleswig-Holstein fra 
Den Europæiske Fond for Regionaludvikling (EFRU). 

Forbundsregeringen i Schleswig-Holstein bruger bl.a. denne 
støtte til innovationer og den vidensbaserede økonomi og til 
styrkelse af virksomhedernes konkurrenceevne. Men såkaldte 
klyngestrukturer og netværk, forskningsprojekter og andre 
uddannelsesprojekter og kvalificeringen af personale og 
bæredygtige byudviklinger blev også finansieret. EFRU-fonde 
bidrager således også til et stigende antal iværksætterinitia-
tiver, så de regionale innovationskapacitet og den lokale 
beskæftigelse øges.

program under ministeriet for regional udvikling og turisme 
fandt frem til, var at oprette det rådgivende udvalg om regio-
nal udvikling, et organ, der samler agenturer og regionale 
udviklingsråd, offentlige forvaltninger og ngo’er. Dets 45 med-
lemmer arbejder sammen for at fastlægge de regionale 
udviklingsprioriteter, resultatindikatorer, midlerne til gennem-
førelse og de vejledende finansielle tildelinger for hver region. 

Fra regionale behov til Europa 2020: 
opnåede erfaringer

De igangværende arbejdsmøder mellem forvaltningsmyndig-
heden og de regionale udviklingskontorer fokuserer på udka-
stet til regionale udviklingsplaner for 2014-2020. Der tages 
hensyn til flere retninger ifølge de behov, der er identificeret 
på regionalt plan, Rumæniens udviklingsprioriteter for det 
næste tiår, de strategiske retningslinjer, der er fastsat på 
europæisk niveau, og de opnåede erfaringer med driften af 
fondene i perioden 2007-2012:

•	 intelligent vækst: Modernisering og diversificering af 
regionale økonomier ved at opmuntre de sektorer, der 
skaber økonomisk merværdi, innovative produkter og 
processer og forsknings- og udviklingsaktiviteter;

•	 bæredygtig vækst: Foranstaltninger, der sigter mod at 
mindske følgerne af klimaændringer, øge energieffekti-
vitet og andelen af vedvarende energikilder; territoriale 
samarbejdsprojekter med en væsentlig virkning på regi-
onalt plan; fokus på bæredygtig byudvikling og koordi-
nering af sektorpolitikkerne på området territorial 
samhørighed;

•	 uddannelse og social inklusion: En højere beskæftigel-
sesfrekvens for kvinder, unge og personer over 55; ved-
varende faglig uddannelse, omstilling og specialisering; 
udvikling af en iværksætterkultur; reduktion af skolefra-
fald; forøgelse af andelen af universitetsuddannede; 
udvikling af beskæftigelsesmuligheder i landområder.

Administrationens rolle er at sikre synergi (komplementaritet 
mellem de foranstaltninger, der finansieres af de forskellige 
politikker), rammer for et funktionelt partnerskab (ved at klar-
lægge hver partners ansvar og opgaver), proaktiv kommunika-
tion om finansieringsvilkår, udvælgelseskriterier og procedurer 
og en effektiv kontrol med forvaltningen af midlerne.

Kommunikationsafdelingen 
Ministeriet for regional udvikling og turisme 

På baggrund af en omfattende evaluering er det såkaldte 
operationelle program for Schleswig-Holstein blevet ændret. 
Siden ansøgningen om ændring blev godkendt af Europa-
Kommissionen i april 2012, kan finansiering nu skrædder-
syes endnu mere præcist.

Ved udgangen af 2011 var 878 projekter med samlede 
omkostninger på ca. 862,5 mio. EUR, blevet finansieret, her-
under ca. 260,7 mio. EUR fra EFRU. 3 704 nye job var blevet 
skabt, og 31 777 job var blevet bevaret.

En udvidelse af Fraunhofer-instituttet for silikoneteknologi 
(ISiT) i Itzehoe er f.eks. ét af de projekter, der er samfinansie-
ret af EFRU. Instituttet for silikoneteknologi som centrum i det 
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innovative Itzehoe-område, et af de mest dynamiske steder 
for mikroelektronik i Tyskland, bliver således også en aner-
kendt forskningspartner i industrien i fremtiden og vil kunne 
udvikle nye procedurer inden for mikroteknologi og nanotek-
nologi og konsolidere sin position både i Europa og globalt. 
Teknologiområderne kraftelektronik og mikrosystemteknologi, 
som der forskes i på Fraunhofer-instituttet i Itzehoe, er i øje-
blikket inde i en stærk vækstfase.

Instituttet for silikoneteknologi finansieres med samlet 
27,45 mio. EUR, herunder 18,3 mio. EUR fra EFRU. Som et 
resultat af dette projekt med et samlet beløb på 36,6 mio. 
EUR er der skabt yderligere 1 000 kvadratmeter renrums-
areal og i alt 1 000 kvadratmeter kontor- og målelaborato-
rieplads. Instituttet for silikoneteknologi vil således have 
tilstrækkelig tilgængelig arbejdsplads på lang sigt og vil 
yderligere kunne udvide sine forskningsområder for at for-
blive en attraktiv forskningspartner for industrien.

Siden udkastene til forordninger blev offentliggjort i oktober 
2011, har Schleswig-Holstein intenst forberedt strukturfonds-
perioden 2014-2020, selvom der i øjeblikket er en hel del usik-
kerhed ud fra et finansielt og indholdsmæssigt perspektiv.

Forbundsregeringen i Schleswig-Holstein glæder sig 
over den fremtidige EU-regionalpolitiks større fokusering 
på målene i Europa 2020-strategien samt koncentreringen 
af midlerne omkring fremtidens vigtigste spørgsmål og 
udfordringer. Der ses dog med bekymring på den angivne 

fordeling (80 % af midlerne fra EFRU til tre tematiske mål), 
da vigtige regionale indflydelsesområder følgelig begræn-
ses for meget.

Forbundsregeringen i Schleswig-Holstein anbefaler derfor 
bestemte endogene potentialer inklusive en bæredygtig 
turistinfrastruktur, der også kan finansieres i de mere udvik-
lede regioner inden for rammerne af forhandlingerne på 
europæisk og nationalt plan. Bevarelse og forbedring af 
konkurrenceevnen inden for turisme kan bidrage væsentligt 
til at fremme intelligent, bæredygtig og integreret vækst. 

Nu da den socioøkonomiske analyse og styrke-svaghed-
analysen er fuldført, er fokus på udviklingen af en skræd-
dersyet strategisk og indholdsbaseret orientering af 
EFRU-programmet 2014-2020. Dette sker med den intensive 
deltagelse af partnere på regionalt plan, de økonomiske og 
sociale partnere og ikkestatslige organisationer. 

Schleswig-Holstein har høje forventninger til den nye 
finansieringsperiode.

Rüdiger Balduhn 
Ministeriet for økonomi, arbejdsmarkedsanliggender, 
transport og teknologi Schleswig-Holstein

▶Med dine egne ord

En udvidelse af Fraunhofer-instituttet for silikoneteknologi i Itzehoe  
er et af de projekter, der er samfinansieret af EFRU
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 ▶�Økonomisk succes til fordel 
for miljøet 

▶TYSKLAND

Det regionale program for konkurrenceevne og beskæf-
tigelse – EFRU-sektionen – i Baden-Württemberg har 
opnået bemærkelsesværdige økonomiske og finansielle 
resultater i den aktuelle finansieringsperiode. 

Med EFRU-midler på 143,4 mio. EUR blev der modtaget inve-
steringer på over 1,4 mia. EUR, og der blev skabt ca. 5 000 nye 
job. Der blev tildelt 31 mio. EUR til forskning og teknologi. Som 
et resultat af EFRU-foranstaltninger blev der genudviklet ca. 
38 hektar industrielle, handelsmæssige og trafikale byom-
dannelsesområder, og over 440 000 ton CO2-emissioner blev 
undgået. 

Støtte til den strukturelle omstilling

Globalisering af markeder, ændringer inden for arbejds- og 
fritidsadfærd og den stigende betydning af vidensfaktoren 
giver nye udfordringer for økonomien. Forbundsstaten 
Baden-Württemberg støtter den EFRU-styrede strukturelle 
omstilling med to meget forskellige koncepter. I distriktet 
Jungbusch i Mannheim, der har været særligt berørt af den 
strukturelle omstilling, blev der allerede indledt en ændring 
af byplanlægningen med opførelsen af et popmusikakademi 
i den forrige finansieringsperiode 2000-2006. Dette uddan-
nelsessted, der efter blot nogle få år blev kendt i hele Europa, 
er blevet udvidet i den nuværende finansieringsperiode. Dette 

har muliggjort oprettelsen af to kandidatkurser, »Populærmusik« 
og »Musikskabelsesindustrier«. Med finansieringen fra musik-
industriklyngen er kandidaternes uafhængighed og integra-
tionen af popakademiet i eksisterende økonomiske strukturer 
blevet styrket.

Guldbyen Pforzheim, som er centrum for den tyske smykke- 
og urfremstillingsindustri, kan se tilbage på en lang tradition 
for guldforarbejdning. Et nyt kapitel i smykkefremstillingens 
lange historie blev åbnet her med opførelsen og driften af 
et kreativt center. Det kreative center blev bygget i et tidli-
gere art nouveau-svømmebad fra starten af 1900-tallet. 
Nye virksomheder og projekt- og arbejdsgrupper fra forskel-
lige kreative industrier kan der leje kontorer eller blot bruge 
arbejdspladser eller arbejdsstationer midlertidigt.

Organisering af den demografiske 
omstilling 

Demografisk omstilling, en faldende befolknings aldring og 
manglen på unge, veluddannede og faglærte arbejdstagere 
er en yderligere udfordring for den økonomisk dynamiske 
forbundsstat Baden-Württemberg. I dette scenario er der 
udviklet og gennemført forskellige modeller siden 2008 
i et modelprojekt for EU’s flagskibsprojekter for innovativ 
kommunaludvikling.

Vidensworkshoppen i Gmünder er et EU-flagskibsprojekt (model)
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I en af disse modeller blev handicappede, der tidligere var 
blevet plejet i institutioner, indført på jobmarkedet. I »Villa 
Artis« i Heitersheim i Øvre Rhin kombineres et terapeutisk 
kunstakademi, hvor handicappedes særlige kunstneriske 
talenter opdages og fremmes, med en cafe. Her arbejder per-
soner med og uden handicap sammen. 

Vidensworkshoppen i Gmünder, som er et EU-flagskibsprojekt, 
har en anden strategi: Skoleelever især med uddannelses-
mæssigt ugunstig baggrund tilbydes en ekstern mulighed for 
at gøre sig fortrolige med teknik og teknologi på en sjov og 
fornøjelig måde. Herved introduceres målgruppen af personer 
mellem 8 og 18 år til tekniske erhverv. Begge projekter får 
folks tidligere uudnyttede potentiale frem i lyset.

Inddragelse af partnere

De nævnte projekter blev også gjort mulige via tæt samar-
bejde mellem kommunerne og andre partnere. Den kon-
stante dialog siden projekternes start har formet og ændret, 
finjusteret og tilpasset de individuelle modeller. 

På baggrund af denne erfaring med inddragelse af økonomi-
ske og sociale grupper i projekter har forbundsstaten Baden-
Württemberg også indledt en intensiv dialog med økonomiske, 
videnskabelige, sociale og miljømæssige partnere i forbin-
delse med planlægningen af den nye finansieringsperiode 
i EFRU’s operationelle program. I over 40 arrangementer, dia-
logforummer, diskussioner og præsentationer indtil nu har 
forbundsstaten tydeliggjort sine ideer med hensyn til det 
fremtidige EFRU-program, diskuteret dem med partnere, 
ændret og koncentreret dem. Et vigtigt fokus i den kommende 
finansieringsperiode bliver finansieringen af videregående 
uddannelsesinstitutioner i landdistrikter. Uddannelses-, viden-
skabs- og forskningsinfrastrukturer med en høj grad af 
decentralisering kan nemlig blive regionernes varemærke. 

Dr. Georg Ris 
EFRU-forvaltningsmyndigheden, Ministeriet for landbrug, 
fiskeri og forbrugerbeskyttelse Baden-Württemberg

 ▶�25 års succes for europæisk 
regionalpolitik i Andalusien

▶SPANIEN

Før den næste programmeringsperiode og inddragel-
sen i debatten om den fremtidige samhørighedspoli-
tik gør Andalusien status over de seneste 25 års 
medlemskab af EU. Regionen fremhæver de vigtigste 
resultater inden for forskning og udvikling, trans-
port, sundhed og vedvarende energi, der er nogle af 
de indikatorer, som har fremmet konvergens med 
resten af referenceøkonomierne. 

Siden Spanien tiltrådte EU, har Andalusien modtaget ca. 
80 mia. EUR, hvoraf 41 mia. EUR kommer fra samhørigheds-
politikken. Via regionens anvendelse af disse ressourcer har 
den oplevet en vidtrækkende økonomisk og social omstilling, 
som har gjort det muligt for den at foretage væsentlige frem-
skridt i retning af både reel og nominel konvergens med de 
andre regioner. Mellem 1986 og i dag har Andalusien opnået 

en stigning på 26 konvergenspoint i forhold til EU-gennemsnittet, 
og dette afspejles i indikatorerne, f.eks. BNP pr. indbygger, der er 
øget med en faktor på fem og i 2011 nåede op på 17 587 EUR 
pr. indbygger.

Nogle af de investerede penge er gået til forskning og udvik-
ling, der er vokset med en faktor på 16. Det har betydet, at 
den andel af BNP, som udgifterne til forskning og udvikling 
står for, er gået op med en faktor på 3,3, og det er 12,6 gange 
mere end den vækst, som EU har oplevet som helhed. 

Strukturerne og synergierne i det regionale innovationssy-
stem er blevet styrket, forsknings- og udviklingsaktiviteterne 
er øget, og der er oprettet nye teknologioverførselsmekanis-
mer. Dette er opnået via oprettelsen af et netværk af forsk-
nings- og udviklingsinfrastruktur, der yder tjenester for at 

▶Med dine egne ord
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hjælpe SMV’er med innovation, fremme af iværksætteri og 
intensivering af kilderne til finansiering for innovation. På 
denne måde er der gennemført innovative aktiviteter såsom 
oprettelsen af det andalusiske teknologinetværk eller den 
overordnede støtte til innovation, teknologi og erhverv, 
som støtter innovation og udviklingen af virksomheder 
i Andalusien. Der findes også JEREMIE-initiativet, der frem-
mer bæredygtig støtte til SMV’er, og JESSICA-initiativet til 
udvikling af integrerede byprojekter.

På området for transportinfrastruktur er der i Andalusien sket 
en vækst i motorveje og veje, som har ført til en forbedring af 
områdets fysiske struktur. Af de vigtigste fuldførte aktiviteter 
kan fremhæves ibrugtagningen af den andalusiske motorvej 
(A-92) og højhastighedstoget, der forbinder Sevilla og Madrid. 
De store beløb, der er investeret i transport, har resulteret i en 
stigning i antallet af vejkilometer med høj kapacitet. I 2010 
nåede det op på 30 km pr. km2, som er 9,1 gange højere end 
i 1985, og længden af lyntogsnettet nåede op på 358,6 km. 

Hvad angår adgangen til nye teknologier var procentdelen 
af andalusiske virksomheder med datanet i 1986 praktisk 
taget nul, mens 95,5 % af virksomhederne i 2011 har ad-
gang til bredbåndsinternet.

Ligeledes blev energiproduktionen fra vedvarende energi-
kilder betydningsfuld. Specifikt blev andelen af elektricitet 
produceret fra vedvarende energikilder mere end fordoblet 
mellem 1989 (7,9 %) og 2009 (19,6 %). Denne stigning i pro-
duktion fra vedvarende energikilder (især sol, vind og bio-
masse) har givet anledning til en ny og mere diversificeret 
energimodel, der er kompatibel med regionens økonomiske 
udvikling og med beskyttelsen af naturlige økosystemer. 
Programmer såsom Andalucía A+ for udvikling af bæredyg-
tig energi har bidraget til dette og har opmuntret til en spa-
rekultur med bevidsthed omkring energiforbrug blandt de 
andalusiske borgere. 

Den andalusiske eksport er steget med en faktor otte siden 
1988, og det er dobbelt så meget som for EU som helhed. 
Mellem 1988 og 2011 er eksportens andel af det andalusi-
ske BNP blevet øget med 7,5 procentpoint , og det er 
1,4 gange mere end for EU som helhed.

En anden information, der er betegnende for regionens udvik-
ling, har været beskæftigelsesfrekvensen for kvinder, som er 
mere end fordoblet siden 1986. Denne stigning er 1,6 gange 
den stigning, som er sket i EU som helhed. Regionens beskæf-
tigelsespolitikker har tilskyndet til inddragelsen af kvinder i be-
skæftigelse via aktiviteter til at fremme den sociale integration 
og arbejdsmarkedsintegration af sårbare grupper og en ba-
lance mellem familie- og arbejdsliv. 

Der er også sket fremskridt på det socialpolitiske område, hvor 
Andalusien f.eks. inden for sundhed er gået fra at have 
344 sundhedscentre til nu at have i alt 1 597. Med hensyn til 
befolkningens uddannelsesniveau er procentdelen af personer 
med en videregående uddannelse steget med 14,2 procent-
point, og er over de seneste 25 år steget til over en million per-
soner, der har deltaget i en videregående uddannelse.

Men de resultater for regionen, der er beskrevet herover, ville 
ikke have været mulige uden den effektive forvaltning fra den 
andalusiske regerings side og kapaciteten til at absorbere de 
europæiske midler. Andalusien er bemærkelsesværdig pga. 
sin forvaltningsmodel. Det understøttes af, at regionen i de 
to seneste EU-støtterammer fik tildelt yderligere ressourcer 
på 1,229 mia. EUR, og der blev gennemført investeringer på 
11,7 mia. EUR, hvilket svarede sig til 123,6 % af de støttebe-
rettigede udgifter, der oprindeligt blev tildelt.

Samhørighedspolitikken har været og er fortsat en vigtig 
motor for Andalusiens vækst, og med hensyn til den næste 
periode taler den andalusiske ledelse derfor for en særlig 
overgangsordning i finansielt henseende, som garanterer en 
gradvis afslutning af konvergensmålet og en udvikling i ret-
ning af konkurrenceevnemålet. Denne ordning er nødvendig 
for at konsolidere de opnåede resultater, styrke den økono-
miske struktur og forhindre risikofyldte situationer i finansiel 
og økonomisk henseende. Samtidig fortsætter regionen med 
at anbefale, at der tages hensyn til andre indikatorer ud over 
BNP og befolkning ved fordelingen af støtte, f.eks. arbejds-
løshed, uden at glemme den økonomiske krises konsekven-
ser for regionerne.

Generaldirektoratet for europæiske 
midler og planlægning 
Regionalministeriet for økonomi, innovation,  
videnskab og udvikling, Den andalusiske regering

CATEC, Center for Advanced Aerospace Technologies
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▶�Europæisk 
regionalpolitik

	� En kilde til inspiration  
for lande uden for EU

EU’s regionalpolitik betragtes som et eksempel på god 
praksis for andre dele af verden, fordi den på én gang 
er rettet fremme af vækst og nedbringelse af geogra-
fiske forskelle.

Der er en stigende efterspørgsel blandt EU’s internationale 
partnere om at inddrage Europa-Kommissionen i en drøftelse 
af politikker, der har til formål at skabe en afbalanceret terri-
torial udvikling. I lande, der oplever en kraftig vækst – såsom 
Brasilien, Kina og Rusland – har spørgsmålet om at sikre, at 
udbyttet af denne vækst fordeles ligeligt, ført til en akut inte-
resse for regionalpolitik og styring på højeste politiske niveau.

Under det østlige partnerskab spiller samhørighedspolitikken 
en central rolle i EU’s relationer til seks lande – Armenien, 
Aserbajdsjan, Hviderusland, Georgien, Moldova og Ukraine. 
Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik støtter 
gennemførelse af det østlige partnerskab via dialoger om 
regionalpolitik og støtte til processen for pilotprogrammer til 
regional udvikling.

Som reaktion på denne interesse indgik Kommissionen afta-
lememoranda om regionalpolitisk samarbejde med nabo-
lande og strategiske EU-partnere såsom Kina, Rusland, 
Brasilien og Ukraine – alle lande, der står over for stigende 
regionale forskelle og store udfordringer med hensyn til bedre 
forvaltning. Memorandaene danner rammen om et løbende 
arbejdsprogram inklusive møder på højt plan, workshopper, 
studiebesøg og teknisk bistand. Ligeledes er der underskrevet 
fælles erklæringer med Moldova og Georgien i forbindelse 
med det østlige partnerskab. Der finder også ad hoc-samar-
bejde sted med andre partnere og regionale grupperinger 
i Afrika, Asien og Latinamerika.

I 2009 gav Europa-Parlamentet Kommissionen mandat til 
globalt at fremme udviklingsmodellen i EU’s regionalpolitik 
og har siden ydet ressourcer til pilotprojekter og forberedende 
aktiviteter. Målet med dette er at opbygge viden om og erfa-
ring med regionalpolitik som en del af det strategiske part-
nerskab mellem Kommissionen og tredjelande via aktioner 
omfattende tilrettelæggelse af arrangementer, informations-
aktiviteter, netværksopbygning og studiemuligheder, udveks-
ling af multilateral praksis og fremme af kapacitetsopbygning 
mellem regioner, byer og stater. 

De centrale principper i EU’s regionalpolitik, såsom partner-
skab, flerniveaustyring, subsidiaritet og strategiske og inte-
grerede tilgange, gør udviklingspolitikker til et grundlæggende 
aktiv. De styrker de lokale aktører, forbedrer effektiviteten 
af vækststrategier, underbygger samarbejdet mellem den 
offentlige og den private sektor og er nyttige ved gennemfø-
relse af udviklingsstrategier hvor som helst i verden.

De europæiske erfaringer i centrale spørgsmål i forbindelse 
med EU’s regionalpolitik, f.eks. grænseoverskridende samar-
bejde, bæredygtig byudvikling, samarbejde mellem by og land 
og regionale innovationsstrategier opfattes som særligt rele-
vant af eksterne partnere. 

Dialoger med tredjelande giver EU-regioner og -byer værdi-
fulde muligheder for at indlede et bredere globalt samarbejde 
og for at samle internationale erfaringer med og løsninger på 
de fælles aktuelle udfordringer.

▶Yderligere oplysninger 
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/ 
international/index_en.cfm
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CETREGIO 

I 2010 blev CETREGIO lanceret af Generaldirektoratet for 

Regionalpolitik og Bypolitik. Det er en kinesisk-europæisk uddan-

nelsesserie om regionalpolitik, der tilbyder kinesiske eksperter en 

referencekilde for deres egne regionale udviklingspolitikker. Den 

sigter også mod at styrke forbindelserne mellem europæiske og 

kinesiske regioner med henblik på yderligere bilateralt samar-

bejde. Uddannelsen består af informationssessioner i mindst tre 

EU-medlemsstater, herunder foredrag og feltbesøg. Europæiske 

eksperter har også besøgt eksempler på god praksis i Kina.

Samarbejde med Brasilien 

Den brasilianske nationale politik for regional udvikling blev oprettet 

i februar 2007 og er i høj grad inspireret af EU’s samhørighedspo-

litik. Brasilien lægger stor vægt på reduktion af regionale uligheder 

og udryddelse af fattigdom som en del af drivkraften bag national 

vækst og udvikling. I øjeblikket forberedes fase nummer to af regio-

nalpolitikken. Nogle af højdepunkterne i samarbejdet mellem EU og 

Brasilien om regionalpolitik 2007-2012 er:

•	 over 20 konferencer, seminarer og workshopper om emner såsom 

flerniveaustyring, strategisk planlægning, regional innovation og 

tilsyn; kapacitetsopbyggende uddannelsesprogrammer til mere 

end 150 brasilianske embedsmænd;

•	 et toårs regionalt udvekslingsprogram til udvikling af samarbejds-

ordninger mellem 14 brasilianske mesoregioner og 14 EU-regioner; 

seks studiebesøg i Europa af brasilianske repræsentanter;

•	 undersøgelsen »Territorial Review of Brazil« gennemført af OECD 

med EU-støtte for at hjælpe brasilianske myndigheder med at 

lære fra succesrige internationale erfaringer;

•	 pilotprojekter for at forbedre samarbejdet mellem EU (Fransk 

Guyana) og de tilstødende stater Para og Amapa i Brasilien.

Bæredygtig byudvikling 

I 2011 udvekslede otte latinamerikanske og fire euro-

pæiske byer via URBELAC-programmet (Urban European 

and Latin American and Caribbean Cities) – støttet af 

Kommissionen og Den Interamerikanske Udviklingsbank 

– god praksis om byudviklingsspørgsmål fra miljø og 

uddannelse til mobilitet og byrevitalisering. I 2012 del-

tog fem nye latinamerikanske og fem nye europæiske 

byer i programmet. Kommissionen og den japanske 

regering udveksler erfaringer om bæredygtig byudvik-

ling og konkurrenceevne, mens dialogen mellem EU og 

Kina om regionalpolitik bidrager til EU-Kina-partnerskabet 

om bæredygtig urbanisering. 

Besøg af en kinesisk delegation (CETREGIO) i den nederlandske pavillon 
ved verdensudstillingen for gartneri Floriade in Venlo (Nederlandene)

▶

Siden 2010 har næsten 100 kinesiske beslutningstagere fra 

33 regioner i provinserne delt erfaringer og besøgt eksempler 

på god praksis i mere end 40 regioner i 12 EU-medlemsstater. 

Sessionerne har dækket en lang række regionale udviklings-

spørgsmål fra flerniveaustyring og territorial samhørighed til 

statistiske informationssystemer og bæredygtig byudvikling. 

I 2011-2012 blev CETREGIO gennemført af Deutsche Gesellschaft 

für Internationale Zusammenarbeit (GIZ).
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Trolleybusser skaber ingen luftforurening, kører uden 
støj og er omkostningseffektive. Men selvom der er 
40 000 i drift inden for offentlige transportsystemer 
verden over, har de mistet momentum i de seneste 
årtier. I projektet TROLLEY er centraleuropæiske trol-
leybus-teknikere og -eksperter i fuld gang med at 
udnytte det fulde potentiale, som disse køretøjer, der 
kun kører på elektricitet, har.

De første trolleybusser indtog Berlins gader i 1800-tallet. 
Ligesom sporvogne trækker de elektricitet til deres motorer 
fra luftledninger – så de bliver rene, sikre og effektive køre-
tøjer til kollektiv bytrafik. Men trolleybusser har mere til fæl-
les med konventionelle busser. De fungerer uden støj pga. 
hjul med gummidæk. Køretøjerne er ikke begrænsede af 
skinner, så de kan manøvrere rundt om objekter på gaden. 

Men i flere centraleuropæiske byer har trolleybusbaserede 
offentlige transportsystemer nået deres kapacitetsgræn-
ser. De står også over for flere tekniske og miljømæssige 
udfordringer. 

TROLLEY fremmer trolleybussystemer som en elektrisk løsning 
til alle byer. Samfinansieret af EU under det centraleuropæiske 
program samler det ni europæiske partnere, der arbejder inden 
for området elektrisk offentlig transport, fra seks lande (Østrig, 
Tjekkiet, Tyskland, Ungarn, Italien og Polen). 

Gennemførlighedsundersøgelser for fælles transport udført 
under projektet søger at gøre trolleybusser mere energieffek-
tive eller sætte dem i stand til at fungere hurtigere i byom-
råder. Partnerne udviklede også Europas første batterihybride 

trolleybus. Køretøjet udbredt i Eberswalde, Tyskland, i august 
2012. Det kan modtage strøm via køreledningen (luftlednin-
gerne) eller et lithium-ion batteri.

Opfriskning af image

Trolleybussystemers elledninger fylder meget og er ret 
uskønne. For at opfriske trolleybussers image har TROLLEY 
øget opmærksomheden på køretøjets mange fordele. 
Initiativerne omfatter en oplysningskampagne med navnet 
»ebus: den smarte måde« plus en årlig europæisk trolleybus-
dag. Den årlige trolleybusdag afholdes under mobilitetsugen 
og har tiltrukket tusinder af besøgende til partnerbyer såsom 
Salzburg, Brno, Eberswalde, Gdynia, Parma, Leipzig og 
Szeged. Partnere har også udviklet guider om trolleybusser, 
navnlig for beslutningstagere i byer, der er opsat på at for-
bedre deres netværk eller på at etablere et for første gang.

En central projektmeddelelse er trolleybussers miljøvenlig-
hed. I Salzburg, som er hjemsted for projektets førende part-
ner, kører disse køretøjer på elektricitet, der er genereret af 
vandkraft uden emissioner. »Trafikken her tegner sig for 40 % 
af det høje partikelindholdsniveau. Så det er endnu vigtigere, 
at projekter såsom TROLLEY yder bæredygtig dynamik for at 
gå fra transport baseret på fossil energi til elektrisk offentlig 
transport«, siger Alexandra Weiss fra Salzburg AG for energi, 
transport og telekommunikation.

▶Yderligere oplysninger 
http://www.trolley-project.eu

Samlede  
omkostninger: 
4 200 000 EUR

EU-bidrag: 
3 300 000 EUR

▶�Ren, grøn og intelligent: 
trolleybus-løftet

▶Centraleuropæisk program

▶EKSEMPLER PÅ PROJEKTER
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»Takket være forbedret digital kommunikation og forbindelses-
muligheder vil projektet medføre fordele og omkostningsbe-
sparelser for den offentlige administration og virksomhederne«, 
siger Piero Berritta, direktør for afdelingen for almindelige 
anliggender – serviceinfrastruktur og net, den selvstyrende 
region Sardinien. Han fremhæver lettere adgang til tjeneste-
ydelser såsom elektroniske signaturer, digitale dokumenter og 
elektronisk fakturering som de væsentligste fordele. 

»De omkostningsbesparelser, som vi får i administrationen som 
følge af dette net, vil frigive ressourcer, som kan geninvesteres 
i regionale udviklingsprojekter«, tilføjer han. »Sardinske virk-
somheder vil også bedre kunne konkurrere på internationale 
markeder med nye internetprodukter, tjenesteydelser og salgs-
kanaler.« Nettet kan også generere 8 % omkostningsbesparel-
ser i forbindelse med den regionale implementering af digitale 
skoler og e-sundhedstjenester. 

▶Yderligere oplysninger 
http://www.regione.sardegna.it/

▶�Øens fiberoptiske 
net skal levere  
det 21. århundredes 
tjenesteydelser 

Samlede  
omkostninger: 

82 980 000 EUR
EU-bidrag: 

41 490 000 EUR

Sardiniens højhastighedsbredbåndsnet skal være et 
væsentligt aktiv for socioøkonomisk udvikling. Ud over 
at forbinde omkring 5 380 offentlige administrations-
kontorer, fra rådhuse til politistationer, vil det øge 
adgangen til e-handel og e-tjenester for virksomheder 
og borgere. De fiberoptiske kabler lægges ud via nye 
naturgasledninger, og det reducerer etableringsom-
kostningerne væsentligt.

I 2008 blev der leveret hurtige fiberoptiske forbindelser til 
12 industridistrikter på Sardinien samt omkring 60 hospitaler 
og sundhedstjenester. Et nyt projekt, BULGAS-FIBERSAR, 
udvider dette såkaldte næste generations adgangsnet på øen. 
Det vil også nå områder, hvor private operatører endnu mang-
ler at etablere sådanne net, og reducerer således Sardiniens 
»digitale kløft« og matcher »En digital dagsorden for Europa«, 
som er et Europa 2020-flagskibsinitiativ. 

Projektet udnytter etableringen af et regionalt gasforsynings-
net til at opnå stordriftsfordele. Når nettet er færdigt, vil det 
omfatte mere end 3,4 mio. meter ekstra kabel. Det vil nå over 
én million sardinske borgere i 240 byer plus 400 000 bygnin-
ger og 50 000 virksomheder og institutioner. Arbejdet udføres 
i to separate faser. Den første omfatter en implementering 
af kommunikationsinfrastrukturen, som er synkroniseret med 
etableringen af nettets gasledninger, brønde og mandehuller. 
Den anden omfatter installation og opstart af fiberoptik. 

Fiber til hjem (FTTH) 

Det net, som projektet etablerer, vil yde downloadhastigheder 
på op til 100 megabit/sekund. Det er også designet til at til-
byde teleoperatører åben og fleksibel adgang til fremtidige 
opgraderinger og udvidelser. I overensstemmelse med EU’s 
statsstøtteregler forbliver denne infrastruktur den selvsty-
rende region Sardiniens ejendom, og den vil sikre en »netneu-
tralitet«, som alle borgere og brugere vil nyde godt af. 

▶Sardinien, Italien
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Hvert af de otte partnerlande, der deltager i projektet, udvik-
lede en national handlingsplan. De blev indarbejdet i en 
tværnational plan for Donau med fokus på fælles handlin-
ger for fælles standarder og koncepter i uddannelsen af 
kvalificeret personale til sejlads ad indre vandveje, transport 
og logistik omkring Donau. Foranstaltningerne omfatter fæl-
les rekruttering og uddannelse af søfartspersonale, harmo-
nisering af uddannelse og certificering og udvikling af 
moderne undervisningsmaterialer. Den tværnationale plan 
passer ind i EU-strategien fra 2010 for Donauområdet, hvis 
egen handlingsplan opfordrer til investering i uddannelse og 
job i sektoren for sejlads på Donau.

Andre vigtige projektresultater er oprettelsen af fire infor-
mations- og uddannelsescentre for transport ad indre vand-
veje (Østrig, Kroatien, Ungarn og Rumænien) plus udviklingen 
af uddannelsesmateriale om transport ad indre vandveje til 
klasser i Donauområdet og online. 

▶Yderligere oplysninger 
http://www.neliproject.eu 
http://www.danube-region.eu 

▶�Investering i faglige 
kvalifikationer for at 
holde Donau i bevægelse

Samlede  
omkostninger: 
2 170 000 EUR

EU-bidrag:
1 620 000 EUR

Donau er en vital paneuropæisk transportvej, der har 
transporteret omkring 45 mio. ton fragt i 2011. Et EU-
projekt har fokuseret på yderligere uddannelse af de 
personer, der overvåger flodens fartøjer, for at sikre, 
at denne sektor har en lys fremtid. 

Donauområdet er hjem for 115 mio. mennesker. Floden 
er 2 850 km lang og løber fra Schwarzwald i Tyskland til 
Sortehavet gennem 10 europæiske lande.

Udvikling af transport ad indre vandveje (IWT) – herunder 
intermodal infrastruktur til omladning af containere mellem 
skibe, lastvogne og tog – er afhængig af udvidet samarbejde 
mellem landene i regionen. Dette er et mål for EU’s samhø-
righedspolitik, som gennemføres via programmer såsom det 
sydøsteuropæiske tværnationale samarbejdsprogram. Blandt 
de udfordringer, som fragtselskaberne står overfor, er en 
mangel på kvalificeret navigationspersonale pga. manglende 
uddannelsesmuligheder i Donaulandene. Dette personale 
arbejder om bord på fartøjer, i havne og inden for logistik, og 
de sikrer, at flodtrafikken foregår sikkert og smidigt. 

Fremtidens Donaukaptajner

En løsning på denne specifikke udfordring var EU-projektet 
NELI – samarbejdsnetværk for logistik og søfartsuddannelse 
– rettet mod transport ad indre vandveje i Donaukorridoren, 
der blev understøttet af innovative løsninger. Det bragte 
15 partnere, der arbejder med transport ad indre vandveje, 
fra otte lande sammen: Østrig, Bulgarien, Kroatien, Ungarn, 
Rumænien, Serbien, Slovakiet og Ukraine. 

Det nye samarbejdsnetværk letter udveksling af oplysninger 
og fælles aktiviteter i de involverede lande. Ifølge Vasile 
Pipirigeanu, projektleder, »forsyner det også relevante aktø-
rer fra alle tilstødende Donaulande med de rette tjeneste-
ydelser og instrumenter til at udbedre de eksisterende 
it-mangler, fremme og forbedre sejlads ad indre vandveje 
og bane vejen for nye fælles og tværnationale aktiviteter.«

▶Det sydøsteuropæiske tværnationale samarbejdsprogram

▶EKSEMPLER PÅ PROJEKTER
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Over 4 660 nye firmaer blev oprettet under et treårs 
virksomhedsstøtteprojekt i Nordvestengland. BSUPII 
var målrettet ugunstigt stillede lokalsamfund og grup-
per med underrepræsentation i virksomheder og hjalp 
i tusindvis af mennesker med at udvide eksisterende 
virksomheder eller starte som selvstændige. 

Nordvestengland er hjem for syv mio. mennesker, som er 
fordelt på tre amter (Cheshire, Cumbria og Lancashire) og to 
storbyamter (Greater Manchester og Merseyside). Greater 
Manchester alene er landets andenstørste økonomi med 
omkring 90 000 virksomheder og 1,2 mio. arbejdstagere. 
Men de seneste års finansielle krise har ramt regionen hårdt, 
og det har resulteret i høj arbejdsløshed.

Virksomhedsopstart fase 2 for virksomheder (BSUPII) var 
inspireret af en tidligere intensiv støttepilot i regionen, og der 
er navnlig opnået erfaring om udvikling og ydelse af virksom-
hedsstøtte. Den blev samfinansieret af EU og forvaltet af den 
nordvestlige regionale udviklingsmyndighed (NWDA), og dens 
partnere omfattede 14 lokale myndigheder i det nordvestlige 
område og 27 mindre organisationer med ekspertise inden 
for virksomhedsstøtte. 

Projektets hovedmål var at oprette nye virksomheder og 
styrke de eksisterende, især i byområder, hvor arbejdsløs-
heden er høj, eller hvor der er relativ stor mangel på virksom-
heder. Det sigtede også mod at få flere beboere i ugunstigt 
stillede områder i arbejde, ofte i tilstødende distrikter. 

Ekspertbistand

Partnere tilbød intensive og specialiserede tjenesteydelser samt 
støtte til personer, der ønskede at etablere en virksomhed, til 
personer med en virksomhed, der var mindre end 36 måneder 
gammel, og til personer, der ønskede at arbejde som selvstæn-
dige. Tjenesteydelserne varierede fra håndtering af fore-
spørgsler til virksomhedsdiagnosticering. Eksperter formidlede 
også direkte uddannelse til personer eller grupper og løbende 
støtte til virksomheder i op til tre år efter forretningsstart.

Ved projektets slutning i april 2012 har omkring 2 640 per-
soner fået hjælp til at starte en virksomhed, og der er skabt 
7 000 job. Liverpoolbaserede Craig Dures fra Grime 2 Shine 
værdsætter den støtte, han har fået fra projektpartneren Blue 
Orchid Management Consultants: »Det er hårdt arbejde at 
etablere en virksomhed, men jeg fik rådgivning på alle centrale 
områder. Med en virksomhedsrådgiver til rådighed var der et 
mindre pres på mine skuldre ved virksomhedens opstart.« 

Geoff Ashton fra Four Seasons Garden Services i Wigan fik 
hjælp fra en rådgiver til »vitale områder såsom budgettering, 
banktjenester, lån og tilskud.« Den Rochdalebaserede web-
stedsdesigner og trykker Peter Bennett er taknemmelig for den 
hjælp, han fik til bogføring ved et arrangement for opstartende 
virksomheder.

Selvom BSUPII er slut, anerkendes projektet som en god 
model for støtte til enkeltpersoner, der etablerer virksomhe-
der. Projektet fortsætter i en lignende form med direkte sty-
ring og støtte fra Europa-Kommissionen. 

▶Yderligere oplysninger 
http://www.theblueorchid.co.uk

Samlede  
omkostninger: 

12 310 000 EUR
EU-bidrag: 

6 160 000 EUR

▶�Skabelse og bevarelse 
af en regions job

▶Nordvestengland, UK
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▶�Evaluering af 
Samhørighedsfonden 

	�A nalyse viser resultater inden for transport 
og miljø, men netværksvirkninger har brug  
for større opmærksomhed 

Samhørighedsfondens støtte går hovedsageligt til 
store infrastrukturprojekter, der er en del af natio-
nale udviklingsprogrammer for transport og miljø. En 
evaluering af effektiviteten af de projekter, som er 
finansieret af Samhørighedsfonden, indebærer for-
skellige udfordringer, hvoraf en af de væsentligste er, 
at mange projekter først afsluttes flere år efter den 
oprindelige finansieringsperiode.

Uafhængige konsulenter har udført en serie indbyrdes for-
bundne evalueringer af interventioner, der er foretaget 
i perioden 2000-2006, og som er samfinansieret af Sam-
hørighedsfonden og det tidligere strukturpolitiske førtiltræ-
delsesinstrument (ISPA).

Rapporten dækker 16 lande – Grækenland, Irland, Portugal og 
Spanien (støttet fra 2000), Cypern og Malta (støttet fra 2004), 
Tjekkiet, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet og 
Slovenien (støttet af ISPA fra 2000 til 2004 og derefter af 
Samhørighedsfonden) og Bulgarien og Rumænien (støttet 
af ISPA). Rapporten fokuserer på investeringsbehovene inden for 
transport- og miljøinfrastruktur, tildelingen af finansiering mel-
lem projekttyper og gennemførelsestempoet for projekter i lande, 
der modtager støtte. Den evaluerer resultaterne af investeringen 
og forsøger at vurdere projektets enhedsomkostninger og resul-
taterne i en cost-benefit-analyse. Forvaltningen og gennemfø-
relsen af projekterne undersøges også sammen med andre 
politiske spørgsmål på længere sigt, som evalueringen rejser.

Resultater 

I transportsektoren samfinansierede Samhørighedsfonden og 
ISPA bygning af 1 274 km veje og 950 km jernbane og renove-
ring af 3 000 km veje og 3 800 km jernbane. Projekter i miljø-
sektoren suppleret med foranstaltninger, som er samfinansieret 
fra Den Europæiske Fond for Regionaludvikling, forbedrede 
vandkvaliteten for 20 mio. personer og skabte forbindelse 
til spildevandsrensningssystemer for 23,5 mio. personer. 
Samfinansierede projekter nåede deres mål med hensyn til 
forbedringer af transportnettet og miljøinfrastrukturen, men 
deres virkning på den økonomiske udvikling og de berørte lan-
des samhørighed er svær at vurdere. Det skyldes, at disse virk-
ninger ikke blev nærmere præciseret, og at resultaterne endnu 
ikke er realiseret. Medlemsstaterne var ikke forpligtet til at rap-
portere om enhedsomkostningerne for de projekter, der blev 
samfinansieret i perioden. Ikke desto mindre blev der under 
evalueringen indsamlet sådanne oplysninger for at etablere et 
grundlag for en central database til sammenligning af enheds-
omkostninger mellem lignende projekter i forskellige lande. 

▶

Lissabons metrolinje til lufthavnen åbner 
med udstillingen om Samhørighedsfonden 
i Portugal 

Mellem 1993 og 2006 godkendte Samhørighedsfonden 

en projektsamfinansiering på 6 mia. EUR i Portugal på 

områderne miljø (272) og transport (80). De seneste større 

investeringer blev afsluttet i 2011 og 2012, herunder 

metrolinjen til Lissabons lufthavn. For at fremvise disse 

resultater åbnedes en udstilling med titlen »The Cohesion 

Fund in Portugal« i juli, så den falder sammen med indvi-

elsen af den nye metrolinje til lufthavnen. Arrangementet, 

der kører i seks måneder, præsenterer resultaterne og virk-

ningerne af Samhørighedsfonden siden 1993 (program-

meringsperioderne I og II) og har deltagelse af flere 

modtagere, herunder Águas de Portugal Group, REFER, 

EDIA, Lipor, Brisa, Amarsul, Estradas de Portugal, 

Lusoponte, Águas de Douro e Paiva, Simtejo, Simarsul, 

Águas do Mondego, Authonomic Regions og andre.
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Projekternes udbytte

Den efterfølgende cost-benefit-analyse kunne konstatere, at 
udbyttet – især i form af reducerede rejsetider, lavere drifts-
omkostninger for køretøjer og forbedret sikkerhed – for 9 ud af 
10 transportprojekter, der blev undersøgt, stadig oversteg 
omkostningerne og i de fleste tilfælde i væsentlig grad. Kun to 
ud af 10 undersøgte miljøprojekter blev vurderet til at generere 
udbytter, der opvejede omkostningerne. I modsætning til disse 
to blev de otte projekter gennemført først og fremmest for at 
fremme overensstemmelse med EU-direktiver snarere end for 
deres iboende værdi. 

Langsomt gennemførelsestempo 
for projekter

I alt blev omkring 36,2 mia. EUR stillet til rådighed via 
Samhørighedsfonden og ISPA for perioden 2000-2006. 
Finansieringen blev delt rundt regnet ligeligt mellem trans-
port- og miljøinfrastruktur med et meget lille beløb til teknisk 
bistand. Dokumentationen tyder på, at det tempo, som de 
finansierede projekter blev udført i, var relativt langsomt. 
Ved udgangen af 2009 lå betalingerne til de fire EU15-
samhørighedslande på 77 % af den samlede tilgængelige 
finansiering og på EU12 kun til 70 %. Der er flere årsager til 
projekternes langsomme gennemførelsestempo med forsin-
kelser i mange lande, der opstod i projekternes indledende 
udformningsfase, indhentning af byggetilladelse og køb af 
grunden, der skal bygges på, gennemførelse af procedurer for 
indgåelse af aftaler og den faktiske udførelse af arbejdet. 

Cost-benefit-analyse

Evalueringen fremhæver forskellige områder, hvor der er 
brug for forbedringer for at øge effektiviteten af de udgifter, 
som er samfinansieret af Samhørighedsfonden, og for at 
reducere forsinkelser. En fuldstændig udnyttelse af cost-
benefit-analysens potentiale i fremtiden kræver fortsatte 
forbedringer i kapaciteten hos de myndigheder, der skal 
bruge cost-benefit-analyser, med løbende støtte fra ekstern 
ekspertise – som nu fra JASPERS – for at yde teknisk bistand 
navnlig til myndigheder, som med stor uregelmæssighed 
gennemfører store projekter. Projekterne skal opfattes som 
en del af et system eller netværk og ikke isoleret, og det er 
en eksplicit del af retningslinjerne for cost-benefit-analyser 
i den nuværende periode.

På trods af de forbedringer, der er foretaget siden 2000, er 
der stadig plads til yderligere fremskridt på andre områder 
i forbindelse med forvaltning af støtte fra Samhørighedsfonden, 

især med hensyn til beslutningstagning og projektudvælgelse, 
som i mange lande ikke er fuldstændig objektiv og gennem-
sigtig. Den langsigtede strategiske planlægning skal stadig 
styrkes i nogle lande, især med hensyn til miljøinvestering. 
Byggetilladelsesprocedurer og processen for køb af grunde skal 
fremskyndes i flere lande via ændringer i lovgivning og bestem-
melser. Offentlige indkøb skal også forbedres for at reducere 
hyppigheden af appeller og for at give kvalitet og knowhow den 
rette vægtning i forhold til pris i indgåede aftaler.

Evalueringen konkluderer, at efterfølgende evalueringer af 
projekter skal foregå tilstrækkelig lang tid efter deres fuldfø-
relse for at give nok tid til, at deres indvirkning på slutmålene 
realiseres som en normal del af evalueringsprocessen. 

▶Yderligere oplysninger 
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/ 
evaluations/index_en.cfm

▶

Et blik fremad mod Samhørighedsfonden 
2014-2020

Samhørighedsfonden skal spille en vigtig rolle i forbin-

delse med nedbringelse af forskelle i EU ved at hjælpe 

de mindst udviklede medlemsstater med at integrere 

sig i EU’s indre marked. I perioden 2014-2020 vil Sam-

hørighedsfondens anvendelsesområde i det store hele 

ligne den nuværende periodes. Den vil yde støtte til: 

•	 investeringer for at overholde miljøstandarder;

•	 energiprojekter, der udgør en klar fordel for miljøet, 

f.eks. fremme af energieffektivitet og anvendelse af 

vedvarende energi;

•	 investeringer i transeuropæiske transportnet, samt 

by- og lavemissionstransportsystemer.

For første gang vil en del af Samhørighedsfonden støtte 

Connecting Europe-faciliteten – for et konkurrencedygtigt 

og bæredygtigt europæisk transportsystem. EU-lande med 

en bruttonationalindkomst på mindre end 90 % af EU’s gen-

nemsnit er berettigede til støtte fra Samhørighedsfonden. 

De fleste af dem er lande, der tiltrådte EU i 2004 og 2007. 

Overgangsstøtte er tilgængelig for lande, der var beretti-

gede i 2007-2013, men som ikke længere er kvalificeret, 

fordi deres indkomstniveauer er steget. 

▶Yderligere oplysninger 
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/
index_da.cfm
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▶�Pionerer inden 
for samarbejde

	�mere  end 280 arrangementer til at 
fejre Europæisk samarbejdsdag!

Ugen fra 21. september 2012 var en milepæl for kom-
munikationen i det europæiske territoriale samarbejde 
med en fejring af den første Europæisk samarbejds-
dag og mere end 280 arrangementer, der fandt sted 
i 35 europæiske lande. 

INTERACT, programmet, der formidler rådgivning og uddan-
nelse til programmer i det europæiske territoriale samar-
bejde, var klar over, at det var på vej ind i ukendt land, da der 
blev indledt en fælles kommunikationsaktivitet for alle 
93 programmer i det europæiske territoriale samarbejde 
i maj 2011. Den samlende faktor var 20 års samarbejdser-
faringer på tværs af nationale grænser, lige fra det »smalle« 
INTERREG fællesskabsinitiativ til at blive det tredje mål i EU’s 
samhørighedspolitik. Men hvordan fremvises resultaterne 
af 30 000 projekter, der er fuldført i denne periode, hvoraf 
mange i væsentlig grad har forbedret livet for europæere på 
tværs af grænser på områder såsom sundhed, transport, 
beskæftigelse og energi?

Det valgte format fungerede perfekt: en fælles fejring af 
Europæisk samarbejdsdag. Ikke ved at flyve alle til Bruxelles 
– men det stik modsatte: ved at være til stede overalt i Europa, 
hvor de positive konsekvenser af samarbejdet kan opleves. 
Under mottoet »Fælles grænser – tættere på hinanden« blev 
der organiseret mere end 280 arrangementer af programmer 
og projekter under det europæiske territoriale samarbejde 
i 35 EU-lande i ugen fra 21. september 2012. En anden inno-
vation var målgruppen: De deltagende programmer besluttede 
at åbne sig mod »almindelige borgere«, der ikke nødvendigvis 
kender til EU’s programmer og projekter. Valget af arrange-
menter blev overladt til de deltagende partnere; INTERACT 
koordinerede som initiativtager den overordnede kampagne 
fra udvikling af en visuel identitet for kampagnen til oprettelse 
af et særligt websted, der fremviser alle arrangementer og 
præsenterer konkrete eksempler på det europæiske territoriale 
samarbejde og meget mere.

Motivationen og kreativiteten i de deltagende programmer var 
imponerende. Blandt arrangementerne var et grænseoverskri-

»Día de la cooperación europea«
Dukketeater i Valencia, Spanien
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dende kapløb mellem en litauisk hest, en hviderussisk trak-
tor, en lettisk ambulance, en russisk Volga og en polsk Fiat; et 
svømmemarathon mellem Albanien og Grækenland; børnetea-
ter og workshopper i Valencia, Spanien; en undergrundskoncert 
ved grænsen mellem Slovakiet og Ungarn; en cykeltur mellem 
Italien og Schweiz; onlinekonferencer mellem skoler i Wales og 
Irland; gadekunst og fotokonkurrencer og meget mere! 

På baggrund af den feedback, der er modtaget fra mange 
aktører, står det klart, at engagementet var langt større end 
forventet for dette pilotinitiativ. Ikke blot var mange program-
mer og projekter under det europæiske territoriale samarbejde 
med ombord, kampagnen blev også tilrettelagt i direkte sam-
arbejde med Europa-Kommissionen – Generaldirektoratet for 
Regionalpolitik og Bypolitik, EuropeAid og Tjenesten for EU’s 
Optræden Udadtil og modtog støtte fra Europa-Parlamentet 
og Regionsudvalget. Nogle arrangementer blev tilmed medta-
get i dette års katalog over lokale arrangementer under Åbne 
dage, hvor territorialt samarbejde var et af hovedtemaerne 
i 2012-udgaven. 

» �Udviklingen af grænseoverskridende samarbejde er 
meget vigtig i krisetider. Jeg er derfor meget glad for, 
at resultaterne af samarbejdet mellem de europæiske 
regioner er blevet hyldet med denne kampagne. «

	�
	� Marie-Thérèse Sanchez-Schmid, medlem af Europa-Parlamentet, Regionaludviklingsudvalget

Kommissær for regionalpolitik og bypolitik, Johannes Hahn, 
med medlemmer af Europa-Parlamentet Marie-Thérèse 
Sanchez-Schmid og Riikka Manner ved startarrangementet 
for Europæisk samarbejdsdag i Bruxelles

Mere end 1 000 personer fra Serbien og Rumænien deltog 
i fejringen af Europæisk samarbejdsdag i Timisoara, Rumænien 

Et andet vigtigt element for kampagnens succes var mediear-
bejdet: INTERACT producerede en videotrailer, der blev oversat 
til 8 sprog og vist på flere regionale og nationale tv-stationer 
i Europa. Deltagerne gjorde også god brug af de sociale medier, 
der gjorde kampagnen interaktiv og havde en viral effekt: 
Via Facebook, Twitter og YouTube var der kontakt til tusindvis 
af mennesker. Mange af dem havde aldrig før hørt om det 
europæiske territoriale samarbejde. 

Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik har evalu-
eret dette års samarbejdsdag meget positivt og mener, at den 
fælles indsats var umagen værd. Forberedelserne til næste års 
opfølgning er allerede begyndt, selvom det endelige format og 
tidspunktet ikke er besluttet endnu. Men én ting er sikker: 
Samarbejde er vejen frem. 

▶Yderligere oplysninger 
http://www.ecday.eu
▶Følg os på  
http://www.facebook.com/cooperationday
http://www.twitter.com/cooperationday
http://www.youtube.com/cooperationday
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