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PEDITORIAL

Una de las formas innovadoras de mejorar la eficiencia y eficacia de la politica
regional de la UE es el uso de instrumentos financieros. Estos mecanismos de
apoyo que van desde las técnicas de ingenieria financiera a las instalaciones
y dispositivos de asistencia técnica pueden contribuir a atraer mas fondos, expe-
riencia y conocimientos especializados.

Desarrollados y perfeccionados durante el programa 2007-2013, en colabora-
cién con el Banco Europeo de Inversiones, estos innovadores instrumentos
financieros son un importante componente del préximo marco financiero mul-
tianual (2014-2020). Van dirigidos a optimizar las inversiones adicionales para
la consecucion de los objetivos de Europa 2020, lo cual implica inversiones
estratégicas en sostenibilidad, nuevas tecnologias, promocién de capacidades
e innovacion. Estas son las areas que deben promoverse para crear empleo
y crecimiento.

Décimo aniversario de las jornadas
de puertas abiertas

El proximo octubre se celebrara el décimo aniversario de las Jornadas de Puertas
Abiertas de la Semana Europea de las Regiones y las Ciudades. Esta celebracién
de una semana de duracién se ha convertido en un evento anual clave para las
autoridades locales y regionales. Les ofrece la oportunidad de encontrarse
en Bruselas con personas encargadas de tomar decisiones a nivel regional, nacio-
nal y europeo y de mostrar los proyectos y acciones que llevan a cabo en sus
regiones, asi como su contribucion a la politica de cohesién europea.

Organizadas en colaboracién con el Comité de las regiones, el tema de este
afio para las Jornadas de Puertas Abiertas es «Regiones y ciudades de Europa:
marcar la diferencia». El evento ofrecera la oportunidad de iniciar un debate
sobre el futuro de Europa, su politica de cohesion y su gobernanza multinivel.

Inspirada por Delors

En este contexto, tenemos el honor de hablar con el antiguo presidente de la
Comisidn, el Sefior Jacques Delors, sobre el progreso de la politica de cohesién
europea. La politica de cohesién actual fue idea del antiguo presidente, que vio
la necesidad de actuar para equilibrar el desarrollo de las distintas economias
regionales europeas. Independientemente de la crisis econémica, los argumentos
a favor de una politica regional basada en la solidaridad, la cohesion y las inver-
siones inteligentes y estratégicas estan de plena actualidad.

Johannes Hahn
Miembros de la Comision Europea a cargo de la Politica Regional



PENTREVISTA

PJACQUES DELORS -
REFLEXIONES ACERCA DE
LA POLITICA DE COHESION

<< Es esencial distinguir
entre la solidaridad
europea ante la crisis
y la preponderante

solidaridad
de Europa. »>

sidente de la Comision Europea entre 1985 y 1995, hizo
hincapié en la importancia de la politica de cohesién
para el desarrollo futuro de las distintas regiones euro-
peas e insté a recalcular el bienestar econémico para
que se tengan en cuenta realmente todas las ventajas
del desarrollo regional.

Crisis econémica

Aunque es de vital importancia mejorar la competitividad
de Europa y crear empleo nuevamente, la politica de cohe-
sién no debe confundirse con la de competitividad, segun
afirma el antiguo presidente de la Comisién Europea,
Jacques Delors.

«Es esencial distinguir entre la solidaridad de Europa ante
la crisis econdmica y la preponderante solidaridad de Europa.
Son cosas distintas. Cuando se declara un incendio es pre-
ciso llamar a los bomberos, pero también es necesario llamar
a los arquitectos que trabajan con objetivos a largo plazo.
Creo, de hecho, que la politica estructural no debe verse des-
plazada por la necesidad de reaccionar ante la crisis. Sigue
una légica propia que, si fuera necesario, puede ajustarse
de acuerdo con la cambiante realidad econdmica».

En su entrevista para Panorama, desde su oficina en el think
tank Notre Europe de Paris, Delors rechazd que la politica
regional de la UE fuera una mera politica de redistribucion.
«Para mi, la politica regional es, sobre todo, un instrumento
de desarrollo que tiene como valor afiadido un efecto
redistributivo».

El antiguo presidente de la Comisién Europea resalto
la importancia de un enfoque ascendente en politica euro-
pea. «<En la actual Europa de los 27 no podemos obviar la
dimensién ascendente, puesto que también representa uno
de los pilares filosoficos sobre los que se asienta la Union:
la subsidiariedad».

«El nivel de divergencia en cuanto a desarrollo econémico
en ciertas regiones siempre ha sido una realidad y la politica
de cohesidn se disefid para permitir a las regiones menos
desarrolladas hacer frente a la competencia y al mismo



tiempo aportar algo a Europa. Todas las propuestas desa-
rrolladas siguieron las tres maximas que siempre tengo pre-
sentes: “Competitividad, cooperacién y solidaridad”. No se
puede prescindir de ninguno de esos elementos si se quiere
construir Europa con éxito».

Medicion del desarrollo econdmico

Pero como medir el desarrollo econdmico, se pregunta
Delors. «Si comparamos con hace 10 afios, veremos que
ahora nos lleva 45 minutos llegar al trabajo, en lugar de 30.
Aumentan los atascos al tiempo que se incrementa el PNB,
porque hay mas coches y consumimos mas gasolina. Creo
que los ciudadanos han perdido entre media hora y una hora
de tiempo libre sin sacar nada a cambio».

Para este economista es esencial el modo en que se miden
estos factores. «Nuestro sistema de medicién actual es
el PNB, pero este no es un indicador efectivo de la nocién de
bienestar. Necesitamos una nueva forma de calcular el ren-
dimiento, especialmente en el contexto regional. Cuando
tengamos ese nuevo sistema de medicidn del rendimiento
nos daremos cuenta de que hay muchas nuevas riquezas
en las distintas regioness.

De hecho, Delors escribio un libro sobre el tema titulado
«Les Indicateurs Sociaux» (Los indicadores sociales, 1971);
y esta es hoy en dia una cuestion ampliamente debatida por
los economistas.«No podemos avanzar hacia un nuevo
modelo de desarrollo conservando los métodos tradiciona-
les de calculo aplicable al crecimiento clasico».

PERFIL: JACQUES DELORS

Jacques Delors fue presidente de la Comision Europea entre
1985 y 1995 y fue el primero en permanecer en el puesto
durante tres legislaturas.

Formado como economista, trabajoé en el Parlamento
Europeo de 1979 a 1981, llegando a presidente del Comité
de Asuntos Econdmicos y Monetarios.

Bajo la presidencia de Francois Mitterrand, Delors fue Ministro
de Economia y Hacienda en Francia (1981-1983) y Ministro de
Economia, Hacienda y Presupuestos (1983-1984).
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«No podemos avanzar hacia un modelo que tenga en cuenta
el tiempo libre, la naturaleza y los recursos sin cambiar
nuestro método de calculo. Debemos repensar el método de
calculo del rendimiento econdmico. Y si caminamos hacia un
nuevo método de calculo, la politica regional se revelara
como algo mucho mas Util».

Los origenes de la politica de cohesion

«Antes de mi llegada a la Comisidon Europea, en 1985, exis-
tian el fondo social, el fondo regional y el fondo para la agri-
cultura —explica Delors -. Todos estos fondos ya existian.
Cuando comenzaron las negociaciones de adhesion con
Espafia y Portugal, los miembros del sur de aquella Europa
de los 10 estaban preocupados por los distintos niveles de
desarrollo. Para responder a estas inquietudes, propusimos
poner en marcha el Programa Integrado Mediterraneo (PIM).
Este fue el primer ejemplo de cooperacién regional coordi-
nada orientada a resolver los problemas econédmicos
y sociales de la regién mediterranea.

«Fue el éxito del PIM lo que nos dio la idea de realizar accio-
nes coordinadas o “sintesis” y yo propuse la idea de la
“cohesion” social y econdmica, que se hizo realidad
mediante la creacidn de la politica de cohesion. Era evidente
que el Mercado Unico no podia progresar sin una politica de
cohesion social y econdmica. Esta fue una de las bases para
la redaccién del Acta Unica que, en mi opinién, hizo revivir
a Europan». 44

Como presidente de la Comisidon senté las bases para
la introduccién del Mercado Unico Europeo, que entré en
funcionamiento en enero de 1993. Dentro de su programa
promovio el desarrollo de una politica de cohesidn para las
regiones europeas.

En 1996 Delors fundo el think tank Notre Europe, en Paris,
que copreside en la actualidad.

En 2010, Delors apoyd la nueva iniciativa del Grupo Spinelli,
fundado para reavivar los esfuerzos de federalizacién de
la Unidn Europea (UE).
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M
Acercamiento a los ciudadanos

Delors cree que la politica de cohesién es una forma de
acercar el proyecto europeo a los ciudadanos y también
de paliar el déficit democratico.

Hace hincapié en los miles de proyectos financiados a tra-
vés de la politica de cohesidn que son una prueba fehaciente
para el ciudadano de que la UE trabaja para ellos.

Asociacion con las regiones

Es un apasionado defensor de la proteccion y promocién del
derecho de iniciativa de la Comisién y su papel esencial en
la negociacion con las regiones.

«Lo que queria al principio era una colaboracion real entre las
regiones y la Comision. Segun él, la Europa de las Regiones
no esta refiida con la Europa de los estados. Se trata, princi-
palmente, de una asociacién entre la Comisidn y las regiones
a través de la cual aquella podra desarrollar un amplio aba-
nico de herramientas para promover el desarrollo regional
y, al mismo tiempo, diseminar las buenas practicass.

Hace poco publicé un informe sobre politica de cohesién
futura, «The “Cohesion Pact”: Weathering the Crisis», de
Marjorie Jouen (disponible en francés e inglés).

Debemos crear las condiciones para que tenga lugar la tran-
sicién hacia un «modelo de desarrollo inteligente, verde
e integrador», segun las premisas de la Estrategia Europa
2020 y la visién de la politica de cohesion como un instru-
mento de progreso social y bienestar, que podria precisar
nuevos criterios de seleccion.

<< Lo que queria
al principio era
una colaboracion
real entre las regiones

y la Comision. D>

«Desgraciadamente - afirmoé - hemos evolucionado hacia
una excesiva centralizacién y son los Estados miembros los
que hablan en nombre de las regiones. Esta no es la politica
de cohesidn que yo sofié. A través de sus programas y su
experiencia sobre el terreno, la Comision deberia saber cémo
propiciar el desarrollo. La Comisidn es la Unica institucion
que tiene a Europa en mente a diario», subrayd.

Delors piensa que la centralizacion que han vivido todos los
paises es un obstaculo para la Europa de las regiones.
«Habiamos sofiado una asociacién en la que todos apren-
dieran de todos», afirma. 44

Notre Europe

= Thinking a united Europe
. Penser l'unité européenne

Debemos volver a establecer los lazos democraticos entre
los europeos y la Unién haciendo que los resultados de los
fondos europeos sean tangibles para ellos y confiando mas
en el «desarrollo local a cargo de las comunidades».

La futura politica de cohesion también sera mas creible si
se simplifican los procedimientos, para lo cual debera
garantizarse, cueste lo que cueste, la accesibilidad a los fon-
dos europeos por parte de quienes desarrollan proyectos
pequefios a nivel local.


http://notre-europe.eu/
http://www.notre-europe.eu/en/axes/competition-cooperation-solidarity/works/publication/the-cohesion-pact-weathering-the-crisis/
http://www.notre-europe.eu/en/axes/competition-cooperation-solidarity/works/publication/the-cohesion-pact-weathering-the-crisis/
http://www.notre-europe.eu/en/axes/competition-cooperation-solidarity/works/publication/the-cohesion-pact-weathering-the-crisis/
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Empleo y educacion

A Delors siempre le ha preocupado la educacién. En 1971
comenzo a desarrollar la ley sobre formacion continua en
Francia (la formation professionnelle continue — FPC), que
obligé a las empresas a donar parte de sus beneficios para
la formacién de sus empleados. También presidié una
Comision de la UNESCO sobre Educacion para el Siglo XXI
entre 1993 y 1996, cuyo informe final se publicd bajo el
titulo de «Learning: the Treasure Withins.

Uno de sus mayores logros fue el lanzamiento del programa
ERASMUS de movilidad de estudiantes. «<Me siento muy
satisfecho por haber propiciado la creacién del programa
ERASMUS. Esto demuestra, una vez mas, la importancia del
derecho de iniciativa de la Comisidn. Sin él, el programa
ERASMUS nunca se habria hecho realidad. Debe preservarse
el derecho de iniciativa de la Comisidn», puntualizd.

«Aunque no basta con que los gobiernos hablen de educa-
cion, deben crear empleo también. Necesitamos un tejido
econdmico que cree empleo de mayor calidad y proporcione
una mejor educacion. Ambos elementos son inseparables.
Pensar que con la educacién basta para encontrar empleo
no es realista.

El olvidado paro juvenil

Delors cree que se han venido olvidando los intereses de los
jovenes europeos durante los Ultimos veinte afios. «En el
Libro Blanco sobre crecimiento y competitividad que pro-
puse en 1993, decia que nosotros, la generacion de los
adultos, tendiamos a resolver nuestros problemas entre
nosotros, sin pensar en los jovenes. Al ir acumulando deuda
sin resolver los problemas de bienestar y pasando por alto
la debilidad de nuestro sistema educativo hemos puesto un
gran peso sobre los hombros de nuestros jévenes, un peso
desproporcionado. Y ahora estan pagando por ello».

El medio rural y el urbano

Sin subestimar la importancia econémica de las PYME,
Delors sefialé que ese solo es un factor econdémico mas.
«No por encontrarnos a una cierta altura del ciclo econémico
debemos centrarnos en un factor y olvidar los demas.
Nuestra politica debe incluir también la agricultura, la ges-
tién de los recursos naturales, los bosques (de los que no se
habla mucho), el equilibrio territorial y la capacidad creativa
en el sector industrial y el de los servicios. Las politicas
deben disefiarse para permitir que surja y se desarrolle el
mayor numero de iniciativas posible en todos los sectoress.
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<< Deberiamos
construir una
Union Europea de
la diversidad con
el maximo e inicia-
tivas procedentes

de su base. >

El antiguo presidente de la Comisién Europea puso de mani-
fiesto que Europa es un legado de todos y que la politica
regional va también dirigida a todos. «Al igual que hay un
equilibrio en la sociedad europea entre sociedad e individuo,
también lo hay entre el movimiento urbano y la vida rural
y la naturaleza. Este es nuestro legado», concluyd.

«Se esta dando un fendmeno social importante llamado rura-
lidad, del que no se habla mucho -explicd-. Hay paises en los
que el 80% del campo esta urbanizado. Asi pues, la ruralidad
es un elemento esencial y debe protegerse para que pueda
desarrollarse. Es a este nivel donde suelen ser mas pronun-
ciadas las desigualdades. Ademas, suelen ser quienes viven
en estas zonas los que mas capacitados estan para cuidar
del legado natural».

Desarrollo ascendente

Aunque organismos tales como el Comité de las Regiones
son utiles, no palian las necesidades de un desarrollo ascen-
dente, segun Delors. «En paralelo al desarrollo macroeconé-
mico, deben movilizarse los actores econdmicos locales.
En Francia, por ejemplo, participé en encuentros en los que
se discutia esta movilizacién a nivel local. Tenemos, por citar
un caso, la organizacién “Sol et Civilisation”, fundada por
agricultores franceses para analizar las experiencias de
otros paises europeos y difundir estos conocimientos en su
comunidad local».

«Creo que los ciudadanos deben ser duefios de su destino
a través de la economia social respetando la diversidad de
Europa y su identidad. Deberiamos construir una Union
Europea de la diversidad con el maximo de iniciativas pro-
cedentes de su base».



»CRONICA

marco financiero multianual, «Un presupuesto para
Europa 2020», es optimizar inversiones adicionales
para alcanzar los objetivos de la politica europea
mediante un mayor uso de instrumentos financieros
innovadores. Panorama analiza el valor aiiadido de los
instrumentos financieros para la politica regional y el
modo en que la Comisién los integra en sus propuestas
fechadas a partir de 2013.

Si se usan en el momento y del modo adecuado, los instru-
mentos financieros pueden desempefar un papel funda-
mental a la hora de maximizar la eficiencia y eficacia de la
ejecucion de la politica regional, una clara prioridad en
el actual contexto econdémico y financiero.

Los instrumentos financieros son una forma alternativa de
invertir recursos publicos para alcanzar de forma mas efi-
ciente los objetivos de la politica, recurriendo a las practicas
y a los agentes comerciales y promoviendo la participacién
de capital privado. Adoptan formas diversas, tales como prés-
tamos, garantias crediticias, fondos de cobertura, capital de
riesgo y microfinanciacion. Todos ellos tienen en comun su
caracter renovable, esto es, los fondos iniciales pueden reu-
tilizarse en distintos ciclos, como, por ejemplo:

PRESTAMO
v

BENEFICIARIO 1
h 4
PAGO DEL PRESTAMO (+ INTERESES)
v
NUEVO PRESTAMO al BENEFICIARIO 2

Los instrumentos financieros pueden aportar valor afiadido
gracias a su capacidad para atraer fondos adicionales y con-
centrar la experiencia y los conocimientos técnicos de dis-
tintos colaboradores, incluido el Grupo del Banco Europeo
de Inversiones (BEI) y el sector privado. Proporcionar ayuda
para devolver los créditos también puede promover un
mayor rendimiento por parte de los beneficiarios, principal-
mente una mejor calidad de los proyectos y una mayor dis-
ciplina financiera.

Una evaluacion del impacto de los préstamos bonificados del
FEDER en el norte de Italia ha demostrado que 1 EUR de un
pequefio préstamo bonificado equivalia a 4,5 EUR de inversion
privada, en comparaciones realizadas con respecto a un grupo
de control de subvenciones de capital para empresas simila-
res que no tuvieron una influencia significativa. Ademas,
el coste por empleo fue de solo 30000 EUR para los présta-
mos bonificados y de 64000 EUR para las subvenciones.



Instrumentos financieros,
experiencias hasta la fecha

Los instrumentos financieros han estado disponibles en el
marco de la politica regional en cantidades limitadas desde
1994-1999; concretamente, para la pequefia y mediana
empresa (PYME). En el periodo 2007-2013, el uso de instru-
mentos financieros se ha extendido y su alcance ha ido mas
alla de las PYME, incluyendo proyectos de desarrollo urbano
sostenible y eficiencia energética.

Los ultimos datos disponibles muestran que un 5% de las
asignaciones del FEDER durante el periodo de programacion
2007-2013 se habia traspasado a instrumentos financieros
a finales de 2011, lo cual representa casi 500 fondos. Unos
Estados miembros y un programa transfronterizo cuentan
con dos 0 mas fondos para empresas, mientras que al
menos siete Estados miembros tienen fondos para desarro-
llo urbano y cinco Estados miembros han recibido fondos
exclusivamente destinados a actividades en materia de
energias renovables y eficiencia energética. Se han reali-
zado mas de 20000 inversiones en negocios.
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Se han creado fondos a nivel nacional y regional; algunos son
independientes y otros son fondos de cartera. La mayoria de
los instrumentos financieros son fondos de préstamo, y los
fondos de cobertura y garantia vendran a continuacion en
términos de cantidad y recursos asignados. Estos fondos
estan teniendo un efecto multiplicativo y se estan afiadiendo
ma4s recursos provenientes de presupuestos nacionales
o regionales, bancos y otros inversores. Datos recientes
muestran que cada euro de origen publico equivale a entre
uno y dos euros en préstamos, entre uno y tres euros en
inversiones de fondos de cobertura y entre uno y ocho euros
en préstamos de garantia. »)
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Fecha de inicio:

2010

Volumen del fondo:
155000000 EUR
Contribucion de la UE:

53000000 EUR

»EFICIENCIA ENERGETICA

KredEx (Estonia)

KredEx funciona como un fondo de cartera que selecciona intermediarios financieros
para otorgar créditos para la renovacion de edificios de viviendas con el fin de fomen-
tar su eficiencia energética. En comparacion con las condiciones habituales de mer-
cado, estos créditos ofrecen tipos de interés favorables (fijos al 3,8-4,7% a 10 afios,
en vez de fijos al 7-10% a 5 afios o variables), un periodo de vencimiento mas venta-
joso (a 20 afios, en vez de en torno a 12 afios) y mejores honorarios de gestion (un
0,5-0,75% de la cantidad del préstamo, en vez del 1% de la cantidad del préstamo).
A fecha de cierre de uno de los programas en 2011, se habian renovado 391 edificios,
con un total de 14680 viviendas mejoradas, lo cual hace ascender el total del crédito
a 34,3 millones de euros, con un promedio de ahorro energético del 36%.

: »MAS INFORMACION
https://www.swedbank.ee/business
: http://www.kredex.ee/

Fecha de inicio:
2008
Volumen del fondo:

993000 EUR

Contribucion de la UE:

340000 EUR

»APOYO A LA EMPRESA

Fondos del programa Finance for
Business North East (Reino Unido)

Este fondo de cartera, gestionado por North East Finance (Holdco)
Limited, lleva en funcionamiento desde 2010 y engloba siete fondos
especificos para créditos e inversiones de capital para empresas de
nueva creacion y PYME en el noreste de Inglaterra. A 1 de julio de
2012, los fondos especificos habian invertido 58 millones de euros
en apoyo de 412 PYME de distinto tipo; y, de estos, 20,5 millones de
euros provenian del programa North East England Competitiveness
Programme. A estos se afiadieron otros 77 millones de euros (73 de
ellos de origen privado), lo cual significa que las empresas del
noreste de Inglaterra han recibido un total de 135 millones de euros.
Gracias a estas inversiones se crearon 532 nuevos empleos y se
preservaron otros 1180.

»MAS INFORMACION
: http://www.northeastfinance.org/

Junio de 2009
Volumen del fondo:
49000000 EUR

Contribucién de la UE:

17000000 EUR

»MICROCREDITOS

Instituto de microfinanciacion

(Zona central y este de Suecia)

Creada en 2008, esta iniciativa se centra en mejorar el acceso a la financiacion
de mujeres inmigrantes que a menudo se suelen topar con dificultades a la hora
de encontrar capital para abrir o hacer crecer sus empresas. Aunque, en un prin-
cipio, el proyecto iba a durar hasta principios de 2011, el «Instituto de micro-
financiacidon para una mayor integracion social, econémica y laboral» es ahora
una empresa que presta fondos y ayuda a superar estos obstaculos. Hasta ahora,
el Instituto de microfinanciacién ha respaldado a nuevas emprendedoras que
han creado 43 microempresas y generado 48 puestos de trabajo. Una de ellas
es Kholoud Yamami quien, venida de Jordania en 2004, recibié apoyo para abrir
su empresa de produccion de galletas darabes y ahora abastece a cinco super-
mercados. Este proyecto fue el ganador RegioStars 2010 en la categoria CityStar
para la Integracién de inmigrantes o grupos marginados en zonas urbanas.

. ’MAS INFORMACION
: http://www.mikrofinansiering.se/
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http://www.kredex.ee/

by
Apoyo a la ejecucion 2007-2013

Para promover el uso de los instrumentos financieros y faci-
litar el acceso de las PYME y las microempresas a la finan-
ciacion e inversiones en desarrollo urbano sostenible,
la Comisién ha desarrollado tres iniciativas conjuntas en
colaboracion con el Grupo BEI: JEREMIE para PYME, JASMINE
para microfinanciacién y, junto con el Banco de Desarrollo
del Consejo de Europa, JESSICA para el desarrollo urbano.

El apoyo a las autoridades de gestion interesadas ha origi-
nado mas de 110 estudios de viabilidad, estudios tematicos
y andlisis de vacios. Ademas, las plataformas de trabajo en
red JEREMIE y JESSICA lanzadas en 2009 han proporcio-
nado apoyo al intercambio de conocimientos especializados
y buenas practicas entre la Comisidn, las autoridades
de gestion y otras partes interesadas.

Hasta la fecha, 55 proveedores de microcréditos de
16 Estados miembros se han beneficiado de la evaluacién
institucional o de la clasificacién y formacion a medida y de
los servicios de desarrollo empresariales ofrecidos por la
accién JASMINE Technical Assistance Facility. Como comple-
mento al trabajo llevado a cabo desde esta accion,
la Comisién publicé un cédigo europeo de buena conducta
para la concesién de microcréditos en diciembre de 2011 a fin
de promover las mejores practicas en micropréstamos.

Leccion aprendida

La ejecucion de instrumentos financieros mediante la poli-
tica regional ha supuesto diversos desafios en la practica.
Asi lo han manifestado no solo las partes directamente
implicadas en su implementacion (la Comisidn, Estados
miembros, autoridades de gestion, Grupo BEI) sino también
el Tribunal de Cuentas de la UE y el Parlamento Europeo:

e La necesidad de cambios legislativos y de directrices
para aclarar el alcance y las normas de los instru-
mentos financieros al ampliarse su uso en progra-
mas de fondos estructurales durante el periodo
2007-2013;

e La limitada experiencia practica por parte de grupos de
interés clave con respecto a los instrumentos financieros
en algunos casos;

e Los problemas a la hora de hacer coincidir los recursos
con la demanda, que en algunos casos ha llevado a una
sobrefinanciacion, los retrasos en el cobro de la finan-
ciacién por parte de las PYME o el «estancamiento» de
los fondos; y

o El desafio de equilibrar los objetivos del sector privado,
que se centran en maximizar la rentabilidad financiera
de las inversiones, con los objetivos de la politica regio-
nal, dirigidos a contribuir al crecimiento y al empleo en
ciertos Estados miembros y regiones. >

panorama [0TONO DE 2012 » NO 43]

»CODIGO DE CONDUCTA PARA
LA PROVISION DE MICROCREDITOS
EN LA UE

Este informe esta

disponible en BG, DE,
EL, EN, ES, FI, FR, HU, IT,
NL, PL, PT, RO, SK, SV.

» JASMINE

Accion Conjunta de Apoyo a Instituciones Microfinancieras
Europeas: iniciativa de la Comision Europea desarrollada
junto con el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el Fondo
Europeo de Inversiones (FEI). Proporciona apoyo a provee-
dores de microcréditos e instituciones microfinancieras
para mejorar el acceso a microcréditos en la UE.

» JEREMIE

Recursos Europeos Conjuntos para Microempresas
y PYME: iniciativa de la Comisién Europea desarrollada
junto con el FEI. Promueve el uso de instrumentos
financieros para mejorar el acceso a la financiacion
por parte de las PYME a través de intervenciones con
Fondos Estructurales.

» JESSICA

Apoyo Europeo Conjunto para la Inversién Sostenible en
Areas Urbanas: iniciativa de la Comision Europea desarro-
llada junto con el BEI y el Banco de Desarrollo del Consejo
de Europa dirigida a promover el uso de instrumentos
financieros para el desarrollo urbano.

: PMAS INFORMACION
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/
. instruments/index_es.cfm
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» CRONICA|

Fecha de inicio:
Septiembre de 2010
Volumen del fondo:

69800000 EUR
Contribucion de la UE:

53400000 EUR

Ofd de empresas
en Poznan (Wielkopolska)

Imagen basada en un concepto arquitecténico;
edificio en construccion

Proyecto ;:t-n_tural en
Gdansk (Pomorskie)

El acuerdo operativo para Pomorskie se firmo
en octubre de 2011 y, desde entonces, el
fondo ha recibido nueve solicitudes de cré-
dito que ascienden a 43,5 millones de euros
y ha firmado un acuerdo de inversién por un
valor de 4,5 millones de euros (se acaba de
aprobar otro proyecto valorado en aproxima-
damente 5,5 millones de euros; el acuerdo de
inversion se firmard en breve).

. )MAS INFORMACION

PDESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
Fondos de desarrollo urbano en
Wielkopolska y Pomorskie (Polonia)
El banco Gospodarstwa Krajowego, el tinico banco
de desarrollo polaco 100% estatal, hace las veces
de Fondo de Desarrollo Urbano en dos regiones,
Wielkopolska y Pomorskie.

El FDU de Wielkopolska se centra en revitalizar y pro-
porcionar apoyo al entorno empresarial. Desde la firma
del acuerdo operativo en septiembre de 2010, el fondo
ha recibido 26 solicitudes de crédito que ascienden
a 59 millones de euros y ha firmado 6 acuerdos de
inversion por un valor de 23,2 millones de euros (se
acaba de aprobar otro proyecto valorado en aproxima-
damente 1,5 millones de euros; el acuerdo de inversion
se firmara en breve). Entre los proyectos respaldados
se incluye la renovacion de edificios histéricos o anti-
guos para su uso, entre otras cosas, como incubadoras
de empresas y centros culturales.

\Fecha de inicio:

Octubre de 2011

37200000 EUR
Contribucidén de la UE:
32200000 EUR

http://www.bgk.com.pl/jessica Proyecto cultural en Gdansk (Pomorskie)
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Propuestas para 2014-2020,
mejoras para el futuro

En vista de esta experiencia, las propuestas de la Comision
para el periodo 2014-2020 van dirigidas a proporcionar un
marco normativo mas claro y estable para los instrumen-
tos financieros aplicados dentro de la politica de cohesién
y regional.

La normativa financiera establece reglas comunes para el
uso de instrumentos financieros en la UE en todas las areas
politicas financiadas con presupuestos de la UE; y persigue
establecer normas estandar para los instrumentos de capi-
tal y deuda. La politica de cohesién y regional sequiria rigién-
dose por sus propias normas especificas, pero estas se
reformularian para garantizar la maxima coherencia y siner-
gia con las normas aplicables a instrumentos financieros
ejecutados en el marco de otras areas politicas.

Las normas deberian contribuir también a una mayor efec-
tividad de los instrumentos financieros dentro de la politica
de cohesidn. Asi pues, las restricciones que limitan el uso de
instrumentos financieros a sectores especificos se han eli-
minado. Sera obligatorio realizar evaluaciones ex-ante para
identificar los errores de mercado y las situaciones de inver-
sién subdptimas y, de este modo, disefiar los distintos ins-
trumentos financieros.

A fin de facilitar el uso de los instrumentos financieros a todos
los Estados miembros y a las autoridades de gestidn, si asi
lo desean, se podra optar a tres posibilidades de ejecucidn:

o Contribucion a instrumentos financieros a nivel euro-
peo, en virtud de la cual las contribuciones se orien-
taran a inversiones en regiones y a acciones dentro
de los programas operativos;

e Instrumentos financieros estandarizados establecidos
a nivel nacional y regional (o productos «listos para
usar») para los que se definiran de antemano ciertos tér-
minos y condiciones mediante un acto de ejecucion; e

e Instrumentos financieros existentes o nuevos esta-
blecidos a nivel nacional o regional.

Para terminar, las propuestas contendran normas mas claras
sobre gestidn financiera, incluidas las medidas necesarias
para asegurar una relacion mas estrecha entre los recursos
pagados a los instrumentos financieros y las inversiones en
la economia real; la aceleracion del pago a los receptores
finales; la oferta de opciones mas flexibles para salvar las
dificultades que deben afrontar las autoridades de cada pais
a la hora de proporcionar contribuciones nacionales; las direc-
trices sobre legados para garantizar la reutilizacién de los
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recursos devueltos a modo de recirculacidn del capital en
consonancia con los objetivos de la politica de cohesion y el
fortalecimiento de las disposiciones sobre informacian,
supervisién y evaluacion.

Estas propuestas se estan discutiendo en estos momentos
a nivel europeo. El resultado sera un conjunto de normas
mas coherentes que sentara las bases para un uso mas efi-
caz y eficiente de los instrumentos financieros, con el fin de
que la politica de cohesidn alcance un mayor impacto en el
periodo 2014-2020.

Siguientes pasos

Junto con el resto del Reglamento sobre las disposiciones
comunes, las disposiciones relativas a instrumentos finan-
cieros seran tema de debate en el Consejo Europeo y el
Parlamento Europeo durante los préximos meses. El objetivo
es autorizar todo el paquete de normativas y aplicar las
leyes para mediados de 2013, de manera que los programas
del periodo 2014-2020 puedan comenzar puntualmente.

Al disefiar las medidas para el uso de instrumentos financie-
ros, sera importante también aprender de la experiencia del
periodo en curso. En octubre de 2012, la Comision preparara
un informe resumen con la informacién sobre instrumentos
financieros enviada por los Estados miembros en el contexto
del Informe de ejecucion anual sobre la ejecucion de los pro-
gramas de los Fondos Estructurales. Ademas, la red de eva-
luacién externa de la Direccion General de Politica Regional
publicara un informe sobre el uso de los instrumentos finan-
cieros en los programas de los Fondos Estructurales del
periodo 2007-2013 en octubre/noviembre.

La Comisidn desea garantizar un marco éptimo para la con-
secucion de las metas establecidas el afio pasado en el
documento «Un presupuesto para Europa 2020». El uso de
instrumentos financieros a través de la politica de cohesion
y regional deberia contribuir «... a aumentar el impacto del
presupuesto de la UE, permitiendo realizar un mayor nimero
de inversiones estratégicas, lo cual incrementaria el poten-
cial de crecimiento de la UE... y... contribuiria al desarrollo
general de los mercados financieros tras la crisis».
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»CON VOZ PROPIA

ENFOQUES NACIONALES Y REGIONALES
SOBRE LA POLITICA DE COHESION

La Union Europea alberga mas de 270 regiones repar-
tidas en 27 paises, cada uno de los cuales tiene su
propia historia y necesidades culturales y econémicas.
Los responsables politicos, los administradores y los
funcionarios a todos los niveles deben ser conscientes
del impacto real que la politica de cohesién esta
teniendo sobre el ciudadano de a pie.

Esta es solo una de las razones por
las que Panorama invita a los
«consumidores» principales de
la politica de cohesion a nivel
nacional y regional a <hacer oir
su voz» y ofrecer su opinion
sobre la politica europea en
accién, tanto en lo tocante
a sus logros y éxitos actuales
como a cuestiones de preparacion

PPOLONIA

para el préoximo periodo de programacion.
Panorama agradece sus aportaciones, que
podrian aparecer publicadas en futuras
ediciones.

Pregio-panorama®@ec.europa.eu

En esta edicién, Panorama presenta la informacion
proporcionada por cinco Estados miembros y regiones
que han dado su opinién sobre el impacto de la poli-
tica de cohesion en su territorio y sus ciudadanos.
La Comunidad Urbana de Burdeos (Communauté
urbaine de Bordeaux) comenta las propuestas de la
Comisidn para la politica de cohesién 2014-2020,
mientras que la Regidon de Pomorskie se centra en los
resultados del periodo 2007-2013. Entre tanto,
Dinamarca, Polonia y la Region de Valonia se concen-
tran en los preparativos para el proximo periodo de
programacion.

»POLONIA SE PREPARA PARA
SEGUIR INVIRTIENDO EN EXITOS

Hacia mediados de 2012, no cabia ya duda sobre la
capacidad de Polonia para invertir los fondos de
cohesion con eficacia: mas de tres cuartas partes de
la dotacién disponible ya estan adjudicadas a sus
beneficiarios y el nivel de pagos realizados por la
Comision Europea excede ya la media de la UE.

Pueden verse ejemplos de inversiones de la politica de cohe-
sion por todas partes: nuevas carreteras y carreteras mejo-
radas, una conexion ferroviaria con Varsovia, estaciones de
tratamiento de aguas, edificios rehabilitados energética-
mente eficientes y modernos centros culturales; todo lo cual
contribuye a cambiar la imagen del pais. Formacion y medi-
das de apoyo a la iniciativa empresarial que ayudan a las
empresas a encontrar su lugar en el mercado. Todas estas
inversiones han disparado el crecimiento y la creacion de
empleo: Se estima que la tasa de crecimiento del PIB para
2011 fue un 0,8% superior de lo que habria sido sin la poli-
tica de cohesién. En 2011, los fondos de la UE contribuyeron
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a aumentar la tasa de empleo en un 3%, lo cual se traduce
en un millon mas de trabajadores. Con todo, es también
importante el hecho de que el uso de los fondos de la UE ha
tenido un impacto positivo en la cultura administrativa del
pais, en las numerosas instituciones centrales y regionales
implicadas. El desarrollo de enfoques estratégicos y estruc-
turas de gestion eficientes, una mejor manipulacion de los
procedimientos medioambientales y la descentralizacion
mediante la cesidon de poder a las regiones son unos cuan-
tos ejemplos de esos beneficios indirectos.

Ya han comenzado los preparativos para programar la poli-
tica de cohesion para el periodo 2014-2020 y las institucio-
nes y los socios son conscientes de que el éxito de las futuras
inversiones de fondos depende de una buena preparacion.
El proceso esta coordinado por el Ministerio de Desarrollo
Regional y no se limita a la planificacion de la inversién de los
fondos de la UE. Uno de los primeros hitos fue la preparacion
y aprobacion de la Estrategia de Desarrollo Regional Nacional



en 2010, a la que siguio la preparacion de estrategias
nacionales a medio y a largo plazo y de ocho estrategias
intersectoriales relacionadas con prioridades clave, entre
las que figuran una economia innovadora y eficiente, capi-
tal humano, seguridad energética y medio ambiente. El
punto de partida para el debate sobre los fondos de la UE
para el periodo 2014-2020 no han sido solo las lagunas,
sino también el potencial que hay que abordar, asi como
el alcance y la forma de intervencién mas efectivos. Para
responder correctamente, el Ministerio de Desarrollo
Regional ha organizado debates de expertos sobre diver-
sos objetivos tematicos de la futura politica de cohesion,
asi como encuentros con agentes clave, tales como repre-
sentantes de ministerios, ciudades, regiones y empresas,
socios econdmicos y sociales, y también sesiones especi-
ficas del Foro Territorial Nacional.

»DINAMARKA|
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Modernlzaqpn \y desarrollo de las infraestructuras
de la Ferla de Kielce para su transformacion en
Centro Internacional de Congresos y Exposiciones

Durante las negociaciones en Bruselas, Polonia ha apoyado
una mayor eficiencia de la politica de cohesion en el futuro
uniéndola a condicionantes previos. Ya durante la primera
mitad de 2012, el Ministerio de Desarrollo Regional comenzd
a coordinar un proceso de verificacién de los progresos en
la materializacidn de diversas condiciones vy criterios basicos
para invertir con éxito fondos de la UE en el futuro. Se estan
acordando los planes de actuacion previstos en ciertas
dreas problemadticas y se estan implementando en colabo-
racion con los ministerios e instituciones correspondientes
para que la aplicacion de los nuevos programas pueda
comenzar con buen pie a principios de 2014.

Przemystaw Kalinka
Departamento de Coordinacion de Politica Estructural,
Ministerio de Desarrollo Regional

»LOS FONDOS ESTRUCTURALES

APOYAN EL ENFOQUE DANES
ENFASIS EN LA CONCENTRACION TEMATICA Y LOS RESULTADOS

En el periodo 2007-2013, Dinamarca recibira un total
aproximado de 500 millones EUR, la mitad de ellos
procedentes del Fondo Europeo de Desarrollo Regio-
nal y la otra del Fondo Social Europeo. Esto significa
que Dinamarca percibe la menor cantidad por ciuda-
dano de la UE. Desde 2007, las distintas iniciativas
han ido dirigidas al crecimiento y al empleo segtin las
seis estrategias de negocio regionales que represen-
tan retos locales. Desde principios de 2007 y hasta
finales de 2011, las iniciativas de fondos estructura-
les han tenido impacto en mas de 11000 negocios
y en mas de 33000 personas. En términos generales,
la implementacion de los objetivos de los programas
esta yendo bien.

La Danish Business Authority es la autoridad que gestiona
los dos programas nacionales para el aumento de la compe-
titividad regional y el empleo, el programa de Fondos
Regionales «Innovacién y Conocimiento» y el programa de
Fondos Sociales «Mas y Mejores Empleos». En estos momen-
tos se esta haciendo énfasis en la Estrategia de Lisboa. Los
estudios evaluativos han demostrado que la ejecucion de los
programas ha estado ligada con éxito a estrategias regiona-
les, nacionales y europeas (apoyando los objetivos de la
Estrategia de Lisboa). Al centrarse en los objetivos de Europa
2020 en el periodo 2014-2020, Dinamarca espera poder vivir
sus propias experiencias fuertes con la Estrategia de Lisboa
y las iniciativas locales.
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El objetivo de las iniciativas es influir en el contexto empre-
sarial a través del marco estratégico aplicable a ambos pro-
gramas para garantizar que los proyectos se centren en la
innovacion, la iniciativa empresarial, las nuevas tecnologias
o los recursos humanos. Esto refleja una concentracion
tematica que no se centra en sectores industriales ni grupos
especificos.

La orientacién estratégica de los programas daneses ha
demostrado su robustez, por ejemplo, con respecto a la cri-
sis financiera. Dinamarca desea mantener esta concentra-
cién tematica y quiza los daneses quieran llevar aun mas
lejos las previsiones actuales. La asignacion de fondos para
objetivos predeterminados puede resultar un reto para un
pais receptor con pocos y no muy ambiciosos programas si
las iniciativas también deben concentrarse en las zonas
identificadas como mas necesitadas.

Los proyectos daneses apoyan el desarrollo en las asocia-
ciones. La adjudicacion directa de subsidios para inversiones
empresariales individuales es escasa. Un proyecto tipico

Helicéptero auténomo avanzado

PBELGICA

realizado con fondos regionales es el Centro Internacional
para la Innovacién de la Universidad de Aalborg. Se retne
la experiencia empresarial de las distintas empresas en una
red empresarial que les permite mejorar en la creacién de
nuevos modelos de negocio que son dificiles de copiar. Asi,
por ejemplo, una de las empresas ha desarrollado un heli-
coptero auténomo avanzado (teledirigido) para tareas
de reconocimiento.

Dada la orientacién de los programas, la Danish Business
Authority, junto con el Danmarks Statistik, ha trabajado con
ahinco para disefiar un sistema de medicién de la eficiencia
con registro y monitorizacion del impacto de las iniciativas.
Esto llama la atencién del resto de la UE, reflejando que
deberia ser posible documentar el impacto de las iniciati-
vas. El énfasis en los resultados es la prioridad tanto de
Dinamarca como de la UE, y todos los proyectos daneses
deben incluir evaluaciones de eficiencia. Entre los factores
clave se encuentran la tasa de establecimiento, el porcen-
taje de negocios innovadores y el nimero de empresarios
en fase de crecimiento.

Basandose en las experiencias de 2007, las expectativas
actuales son que el crecimiento, el desarrollo de negocios
y el empleo, las iniciativas locales, la colaboracién, la con-
centracion tematica y el énfasis en los resultados deben ser
puntos de inflexidn para las iniciativas durante el periodo
2014-2020; simplemente deseamos tratar de hacer las
€osas un poco mejor.

Preben Gregersen
Director de Politica Regional,
Departamento de Gestion Empresarial Danés

»LA REGION DE VALONIA ANSIA LA LLEGADA
DEL PERIODO DE PROGRAMACION 2014-2020

La Region de Valonia ejecuta dos programas operativos
cofinanciados por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) dentro del periodo de programacién
2007-2013.

El primero va dirigido a la Provincia de Hainaut, en el marco
del objetivo de Convergencia; el sequndo cubre el resto de la
Regidn de Valonia, como parte del objetivo de Competitividad
y Empleo Regional. Las subvenciones publicas por un valor de
1790 millones de euros financian actividades destinadas
a estimular la creacién de empresas y empleo, para apoyar
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la investigacidn, la innovacién y la formacion profesional
y hacer que la region sea mas atractiva. El seqgundo se esta
llevando a cabo mediante proyectos de regeneracién urbana,
rehabilitacién y restauracion de areas en desuso y mejora
de las infraestructuras para alentar el establecimiento de
empresas en la region.

Desde que comenzaron los proyectos, hace cinco afios, se
han creado mas de 9 600 empleos y 863 empresas en la
Regidén de Valonia, y se han llevado a cabo trabajos de
mejora en 29 cascos urbanos y 22 parques empresariales



e industriales. La regién se complace en haber apoyado
la investigacién en 494 empresas y 22 centros de catego-
ria internacional.

La Regién de Valonia espera poder capitalizar todos estos
resultados durante el periodo de programacién 2014-2020,
Cuyo comienzo ansia impaciente.

Esperamos que concluyan todas las negociaciones en breve,
para que el nuevo periodo de programacion pueda comenzar
el 1 de enero de 2014. Desde principios de verano, hemos
estado trabajando con un experto para preparar el acuerdo
de colaboracién y los programas operativos, que —por
supuesto— perseguiran los objetivos de Europa 2020 (PYME,
[+D+i, la huella de carbono), sin olvidar el papel clave que des-
empefian los principales centros urbanos en el desarrollo eco-
némico. Esperamos poder entregar todos los documentos a la
Comisién Europea durante la primera mitad de 2013, para
estar preparados para el gran dia. Tenemos intencion de abrir
la convocatoria de propuestas tan pronto como hayamos ter-
minado los documentos del periodo de programacion.

Este no es un reto baladi, aunque estoy seguro de que esta-
remos a la altura, en estrecha colaboracion con la Direccion
General de Politica Regional.

Jean Janss

Inspector General,

Departamento de Coordinacion de Politica Estructural,
Servicio Publico de la Region de Valonia

PPOLONIA
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»APOYO DE LA UE PARA LA CIENCIA POLACA

PARQUES TECNOLOGICOS EN LA REGION DE POMORSKIE

Ya han pasado ocho afios desde que Polonia se unié
a la Unidn Europea y, sin duda alguna, su entrada y la
posibilidad de utilizar los fondos europeos han con-
tribuido en gran medida al desarrollo de la Region de
Pomorskie. Gracias a la ayuda financiera obtenida
durante el periodo previo a su entrada y, posterior-
mente, durante el periodo 2007-2013, la Region de
Pomorskie se ha desarrollado de manera dinamica
y toda la comunidad puede apreciar el impacto de
estos cambios tan positivos.

La Regidn de Pomorskie se centra en inversiones y desarro-
llo de parques tecnoldgicos, incubadoras y clusters. El primer
parque tecnoldgico de la Regién de Pomorskie, el Parque
Tecnologico-Cientifico de Pomerania, se fundd en Gdynia en
2001. A continuacion se cred la Incubadora de Iniciativas
Empresariales e Innovacion de Pomerania, fundada en 2004.
Mas recientemente se cre6 el Parque Tecnoldgico-Cientifico
de Gdansk, en 2006. Una de las ultimas inversiones en la
Regién de Pomorskie cofinanciadas por la UE fue la
Incubadora Tecnoldgica de Stupsk. Entre tanto, en el sector
de las energias renovables de Pomorskie, el Parque
Tecnoldgico-Industrial de Kwidzyn desempefia un papel fun-
damental en el desarrollo de microempresas y de pequefias
y grandes empresas.
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El valor total de estos proyectos europeos, dirigidos a crear
y desarrollar parques tecnoldgico-cientificos, incubadoras
de iniciativas empresariales y clusters, asciende a mas de
136 millones EUR. Instituciones tales como los parques, las
incubadoras y los clusters necesitan, claramente, apoyo
financiero instantdneo para alcanzar sus objetivos y ayudar
a las empresas. Se espera que dichas inversiones, cofinan-
ciadas con fondos europeos, proporcionen a la regién un
crecimiento econdémico mas rapido, haciendo de Pomorskie
un socio atractivo para inversiones de capital extranjero
y local. La Region de Pomorskie va por buen camino para
alcanzar estos objetivos creando nuevos parques tecnolo-
gicos e incrementando la actividad de los ya existentes.

Marcin Twardokus y Joanna Speiser
Departamento de Programas Regionales,
Oficina del Mariscal de Pomorskie Voivodeship

PBURDEOS ACOGE FAVORABLEMENTE
EL APOYO DE LA COMISION EUROPEA

La Communauté urbaine de Bordeaux (Comunidad
Urbana de Burdeos, CUB) celebra el apoyo de la Comisién
Europea para mantener el mismo nivel de compromiso
con la politica regional europea. Los fondos de la UE dan
un gran empuje a los proyectos dirigidos por las autori-
dades locales.

En pro de una concentracion
tematica mas flexible

La CUB se alegro de saber que se habian seleccionado
11 objetivos tematicos y de que la Comision desea coordinar
los fondos de forma mas satisfactoria para que estos objeti-
vos puedan contribuir realmente a la Estrategia Europa 2020.
Con todo, esta concentracion tematica (80% de los recursos
del FEDER se concentraron en tres objetivos) restringe, a nivel
regional, las opciones disponibles para los coordinadores de
proyectos y las posibilidades de trabajar mas en linea con las
politicas locales. La CUB piensa que las autoridades regiona-
les y locales deberian implicarse en la toma de decisiones
sobre objetivos tematicos a nivel nacional.
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Reconocer la importancia
de la dimension urbana:
un paso adelante, aunque
hacen falta aclaraciones

La CUB expresa su entusiasmo ante la decision de la Comisién
de prestar atencidn a temas de las zonas urbanas, puesto
que son uno de los principales motores de desarrollo territo-
rial. La CUB ha abierto camino con un proyecto urbano inte-
grado durante el periodo de programacién 2007-2013 y esta
deseando repetir la experiencia durante el proximo periodo
de programacién. La CUB apoya la propuesta del Parlamento
Europeo de dedicar un programa operacional completo al
desarrollo urbano integrado. Se cuestiona algunos aspectos
sobre la plataforma de desarrollo urbano propuesta por la
Comisidn y apoyaria la apertura de una convocatoria de can-
didaturas dentro de cada Estado miembro en funcién de una
estrategia de desarrollo urbano para cada zona a nivel local.
Del mismo modo, espera aclaraciones sobre el alcance de
las iniciativas de Inversién Territorial Integradas (ITl) y sobre
su ejecucion.



Simplificacion de procedimientos:
un esperado progreso

La CUB aprueba la iniciativa de la Comisién de simplificar
los procedimientos de aplicacion, gestidn y supervision de
los Fondos Estructurales. Los procedimientos sin papeleo,
el nuevo periodo de almacenamiento de documentos, la
auditorias proporcionales al tamafio de los fondos otorga-
dos y la introduccién de una auditoria Unica para operacio-
nes con un gasto total inferior a 250000 EUR son medidas
acertadas y las aplaudimos. Pero aun quedan ciertos pro-
blemas procedimentales por resolver; y a la CUB le gustaria
que se estandarizaran las normas sobre evaluacién y ges-
tién de subvenciones a nivel nacional en el préximo periodo
de programacion. El procedimiento para establecer qué par-
tidas de gasto son candidatas a subvenciones de la UE tam-
bién deberia ser mas sencillo.
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En representacion de una poblacién de 720 000 habitantes

y de 27 ayuntamientos, la Communauté Urbaine de Bordeaux
(CUB) desempefia un papel esencial en el dia a dia de sus
ciudadanos. También es un importante socio financiero den-
tro de la Region de Aquitania, y encarga y financia conjun-
tamente diversos proyectos. La CUB tiene tres objetivos
principales: la creacién de una infraestructura megaurbana,
la modernizacién de los servicios urbanos y el desarrollo de
la economia local.

La gobernanza multinivel es esencial

La CUB ve con buenos ojos la importancia que concede la
Comisién a la gobernanza multinivel. Como actor principal
en esta politica, la CUB acoge positivamente la oportunidad
de implicarse aun mas en el desarrollo, la ejecucién y la
supervision del préximo periodo de programacion. La CUB
espera que este enfoque colaborativo se refleje a nivel de
normativa nacional. Seguira los progresos en las negocia-
ciones con atencién con la esperanza de que se escuchen
y atiendan sus preocupaciones.

Anne Raimat

Directora, Relaciones Internacionales
y Cooperacion Descentralizada,
Héléne Beaupetit

Jefa del Departamento Europeo
Communauté urbaine de Bordeaux
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»PRESIDENCIA CHIPRIOTA

DE LA UE

LAS PRIORIDADES DE LA POLITICA DE COHESION

sejo de la UE durante la segunda mitad de 2012 hace
que este sea uno de los momentos mas importantes
y desafiantes de la historia de Chipre. El Sr. Adonis
Constantinides, Ministro Consejero, Coordinador del
Marco Financiero Multianual y Presidente del Partido
Obrero de Accién Estructural, enumera las prioridades
de la Presidencia chipriota con respecto a la politica
de cohesidn, haciendo especial hincapié en las actua-
les negociaciones para el marco legislativo que regira
la politica después del periodo 2013.

» Europa vive tiempos dificiles. ;Cuales son
las principales prioridades de la Presiden-
cia y qué se puede hacer para restaurar la
confianza y el crecimiento econdmico?

Con el fin de trabajar «Por una Europa mejor», la Presidencia
de Chipre ha establecido cuatro prioridades generales den-
tro de las que se promoveran la elaboracion de informes
legislativos clave y otras iniciativas: (1) una Europa mds
eficiente y sostenible, (2) una economia europea mds ren-
table y con mayor crecimiento, (3) una UE mds relevante
para sus ciudadanos, caracterizada por la solidaridad
y la cohesidn social, y (4) mds cercana a sus vecinos. Todos
los esfuerzos van dirigidos a legar una Europa mejor a las
generaciones venideras, comenzando por impulsar las
reformas necesarias para superar los desafios actuales
y favorecer el crecimiento y la cohesién social dentro de la
UE. La Presidencia chipriota cree que la fuerza motriz de
estas reformas y del fomento del bienestar de los ciuda-
danos europeos son los principios y valores esenciales de
la propia Europa, estipulados en el Tratado de Lisboa.
Basandonos en estos valores, queremos promover el cre-
cimiento integrador y la creacién de empleo, especialmente
para los jovenes, asi como el desarrollo sostenible y una
mejor calidad de vida. Ahora mas que nunca, es necesario
llevar un mensaje de esperanza y solidaridad a todos los
ciudadanos europeos, especialmente a quienes sufren los
efectos de esta crisis econdmica sin precedentes.
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» ADONIS CONSTANTINIDES
Ministro Consejero,
Coordinador del Marco
Financiero Multianual

y Presidente del Partido
Obrero de Accién Estructural
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» Todos los ojos estan puestos en su
Presidencia para alcanzar un compromiso
sobre el Marco Financiero Multianual
(MFM): jcuales son sus prioridades y qué
acciones van a tomar?

El MFM es la herramienta clave para estructurar el futuro
de la UE y concluir las negociaciones sobre el MFM para
el periodo 2014-2020 es nuestra mayor prioridad. La
Presidencia de Chipre seguird avanzando a partir de los pro-
gresos realizados por la Presidencia danesa, en consonancia
con el mandato del Consejo Europeo del pasado junio, y coo-
perara estrechamente con los Presidentes del Consejo
Europeo, de la Comisidn y del Parlamento Europeo, respe-
tando totalmente su papel seguin se especifica en el Tratado.

Aspiramos a conseguir un presupuesto que pueda utilizarse
como catalizador de los esfuerzos de la UE por hacer frente
a los desafios y que contribuya al objetivo comun de una
Europa mejor. El MFM debe proporcionar recursos suficientes
para paliar la crisis econémica actual y construir unos cimien-
tos sélidos sobre los que asentar la economia europea. El con-
cepto de «calidad del gasto» es un elemento clave para
garantizar la obtencion de un valor afiadido con los programas
y que estos, a su vez, se planifiquen y ejecuten con eficacia
para que las principales politicas europeas puedan contribuir
a los objetivos de la Unidn, principalmente al crecimiento y al
empleo. El MFM formara parte de la orden del dia de todos
los Consejos Generales durante la Presidencia de Chipre



hasta que concluyan las negociaciones. Ademas, la reunién
informal de Ministros de Asuntos Europeos en Chipre estara
dedicada al MFM. El objetivo principal es alcanzar un acuerdo
politico en el Consejo Europeo antes de finales de afio.

Es importante la cooperacién con el Parlamento Europeo
para facilitar un marco de entendimiento comun y alcanzar
un acuerdo, y poder adoptar las decisiones oportunas den-
tro de los plazos oportunos.

» Las negociaciones sobre legislacion en
politica de cohesidn para el periodo 2014-
2020 son un proceso plural en el que
estan implicados diversos agentes.
;Coémo piensan desarrollar y concluir el
proceso? ;Qué elementos de ese paquete
de medidas le parecen especialmente
importantes? ;Como van a cooperar con
el Parlamento Europeo?

La politica de cohesion no es solo la manifestacién de la
solidaridad europea, sino también, en mi opinion, la clave de
la politica de inversién europea, que puede contribuir signi-
ficativamente a impulsar el crecimiento y el empleo.

Nos hemos comprometido a realizar los mayores progresos
posibles durante las negociaciones. Los debates tendrdn
lugar al mismo tiempo que las negociaciones del MFM, aun-
que el documento no estara listo hasta que se haya alcan-
zado un acuerdo con respecto al MFM.

Si bien se consiguieron grandes avances bajo la Presidencia
danesa, aun queda mucho por hacer. Aprovechando este
impulso, hemos comenzado a trabajar de manera intensiva en
el Consejo con el fin de cerrar todos los asuntos pendientes
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a finales de 2012; en particular, en relacion con el Marco
Estratégico Comun, la gestion financiera y los sistemas de
gestién y control, el desarrollo territorial, la informacion y la
comunicacion y algun que otro aspecto técnico.

Queremos llegar a un acuerdo en el Consejo y también esta-
blecer un marco de entendimiento comun con las correspon-
dientes instituciones de la UE con respecto a cuestiones de
programacion y gestion lo antes posible, con el fin de faci-
litar los preparativos de los Estados miembros y de las
regiones para el nuevo periodo.

La politica de cohesién formara parte de la orden del dia del
Consejo General que se celebrara en octubre y diciembre,
con vistas a alcanzar un acuerdo sobre legislacién, dejando
de lado los asuntos financieros relativos a las negociaciones
del MFM. La reunién informal de los Ministros responsables
de la Politica de Cohesién en Chipre tiene por objetivo faci-
litar las negociaciones y dar pie a un primer debate sobre la
ejecucion de la nueva politica reformada.

Es especialmente importante mantener una colaboracion
estrecha con el Parlamento Europeo y tenemos la intencién
de permanecer en contacto durante todo el proceso de nego-
ciacion. A partir del proximo otofio, tendran lugar dialogos
a tres bandas y hay una fuerte voluntad por parte de todos
los participantes de progresar tanto como sea posible.

Finalmente, vamos a sequir desarrollando el trabajo comen-
zado por las Presidencias anteriores en el ambito de la pro-
mocidén y ejecucion de la Agenda Territorial 2020.

: PMAS INFORMACION
* http://www.cy2012.eu
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protagonismo y visibilidad dentro del contexto de la poli-
tica de cohesion.

La propuesta legislativa de la Comision, que sugiere un
aumento del presupuesto para cooperacion y su inclusion
como uno de los dos objetivos principales para el periodo
2014-2020, es uno de los elementos que ponen lo anterior
de manifiesto. Ya se ha reconocido como una herramienta
importante para el fortalecimiento de la cohesién territorial,
econdmica y social de la UE, y también como el principal fac-
tor de integracién transfronteriza en Europa. Los medios que
emplea la CTE para encontrar soluciones para los desafios
transfronterizos, alcanzar las economias de escala, inventar
mecanismos eficientes para generar y compartir conocimien-
tos y también para mejorar la gobernanza se presentaran
durante las Jornadas de Puertas Abiertas este afio, que
incluirdn entre sus principales asuntos de debate el tema
«Cooperacidn territorial: un activo para Europa».

Ademas de las propuestas orientadas a alcanzar un mayor
peso econdmico, la Comision alberga aun mayores expectati-
vas con relacién a los resultados que se pueden obtener
mediante los programas de cooperacion transfronteriza, trans-
nacional e interregional. Para hacer realidad las ambiciones de
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la CTE, la Comisidn debe incluir la cooperacion territorial en
el pensamiento y las decisiones estratégicas a nivel europeo
y nacional. Las prioridades de cooperacion deberan estable-
cerse dentro del Marco Estratégico Comun y los Acuerdos de
asociacion, y deberan crearse mecanismos de funcionamiento
para la coordinacion entre los distintos instrumentos de finan-
ciacion de la UE.

Los programas de cooperacion también deberan ser mas
especificos. La Comisién propone centrar la financiaciéon para
programas de cooperacion transfronteriza y transnacional en
solo cuatro objetivos tematicos de Europa 2020 con el fin de
aumentar su impacto. Esto debera hacerse de acuerdo con
las necesidades especificas identificadas y el potencial de los
territorios transfronterizos y transnacionales. Con todo, no
hay limitaciones tematicas en lo tocante a cooperacion inte-
rregional, que debe seguir siendo el instrumento clave para
el intercambio de experiencia y buenas practicas en diversos
temas de Europa 2020.

Para formular las bases que otorgan a la CTE su caracter
unico en el contexto de la politica de cohesién, la Comision ha
propuesto un Reglamento especifico sobre cooperacion, que
complementa y especifica las normas generales que apare-
cen en el Reglamento sobre las disposiciones comunes y en
el Reglamento del FEDER.



Haparanda/Tornio, Suecia/Finlandia, Interreg IV/A North

Durante las continuas negociaciones del Consejo, los
Estados miembros de la UE acordaron que era necesario
reforzar la orientacién por resultados de los programas
y aumentar la concentracion tematica de la CTE. El Consejo
de Asuntos Generales del 26 de junio de 2012 sugiri6 otor-
gar a los programas de cooperaciéon una mayor flexibilidad
a la hora de elegir sus objetivos tematicos: EL 80% de los
fondos de los programas debera ir dirigido a cuatro objeti-
vos tematicos, segun la propuesta inicial de la Comisidn,
pero el 209% restante podra utilizarse para cualquier otro
de los objetivos tematicos de la lista. Ya han dado comienzo
los debates especificos con Estados miembros sobre las dis-
posiciones del Reglamento de la CTE durante la presidencia
chipriota de la UE.

La CTE también recibe atencién y apoyo por parte del
Parlamento Europeo. La Comision REGI, en la votacion llevada
a cabo a mediados de julio de 2012, sugirié duplicar el por-
centaje del presupuesto de politica de cohesion dirigido a coo-
peracién: un 7% en vez del 3,59% recomendado por la
Comisién. Los Miembros del Parlamento Europeo propusieron
mas de 250 enmiendas al borrador del Reglamento de la CTE.

El borrador del Reglamento de la CTE permite a la Comision,
mediante actos de ejecucion, adoptar la lista de areas trans-
nacionales y transfronterizas que deberan recibir apoyo,
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desglosada por programa de cooperacion. La Comisidn ya ha
comenzado a considerar la cuestidon y a expresar sus opinio-
nes: durante su encuentro con los Estados miembros en
Bruselas el pasado 5 de junio de 2012, presentd los principios
que regiran los elementos geograficos de los programas. Para
generar una masa critica y un ahorro de recursos, la Comisién
menciond la posibilidad de reducir el nimero de programas
de cooperacion en el futuro, fusionando, por ejemplo, progra-
mas mas pequerios e incluyendo la cooperacién transfronte-
riza en los programas transnacionales.

La Comisién también presentd escenarios geograficos para
algunos programas transnacionales, que reflejaban, especial-
mente, la existencia de dos estrategias macrorregionales en
Europa y la entrada de Croacia en julio de 2013.

La mayoria de los Estados miembros pidieron la continuidad
de los programas existentes, defendiendo la necesidad de
sacar el mayor provecho posible de la buena cooperacion y la
gran inversion realizada en las estructuras y sistemas de pro-
gramacion existentes. En su opinién, no es aconsejable un
cambio radical acusado en la geografia de los programas.

: P MAS INFORMACION
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
: cooperation/index_en.cfm
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Los retos y el cambio
como centro de atencion

Las Jornadas de Puertas Abiertas de este afio se celebra-
ran en un momento critico, en paralelo a las discusiones
sobre el futuro papel y organizacién de la politica de cohe-
sién; y seran una oportunidad para abrir el debate sobre el
futuro de Europa, su politica de cohesién y su gobernanza
multinivel.

La politica de cohesidn es el sequndo mayor proyecto en
acaparar los presupuestos de la UE y durante los proximos
siete afios la Comisidon propone inyectar 336 000 millones
de euros en las regiones.

Con todo, la politica se esta transformando en una politica
de crecimiento e inversién progresista. Esta transformacion
viene de la mano del cambio de perspectiva en desarrollo
economico, social y territorial.

Se producird un mayor acercamiento de la futura politica de
cohesién a la Estrategia Europa 2020 en cuanto a creci-
miento inteligente, sostenible e integrador, y el crecimiento
verde e inteligente se convertira en una prioridad para todas
las regiones de Europa. Durante las Jornadas de Puertas
Abiertas, este tema se tratara en 43 talleres y seminarios.
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»CIUDADES Y REGIONES
DE EUROPA: MARCAR
LA DIFERENCIA

Regiones y las Ciudades (Jornada de Puertas Abier-
tas) ha sido el evento anual clave para las autorida-
des locales y regionales. Esta es la oportunidad, para
miles de responsables de la toma de decisiones
y expertos a nivel local, regional, nacional y europeo,
de reunirse en Bruselas y en toda Europa, con el fin
de mostrar sus aportaciones al desarrollo de su
region y promover el crecimiento y el empleo en
Europa, al tiempo que contribuyen a la ejecucién de
la politica de cohesién de la UE. Organizadas por la
Comision Europea (Direccion General de Politica
Regional) y el Comité de las Regiones, estas Jornadas
de Puertas Abiertas son una oportunidad para deba-
tir los retos de desarrollo a nivel local y regional,
y sus posibles soluciones.

Nuestro reto comun es unir todos los fondos e instrumentos
de la UE, incluidos los dedicados a desarrollo rural, pesca
y desarrollo regional y social, bajo un enfoque territorial
integrado para crear empleo y garantizar la competitividad
de las regiones de Europa.

Bajo el titulo «Ciudades y regiones de Europa: marcar la
diferencia», los talleres de las Jornadas de Puertas Abiertas
2012 giran en torno a tres temas:

« Crecimiento verde e inteligente para todos;

» Cooperacién territorial: un activo para Europa;

e Obtener resultados.

El futuro crecimiento de Europa dependera, en gran medida,
de la capacidad de sus regiones y ciudades para innovar
y encontrar un camino hacia el crecimiento verde y sostenible.

Durante las Jornadas de Puertas Abiertas 2012 se cele-
brard el décimo aniversario de este evento. Echando la
vista atrds, hacia una década de debates que sirvié de
escaparate y foro de intercambio de buenas practicas,
vemos que este es el momento de que ello se refleje de
forma positiva en las préximas discusiones sobre el futuro
de la politica de cohesion europea.



Ramén Luis Valcarcel Siso,
Presidente del Comité de

las Regiones y Presidente

del Gobierno de la Region de
Murcia; y José Manuel Barroso,
Presidente de la Comision
Europea.

Una mirada retrospectiva
a las Jornadas de Puertas Abiertas:
una perspectiva regional

En 2003 Cataluia fue una de las diez regiones seleccionadas
para participar en la primera edicion de las Jornadas Abiertas,
recuerda Joan Prat i Coll, director de la Delegacién Europea
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Catalufia.

«Cada region organizé un seminario abierto a todos los gru-
pos de interés. El Gobierno de Catalufia organizé un seminario
para presentar las mejores practicas europeas en biocom-
bustibles. Resultd todo un éxito y permitio a los participantes
debatir e intercambiar ideas al respecto y establecer contac-
tos interesantes para desarrollar futuras relacioness.

Las Jornadas de Puertas Abiertas pasaron a ser la Semana
Europea de las Regiones y las Ciudades, y Catalufia ha par-
ticipado en el evento todos estos afios. «Durante esta
década, las Jornadas de Puertas Abiertas se han convertido
en un evento clave anual para las autoridades nacionales,
regionales y locales de la UE, en el que se muestran y deba-
ten la gestidn, los resultados y el futuro de la politica de
cohesion de la UE. El evento retine a mas de 6 000 partici-
pantes de toda la UE. Mas de 200 regiones y ciudades euro-
peas participan activamente en las Jornadas».
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Este afio, por iniciativa de la Direccion General de Politica
Regional, la oficina de Catalufia acogera el centro de acre-
ditacion para el registro de los participantes en las Jornadas
de Puertas Abiertas en Espai Catalunya Europa, 227 rue de
la Loi, en pleno corazén del barrio europeo de Bruselas.

«Esta oportunidad dard gran visibilidad a nuestra regién
entre los miles de participantes que visitaran nuestras ins-
talaciones para recoger las acreditaciones de la conferen-
cia», afirmo Joan Prat i Coll.

: PMAS INFORMACION
: http://www.opendays.europa.eu/
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PREDEFINIR LOS FONDOS
ESTRUCTURALES PARA
PALIAR LA CRISIS ECONOMICA

y abordar los nuevos desafios, se esta reajustando la
ejecucion de los programas de la politica de cohesién en
los Estados miembros mas afectados.

La politica de cohesidn europea tiene un marco flexible que
permite la redistribucién de los recursos dentro de un pro-
grama predeterminado y también la reorientaciéon de las
inversiones. Permite, ademas, realizar un mayor esfuerzo de
reprogramacion, si asi lo decide la Comision Europea.

EN ITALIA, uno de los principales intentos de priorizacién
del gasto se puso en marcha a finales de 2011, con la
redistribucion de casi la mitad de los fondos estructurales
existentes, que ascendian a 8000 millones de euros, para
proporcionar apoyo estratégico, especialmente, a las regio-
nes del sur de ltalia (Calabria, Campania, Apulia, Sicilia,
Basilicata, Cerdefia, Molise y Los Abruzos). El enfoque desa-
rrollado por las autoridades italianas incorpora aspectos
clave y principios de la politica de cohesién reformada pro-
puestos por la Comisidn para el periodo 2014-2020. El plan
de accidn italiano tiene como objeto acelerar el uso de fon-
dos y concentrar recursos en las areas de crecimiento
e inclusion social. Prevé reprogramar 3600 millones de
euros de los fondos estructurales aun sin asignar e inver-
tirlos en educacion (330 escuelas), agenda digital (plan
nacional de banda ancha) y creacion de empleo (formacion
profesional, beneficios fiscales).

Durante su segunda fase, la prioridad de los programas
nacionales sera reducir las diferencias de oportunidades entre
los ciudadanos y promocionar una mayor inclusion social.

La Iniciativa Barroso

A fin de abordar los problemas especificos del desempleo
juvenil y proporcionar mayor respaldo a las PYME para per-
mitir la creacion de empleo, el Consejo Europeo aprobo otra
reprogramacion de fondos estructurales en enero de 2012.
La Iniciativa Barroso sobre desempleo juvenil y la financia-
cion de las PYME se pondran en marcha durante 2012
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y 2013y, en un principio, iran dirigidas a los ocho Estados
miembros con el mayor nivel de desempleo juvenil, esto es,
Eslovaquia, Espafia, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania
y Portugal.

Se han creado «equipos de accién» constituidos por funcio-
narios de cada pais y de la Comisién Europea para identificar
las areas adecuadas de reinversion de fondos; y unos
7 300 millones de euros del fondo estructural se destinaran
a llevar a cabo la reprogramacion en esos paises.

Apoyo a las PYME

El acceso a la financiacion es el eterno problema de la
pequefia empresa en Europa, que se ha visto agravado
debido a la crisis y a la escasez de créditos. Durante el mas
reciente intento de reprogramacion, a finales de 2010, se
asignaron unos 8 100 millones de euros (aportacién del
FEDER y aportaciones nacionales) a mas de 300 instrumen-
tos de capital, garantia y préstamo para proporcionar res-
paldo financiero a las PYME en todo el territorio de la UE.
Hasta el momento se calcula que se han creado o preser-
vado unos 90000 empleos en las PYME gracias a estos ins-
trumentos financieros, que en la actualidad representan mas
de un 109% del apoyo directo del FEDER a las empresas.

La Iniciativa Barroso prioriza el acceso de las PYME a la
financiacion en zonas con una elevada tasa de desempleo
juvenil mediante el uso de instrumentos financieros respal-
dados por la UE.

El apoyo a la financiacion de las PYME en GRECIA,
ESLOVAQUIA, LETONIA y LITUANIA implicara una finan-
ciacion de al menos 5100 millones de euros. Esto contri-
buira a favorecer a unas 5000-6 000 PYME, permitiendo el
crecimiento comercial y proporcionando seguridad laboral.

EN PORTUGAL unas 4000 PYME recibiran apoyo finan-
ciero gracias a la suma de 1 130 millones de euros proce-
dente del FEDER, el Banco Europeo de Inversiones (BEI)
y capital privado.



EN ESPANA, se han reasignado 157 millones de euros para
la creacion de un fondo de capital de trabajo para la financia-
cion de las PYME innovadoras.

GRECIA tendra un nuevo instrumento de liquidez por valor
de 500 millones de euros que garantizara los créditos del
BEI a las PYME griegas.

Se calcula que unas 56 000 PYME se beneficiaran de la
reorientacion de las prioridades de financiacion.

Reducir el desempleo juvenil

Se estima que mas de cinco millones de jévenes europeos
se encuentran en paro en estos momentos; y la cifra va en
aumento. El desempleo juvenil asciende a un 30% en
Irlanda, un 43 % en Grecia y esta alcanzando un 50% en
Espafa, y el crecimiento econédmico por si solo no es sufi-
ciente para paliar el problema de este sector. La iniciativa
de la Comision se centra en los jévenes que no tienen tra-
bajo, preparacion o formacion, asi como en la creacion de
empleo. El objetivo es estimular el empleo juvenil mediante
un mayor uso especifico del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y el Fondo Social Europeo (FSE).

EN ESPANA, por ejemplo, se han reorientado 135 millones
de euros hacia los servicios de empleo publico para ayudar
a los jévenes a encontrar trabajo.

EN IRLANDA, se han invertido 25 millones de euros en el pro-
grama integrado Youthreach, dirigido a proporcionar prepara-
cién, formacidn y experiencia laboral a jévenes que han
abandonado los estudios a edades tempranas y no poseen
cualificacion ni formacion profesional de ningun tipo.

EN ITALIA, la principal reorientacion del gasto ya puesta en
marcha también aborda el desempleo y comprende la finan-
ciacion de un plan de empleo en Sicilia del que se beneficia-
ran unos 50000 jévenes, asi como nuevas actividades
docentes para 65300 alumnos del sur. Ademas, se ha
puesto en marcha una iniciativa dirigida a reducir el aban-
dono escolar (por un valor de 311 millones de euros) y se
estan invirtiendo mas fondos en apoyo de los jovenes
emprendedores, por una suma de 100 millones de euros.

A4

LOS TRABAJOS DE INVESTIGACION DE ECFIN
PONEN DE MANIFIESTO EL IMPACTO POSITIVO
DE LA POLITICA DE COHESION

El analisis realizado por la Direccion General de Asuntos
Econdmicos y Financieros de la Comisidon Europea
(DG ECFIN) muestra que el impacto de la politica de
cohesion en las economias de los Estados miembros ha
sido, en general, positivo.

La DG ECFIN utiliza el modelo QUEST Il de analisis
e investigacion de politicas macroecondmicas, que
indica que la ejecucion de los programas de cohesion
del periodo 2000-2006 (esto es, entre 2000 y 2009)
aumento el PIB agregado de los 27 Estados miembros
de la UE en un 0,2%, y para 2020 se espera que esta
cantidad se duplique tras la mejora que ha experimen-
tado la estructura de las diferentes economias gracias
a los programas de la politica de cohesidn.

Los economistas de la DG ECFIN explican que, debido
a sus efectos positivos sobre el comercio, la UE en su

conjunto funciona mejor con una politica de cohesidn
que sin ella.

27



panorama OTONO DE 2012 NO 43

pisario incluia la nueva Estacién -
e sera la puerta de -entrada de

Elitinerario del 3
= TR Eentral de Viena,
= pasa_reros y mercancms a la Region del Banubn

PESTRATEGIA DE LA UE PARA
LA REGION DEL DANUBIO:
UN ANO EN ACCION

Un afio después del lanzamiento de la Estrategia, el
Comisario Johannes Hahn visité varios paises de la
region para evaluar el progreso sobre el terreno.

Un enfoque macrorregional
para la Region del Danubio

Lanzada en junio de 2011, la Estrategia de la UE para la
Region del Danubio es el seqgundo mayor intento en coope-
racién europea, siguiendo la estela de la Region del Mar
Baltico, donde los ministros y los creadores de politicas
ponen en marcha politicas, programas y proyectos sobre
diversos temas de interés comun.

En esta época de crisis econdmica, para la Region del
Danubio, que engloba algunos de los territorios mas ricos
y mas pobres de Europa, es aun mas importante aunar
esfuerzos para maximizar su potencial y generar crecimiento
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y trabajo. La Estrategia de la UE para la Region del Danubio
contribuye a facilitar este proceso y el Plan de Accion para
la region abarca acciones y proyectos concretos como, por
ejemplo, la mejora de las interconexiones, incluida la navega-
cion por el Danubio, la promocién de la innovacion mediante
el intercambio de buenas practicas, el trabajo en red y las
iniciativas conjuntas y el fomento de la competitividad a tra-
vés de la unién de negocios.

Primeros resultados

Durante su viaje de Viena a Sofia entre el 27 de junio
y el 1 de julio, el Comisario Hahn visité siete de los estados
participantes. El objetivo de este viaje por Austria, Eslovaquia,
Hungria, Croacia, Serbia, Rumania y Bulgaria era evaluar los
progresos, comprender mejor las cuestiones sobre el terreno
y determinar qué podria mejorarse.



Durante los encuentros con los representantes politicos
y otros grupos de interés quedd claro que la Estrategia ya
esta dando lugar a una nueva dinamica, de la cual estan sur-
giendo algunos resultados importantes. Esto quedd demos-
trado por algunos de los proyectos visitados, como puede
verse en las siguientes paginas, entre los que se incluyen:

o proyecto de gestion fluvial cerca de Viena dirigido
a mejorar la navegacion y a proteger el medio ambiente
de nuevas formas, mediante modelado informatico
e infraestructuras ligeras respetuosas con el medio
ambiente;

« proyectos de Ultima generacion en tratamiento de resi-
duos y energia renovable (biogas) en Hungria;

» conferencia sobre cooperacidn transfronteriza en inno-
vacion con grupos de interés rumanos y bulgaros;

» ejercicio de respuesta de emergencia coordinado con
la participacion de Bulgaria, Rumania, Serbia y Austria,
donde se hace hincapié en cémo compartir equipo
y enfoques de modo eficiente.

Politica de cohesion
y estrategias macrorregionales

El enfoque macrorregional, que acerca Estados miembros
(y no miembros) unidos por factores geograficos, proporciona
la oportunidad de aprovechar al maximo los impactos eco-
nomicos, sociales y medioambientales de la cohesién y de
otras politicas de la UE. Una mayor cooperacién en planifi-
cacion estratégica y distribucion de los fondos de la UE sera
esencial para alcanzar la Estrategia Europa 2020, en térmi-
nos de intercambio de buenas practicas, trabajo en red e ini-
ciativas conjuntas tales como el crecimiento y el empleo,
reduccién de la fuga de cerebros, desarrollo cooperativo
y sostenible y mejora de la capacidad administrativa.

De este modo, para el periodo 2014-2020 la Comisién pro-
pone que las estrategias macrorregionales se incluyan en
el proceso de programacion (Marco Comun Estratégico,
Acuerdos de asociacién y todos los Programas Operativos,
segun corresponda).

Siguientes pasos

En noviembre de 2012, la Comisién, junto con las autorida-
des bavaras, organizara el primer Foro Anual de la Estrategia,
que supondra otra oportunidad para reflexionar sobre el tra-
bajo realizado, mostrar el valor afiadido de la Estrategia,
aumentar la concienciacién y planificar mejor el futuro.
Quedamos a la espera de las propuestas e ideas de todas
las partes interesadas.

El puente Vidin-Calafat entre Bulgaria y Rumania, que se completara

a finales de 2012, y parte de la red de transporte transeuropea, que facilitara
las conexiones entre el noroeste de Bulgaria, el suroeste de Rumania

y el este de Hungria.

El Comisario Hahn visité los proyectos de incubadoras de empresas y parques
cientificos en Osijek (Croacia) (en la imagen) y Novi Sad (Serbia) donde se esta
desarrollando la unidn entre investigacién, innovacion y empresa.

La frontera fluvial Schengen integrada entre Hungria y Croacia en el Puerto

de Mohdcs fue otro de los proyectos visitados por el Comisario Hahn en el que
todos los servicios pueden acceder a la mas reciente informacion y se comparte
tecnologia bajo un mismo techo, lo cual facilita la movilidad y el comercio

al mismo tiempo que aumenta la sequridad.

: P MAS INFORMACION

. http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/index_es.cfm
: http://danube-region.eu/
http://balticsea-region-strategy.eu/
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PEJEMPLOS DE PROYECTOS
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unas amplisimas instalaciones de almacenamiento de
gas subterraneas, gracias a un proyecto de expansion
de tres afios de duracién. Con una capacidad equiva-
lente a 480 000 piscinas olimpicas, las instalaciones de
Wierzchowice serviran para garantizar la seguridad
energética a nivel nacional y en la UE.

A unos 40 km al este de la ciudad de Wroctaw, Wierzchowice
se encuentra en la Baja Silesia, una region famosa por sus
amplios y ricos campos de gas natural. En las instalacio-
nes se produjo gas durante mds de dos décadas, hasta
1995, fecha en la que se agotaron sus reservas. En la
actualidad se utilizan para almacenar gas de alto conte-
nido en metano, gracias a los cambios realizados en la
reserva y sus infraestructuras.

Como parte de un proyecto parcialmente financiado por
la UE, en marzo de 2009 comenzaron los trabajos para
transformar la reserva de gas natural en unas instalacio-
nes de almacenamiento de gas. Mediante tecnologia de
ultima generacion que ofrece la maxima eficiencia energé-
tica (por ejemplo, tuberias, pozos o compresores nuevos
0 modernizados) se lleva a cabo la inyeccién y la extraccién
del gas en la medida necesaria. De conformidad con estric-
tas directrices medioambientales, los trabajos de construc-
cion e ingenieria los supervisa la empresa Polish Oil and
Gas Company (PGNiG), la mayor empresa de petrdleo y gas
del pais.
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Coste total:
¥ 465140000 EUR

i = Contribucidn de la UE: -
119726000 EUR

Duplicacion de la capacidad

La capacidad de almacenamiento de gas de las instala-
ciones ha pasado a ser de mas del doble, aumentando de
575 millones a 1,2 billones de metros cubicos. Esto permite
una tasa maxima de retirada del gas de casi 4,8 millones de
m? diarios. Se prevé ampliar aiin mas la capacidad de alma-
cenamiento de estas instalaciones en los préximos afios.

«La inversion realizada en Wierzchowice es una inversién
clave, puesto que permite a Polonia mantener sus reservas
de gas a un nivel suficiente», comentd Robert Katuza, del
Ministerio de Desarrollo Regional de Polonia. «Esto es muy
importante cuando se dan variaciones estacionales del con-
sumo, o cuando el suministro de gas se reduce o interrumpe
brevemente. La infraestructura también es importante para
la estrategia de la UE de cara a la seguridad energética y al
desarrollo de un mercado comun del gas».

Dentro de los planes de la UE, Polonia tiene por objetivo
aumentar la capacidad de sus instalaciones de almacena-
miento de gas subterraneas en, al menos, un 60%. En la
actualidad, tres centros de almacenamiento de gas pueden
optar a los fondos de la UE, Wierzchowice, Strachocina
y Kosakowo. Wierzchowice es el mayor de estos.

: PMAS INFORMACION
- http://www.osm.pgnig.pl/
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PDESARROLLO DE NUEVOS
MATERIALES MEDIANTE
NANOTECNOLOGIA

funcionamiento de la nanotecnologia pasa desaperci-
bido a simple vista. Pero su capacidad para modificar
materiales o desarrollar otros nuevos, en sectores tan
variopintos como la salud y la industria, significa que
puede tener un gran impacto. Un centro regional de
I+D emergente de Brno esta potenciando esta tecno-
logia, desarrollando nuevas aplicaciones y formando
a los expertos del maifana en la materia.

La nanotecnologia puede utilizarse para desarrollar mate-
riales de caracteristicas unicas. Estos materiales pueden
sustituir a los utilizados habitualmente en procesos produc-
tivos, que pueden ser nocivos para el medio ambiente
y economicamente ineficientes. Como consecuencia, la
investigacion en nanotecnologia es una prioridad creciente
en la Republica Checa y en toda la UE.

El «Centro Regional de 1+D para tratamiento de superficies
con nanotecnologia y plasma de bajo coste» se encuentra en
Brno, la sequnda ciudad del pais. El proyecto, parcialmente
financiado con dinero del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, va dirigido a crear un centro que cubra la creciente
demanda, por parte de empresas industriales innovadoras,
de procesos productivos que requieran el desarrollo y uso
de nanotecnologia de Ultima generacion, pero con una inver-
sién, unos costes operativos y una intervencién minimos en
los procesos de fabricacion actuales.

Cambio de las propiedades
de las superficies

«Podemos apoyarnos en los mas de cincuenta afios de expe-
riencia e investigacion del Instituto de Fisica Electrénica de
la Facultad de Ciencias Naturales de la Universidad de
Masaryk», declard Jan Cech, miembro del equipo implemen-
tador del proyecto. Sefialé que las tecnologias de plasma
que se estan desarrollando en la actualidad permiten ajus-
tar y modificar las superficies de los materiales. Entre los
ejemplos se incluyen las juntas encoladas, las tintas y las
impresiones a color mejoradas o las peliculas finas que
garantizan la mayor resistencia de cualquier material, asi

como su biocompatibilidad y sus propiedades antibacteria-
nas. «Esto se logra gracias al plasma eléctrico generado
bajo presién atmosférica» explico; y afiadid que el plasma
se suele conocer también como «el cuarto estado» de la
materia, puesto que no es sdlido, liquido ni gaseoso.

Las tecnologias desarrolladas actualmente en el Centro de
Brno pueden aplicarse a diversos sectores industriales tradi-
cionales checos tales como el textil, el del cristal o el de la
automocion, asi como a sectores de la industria electronica
a nivel mundial. El Centro también ofrece oportunidades de
formacion a jovenes profesionales que quieren hacer carrera
en los sectores de la nanotecnologia y el plasma.

Coste total:
10706000 EUR

Contribucién de la UE:
7581000 EUR

. »MAS INFORMACION
: http://www.nanocontact.cz/en/home



http://www.nanocontact.cz/en/home

PEJEMPLOS DE PROYECTOS

»PROGRAMA DE LA PERIFERIA NORTE (PPN)*

»ESTIMULACION
DE LOS MERCADOS RURALES
DE BIOENERGIA

Las zonas rurales de la periferia norte europea ofre-
cen diversas fuentes autéctonas de energia renovable,
especialmente, madera y biomasa marina. Un proyecto
transnacional que atlna a cuatro paises tiene por fina-
lidad crear présperos mercados locales de combustible
que utilicen estos recursos renovables.

Coste total:
2881500 EUR

Contribucién de la UE:
1728900 EUR

El interés por la biomasa esta creciendo en la UE, en su
empefio por obtener el 20% de su energia de fuentes reno-
vables para 2020. El objetivo del proyecto RASLRES
(Regional Approaches to Stimulating Local Renewable
Energy Solutions) es incrementar el uso y el consumo de
recursos bioenergéticos producidos a nivel local en zonas
rurales de la region periférica del norte de Europa. Esto pro-
mete mayores beneficios medioambientales, sociales y eco-
némicos para las comunidades locales.

El proyecto auina socios de Irlanda, Irlanda del Norte, Escocia
y Suecia. Juntos buscaron formas de crear mercados para
energias renovables mediante el uso de recursos de produc-
cién local tales como maderas, biomasa marina (algas)
y alpiste arundinaceo (una variedad de hierba que crece
muy bien en el norte de Europa). «Nuestro objetivo es crear
trabajos a nivel local utilizando la energia de produccién
local», afirmd lan Brannigan, Director General en Funciones
de la comision para el desarrollo Western Development
Commission (Irlanda), socio principal del proyecto.

Herramienta bioenergética en linea

Un rasgo unico de este proyecto estratégico es que hace
hincapié en cadenas de abastecimiento completas. De este
modo se garantiza que todos, desde el proveedor hasta el
usuario, puedan estar seguros de que estos biocombustibles
se produciran con una calidad y en una cantidad suficientes
para promover mercados locales autosuficientes de ener-
gias renovables.

* Irlanda, Reino Unido y Suecia
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La nueva «Herramienta Bioenergética» en linea del pro-
yecto, lanzada por el Ministro de Medio Ambiente de Irlanda,
es un gran paso hacia adelante en pro de tal garantia.
Dirigido a proveedores y usuarios de energia en los cuatro
paises socios, ofrece informacién local, regional y nacional
sobre combustibles obtenidos a partir de madera, biomasa
marina y alpiste arundinaceo.

«La Herramienta bioenergética proporciona apoyo para una
subsiguiente toma de decisiones dirigida a mejorar el aban-
dono de la dependencia de combustibles fésiles y la transi-
Cion a un mayor uso de energias renovables», afirmd Nicolas
Forsling, Director de la Secretaria del NPP. La herramienta
esta dotada de una Calculadora de Bioenergia, que muestra
al usuario el ahorro financiero y de emisiones bruto que
podrian alcanzar pasando de usar combustibles fésiles a usar
biocombustibles para cubrir sus necesidades energéticas.

: PMAS INFORMACION
http://www.raslres.eu/bioenergy-tool/
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PUN NUEVO SISTEMA PARA
ROPA DOBLADA CENTRA
LA ATENCION GLOBAL

Trasladar y distribuir prendas de ropa a gran escala
puede llevar mucho tiempo. Una empresa de Umbria
ofrece soluciones a este reto, produciendo unos
700 sistemas automaticos al afio. Su tltimo invento, un
distribuidor de ropa doblada, pone el listén de la inno-
vacién ain mas alto.

Situada en Perugia, Metalprogetti Spa se especializa en la
gestion y distribucion de prendas colgadas. Sus sistemas se
venden en todo el mundo y se utilizan en sectores diversos,
desde la limpieza en seco a las lavanderias industriales.

La gestion y entrega de ropa puede suponer diversos retos
para los negocios y las fabricas, sobre todo debido a que
cada prenda de ropa debe almacenarse y seleccionarse por
separado. Metalprogetti quiere simplificar estos procesos
a través de la automatizacion, principalmente. Los sistemas
son modulares y cada uno esta hecho a la medida del cliente.

La investigacion y el desarrollo son importantes para la
empresa, para garantizar su competitividad. Cuenta con un
laboratorio propio, con nueve empleados a tiempo com-
pleto, que colabora con el Departamento de Ingenieria
dela Universidad de Perugia. Metalprogetti tiene mas de
40 patentes exclusivas como resultado de la tecnologia
Unica de sus productos.

Doblado de ropa automatico

El proyecto de investigacidn «Estudio e investigacion para
la creacién de un distribuidor innovador de ropa doblada»
recibié la ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
otorgada por la Regién de Umbria. Gracias a esto se cred un
sistema especial de distribucion de ropa doblada, disefiado
para su uso en hospitales, institutos de analisis, hogares de
acogida, balnearios, fabricas, etc. En todos estos lugares el
personal debe llevar uniforme y prendas de ropa de protec-
cion individual.

Coste total:
242700 EUR

Contribucién de la UE:

84900 EUR

«Este nuevo distribuidor de ropa doblada para la distribucién
y entrega de uniformes se vende ahora en todo el mundo»,
comento el Dr. Willebrord Sluijters, ante el Director General
de Politica Regional de la Comisién Europea, que visitd la
fabrica recientemente. «Reduce los tiempos de manipulacién
al minimo, eliminando los laboriosos procesos de inspeccidn,
seleccion y ordenados.

Este nuevo sistema permite recoger y entregar facilmente
ropa u otros articulos. También ofrece la posibilidad de rea-
lizar un seguimiento 1009% fiable de las operaciones,
puesto que puede monitorizar el numero de articulos que
recoge cada usuario. Ademas, el distribuidor también puede
gestionar la ropa doblada y/o los objetos que no estan
envueltos. Esto evita tener que poner una linea especial de
empaquetado y permite gestionar la entrega de los articu-
los que no pueden empaquetarse debido a su tamafio
o0 a su forma.

: PMAS INFORMACION
. http://www.metalprogetti.it
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Media de la UE-27= 9,6 %
Fuente: Eurostat

Las diferencias regionales en la tasa de desempleo entre
los 27 miembros de la UE son elevadas. Una region de cada
tres tiene una tasa de desempleo superior al 10%. Las mas
elevadas se registran en las regiones de Espafia y Greciay en
los departamentos de ultramar franceses. La mayoria de las

34 de 2010).

41 regiones con tasas de desempleo superiores al 15%
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(frente a las 26 de 2010) se encuentran en estos tres Estados
miembros. Por el contrario, hay 46 regiones situadas, princi-
palmente, en Austria, Alemania, Bélgica y los Paises Bajos que
registran una tasa de desempleo inferior al 5% (frente a las

© Asociacion EuroGeographics para las demarcaciones administrativas



» CAMBIOS EN LA TASA

CAMBIO PORCENTUAL
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Media de la UE-27=2,4%
Fuente: Eurostat

Entre 2007 y 2011 la tasa de desempleo aumento en tres
de cada cuatro regiones. La crisis econédmica que vive
Europa ha golpeado duramente las regiones de Espafa,
Grecia, Irlanda y los Paises Balticos, registrando algunas
de ellas un aumento de mas del 5%. Por el contrario, la tasa
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de desempleo descendid en regiones de Alemania, espe-
cialmente en el Ldnder oriental (en parte gracias al des-
plazamiento de la mano de obra), Austria, Bélgica, Polonia
y Finlandia.

© Asociacion EuroGeographics para las demarcaciones administrativas
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»UN ENFOQUE DE
DESARROLLO LOCAL
PARA UNA MEJOR
COHESION TERRITORIAL

PRUEBAS DE UNA RECIENTE EVALUACION

a nivel local son elementos clave para una futura
politica de cohesion. Durante el préximo periodo de
programacion, los agentes locales podran benefi-
ciarse del Desarrollo Local Impulsado por la Comuni-
dad, de las Inversiones Territoriales Integradas y de
las Acciones Urbanas Innovadoras para promover un
enfoque integrado del desarrollo territorial.

En una evaluacidn reciente, «La contribucion del desarrollo
local a la implementacion de intervenciones cofinanciadas
por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) durante
los periodos de programacién 2000-2006 y 2007-2013»,
llevada a cabo por el IRS (Istituto per la Ricerca Sociale) y por
el IGOP (Institut de Govern i Politiques Publigues), se exami-
naron las experiencias de cinco regiones (véase el recuadro
1) para proporcionar pruebas sobre el valor afiadido del desa-
rrollo local para la aplicacién efectiva de la politica de cohe-
sion. Se hizo hincapié en el potencial y los limites del enfoque
y se extrajeron utiles recomendaciones para el futuro.

La evaluacién hace un repaso de la bibliografia sobre desa-
rrollo local y subraya los enfoques de desarrollo local utili-
zados con mas frecuencia, los puntos fuertes y débiles de
cada uno de ellos y la capacidad institucional necesaria para
su efectiva aplicacién. En los 38 programas operativos que
otorgaron las mayores cantidades de recursos del FEDER
a politicas territoriales, la evaluacién se centré en cémo fun-
cionan los enfoques de desarrollo local en distintos territo-
rios y sentd las bases para seleccionar los cinco estudios de
casos que se sometieron a examen. Cada estudio de casos
regional analiza la red formada por los agentes principales,
captando la estructura de gobernanza que es un aspecto
crucial de los enfoques de desarrollo local.

En estas zonas, los enfoques de desarrollo local revelaron
diversas caracteristicas:
» hincapié en el desarrollo social y econémico de las
zonas desfavorecidas;
» referencia a un territorio especifico;
e integracion de diferentes politicas sectoriales;
« movilizacién de diversidad de agentes también a nivel
local.

LAS CINCO REGIONES NUTS 2* CUBIERTAS
POR EL ESTUDIO Y LOS MINIESTUDIOS DE
CASOS REALIZADOS PARA IDENTIFICAR
EJEMPLOS DE BUENAS PRACTICAS SON:

URBANA CADIZ Project, Andalucia (ES)
Neighbourhood Mothers, Berlin (DE)

Integrated Urban Development Programme,
Severozapad (CZ)

PIT 1 Tavoliere, Puglia (IT)

WCVA Community Capacity Building, Gales
Occidental y Los Valles (UK)

* Nomenclatura de las unidades territoriales con fines estadisticos



El estudio descubrié que, en lo tocante a la aplicacion de las
intervenciones cofinanciadas por el FEDER, los enfoques de
desarrollo local:

Contribuyen a mejorar el papel desempefiado por las
autoridades locales y por los ayuntamientos. Los
enfoques de desarrollo local suelen conseguir la
implicacion de los ayuntamientos en la planificacién
y aplicacion de la politica de cohesién europea;
Llevan «tiempo». La continuidad de los programas
desde los puntos de vista territorial, tematico y de la
gobernanza es de crucial importancia;

Los enfoques de desarrollo local «puros» funcionan
mejor si la creacidn de capacidad es uno de sus obje-
tivos y uno de sus principales tipos de intervencién.
Los agentes de base (esto es, las pequefias organiza-
ciones no gubernamentales, las empresas sociales, las
microempresas) y el personal de los proyectos debe
recibir apoyo y ayuda para alcanzar la capacidad nece-
saria para promover el desarrollo de la comunidad.

La evaluacion sugirié que las directrices de Desarrollo Local
Impulsado por la Comunidad (articulos 28-31 del Reglamento
sobre Directrices Comunes) es solo una de las formas posi-
bles de aplicar el enfoque de desarrollo local y de recoger los
beneficios del énfasis dado a la orientacion territorial, la inte-
gracion de politicas y la implicacién de las partes interesadas.
Existen otras alternativas segun las circunstancias.
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«Los enfoques de desarrollo locales tienen diversas for-
mas y realizaciones; y reducirlos a un modelo tnico,
siguiendo una filosofia de “uniformizacién”, es a todas
luces imposible»

El estudio hace hincapié en tres modelos principales de
enfoque de desarrollo local:

e Enfoques de desarrollo local puros: entacion
territorial a pequeia escala, enfoque tematico
integrado y asociacion inclusiva;

Correctivos en politicas sectoriales: orientacién
territorial amplia o a pequefia escala, enfoque
tematico Unico, asociacion como medio y objetivo;
Los enfoques de desarrollo local en la politica
regional: orientacion territorial mas amplia, enfoque
integrado, asociacion estratégica.

La evaluacion concluyd que son necesarios nuevos enfoques
y herramientas de evaluacidn para captar los objetivos
a medio plazo de los enfoques (las dimensiones de integra-
cién y asociacion) y, de forma mas general, la contribucién
global de los enfoques de desarrollo local.

: PMAS INFORMACION

: Puede descargarse el informe completo en:

. http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
evaluation/pdf/eval2007/local_dev_final.pdf
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» CONTINUAN LOS EXITOS DE
ECO WORLD STYRIA, GANADOR
o e

DE REGIOSTARS

pias» austriaco que gané el Premio RegioStars 2012
en la categoria de «crecimiento inteligente» va de
éxito en éxito.

El Premio Europeo ha dado un nuevo impulso a la concen-
tracién innovadora de las organizaciones de tecnologia
verde que son ahora un motor de la economia de la provin-
cia austriaca de Styria.

El Premio ya ha contribuido a aumentar el perfil internacio-
nal del cluster de tecnologias limpias austriaco, segun
explica Bernhard Puttinger, Director General de ECO World
Styria. «<Han aparecido numerosos articulos sobre el valle de
las tecnologias verdes en la prensa regional, nacional
e internacional. Los comentarios de la prensa han sido muy
favorables y nos han situado, claramente, como modelo de
“mejores practicas” en este campo».

Iman internacional
de tecnologias verdes

El cluster de tecnologias verdes de Styria se esta convir-
tiendo en un iman para especialistas en ingenieria medioam-
biental y energia.

«El valle de las tecnologias verdes recibe visitas con fre-
cuencia casi semanal de delegaciones que desean examinar
el funcionamiento de ECO World Styria y observar a las
empresas que trabajan en él», declaré Puttinger.

«Este afio nos han visitado 250 expertos en el campo de
Brasil, Rusia, Estados Unidos, China, Francia y el sureste de
Europa. En septiembre, un grupo de inversores francés
enviara una delegacion para observar nuestra cartera de
empresas en rapido crecimientos.

Puttinger cree que el Premio RegioStars recompensa el espi-
ritu de innovacion de las 180 empresas e instituciones
investigadoras que trabajan en el ambito de la energia y de
la tecnologia medioambiental en el clidster de tecnologias
limpias austriaco. «Esto confirma que Styria se encuentra
entre las principales regiones del mundo para el desarrollo
de tecnologias verdes lideres», sefialod.

38

=

& & +

Servicios de exportacion

El Jurado del Premio RegioStars, al conceder al cluster de las
«tecnologias limpias» de Styria el premio al «crecimiento inte-
ligente», afirmé que: «El proyecto ECO World Styria es exce-
lente a todos los niveles de innovacién en nuevos servicios.
Ha llevado el concepto del clister a un nuevo nivel de calidad
e internacionalizacién. Su mayor logro en el apoyo de la crea-
cion de nuevas empresas, 5 000 nuevos puestos de trabajo
e impresionantes tasas de crecimiento supone una impor-
tante inspiracién para otras regiones europeass.

«Ha sido decisivo para conseguir el Premio Europeo,» creo yo,
«el dinamismo con el que ECO World Styria se esta desarro-
llando y el nuevo impulso que esta dandole a la region
mediante el desarrollo de tecnologias verdes» afiadié
Puttinger. En la actualidad, el cluster es responsable de mas
del 8% del producto regional bruto de Styria.

El Jurado RegioStars alabd sobre todo los servicios innovado-
res que ofrece ECO World Styria a sus empresas, entre los que
se incluyen la inteligencia de mercado y el trabajo empresarial
en red, que apoyan el crecimiento de las exportaciones. Las
Mesas Redondas sobre Tecnologia inauguradas por el cluster
y el Club de Innovadores de Tecnologias Limpias han dado
lugar a innovadores proyectos comerciales y de investigacion.

Puntos clave de ingenieria
medioambiental

ECO World Styria se fundé en 2005 para su especializacion
en energia e ingenieria medioambiental y para desarrollar un
valle de ‘tecnologias verdes’ de nivel internacional en Styria.
Desempefia un papel fundamental en la implementacion de
la politica econédmica de esta provincia austriaca y es un com-
ponente clave de la nueva estrategia econdmica Styria 2020.

En 2011, habia unos 32 000 empleados trabajando en las
empresas del cluster cuyo volumen general de negocios era
de 7,7 billones EUR, con una cuota de exportaciones del 90%,
aproximadamente.

: PMAS INFORMACION
* http://www.eco.at
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PANUNCIO DE

LOS FINALISTAS

gorias para la siguiente ediciéon de los Premios
RegioStars, cuyos ganadores se anunciaran durante la
ceremonia que tendra lugar en Bruselas el 7 de febrero
de 2013. Entre los finalistas se encuentran diversos
proyectos de Cooperacion Territorial Europea.

CRECIMIENTO INTELIGENTE

e Technopol Programme Baja Austria (AT)

e CoOPTICS - Innovation to markets, Turingia (DE)

e University-Business Knowledge Transfer,
Castilla y Ledn (ES)

e UPTEC - Parque de Ciéncia e Tecnologia da
Universidade do Porto, Norte de Portugal (PT)

e SLIM I, North Mid-Sweden, Suecia (SE)

e Innovation In Crops (InCrops), Este de Inglaterra (UK)

CRECIMIENTO SOSTENIBLE

e Green Business Growth in SMEs,
Sur de Dinamarca (DK)
e ENWORKS Resource Efficiency Support,
Noroeste de Inglaterra (UK)
e Hydrogen region Flanders-South Netherlands,
Paises Bajos (ETC)
e MED-Laine, Cerdefia, Toscana y Alta Cércega (ETC)
e Cradle to Cradle Islands,
Region del Mar del Norte (ETC)
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CRECIMIENTO INTEGRADOR

The Living Lab on Wellbeing Services

and Technology, Oeste de Finlandia (FI)
Individual Employment Paths,
Warminsko-Mazurskie (PL)

Strides Alliance Partnership, Gales (UK)
PASE - Public Policies and Social enterprises,
Marche (lider) (ETC)

SUCCESS, Kent (lider) (ETC)

CITYSTAR

WienWin, Viena (AT)

Park Spoor Noord, Amberes (BE)
Neighbourhood Management, Berlin (DE)
Revitalisation of Mill Islands, Bydgoszcz (PL)
MalméLund - Metropolitan region, Malmo (SE)

INFORMACION Y COMUNICACION

www.efro.be — Oeste de Flandes (BE)
www.eu-fonds.brandenburg.de — Brandeburgo (DE)
www.agenciasopa.es — Andalucia (ES)
www.esparama.lt — Lituania (LT)

COSAFE, Vasterbotten (SE)

www.interact-eu.net - Bratislava (lider) (ETC)

: »MAS INFORMACION
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
: regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
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»PROGRAMA

15-16 DE NOVIEMBRE
DE 2012

_Metz (FR)

Conferencia Rurban

27-28 DE NOVIEMBRE
DE 2012

_Ratisbona (DE)

Primer Foro anual de

la Estrategia de la Unién
Europea para el Danubio

3-4 DE DICIEMBRE DE 2012

_Paris (FR)

Reunidn conjunta de las
redes INFORM e INIO

7 DE FEBRERO DE 2013

_Bruselas (BE)

Ceremonia de Premios
RegioStars 2013

Puede encontrar mas informacion sobre estos eventos
en la seccién Agenda del sitio web Inforegio:

HAGA
QUE SU
VOZ SE AN
ESCUCHE

Oficina de Publicaciones

sCuales son los logros de la politica
de cohesién en su reqgion? Nos gustaria

escuchar sus historias, en las que debera
hacer hincapié en los resultados y las ventajas
tangibles para los ciudadanos.

También puede hablarnos de sus preparativos
para el proximo periodo de programacion.

La proxima edicion de la revista Panorama
incluird una serie de aportaciones
seleccionadas. Envie sus propuestas a:

regio-panorama@®ec.europa.eu
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