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Grunden foér att EU:s strukturfonder ska kunna anvandas
framgangsrikt &r ett partnerskap med lokala aktorer pa olika
nivaer i planeringen, genomférandet och utvarderingen av pro-
grammen. For att effekterna ska bli sa stora och EU-medlen
anvandas sa effektivt som mdjligt maste olika partners
expertkunskaper tas till vara och integreras fullt ut.

| kommissionens forslag for EU:s sammanhallningspolitik
2014-2020 har denna typ av partnerskap prioriterats och hal-
ler pa att forstarkas avsevart. De nya bestammelserna innebar
att alla medlemsstater maste inga ett partnerskapsavtal med
huvudaktorer som till exempel regionala och lokala myndighe-
ter, naringslivets och arbetsmarknadens parter samt organ
som foretrader civilsamhallet. En europeisk uppférandekod hal-
ler pa att utvecklas som ett stdd for den har processen.

Ekonomisk tillvaxt

EU:s strukturfonder ar ett kraftfullt investeringsinstrument
pa over 300 miljarder euro: | nuldget fokuseras de framfér
allt pa strategin for ekonomisk aterhamtning samt insatser
som syftar till att ge ny kraft till den europeiska ekonomin,
skapa arbetstillféllen och framja ekonomisk verksamhet pa
lokal niva. Samtidigt som man strikt haller sig till befintliga
budgetar och program investerar man ocksa i tillvaxtframjande
verksamheter som ger saval direkta effekter som langsiktiga
ekonomiska fordelar.

Snabbare utdelning av tillganglig finansiering &r en annan
prioritering, och for vissa medlemsstater har medlen styrts
om sa att EU-stddet ska kunna utnyttjas i sektorer dar inves-
teringar kan ge snabba resultat. | vissa lander dndras graden
av samfinansiering for att paskynda aterhamtningen.

Johannes Hahn
Ledamot av Europeiska kommissionen
med ansvar for regionalpolitik
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»LEDARE

Sprida ordet vidare...

Informations- och kommunikationsverksamhet ar en viktig
del av forvaltningen och genomférandet av regionalpolitiska
program. Det dr viktigt att informera allmanheten om vilka
resultat EU:s strukturfonder leder till och vilka finansierings-
maojligheter som star till buds.

Undersokningar som vi har genomfort visar pa en 6kad med-
vetenhet om EU:s finansieringsverksamhet och dess positiva
effekter for regional utveckling. Dessa undersékningar under-
stryker vikten av att vi fokuserar vara huvudbudskap pa aktu-
ella fragor, framfor allt den ekonomiska krisen, investeringar
och skapande av arbetstillfallen samt att vi fortsatter att
belysa vara framgangshistorier.

Dessutom har manga enastdaende innovativa strategier tagits
fram i olika delar av Europa, och malet med kommissionens
RegioStars Awards ar att framja utbyte av idéer och basta
praxis. Det har toppevenemanget, som nu ar inne pa sitt
femte ar, visar hur innovativt EU-stodet anvands. Vid arets
prisceremoni den 14 juni belénades 5 projekt av de 24 val-
kvalificerade finalisterna i de olika kategorierna med det
eftertraktade priset.

Alla de vinnande projekten dar mangsidiga och visar pa vilka
genialiska satt olika lokala aktérer kan bidra till smart och
hallbar tillvaxt fér alla. De har och de andra 350 projekten
som har nominerats under de senaste fem aren &r exempel
pa manga bra idéer och god praxis och de kan inspirera de
andra regionerna i Europa.



PFEATUREARTIKE

| kommissionens lagstiftningsférslag fér EU:s sammanhallningspoli-
tik 2014-2020 skiirps kraven om partnerskap och flernivastyre. De nya
bestimmelserna innebér att alla medlemsstater maste inga ett part-

nerskapsavtal med huvudaktorer som till exempel regionala och lokala
myndigheter, ndringslivets och arbetsmarknadens organisationer samt
organ som foretrdder civilsamhillet. En europeisk uppférandekod haller
pa att tas fram som ett stéd fér den hir processen.

»MER INFORMATION
: http://ec.europa.eu/regional_policy/
how/principles/index_sv.cfm
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Idén om "partnerskap” ar inte ny utan togs upp redan i Rom-
fordraget 1957 i anknytning till Europeiska socialfonden.
Senare kom den att bli en gemensam huvudprincip for
strukturfonderna genom 1988 ars reform.

Partnerskapsstrategin sdkerstdller att den expertkunskap
som olika partner besitter inom sina verksamhetsomraden
utnyttjas fullt ut och garanterar att EU-medlen — som uppgar
till en tredjedel av EU:s totala budget — anvands sa effektivt
som mdjligt.

Sammanhallningspolitikens aktorer/partner bor delta i alla sta-
dier av planeringen, genomfdrandet och utvarderingen sa att
de kanner att de har "dgarskap” av EU:s insatser och gemen-
samt forbinder sig till malen i Europa 2020-strategin (*).

Partnerskap gar hand i hand med principen om flerniva-
styre. Det dr dessutom en mekanism for att garantera res-
pekt for subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.
Principen om flernivastyre férstarker genomférandet av
partnerskapsprincipen bade vertikalt - mellan regionala och
lokala myndigheter, nationella regeringar och EU - och hori-
sontellt — mellan de olika nivaerna, naringslivets och arbets-
marknadens organisationer samt civila samhallsorgan.

Inkonsekvent genomfdérande

Samtidigt som partnerskap bidrar till att sammanhallnings-
politiken blir mycket mer effektiv visar aterkoppling fran
berdrda parter att principen inte tillampas pa samma satt
i alla medlems stater och regioner.

Darfor har nagra institutioner och viktiga berérda parter bett
EU att utarbeta riktlinjer for partnerskapen. Europaparlamen-
tet har i sina resolutioner med kraft uppmanat (?) kommissio-
nen att ta fram en gemensam definition av begreppet
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partnerskap och en vagledning. | sina yttranden har Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén efterlyst (*) en europeisk
uppforandekod och Regionkommittén har rekommenderat (4)
att partnerskapsmetoden konsolideras.

Dessutom har det har behovet framhavts i betankanden,
undersokningar och publikationer fran manga civila sam-
héllsorgan samtidigt som natverk fér regionala och lokala
myndigheter har betonat vikten av det.

De nya lagstiftningsforslagen for EU:s sammanhallningspolitik
2014-2020 aterspeglar dessa rekommendationer i och med
att kraven om partnerskap och flernivastyre forstarks i dem.

Europeisk uppforandekod
for partnerskap

Europeiska kommissionen har tagit fram ett arbetsdokument
for att hjalpa medlemsstaterna att utforma sina partner-
skapsavtal pa ett bra satt under forberedelserna. Arbetsdo-
kumentet tar daven upp de grundlaggande kraven fér en
europeisk uppférandekod for partnerskap, vilka kan tjana som
underlag for diskussionerna med berérda parter.

En analys utford av generaldirektoratet for regionalpolitik visar
att det ar mycket viktigt att vdlja sina partner med stor omsorg.
Till exempel deltog 6ver 60 organ — arbetsmarknadens orga-
nisationer, regioner och departement - i samradsférfarandet
i samband med utarbetandet av Greklandsnationella strate-
giska referensram.

Urvalet skulle representera alla politikomraden och social-
grupper pa nationell och regional niva enligt de tematiska
och de overgripande omradena i ramen. Eftersom manga
flernivapartner deltog och informationsflédena var 6ppna
forebyggdes inkonsekvenser mellan ramen och de operativa
programmen. 44

(1) Europa 2020-strategin, KOM(2010) 2020 av 03.03.2010.

(2) Se Europaparlamentets resolution om styrelseformer och partnerskap pa
nationell och regional grundval samt pa projektbasis inom regionalpolitiken

- P6_TA(2008)0492 (Beaupuy-betdnkandet) och Europaparlamentets resolution
om goda styrelseformer for EU:s regionalpolitik: stodférfaranden och Europeiska
kommissionens kontroll - P7_TA(2010)0468 (Manescu-betdnkandet).

(3) Se det forberedande yttrandet fran EESK om framjande av ett effektivt
partnerskap i férvaltningen av sammanhallningsprogrammen, baserat

pa valfungerande metoder fran programperioden 2007-2013 CESE 967/2010
(Olsson-betankandet).

(4) Se Regionkommitténs vitbok om flernivastyre CONST - IV - 020,

CdR 89/20089.
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ARTIKEL 5 | FORSLAGET TILL FORORDNING OM GEMENSAMMA BESTAMMELSER

(1) For partnerskapsavtalet och for varje
program ska medlems staten organisera
ett partnerskap med féljande deltagare:
(a) behoriga regionala, lokala och andra

myndigheter;

(b) ndringslivets och arbetsmarknadens

organisationer;

(c) foretradare for civilsamhallet, dven
miljéorganisationer, icke-statliga organi-
sationer och organisationer som arbetar
for icke-diskriminering och jamstalldhet.

(2) Enligt principen om flernivastyre ska

medlemsstaterna lata partnerna delta

légesrapporter samt i utformning, genom-

forande, 6vervakning och utvérdering av

programmen. Partnerna ska delta i 6ver- :

vakningskommittéerna for programmen.

(3) Kommissionen ska vara bemyndigad
. att anta delegerade akter i enlighet med :
artikel 142 for att foreskriva en europe-
isk uppférandekod, som ska innehalla
mal och kriterier for att stodja genomfor-

andet av partnerskapen och underldtta

. spridningen av information, erfarenheter, :
resultat och god praxis mellan medlems-

staterna.

(4) For varje GSR-fond ska kommissio-

. nen minst en gang om aret samrada

med de organisationer som foretrader

partnerna pa unionsniva om genomfor-
. andet av stédet fran GSR-fonderna.

Forordningen om gemensamma bestam-
melser innehaller dessutom bestammel-
ser som antingen direkt handlar om
partnerskap eller som har en anknytning

till denna princip nar det galler 6vervak-

ning, rapportering och utvardering.

i utarbetandet av partnerskapsavtal och

>

Det ar mycket viktigt att civila samhaéllsorgan far vara med vid
utarbetandet av programmen och i de flesta medlemsstaterna
deltar de i utvecklingen av dokumenten om den nationella stra-
tegiska referensramen och de operativa programmen genom
manga olika kanaler som frageformular, arbetsgrupper, offent-
liga samrad, seminarier eller sarskilda webbplatser.

Partnernas deltagande i programplaneringen uppmuntras
ocksa genom att olika typer avsamarbetsplattformarinrattas
for att 6ka medvetenheten om deltagande. Till exempel ater-
speglas Osterrikestraditionella sociala partnerskapsmodell
i genomférandet av program inom ramen for Europeiska soci-
alfonden (ESF) och Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf).Naringslivets och arbetsmarknadens organisationer
deltar vanligtvis i utformningen och dvervakningen av refe-
rensramen for nationella strategier i ett permanent organ -
den &sterriska konferensen for fysisk planering (OROK).

Deltagande i utvardering

Partnernas deltagande i utvarderingsprocessen dr den sista
fasen i en valfungerande cykel. | Polen, till exempel, har den
polska forvaltningsmyndigheten fér Europeiska socialfonden
inrattat en utvarderingsstyrgrupp for programmet Humanka-
pital i syfte att gora utvarderingen mer effektiv pa nationell
och regional niva. Gruppen bestar av institutioner och organ

som dr intresserade av att delta i utvarderingsprocessen, till
exempel foretradare for forvaltningsmyndigheten, férmed-
lande organ (bade centrala och regionala), arbetsmarknadens
organisationer, den nationella utvarderingsenheten och obe-
roende utvarderingsexperter.

Generaldirektoratet for regionalpolitik har genomfért en
undersokning om vilka hinder som uppstod under program-
planeringen nér det galler partnernas deltagande. Under-
sokningens resultat illustreras i diagrammet.

Centraliseringen av beslutsprocessen togs till exempel upp
som ett av de framsta hindren for partnerskapen i Portugal,
Ungern, Malta, Irland, Slovakien, Nederlanderna, Tyskland,
Frankrike och Spanien.

I Rumanien, Ungern, Estland och Lettland savéal som i mer
erfarna lander som Tyskland, Frankrike och Italien betonade
myndigheterna att de civila samhdllsorganensbegrédnsade
férmdga att paverka nationell och regional ekonomisk poli-
tik och deras resursbrist hindrade dem fran att delta aktivt.

For att 6ka partnernas deltagande har nagra medlemssta-
ter darfor gett stdd till organisationernas administrativa och
ekonomiska kapacitet genom att inféra specifika budget-
poster for tekniskt bistand i programmen.
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| Storbritannien, till exempel, far medlemmarna i 6vervaknings-
kommittén, som valjs genom ett allméant uttagningsprov, ersatt-
ning i enlighet med de regler som féreskrivs av Welsh Assembly
Government. | Lettland finns tekniskt bistand tillgangligt for att
starka parternas yrkesmassiga kapacitet (utbildningssessioner)
och framja deras deltagande.

Identifiering och involvering av partner

| medlemsstater som Malta, Irland, Nederlanderna och Sverige
ar det civila samhallets engagemang en lang och uppskattad
tradition som férser landerna med oberoende bedémningar av
politiska, kulturella, sociala och miljdmassiga fragor etc., dven
om det finska systemet med pa forhand faststallda forfaran-
den eller en rattslig grund for urvalet av partner dr unikt.

Foljaktligen bor god praxis i samband med identifieringen och
involveringen av partner betonas och anpassas sa att genom-
forandet av sammanhallningspolitiken standardiseras i alla
medlemsstater. Malen i den europeiska uppférandekoden for
partnerskap dr minimikrav och en gemensam standard.
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Strukturerad dialog

Den sa kallade strukturerade dialogen syftar till att forbattra
den externa kommunikationen, synliggéra EU:s politik och
kommissionens arbete samt uppna en havstangseffekt nar
det gdller informationen om sammanhallningspolitiken och
malen i Europa 2020-strategin. Den bidrar ocksa till att civila
samhallsorgan blir mer effektiva nar det galler att uppna
gemensamma mal, férbattra ansvarstagandet pa plats och
forstarka partnerskapet.

Forutom bilaterala och andra informella méten och debat-
ter med regionala och lokala myndigheter eller andra civila
samhallsorgan organiseras en social och strukturerad dialog
om nuvarande artikel 11 och framtida artikel 5 en gang om
aret mellan civila samhallsorgan och kommissionen.

STRUKTURERAD DIALOG

De 6vergripande malen med den strukturerade dialogen
ar att féra sammanhallningspolitiken narmare medbor-
garna och uppna en kritisk massa till stod fér var politik.
Den strukturerade dialogen ses som en mekanism for att
inge tillit och 6msesidigt fortroende och ett tillfélle for
kommissionen att visa sitt atagande att lyssna till de
civila samhallsorganen och vara tillganglig och mottaglig
for deras idéer. Generaldirektoratet for regionalpolitik
anordnade tre rundabordskonferenser under 2010 och
2011, och ett fjarde mote kommer att hallas senarei ar.

Den strukturerade dialogen ar en process som bygger
pa brett medinflytande och som framfér allt riktar sig
till civilsamhaéllets paraplyorganisationer pa EU niva
(EU-satellitorganisationer). Dessa organisationer kan
utveckla en "europeisk folkopinion” och formedla bety-
delsen av var politik pa grasrotsniva. De kan kanalisera
och samordna nationella och regionala medlemmars
synpunkter (bottom-up) och vidarebefordra de vikti-

gaste budskapen fran Brysseltill grasrotsniva (top-

down), vilket innebar att de bistar saval kommissionen

som sina medlemmar.
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PREGIONAL FOR ALTNING
PA LOKAL‘N]V

Vid tidpunkten for Osterrikes intridde i EU 1995 hjalpte
regeringskansliet, tillsammans med férbundslédnderna,
till att utveckla en innovativ och inkluderande regional
forvaltningsstruktur for att framja forenlighet med
EU:s strukturfonder, framfor allt Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

Nar genomfdrandefasen for EU:s strukturfonder var 6ver blev
EU stodsystemet integrerat i den dagliga lokala férvaltningen
och regionala utvecklingen. Strukturen &r nu ett natverk besta-
ende av 32 dsterrikiska regionala férvaltningsorgan, som sam-
ordnas pa nationell niva av byran "Regionalmanagement
Osterreich”.

De regionala férvaltningsorganen har utvecklats till en val-
fungerande struktur som hjalper till att locka tusentals pro-
jekt till regionerna i enlighet med de faktiska behoven pa
lokal niva och som tillgodoser bade landsbygdens och stads-
omradenas intressen.

Aven fére EU-anslutningen var Osterrike bekymrat éver skill-
naderna i utvecklingen i tatorterna och i landsbygds- och
bergsomradena, vars smaskaliga industrier och rika tradi-
tioner riskerade att bli bortglémda. Genom sitt program

"Family Austria” forband sig landet till att framja regioner-
nas utveckling.

Nyckeln for att uppna detta var en regional férvaltningsstruk-
tur som inkluderade alla aktorer fran grasrotsniva och uppat
samtidigt som den nationella politikens makroekonomiska
krav respekterades.

Lokal organisation

Den regionala férvaltningen i Osterrike bestar av sma orga-
nisationer som framjar lokal utveckling, bygger upp natverk,
tillhandahaller radgivning och juridisk hjalp samt genomfér
projekt pa regional niva. Syftet med den har strukturen ar att
skapa en direkt koppling till lokalsamhéllena och aktérerna
inom ramen for en centraliserad organisation.

Majoriteten av de regionala forvaltningsmyndigheterna (74 %)
ar privata foreningar eller aktiebolag. Medlemmarna i foren-
ingarna &r till exempel kommuner, féretag och privatpersoner.
Arbetsmarknadens organisationer (handelskammare, fack-
foreningar), jordbrukskammare, arbetsorganisationer (Arbei-
terkammer) och lokala arbetsférmedlingar deltar antingen
som medlemmar eller som radgivare.



99 En viktig del av vart
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arbete ar att underlatta

samarbete mellan
kommuner pa
grasrotsniva. 39

| nuldget ansvarar de regionala férvaltarna inte bara for den
strategiska planeringen utan ocksa for det faktiska genom-
forandet av projekten, och de skapar kontinuerligt kontakter
och bygger upp natverk. God kommunikations- och natverks-
formaga ar nyckeln till framgang.

Samtidigt som de regionala forvaltningsorganen skiljer sig
at i fraga om struktur och lokala mal férenas av de av ett
gemensamt engagemang for att framja sina regioners
lokala intressen.

Lokal kontaktpunkt

Natverken av regionala forvaltningsorgan har blivit en sorts
administrativ struktur som fungerar som en kontaktpunkt
mellan nationella och regionala intressen. De regionala for-
valtningsorganen &r en mycket effektiv "lank” mellan den
regionala planeringen pa nationell niva och lokalsamhalle-
nas behov och resurser. De ses som en viktig innovation
i den osterrikiska regionala utvecklingen och en grundlag-
gande komponent for att garantera nara kopplingar till den
lokala nivan.

De lokala organen arbetar aktivt fér att garantera ytterli-
gare utveckling av sina regioner genom att framja syssel-
sattning, jordbruk och teknik samt ge stéd till innovationer
inom alla omraden.

De viktigaste tjansterna, verksamheterna och projekten for
de enskilda regionala férvaltningsorganen ar att genomféra
pilotprojekt, utforma, félja upp och évervaka projekt samt
stédja genomfoérandet av EU-programmen.

De kan agera dver granserna i lokalsamhaéllena, bygga upp
natverk, ge strategiska tips for utvecklingen, utarbeta kon-
kreta projektforslag samt underldtta, ge rdd om och dvervaka
genomfdrandet av projekten.

Regionala forvaltningsmyndigheters
verksamhet

1982 var Niederdsterreich en av de forsta regionerna som
inrattade ett regionalt forvaltningsorgan, och dess fokus-
omrade var regionens skogsomraden.

Helene Mader pa Niederosterreichs regionala forvaltningsorgan
uppger att: "Vi ar en organisation som ansvarar for att sam-
ordna regionala intressen med staten samt med nationella och
europeiska strategier. En viktig del av vart arbete &r att under-
latta samarbete mellan kommuner pa grasrotsniva. Vi fér-
battrar dven samordningen med andra omraden som gransar
till kommunerna”.

| Tyrolen finns det atta regionala forvaltningsorgan, som
bade verkar som lokala tankesmedjor for hallbar regional
utveckling samt ger professionellt stéd i samband med
genomforandet av projekten.

”"De regionala forvaltningsorganen i Tyrolen ar frivilligorga-
nisationer pa regional niva och de framjar ett malriktat sam-
arbete mellan regionerna, staten, forbundsregeringen och
EU. De forser var regionala utveckling med ett strategiskt
fokus. De arbetar med olika temaomraden och de involverar
ett stort antal berérda parter och malgrupper”, férklarar
Andrea Fink fran Tyrolens regionala forvaltningsorgan.

"De deltar i lanseringen och utvecklingen av projekten samt
i genomforandet av EU:s regionala stodprogram”, tillagger hon.

Josef Fanninger, chef for den regionala forvaltningen i Lungau,
uppger att "Regionala forvaltningsstrukturer ger tekniskt stod,
radgivning och information. De tillhandahaller stodstrukturer
for genomférandet av EU-programmen och fungerar som en
lank mellan regionala verksamheter, foretagsnatverk och
andra regionala foérvaltningscentrum.”

»MER INFORMATION
http://www.rm-austria.at/
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»SAMMANHALLNINGS-
POLITIKENS RESULTAT

2007-2015

rapport () om genomférandet av program som ar
samfinansierade av Europeiska regionala utveck-
lingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden i de
27 medlemsstaterna under perioden 2007-2013. Exper-
terna bedomer flera olika omraden, fran det allminna
ekonomiska klimatet till framsteg i genomférandet av
programmen och uppnadda resultat. Rapporten visar
att sammanhallningspolitiken genomférdes snabbare
under 2010, d&ven om man &r orolig for att vissa lander
kanske inte har kapacitet att utnyttja det tillgangliga
stédet under aterstoden av programperioden. | dessa
ldnder gors dock insatser for att forbattra genomfor-
andet. Till exempel omférdelas utgifterna till omraden
dér det finns en storre efterfragan pa stod eller dar
stddet kan anvindas snabbare.

Ekonomiska nedskarningar

Foga forvanande har de nationella utvecklingsanslagen
minskats den senaste tiden. Darfér har det blivit svarare fér
medlemsstaterna att hitta de medel som behovs for att
samfinansiera programmen inom sammanhallningspolitiken.
Samtidigt har de nationella budgetnedskérningarna lett till att
EU-stodet praktiskt taget ar den enda finansieringskallan for
utvecklingsanslag i manga av de nya medlemsstaterna (EU12).

Det finns bevis for att atgarder som syftar till att minska
budgetunderskotten tenderar att forstarka de regionala
skillnaderna. De minskade bidragen fran den offentliga sek-
torn har lett till att mindre finansiering finns tillganglig for
utvecklingsanslag bade direkt och till foljd av att samfinan-
sieringen har minskat. Regioner med mer traditionella indu-
strier som textilnaring har fortsatt att vara utsatta under
den pagaende depressionen. Regioner med en stor tillverk-
ningsindustri har visserligen drabbats hart av minskade
exporter men i manga fall har de kunnat aterhdmta sig
eftersom marknaderna utanfér EU har vuxit.

10:

Aven om den tillgéngliga nationella finansieringen kan ha
minskat ar regionalpolitiken i de flesta medlemsstaterna
alltjamt inriktad pa att l6sa de underliggande strukturella
problemen i stéllet for att skraddarsys for och fokuseras pa
nya verksamheter.

Resultat sedan 2007

Under de forsta fyra aren av programperioden uppnaddes
flera viktiga resultat.

Pa det hela taget har uppskattningsvis 189000 arbetstill-
fallen (berdknat i heltidsekvivalenter) skapats i EU som en
direkt féljd av de projekt som har genomforts.

Ndstan 24 000 foretagsetableringar erholl stod och mer an
100000 sma och medelstora féretag fick finansiering till
investeringar och innovation.

Cirka 19000 projekt for forskning, teknisk utveckling och
innovation (FoTUI) och mer an 6000 projekt for samarbete
med naringslivet pa forskningsomradet erhéll stod.

Nar det galler infrastruktur fick narmare 920000 personer
bredbandsuppkoppling. Ytterligare cirka 1,5 miljoner perso-
ner fick dricksvatten i sina hem och mer an 3,3 miljoner
anslots till avloppsnatet.

Omkring 280 km motorvag och 285 km jarnvag byggdes i det
transeuropeiska transportnatet och restiderna férkortades
avsevart genom att vagar och jarnvagslinjer férbattrades,
framfor allt i de nya medlemsstaterna (EU12). Dessutom
sanerades 800 km? obrukad eller kontaminerad mark.

(1) Utvarderingsnatverk som analyserar sammanhallningspolitikens resultat
2007-2013.



Framsteg under 2010

Programmen inom sammanhallningspolitiken genomfordes
snabbare under 2010 &ven om det férekom stora forseningar
i vissa lander, framfor allt i Rumanien, Bulgarien och Italien.
Experterna varnar for att det ar tveksamt om vissa lander
har kapacitet att utnyttja det tillgangliga stodet pa ett bra
sdtt under aterstoden av programperioden.

Det finns en risk for att vissa lander kommer att fokusera
pa upptagande av medlen och att kvaliteten pa de projekt
som uppbar stéd och deras férmaga att uppna utvecklings-
malen foljaktligen kommer att bli lidande. Eftersom det eko-
nomiska klimatet ar svart och de offentliga budgeterna utsatts
for stora patryckningar ar det mycket viktigt att medlen
anvands sa effektivt som mojligt.

v
SAMMANHALLNINGSPOLITIKEN 2007-2013

2007 2008 2009 2010

== Kostnader
-#- Antal understodda nyetableringar

=4 Skapade bruttoanstallningar i understodda
SMF:er. understédda SMFer.
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Utbetalningar

Bidragen fran Eruf och Sammanhallningsfonden till utveck-
lingsanslag kommer uppskattningsvis att tdacka 40% av
de offentliga kapitalutgifterna per ar under den atersta-
ende programperioden i de nya medlemsstaterna (EU12).
Andelen varierar fran 8% i Cypern och 28% i Slovenien till
cirka 759% i Ungern och Slovakien.

I hela EU hade cirka 55% av den tillgdngliga budgeten for pro-
grammen anslagits till projekt i slutet av 2010, vilket ar mer &@n
dubbelt sa mycket som foregaende ar (23%). Anslagen var
dock mycket lagre (bara cirka 1/3 av den tillgangliga finansie-
ringen) i Rumanien, Bulgarien och Italien.

| dessa och ett fatal andra lander ar genomfoérandet av pro-
grammen forsenat inom de flesta politikomradena, vilket
tyder pa undermaliga institutioner och bristfallig planerings-
formaga saval som svarigheter att hitta samfinansiering till
foljd av krisen och liten efterfragan pa finansiering fran
foretagens sida pa grund av ovissa framtidsutsikter.

Darfor omfattar de atgarder som har vidtagits for att minska
forseningarna en omfordelning av utgifterna till omraden
dar medlen kan utnyttjas snabbare, till exempel jarnvags-
och vagbyggen. Utbetalningssystemen har omorganiserats
for att bli mer effektiva och reglerna har forenklats. Perso-
nalen har utbildats, externa konsulter har anlitats och lan
har beviljats fran EIB och andra instanser for att minska
problemen med samfinansieringen.

»MER INFORMATION
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/
: evaluations/index_en.cfm#1
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»STRUKTURFONDER
HJALPER EU UPP UR DEN
EKONOMISKA KRISEN

Okad samfinansieringsgrad
for fem lander

Sarskild uppmarksamhet har riktats till de medlemsstater
som for narvarande erhaller sarskilt ekonomiskt stod, de
sa kallade programlanderna - Grekland, Irland, Lettland,
Portugal och Rumanien.

Medlemsstaternas regeringar och Europaparlamentet ena-
des i december 2011 om en tillféllig facilitet att 6ka graden
av EU-samfinansiering med upp till tio procentenheter for
de har landerna som ar i behov av sarskilt stod.

Utan att 6ka den totala mangden EU-medel som é&r tillgéng-
liga kan man féljaktligen under finansieringsperioden 2007-
2013 samfinansiera projekt med upp till 959% for fyra av
dessa lander - Grekland, Lettland, Portugal och Rumanien.

EU:s samfinansieringsgrans for Irland ar for narvarande
609%, jamfdért med 509% tidigare. Samfinansieringsgraden
kommer bara att ékas om den berdrda medlemsstaten
begar det och en férutsattning ar att landet ar mottagare
av makroekonomiskt stod.

12

En del av strategin for att ge ny kraft till den europe-
iska ekonomin, skapa arbetstillfillen och fa fart pa
den ekonomiska tillvdxten handlar om att i hdgre grad
utnyttja EU:s strukturfonder och anvdanda dem som
riktade investeringsinstrument. Snabbare distribution
av tillgéngliga investeringar ar en annan prioritering,
och for vissa medlemsstater har medlen styrts om sa
att EU-stodet ska kunna utnyttjas i sektorer dér inves-
teringarna snabbt kan ge resultat. Alla dessa atgérder
har vidtagits for att, inom ramen for de befintliga bud-
getarna och de operativa programmen for struktur-
fonderna, se till att man investerar i tillvaxtframjande
verksamheter som ger savil direkta effekter som lang-
siktiga ekonomiska férdelar.

| den aktuella svara ekonomiska situationen med begransat
utrymme for utgifter i de nationella budgetarna ar den tillfal-
liga 6kningen av samfinansiering en positiv och valkommen
atgard for att bibehalla tillvaxtframjande investeringar.

Atgarder som har vidtagits sedan 2009

Flera viktiga atgarder tradde i kraft i april 2009 fér att gora
sammanhallningspolitiken mer effektiv och flexibel. Lag-
andringar och andra rekommendationer for att paskynda
finansieringsforfarandena har inriktats pa administrativ for-
enkling, storre flexibilitet for programférvaltarna, tidigareldgg-
ning av atgarder, likviditetstillskott och en ékad anvandning av
tekniskt bistand.

| detta sammanhang foreslogs 13 olika enskilda atgarder.
Till exempel beviljades ytterligare 6,25 miljarder euro i for-
skottsbetalning till program inom ramen f6r Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska social-
fonden (ESF) for att ge de nationella, regionala och lokala
myndigheterna ett kapitaltillskott. Forskottsbetalningarna
uppgar nu till sammanlagt 11,25 miljarder euro.



inritta mer o [
stodsystela for framfc
allt unga manniskor. I

Programforvaltningen ar nu mer flexibel och atgarderna kan sty-
ras om for att bekdmpa den ekonomiska krisen samt paskynda
utbetalningar till omraden med storre tillvaxtpotential.

| Italien haller man till exempel pa att ta fram en atgards-
plan fér utbildning, sysselsdttning, bredbandsinvesteringar
och jarnvagsinfrastruktur i de syditalienska regionerna. Det har
stodet pa totalt 3,1 miljarder euro kan investeras mycket snab-
bare genom att programmen styrs om. Europeiska kommissio-
nen bistar hela tiden de medlemsstater som vill koncentrera
medlen till betydelsefulla ekonomiska sektorer med stor
tillvaxtpotential.

Ett antal regleringsforandringar har ocksa genomforts for
att forenkla forfarandena och skapa mer flexibilitet. Dessa
andringar omfattar omraden som statligt stod, stora inves-
teringsprojekt samt energieffektivitets- och energibespa-
ringsprogram inom bostadssektorn.

For att se till att EU-investeringarna utnyttjas sa effektivt
som mdjligt har man forstdrkt det tekniska stddet i sam-
band med utarbetandet av stora projekt. Tillsammans med
Europeiska investeringsbanken (EIB) har man vidtagit atgar-
der for att gora det enklare att anvanda finansiella instru-
ment som garantisystem, framfor allt for etablering av nya
sma och medelstora foretag.

Stod till arbetsléosa och missgynnade
unga manniskor

Arbetslosheten bland unga manniskor ar ett stort problem.
Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att anvanda
den kombinerade EU-finansieringen och den nationella samfi-
nansieringen pa 22 miljarder euro fran Europeiska socialfonden
som fortfarande inte har anslagits till projekt.

Med hjalp av dessa medel kan medlemsstaterna inrdtta mer
omfattande stédsystem for framfér allt unga manniskor.
De far dessutom ytterligare stod i form av 4,3 miljoner euro
i tekniskt bistand via ESF for att utveckla eller bygga ut lar-
lingssystem och larlingsprogram som riktar sig till unga
foretagare och sociala féretagare.

Generellt kan medlemsstaterna nu flytta resurserna mellan
olika instrument eller inféra nya instrument som dr anpassade
till situationen pa deras arbetsmarknad. Nya atgarder har
inforts och ny tonvikt har lagts pa befintliga atgarder med stod
fran ESF i Belgien, Tjeckien, Frankrike, Irland, Italien, Litauen,
Lettland, Luxemburg, Nederlénderna, Portugal, Slovenien,
Grekland och Storbritannien.

Atgérderna riktar sig framfor allt till de grupper som har drab-
bats hardast av krisen. Man har till exempel utarbetat system
for att bevara arbetstillféllen eller framja (ater)intrade pa
arbetsmarknaden och genomfort riktade insatser inom sek-
torer som har drabbats hart av den ekonomiska krisen (till
exempel tillverknings-, bygg- och textilbranschen). >
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Stod i Portugal

Projektet "Renovering av Urbanizacdo de Vila D’Este - Vilar de Andorinho - fas | —
Vila Nova de Gaia” omfattar komplett upprustning av staden och syftar till att géra
bostadshusen mer energieffektiva. Man har investerat i vdrmeisolering, renovering av
entréer och trapphus, installation och/eller utbyte av fénsterkarmar samt installation
av ventilations- och belysningssystem. Total investering: 5,2 miljoner euro, EU-bidrag:
4,2 miljoner euro.

Utbyagnad av bioteknikforetag: Biocant Il-projektet i Aveiro ar en utbyggnad av Can-
tanhede teknikpark och omfattar uppférande av en anldaggning fér bioteknikforetag
och stddinfrastruktur for deras verksamhet, framfér allt for laboratorietjdnster. Total
investering: 3,89 miljoner euro, EU-bidrag: 50 %.

Stod i Irland

CASALA: Centre for Affective Solutions for Ambient Living Awareness
(CASALA) ar ett av tva centrum for tilldmpad forskning vid Dundalk
Institute of Technology. Dess huvudverksamhet bestar i att tillsammans
med den irldndska industrin framja produktinnovation, 6ka dess konkur-
renskraft och ge den en ledande marknadsstallning inom sektorn for
it-stod i hemmet. Genom 1,41 miljoner euro i EU-st6d och sammanlagt
1,82 miljoner euro i investeringar hjdlper centrumet till att 6ka Dundalk
IT:s formaga att konkurrera inom ramen for nationella och internatio-

nella finansieringsinitiativ, framfor allt i anslutning till EU:s atgéardsplan

for "Forbattrade villkor for aldrande i informationssamhallet”.

*
coralla

] i

A Stod i Grekland

Corallia Clusters Initiative (cirka 37 miljoner euro 2007-2013) i regionerna

Attica och vastra Grekland &r ett offentligt-privat partnerskap som syftar till
att framja konkurrenskraft, foretagande och innovation i kunskapsintensiva,
exportorienterade tekniksegment genom inrédttande av innovationskluster.
Corallias verksamhet inom mikroelektronik och inbyggda system har lett till
konkreta resultat, daribland 6kad arsomsattning och export samt fler patent-
ansokningar och nya arbetstillféllen. Den nya strategin for beslutsfattande
pa grasrotsniva har visat sig vara lyckad.

E-recept: Detta var fran borjan ett pilotprojekt som skulle bidra till att minska
onddiga utgifter inom den grekiska hélso- och sjukvardssektorn. Man raknade
med att kunna spara 1 miljard euro per ar. Det &r ett e-halsoprojekt med en
relativt liten budget (25 miljoner euro). Uppskattningsvis kommer de direkta
besparingarna for den grekiska statsbudgeten att vara 200 miljoner euro det
forsta aret och indirekt kommer ytterligare 500 miljoner euro att kunna sparas
genom minskad 6verforskrivning av medicin och farre onddiga behandlingar.
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| Lettland anslog man till exempel, inom ramen for den
finansiella omférdelningen pa 135 miljoner euro, ytterligare
finansiering (sammanlagt 63,5 miljoner euro) for att skapa
fler arbetstillféllen for de mest utsatta personerna via det
akuta sysselsattningsprogrammet, stodja omskolning av
arbetstagare, erbjuda utbildningsmdjligheter for manniskor
som arbetar deltid i féretag som befinner sig i svarigheter,
och framja social integration.

Decentraliserat beslutsfattande
for mindre projekt

Sedan juni 2010 kravs bara ett godkénnande fran Europeiska
kommissionen f&r projekt vars totala varde dverstiger 50 mil-
joner euro (EU-medel och nationella medel). Genom att héja
gransen fran 25 miljoner euro kan fler projekt startas direkt,
samtidigt som de dvergripande kontrollmekanismerna for
anvandning av EU-medel bevaras.

Lanegarantier for sma och
medelstora foretag

Sma och medelstora foretag skapar i genomsnitt 80% av alla
nya arbetstillfallen och ar darmed de storsta arbetsgivarna
i Europa. Strukturfonderna kan numera anvandas som en
garanti som gor det méjligt for sma och medelstora foretag
att ta lan. | dag galler detta saval etablering som expansion
av foretag. Cirka 500 miljoner euro EU-medel har styrts om
sa att de kan anvandas som garantier.

Prioriterade projekt i Grekland

Kommissionen och de grekiska myndigheterna har upprattat
en lista med dver 180 strategiska tillvaxtframjande projekt.
Tidsfristerna har satts sa att meningsfulla projekt varda
totalt 11,5 miljarder euro (EU-stdd och nationella stéd sam-
manraknade) ska genomforas fore slutet av 2013 och skapa
mellan 90000 och 108000 nya arbetstillféllen.

Arbetsgruppen for Grekland, som inrattades i mitten av
2011, bidrar till att 6ka de grekiska myndigheternas for-
maga att paskynda genomfdérandet av strukturfondernas
investeringar pa plats.

PMER INFORMATION
: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_sv.cfm
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DR. WALTER DEFFAA
Den nya generaldirektéren
for GD Regionalpolitik

»PRESENTATION
AV DEN NYA
GENERALDIREKTOREN

Den nya generaldirektéren for GD Regionalpolitik,
dr. Walter Deffaa, har en imponerande karridr inom de
finansiella och ekonomiska omradena bakom sig. Han
studerade ekonomi vid universitetet i Tiibingen och vid
det tekniska universitetet i Berlin, ar filosofie doktor
i ekonomi med examen fran universitetet i Stuttgart-
Hohenheim och ar certifierad internrevisor. Han var
dven docent vid College of Europe i Briigge mellan
1999-20009.

Sedan 1983 har han arbetat vid Europeiska kommissionen
i Bryssel, dar han sedan februari 2012 ar generaldirektor
for regionalpolitik. Han her tidigare varit regionaldirektor
for skatt- och tullunionen (2009-2012), generaldirektor
for internrevisionstjansten (2004-2009), ekonomidirektor
for GD Regionalpolitik (2003-2004), direktor i generalse-
kretariatet (2001-2003), direktér i GD Budget (1999-
2001) och kabinettssekreterare at kommissiondren
Wulf-Mathies (1997-1999). Han har forfattat flera publi-
kationer om fragor som ror offentliga finanser och revi-
sion i Europa.
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RegioStars 2012 satte fokus pa innovativa projekt vid prisceremonin i Bryssel 14 juni.
Fem vinnare erholl det eftertraktade RegioStars-priset av kommissiondren for regio-

nalpolitik Johannes Hahn och Luc van den Brande, ordféranden for RegioStars-juryn. ~

sduryn betonade det utmirkta och innovativa arbete som gérs pa grasrotsniva i de

~ fem kategorierna i hela EU. Darfor betraktades samtliga 24 finalister som vinnare
och som inspiratérer. RegioStars &r ett arligt arrangemang for att ge ett erkdnnande

at och beldna innovativa projekt som stéds genom EU:s sammanhallningspolitik,
Prisen borjade delas ut. 2008 och man har redan bérjat verkstalla planerna for den

sjatte upplagan i februari 2013.

SMART TILLVAXT

VINNARE: ECO WORLD STYRIA

Gerd Gratzer, stallfoéretradande chef for
ekonomi och innovation fér myndighe-
terna i Steiermark, och Sabine Seiler,
projektledare hos Eco World Styria, tog
emot priset. Projektet syftar till att 6ka
koncentrationen av framgangsrika ren-
teknikforetag i regionen Steiermark
: (Osterrike) samt att hjélpa detta kluster
att bli ett av de framsta omradena i varlden for innovatorer
inom renteknikomradet. Man forsoker &ven 6ka regionens glo-
bala konkurrenskraft genom innovationer inom gron teknik och
genom att skapa ekonomisk tillvaxt.

»Mer information: www.eco.at

HALLBAR TILLVAXT

VINNARE: GRABS (Green and Blue Space

Adaptation for Urban Areas and Eco-towns)

Diane Smith, ledande partner i GRaBs-projektet, och Christophe
di Pompeo, medlem av regionférbundet i Nord-Pas de Calais, tog
emot priset pa uppdrag av GRaBS 14 partner, som kommer fran
atta medlemsstater (Férenade kungariket, Grekland, Italien,
Litauen, Nederldnderna, Slovakien, Sverige och Osterrike). GRaBS
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Ceremonin dgde rum i teatern

pa Hotel Le Plaza i Bryssel,
* byggt pa 1930-talet

tillhandahaller de verktyg och de
kunskaper som kravs for att se till
att stadsutvecklingen i Europa ar
lampligt anpassad till inverkan av
klimatférandringar. Projektet gor
det méjligt for stadsplanerare, arki-
tekter och planlaggare att skapa
eller omforma utomhusomraden
och byggnader for att se till att de ar bestdandiga mot klimat-
forandringar och extrem véaderlek.

»Mer information: http://www.grabs-eu.org/

TILLVAXT FOR ALLA
VINNARE: 040 - Older people for older people

- Kate Stephen, Centre for Rural
Health, University of the High-
lands and Islands (Foérenade
kungariket), och Jim Millard,
politisk radgivare for Skottlands
EU-kontor, tog emot priset pa
uppdrag av 040-projektet, som
hjalper glesbygdssamhallen
genom att mobilisera dldre
madnniskor for att hjdlpa andra


www.eco.at
http://www.grabs-eu.org/

Johannes Hahn och Luc van.den B_r"ande‘ P
med alla RegioStars-vinnare :

= —

Ordféranden for RegioStars jury,
Luc Van den Brande

.. ,E-d' i
Det prestigefyllda
RegioStars-priset

aldre manniskor. Projektets partnerregioner i Europas norra
randomraden - Finland, Gronland, Nordirland, Skottland och
Sverige - samarbetade med samhallen for att undersoka och
utveckla alternativa satt att tillhandahalla stod och tjanster till
aldre medborgare. De har framfor allt strdvat efter att tacka
luckorna i tjansteutbudet och ge dldre méjlighet att bo kvar
i sina hem och samhallen.

»Mer information: www.040s.eu

CITYSTAR

VINNARE: SOM - Syddstra Malmé

Pontus Lindberg (till van-
ster), ordférande for det
regionala strukturfonds-
partnerskapet Skane-
Blekinge, och Anders
Nilsson, ordférande for
Fosie stadsdelsforvalt-
ning, tog emot priset fér
. SOM-projektets rakning.
Det syftar till att skapa en socialt, miljomdssigt och ekono-
miskt hallbar miljé i fyra missgynnade distrikt i sydostra
Malmd. SOM har samlat medborgare, privata aktérer, fast-
ighetsdgare, foretagare och industri for att utarbeta ett
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Johannes Hahn,
kommissionar for
regionalpolitik

Johannes H.ah_n och Luc'van den Brande
med RegioStars-juryn

strategiskt partnerskap och en atgéardsplan fér den framtida
utvecklingen av staden.
»Mer information: www.malmo.se

INFORMATION OCH KOMMUNIKATION
VINNARE: PODLASKIE VOIVODESHIP
Jarostaw Dworzanski (till hoger), marskalk for
Podlaskie Voivodeship (Polen), och Zbigniew
Nikitorowicz, kabinettschef, tog emot priset,
som delades ut fér internetverktyg som ger
information till allmanheten om projekt som
har nytta av EU:s regionalpolitik. Den vin-
nande webbplatsen presenterar omfattande,
detaljerad information bade pa polska och
pa engelska om samfinansierade investe-
ringar och stodmottagare, med anvandar-
vadnliga verktyg for att se effekterna och genomférandet av
projekt. Dessutom presenteras exempel pa goda metoder
som vasentligt har bidragit till provinsens tillvaxt, vilket
hjalper till att framja EU:s program och investeringar.

»Mer information: www.podlaskiedotacje.pl
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Den har kartan visar sammanhallningspolitikens planerade
investeringar i kapacitetsuppbyggnad under programperio-
den 2007-2013 i procent av den totala finansieringen. Detta
omfattar insatser for att férbattra policyn och programut-
formningen samt évervakningen och utvarderingen saval som
att framja partnerskap, pakter och initiativ via natverk med
berérda parter. Sammanhallningspolitiken har i allt hogre grad
investerat i institutioner, forvaltning och kapacitetsuppbyggnad
pa alla nivaer, vilket &r en grundléaggande faktor for att géra
dess insatser mer effektiva inom andra omraden, som infra-
struktur, innovation, foretagande och utbildning.
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Kartan visar att sammanhallningspolitiken stoder sadana verk-
samheter pa manga olika platser. Den hogsta andelen inves-
teringar aterfinns i Bulgariens samtliga regioner, men ocksa
i mer utvecklade regioner som Wien och Oberdsterreich (AT)
eller Syddanmark (DK), dar merparten av utgifterna for kapa-
citetsuppbyggnad syftar till att forbattra utformningen och
genomférandet av programmen. Daremot ar dessa investe-
ringar mycket laga i vissa regioner i Tyskland samt i de flesta
regionerna i Storbritannien, Sverige och Finland.

De'administrativa granserna ar © EuroGeographics Association
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Den har kartan visar andelen anstéllda inom offentlig for-
valtning (inklusive forsvar och obligatorisk socialférsakring)
som en procentsats av det totala antalet sysselsatta. Den
har indikatorn visar den offentliga sektorns betydelse fér att
skapa arbetstillféllen. Andelen anstallda inom den offentliga
sektorn varierar stort beroende pa region, och den ar higre
i tatorter an pa landsbygden. Andelen ger ocksa en indikation
om ekonomins struktur. Pa kort sikt kan inrattande av arbets-
tillfallen inom den offentliga sektorn bevara och skapa nya
arbetstillfallen nar den ekonomiska aktiviteten minskar. Pa lang
sikt kan det dock aterspegla den privata sektorns bristande
formaga att skapa arbetstillfallen.
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Situationen varierar stort mellan EU:s regioner. | vissa regioner,
som nordostra Skottland (UK), Lombardiet (IT) eller Nord-Est
(RO) ar den mycket lag med andelar under 2011 pa 2,8 %,
3,2 respektive 3,3% av den totala sysselsdttningen. Fér andra
regioner ar den offentliga sektorn en mycket storre arbetsgi-
vare, med siffror fér andelen anstallda inom den offentliga
forvaltningen pa nastan 30% i Ciudad Auténoma de Ceuta och
Ciudad Auténoma de Melilla (ES), 20,5% i Voreio Aigaio (EL)
och 13,1% i Corse (FR).

*NACE (Europeiska gemenskapens statistiska nomenklatur dver ekonomiska
aktiviteter) avdelning O = Anstallning inom offentlig férvaltning och forsvar —
obligatorisk socialférsakring

De administrativa granserna ar © EuroGeographics Association
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»BASTA SATTET ATT
VALJA PROJEKT FOR
SAMFINANSIERING

REKOMMENDATIONER FOR ERUF UNDER PERIODEN 2014-2020

det mycket viktigt att man viljer projekt som i sa hég
grad som méjligt bidrar till programmalen samt kréver
minimala administrativa resurser och insatser. | tider
av budgetatstramningar kommer man att fokusera
dnnu mer pa att se till att de offentliga investeringarna
dar dandamalsenliga och effektiva. Den nya rittsliga
ramen som kommissionen féreslar for programperioden
2014-2020 kommer ocksa att stdrka resultatinrikt-
ningen. Manga olika typer av verksamheter samfinan-
sieras fran Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) och det finns ingen l6sning som passar alla pro-
cesser for urval av projekt. Urvalsprocesserna bor all-
tid anpassas till forutsattningarna och den specifika
situationen i medlemsstaten eller regionen i fraga. Med
utgangspunkt i en undersokning av hur projekturvalen
gar till i sex medlemsstater kan flera rekommendatio-
ner faststéllas for 2014-2020.

Férberedande av inbjudningar
att lamna projektférslag

Forvaltningsmyndigheterna far vanligtvis ansékningar fran
potentiella stodmottagare via ett sarskilt system. De grundlag-
gande besluten om hur projekturvalet ska ga till fattas redan
under programplaneringsfasen nar férvaltningsmyndigheten
vdljer mellan temporédra och permanenta inbjudningar att
lamna projektférslag, beslutar huruvida ansékningsprocessen
ska delas upp i ett eller flera stadier och, tillsammans med
overvakningskommittén, utarbetar och antar kriterier for pro-
jekturvalet. | detta sammanhang rekommenderas det att du:

o involverar berorda parter, framfor allt fran den privata
sektorn samt de aktérer som &r viktiga for regionen,
nar inbjudningarna att ldmna projektforslag utarbetas;

o skraddarsyr ansokningsforfarandet efter sektorns
faktiska behov samt tydligt informerar sékandena
och de berdrda parterna om de specifika malen;
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anslagen, villkoren fér finansieringen, urvalskriterierna
och férfarandet;

o iurvalsférfarandet prioriterar de ansékningar som mest
bidrar till programmalen och kréaver minst resurser;

e tar fram och tillampar gransvarden/riktmarken for
enhetskostnader for att se till att den ekonomiska
forvaltningen ar god;

o faststdller ett fatal tydliga, enkla och lattforstaeliga
urvalskriterier och later sakkunniga utvarderare
beddéma idén som ligger till grund
for projektansdkningen.

Vdgledning for sokande

Vagledning fran forvaltningsmyndigheten (eller, oftare, det
formedlande organet) till s6kandena gér urvalsférfarandena
mer effektiva. Du bor:

o forbattra vagledningen for de sékande genom att
erbjuda samrad och snabb aterkoppling om méjlig-
heterna att erhalla finansiering;

e ge stkandena tillgang till webbaserade verktyg, till
exempel verktyg for sjdlvbedémning, som innehaller
tydliga och kortfattade instruktioner om hur ansok-
ningsprocessen gar till.

Utarbeta och lamna in ansdkningar

Sokandena bor utarbeta sina ansokningar i enlighet med kra-
ven i inbjudningarna att ldmna in projektforslag. Hur manga
dokument som ska ldmnas in och vad de ska innehalla varierar
avsevart beroende pa projekttyp, syfte och medlemsstatens/
forvaltningsmyndighetens specifika situation.

Beroende pa de faststéllda forfarandena och bruket av e-for-
valtningstjanster i medlemsstatenkan ansékningarna lamnas
in per post, elektroniskt eller personligen.



Manga sokande tar hjalp av externa konsulter for att utarbeta
ansokningarna (nastan 90% i vissa medlemsstater). Aven om
det ar berdttigat att anlita experter om den nédvandiga spe-
cialkunskapen inte finns inom organet i fraga (till exempel
ingenjorer for att utarbeta projektdokumentationen) visar
det vitt forekommande anlitandet av konsulter som skriver
bidragsansokningarna att det behdvs tydliga och kortfattade
krav i inbjudningarna att lamna in projektférslag samt till-
ganag till specifik vagledning. Du bér:

o bara begdra in dokument som ar grundléaggande for
bedémningen av projektansokningen i forhallande
till finansieringsvillkoren och programmalen;

o begransa externa konsulters deltagande pa ansok-
ningsstadiet genom att infora tydliga regler
och ekonomiska granser for entreprenader;

o bara begdra in ett och samma dokument en gang
fran sokanden (*);

o forutom de féreslagna réattsliga kraven pa e-samman-
hallning framja andra e-l6sningar som dven omfattar
stkandena. De bor ges mdjlighet att ldmna in doku-
ment och uppgifter elektroniskt eftersom de darmed
kan fa aterkoppling i realtid pa sina ansékningar.

(1) "Engangsprincipen’, i enlighet med vad som féreskrivs i smaféretagsakten for
Europa, antagen den 25/6-2008, SEC (2008) 2101.

Utvdrdering av ansokningar, projekturval
och ingdende av finansieringsavtalet

Beroende pa om inbjudan att ldmna in projektfdrslag ar per-
manent eller temporar bedéms ansdkningarna fortlopande
eller efter att anmalningsfristen for att lamna in ansdkning-
arna har gatt ut. Utvarderingen genomférs vanligtvis av for-
valtningsmyndigheten/det férmedlande organet, ibland med
hjdlp fran en eller flera externa bedémare. Du bér:

e minska de administrativa kostnaderna genom att
begrdnsa antalet bedémare sa mycket som mdojligt
och faststalla regler for att forhindra intressekon-
flikter bland externa bedémare;

o Oka Oppenheten genom att offentliggéra urvalsorga-
nens ansvar, namnen pa bedémarna och medlem-
marna i urvalsorganen, utvarderingsrapporterna och
de fullstandiga utvarderingsresultaten samt informera
om varfor vissa ansékningar har avslagits;

e minimera tiden mellan att projektansékningarna
ldmnas in och beslut om finansiering fattas, till
exempel genom att faststélla bindande tidsfrister;

e ge stkandena tillgang till férfaranden for att ver-
klaga beslut.

»MER INFORMATION
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
studies/pdf/selection/selection_process.pdf
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ar i full gang i Malta. Centrumet, som enligt plane-
ringen ska éppnas 2013, kommer att ha tre ganger
fler sangplatser jamfort med sjukhuset i dag. Det
kommer &ven att erbjuda Maltas 410000 medborgare
avancerad diagnos och behandling av sjukdomen.

Mater Dei-sjukhusets onkologicentrum har fatt sitt namn fran
ett nytt allmant akutsjukhus i Msida, en stad pa norddstkusten.
Den nya vardinrattningen ar en utbyggnad av det allmanna
sjukhuset och den kommer att ta dver allt cancerarbete fran
Sir Paul Boffa -sjukhuset, som ar specialiserat pa onkologi och
palliativ vard. Det knyter ocksa an till de évergripande malen
i Maltas nationella cancerplan (2010-2015), till exempel
kortare vantetider och béttre vard.

Onkologicentrumet kommer att ha anldaggningar fér alla
typer av avancerade cancerbehandlingar. Fysiskt och orga-
nisatoriskt kommer det att vara sammankopplat med
Mater Dei-sjukhuset och dess golvyta kommer att vara
cirka 23000 kvadratmeter.

Den nya byggnaden, som samfinansieras av EU via Eruf, kom-
mer att ha 74 vardplatser, 22 dagvardsplatser och 12 6ppen-
vardsmottagningar fér cancerpatienter. Det storsta av de fyra
omradena dr slutenvarden, som erbjuder vard till vuxna can-
cerpatienter (totalt 32 sangplatser, 5 nya sdangplatser genom
projektet), palliativ vard (16 nya sangplatser), cancervard for
barn och ungdomar (en 6kning fran 6 till 10 sangplatser),
hematologiavdelningar (16 sangplatser flyttade fran Mater
Dei-sjukhuset) och en radioisotopenhet.

: »MER INFORMATION
. https://ehealth.gov.mt/healthportal/health_institutions/
hospital_services/mater_dei_hospital/mater_dei.aspx

Total kostnad:
EUR 48802800
EU-stod:
EUR 41 482300

En konstndrs tolkning av det nya onkologicentret

Stora, moderna anldaggningar

Nar det galler 6ppenvarden byggs ytterligare atta onkologimot-
tagningar sa att det totala antalet kommer att uppga till tolv.
Diagnos- och behandlingsavdelningarna bestar av en stralbe-
handlingsmottagning, dagvard och allménna anestesimottag-
ningar. Slutligen kommer omradet for tekniska tjanster och
stodtjanster att tillhandahalla allt fran sjukgymnastik till socialt
arbete och psykologi.

Ndr utgravningsarbetet i fas ett var klart byggdes i fas tva av
projektet tre bunkerkomplex dar stralningsutrustning som lin-
jaracceleratorer ska férvaras. Dessutom kommer ett fjdrde bun-
kerkomplex att uppforas. Dessa komplex kommer att forse de
maltesiska cancerpatienterna medmodern radioterapi. Under
den tredje fasen kommer resten av centrumet att uppforas.

"Var nya vardinrattning kommer att tillhandahalla avancerad
onkologisk behandling, utbildning och forskning”, uppger Brian
St John, vd fér stiftelsen for medicinska tjanster och projektle-
dare for onkologicentrumet. Han menar ocksa att inrattningen
kommer att framja nya och férbattrade arbetsmetoder bland
maltesiska cancerspecialister.

Varje ar drabbas 1400 maltesiska medborgare av cancer, och
cirka 700 personer avlider pa grund av sjukdomen Planen &r att
det nya centrumet ska kunna behandla 60% av Maltas cancer-
patienter. Det kommer ocksa att ha miljovanlig infrastruktur,
som solpaneler pa taket och system for energiatervinning.


https://ehealth.gov.mt/healthportal/health_institutions/hospital_services/mater_dei_hospital/mater_dei.aspx
https://ehealth.gov.mt/healthportal/health_institutions/hospital_services/mater_dei_hospital/mater_dei.aspx

»POLOMOUCKY KRAJ, TJECKIEN
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»FORBATTRAD RORLIGHET FOR

RULLSTOLSBURNA PERSONER

Ett innovativt nytt fordon som har tagits fram for att
rullstolsburna personer ska kunna forflytta sig
sikert och snabbt pa allmidnna vigar kommer snart
att massproduceras. Elbee har utvecklats av det
tjeckiska foretaget ZLKL med séte i LoStice i regio-
nen Olomoucoch féretaget har fatt EU-stod for att
tillverka prototypen.

Nar rullstolsburna manniskor anvander en vanlig bil stélls de
infor flera problem, till exempel att de maste andra satena
ndr de gar i eller ur den. Det kan ocksa vars svart att packa
in rullstolen i bilen.

Elbee ar en smidig losning pa dessa problem. Fordonet ar
utrustat med gangjarnsforsedda dorrar som styrs med en
fjarrkontroll. Den lagre dérren fungerar som en ramp sa att
den rullstolsburna personen enkelt kan rulla in i eller ut ur
fordonet. Nar dorrarna har stangts kan man kora fordonet
medan man sitter i rullstolen.

Fordonet ar officiellt klassificerat som ett tungt terrangfordon
och dess maxhastighet ar 80 km/h. Eftersom fordonet ar kom-
pakt kan det parkeras bredvid trottoaren, vilket innebdr att en
rullstolsburen person enkelt kan ta sig in i det direkt fran trot-
toaren istallet for fran gatan. Det har plats for en passagerare
i baksatet. Styrinstrument och design kan anpassas utifran den
enskilda férarens behov och dnskningar.

Elbee togs fram 2003 som en konceptbil och kdptes 2004
av ZLKL som fyra ar senare hade forvandlat fordonet till en
funktionell prototyp. Det &r en unik konstruktion med manga
innovativa tekniska delar. 2007 fick tillverkaren ytterligare
stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Fardigt att slappas pa marknaden

Med hjdlp av EU-stédet kan ZLKL tillverka fordonet, kdpa in
teknik och anstka om certifiering. Féretaget planerar ocksa
att géra fordonet annu mer anvandbart och palitligt.

Total kostnad:
EUR 1448800
EU-stod:
EUR 614100

ZLKL:s undersokningar visar tydligt att rullstolsburna har
ett behov av att kunna rora sig fritt utan assistans. "Syftet
med vart arbete ar att rérelsehindrade personer ska kunna
vara oberoende och rora sig fritt och darmed fa en battre
levnadsstandard”, uppger projektledaren Ladislav Brazdil.

Foretaget tror att Elbee kommer att fa ett varmt valkom-
nande av den har delen av befolkningen och att det kommer
att finnas ett intresse for fordonet saval i Tjeckien som
i 6vriga Europa. Det menar att fordonet &r en mycket prak-
tisk losning for dagliga forflyttningar i och utanfér stader
samtidigt som det har en tilltalande design.

Elbee kommer att massproduceras i bérjan av 2013, férst
enbart for den tjeckiska marknaden och léngre fram for
internationell distribution.

: MER INFORMATION
- www.elbee.cz
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PPOHJOIS-KARJALA, FINLAND

PSTYRKA
GENOM
ENIGHET

Ett kluster av vetenskaps- och teknologicentrum med
enastaende expertkunskaper har gjort regionen Nord-
karelen idstra Finlandkind. Klustret bestar av fyra
separata enheter - med inriktning pa material- och pre-
cisionsteknik samt diffraktiv optik — och det driver forsk-
ningen och utvecklingen framat inom alla tre omradena
samtidigt som det fréamjar foretagande i regionen.

Den storsta delen av klustret har sitt sate i Joensuu, regio-
nens storsta tatort. Det fjdrde centrumet ligger i Kuopio,
130 kmvasterut.

De olika enheterna var tidigare separata men i dag har de ett
ndra samarbete med stdd fran dstra Finlands universitet.
Samarbetet forvaltas av SIB-labs, som &r en sidoenhet till
klustret. "Det konsoliderade samarbetet ckar regionens kon-
kurrenskraft. Det &r ett bra exempel pa fokuserat lagarbete
och samarbete med de nationella och lokala EU-finansie-
ringsorganen, forskningsinstituten och naringslivet”, uppger
professor Mika Suvanto, chef for SIB-labs.

En universitetsledd plattform

Det breda klustret har en stark utbildningsmassig grund
i form av tva universitet. Den utgdrs av naturvetenskap
(kemi, fysik och IT) vid 6stra Finlands universitet och teknik
vid Nordkarelens universitet for tilldmpad vetenskap.

De fyra centrumen for hogteknologisk forskning, utveckling
och innovation har kunnat inrattas i Nordkarelen med hjalp
av EU-st6d som har anslagits sedan 2000. Nu utgér de EU:s
projektkluster for material- och precisionsteknik samt diff-
raktiv optik.

Enheten for ultraprecision ar specialiserad pa precisionstillverk-
ning och samarbetar framst med féretag inom plast- och
metallindustrin for att utveckla nya produkter. Forskningslabo-
ratoriet for diffraktiv optik och fotonik har en unik forsknings-
infrastruktur, med ett laboratorium som bedriver vetenskaplig
forskning pa universitetet. Det hjdlper féretag att utveckla pro-
dukter och testa nya idéer.
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En forskningsgrupp fran
kemiinstitutionen pa Ostra
Finlands universitet
arbetar med

amanspektroskopi

Total kostnad:
EUR 20000000
EU-stdd:
EUR 10000000

SMARC Innovations (SMARCi) ar en forskningsenhet vid
kemiinstitutionen padstra Finlands universitet. Det bedriver
avancerad materialforskning, framjar teknikéverféring och
forbattrar regionens konkurrenskraft genom att fungera
som en forbindelselank mellan vetenskaplig forskning
och naringslivet. Slutligen kombinerar centrumet for fotonik
i Joensuu expertkunskaper i fotonik och IT. Centrumet ar
varldsledande inom forskning om fysikalisk optik och spek-
tralfarger och det har inrattat ett natverk med framstaende
laboratorier och institutioner inom omradet.

Efter att projektet har avslutats kommer SMARCi och centru-
met for fotonik i Joensuu att fortsatta att bedriva sin forskning
som en del av SIB-labs verksamhet. Den har forskningsmiljén
sammanfor ostra Finlands universitets spetskompetens i bio-
material, material, fotonik och spektralfarg.

: PMER INFORMATION

. http://www.uef fi/siblabs/

. http://wartsila.pkamk.fi/upu/
www.ifc.joensuu.fi
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PBRATISLAVSKY KRAJ, SLOVAKIEN
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»FORBATTRADE MOJLIGHETER
ATT UPPTACKA DOLDA
SMITTSAMMA PATOGENER

Friska ménniskor kan bira pa virusinfektioner i aratal
utan att de upptacks. Men om dessa manniskors immun-
forsvar blir svagare kan de dolda infektionerna bli all-
varliga hélsohot. En lésning &r béttre diagnostisering av
smittsamma patogener, vilket hdller pa att undersokas
inom ramen for ett EU-forskningsprojekt iSlovakien.

Forskare visade nyligen hur manga virusinfektioner inte upp-
tacks hos manniskor eftersom de inte orsakar nagra direkta
problem. Om dessa personers immunforsvar forsvagas - till
exempel till féljd av sjukdom, organtransplantation eller bieffek-
ter av en behandling - kan infektionerna dock bli mer aggres-
siva. Detta kan leda till allvarliga medicinska komplikationer och
i vissa fall till och med att den smittade personen avlider.

I juni 2010 inledde BioScience Slovakia i Bratislava ett sam-
arbete med den slovakiska vetenskapsakademinsinstitut for
virologi inom ramen for projektet "Industriell forskning om
kliniska diagnoser av smittsamma patogener”, med samfinan-
siering fran Europeiska regionala utvecklingsfonden. Tillsam-
mans arbetar de med att avsevart férbattra diagnostiseringen
av smittsamma patogener, ett hittills tamligen outforskat
omrade, genom att ta fram olika metoder och format for
varje enskild patogen.

Overgripande diagnostisering

"For att forenkla och paskynda diagnostiseringen samt géra
den mer noggrann maste forskarna dvervdga att tillampa
en overgripande metod”, sdger Peter Kilian, vd pa BioScience
Slovakia och laboratoriechef. "Detta skulle kunna omfatta
att ta fram ett enhetligt format som passar for rutinmassig
diagnostisering samtidigt som man anvander de senaste
kunskaperna i molekyldrbiologi.” Malet ar att denna sorts
analys ska vara standard vid kliniska undersékningar och
att man ska skapa en gemensam forskningsbas for univer-
siteten och naringslivet.

Partnerna har redan slutfort den bioinformatiska analysfasen
och haller nu pa att ta fram negativa och positiva kontroller

i syfte att optimera och anpassa forutsattningarna fér att
upptacka patogener.

| januari 2012 ldmnade partnerna in en patentansékan
i USAsamt en internationell patentansokan for de resultat
som hittills hade uppnatts. Patentet beskriver olika sam-
mansattningar och metoder for att upptdcka lymfocitart
choriomengitvirus (LCMV) hos ménniskor och/eller sarskilja
pa akuta och kroniska LCMV-infektioner. "Det har viruset ar
ett exempel pa patogener som inte upptacks och det kan
vara mycket farligt fér personer med nedsatt immunfor-
svar’, tillagger Peter Kilian.

Enligt planeringen ska projektet avslutas i maj 2013. Men
mycket arbete aterstar, sager Peter Kilian: "Eftersom det
inte finns nagra tillforlitliga data om forekomsten av LCMV-
virus hos allmanheten vill vi komplettera de nya uppgifterna
inom omradet genom att anvanda den metod fér upptéckt
som vi utvecklat i vart projekt.”

.
=
NIRRT |

.|.

Total kostnad:
EUR 1641900
EU-stod:
EUR 1240400

ed cellodlingar
Biologiska sakerhetsskap
av klass Il

: PMER INFORMATION
: www.bioscience.sk/projects.html


http://www.bioscience.sk/projects.html
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»FIRANDE AV EUROPADAGEN

| HELA EU

9 maj ar Europadagen - en sarskild dag for alla medbor-
gare i Europa, eftersom den firar den berémda Schuman-
deklarationen. 9 maj 1950, fem ar efter slutet av andra
vdrldskriget, presenterade den franska utrikesminis-
tern Robert Schuman tanken pa en europeisk union
genom att féresla inridttandet av Europeiska kol- och
stalgemenskapen (EKSG).

BELGIEN

Ostflandern

Europadagen anordnas i ollika delar av provin-
sen Ostflandern varje ar. | &r firades den fér
fjarde gangen 6 maj i Waasland i dstra delen av
provinsen. Syftet var dubbelt: att visa vad som
gar att uppna tack vare EU:s stod genom att
belysa sarskilda projekt, samt att ge information
om EU:s inverkan pa medborgarnas vardag.
Huvudaktiviteterna bestod av en gatuutstallning
av utvalda projekt i Sint-Gillis-Waas, sju dppet
hus-projekt och en cykeltur éver gransen.

»Mer information: www.europadag.be

29 juni 1985, under Europeiska radets méte i Milano,
kom statséverhuvudena och staterna dverens om att
fira den 9 maj som "Europadagen”. Dagen har hogtidlig-
hallits sedan 1986 och ir ett tillfille att genomfora
aktiviteter och festligheter i syfte att féra Europa nér-
mare medborgarna. Vissa av arrangemangen som

ndamns hdr betonar fordelarna som Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden (ERUF) ger till regioner i hela EU.


http://www.oost-vlaanderen.be/public/economie_landbouw/internationale_relaties/europadag/index.cfm#.T_1Nk3BfaHk

TJECKIEN

Prag

9 maj lanserades en karta pa internet 6ver EU-stédda projekt
officiellt under en presskonferens i Prag. Kartan dr ett samar-
bete mellan EU:s representation i Tjeckien och departementet
for regional utveckling. Den finns att se pa natet pa adressen
www.mapaprojektu.cz

I 4

LETTLAND

Riga

EU:s tradgardsfestival 2012, som anordnades forsta gangen
20089, firar att det har gatt fem ar sedan Lettland blev medlem
av Europeiska unionen. Arets firande ordnades kring tio
tematalt som representerar olika institutioner, t.ex. ambassa-
der och myndighetsorgan. Arrangemanget lockade 400 repre-
sentanter fran 70 organisationer och tusentals besdkare.
Finansdepartementet informerade om euron och om EU-stod
i taltet "Ett vdlmaende Europa”. Lettlands/Litauens samarbets-
program dver granserna liksom en av Lettlands fem regional-
strukturfonder (Riga) deltog ocksa.

»Mer information: http://www.latlit.eu/
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BULGARIEN-RUMANIEN

Silistra/Calarasi

Rumadnens/Bulgariens samarbetsprogram dver granserna
vdlkomnade 9 maj elever fran den teoretiska hogskolan
Mihai Eminescu i Calarasi i Rumanien och hogskolan Nicola
Vaptsarov i Silistra i Bulgarien. Arrangemanget fokuserade
pad att oka medvetenheten om programmet liksom pa att ge
unga manniskor mer information om vikten av att engagera
sig aktivt i Europa. Elevernas intresse och skiftande fragor var
ett tydligt tecken pd att arrangemanget hade lyckats. Den
rumanska deltagaren Georgiana kunde bekrafta detta: "Jag
upptackte att Europeiska unionen finns i var narhet, bade bok-
stavligt och bildligt, och att det inte bara ar en flagga. Att den
star for samarbete, tolerans och kommunikation - fér 'Enade
i mangfald’. Jag insag att banden mellan oss och bulgarerna
ar starkare an jag hade trott.”

»Mer information:
http://www.cbcromaniabulgaria.eu/index.php

.27


http://www.mapaprojektu.cz/cs/index.shtml
http://www.latlit.eu/
http://www.cbcromaniabulgaria.eu/index.php
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NEDERLANDERNA

Dordrecht

Omkring 150 projekt med stéd fran EU hade oppet hus for
allmanheten 11 och 12 maj fér att fira "Europa Kijkdagen”
eller Europadagen. Ett av dessa var Duurzaamheidfabriek,
hallbarhetsfabriken. Denna nya byggnad, som star for allt
som &r innovativt och hallbart, bjuder in nya foretag, miljo-
vanliga investerare och unga tekniska formagor for att traf-
fas och testa och utveckla kreativa och hallbara metoder
och produkter.

»Mer information:
http://www.europaomdehoek.nl/kijkdagen

v

PORTUGAL

Madeira

Institutet for regionalutveckling ordnade 9 maj en gatuutstall-
ning i staden Funchal (Travessa do Cabido, nr 16). Syftet med
arrangemanget var informera allmanheten om de olika pro-
gram som Europeiska unionen ar med och stoder. Under dagen
kunde besokarna stdlla fragor och diskutera projekten samt
fa relevanta och minnesvérda "presenter”.

»Mer information:

http://www.idr.gov-madeira.pt/

SLOVENIEN

Maribor

| egenskap av certifieringsmyndighet fér EU-stéd deltog
Sloveniens departement fér ekonomisk utveckling och teknik
i Europeiska ungdomsveckan (7-10 maj) tillsammans med
representanter for Europeiska kommissionen. Inom ramen for
projektet "European Village” (europeiska staden) utgjorde
arrangemanget ett tillfalle att ge exempel pa olika omraden
i livet i olika EU-medlemsstater. Europas kulturella mangfald
illustrerades tydligt genom ett antal fargrika marknadsstand
och ett spannande underhallningsprogram med bland annat
musik, dans, sang, mat och andra landsspecifika inslag.

»Mer information:
http://www.maribor2012.eu/en/nc/project/prikaz/114505/


http://www.idr.gov-madeira.pt/portal/
http://www.maribor2012.eu/en/nc/project/prikaz/114505/
http://www.europaomdehoek.nl/kijkdagen

FRANKRIKE
Midi-Pyrénées

Den 12 maj fick besdkare tillfélle att aterupptacka
Toulouse under Europadagens beskydd genom att delta
i en omfattande cykeltur som utgick fran Place du Capitole
i staden. Alla kunde delta och rundturen gick runt staden,
kanalen, floden, akrarna och gronomraden med stopp pa
vagen vid tio olika projekt som samfinansieras av EU.
Deltagarna kunde ta sin egen cykel eller hyra en pa cykel-
stationen strax intill stallet for avfarden.

»Mer information:
http://www.europe-en-midipyrenees.eu/
le-joli-mois/#event32468
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GREKLAND

Kreta

Kreta firade Europadagen med en féljd av arrangemang for
besokare i alla aldrar och med olika intressenivaer. Arrang-
emangen anordnades pa en av 6ns mest vdlkanda och lat-
tillgangliga motesplatser. Dar kunde intressenterna delta
i seminarier medan allmanheten undféagnades med ett antal
interaktiva informations- och underhallningsaktiviteter, bland
annat en livekonsert utomhus.

»Mer information:
http://www.espa.gr/en/Pages/NewsFS.aspx?item=361
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http://www.espa.gr/en/Pages/NewsFS.aspx?item=361
http://www.europe-en-midipyrenees.eu/le-joli-mois/#event32468
http://www.europe-en-midipyrenees.eu/le-joli-mois/#event32468
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»INFORMERA OM
REGIONALPOLITIKEN

viktig del av programférvaltningen: att informera all-
ménheten om resultaten av, och finansieringsméjlig-
heterna for, regionalpolitiken &dr en viktig prioritering
i samband med genomférandet av programmen. Halv-
tidsutvédrderingen av informations- och kommunika-
tionsaktiviteterna som genomférdes férra aret var en
viktig utgangspunkt for att analysera vilka resultat
som hade uppnatts dittills och vilka de kommande
utmaningarna var. Panorama diskuterar @mnet med
representanter fran Ungern, Polen och Portugal.

» Hur genomfoérde ni halvtidsutvarderingen
av informations- och kommunikationsak-
tiviteterna i dina program?

| Polen byggde utvarderingen pa uppgifter som samlades in
regelbundet for att 6vervaka kommunikationsaktiviteterna
samt kontinuerlig beddmning av dessa aktiviteter i form av
arliga undersékningar. Dessa undersokningar har genom-
forts pa ett representativt urval av befolkningen sedan
2006. For att resultaten ska kunna jamféras har samma
metod anvants och omfattningen har varit densamma.

"Vi anvande dessutom resultat fran andra opinionsundersok-
ningar om kannedomen och synen pa EU-stddet och de ope-
rativa programmen som har genomforts bland allménheten
och sarskilda malgrupper for de operativa programmen samt
resultat fran Flash Eurobarometer-undersékningen 2010.
Med hjalp av alla dessa kallor har vi kunnat genomféra utvar-
deringen internt”, férklarar Paulina Piotrowska fran departe-
mentet for regional utveckling.

| Portugal genomférdes utvarderingen framst internt via
webbplatser, nyhetsbrev, seminarier och evenemang samt
undersokningar som riktade sig till stodmottagare och till
allmanheten. "Endast for tva av tio program genomférdes
en extern utvardering for att fa mer kvalitativ information
om sadana uppgifter som kdnnedom om varumarket”, pape-
kar Paulo Emerenciano fran departementet for ekonomi och
sysselséttning.
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| Ungern tillampas en annan metod. Dar skots kommunika-
tionen om de operativa programmen centralt. "Vi genomférde
en utvardering med hjalp av ett externt marknadsundersok-
ningsforetag”, sager Nandor Csepreghy fran den nationella
utvecklingsbyran. "Undersokningen handlade om hur kom-
munikationskampanjerna under 2007-2010 om EU-stédd
utveckling och genomférandet av programmen bidrog till att
uppna malen i kommunikationsplanen, namligen att infor-
mera den ungerska befolkningen om resultatet av EU-stédet
och EU:s generella betydelse for denna utveckling.”

» Vilka var de viktigaste resultaten
av utvarderingen?

| de tre landerna visade resultaten klart och tydligt pa en
okad kédnnedom om EU-finansieringen och dess positiva
effekter for den nationella och regionala utvecklingen.

Eurobarometerundersékningen visade att kinnedomen om
stddet var mycket god i Polen, och i Ungern har kommunika-
tionsaktiviteterna under den har perioden lett till att 76% av
den totala befolkningen, 75% av de potentiella sokande och
nastan alla stddmottagare har en allman kannedom om pro-
jekt som stods av EU eller kanner till projekt i sin omgivning.



Fran véanster till hoger:

»NANDOR CSEPREGHY

Chef for
kommunikationsdepartementet,
nationella utvecklingsbyran (HU)

» PAULINA PIOTROWSKA
Specialist pa utvérdering
av informationsaktiviteter,
departementet for regional
utveckling (PL)

»PAULO EMERENCIANO
Samordnare pa kommunikations-
och dokumentationscentret,
departementet for ekonomi

och sysselsattning (PT)

Resultaten fran Portugal framhdavde nagra gemensamma slut-
satser, till exempel att det spelade stor roll hur informationen
formedlades”Fotografier och videor med manniskor visar pro-
jektets manskliga sida, och berdttelser om projektet ar mycket
viktiga for att fanga potentiella stodmottagares uppmarksam-
het”, sager Paulo Emerenciano. "Korrekt och uppdaterad infor-
mation pa webbplatser ar viktig saval som snabb och enkel
tillganag till officiell information som regler och projektlistor. Geo-
grafisk information om projekt gor det enklare att hitta dem.”

Kommunikationsstrategierna ar oerhort betydelsefulla och
kommunikationsndtverken ar mycket viktiga eftersom de fram-
jar samordning. En uppdelning av kommunikationen i specifika
mal kan skapa émsesidigt fordelaktiga forbindelser, och regel-
bundna och kontinuerliga kommunikationsaktiviteter leder till
okat erkdnnande och battre kannedom. Informations- och
kommunikationsteknik ar ett viktigt kommunikationsmedel
och webbplatserna bér inte bara anvandas som informations-
kallor utan ocksa som tjanstkanaler eller till och med som
enda kontaktpunkt.

"De framsta informationskallorna for stodmottagare — webb-
platser, publikationer och utbildningsevenemang - var frukt-
samma, precis som informationskallorna for allmanheten,
som mediekampanjer och andra medieprojekt”, papekar
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Paulina Piotrowska, "men det ar mycket viktigt att anpassa
huvudbudskapen efter de dndrade forutsattningarna, till
exempel EU budgeten eller den ekonomiska krisen.”

» Vilka lardomar har ni dragit av den har
erfarenheten? Har dina program andrat
sin kommunikationsstrategi till foljd
av halvtidsutvarderingen?

| Polen medférde utvarderingen att kommunikationsstrategin
kunde ses dver och uppdateras mer noggrant. Malgrupperna
for informationen och évervakningsindikatorerna har anpas-
sats och internetverktygen har vidareutvecklats.

"Nu ska vi koncentrera oss pa att anpassa vara budskap, till
exempel att visa hur EU-stodet kan 6ka manniskors livskva-
litet och vilka konkreta effekter genomférandet av program-
men far”, uppger Paulina Piotrowska. Vi vill 6ka insikten om
EU-stodet fran stodet till vagbyggen, teknisk infrastruktur och
jordbruk, till att uppmdarksamma omraden som innovation och
andra férdelar som social integration samt méjligheter for
unga och personer som &r 6ver 50 ar. Vi rekommenderar
starkt regelbundna utvarderingar av kommunikationens
effektivitet eller dess individuella verktyg. Utvarderingarna
ger mycket viktig information som gér att man kan anpassa
de aktuella kommunikationsaktiviteterna till att bli sa effek-
tiva som mojligt.”

Den 6kade kannedomen om EU-finansieringen kan leda till fler
framtida ansokningar i Ungern. "Malindikatorn fér planerade
projektansokningar har évertraffats for alla tre malgrupperna
- allméanheten, potentiella sékande och stodmottagare”, pape-
kar Nandor Csepreghy.

| Portugal kommer resultaten att framja programmens
framtida verksamhet, trots budgetrestriktionerna. Som
Paulo Emerenciano sager: "Den aktuella ekonomiska situa-
tionen framhaver vikten av investeringar och nya arbetstill-
fallen. Projekt, och framfor allt framgangshistorier, ar en
viktig informationskalla som bér anvandas i dessa tider.”

51
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»FORETAGS- OCH
INNOVATIONSSTOD

VILKA LARDOMAR HAR VI DRAGIT AV KONTRAFAKTISKA METODER?

ning av kontrollgrupper) ger vetenskaplig trovardighet
till Europeiska kommissionens analyser av foretags- och
innovationsstdd. Med hjédlp av dessa bedémningar kan
man i detalj visa effekterna pa investeringar, innova-
tion och skapande av arbetstillfillen pa féretagsniva.
Stod till sma och medelstora féretag har visat sig
vara mycket mer effektivt an stod till stora foretag,
och de forsta indikationerna tyder pa att finansierings-

Sedan 2008 har Europeiska kommissionens generaldirektorat
for regionalpolitik haft ett program fér konsekvensbedémning
med kontrafaktiska metoder (se rutan nedan). Aven om denna
typ av bedémningar ar tekniskt kravande medfor de att kon-
sekvensbedémningarna blir mer trovardiga och exakta.

Gradvis framtrader en tydligare bild av konsekvenserna av olika
typer av féretags- och innovationsstdd. Aven om bilden &r langt
ifran fullstandig kan man redan nu dra slutsatser for de kom-
mande programrundorna.

Manga investeringar och innovationer,
relativt fa nya arbetstillféllen

I manga fall ar ett av de uttalade malen med foretagsstod att
skapa nya arbetstillfdllen. Tidigare bedémningar visar att de
flesta programmen 6vervakar hur manga arbetstillfallen som
skapas, men att bara en minoritet faktiskt forsoker évervaka
investeringar, produktivitet eller innovation pa féretagsniva.

Kontrafaktiska konsekvensbedomningar visar dock att fore-
tags- och innovationsstdd framst leder till 6kade investeringar
och forbattrad produktivitet. Nya arbetstillfallen ar en konkret,
men sekundar, effekt.

Till exempel framgar det av en beddémning av féretagsstod
i 0stra Tyskland att 27 000 nya arbetstillfallen hade skapats
- vilket ar ett reellt och patagligt resultat, men mycket min-
dre an uppgifterna fran programovervakningen, som visade

32

att 107 000 nya arbetstillfallen hade skapats och att
439000 hade bevarats. Omvant ledde systemet till 6kade
investeringar — for varje euro av offentliga medel generera-
des ytterligare 1,50 euro i investeringar.

Det finns ocksa tydliga bevis pa att foretagsstod framjar inn-
ovation. Till féljd av finanskrisen 2008 minskade antalet
patentansokningar bara med 14% bland féretag som uppbar
stod i Tjeckien medan motsvarande siffra for jamforelsegrup-
pen var 63%. En undersokning av stdd till forskning och
utveckling i Tyskland visade tydligt att bade process- och pro-
duktinnovationen framjades. Féretag som uppbar stod var
mer bendgna att avsluta innovationsprojekt och att inleda nya
projekt (se diagram).

v

KONTRAFAKTISK KONSEKVENSBEDOMNING -
VARFOR OCH VAD?

Ett av problemen i samband med utvarderingen av politi-
kens effekter &r hur vi ska kunna bedéma vad som skulle
ha hant om inte stodet hade beviljats. Ett foretag kunde
till exempel ha genomfort en investering (helt eller delvis)
dven om det inte hade fatt offentlig finansiering.

Kontrafaktiska bedémningar lanar ett verktyg fran en
vetenskaplig metod - kontrollgruppen. De féretag som

har fatt stéd jamfors med en st6rre grupp liknande fore-

tag (samma storlek, region, sektor 0.s.v.). Pa sa satt blir
uppskattningarna mer vetenskapligt hallbara, men
samtidigt krdavs goda kunskaper om hur man samlar in
uppgifter och valjer ut en giltig jamforelsegrupp.

Generaldirektoratet for regionalpolitik har byggt upp
erfarenhet inom det har omradet sedan 2008. Mer infor-
mation finns i Daniel Mouqués (2012) "What have we
learned from counterfactuals?” i Regional Focus samt pa
generaldirektoratet fér generalpolitiks webbplats om

konsekvensbedomningar:

» http://ec.europa.eu/regional_policy/impact/
evaluation/index_en.cfm



http://ec.europa.eu/regional_policy/impact/evaluation/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/impact/evaluation/index_en.cfm
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Lardomar for den framtida v

sammanhallningspolitiken - STOD TILL FORSKNING OCH UTVECKLING
e o . | TYSKLAND HAR STOR INVERKAN PA

framja sma och medelstora féretag OLIKA EORMER AV INNOVATION

Ett viktigt och aterkommande resultat fran kontrafaktiska

bedémningar &r att det &r mer effektivt att ge stod till sma 90%
och medelstora foretag an till stora foretag. Till exempel
visade en undersokning (*)som omfattade Tjeckien, Ungern, 80%
Polen och Slovakien att generellt sett genererar stodet farre 70%
nya arbetstillfallen ju storre foretaget ar.

60%
Samtidigt visade en omfattande utvéardering i Italien att
bidrag till olika stora, sma och medelstora féretag (mikro, 50%
sma eller medelstora) var lika effektiva, men att bidrag till 40%
storre féretag hade sma eller inga effekter.

30%
Slutligen finns det prelimindra uppgifter pa att lan ar mer
effektiva an bidrag. En utvardering av stdd till sma och med- 20%
elstora foretag i Piemonte (?) (i nordvastra Italien) visade att 10%
olika former av finansieringstekniska instrument som mjuka .
lan kostade ungefdr hélften sa mycket som bidrag, samtidigt 0% i i i i
som de hade en férvanansvart stor effekt pa investeringar - Ag\”o% v&\0$ g\\OV\ Q&Q@ <<§<><<\t\
5 euro i bruttobidragsekvivalent. 5 & S v@z@((/ Q@Ep@

h & o S
@ S S
QQ Q\Q A/\ ?/S

Framtida arbete inom omradet < ‘ & &
Ytterligare arbete kravs, fér det forsta for att bekrafta de har © Foretag som inte Kalla: KU Leuven for generaldirektoratet
resultaten for fler system i fler lander, och for det andra for att l,f,pf;i 'zsztgd for regionalpolitik (2011), "Counterfactual
besvara ytterligare fragor (till exempel om finansieringstek- © Foretag som E:Z::;ZZ?;?;IZ::;:rothtzs:s:;/oa“nc;/n i
niska instrument, mentorskap och natverk). Generaldirektoratet l;lpfg;?md Research’. Indikatorerna for innovation har
for regionalpolitik samarbetar aktivt med férvaltningsmyndig- tagits fram med hjalp av foretagsuppgifter
heterna och medlemsstaterna. Mer information finns pa webb- N = antal foretag | gemenskapens innovationsundersskning

platsen for konsekvensbeddémningar.

(1) TARKI (2010) "Impact of Cohesion Policy on employment level and quality
in the Visegrdd countries”.

(2) ASVAPP for generaldirektoratet for regionalpolitik (2012) “Counterfactual
Impact Evaluation of Cohesion Policy: Impact, cost-effectiveness

and additionality of investment subsidies in Italy”.
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»EN KOMPLETTERANDE EUROPEISK
REGIONALPOLITIK: BIDRAG FRAN
SCHWEIZ, EES OCH NORGE

SCHWEIZ
UTVIDGNINGSBIDRAG

der som har gatt med i EU sedan 2004 relativt lagt, och
dessa lander slapar fortfarande efter EU15-landerna
pa manga omraden. Sedan 2008 har Schweiz finansie-
rat olika projekt med avsikt att minska dessa ekono-
miska och sociala skillnader inom den utvidgade
Europeiska unionen via Schweiz utvidgningsbidrag.

Schweiz ville hjadlpa de tio nya medlemsstaterna som gick
med i EU 2004 och satte av totalt en miljard schweiziska
franc (omkring 832 miljoner euro) under en period av fem
ar fran 2007 till 2012. De 210 utvalda projekten kommer
att genomféras senast 2017. Nar Bulgarien och Rumanien
gick med i EU 2007 o6kade Schweiz stodet med ytterligare
257 miljoner schweiziska franc (214 miljoner euro) under
perioden 2009-2014. Genomférandefasen for dessa tva
lander avslutas 2019.

Tematiska prioriteringar

Stodet kanaliseras till de mest underutvecklade regionerna
och till projekt inom fyra temaomraden:

o sdkerhet och stabilitet och stod for reformer;

e milj6 och infrastruktur;

e stdd till den privata sektorn;

e mansklig och social utveckling.

En femte prioritering, Specialinstrument, ger sa kallat grupp-
stdd. De har &r system som ger stdd till organisationer eller
institutioner — t.ex. icke-statliga organisationer och det civila
samhallet - vilket méjliggor kostnadseffektiv administration
av program med manga sma projekt.
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PROJEKTURVAL

Projektforslagen lamnas in efter att forslag

har begéarts in och i enlighet med det unilaterala
ramavtalet som undertecknats av Schweiz

och de enskilda landerna.

Nationella samordningsgrupper i varje land har
ansvar for att granska projektférslag pa grund-
val av de urvalskriterier som har upprattats.
Beroende pa projektets tema godkanner den
schweiziska utvecklingsbyran eller statssekreta-
riatet for ekonomi stédet och samordnar eller
overvakar genomforandet.

Det gar att ldmna in projektforslag i Bulgarien
och Rumanien fram till i december 2014, men

i de ovriga landerna ar detta inte mojligt sedan
juni 2012.

Stod kan delas ut till offentliga organ, interna-
tionella och icke-statliga organisationer samt
till foretag med ett offentligt uppdrag.

Stod ges aven till forberedelse av projekt (t.ex. forstudier)
och for att tacka vissa administrationskostnader i mottagar-
landerna.

Ataganden och solidaritet

Schweiz atagande for EU:s utvidgning ar ett uttryck for lan-
dets solidaritet med EU och dess vilja att axla sin del av bor-
den for att hjalpa Central- och Osteuropa att véxa. Samtidigt
lagger Schweiz grunden for starka ekonomiska och politiska
band till de nyaste EU-medlemsstaterna. Landets bidrag
kommer dven att férbattra mojligheterna fér schweiziska
foretag att gora afférer pa dessa nya vaxande marknader.

»MER INFORMATION
. http://www.erweiterungsbeitrag.admin.ch/en/Home
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BIDRAGEN FRAN
EES OCH NORGE

desstoff ar ett annat bidragssystem som ocksa syftar
till att framja ett mer "sammanhallet” Europa mindre
ként. Genom bidragen fran EES och Norge bidrar Island,
Liechtenstein och Norge till att minska de ekonomiska
och sociala skillnaderna i Europa samt att stédrka de
bilaterala forbindelserna med 15 ldnder i Central- och
Sydeuropa.

Aven om Island, Liechtenstein och Norge inte & medlemmar
i EU formar och paverkar den europeiska integrationsproces-
sen deras vardag. Genom avtalet om det europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) deltar de tre ldnderna i den
inre marknaden och samarbetar ndra med EU inom omraden
som handel och féretagande, miljoskydd, forskning och utbild-
ning, socialpolitik, konsumentskydd och kultur.

Omsesidigt ansvar

Djupt rotade obalanser lever kvar i och mellan lander
i Europa. EES-avtalet erkdnner behovet av att minska de eko-
nomiska och sociala skillnaderna och genom bidragen med-
verkar Island, Liechtenstein och Norge till EU:s omfattande
insatser for att utjamna dessa skillnader. Mellan 2004 och
2009 anslogs 1,3 miljarder euro till stédmottagande lander (%)
och nastan 1,8 miljarder euro har avsatts for 2009 till 2014.
Godkéanda program maste slutforas senast ar 2016. Norge
star for 97 % av finansieringen. Huvudomradena dar milj6-
skydd och klimatférandringar, civilsamhaéllet, forskning, halsa
och utbildning, social integration, kulturarv samt rattsliga och
inrikes fragor.

Kompletterande finansiering

Dessa prioriteringar knyter i manga avseenden an till EU:s
mer évergripande och ambitiosa mal for sysselsattning, inn-
ovation, utbildning, social integration och klimat/energi
i Europa 2020 strategin.

Bidragen finansierar ocksa samarbete inom omraden som
inte erhaller tillrackligt nationellt stéd eller EU-stod. Till

(1) De 12 nyaste medlemsstaterna (Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Estland, Ungern,
Lettland, Litauen, Malta, Polen, Rumanien, Slovakien och Slovenien), saval som
Grekland, Portugal och Spanien, ar beréattigade till EES-bidrag. Bidragen fran
Norge ar enbart tillgangliga for de tolv nyaste medlemsstaterna.
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FORDELNING AV STOD (2009-2014)

@® Miljo och klimatférandringar-..... 643891995
® Mansklig och social utveckling 323785145
@ KULLUFANVEL .....ooovvcvvvvvvvvvvvvvsrsseeeeeeeee e € 188618750
@ Rattsliga och inrikes fragor... 142149500
® Forskning och stipendier ... 136744561
® Det civila samhallet ... € 146706750
® Anstandigt arbete och trepartsdialoger ....€ 8000000
® Administration och bilateralt........................ € 198603299

Summa €1788500000

exempel har mer dan 140 miljoner euro avsatts for att utveckla
civilsamhallet. P& sa satt ges icke-statliga organisationer
méojlighet att starka sin roll nar det galler att framja mansk-
liga rattigheter och tillhandahalla grundléaggande tjanster,
framfor allt till de mest utsatta manniskorna.

Starkta forbindelser

Ett centralt syfte med stédsystemen dr att framja bilaterala
relationer. Mer an hélften av programmen omfattar néra
samarbete mellan offentliga organ i givar- och stédmotta-
garlanderna. Uppskattningsvis kommer dessutom hundratals
projekt att genomfdras inom ramen for partnerskap. Bidrags-
systemen utnyttjar ocksa den vardefulla expertkunskapen
fran internationella organisationer som Europaradet. Radet
deltar direkt inom flera olika omraden, fran att tillgodose
behoven for utsatta grupper, som romerna, till att bekdmpa
manniskohandel och kdnsrelaterat vald.

»MER INFORMATION
 www.eeagrants.org
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PKALENDARIUM

21 SEPTEMBER 2012 @ 15-16 NOVEMBER 2012 : 3-4 DECEMBER 2012

_Metz (Frankrike)

Europeiska samarbetsdagen
www.ecday.eu

_Paris (Frankrike)

Rurban-konferensen :  Gemensamt méte for

natverken INFORM & INIO

: . 27-28 NOVEMBER 2012
_88r3£51<;l (g)egi-el;PBER 2012 _Regensburg (Tyskland) 7 FEBRUARI 2013
OPEN DAYS, Europeiska . Forsta arliga forumet for :  Bryssel (Belgien)
veckan for r'egioner och . EU:s strategi for Donau . RegioStars prisceremoni
: 2013

stader

Mer information om dessa evenemang finns i avsnittet

Kalendarium pa Inforegios webbplats:
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Publikationsbyran

Vilka framgangar har
sammanhallningspolitiken haft i din region?
Vi vill hora dina berattelser med betoning
pa resultaten och de patagliga fordelarna
for medborgarna.

Du kan aven beratta om dina forberedelser
infor nasta programperiod.

De utvalda bidragen presenteras
i nasta utgava av tidskriften Panorama.
Skicka ditt bidrag till:

regio-panorama®@ec.europa.eu
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