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ocazia Zilei Europei
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▶editorial

Utilizarea cu succes a fondurilor structurale europene are în cen-
tru un parteneriat cu actorii locali implicaţi la diferite niveluri în 
cadrul planificării, punerii în aplicare şi evaluării programelor. 
Pentru a genera un maximum de impact şi a asigura o utilizare 
cât mai eficace a resurselor UE, expertiza diferiţilor parteneri 
trebuie să fie exploatată şi integrată într-un mod eficient. 

În cadrul propunerilor Comisiei privind politica de coeziune  
a UE pentru perioada 2014-2020, acestui proces de partene-
riat i s-a acordat o prioritate ridicată şi cunoaşte o consolidare 
semnificativă. Noile dispoziţii vor impune tuturor statelor 
membre să instituie un contract de parteneriat cu principalii 
actori, cum ar fi inter alia autorităţile publice regionale şi 
locale, partenerii economici şi sociali şi organismele care 
reprezintă societatea civilă. De asemenea, în vederea spriji-
nirii acestui proces, un cod european de conduită privind par-
teneriatul este în curs de elaborare.

Creşterea economică

Fondurile structurale ale UE reprezintă un vehicul puternic de 
investiţii de peste 300 miliarde de euro, care sunt în prezent 
orientate către strategia de redresare economică şi către 
eforturile de redinamizare a economiei europene, de creare 
de locuri de muncă şi stimulare a activităţii economice la 
nivel local. Deşi sunt menţinute cu stricteţe în limitele buge-
telor şi programelor existente, au loc investiţii pentru stimu-
larea creşterii, cu un impact direct şi beneficii economice pe 
termen lung. 

O altă prioritate este în prezent acordarea mai rapidă a fin
anţării disponibile, iar în cazul unor state membre s-a produs  
o reprogramare a fondurilor UE pentru a permite injectarea 
acestora în sectoare unde poate avea loc o absorbţie rapidă  
a investiţiilor. În unele ţări, rata cofinanţării este ajustată în 
vederea accelerării absorbţiei. 

Johannes Hahn
Membru al Comisiei Europene  
responsabil pentru politica regională
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Diseminarea informaţiilor… 

Activităţile de informare şi comunicare sunt parte integrantă 
a gestionării şi punerii în aplicare a programelor din cadrul 
politicii regionale. Este important ca publicul să fie informat 
despre realizările înregistrate cu ajutorul fondurilor structu-
rale europene şi oportunităţile de finanţare existente. 

Sondajele pe care le-am realizat indică un grad tot mai mare 
de conştientizare privind activitatea de finanţare a UE şi impac-
tul pozitiv al acesteia asupra dezvoltării regionale. Aceste son-
daje scot în evidenţă importanţa concentrării principalelor 
noastre mesaje asupra chestiunilor de actualitate, în special 
criza economică, crearea de investiţii şi de locuri de muncă, pre-
cum şi a necesităţii de a face cunoscute în continuare poveştile 
noastre de succes. 

De asemenea, există desigur multe abordări excelente şi ino-
vatoare, care au fost elaborate în diferite părţi ale Europei, iar 
schimbul de idei şi de cele mai bune practici reprezintă obiec-
tivul premiilor RegioStars organizate de Comisie. Acest eveni-
ment de anvergură, aflat în prezent la a cincea ediţie, face 
cunoscute utilizările inovatoare ale finanţării UE. În cadrul 
ceremoniei din acest an care a avut loc pe 14 iunie, din cele 
24 de proiecte de înaltă calitate intrate în finală au fost selec-
tate cinci proiecte care urmează să primească râvnitul premiu 
la diferitele categorii din concurs. 

Toate proiectele câştigătoare sunt multidimensionale şi arată 
modurile ingenioase în care o mare varietate de actori locali 
pot depune eforturi pentru a favoriza creşterea inteligentă, 
durabilă şi favorabilă incluziunii. Acestea şi celelalte 350 de 
proiecte nominalizate în ultimii cinci ani reprezintă o sursă 
bogată de bune practici şi idei care pot inspira alte regiuni 
ale Europei. 
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▶�Consolidarea 
parteneriatului situată 
în centrul punerii în 
aplicare a fondurilor 
structurale

▶Aflaţi mai multe 
http://ec.europa.eu/regional_policy/
how/principles/index_ro.cfm

În cadrul propunerilor legislative ale Comisiei privind politica de coeziune 
a UE pentru perioada 2014-2020, sunt consolidate cerinţele referitoare 
la parteneriat şi guvernanţa pe mai multe niveluri. Aceste dispoziţii vor 
impune tuturor statelor membre să instituie un contract de parteneriat 
cu principalii actori, cum ar fi inter alia autorităţile publice regionale şi 
locale, partenerii economici şi sociali şi organismele care reprezintă soci-
etatea civilă. În vederea sprijinirii acestui proces, un cod european de 
conduită privind parteneriatul este în curs de elaborare.

▶Articol principal
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Ideea de „parteneriat” nu este una nouă, aceasta regăsindu-se 
deja în Tratatul de la Roma din 1957 în legătură cu Fondul 
social european. Mai târziu, aceasta a devenit un principiu-cheie 
comun pentru fondurile structurale prin reforma din 1988. 

Abordarea de tip parteneriat asigură că expertiza deţinută de 
diverşii parteneri în cadrul propriilor domenii de activitate 
este exploatată în mod eficient şi asigură o utilizare cât mai 
eficace a resurselor UE, care se ridică la o treime din bugetul 
total al UE. 

Implicarea actorilor/partenerilor din cadrul politicii de coezi-
une la toate nivelurile în planificarea, punerea în aplicare şi 
evaluarea programelor este necesară pentru a asigura că 
aceştia îşi asumă „responsabilitatea” intervenţiilor UE, pre-
cum şi un angajament comun faţă de obiectivele strategiei 
Europa 2020 (1).

Parteneriatul este strâns legat de abordarea bazată pe guver-
nanţa pe mai multe niveluri. De asemenea, acesta este un 
mecanism menit să asigure respectarea principiilor subsidia-
rităţii şi proporţionalităţii. Abordarea pe mai multe niveluri 
consolidează punerea în aplicare a principiului parteneriatului 
atât pe verticală – între autorităţile regionale şi locale (ARL), 
guvernul naţional şi Uniunea Europeană – cât şi pe orizontală 
– între aceste diferite niveluri şi partenerii economici şi sociali 
şi organizaţiile societăţii civile (OSC). 

Inconsecvenţa punerii în aplicare   

În timp ce parteneriatul este unul dintre elementele care pro-
movează considerabil eficacitatea politicii de coeziune, reac-
ţiile primite de la părţile interesate arată că punerea în 
aplicare a acestui principiu variază semnificativ la nivelul 
statelor membre şi regiunilor. 

Drept rezultat, unele instituţii şi principalele părţi interesate au 
solicitat orientări privind parteneriatul stabilite la nivelul UE. 
Rezoluţiile Parlamentului European au îndemnat (2) Comisia să 

furnizeze o definiţie convenită a parteneriatului, precum şi un 
ghid în acest sens. Avizele Comitetului Economic şi Social Euro-
pean au solicitat (3) un cod european de bune practici, în timp 
ce Comitetul Regiunilor a recomandat (4) consolidarea practicii 
parteneriatului. 

Pe lângă acestea, documentele de poziţie, studiile şi publica-
ţiile nenumăratelor organizaţii ale societăţii civile şi reţele de 
autorităţi locale şi regionale au insistat, la rândul lor, în pri-
vinţa acestei necesităţi.

Noile propuneri legislative privind politica de coeziune a UE 
pentru perioada 2014-2020 reflectă aceste recomandări prin 
consolidarea cerinţelor în ceea ce priveşte parteneriatul şi 
principiul guvernanţei pe mai multe niveluri.
 

Codul european de conduită  
privind parteneriatul

Un document de lucru al serviciilor Comisiei a fost publicat cu 
scopul de a contribui la elaborarea adecvată de către statele 
membre a acordului lor de parteneriat în cursul activităţii pre-
gătitoare. Documentul evidenţiază, de asemenea, principalele 
cerinţe referitoare la codul european de conduită privind 
parteneriatul (CECP), care ar putea constitui baza discuţiilor 
purtate în rândul părţilor interesate.

O analiză realizată în cadrul DG Politică Regională a arătat 
importanţa uriaşă pe care o are selecţia corespunzătoare  
a partenerilor. De exemplu, peste 60 de organisme – parte-
neri sociali, regiuni şi ministere – s-au implicat în procedurile 
de consultare pentru elaborarea cadrul strategic naţional de 
referinţă (CSNR) al Greciei. 

Această selecţie a urmărit reprezentarea tuturor domeniilor 
de politică şi a grupurilor sociale la nivel naţional şi regional 
în conformitate cu tematica şi temele orizontale abordate în 
CSNR. Prin participarea largă a aceloraşi parteneri de pe mai 
multe niveluri, precum şi prin transparenţa fluxurilor de infor-
maţii, au fost prevenite incoerenţele dintre CSNR şi progra-
mele operaţionale (PO).

(1) Strategia Europa 2020, COM(2010) 2020 din 03.03.2010.
(2) A se vedea, în special, rezoluţia PE referitoare la guvernarea şi parteneriatul 
la nivel naţional, regional şi la nivel de proiect în domeniul politicii regionale – 
P6_TA(2008)0492 (raportul Beaupuy) şi rezoluţia PE referitoare la buna guvernanţă 
în materie de politică regională a UE: procedurile de asistenţă şi control ale Comisiei 
Europene – P7_TA(2010)0468 (raportul Mănescu).
(3) A se vedea, în special, Avizul exploratoriu al CESE privind modalităţile de încurajare 
a parteneriatelor eficiente în gestionarea programelor din cadrul politicii de coeziune, 
pe baza bunelor practici din ciclul 2007-2013 CESE 967/2010 (raportul Olsson).
(4) A se vedea, în special, Cartea albă din 17-18 iunie 2009 a Comitetului Regiunilor 
privind guvernanţa pe mai multe niveluri, CONST – IV – 020, CdR 89/2009.

  5



Implicarea organizaţiilor societăţii civile este esenţială pentru 
elaborarea programelor şi, în majoritatea statelor membre, OSC 
sunt implicate în etapa de elaborare a documentelor strategice 
CSNR şi PO printr-o serie de canale: chestionare, grupuri de 
lucru, dialoguri publice, seminarii sau site-uri web specifice. 

Implicarea partenerilor în procesul de programare este, de ase-
menea, încurajată de crearea unor diverse tipuri de platforme 
de cooperare în scopul creşterii gradului de conştientizare în 
legătură cu participarea. De exemplu, modelul tradiţional de 
parteneriat social al Austrieise reflectă în punerea în aplicare 
a programelor din cadrul Fondului social european (FSE) şi al 
Fondului european de dezvoltare regională (FEDR). Partenerii 
economici şi sociali sunt în mod tradiţional implicaţi în elabo-
rarea şi monitorizarea cadrului strategic naţional de referinţă 
în interiorul unui organism permanent – Conferinţa austriacă 
privind planificarea spaţială (ÖROK). 
 

Implicarea în evaluare

Implicarea partenerilor în procesul de evaluare reprezintă 
faza finală a unui cerc virtuos. În Polonia, de exemplu, pentru 
a sprijini eficacitatea evaluării atât la nivel naţional, cât şi 
regional, autoritatea poloneză de gestionare a FSE a instituit 
un grup de coordonare a evaluării pentru programul „Capita-
lul uman” (PO CU). Acesta este compus din instituţii şi entităţi 

interesate să participe în procesul de evaluare, cum ar fi 
reprezentanţi ai autorităţii de gestionare, organisme inter-
mediare (atât centrale, cât şi regionale), parteneri sociali,  
Unitatea naţională de evaluare şi experţi independenţi res-
ponsabili de evaluare. 

DG Politică Regională a realizat un sondaj privind obstacolele 
întâmpinate în cursul procesului de programare, legate de 
implicarea partenerilor. Rezultatele sondajului sunt ilustrate 
în grafic.

Centralizarea procesului de decizie a fost menţionată, de 
exemplu, ca fiind unul din principalele obstacole în calea func-
ţionării corecte a parteneriatului în Portugalia, Ungaria, Malta, 
Irlanda, Slovacia, Ţările de Jos, Germania, Franţaşi Spania.

În România, Ungaria, Estonia şi Letonia, precum şi în ţări cu 
mai multă experienţă, cum ar fi Germania, Franţa sau Italia, 
autorităţile au subliniat lipsa capacităţii organizaţiilor socie-
tăţii civile de a se implica în politica economică de la nivel 
naţional şi regional şi o lipsă de resurse care îi împiedică să 
devină participanţi activi.

În această privinţă, unele state membre au venit în sprijinul 
capacităţii administrative şi financiare a organizaţiilor prin 
includerea în programele lor a unor linii bugetare specifice 
de asistenţă tehnică dedicate implicării partenerilor. 

▶

Articolul 5 din propunerea de regulament de stabilire a unor dispoziţii comune (RDC)

(1) Pentru contractul de parteneriat şi, 
respectiv, pentru fiecare program, un 
stat membru încheie un parteneriat cu 
următorii parteneri:
(a) autorităţi regionale, locale, urbane 
şi alte autorităţi publice competente;
(b) parteneri economici şi sociali; şi
(c) organisme care reprezintă societatea 
civilă, inclusiv parteneri în domeniul pro-
tecţiei mediului, organizaţii neguverna-
mentale şi organisme însărcinate cu 
promovarea egalităţii şi nediscriminării.

(2) În conformitate cu abordarea bazată 
pe guvernanţa pe mai multe niveluri, 
partenerii sunt implicaţi de către sta-
tele membre în pregătirea contractelor 

de parteneriat şi a rapoartelor privind 
progresele înregistrate şi în pregătirea, 
punerea în aplicare, monitorizarea şi 
evaluarea programelor. Partenerii par-
ticipă la comitetele de monitorizare 
pentru programe.

(3) Comisia este împuternicită să 
adopte acte delegate în conformitate 
cu articolul 140 pentru a prevedea un 
cod european de conduită care stabi-
leşte obiective şi criterii pentru a spri-
jini punerea în aplicare a parteneriatului 
şi pentru a facilita schimbul de infor-
maţii, experienţă, rezultate şi bune 
practici între statele membre.

(4) Cel puţin o dată pe an, pentru fie-
care fond CSC, Comisia consultă orga-
nizaţiile care reprezintă partenerii la 
nivelul Uniunii în ceea ce priveşte pune-
rea în aplicare a contribuţiei din partea 
fondurilor CSC.

Pe lângă acestea, RDC conţine dispoziţii 
cu trimitere directă la parteneriat sau 
în legătură cu acest principiu în ceea ce 
priveşte monitorizarea, raportarea şi 
evaluarea.

▶Articol principal
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În Regatul Unit, de exemplu, membrii comitetului de moni-
torizare, care sunt selectaţi în urma unui concurs general, 
sunt remuneraţi în conformitate cu normele stabilite de 
Guvernul Adunării Naţionale din ţara Galilor. În Letonia, este 
disponibilă asistenţă tehnică pentru consolidarea capacităţii 
profesionale a partenerilor (sesiuni de formare) şi stimula-
rea participării acestora.

Identificarea şi includerea partenerilor

În state membre precum Malta, Irlanda, Ţările de Jos sau 
Suedia, implicarea societăţii civile are o îndelungată şi preţi-
oasă tradiţie, furnizând opinii independente pe teme politice, 
culturale, sociale şi de mediu etc., chiar dacă procedurile pre-
stabilite sau o bază legislativă pentru selecţia partenerilor, 
cum este cazul în Finlanda, reprezintă o raritate. 

Astfel, bunele practici în materie de identificare şi includere 
a partenerilor trebuie să fie subliniate şi adaptate în vederea 
standardizării punerii în aplicare a politicii de coeziune în 
toate statele membre. Obiectivele codului european de con-
duită privind parteneriatul reprezintă cerinţele minime şi un 
standard comun. 

▶

▶

Dialogul structurat

Obiectivele generale urmărite de dialogul structurat con-
stau în aducerea politicii de coeziune mai aproape de 
cetăţean şi atingerea unei mase critice de susţinere  
a politicii noastre. Dialogul structurat este conceput ca 
un mecanism de consolidare a certitudinii şi a încrederii 
reciproce, prin care Comisia îşi manifestă angajamentul 
faţă de consultarea acestor organizaţii, precum şi dispo-
nibilitatea şi receptivitatea faţă de opiniile acestora. În 
2010 şi 2011 au fost organizate trei mese rotunde de 
către DG Politică Regională, o a patra reuniune urmând 
să fie organizată spre finele anului 2012.

Dialogul structurat este un proces favorabil incluziunii şi 
participativ, orientat în special către organizaţiile umbrelă 
ale societăţii civile la nivel european (organizaţii „satelit” 
ale UE). Aceste organizaţii sunt capabile să creeze o „opinie 
publică europeană” şi pot juca un rol esenţial în comunica-
rea importanţei politicii noastre pe teren. Acestea pot cana-
liza şi orienta opiniile membrilor de la nivel naţional şi 
regional (de jos în sus) şi transmite mesaje-cheie din partea 
Bruxelles-ului pe teren (de sus în jos), acţionând ca mode-
ratori atât pentru Comisie, cât şi pentru membrii acesteia.

Dialogul structurat

Aşa-numitul dialog structurat îşi propune să îmbunătăţească 
comunicarea externă, să mărească vizibilitatea politicii UE şi 
activitatea Comisiei şi să dobândească un efect multiplicator 
în ceea ce priveşte comunicarea obiectivelor politicii de coe-
ziune şi a obiectivelor strategiei Europa 2020. De asemenea, 
acesta sporeşte eficienţa organizaţiilor societăţii civile în ceea 
ce priveşte realizarea obiectivelor comune, precum şi creşte-
rea responsabilităţii pe teren şi consolidarea parteneriatului. 

Pe lângă reuniunile bilaterale şi alte reuniuni şi dezbateri 
neoficiale cu autorităţile regionale şi locale şi cu organizaţiile 
societăţii civile, se organizează anual un dialog social şi 
structurat referitor la actualul articol 11 şi la viitorul articol 
5 între OSC în general şi Comisie. 

PROBLEMELE DIN CADRUL 
PARTENERIATELOR

● Nicio problemă
● �Capacitate limitată
● Centralizare

● Lipsă de interes
● Niciun răspuns
● �Lipsă de comunicare
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La data aderării la Uniunea Europeană, în 1995, Can-
celaria Federală împreună cu provinciile federale au 
contribuit la dezvoltarea unei structuri inovatoare şi 
integratoare de administrare regională la nivel local, 
în vederea sprijinirii procesului de îndeplinire a condi-
ţiilor impuse de fondurile structurale europene, în 
special Fondul european de dezvoltare regională. 

Odată încheiată etapa de punere în aplicare a fondurilor struc-
turale europene, sistemul de sprijin acordat de UE a devenit 
parte integrantă din activitatea cotidiană pentru administra-
rea locală şi dezvoltarea regională la nivel local. Structura 
constă în prezent dintr-o reţea de 32 de organisme austriece 
de administrare regională (OAR), coordonate la nivel naţional 
de biroul „Administrare regională Österreich”.

OAR au evoluat, devenind o structură funcţională care con-
tribuie la atragerea unor mii de proiecte în regiuni într-un 
mod echilibrat care reflectă necesităţile reale la nivel local şi 
oferă un echilibru corect între interesele zonelor rurale şi 
urbane ale ţării. 

Chiar şi anterior aderării la UE, Austria a fost preocupată de 
echilibrul dezvoltării sale în ceea ce priveşte centrele urbane 
şi zonele rurale şi montane cu industriile lor de mici dimen-
siuni şi tradiţiile bogate, care se confruntau cu riscul unei 

neglijenţe treptate. În cadrul programului naţional „Familia 
Austria”, statul şi-a asumat angajamentul de a promova dez-
voltarea regiunilor sale.
 
Esenţială în acest sens a fost o structură de administrare 
regională care ar putea fi pe deplin integratoare, funcţionând 
de jos în sus şi îndeplinind totuşi exigenţele macroeconomice 
ale politicii centrale.

Organizare locală

Administrarea regională în Austria include organizaţii mici 
care urmăresc consolidarea dezvoltării locale, construirea de 
reţele, asigurarea de servicii de consultanţă şi promovare şi 
punerea în aplicare de proiecte la nivel regional. Această 
structură îşi propune să creeze o legătură directă cu actorii 
şi comunităţile locale şi rămâne totuşi în cadrul unei organi-
zaţii centralizate.

Majoritatea OAR (74 %) sunt organizate ca asociaţii private 
sau societăţii cu răspundere limitată. Membrii acestor asoci-
aţii variază de la municipalităţi până la întreprinderi şi per-
soane fizice. Partenerii sociali – camere de comerţ, sindicate 
– camere agricole, organizaţii sindicale şi centre pentru ocu-
parea forţei de muncă – sunt implicaţi fie în calitate de mem-
bri, fie deţinând o funcţie administrativă. 

▶�ADMINISTRARE REGIONALĂ 
LA NIVEL LOCAL:  
CAZUL AUSTRIAC

panorama [Vara 2012 ▶ nr. 42]
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În prezent, administratorii regionali sunt responsabili nu numai 
pentru planificarea strategică, ci, de asemenea, pentru punerea 
în aplicare propriu-zisă a proiectelor, şi stabilesc în permanenţă 
contacte şi construiesc reţele. Abilităţile de comunicare şi capa-
citatea de a crea reţele reprezintă factori-cheie de succes.

Deşi organismele de administrare regională sunt diferite în 
ceea ce priveşte structura şi obiectivele acestora la nivel 
local, punctul lor de întâlnire este acel angajament antrepre-
norial comun de a promova interesele locale ale regiunii din 
care fac parte. 

Interfaţă locală

Reţeaua de OAR a devenit o structură cu trăsături adminis-
trative care constituie o interfaţă între interesele naţionale 
şi regionale. OAR creează o „punte” foarte eficientă între pla-
nificarea regională la nivel local şi nevoile şi resursele comu-
nităţilor locale şi sunt recunoscute ca fiind o inovare notabilă 
în ceea ce priveşte dezvoltarea regională a Austriei şi o com-
ponentă esenţială pentru asigurarea de legături eficace cu 
nivelul local.

Organismele locale sunt active în asigurarea dezvoltării continue 
a regiunii lor, a unei mai bune ocupări a forţei de muncă, agri
culturi şi tehnologii şi în sprijinirea inovării în toate domeniile. 

Cele mai importante servicii, activităţi şi proiecte ale OAR con-
stau în derularea de proiecte-pilot, elaborarea, continuarea şi 
monitorizarea proiectelor şi sprijinirea punerii în aplicare a pro-
gramelor UE.

Acestea pot acţiona dincolo de graniţele comunităţii locale, 
pot crea reţele, avea contribuţii strategice pentru dezvoltare, 
dezvolta propuneri concrete de proiecte şi pot facilita, acorda 
consiliere şi monitoriza realizarea acestora. 

Organismele de administrare  
regională în acţiune 

În 1982, Austria Inferioară (Niederösterreich) era una dintre 
primele regiuni care au creat un organism de administrare 
regională centrat pe zonele sale împădurite. 

Helen Mader, din cadrul administraţiei regionale a Austriei 
Inferioare, explică: „Suntem o organizaţie care este respon-
sabilă de coordonarea intereselor regionale cu statul şi cu 
strategiile naţionale şi europene. O parte importantă a acti-
vităţii noastre constă în facilitarea cooperării intermunicipale 
pe teren. Asigurăm, de asemenea, o mai bună coordonare cu 
teritoriile limitrofe municipalităţilor.” 

În Tyrol există opt organizaţii de administrare regională, care 
activează atât ca grupuri de reflecţie în materie de dezvol-
tare regională durabilă, cât şi în materie de asistenţă pentru 
punerea în aplicare a proiectelor cu sprijin profesionist.

„Organismele de administrare regională din Tyrol sunt orga-
nizaţii voluntare la nivel regional şi urmăresc o cooperare 
orientată între regiuni, stat, guvernul federal şi UE. Acestea 
conferă o orientare strategică dezvoltării noastre regionale. 
Ele activează interdisciplinar şi implică o varietate de părţi 
interesate şi grupuri ţintă”, explică Andrea Fink, din cadrul 
administraţiei regionale din Tyrol.

„Important este că acestea sunt implicate temeinic în iniţie-
rea şi elaborarea de proiecte şi participă la punerea în apli-
care a programelor de sprijin regional ale UE”, adaugă ea.

Josef Fanninger, directorul administraţiei regionale din Lungau, 
afirmă că „structurile de administrare regională există pentru  
a asigura mijloace de asistenţă tehnică, consiliere şi informare. 
Acestea furnizează structuri de sprijin pentru punerea în aplicare 
a programelor UE şi asigură legătura cu activităţile regionale, 
reţelele comerciale şi alte centre de administrare regională.” 

▶Aflaţi mai multe 
http://www.rm-austria.at/

„ �O parte importantă  
a activităţii noastre 
constă în facilitarea 
cooperării 
intermunicipale 
pe teren. „
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▶�Performanţele politicii  
de coeziune 2007-2013 

O reţea de experţi naţionali implicată în monitoriza-
rea performanţei programelor cofinanţate din Fondul 
european de dezvoltare regională (FEDR) şi Fondul de 
coeziune 2007-2013 din 27 de state membre a elabo-
rat un raport (1). Experţii evaluează o serie de aspecte, 
de la căderea economică generalizată până la progre-
sele înregistrate în ceea ce priveşte punerea în apli-
care a programelor şi rezultatele obţinute. Raportul 
arată că ritmul punerii în aplicare a politicii de coezi-
une a fost accelerat în 2010, cu toate că în anumite 
ţări a apărut o problemă reală, legată de capacitatea 
acestora de a absorbi fondurile disponibile în cursul 
perioadei de programare rămase. Totuşi, în multe ţări 
se depun eforturi pentru îmbunătăţirea punerii în 
aplicare prin, între altele, realocarea cheltuielilor 
către domenii în care este mai mare nevoie de finan-
ţare sau în care fondurile pot fi cheltuite mai repede.  

Constrângeri economice

Nu este surprinzător că în ultima vreme constrângerile pri-
vind cheltuielile de dezvoltare la nivel naţional au devenit mai 
aspre. Din acest motiv, statelor membre le-a fost mai dificil 
să găsească finanţarea necesară pentru cofinanţarea pro-
gramelor din cadrul politicii de coeziune. În acelaşi timp – în 
contextul tăierilor bugetare de la nivel naţional – finanţarea 
europeană a devenit practic unica sursă de finanţare a chel-
tuielilor de dezvoltare în cazul multora din noile state mem-
bre (UE 12).

Dovezile indică faptul că măsurile adoptate pentru reducerea 
deficitelor bugetare au avut tendinţa de a mări discrepanţele 
de la nivel regional. Într-adevăr, reducerea transferurilor 
guvernamentale a condus la diminuarea fondurilor disponi-
bile pentru cheltuielile de dezvoltare atât în mod direct, cât 
şi prin efectul asupra cofinanţării. Regiunile dominate de 
industrii mai tradiţionale, precum cea textilă, au continuat să 
se menţină în declin pe parcursul actualei depresiuni econo-
mice. Regiunile care depind de industriile producătoare, deşi 
afectate de scăderea exporturilor, s-au dovedit în multe 
cazuri capabile să îşi revină, pe măsură ce pieţele din afara 
UE au luat avânt.

Deşi este posibil ca finanţarea naţională să se fi redus, poli-
tica regională din majoritatea statelor membre a continuat 
să pună accentul pe soluţionarea problemelor structurale de 
fond mai degrabă decât să se adapteze şi să se orienteze 
către noi activităţi. 

Realizări începând din 2007  

În cursul primilor patru ani ai perioadei de programare, a fost 
identificat un număr de realizări semnificative.

În termeni bruţi, se estimează că au fost create aproximativ 
189 000 de locuri de muncă (echivalent normă întreagă) în 
întreaga Europă, direct prin proiectele realizate.

Aproximativ 24 000 de întreprinderi nou înfiinţate au bene-
ficiat de sprijin şi peste 100 000 de IMM-uri au primit asis-
tenţă pentru investiţii şi inovare.

Aproximativ 19 000 de proiecte în domeniul cercetării, dez-
voltării tehnologice şi inovării (CDTI) şi 6 000 de proiecte de 
cooperare pentru cercetare în domeniul întreprinderilor au 
beneficiat de sprijin. 

În termeni de infrastructură, aproximativ 920 000 de per-
soane au fost conectate la internet în bandă largă. În jur de 
încă 1,5 milioane de persoane au fost racordate la sistemul 
de alimentare cu apă potabilă curată şi peste 3,3 milioane 
au fost conectate la colectorul principal de canalizare. 

Aproximativ 280 km de autostradă şi 285 km de cale ferată 
au fost adăugaţi la reţeaua transeuropeană de transport şi 
au fost înregistrate reduceri semnificative ale timpului de 
călătorie prin modernizarea drumurilor şi a căilor ferate, în 
special în noile state membre UE (UE 12), în timp ce 800 km2 
de teren abandonat sau contaminat au fost curăţaţi. 

(1) O reţea de evaluare furnizează o analiză politică a performanţelor  
înregistrate de politica de coeziune în perioada 2007-2013.
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Progrese în 2010

Ritmul de punere în aplicare a programelor din cadrul politicii 
de coeziune a fost accelerat în 2010, cu toate că păreau să 
existe serioase întârzieri în anumite ţări, precum România, 
Bulgaria, Italia. Într-adevăr, experţii avertizează că există un 
real semn de întrebare cu privire la capacitatea anumitor ţări 
de a folosi în mod eficient fondurile disponibile în cursul peri-
oadei de programare rămase.

Există un risc ca în anumite ţări atenţia să se concentreze pe 
absorbţia fondurilor europene, iar calitatea proiectelor care 
beneficiază de sprijin şi, în consecinţă, eficacitatea acestora în 
ceea ce priveşte realizarea obiectivelor de dezvoltare să aibă 
de suferit. Dat fiind climatul economic marcat de dificultăţi şi 
presiunea asupra bugetelor publice, este cu atât mai important 
ca fondurile să fie cheltuite în modul cel mai eficient.

Plăţi

Contribuţia sprijinului din partea FEDR şi a Fondului de coe-
ziune la cheltuielile pentru dezvoltare este estimată să se 
ridice în medie la aproximativ 40 % din cheltuielile publice de 
investiţie per an în cursul perioadei de programare rămase 
în noile state membre (UE 12), cifrele variind între 8 % în 
Cipru şi 28 % în Slovenia până la aproximativ 75 % în Unga-
ria şi Slovacia.

În întreaga Uniune Europeană, 55 % din bugetul disponibil 
pentru programe a fost alocat până la finalul anului 2012 
proiectelor, mai mult decât dublu faţă de cifra înregistrată la 
finalul anului anterior (23 %). Cu toate acestea, alocările au 
fost mult mai reduse în România, Bulgaria şi Italia, reprezen-
tând numai o treime din fondurile disponibile. 

În aceste ţări, precum şi în alte câteva, întârzierile în materie 
de punere în aplicare sunt evidente în majoritatea domeniilor 
de politică, ceea ce reflectă o lipsă a capacităţii instituţionale 
şi de planificare, precum şi dificultăţi în găsirea cofinanţării, 
din cauza crizei şi o cerere scăzută de finanţare din partea 
întreprinderilor, date fiind perspectivele nesigure.

Ca remediu, printre măsurile adoptate pentru reducerea 
întârzierilor se numără realocarea cheltuielilor către dome-
niile în care fondurile ar putea fi cheltuite mai rapid, cum ar 
fi din sectorul feroviar către construcţia de drumuri. Siste-
mele de plată au fost reorganizate pentru a-şi spori eficienţa, 
împreună cu o simplificare a normelor. S-a înregistrat o creş-
tere în ceea ce priveşte formarea personalului şi utilizarea 
consultanţilor externi, precum şi recurgerea la împrumuturi 
de la BEI şi din alte surse pentru reducerea problemelor 
legate de cofinanţare.

▶Aflaţi mai multe 
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/ 
evaluations/index_en.cfm#1

Politica de coeziune 2007-2013

Cheltuieli	
Numărul de întreprinderi nou  
înfiinţate care au beneficiat de sprijin
Numărul brut de locuri de muncă create în cadrul 
IMM-urilor care au beneficiat de asistenţă

▶
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▶�CONTRIBUŢIA FONDURILOR 
STRUCTURALE LA 
REDRESAREA UE ÎN URMA 
CRIZEI ECONOMICE

Creşterea ratei cofinanţării  
pentru cinci ţări

S-a acordat o atenţie deosebită statelor membre care pri-
mesc în prezent asistenţă economică specială, aşa-numitele 
„ţări care beneficiază de programe de asistenţă financiară” 
(Grecia, Irlanda, Letonia, Portugalia şi România).

Guvernele UE şi Parlamentul European au convenit în decem-
brie 2011 asupra unei facilităţi temporare care permite  
o creştere temporară cu 10 puncte procentuale a cotei cofi-
nanţării europene pentru aceste ţări care beneficiază de asis-
tenţă specială. 

Astfel, fără a creşte volumul total al fondurilor UE disponibile, 
este în prezent posibil ca patru dintre aceste ţări – Grecia, 
Letonia, Portugalia şi România – să beneficieze de o cofinan-
ţare a proiectelor de până la 95 %, în cursul perioadei de pla-
nificare financiară 2007-2013. 

Plafonul de cofinanţare europeană pentru Irlanda este în pre-
zent de 60 %, în creştere faţă de limita anterioară de 50 %. 
Orice creştere a ratei cofinanţării va avea loc numai la cererea 
statelor membre în cauză şi este disponibilă numai pe perioada 
în care ţara respectivă primeşte asistenţă macroeconomică.

Având în vedere situaţia economică încordată din prezent şi 
procentul redus alocat cheltuielilor în cadrul bugetelor naţi-
onale, această creştere temporară a cofinanţării este o miş-
care pozitivă şi binevenită pentru menţinerea investiţiilor 
destinate stimulării creşterii. 

Acţiuni în curs de derulare  
începând din anul 2009

O serie de măsuri semnificative au intrat în vigoare în aprilie 
2009 în vederea creşterii impactului şi flexibilităţii politicii de 
coeziune a UE. Modificările legislative şi alte recomandări 
care vizau accelerarea procedurilor de finanţare au pus 
accentul pe simplificare legislativă, creşterea flexibilităţii 
pentru managerii de programe, lansarea acţiunilor, injectarea 
de lichidităţi şi o mai mare utilizare a asistenţei tehnice.

În acest context, a fost propus un set de 13 măsuri individuale. 
De exemplu, a fost acordat un avans suplimentar de 6,25 mili-
arde de euro pentru programele din cadrul Fondului european 
de dezvoltare regională (FEDR) şi al Fondului social european 
(FSE), în vederea stimulării fluxului de numerar la nivelul auto-
rităţilor naţionale, regionale şi locale. Nivelul plăţilor în avans 
se ridică în prezent la 11,25 miliarde de euro.

În prezent, o parte din strategia de redinamizare a eco-
nomiei europene, de creare de locuri de muncă şi de 
relansare a creşterii economice implică reorientarea 
fondurilor structurale europene şi utilizarea acestora ca 
vehicule ţintite de investiţii. O altă prioritate este în 
prezent aceea de a pune mai rapid în aplicare investiţi-
ile disponibile, iar în cazul unor state membre a avut loc 
o reprogramare a fondurilor pentru a permite injectarea 
resurselor în sectoare unde este posibilă o absorbţie 
rapidă a investiţiilor. Toate aceste măsuri au fost luate 
pentru a asigura că, în cadrul bugetelor existente şi al 
programelor operaţionale pentru fondurile structurale, 
au loc investiţii destinate stimulării creşterii, cu un 
impact direct şi beneficii economice pe termen lung. 
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În prezent este posibilă o mai mare flexibilitate în ceea ce 
priveşte gestionarea programelor dacă se permite o repro-
gramare a acţiunilor destinate combaterii crizei economice 
şi accelerării cheltuielilor în domenii cu un potenţial mai mare 
de creştere. 

În Italia, de exemplu, este în curs de desfăşurare un plan de 
acţiune pentru regiunile Sud sau Mezzogiorno, care pune 
accentul pe educaţie, ocupare a forţei de muncă, investiţii de 
anvergură şi infrastructură feroviară. Acest sprijin, în valoare 
totală de 3,1 miliarde de euro poate fi mai rapid investit 
printr-o modificare a programării. Comisia Europeană oferă 
asistenţă permanentă statelor membre care doresc o con-
centrare a fondurilor în sectoarele vitale ale economiei, cu 
cel mai mare potenţial estimat de creştere. 

De asemenea, au fost instituite o serie de modificări regle-
mentare pentru simplificarea procedurilor şi asigurarea unei 
flexibilităţi sporite. Acestea sunt axate pe sectoare precum 
ajutoarele de stat, proiectele majore de investiţii şi includerea 
programelor de eficienţă energetică şi de economisire a ener-
giei în sectorul locuinţelor.

În vederea asigurării unui nivel maxim de absorbţie a inves-
tiţiilor europene, a fost introdusă asistenţa tehnică pentru 
elaborarea proiectelor majore. Au fost luate măsuri în coo-
perare cu Banca Europeană de Investiţii (BEI) pentru simpli-
ficarea utilizării instrumentelor financiare, precum schemele 
de garantare, în special pentru înfiinţarea întreprinderilor 
mici şi mijlocii (IMM-uri).

Sprijin pentru tinerii şomeri  
şi persoanele dezavantajate

O preocupare esenţială se referă la rata şomajului în rândul 
persoanelor tinere din Europa. Comisia a solicitat statelor 
membre să utilizeze fondurile UE disponibile combinate şi cofi-
nanţarea naţională de 22 de miliarde de euro din Fondul social 
european, bani care nu au fost încă alocaţi proiectelor.

Aceste fonduri pot contribui la crearea de către statele mem-
bre a unor scheme de sprijin la scară mai largă în special 
pentru tineri. Se acordă sprijin statelor membre sub formă de 
asistenţă tehnică în valoare de 4,3 milioane de euro, oferită 
din FSE, pentru a ajuta statele membre să elaboreze sau să 
dezvolte scheme şi programe de ucenicie, care să susţină 
tinerii antreprenori şi antreprenoriatul social.

În genere, statele membre sunt în prezent capabile să transfere 
resurse între instrumente sau să introducă noi instrumente  
în funcţie de condiţiile de pe piaţa muncii de la nivel naţional. 
Au fost introduse noi măsuri sau s-a pus un nou accent pe 
măsurile existente sprijinite din FSE în Belgia, Republica Cehă, 
Franţa, Irlanda, Italia, Lituania, Letonia, Luxemburg, Ţările de 
Jos, Portugalia, Slovenia, Grecia şi Regatul Unit.

Aceste măsuri au vizat în principal grupurile cele mai afectate 
de criză, prin punerea în aplicare a unor scheme destinate 
menţinerii locurilor de muncă sau încurajării (re)integrării şi 
prin anumite acţiuni orientate în mod specific asupra sectoa-
relor grav afectate de criza economică (precum sectorul de 
producţie, al construcţiilor şi textilelor). 

„ �Aceste fonduri pot contribui 
la crearea de către statele 
membre a unor scheme  
de sprijin la scară mai largă  
în special pentru tineri. „
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Sprijin în Grecia
Iniţiativa „Clusterele Corallia” (aproximativ 37 de milioane de euro în perioada 2007-
2013) în regiunile Attica şi Grecia occidentală este un parteneriat public-privat, care 
urmăreşte să stimuleze competitivitatea, spiritul antreprenorial şi inovarea segmentelor 
tehnologice bazate pe o mare densitate de cunoştinţe şi orientate către exporturi, prin 
instituirea de clustere de inovare. Prin intermediul activităţilor Corallia în domeniul 
microelectronicii şi al sistemelor integrate, au fost înregistrate rezultate palpabile, inclu-
siv o creştere semnificativă a cifrei anuale de afaceri, a exporturilor, a numărului cere-
rilor de brevet depuse şi a numărului de locuri de muncă create. Au apărut o serie de 
poveşti de succes datorită noii abordări „de jos în sus”, utilizată în luarea deciziilor. 

E-Reţeta: Aceasta a început ca un proiect-pilot destinat reducerii cheltuielilor inutile 
din cadrul sectorului de sănătate elen şi economisirii unei sume de 1 miliard de euro 
anual. Acesta este un proiect e-sănătate, care are un buget relativ redus (25 de mili-
oane de euro) şi beneficii directe estimate pentru bugetul public elen de 200 de mili-
oane de euro în cursul primului an de funcţionare şi încă 500 de milioane de euro sub 
forma unor beneficii indirecte generate de reducerea excesului de prescripţii de medi-
camente şi tratament lipsit de necesitate. 

Sprijin în Irlanda
CASALA: Centrul pentru soluţii afective destinate conştientizării auto-
nomiei la domiciliu (Centre for Affective Solutions for Ambient Living 
Awareness – CASALA) este unul din cele două centre de cercetare 
aplicată din interiorul campusului Institutului de Tehnologie Dundalk. 
Principala sa atribuţie este aceea de a colabora cu industria irlan-
deză în vederea inovării produselor, competitivităţii întreprinderilor 
şi atingerii poziţiei de lider de piaţă în cadrul noului sector al asis-
tenţei pentru autonomie la domiciliu. Prin finanţare UE în valoare de 
1,41 milioane de euro din pachetul total de investiţii de 1,82 milioane 
de euro, centrul contribuie la creşterea capacităţii Dundalk  
IT de a concura în cadrul iniţiativelor naţionale şi internaţionale de 
finanţare, în special în legătură cu planul de acţiune al UE privind 
„Îmbătrânirea în condiţii bune în societatea informaţională”.

Sprijin în Portugalia
Proiectul „Reabilitarea clădirilor din Urbanização de Vila D’Este – Vilar de Andorinho – Faza 
I – Vila Nova de Gaia” vizează regenerarea urbană integrată şi urmăreşte îmbunătăţirea 
eficienţei energetice a clădirilor rezidenţiale. Investiţiile au inclus izolarea, reabilitarea 
zonelor de intrare şi a scărilor închise, instalarea şi/sau înlocuirea tâmplăriei, instalarea 
de sisteme de ventilaţie şi iluminat. Totalul investiţiei: 5,2 milioane EUR, contribuţia UE: 
4,2 milioane EUR.

Expansiunea biotehnologiilor: Proiectul „Biocant II” din Aveiro reprezintă extinderea 
parcului tehnologic din Cantanhede şi constă în construcţia unui edificiu destinat 
întreprinderilor din domeniul biotehnologiilor şi a unei infrastructuri pentru sprijini-
rea activităţii acestora, cu relevanţă în principal pentru serviciile de laborator. Totalul 
investiţiei: 3,89 milioane EUR, contribuţia UE: 50 %.

14
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În Letonia, de exemplu, în cadrul realocării financiare de 135 de 
milioane de euro, au fost alocate fonduri suplimentare pentru 
promovarea ocupării forţei de muncă (în total 63,5 milioane 
de euro), în vederea asigurării de locuri de muncă pentru per-
soanele cele mai vulnerabile în cadrul programului de urgenţă 
pentru ocuparea forţei de muncă, a sprijinirii creşterii compe-
tenţelor lucrătorilor, a furnizării de oportunităţi de formare 
pentru persoanele care lucrează cu fracţiune de normă în 
întreprinderi care se confruntă cu dificultăţi, precum şi în vede-
rea incluziunii sociale.

Descentralizarea luării deciziilor privind 
proiectele de dimensiuni mai reduse

Începând din iunie 2010, aprobarea Comisiei Europene con-
stituie o cerinţă numai în cazul proiectelor cu o valoare totală 
de peste 50 de milioane de euro (fonduri europene şi naţio-
nale combinate). Prin creşterea pragului de la 25 de milioane 
de euro, mai multe proiecte pot începe direct, fără a afecta 
mecanismele globale de control în ceea ce priveşte utilizarea 
fondurilor UE.

Sprijin pentru creditarea IMM-urilor

Întreprinderile mici şi mijlocii sunt recunoscute ca fiind cate-
goria cea mai importantă de furnizori de locuri de muncă din 
Europa, generând în medie 80 % din numărul total al locurilor 
de muncă nou apărute. În prezent, fondurile structurale pot  
fi utilizate sub forma unei garanţii care să permită accesul 
IMM-urilor la credite. Acest lucru se aplică astăzi nu numai în 
etapa înfiinţării, ci şi în etapa extinderii. Aproximativ 500 de 
milioane de euro din fondurile europene au fost reprogramate 
pentru a fi utilizate ca schemă de garantare. 

Proiecte prioritare în Grecia

Comisia şi autorităţile elene au întocmit o listă cu peste 180 de 
proiecte generatoare de creştere. Au fost stabilite termene 
care să asigure că până la finele anului 2013 vor fi puse în 
aplicare proiecte valide în valoare totală de 11,5 miliarde de 
euro (finanţare UE combinată cu finanţare naţională), care 
să genereze între 90 000 şi 108 000 de noi locuri de muncă.

Grupul operativ pentru Grecia, creat la jumătatea anului 
2011, contribuie la consolidarea capacităţii autorităţilor elene 
de a accelera punerea în aplicare a investiţiilor din fonduri 
structurale la nivel local. 

▶Aflaţi mai multe 
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_ro.cfm

▶�Prezentarea  
noului director 
general

Dr. Walter Deffaa   
Noul director 
general al DG 
Politică Regională

Noul director general al DG Politică Regională, dr. Walter 
Deffaa, are un parcurs profesional impresionant în dome-
niul finanţelor şi al economiei. A studiat economia la Uni-
versitatea din Tubingen şi la Universitatea Tehnică din 
Berlin, deţine o diplomă de doctor în ştiinţe economice la 
Universitatea din Stuttgart-Hohengeim şi este auditor 
intern autorizat. De asemenea, a fost lector la Colegiul 
Europei de la Bruges, în perioada 1999-2009.

Începând din 1983, acesta a lucrat în cadrul Comisiei 
Europene de la Bruxelles, unde deţine din februarie 2012 
funcţia de director general pentru politică regională. 
Acesta a deţinut anterior funcţiile de director general 
pentru impozitare şi uniune vamală (2009-2012), director 
general al Serviciului de Audit Intern (2004-2009), direc-
tor financiar în cadrul DG Politică Regională (2003-2004), 
director în cadrul Secretariatului General (2001-2003), 
director în cadrul DG BUGET (1999-2001) şi şef de cabi-
net în cadrul cabinetului comisarului Wulf-Mathies (1997-
1999). Este autorul mai multor publicaţii pe teme legate 
de finanţele publice europene şi audit.
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▶�Elogierea proiectelor 
inovatoare în cadrul 
premiilor RegioStars

Ediţia din 2012 a premiilor RegioStars a pus în lumină proiecte inovatoare în 
cadrul ceremoniei de decernare din 14 iunie de la Bruxelles, celor cinci câştigători 
fiindu-le înmânat râvnitul premiu RegioStars de către Comisarul pentru politică 
regională, Johannes Hahn şi de către preşedintele juriului RegioStars, Luc van den 
Brande. În cadrul celor cinci categorii, juriul a evidenţiat activităţile excepţionale 
şi inovatoare derulate la nivel local în întreaga UE. Astfel, toţi cei 24 de finalişti 
au fost consideraţi câştigători şi o sursă de inspiraţie pentru alţii. RegioStars este 
un eveniment anual destinat recunoaşterii şi recompensării proiectelor inovatoare 
sprijinite în cadrul politicii de coeziune a UE. Premiile au debutat în 2008, iar în 
prezent se fac planuri pentru organizarea celei de a 6-a ediţii, în februarie 2013.

Ceremonia a avut loc în aula 
hotelului Le Plaza din Bruxelles, 
construit în anii '30 

CREŞTERE INTELIGENTĂ   
Câştigător: Eco World Styria

Premiul a fost ridicat de Gerd Gratzer, 
director adjunct pentru economie şi 
inovare din cadrul administraţiei Stiria 
şi Sabine Seiler, manager de proiect 
Eco World Stiria. Proiectul urmăreşte 
să sporească numărul întreprinderilor 
de succes din domeniul tehnologiilor 
ecologice („cleantech”) din regiunea 

Stiria (AT) şi să contribuie la transformarea acestui cluster 
într-un centru de marcă la nivel mondial pentru întreprinde-
rile inovatoare din acest domeniu. De asemenea, proiectul 
urmăreşte să mărească competitivitatea regiunii la nivel glo-
bal, prin intermediul inovării în domeniul tehnologiilor ecolo-
gice şi să genereze creştere economică.
▶Aflaţi mai multe: www.eco.at

CREŞTERE DURABILĂ
Câştigător: GRaBS (Green and Blue Space Adapta-
tion for Urban Areas and Eco-towns)
Diane Smith, partener principal în cadrul proiectului GRaBS şi 
Christophe di Pompeo, membru al consiliului regional Nord-Pas 
de Calais, au ridicat premiul în numele celor 14 parteneri 
GraBS, selectaţi din opt state membre (AT, EL, IT, LT, NL, SE, SK 

şi UK). GRaBS pune la dispoziţie 
instrumentele şi cunoştinţele 
necesare pentru a asigura că 
dezvoltarea urbană în Europa 
este adaptată corespunzător la 
impactul schimbărilor climatice. 
Proiectul permite autorităţilor 
publice, urbaniştilor, arhitecţilor 
şi proiectanţilor să creeze sau 
să remodeleze spaţiile exteri-
oare şi clădirile, astfel încât să asigure rezistenţa acestora la 
schimbări climatice sau la condiţii de vreme extremă. 
▶Aflaţi mai multe: http://www.grabs-eu.org/

CREŞTERE FAVORABILĂ INCLUZIUNII
Câştigător: O4O – Older people for older people

Kate Stephen, Centru pentru 
sănătate în mediul rural, Uni-
versitatea din Highlands and 
Islands (UK) şi Jim Millard, 
consilier politic superior, Biroul 
UE al Guvernului Scoţiei, au 
ridicat premiul pentru proiec-
tul O4O, care sprijină comuni-
tăţile rurale în furnizarea de 
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Johannes Hahn şi Luc van den Brande, 
alături de juriul RegioStars

Johannes Hahn şi Luc van den Brande alături 
de toţi câştigătorii premiilor RegioStars

Johannes Hahn, Comisarul 
pentru politică regională 

Preşedintele juriului RegioStars, 
Luc van den Brande

servicii prin mobilizarea persoanelor vârstnice pentru ajuto-
rarea altor persoane vârstnice. Regiunile partenere din 
cadrul proiectului, situate la periferia nordică a Europei, şi 
anume Finlanda, Groenlanda, Irlanda de Nord, Scoţia şi Sue-
dia, au colaborat cu comunităţile pentru a cerceta şi a dez-
volta modalităţi alternative de a asigura sprijin şi servicii 
cetăţenilor vârstnici. În special, acestea au urmărit umplerea 
golurilor în materie de furnizare de servicii pentru a le per-
mite celor în vârstă să continue să trăiască în propriile case 
şi comunităţi. ▶Aflaţi mai multe: www.O4Os.eu 

CITYSTAR
Câştigător: SÖM – South East Malmö 

Pontus Lindberg (stânga), 
preşedinte al parteneriatu-
lui Skane-Blekinge pentru 
Fondul structural regional şi 
Anders Nilsson, preşedinte 
al consiliului local Fosie, au 
ridicat premiul pentru pro-
iectul SÖM care şi-a propus 
să creeze un mediu durabil 
din punct de vedere social, 

ecologic şi financiar în patru cartiere dezavantajate din sud-
estul oraşului Malmö (SE). SÖM a reunit cetăţeni, întreprinderi 

private, proprietari şi mediul comercial şi industrial în vede-
rea creării unui parteneriat strategic şi elaborării unui plan 
de acţiune în materie de regenerare destinat dezvoltării vii-
toare a oraşului. ▶Aflaţi mai multe: www.malmo.se

INFORMARE ŞI COMUNICARE 
Câştigător: Voievodatul Podlasia  
Jarosław Dworzański (dreapta), mareşal 
al voievodatului Podlasia (PL) şi Zbig-
niew Nikitorowicz, şef de cabinet, au 
ridicat premiul oferit pentru instrumente 
online de informare a publicului pe mar-
ginea proiectelor care beneficiază de 
finanţare în cadrul politicii regionale  
a UE. Site-ul web câştigător prezintă 
informaţii cuprinzătoare, detaliate, atât 
în poloneză, cât şi în engleză, cu privire 
la investiţiile cofinanţate şi la benefici-
arii programelor, cu instrumente uşor de 
utilizat pentru a vedea efectele şi punerea în aplicare a pro-
iectelor. Mai mult, acesta prezintă exemple de bune practici 
care au contribuit în mod semnificativ la dezvoltarea provin-
ciei, prin promovarea programelor şi investiţiilor UE.
▶Aflaţi mai multe: www.podlaskiedotacje.pl

Prestigiosul premiu 
RegioStars
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▶�Investiţii planificate din politica de 
coeziune în consolidarea capacităţii, 
2007-2013

Această hartă arată investiţiile planificate din politica de 
coeziune în consolidarea capacităţii pentru perioada de pro-
gramare 2007-2013 sub forma unei cote din finanţarea 
totală. Aceasta se referă la activităţi destinate îmbunătăţirii 
elaborării de politici şi programe, monitorizării şi evaluării, pre-
cum şi la activităţi care promovează parteneriate, pacte şi iniţi-
ative prin crearea de reţele între părţile interesate. Politica de 
coeziune a investit tot mai mult în instituţii, guvernanţă şi con-
solidarea capacităţii la toate nivelurile, ca factor-cheie pentru 
creşterea eficacităţii intervenţiilor sale în alte domenii – cum ar 
fi în infrastructură, inovare şi antreprenoriat sau în educaţie. 

Harta arată că politica de coeziune sprijină astfel de activităţi 
în multe locuri diferite. Cotele cele mai ridicate se regăsesc în 
toate regiunile din Bulgaria, însă şi în regiuni mai dezvoltate, 
precum Wien şi Oberösterreich (AT) sau Syddanmark (DK), unde 
cea mai mare parte a cheltuielilor pentru consolidarea capaci-
tăţii sunt orientate către îmbunătăţirea elaborării şi punerii în 
aplicare a programelor. Pe de altă parte, astfel de investiţii sunt 
extrem de reduse în unele regiuni din Germania, precum şi în 
majoritatea regiunilor din Regatul Unit, Suedia şi Finlanda.
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▶�OCUPAREA FORŢEI DE MUNCĂ ÎN 
ADMINISTRAŢIA PUBLICĂ*, MEDIA PENTRU 
2010-2012

Această hartă arată cota ocupării forţei de muncă în admi-
nistraţie publică (inclusiv apărare şi asigurări sociale) sub 
forma unei procent din totalul ocupării forţei de muncă. 
Acest indicator reflectă importanţa sectorului public în ceea 
ce priveşte asigurarea de locuri de muncă. Cota ocupării forţei 
de muncă în sectorul public reflectă într-o mare măsură tipul 
de regiune, aceasta fiind mai ridicată în regiunile urbane în 
comparaţie cu cele rurale. Cota respectivă oferă de asemenea 
indicaţii cu privire la structura economiei. Pe termen scurt, prin 
crearea de locuri de muncă în sectorul public se pot salva şi 
crea locuri de muncă atunci când activitatea economică scade. 
Totuşi, pe termen lung, aceasta poate reflecta existenţa unor 

puncte slabe în sectorul privat, în ceea ce priveşte capacita-
tea acestuia de a crea locuri de muncă. Situaţia din regiunile 
UE variază foarte mult. În unele regiuni, precum North Eastern 
Scotland (UK), Lombardia (IT) sau Nord-Est (RO), această cotă 
este extrem de redusă, înregistrând în 2011 cote de 2,8 %, 
3,2 % şi, respectiv, de 3,3 % din totalul locurilor de muncă. 
În cazul altor regiuni, sectorul public asigură mult mai multe 
locuri de muncă, cota ocupării forţei de muncă în acest sector 
atingând aproximativ 30 % în Ciudad Autónoma de Ceuta şi 
Ciudad Autónoma de Melilla (ES), 20,5 % în Voreio Aigaio (EL) 
şi 13,1 % în Corsica (FR). 

* NACE (Clasificarea activităţilor economice în Comunitatea Europeană) Secţiunea 
O = „Administraţie publică şi apărare; asigurări sociale obligatorii”
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Selecţia proiectelor care contribuie cel mai bine la obiec-
tivele programului şi necesită efort şi resurse adminis-
trative minime este esenţială pentru punerea în aplicare 
a politicii de coeziune. În perioade de constrângeri buge-
tare, se va pune şi mai mult accentul pe eficacitatea şi 
eficienţa investiţiilor publice. Noul cadru de reglemen-
tare propus de către Comisie pentru perioada de progra-
mare 2014-2020 va spori de asemenea accentul tot mai 
mare pus pe performanţă. Gama de activităţi cofinan-
ţate din Fondul european de dezvoltare regională (FEDR) 
este extrem de variată şi nu există un proces standard 
pentru selecţia proiectelor. Acest proces ar trebui să fie 
întotdeauna adaptat la condiţiile şi cadrul din statul 
membru sau regiunea în cauză. În baza unui studiu 
recent care a analizat procesele de selecţie a proiectelor 
în şase state membre, pot fi extrase mai multe reco-
mandări pentru perioada 2014-2020.

Pregătirea cererilor de proiecte 

Autorităţile de gestionare primesc în mod normal candidaturi 
din partea unor potenţiali beneficiari printr-un sistem de cereri 
de proiecte. Deciziile de bază privind mecanismul de selecţie 
a proiectelor se iau încă din faza de programare, când auto-
ritatea de gestionare optează între cereri de proiecte tempo-
rare sau permanente, decide dacă să structureze cererile în 
una sau mai multe etape şi defineşte şi adoptă, alături de 
comitetul de monitorizare, criteriile de selecţie a proiectelor 
aplicabile în cadrul procedurii. În acest context se recomandă 
ca dumneavoastră:

•	 să implicaţi părţile interesate, în special pe cele din 
sectorul privat şi pe cele relevante pentru regiune,  
în procesul de pregătire a cererilor de proiecte;

•	 să adaptaţi cererea de proiecte la necesităţile reale 
ale sectorului, comunicând limpede candidaţilor şi 
părţilor interesate ţintele specifice, suma alocată, 
condiţiile finanţării, criteriile de selecţie şi procedura;

▶�Cel mai bun mod de 
selecţie a proiectelor 
pentru cofinanţare
Recomandări pentru FEDR în perioada 2014-2020

•	 să acordaţi prioritate în cadrul procesului de selecţie 
candidaţilor cu cea mai însemnată contribuţie la obiec-
tivele programului şi care necesită minimum de resurse;

•	 să stabiliţi şi să aplicaţi limite/standarde ale costurilor 
unitare pentru a asigura o bună gestiune financiară;

•	 să stabiliţi criterii de selecţie clare, simple şi inteligi-
bile, care să fie limitate ca număr şi să permită 
experţilor evaluatori să analizeze ideea din spatele 
proiectului depus.

Orientări pentru candidaţi

Orientările furnizate de autoritatea de gestionare (sau mai 
adesea de către un organism intermediar) candidaţilor repre-
zintă o variabilă importantă care determină eficacitatea glo-
bală a procedurilor de selecţie. Ar trebui ca dumneavoastră:

•	 să consolidaţi orientările pentru candidaţi prin oferi-
rea de consultaţii şi feedback rapid privind oportuni-
tăţile de a obţine finanţare;

•	 să asiguraţi candidaţilor instrumente online, cum  
ar fi instrumente de autoevaluare, care să ofere 
instrucţiuni clare şi concise şi formulare explicative.

Elaborarea şi depunerea candidaturilor  

Candidaţii ar trebui să pregătească candidaturile în confor-
mitate cu cerinţele cererilor de proiecte. Numărul şi conţinu-
tul documentelor solicitate variază considerabil în funcţie de 
tipul proiectului, de sfera şi particularităţile statului membru/
autorităţii de gestionare. 

În funcţie de procedurile stabilite şi de nivelul serviciilor de 
e-guvernare din statul membruîn cauză, candidaţii vor 
depune candidatura prin poştă, electronic sau personal. 

Mulţi candidaţi recurg la consultanţi externi pentru pregătirea 
candidaturii lor (aproximativ 90 % în unele state membre). 
Cu toate că se justifică recurgerea la specialişti în cazul în 
care expertiza necesară nu este disponibilă fără probleme la 
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Evaluarea candidaturilor, selecţia 
proiectelor şi încheierea contractului  
de finanţare

În funcţie de caracterul permanent sau temporar al cererii de 
proiecte, candidaturile sunt evaluate în permanenţă sau ulte-
rior expirării termenului de depunere a candidaturilor. Evalu-
area este de regulă realizată de autoritatea de gestionare/
un organism intermediar, fiind uneori asistată de unul sau 
mai mulţi evaluatori externi. Ar trebui ca dumneavoastră:

•	 să reduceţi costurile administrative prin limitarea 
numărului de evaluatori la minimum necesar şi prin 
stabilirea unor norme pentru prevenirea conflictului 
de interese în rândul evaluatorilor externi;

•	 să sporiţi transparenţa prin publicarea responsabili-
tăţilor organismelor de selecţie, a numelor evaluato-
rilor şi ale membrilor organismelor de selecţie,  
a rapoartelor de evaluare şi a rezultatelor complete 
ale evaluării şi prin informarea candidaţilor respinşi 
cu privire la motivele pentru care au fost respinşi;

•	 să reduceţi la minimum intervalul de timp dintre depu-
nerea candidaturii şi decizia privind finanţarea, de 
exemplu prin stabilirea de termene-limită obligatorii;

•	 să instituiţi o procedură accesibilă de contestaţie 
pentru candidaţi.

▶Aflaţi mai multe 
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/ 
studies/pdf/selection/selection_process.pdf

nivel intern (de exemplu, ingineri pentru elaborarea documen-
telor de proiectare), externalizarea la scară largă a redactării 
solicitărilor de granturi evidenţiază necesitatea unor cerinţe 
clare şi concise în cadrul procedurilor de cereri de proiecte, 
precum şi a unor orientări bine ţintite şi disponibile. Ar trebui 
ca dumneavoastră:

•	 să solicitaţi din partea candidaţilor numai documen-
tele care sunt esenţiale pentru evaluarea candidaturii 
în raport cu obiectivele programului şi condiţiile de 
acordare a grantului;

•	 să limitaţi implicarea consultanţilor externi la nivelul 
candidaturilor prin instituirea unor norme clare  
şi a unor limite financiare pentru externalizare;

•	 să solicitaţi o singură dată documentele din partea 
candidatului (1);

•	 să promovaţi e-soluţii dincolo de cerinţele de regle-
mentare propuse în materie de e-coeziune, precum  
şi pentru candidaţi. Depunerea electronică a docu-
mentelor şi a datelor este în mod special recoman-
dată, întrucât le oferă candidaţilor feedback în timp 
real cu privire la candidatura lor.

(1) Principiul de codificare „o singură dată”, astfel cum este menţionat în Actul 
privind întreprinderile mici în Europa, adoptat la 25.06.2008, SEC (2008) 2101.
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▶�Aducerea tratării 
cancerului în secolul 21

Construcţia unui centru contemporan de tratare a cancerului înre-
gistrează progrese constante în Malta. Programat să fie deschis 
în 2013, noul edificiu va beneficia de un număr triplu de paturi dis-
ponibile pentru bolnavii de cancer faţă de cel avut în prezent. 
De asemenea, acesta va oferi celor 410 000 de cetăţeni ai insulei 
o diagnosticare a bolii şi un tratament de ultimă generaţie.  

Centrul de oncologie al spitalului Mater Dei îşi are denumirea 
de la un nou spital general de boli acute din Msida, oraş 
situat pe coasta de nord-est. Fiind o prelungire a spitalului 
general, noul edificiu va prelua toate activităţile în materie 
de oncologie derulate în cadrul Spitalului Sir Paul Boffa din 
apropiere, specializat în oncologie şi îngrijiri paliative. De ase-
menea, acesta concordă cu obiectivele Planului naţional de 
tratare a cancerului din Malta, cum ar fi timpi mai reduşi de 
aşteptare şi o practică terapeutică îmbunătăţită.

Centrul de oncologie va oferi facilităţi moderne de tratare  
a cancerului într-un cadru larg de îngrijire. Acesta va fi inter-
conectat din punct de vedere material şi ca organizare de 
spitalul Mater Dei şi va dispune de o suprafaţă de aproxima-
tiv 23 000 de metri pătraţi. 

Cofinanţată de UE prin intermediul FEDR, noua clădire va 
găzdui 74 de paturi pentru pacienţii spitalizaţi, 22 de paturi 
pentru îngrijire pe timp de zi şi 12 clinici de tratament onco-
logic. Dintre cele patru spaţii funcţionale, cea mai mare este 
zona pacienţilor spitalizaţi, care oferă tratament oncologic 
pentru adulţi (32 de paturi în total, cinci adăugate prin pro-
iect), îngrijire paliativă (încă 16 paturi) şi tratament oncologic 
pentru copii şi adolescenţi (o creştere de la şase la 10 paturi), 
saloane de hematologie (16 paturi transferate de la spitalul 
Mater Dei) şi o unitate de diagnosticare cu radioizotopi. 
 

▶Aflaţi mai multe 
https://ehealth.gov.mt/healthportal/health_institutions/
hospital_services/mater_dei_hospital/mater_dei.aspx

Spaţii vaste, moderne

În zona destinată pacienţilor externi, proiectul vine să adauge 
opt clinici de tratament oncologic, ajungând la un total de 12. 
Zonele de diagnosticare şi tratament includ un departament 
de radioterapie, clinica de zi şi spaţiile destinate procedurii 
de anestezie generală. În fine, în zona destinată echipamen-
telor şi serviciilor pentru spital se va asigura întregul necesar, 
de la fizioterapie la activităţi sociale şi psihologie.

După lucrările de excavare derulate în primă fază, faza a 
doua a constat în construcţia a trei buncăre pentru găzduirea 
principalelor aparate de radioterapie sub forma unor accele-
ratori liniari. Un al patrulea buncăr va veni în completarea 
acestui spaţiu. Acestea vor asigura pacienţilor bolnavi de can-
cer din Malta servicii de radioterapie de secol 21. Faza a treia 
vizează restul construcţiei centrului. 

„Noul nostru centru de îngrijiri medicale va fi dedicat moder-
nizării tratamentului, educaţiei şi cercetării în domeniul onco-
logiei”, spune Brian St John, directorul executiv al Fundaţiei 
pentru servicii medicale şi manager de proiect al Centrului de 
oncologie. Acesta este de părere şi că edificiul va încuraja 
practici noi şi îmbunătăţite de lucru în rândul specialiştilor 
maltezi din domeniul tratării cancerului.

Anual în jur de 1 400 de rezidenţi maltezi sunt diagnosticaţi cu 
cancer, aproximativ 700 de decese fiind atribuite acestei boli. 
Noul centru îşi propune să trateze 60 % din numărul total al 
pacienţilor bolnavi de cancer din Malta. Acesta va dispune, de 
asemenea, de infrastructură ecologică, cum ar fi panouri 
solare pentru acoperiş şi sisteme de recuperare a energiei.

Cost total: 
48 802 800 EUR
Contribuţia UE: 

41 482 300 EUR

Imagine stilizată a noului centru de oncologie

▶MALTA

22

https://ehealth.gov.mt/healthportal/health_institutions/hospital_services/mater_dei_hospital/mater_dei.aspx
https://ehealth.gov.mt/healthportal/health_institutions/hospital_services/mater_dei_hospital/mater_dei.aspx


panorama [Vara 2012 ▶ nr. 42]

▶�Creşterea mobilităţii persoa-
nelor în scaun cu rotile

Un nou vehicul inovator conceput pentru transportul 
sigur şi rapid al persoanelor în scaun cu rotile pe dru-
murile publice va intra în curând în producţia de serie. 
Dezvoltat de întreprinderea cehă de construcţii meca-
nice ZLKL, cu sediul în Loštice, în regiunea Olomouc, 
vehiculul Elbee a fost sprijinit şi din fonduri UE, în 
vederea intrării în producţie a prototipului.

Persoanele în scaun cu rotile se confruntă cu o serie de difi-
cultăţi atunci când utilizează o maşină standard, cum ar fi 
necesitatea de a schimba locul atunci când se urcă sau 
coboară din vehicul. O altă problemă poate fi urcarea căru-
ciorului în maşină. 

Un vehicul Elbee reprezintă o soluţie elegantă la aceste pro-
bleme. Acesta este prevăzut cu uşi batante unice, care sunt 
acţionate de la distanţă. Uşa inferioară se transformă în 
rampă, permiţând persoanei în scaun cu rotile să se urce şi 
să coboare cu uşurinţă din vehicul. Odată închise uşile, utili-
zatorul poate conduce vehiculul aşezat în căruciorul cu rotile. 

Vehiculul intră oficial în categoria de „vehicule grele destinate 
tuturor tipurilor de teren” şi poate atinge o viteză maximă de 
80 km/h. Dimensiunile compacte permit parcarea în paralel cu 
trotuarul, astfel încât o persoană în scaun cu rotile să poată 
coborî confortabil din vehicul direct pe trotuar, în loc de şosea. 
În vehicul poate intra un singur pasager în spate. Elementele 
de motorizare şi design pot fi adaptate individual în funcţie de 
necesităţile şi dorinţele fiecărui conducător auto în parte. 

Conceput în 2003, vehiculul Elbee a fost preluat în 2004 de 
către ZLKL şi transformat într-un prototip funcţional patru 
ani mai târziu. Vehiculul se remarcă prin designul unic şi 
printr-o serie de părţi tehnice inovatoare şi a beneficiat de 
sprijin suplimentar din partea Fondului european de dezvol-
tare regională. 

În grafic pentru lansarea comercială

Fondurile UE vor contribui la intrarea în producţie a vehicu-
lului, inclusiv achiziţionarea tehnologiilor şi procesul de cer-
tificare. Lucrările suplimentare realizate de ZLKL urmăresc 
să crească substanţial utilitatea şi fiabilitatea vehiculului.

Cercetarea realizată de ZLKL a evidenţiat importanţa mişcării 
independente fără asistenţă a persoanelor în scaun cu rotile. 
„Eforturile noastre urmăresc să ofere persoanelor cu defici-
enţe de mobilitate independenţă şi libertate de mişcare, în 
vederea unei creşteri şi mai semnificative a standardelor de 
viaţă ale acestora”, a afirmat Ladislav Brázdil Jr., manager 
de proiect. 

Întreprinderea consideră că vehiculul Elbee va fi primit cu 
entuziasm în regiune şi că va stârni interesul în Republica 
Cehă şi în întreaga Europă. Aceasta este de părere că vehi-
culul reprezintă o soluţie foarte practică pentru călătoriile 
zilnice în oraşe şi în afara acestora, evidenţiind în acelaşi 
timp designul interesant. 

Elbee intră în producţia de serie la începutul anului 2013. 
Vehiculul va fi iniţial disponibil exclusiv pe piaţa cehă, distri-
buţia la nivel internaţional urmând să aibă loc ulterior.

▶Aflaţi mai multe 
www.elbee.cz

Cost total: 
1 448 800 EUR
Contribuţia UE: 
614 100 EUR

▶Olomoucký kraj, Republica Cehă
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Clusterul se află în cea mai mare parte în Joensuu, principa-
lul centru urban al regiunii. Al patrulea centru principal se află 
în Kuopio, la 130 km spre vest. 

Odinioară entităţi separate, centrele principale colaborează în 
prezent îndeaproape cu sprijinul Universităţii din Finlanda de 
Est şi sub umbrela administrativă a SIB-labs, o nouă entitate 
formată prin desprinderea din cluster. „Prin consolidarea formei 
de colaborare este sprijinită competitivitatea la nivel regional. 
Este un excelent exemplu de muncă în echipă şi colaborare  
a organismelor de finanţare europeană de la nivel naţional  
şi local, a institutelor de cercetare şi a partenerilor industriali”, 
a afirmat profesorul Mika Suvanto, director al SIB-labs. 

O platformă gestionată de universitate

Acest cluster cu bază largă beneficiază de fundamentul edu-
caţional puternic a două universităţi. Acesta include ştiinţe 
naturale (chimie, fizică, IT) la Universitatea din Finlanda de 
Est, plus tehnologie la Universitatea de ştiinţe Aplicate din 
Karelia de Nord. 

Cele patru centre principale de cercetare, dezvoltare şi ino-
vare în domeniul înaltei tehnologii au fost create începând 
cu 2000 în Karelia de Nord, graţie fondurilor europene. În 
prezent, acestea fac parte din proiectul UE „Cluster de mate-
riale, tehnologie de precizie şi optică de difracţie”. 

Unitatea Ultra-precizie este specializată în echipamente de 
precizie şi colaborează în principal cu întreprinderi din sectoa-
rele materialelor plastice şi metalelor în vederea dezvoltării 

de noi produse. Laboratorul de cercetare pentru optică de 
difracţie şi fotonică are o infrastructură unică de cercetare, cu 
un laborator care solicită cercetare ştiinţifică în cadrul univer-
sităţii. Acesta oferă asistenţă întreprinderilor în dezvoltarea 
produselor şi testarea ideilor noi. 

SMARC Innovations (SMARCi) este o unitate de cercetare din 
cadrul Departamentului de cercetare al Universităţii din Fin-
landa de Est. Acesta este axat pe cercetarea de înaltă cali-
tate a materialelor şi promovarea transferului de tehnologie, 
precum şi pe sporirea competitivităţii regiunii prin asigurarea 
unei interfeţe între cercetarea ştiinţifică şi industrie. În fine, 
Centrul InFotonics Joensuu combină expertiza în fotonică şi 
IT. Un lider global în inginerie optică şi fotonică şi cercetare 
în materie de culori spectrale, acesta a creat o reţea de coo-
perare cu laboratoarele şi institutele de top din domeniul său. 

După încheierea proiectului, activităţile desfăşurate de 
SMARCi şi Centrul InFotonics Joensuu vor continua ca parte 
a operaţiunilor derulate de SIV-labs. Acest mediu de cerce-
tare reuneşte expertiza Universităţii din Finlanda de Est în 
cercetare în materie de biomateriale, materiale, fotonică şi 
culori spectrale. 

▶Aflaţi mai multe 
http://www.uef.fi/siblabs/
http://wartsila.pkamk.fi/upu/
www.ifc.joensuu.fi

▶�Forţă prin 
unitate

Cost total: 
20 000 000 EUR
Contribuţia UE: 

10 000 000 EUR
Un cluster de centre ştiinţifice şi tehnologice cu exper-
tiză de marcă sporesc profilul regiunii Karelia de Nord 
din Finlanda de Est. Format din patru centre principale 
– axate pe materiale, tehnologie de precizie şi optică 
de difracţie, acesta forţează limitele cercetării şi dez-
voltării în toate cele trei domenii, încurajând în ace-
laşi timp crearea de noi întreprinderi în regiune.

Grupul de cercetare din 
cadrul Departamentului 
de chimie al UEF utilizând 
spectroscopia Raman

▶Pohjois-Karjala, Finlanda
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Persoanele sănătoase pot fi ani de zile purtătoare de 
infecţii virale fără ca acestea să fie depistate. Însă 
dacă sistemul lor imunitar slăbeşte, aceste infecţii 
ascunse pot deveni pericole majore pentru sănătate. 
Una din soluţii este o mai bună diagnosticare a agen-
ţilor patogeni infecţioşi, cale urmată în prezent de un 
proiect european de cercetare din Slovacia.

Oamenii de ştiinţă au arătat recent cum o serie de diverse 
infecţii virale ale oamenilor pot trece neobservate, fără  
a genera probleme majore. Totuşi, orice slăbire a sistemului 
imunitar al acestora – cauzată de exemplu de o boală, de un 
transplant de organe sau de efectele adverse ale unui trata-
ment – poate cauza o intensificare a virulenţei acestor infec-
ţii. Acest lucru poate duce la complicaţii medicale serioase 
sau chiar la decesul persoanei infectate.

În iunie 2010, BioScience Slovacia, cu sediul în Bratislava, 
şi-a unit forţele cu Institutul de Virusologie al Academiei de 
ştiinţe a Slovaciei (ASS) în cadrul proiectului „Cercetare indus-
trială în diagnosticarea clinică a agenţilor patogeni infecţioşi”, 
cofinanţat din Fondul european de dezvoltare regională. 
Acestea colaborează în vederea unei îmbunătăţiri semnifi-
cative a diagnosticării agenţilor patogeni infecţioşi, un dome-
niu puţin cunoscut în prezent, apelând la diferite metode şi 
formate pentru fiecare agent patogen. 

Diagnosticare cuprinzătoare

„Pentru a simplifica, a accelera şi a spori precizia diagnosti-
cării, oamenii de ştiinţă trebuie să ia în considerare adopta-
rea unei abordări cuprinzătoare”, afirmă dr. Peter Kilián, 
director general al BioScience Slovacia şi director de labora-
tor. „Aceasta ar putea să implice un format unitar pentru dia-
gnosticarea de rutină, făcând în acelaşi timp uz de cunoştinţe 
de ultimă oră în domeniul biologiei moleculare”. Obiectivul 
este introducerea acestui nou format de analiză în uzul clinic 
de rutină, stabilind în acelaşi timp o bază comună de cerce-
tare între mediul academic şi sectorul privat.

Partenerii au încheiat deja etapa de analiză bioinformatică. 
Cercetările progresează cu pregătirea unor controale nega-
tive şi pozitive, în vederea optimizării şi ajustării condiţiilor 
pentru depistarea agenţilor patogeni. 

În ianuarie 2012, partenerii au depus o cerere de brevet ame-
rican şi internaţional, care se bazează direct pe rezultatele obţi-
nute până în prezent. Acest brevet descrie compuşii şi metodele 
utilizate în detectarea virusului coriomeningitei limfocitare 
(LCMV) la oameni şi/sau în diferenţierea infecţiilor acute sau 
cronice cu LCMV. „Acest virus este un exemplu de agent pato-
gen neglijat şi poate avea un impact dramatic asupra sănătăţii 
subiecţilor cu imunitate compromisă”, adaugă dr. Kilián.

Proiectul este programat să se încheie în mai 2013. Mai sunt 
încă multe de făcut, afirmă dr. Kilián: „Având în vedere că nu 
există date solide cu privire la prevalenţa virusului LCMV în 
rândul populaţiei, am dori să completăm datele noi obţinute 
pe această temă utilizând procedura de depistare elaborată 
în cadrul proiectului nostru.”

 

▶Aflaţi mai multe 
www.bioscience.sk/projects.html

Cost total: 
1 641 900 EUR
Contribuţia UE: 
1 240 400 EUR

▶�O mai bună detectare  
a agenţilor patogeni 
infecţioşi ascunşi

Prelucrarea culturilor de 
celule în nişele de securitate 
biologică clasa II

▶Bratislavský kraj, Slovacia
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BELGIA 
Oost-Vlaanderen 
Ziua Europei este organizată în fiecare an în 
altă zonă a provinciei Flandra de Est. Anul 
acesta, cea de-a patra ediţie a avut loc pe 6 mai 
în Waasland, în estul provinciei. Obiectivul a fost 
unul dublu: acela de a arăta ce se poate realiza 
graţie finanţării europene, prin evidenţierea unor 
proiecte specifice şi acela de a furniza informa
ţii privind impactul UE asupra vieţii cotidiene  
a cetăţenilor săi. Printre activităţile principale s- 
au numărat o expoziţie de stradă în Sint-Gillis-
Waas a proiectelor selectate, şapte proiecte de 
tip „Porţile deschise” şi un tur transfrontalier de 
ciclism. ▶Aflaţi mai multe: www.europadag.be

▶�Sărbătorirea Zilei  
Europei în întreaga UE

9 mai este Ziua Europei – o zi specială pentru toţi cetă-
ţenii europeni, deoarece marchează celebra Declaraţie 
Schuman. La 9 mai 1950, la cinci ani de la încheierea 
celui de-al Doilea Război Mondial, ministrul de externe 
francez Robert Schuman a prezentat pentru prima 
dată ideile referitoare la Uniunea Europeană, propu-
nând crearea Comunităţii Europene a Cărbunelui şi 
Oţelului (CECO).

La 29 iunie 1985, în cadrul Consiliului European de la 
Milano, şefii de state şi de guverne au convenit ca 
data de 9 mai să marcheze „Ziua Europei”. Sărbătorită 
în fiecare an începând din 1986, această zi oferă 
şansa organizării de activităţi şi festivităţi menite să 
apropie Europa de cetăţenii săi. Unele dintre eveni-
mentele prezentate aici scot în evidenţă beneficiile pe 
care Fondul european de dezvoltare regională (FEDR) 
le aduce regiunilor din întreaga UE.

▶

▶
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REPUBLICA CEHĂ
Praga 
Pe 9 mai a fost lansată oficial la Praga, în cadrul unei conferinţe 
de presă, o hartă online a proiectelor cu finanţare europeană. 
Harta reprezintă efortul comun al Reprezentanţei CE în Republica 
Cehă şi al Ministerului de Dezvoltare Regională. Aceasta este 
disponibilă online la www.mapaprojektu.cz

LETONIA 
Riga
Organizat pentru prima dată în 2009, Festivalul Grădina UE 
sărbătorea la data respectivă cinci ani de la integrarea Leto-
niei în Uniunea Europeană. Festivităţile din acest an au fost 
organizate în jurul a 10 corturi tematice, reprezentând dife-
rite instituţii, de exemplu ambasade şi organisme guverna-
mentale. Evenimentul a atras 400 de reprezentanţi din cadrul 
a 70 de organizaţii şi mai multe mii de vizitatori. Ministerul 
de Finanţe a diseminat informaţii cu privire la euro şi la fon-
durile UE din cortul „O Europă prosperă”. De asemenea, s-a 
remarcat prezenţa Programului de cooperare transfrontalieră 
Letonia-Lituania şi a unuia dintre cele cinci fonduri structu-
rale regionale ale Letoniei (Riga). 
▶Aflaţi mai multe: http://www.latlit.eu/

BULGARIA-ROMÂNIA 
Silistra/Călăraşi
Pe 9 mai, în cadrul Programului de cooperare transfronta
lieră România-Bulgaria, au fost primiţi elevi de la Liceul Teo-
retic „Mihai Eminescu” din Călăraşi, România şi de la Colegiul 
„Nicola Vaptsarov” din Silistra, Bulgaria. Evenimentul a pus 
accentul pe creşterea gradului de conştientizare cu privire la 
program, precum şi pe educarea tinerilor pe tema importan-
ţei implicării active în calitate de cetăţean european. Interesul 
arătat de elevi şi diversele întrebări care au fost adresate au 
făcut dovada succesului de care s-a bucurat evenimentul.  
O participantă din partea României, Georgiana, a confirmat: 
„Am avut şansa de a descoperi că Uniunea Europeană ne este 
alături, atât la propriu, cât şi la figurat, şi că aceasta nu este 
un simplu steag. Că înseamnă cooperare, toleranţă şi comu-
nicare – adică „Unitate în diversitate”. Mi-am dat seama că 
legăturile dintre noi şi bulgari sunt mai puternice decât cre-
deam”. ▶Aflaţi mai multe: 
http://www.cbcromaniabulgaria.eu/index.php

▶

▶

▶
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▶

▶

PORTUGALIA 
Madeira
Pe 9 mai, Institutul pentru Dezvoltare Regională a organizat 
o expoziţie de stradă în oraşul Funchal (Travessa do Cabido, 
nr. 16). Scopul acestui eveniment a fost acela de a furniza 
informaţii publicului cu privire la diversele programe cofinan-
ţate de Uniunea Europeană. Pe parcursul zilei, vizitatorii au 
putut să adreseze întrebări şi să se implice în discuţii pe mar-
ginea proiectelor, precum şi să primească „daruri” semnifica-
tive şi de neuitat.
▶Aflaţi mai multe: http://www.idr.gov-madeira.pt/

SLOVENIA 
Maribor
În calitatea sa de autoritate de gestionare a fondurilor  
UE, Ministerul Dezvoltării Economice şi Tehnologiei din Slo-
venia a participat la „Săptămâna europeană a tineretului” 
(7-10 mai), alături de Reprezentanţa Comisiei Europene. În 
cadrul proiectului „Satul european”, evenimentul a oferit 
şansa de a prezenta exemple din diferite domenii ale vieţii 
din diverse state membre ale UE. Diversitatea culturală  
a Europei a fost amplu ilustrată printr-o serie de tarabe colo-
rate şi un program recreativ antrenant, împreună oferind 
muzică, dansuri, cântece, preparate culinare şi alte caracte-
ristici naţionale specifice. 
▶Aflaţi mai multe: 	  
http://www.maribor2012.eu/en/nc/project/prikaz/114505/

ŢĂRILE DE JOS
Dordrecht
Aproximativ 150 de proiecte cofinanţate de UE şi-au deschis 
porţile către public în zilele de 11 şi 12 mai, pentru a celebra 
„Europa Kijkdagen” sau Ziua Europei. Unul dintre acestea a fost 
„Duurzaamheidfabriek” sau „Fabrica de durabilitate”. Această 
nouă clădire, care reprezintă tot ceea ce este inovator şi dura-
bil, invită noile întreprinderi, investitorii „ecologici” şi tinerii cu 
talent tehnic să îşi reunească forţele pentru a testa şi a ela-
bora metode şi produse durabile, creative şi viabile. 
▶Aflaţi mai multe: 
http://www.europaomdehoek.nl/kijkdagen

▶
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▶
▶

GRECIA 
Creta
Creta sărbătoreşte Ziua Europei printr-o serie de evenimente 
destinate vizitatorilor de toate vârstele, aflaţi pe diverse pali-
ere de interes. Organizate în una din cele mai cunoscute şi 
uşor accesibile locaţii de pe insulă, părţile interesate au putut 
lua parte la seminarii, în timp ce publicul larg a beneficiat de 
o serie de activităţi informative şi recreative interactive, 
inclusiv un concert de muzică live în aer liber. 
▶Aflaţi mai multe: 
http://www.espa.gr/en/Pages/NewsFS.aspx?item=361

FRANŢA
Midi-Pyrénées 
Pe 12 mai, vizitatorii au avut şansa de a redescoperi ora-
şul Toulouse sub auspiciile Zilei Europei, în cadrul unui 
vast tur de ciclism, care a avut ca punct de pornire Place 
du Capitol. Accesibil oricui, turul a inclus oraşul, canalul, 
râul, câmpurile şi spaţiile verzi, deschise, cu opriri pe par-
curs pentru zece proiecte diferite, cofinanţate de UE. Par-
ticipanţii au avut posibilitatea de a veni cu propriile 
biciclete sau de a închiria una de la o staţie de biciclete 
situată lângă punctul de pornire. ▶Aflaţi mai multe: 
http://www.europe-en-midipyrenees.eu/
le-joli-mois/#event32468
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▶�Comunicarea  
politicii regionale

Activităţile de informare şi comunicare sunt parte 
integrantă a gestionării programelor: informarea 
publicului cu privire la realizările politicii regionale şi 
la oportunităţile de finanţare din cadrul acesteia 
reprezintă o prioritate-cheie pentru punerea în apli-
care a programelor. Evaluarea intermediară a activi-
tăţilor de informare şi comunicare derulate anul 
trecut a fost utilă pentru inventarierea realizărilor 
înregistrate până în prezent şi a provocărilor viitoare. 
Panorama discută acest subiect cu reprezentanţi din 
Ungaria, Polonia şi Portugalia.  

 
▶ �Cum aţi abordat evaluarea intermedi-

ară a activităţilor de informare şi  
comunicare din cadrul programului  
(programelor) dumneavoastră?

În Polonia, evaluarea s-a bazat pe date colectate cu regula-
ritate în scopul monitorizării şi evaluării continue a activită-
ţilor de comunicare sub forma unor sondaje anuale. Acestea 
au fost realizate în baza unui eşantion reprezentativ de 
populaţie începând din 2006, utilizând aceeaşi sferă şi meto-
dologie pentru obţinerea unor rezultate comparabile. 

„Utilizăm, de asemenea, rezultatele altor sondaje de opinie”, 
explică Paulina Piotrowska, de la Ministerul Dezvoltării Regi-
onale, „referitoare la gradul de conştientizare privind fondu-
rile UE şi programele operaţionale şi la imaginea acestora, 
realizate în rândul populaţiei şi al anumitor grupuri ţintă, pre-
cum şi rezultatele sondajului Eurobarometru Flash din 2010. 
Această multitudine de surse ne-a permis să dezvoltăm eva-
luarea pe plan intern.”

În mod similar, în Portugalia, evaluarea a fost realizată în spe-
cial pe plan intern, prin intermediul site-urilor web, buletinelor 
informative, seminariilor şi evenimentelor, precum şi al sonda-
jelor în rândul beneficiarilor şi al publicului. „Numai în cazul  
a două din zece programe a existat o evaluare externă”, notează 
Paulo Emerenciano, de la Ministerul Economiei şi Ocupării Forţei 
de Muncă, „în vederea obţinerii unor informaţii calitative referi-
toare la anumite detalii, precum identitatea de marcă.”

O abordare diferită a fost adoptată în Ungaria, unde comu-
nicarea cu privire la programe are loc la nivel central. „Am 
realizat o evaluare cu sprijinul unei societăţi externe de 

cercetare a pieţei”, explică Nándor Csepreghy, de la Agenţia 
Naţională pentru Dezvoltare. „Aceasta a analizat modul în 
care activităţile de comunicare din perioada 2007-2010 pri-
vind realizările obţinute cu ajutorul fondurilor europene şi 
punerea în aplicare a programelor au contribuit la îndeplini-
rea obiectivelor din planul de comunicare, acestea constând 
în familiarizarea populaţiei maghiare cu rezultatele fonduri-
lor europene şi cu rolul general al UE în ceea ce priveşte 
aceste proiecte”.

▶ �Care au fost principalele  
rezultate ale evaluării?

În toate cele trei ţări, rezultatele au arătat în unanimitate 
existenţa unui grad tot mai mare de conştientizare cu privire 
la fondurile europene şi la impactul pozitiv al acestora asu-
pra dezvoltării naţionale şi regionale. 

În Polonia, rezultatele sondajului Eurobarometru au arătat 
unul din cei mai ridicaţi indicatori din UE în materie de con-
ştientizare privind fondurile, în timp ce în Ungaria, datorită 
activităţilor de comunicare derulate în perioada respectivă, 
76 % din totalul populaţiei, 75 % din potenţialii solicitanţi şi 
aproximativ 100 % din beneficiari deţin un nivel general de 
cunoştinţe legate de proiectele finanţate de UE sau deţin 
cunoştinţe cu privire la proiectele din zona lor. 
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Rezultatele din Portugalia au evidenţiat unele concluzii 
comune, cu un conţinut informaţional deosebit de important. 
„Utilizarea de fotografii şi clipuri video în legătură cu proiec-
tele, în care apar oameni, arată o latură umană, iar nararea 
proiectului este esenţială pentru a atrage atenţia potenţiali-
lor beneficiari”, afirmă Paulo Emerenciano. „Sunt importante 
informaţiile corecte şi actualizate de pe site-urile web, pre-
cum şi accesul rapid şi simplu la informaţiile oficiale, cum ar 
fi regulamentele şi listele de proiecte. Informaţiile georefe-
renţiale cu privire la proiecte le face mai uşor de găsit.” 

Atât strategia de comunicare, cât şi reţeaua de comunicare 
sunt esenţiale în vederea sprijinirii coordonării. Segmentarea 
comunicării pe ţinte specifice poate crea relaţii reciproc bene-
fice, iar activităţile de comunicare regulate şi continue conso-
lidează recunoaşterea şi gradul de conştientizare. Tehnologia 
informaţiei şi comunicaţiilor reprezintă un mijloc principal de 
comunicare, iar site-urile web ar trebui să fie utilizate nu 
numai ca surse de informare, ci, de asemenea, sub formă de 
canale de servicii sau chiar ca puncte de informare unice.

„Principalele surse de informare pentru beneficiari – site-urile 
web, publicaţiile şi programele de formare – au avut succes, 
aşa cum a fost cazul celor destinate publicului larg – cam-
paniile media şi alte proiecte media”, notează Paulina Pio-
trowska, „însă este esenţial ca mesajele-cheie să fie adaptate 
la realităţile schimbătoare – de exemplu, bugetul UE sau 
criza economică.”

▶ �Care sunt concluziile desprinse în  
urma acestui exerciţiu? Programul 
(programele) dumneavoastră şi-a  
(au) modificat strategia de comunicare 
în urma evaluării intermediare?

În Polonia, evaluarea permite ca strategia de comunicare să 
fie revizuită şi actualizată cu mai multă acurateţe. Grupurile 
ţintă ale comunicării şi indicatorii de monitorizare au fost 
adaptaţi, iar mijloacele oferite de internet au fost în continu-
are dezvoltate.

„Vom pune accentul acum pe adaptarea mesajelor noastre”, 
afirmă Paulina Piotrowska, „de exemplu, pentru a aborda bene-
ficiile fondurilor UE legate de calitatea vieţii oamenilor şi pen-
tru a arăta adevăratele efecte ale punerii în aplicare. Am dori 
să lărgim percepţia finanţării dincolo de sprijinul pentru con-
strucţia de drumuri, infrastructură tehnică sau agricultură şi 
să ne concentrăm pe domenii precum inovarea şi alte beneficii, 
ca incluziunea socială, oportunităţile pentru tineri şi persoanele 
în vârstă de peste 50 de ani. Recomandăm în mod ferm eva-
luarea regulată a eficacităţii comunicării sau a instrumentelor 
individuale ale acesteia. Evaluarea oferă informaţii foarte 
importante, permiţând modificarea actualelor activităţi de 
comunicare în vederea maximizării eficacităţii acestora.

Gradul sporit de conştientizare poate duce către o creştere  
a numărului de candidaturi pe viitor în Ungaria. „Indicatorul 
ţintă pentru intenţiile de candidatură a fost depăşit pentru 
toate cele trei grupuri ţintă – populaţie, potenţiali solicitanţi 
şi beneficiari”, remarcă Nándor Csepreghy. 

În Portugalia, rezultatele vor oferi informaţii pentru activită-
ţile viitoare din cadrul programelor, în pofida dificultăţilor 
bugetare. Potrivit lui Paulo Emerenciano, „Actualul context 
economic scoate în evidenţă preocupări precum investiţiile şi 
crearea de locuri de muncă. Drept urmare, proiectele şi, în 
special, poveştile de succes sunt un instrument de comuni-
care esenţial, care trebuie utilizat în aceste vremuri.” 

De la stânga la dreapta:

▶Nándor Csepreghy  
Directorul Departamentului de 
comunicare, Agenţia Naţională 
pentru Dezvoltare (HU)

▶Paulina Piotrowska
Expert principal pentru  
evaluarea informaţiei şi  
activităţile promoţionale,  
Ministerul Dezvoltării  
Regionale (PL)

▶Paulo Emerenciano  
Coordonatorul Centrului de 
comunicare şi documentaţie, 
Ministerul Economiei şi  
Ocupării Forţei de Muncă (PT)
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▶�Sprijin pentru 
întreprinderi şi inovare

Evaluările contrafactuale ale impactului (şi anume, 
cele care utilizează grupuri martor) vin să aducă cre-
dibilitate ştiinţifică analizelor realizate de Comisia 
Europeană în materie de sprijin pentru întreprinderi şi 
inovare. Impactul poate fi riguros demonstrat în ter-
meni de investiţii la nivelul întreprinderilor, inovare şi 
creare de locuri de muncă. Sprijinul acordat IMM-urilor 
se dovedeşte a fi cu mult mai eficient decât cel acor-
dat marilor întreprinderi şi primele indicii arată că 
ingineriile financiare sunt mult mai eficiente decât 
subvenţiile directe.

Începând din 2008, Direcţia Generală Politică Regională a Comi-
siei Europene a derulat un program de evaluare a impactului 
utilizând „metode contrafactuale” (a se vedea căsuţa). Cu toate 
că reprezintă o provocare din punct de vedere tehnic, aceste 
evaluări aduc un aport de credibilitate şi rigoare estimărilor pri-
vind impactul.

Treptat, se formează o imagine mai clară a impactului dife-
ritelor tipuri de sprijin destinat întreprinderilor şi inovării. Deşi 
imaginea nu este nici pe departe completă, există deja impli-
caţii pentru runda următoare de programe.

Un impact puternic asupra investiţiilor 
şi inovării şi crearea unui număr 
rezonabil de locuri de muncă
Sprijinul acordat întreprinderilor are adesea obiectivul explicit 
de a crea locuri de muncă. Evaluările anterioare au evidenţiat 
că majoritatea programelor monitorizează succesul în termeni 
de locuri de muncă – numai o minoritate caută într-adevăr să 
monitorizeze investiţiile, productivitatea sau inovarea la nive-
lul întreprinderilor.

Totuşi, evaluările contrafactuale ale impactului sugerează 
că modificările în materie de investiţii şi productivitate sunt 
efectele primare ale sprijinului pentru întreprinderi şi ino-
vare. Crearea de locuri de muncă reprezintă un impact real, 
însă secundar.

▶

Evaluarea contrafactuală a impactului – 
raţiuni şi explicaţii

Una din problemele întâmpinate în ceea ce priveşte eva-
luarea impactului politicilor este „ipoteza lipsă” – sau cum 
putem aprecia ce s-ar fi putut întâmpla în lipsa sprijinului? 
De exemplu, o întreprindere ar fi putut realiza o investiţie 
(în întregime sau parţial), chiar şi fără bani publici.
Evaluările contrafactuale preiau un instrument utilizat de 
metoda ştiinţifică – grupul martor. Întreprinderile care 
beneficiază de sprijin sunt comparate cu un mare grup de 
întreprinderi similare (aceeaşi dimensiune, regiune, sector 
etc.) Acest lucru face ca estimările privind impactul să fie 
mai uşor de susţinut din punct de vedere ştiinţific, însă 
este necesar mult know-how în materie de colectare  
a datelor şi selecţie a unui grup de comparare valabil.
DG Politică Regională şi-a consolidat experienţa în acest 
domeniu începând din 2008. Pentru mai multe informaţii, 
a se consulta Daniel Mouqué (2012) „What have we lear-
ned from counterfactuals?”, lucrarea Regional Focus, pre-
cum şi site-ul web privind evaluarea impactului, dezvoltat 
de DG Politică Regională: 

▶ �http://ec.europa.eu/regional_policy/impact/ 
evaluation/index_en.cfm

ce am învăţat din metodele contrafactuale?

De exemplu, o evaluare a sprijinului pentru întreprinderi în Ger-
mania de Est a măsurat 27 000 de locuri de muncă – o reali-
zare concretă şi importantă, însă mult mai mică faţă de datele 
obţinute în urma monitorizării programului, care au indicat 
107 000 de „noi locuri de muncă”, plus 439 000 de „locuri de 
muncă salvate”. Dimpotrivă, aceeaşi schemă a avut un impact 
semnificativ în termeni de investiţii induse – pentru fiecare 
euro din banii publici se investeau încă 1,50 EUR.

De asemenea, există dovezi clare ale impactului asupra ino-
vării. În urma crizei financiare din 2008, numărul cererilor de 
brevet a scăzut cu doar 14 % în cadrul întreprinderilor din 
Republica Cehă care au beneficiat de sprijin, însă cu 65 % în 
grupul de comparare. Rezultatele unui studiu privind sprijinul 
pentru cercetare şi dezvoltare au arătat un impact clar atât 
asupra inovării proceselor, cât şi asupra inovării produselor. 
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▶

Sprijinul pentru cercetare şi 
dezvoltare în Germania are un  
impact semnificativ asupra  
diverselor forme de inovare

● �Firme 
nesubvenţionate 
N = 21 226

● �Firme subvenţionate 
N = 623

N = numărul de 
întreprinderi

Sursa: KU Leuven pentru DG Politică 
Regională (2011), „Counterfactual impact 
evaluation of cohesion policy: Examples 
from Support to Innovation and Research”. 
Indicatorii pentru inovare sunt preluaţi  
din datele de la nivelul întreprinderilor  
din Ancheta statistică privind inovarea.
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Existau şanse mai mari ca întreprinderile care au beneficiat 
de sprijin să finalizeze proiectele de inovare şi să deruleze 
proiecte noi (a se vedea graficul).

Lecţii pentru viitoarea politică de coeziune 
– întâietate acordată IMM-urilor

Un rezultat esenţial şi recurent al evaluărilor contrafactuale 
a fost acela potrivit căruia sprijinul pentru întreprinderile mici 
şi mijlocii (IMM-uri) este mai eficient decât cel acordat mari-
lor întreprinderi. De exemplu, un studiu (1) care are în vedere 
Republica Cehă, Ungaria, Polonia şi Slovacia – a concluzionat 
„ca o regulă generală că impactul asupra creării de locuri de 
muncă al sprijinului este cu atât mai mare cu cât întreprin-
derea este mai mică.” 

Este interesant că o evaluare amănunţită realizată în Italia  
a arătat că subvenţiile pentru IMM-uri de diferite dimensiuni 
(micro, mici, medii) au fost la fel de eficiente – numai subven-
ţiile pentru întreprinderile mari au avut un impact redus sau 
chiar inexistent.
 
În fine, din primele indicaţii reiese că împrumuturile sunt mai 
eficiente decât subvenţiile. O evaluare a sprijinului pentru IMM-
uri în Piemonte (2) (în nord-vestul Italiei) a arătat că diferitele 
forme de inginerii financiare cu împrumuturi preferenţiale au 
avut un cost per loc de muncă de două ori mai mic decât cel al 
subvenţiilor, precum şi un impact surprinzător de mare asupra 
investiţiilor – 5 EUR per euro de subvenţie brută echivalentă.

Lucrări viitoare în acest domeniu

Este necesară continuarea activităţii, în primul rând în vederea 
validării acestor concluzii pentru mai multe scheme dintr- 
o serie mai mare de ţări şi, în al doilea rând, pentru a răspunde 
unor întrebări suplimentare (de exemplu, privind ingineriile 
financiare, consilierea şi crearea de reţele). DG Politică Regio-
nală colaborează activ cu autorităţile de gestionare şi cu sta-
tele membre – pentru mai multe informaţii, vă rugăm să 
consultaţi site-ul web referitor la evaluările impactului. (1) TARKI (2010) „Impact of Cohesion Policy on employment level and quality  

in the Visegrád countries”.
(2) ASVAPP pentru DG Politică Regională (2012), „Counterfactual impact 
evaluation of cohesion policy: Impact, cost-effectiveness and additionality  
of investment subsidies in Italy”.

  33



panorama [Vara 2012 ▶ nr. 42]

▶�O politică regională 
europeană complementară: 
granturile elveţiene,  
SEE şi norvegiene

În pofida creşterii rapide înregistrate de cele două- 
sprezece state membre care au aderat la UE în 2004, 
nivelul lor de prosperitate este relativ scăzut, iar aceste 
ţări sunt încă în urmă faţă de statele UE15 în multe 
privinţe. Încă din 2008, Elveţia finanţează diferite pro-
iecte menite să reducă disparităţile economice şi sociale 
din cadrul Uniunii Europene extinse prin intermediul 
contribuţiei elveţiene la extindere.

Pentru a sprijini cele zece noi state membre care au aderat la 
UE în 2004, Elveţia a alocat în total 1 miliard CHF (aproxima-
tiv 832 de milioane de euro) pe o perioadă de cinci ani, între 
2007 şi 2012. Cele 210 proiecte selectate vor fi puse în apli-
care începând din prezent şi până în 2017. Ţinând seama de 
aderarea la UE a Bulgariei şi României în 2007, Elveţia a mărit 
această contribuţie cu încă 257 milioane CHF (214 milioane 
de euro) pentru perioada 2009-2014. În cazul acestor două 
ţări, etapa punerii în aplicare va dura până în 2019.

Priorităţi tematice

Finanţarea este canalizată către regiunile mai puţin dezvol-
tate şi către proiectele din cadrul a patru domenii tematice:

•	 securitate şi stabilitate, precum şi sprijin pentru 
reforme;

•	 mediu şi infrastructură;

•	 promovarea sectorului privat;

•	 dezvoltare umană şi socială.

O a cincea prioritate, „Instrumente speciale”, alocă fonduri sub 
forma unor aşa-numite granturi globale. Acestea sunt scheme 
care oferă asistenţă organizaţiilor sau instituţiilor, de exemplu 
organizaţii neguvernamentale şi societatea civilă, permiţând 
o administrare rentabilă a programelor care cuprind multe 
proiecte de mici dimensiuni. 

▶

Selecţia proiectelor

•	 Proiectele sunt depuse în urma unei cereri de 
proiecte şi în conformitate cu Acordul-cadru bila-
teral semnat de Elveţia cu fiecare ţară în parte.

•	 Serviciile naţionale de coordonare din fiecare ţară 
sunt responsabile de examinarea propunerilor de 
proiecte, pe baza criteriilor de selecţie stabilite.

•	 În funcţie de tematica proiectului, Agenţia Elveţi-
ană pentru Dezvoltare sau Secretariatul de Stat 
pentru Afaceri Economice aprobă finanţarea şi 
coordonează şi monitorizează punerea în apli-
care a respectivului proiect.

•	 Schema rămâne deschisă până în decembrie 
2014 pentru propunerile de proiecte din Bulgaria 
şi România, însă aceasta s-a încheiat pentru alte 
ţări eligibile.

•	 Granturile sunt disponibile organismelor publice, 
organizaţiilor internaţionale şi neguvernamentale 
şi întreprinderilor cu mandat public.

Contribuţia elveţiană  
la extindere

Se alocă de asemenea sprijin pentru elaborarea proiectelor 
(de exemplu, studii de fezabilitate) şi pentru acoperirea anu-
mitor costuri de gestiune în ţările beneficiare. 

Angajament şi solidaritate   

Angajamentul Elveţiei faţă de procesul de extindere a UE repre-
zintă expresia solidarităţii acestei ţări faţă de UE şi disponibili-
tatea acesteia de a prelua o parte din sarcini prin sprijinul 
acordat Europei Centrale şi de Est pentru creştere. În acelaşi 
timp, Elveţia pune bazele unor legături economice şi politice 
strânse cu noile state membre ale UE. Contribuţia sa va îmbu-
nătăţi, de asemenea, perspectivele comerciale ale întreprinde-
rilor elveţiene pe aceste noi pieţe aflate în creştere.

 

▶Aflaţi mai multe 
http://www.erweiterungsbeitrag.admin.ch/en/Home
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În timp ce fondurile regionale ale UE ocupă adesea 
titlurile editorialelor, există mai puţine informaţii cu 
privire la un alt mecanism de finanţare care urmă-
reşte la rândul său să promoveze o Europă mai „coe-
zivă”. Prin intermediul granturilor SEE şi norvegiene, 
Islanda, Liechtenstein şi Norvegia contribuie la redu-
cerea decalajelor economice şi sociale în Europa şi la 
consolidarea relaţiilor bilaterale cu 15 ţări din Europa 
Centrală şi de Sud. 

Cu toate că nu sunt state membre ale UE, integrarea euro-
peană conturează şi dă totuşi culoare vieţii cotidiene din 
Islanda, Liechtenstein şi Norvegia. Prin intermediul Acordului 
privind Spaţiul Economic European (SEE), cele trei ţări parti-
cipă la piaţa internă şi cooperează îndeaproape cu UE în 
domenii precum comerţul şi întreprinderile, protecţia mediu-
lui, cercetare şi educaţie, politică socială, protecţia consuma-
torului şi cultură. 

Responsabilitate reciprocă

Se menţin dezechilibrele adânci între ţările din Europaşi în 
interiorul acestora. Acordul SEE recunoaşte necesitatea de  
a reduce decalajele economice şi sociale şi,prin intermediul 
granturilor, Islanda, Liechtenstein şi Norvegia contribuie la 
eforturile mai extinse ale UE de a elimina aceste decalaje. În 
perioada 2004-2009, au fost alocate 1,3 miliarde de euro 
ţărilor beneficiare (1) şi aproximativ 1,8 miliarde de euro au 
fost puse deoparte pentru perioada 2009-2014. Programele 
aprobate au termen până în 2016 pentru a finaliza punerea 
în aplicare. Norvegia contribuie cu 97 % din fonduri. Printre 
domeniile principale se numără protecţia mediului şi schim-
bările climatice, societatea civilă, cercetarea, sănătatea şi 
educaţia, incluziunea socială, patrimoniul cultural şi justiţia 
şi afacerile interne. 

Finanţare suplimentară

Aceste priorităţi se întrepătrund în multe privinţe cu obiecti-
vele mai generale ale UE din cadrul strategiei de creştere 
Europa 2020, care stabileşte ţinte ambiţioase în materie de 
ocupare a forţei de muncă, inovare, educaţie, incluziune soci-
ală şi climă/energie. Granturile finanţează, de asemenea, 
cooperarea în domenii în care fondurile alocate la nivel naţi-
onal sau UE sunt reduse. De exemplu, peste 140 de milioane 

de euro au fost puse deoparte pentru dezvoltarea societăţii 
civile. Acest lucru creează oportunităţi pentru organizaţiile 
neguvernamentale (ONG-uri) de a-şi consolida rolul în pro-
movarea drepturilor omului şi furnizarea de servicii esenţiale, 
în special în rândul categoriilor celor mai vulnerabile.  

Consolidarea relaţiilor

Promovarea relaţiilor bilaterale este unul din scopurile princi-
pale ale programului. Peste jumătate din programe implică  
o strânsă cooperare între entităţile publice din ţările donatoare 
şi cele partenere. Este de aşteptat ca sute de proiecte să fie, 
de asemenea, realizate în parteneriate. Mecanismele de finan-
ţare au la bază expertiza valoroasă a organizaţiilor internaţi-
onale, precum Consiliul Europei. Consiliul este implicat direct 
într-o serie de domenii, de la soluţionarea problemelor grupu-
rilor vulnerabile, cum este cazul romilor, până la combaterea 
traficului de persoane şi a violenţelor pe criterii de gen. 

▶Aflaţi mai multe 
www.eeagrants.org

(1) Cele 12 noi state membre ale UE (Bulgaria, Cipru, Republica Cehă, Estonia, 
Ungaria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, România, Slovacia şi Slovenia), precum şi 
Grecia, Portugalia şi Spania, sunt eligibile pentru granturile SEE. Granturile norvegiene 
sunt disponibile numai celor 12 noi state membre ale UE.

▶

Distribuţia finanţării  
(2009-2014)

● Mediu şi schimbări climatice ...........................................€ 	 643 891 995

● Dezvoltare umană şi socială............................................€ 	 323 785 145

● Patrimoniu cultural.................................................................€ 	 188 618 750

● Justiţie şi afaceri interne....................................................€ 	 142 149 500

● Cercetare şi acordare de burse.........................................€ 	 136 744 561

● Societate civilă.........................................................................€ 	 146 706 750

● Muncă decentă şi dialog tripartit...................................€ 	 8 000 000

● Administraţie şi relaţii bilaterale ...................................€ 	 198 603 299

Total............................................................................................. €  1 788 500 000

Granturile SEE  
şi norvegiene
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Ziua cooperării europene
www.ecday.eu

8-11 OCTOMBRIE 2012
_Bruxelles (BE) 

OPEN DAYS, Săptămâna 
europeană a regiunilor  
şi oraşelor  

15-16 NOIEMBRIE 2012
_Metz (FR)

Conferinţa Rurban

27-28 NOIEMBRIE 2012
_Regensburg (DE)

Primul Forum anual  
al strategiei UE pentru 
regiunea Dunării   

3-4 DECEMBRIE 2012
_Paris (FR)

Reuniunea comună  
a reţelelor INFORM şi INIO

7 FEBRUARIE 2013
_Bruxelles (BE) 

Ceremonia de decernare  
a premiilor RegioStars, 
ediţia 2013 
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Comunicare, informare, relaţii cu ţările terţe
Raphaël Goulet
Avenue de Tervuren 41, B-1040 Bruxelles
E-mail: regio-info@ec.europa.eu
Pagina web: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_ro.cfm
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Care sunt realizările politicii de coeziune  
din regiunea dumneavoastră? Am dori  

să vă auzim poveştile, care să evidenţieze  
rezultatele şi beneficiile concrete pentru cetăţeni. 

De asemenea, ne puteţi informa despre  
pregătirile pe care le faceţi pentru  

următoarea perioadă de programare. 

Contribuţiile selectate vor fi publicate în  
următoarea ediţie a revistei Panorama. Vă rugăm  

să ne trimiteţi contribuţiile dumneavoastră la:  

regio-panorama@ec.europa.eu

▶AGENDĂ

Pentru informaţii suplimentare privind aceste evenimente,  
consultaţi secţiunea Agendă de pe site-ul Inforegio: 
http://ec.europa.eu/regional_policy/ 
conferences/agenda/index_ro.cfm

EXPRIMAŢI-VĂ 
OPINIA
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