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LEDARE

Ett av huvudmalen med den nya strategin for sammanhallningspolitiken som vi
offentliggjorde i oktober 2011 &r att gora den smartare och mer fokuserad. Pa sa satt kan
sammanhallningspolitiken bli EU:s framsta investeringsstrategi efter 2013 och det viktigaste
verktyget for att skapa arbetstillféllen och tillvéxt — dvs. malen i Europa 2020 strategin.

Det ar viktigt att vi utvidgar detta smartare tankande till andra narliggande politikomraden. Den
14 mars lade kommissionen fram delarna i den gemensamma strategiska ramen (GSR) for 2014-2020 —
en ram som integrerar genomférandet av sammanhallningspolitiken med strategier for landsbygdens
utveckling samt fér havs- och fiskeripolitiken.

Dessa politikomraden regleras for narvarande av olika strategiska riktlinjer. GSR, som har utvecklats
gemensamt av kommissionens avdelningar med ansvar for dessa omraden, kommer att bidra till att
garantera att de nya investeringsprioriteringarna och huvudatgarderna far maximalt stdd, inte bara fran
Sammanhallningsfonden och strukturfonderna utan aven i méjliga fall fran Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling samt Europeiska havs- och fiskerifonden.

Indikatorer for pilottesterna

| den framtida sammanhallningspolitiken laggs mycket storre tonvikt vid tematisk koncentration och resultat.
For att se hur férandringarna av politiken kommer att fungera i praktiken har tolv férvaltningsmyndigheter
genomfort en rad pilotprogram i dtta medlemsstater i samarbete med Europeiska kommissionen.

Genom denna aktiva research har vi redan upptdckt att var nya strategi gar att genomfdra men att det
bygger pa att programmens utformning forandras radikalt. For att uppnd den 6nskade tematiska
koncentrationen kravs det noggranna évervaganden och val avvdgda politiska val. Detta visar hur viktigt
det ar med en politisk debatt om vilka val som bor ligga till grund for hur programmen utformas.

| det har numret av Panorama talar vi med nagra av de personer som arbetar med pilotprogrammen och
sammanstaller deras kommentarer.

Vdra diskussioner med Europaparlamentet om kommissionens férslag fér sammanhallningspolitiken 2014-2020
har gett goda resultat. | det hdar numret redogor framstaende ledamdoter av Europaparlamentets utskott for
regional utveckling, Constanze Angela Krehl och Lambert van Nistelrooij, fér sin bedémning av den nya
strategin for perioden efter 2013.

Jag vill ocksd uppmarksamma er pa var utokade guide om malen for forenklingen av den nya
sammanhallningspolitiken. Den innehaller nadgra vardefulla tips pa hur férenklingarna kan genomféras
i praktiken.

Johannes Hahn
Ledamot av Europeiska kommissionen med ansvar for regionalpolitik
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FRAMTIDENS SAMMANHALLNINGSPOLITIK —

ETT STARKARE FOKUS PA RESULTAT

EU-kommissionens forslag for en framtida samman-
hallningspolitik har ett mycket mer resultatinriktat
fokus dn tidigare. Med hdnsyn till den ekonomiska
krisen ar det viktigare dn nagonsin att tillgangliga
resurser tillampas pa ett sdatt som medfér maximalt
varde for EU-medborgarna.

Det finns bland beslutsfattare en vaxande medvetenhet om
att korrekt forbrukning av offentliga resurser inte réacker.
Rétt spenderade pengar kan anda ge begransade resultat.
Utmaningen &r nu att spendera ratt och uppna resultat.

Inverkan ir den forandring
som pa ett trovirdigt
sitt kan tillskrivas en
intervention. "Effekten
av en intervention” eller
”interventionens bidrag’
ar alternativa uttryck
for denna‘idé.

>
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Att utga fran ett interventionsprogram
som startpunkt

Startpunkten for alla typer av offentliga interventioner ar
att identifiera det problem som ska atgardas. Det finns all-
tid ett otal behov och beslutet om vilka problem som ska
hanteras ar resultatet av en process som inkluderar ett poli-
tiskt beslut. | denna process ingar ocksa att definiera den
Onskade andringens riktning och ibland den situation som
man onskar uppna (ett mal).

Resultat, resultatindikatorer och
utfallsindikatorer

Det avsedda resultatet ar det som dndringen avser, med hjalp
av finansierade interventioner.

Da ett avsett resultat har valts, ska en indikator som mater dess
framsteq identifieras. Val av tydliga resultatindikatorer under-
lattar forstaelsen av problemet och de politiska behoven och
mojliggor en senare bedémning av huruvida malen har upp-
fyllts eller inte. | detta sammanhang ar det lampligt att ange
mal for resultatindikatorer.

Efter att ha identifierat behov och 6nskat resultat, maste en
beslutsfattare bestdamma vilka faktorer som ska vara foremal
for politiken. Dessa faktorer star sedan till grund for de atgar-
der som finansieras av programmen, vilka leder till utfall.
Utfall &r direkta produkter av programmen och avsikten med
dessa ar att de ska bidra t ill resultaten.




Det kan vara anvandbart att illustrera en intervention grafiskt genom att anvanda ett logiskt ramverk:

PROGRAM

SPECIFIK
MALSATT-
NING

Tilldelade

Verksamheter INSATSER

Riktade
UTFALL

Overvakning

Overvakarens uppgift dir att observera. Overvakning av utfall
betyder att man observerar huruvida avsedda produkter
levereras och om implementeringen foljer planen.

Sammanhallningspolitiska program implementeras inom
ramen for en flernivastyrning. Aktérerna inom ramen for det
har systemet — implementeringsavdelningar, férvaltnings-
myndigheter, enskilda lander och EU - har alla olika informa-
tionsbehov. En uppgift pa europeisk niva ar att samla ihop
information fran alla berérda program for att informera radet,
parlamentet, revisionsratten och EU:s medborgare om vad
resurserna fér ssmmanhallningspolitiken anvands till. Det &r
uppgiften for de gemensamma indikatorer som definieras
pa EU-niva. Dessa indikatorer har att géra med de aktiviteter
som struktur- och sammanhallningsfonderna stoder oftast.

Overvakning gdr ocksd ut pd att observera féréindringar av resul-
tatindikatorerna. Genom att dokumentera resultatindikatorer-
nas varden blir det méjligt att bedéma huruvida indikatorerna
ror sig i onskad riktning eller inte. Om inte kan det krdvas en
granskning av interventionernas lamplighet och genomslag-
skraft, samt av Iampligheten hos valda resultatindikatorer.

AVSETT
RESULTAT

OVERVAKNING
OCH UTVARDERING

FAKTISKT OVRIGA

RESULTAT FAKTORER

Faktiska

INSATSER Bidrag

(inverkan)

Uppnadda

UTFALL

Resultatindikatorernas utgangsvarde, d.v.s. deras varde fore
interventionen, och senare varden kan i vissa fall erhallas
fran nationell eller regional statistik. | andra fall kan det bli
nodvandigt att utféra undersdkningar eller att anvanda
administrativa data, t.ex. foretagsregister eller register dver
mottagare av arbetsldshetsersattning.

Utvardering

Forandringar av resultatindikatorerna beror pa atgarder som
samfinansierats genom offentlig intervention, t.ex. genom
sammanhallningsfonderna, samt pa andra faktorer. Skillnaden
mellan situationen fore och efter offentlig intervention kan
inte jamforas med effekten av offentlig intervention:

FORANDRING AV EN
RESULTATINDIKATOR

INTERVENTIONENS BIDRAG

OVRIGA FAKTORERS BIDRAG
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FORDJUPNING

Utvdrdering av inverkan - registrera effekter

For att skilja effekterna av interventionen fran ovriga fakto-
rers bidrag och for att forsta funktionen av ett program
kravs utvardering av inverkan. Tva fragor maste besvaras:

e Hade interventionen nagon effekt — positiv eller
negativ — och hur stor var den i sa fall? Fungerar
den? Finns det ett orsakssamband?

Det dr dessa frGgor som besvaras av kontrafaktiska
utvdrderingar av inverkningar.

e Varfor gav en intervention vissa avsiktliga (och
oavsiktliga) effekter? Att besvara fragorna “varfér
och hur fungerar det?” &r syftet med teoribaserade
utvdrderingar av inverkningar.

Fragorna bor inte stallas utan ndgot sammanhang. Varje
utvardering som staller fragan "fungerar det” maste forutsatta
vissa grundelement i en férandringsteori (hur och varfor?) for
att faststalla vilka forandringar som ska beaktas och tillskrivas
en orsak. Varje utvardering som stéller fragan “varfor fungerar
det?” forutsatter — kanske underforstatt — en kontrafaktisk
situation. Under idealiska forhallanden bor kontrafaktiska och
teoribaserade metoder komplettera varandra.

Implementeringsutvdrdering - hantering

Implementeringsutvdrderingar tar hansyn till hur ett pro-
gram implementeras och hanteras. Vanliga fragor ar
huruvida potentiella understodstagare ar medvetna om
programmet och har tillgéng till det, om ansdkningspro-
ceduren ar sa enkel som mojligt, om det finns tydliga och
relevanta projekturvalskriterier, om det finns ett doku-
menterat datahanteringssystem och om programmets
resultat meddelas pa ett effektivt satt. Manga — kanske
alla - sammanhallningspolitiska utvarderingar har varit
av denna typ.
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FINNS DET EN IDEALISK UTVARDERING
SOM GARANTERAT GER GILTIGA SVAR?

Alla utvarderingar bor:

e anpassas till den specifika fraga som ska
besvaras, till programmets @mne och
sammanhang;
om mojligt besvara utvarderingsfragorna
ur olika synvinklar och med olika metoder;
detta kallas trianguleringsprincipen; och
ta hansyn till kostnaderna for utvarderingen
med hansyn till den maojliga kunskapsvin-
sten. Vid beslut om en utvardering maste
hansyn tas till redan kdnda faktorer.

Sammanfattningsvis: Valet och kombinationen av
metoder faststalls fran fall till fall. Det finns flera meto-
der men ingen "basta” metod for alla omstandigheter.

Vad ar nytt?

Erfarenhet av utvardering av aktuella och tidigare genom-
forda sammanhallningspolitiska program visar hur svart det
ar att faststdlla huruvida programmen varit framgéngsrika,
om det inte tydligt framgar vilka &ndringar som &r énsk-
varda. Av manga program framgar det klart vad pengarna
ska ga till, men inte vad som bor fordndras. Programmen har
ofta for manga indikatorer som inte aterspeglar den avsedda
andringen. Manga program har spridit sina resurser for tunt,
antingen geografiskt eller tematiskt, vilket minskar chan-
serna att uppna matbara resultat. Av dessa skal, och for ett
mer resultatinriktat fokus, ar det viktigt att redan fran borjan
faststalla tydliga mal med ett litet antal indikatorer med till-
gangliga baslinjedata och en plan fér insamling av fram-
stegsrelaterade data och utvardering av inverkan.

Annu en viktig dndring &r att utvdrderingen i storre utstrack-
ning fokuserar pa sammanhallningspolitikens effekter. Hittills
har utvarderingarna tenderat att lagga storre vikt vid imple-
menteringsfragor an vid att ta hdnsyn till interventionernas
effekter.



Styrning av resultatindikatorer

For att se hur det nya fokuset pa resultat kan fungera i prak-
tiken har tolv forvaltningsmyndigheter i atta EU-medlems-
stater testat den nya metoden i sina pagaende program
med stod fran Europeiska kommissionen. Foljande slutsat-
ser kunde dras:

e den nya metoden dr genomférbar, men inte utan
att de som utformar programmen andrar arbetssatt
radikalt;

e ingen av pilotregionerna anvander sig for narva-
rande av resultatindikatorer pa det satt som foreslas
av EU-kommissionen. Malen for de granskade priori-
teterna uttrycktes i mycket svepande drag och i de
flesta fall omfattar de aktuella indikatorerna inte
de avsedda effekterna med programmen;

e ett resultatinriktat fokus maste finnas med redan da
programmet utvecklas; det kan inte laggas till efterat;

e den huvudsakliga forandring som krévs ar koncentra-

oavsett vilken resultatindikator som vljs dr baslinjer
och mal oumbdirliga. Dessa kan vara kvantitativa

eller kvalitativa;

i vissa fall (t.ex. stora atgarder till stod for foretag)
skulle kontrafaktiska utvdrderingar av inverkningarna
kunna vara méjliga. Da jamfors resultaten fran de
foretag som har fatt stod med resultaten fran foretag
som inte har fatt nagot stod. | andra fall skulle teoriba-
serade utvdrderingar av inverkningar vara lampligare.
Da anvands fallstudier, intervjuer och fokusgrupper.
Inom transportsektorn kan fére och efter-data om
antalet fordon och typer av fordon kunna fanga upp
inverkan;

avslutningsvis ar det viktigt att minnas att indikatorer
inte sdger allt. Utvecklingen av en resultatindikator
ska ge upphov till debatt och inte vara det sista ordet
om politikens resultat.

Intervjuer med ndgra av pilotregionerna finns pa sidorna 9-11
i detta nummer av Panorama.

tion. Manga av de undersokta prioriteterna var

i sjalva verket en kombination av mer eller mindre “MERINFORMATION
relaterade underprioriteter, vilka inte kunde uttryckas
endast med en eloler tva resultatindikatorer; : http://ec.europa.eu/regional_policy/information/
koncentration maste bli féljden av 6verldggningar  evaluations/guidance_en.cfm#2 :
och pO/il’iSkG VG/. Detta UnderStryker Vikten av pO"tiSk ........................................................................... .
debatt om de val som bor vara drivande for utform-
ningen av program och av att skyndsamt paborja en
sadan process;

vid koncentration kravs fdrre indikatorer. Vissa pilotre-
gioner hade véldigt manga indikatorer - men ingen
som tog hansyn till vad som motiverade den poli-
tiska atgarden;

Vdgledningar:
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RESULTATRAM -
VAD BETYDER DET?

Den foreslagna forordningen (') for perioden
2014-2020 foreslar en "resultatram” som en del
av sammanhallningspolitikens starkta resultat-
inriktning. Den bakomliggande idén ar att ta
fram viktiga milstolpar for varje program som
kommer att 6vervakas noga av medlemsstaterna
och EU-kommissionen. Att de uppnas kan leda
till bade positiva och negativa ekonomiska konse-
kvenser. Milstolpar ska faststallas for 2016, 2018
och 2022 och kan inkludera implementeringssteg
som publicering av anbudsforfaranden, samt
finansiella indikatorer och utfallsindikatorer.

Enligt kommissionens forslag ska medlemsstaterna och kom-
missionen Overvaka framstegen mot malen i programmens
arsrapporter. Kommissionen kan utfarda rekommendationer
om arbetet gar langsamt.

Kommissionen och medlemsstaterna kommer att genomfora
en forsta formell granskning under 2017, i syfte att identifiera
vilka delar av programmet som inte uppfyller forvantning-
arna med hansyn till milstolparna. Detta kan leda till rekom-
mendationer fran kommissionen. Medlemsstaterna ska
darefter reagera for att paskynda implementeringen eller for
att omprogrammera stéden.

(1) Grundférordningen, artikel 18-20.
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Efter 2019 ars granskning anslar EU-kommissionen en resul-
tatreserv. Resultatreserven bestar av 5% (efter medlemsstat,
regionskategori och fond) som inte anslas till programmen
i borjan av programperioden. Medlemsstaterna foreslar sedan
lyckade prioriteringar for Kommissionen till vilka resultatre-
serven bor anslas. Reserven kan endast tilldelas till de priori-
terade omraden som har uppnatt sina milstolpar.

Kommissionen har ocksa mojlighet att helt eller delvis avbryta
arbetet med ett prioriterat omrade da det efter resultat-
granskningen 2019 visar sig att man inte har uppnatt den fast-
stallda milstolpen. Stodet dras inte in automatiskt bara for att
milstolpen inte har uppnatts. Kommissionen drar bara in sto-
det i de fall d& medlemsstaten har misslyckats med att vidta
korrigerande atgarder i tid.

Ett sista element &r ekonomiska justeringar. Sddana tillam-
pas endast da programmet avslutas om resultatet ar sérde-
les daligt. Vid bedomningen tas hansyn till huruvida de
undermaliga resultaten berodde pa oundvikliga forhallan-
den eller oférutsebara externa faktorer och om korrige-
rande atgarder vidtagits av den berérda medlemsstaten
eller inte. Detaljerad information kommer att anges i Kom-
missionens genomforandeakt.



FORDJUPNING

TEST AV DEN NYA METODEN —
RESULTAT | PRAKTIKEN

Den mer resultatfokuserade inriktningen for ssmmanhallningspolitiken 2014-2020 kraver vissa strategiska
forandringar pa verksamhetsniva. Resultatindikatorerna godkédnns och 6vervakas for varje program. For
att testa den nya metoden i praktiken har EU-kommissionen bjudit in ett representativt antal regioner att
deltai ett pilotprogram. Panorama talade med nagra av deltagarna om de praktiska utmaningar som denna

nya resultatorienterade metod medfor.

BALAZS PICHLER,

NATIONELLA UTVECKLINGSBYRAN, UNGERN

Den stdrsta utmaningen ur mitt ungerska perspektiv ar
helt klart att fokusera vara resurser, vara tillgangar, pa ett
begrédnsat antal teman dar vi vill uppna forandring och
i slutdnden resultat.

Detta innebar naturligtvis ett tydligt steg bort fran den
aktuella "absorptionscentrerade” sammanhallningspoliti-
ken, i vilken tyngdpunkten ligger pa att anvéanda alla till-
gangliga tillgangar. En konsekvens av detta ar att resurserna
under den aktuella programperioden spenderas pa olika
interventioner och att resultaten av sammanhalliningspoli-
tiken ibland &r svara att méta.

Genom att fokusera vara tillgangar pa ett begransat antal for-
andringar som vi verkligen vill genomdriva, skapar vi mdnga
utmaningar. Forst av allt maste de férandringar och de resultat
vi férvantar oss av sammanhallningspolitiken vila pa en bred
overenskommelse med intressenterna, eftersom vissa utveck-
lingsbehov i framtiden inte kommer att uppfyllas genom sam-
manhallningspolitik, vilket i sin tur kan skapa missnoje.

For att uppna denna breda 6verenskom-
melse maste dessutom forberedelsen av
nasta periods program borja tillrackligt
tidigt.

Den kanske storsta utmaningen for oss ar att hitta
ratt balans mellan ambitidsa och realistiska férandringar.

Intressentens delaktighet

Den nya resultatorienterade metoden kraver naturligtvis
okad delaktighet fran intressenterna. For att pabodrja denna
process planerar vi att fortsatta pilotprojektet med EU-kom-
missionens inblandning. Vi planerar att ordna ett endagars
pilotprogram for varje forvaltningsmyndighet i Ungern.

Den storsta utmaningen med den nya metoden - utover
att upptacka just de férandringar och resultat vi vill uppna
- ar att planera hur vi ska mata pa vilket satt sammanhall-
ningspolitiken bidrar till dessa.

Tillforlitliga resultatindikatorer

Det forsta steget ar att valja tillforlitliga och stabila resultat-
indikatorer som ér tillrdckligt ndra vara interventioner och
kan méta de forandringar vi vill uppna.

Det kommer emellertid alltid att finnas externa faktorer
som paverkar vardet av vara resultatindikatorer. Vi maste
darfor i forvag planera hur vi ska skilja effekterna av dessa
externa faktorer fran de allménna effekterna och tydligt
identifiera de effekter som sammanhallningspolitiken bidra-
git med. Detta kraver tidig planering och ett intimt samspel
mellan dem som arbetar med programmen, évervakningen
och utvarderingen.
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Enligt min asikt utgor den har nya metoden inte ndgon dra-
matisk férandring, utan snarare en finjustering av samman-
hallningspolitiken. Vi har ju faktiskt arbetat med indikatorer,
mal, resultat, konsekvenser, utvardering o.s.v. i over 30 ar. Nu
befinner vi oss i ett nytt stadium, ddr resultaten ar viktiga och
dar vi kan bygga pa vad vi forsokt med och testat tidigare.

Jag ser det mer som en dndrad "installning”. Vi behover borja
med att forst tanka pad hur och vad vi vill férandra i var region
- vad som ar majligt att gora — snarare an att uteslutande
fokusera pa mekanismer och procedurer. Det ar det hdr som
ar var storsta utmaning.

Sedan sammanhallningspolitiken infordes har var region gyn-
nats av en stark kommitté med socioekonomiska intressenter.
Stader, 1an, sociala och ekonomiska aktorer och olika intres-
senter ar involverade i de olika faserna av programperioden.
Inte bara férvaltningsmyndigheten utan samtliga regionala
tjdnster ar med och implementerar programmen.

Den nya utmaningen utgors av behovet av en mer fokuse-
rad politik, vilket indikeras av de tematiska prioriteterna och
upprattandet av mal. En sadan tydlig utformning av resultat
inbegriper, enligt min asikt, en 6kad inblandning fran intres-
senter, och att uppratta tydliga mal kraver en tydligt defi-
nierad strategi. | den har processen kan alla intressenter
lattare forsta vilken del av deras "intressen” som paverkas
och hur. Att uppratta mal skapar en dannu tydligare bild av
"magnituden” av de resultat du vill uppna.

Ett resultatorienterat program kraver ett starkt partnerskap
eftersom det nu inte bara mater administrationens effektivi-
tet, utan dven kapaciteten hos Regione Marche som helhet.

En av vdra metoder ar att synliggora tidigare uppnadda resul-
tat. Vi har utformat en utvarderingsplan som ska pabdrjas vid
programmens start. Detta gor det mojligt for partner och
intressenter att forsta vad vi har gjort tidigare, vad som ar moj-
ligt att gora, vilka svarigheter vi har stott pa. Pa detta satt far
de vardefulla insikter fran tidigare erfarenheter som kan hjalpa
dem att avpassa framtida forslag och rekommendationer.
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Framtida verksamhet madste ocksa planeras i god tid. Detta
stammer inte bara 6verens med forhandsvillkoret, utan ger
ocksa intressenter och samarbetspartner tid att bygga upp
en strategi.

Pa administrativ niva handlar framtiden mindre om proces-
sen och mer om resultat. Mindre om utgifter och mer om
hur pengarna spenderas. | framtiden kommer de atteste-
rande myndigheternas arbete att handla mindre om kon-
troll och revision och mer om kvalitet/kvantitet i fraga om
programmets effekter.

En korrekt utvardering av programmets resultat kraver att
system for utvardering/6vervakning infors. De ska kunna
fanga upp mervardet av den finansierade interventionen.
Detta kraver forbattrad statistik (omrddesspecifika indika-
torer) som gor det mojligt att uppratta en baslinje och ett
mal for att mata "forandringen”.

Att politiken mats och beddms medfor ocksa ansvar och
gor de politiska atgarderna jamforbara. Detta kan leda till
att arbetet med att inférande ett resultatorienterat program
blir annu mer delikat och kansligt.



Ett tydligt problem ur Region Skadnes perspektiv dr att defi-
niera mal for olika interventionsomraden, i synnerhet nar
vi inte kan mata de direkta effekterna pa antalet foretag
eller sysselsattningen.

Vi bor ocksa notera att inte alla viktiga effekter nédvandigt-
vis mats bast med hjalp av indikatorer. Lopande utvardering
och fallstudier ar ofta battre instrument.

Tidigare har vi troligen haft en dvertro pd matbarheten av de
sammantagna effekterna pa makroekonomin. Vi maste inse
att vi inte nddvandigtvis skapar nya jobb och féretag. Det vi
faktiskt gor ar att bygga strukturer och natverk som framjar
tillvéxt. Nar man har insett detta ar det lattare att fokusera pa
nyckelfaktorer, d.v.s. att mata antalet noder i ndtverken och
att anvanda undersékningar ddr man ber deltagarna att upp-
skatta nyttan med kontakterna.

Jag tror att bade projektansvariga och vi som i praktiken maste
hantera det aktuella indikatorsystemet halsar en ny indikator-
politik med entusiasm och lattnad. Vi behdver inte fortsatta att
forsdka mata faktorer som de flesta anser vara svara, kanske
omodjliga, att mata.

Vimdste emellertid fortfarande hitta satta att besvara befo-
gade fragor fran vara politiker om vilken inverkan deras
atgarder har haft. Vi maste ge vara politiker andra informa-
tionskallor an indikatorer for att besvara deras fragor om
programmets effekter. | var region har vi i stor omfattning
anvant [6pande utvarderingar som ett instrument for att
tillhandahalla sddan information.

Om vi vill férandra indikatorstrukturen, behdver politikerna
vara med pa noterna och acceptera att vissa fragor helt enkelt
inte kan matas med indikatorer, utan maste hanteras med
andra verktyg, t.ex. fallstudier och Idpande utvarderingar.

Det kraver ocksa att programmets upphovsman och pro-
jektets sponsorer maste bli battre pa att 6ka tron pa att
arbetet kommer att leda till 6kad tillvaxt och sysselsattning,
trots att effekterna av enskilda bidrag ar svdra att mata.

Ménga av projekten syftar till att skapa natverk och nya struk-
turer for samarbete och trots att vi inte direkt kan mata effek-
terna pa nya foretag och arbetstillfdllen, maste vi géra en
analys dar vi kan visa att det ar troligt att vi kommer att uppna
sadana positiva effekter. Vi maste ocksa acceptera att pro-
gram i norra Europa ar sma i jamforelse med BNP och att vi
knappast kommer att kunna mata effekterna pa makroniva.

Vimaste dessutom ta hansyn till att betingelserna skiljer sig
rejalt mellan olika regioner och att detta bor fungera som
vagledning i valet bland utmaningar och indikatorer. Efter-
som varlden ar full av handelser som inte alltid kan férutses,
tror jag att det skulle vara intressantare for regionerna att
utveckla mer fokuserade program om de vore mer flexibla
och om det vore ldttare att gora andringar i programmen.
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HUVUDINDIKATORER: BIDRAR

TILL ATT KARTLAGGA FRAMSTEGEN
| VARA REGIONER

Hundratals program och projekt genomfors inom
ramen for EU: s sammanhallningspolitik. For att
kommissionen ska kunna halla sig informerad om
viktiga insatser och milstolpar har ett antal sa kall-
lade "huvudindikatorer” tillampats pa sammanhall-
ningspolitiska program. Dessa indikatorer ger
ndstan i realtid bakgrundsinformation till viktiga
budskap om regionalpolitiken och visar framstegen
mot malen.

Sammanhallningspolitiken &r decentraliserad. EU:s medlems-
stater och regioner bestdmmer sina respektive malsattningar,
utformar de operativa programmen sa att de uppfyller dessa
malséttningar, forhandlar med EU-kommissionen och genom-
for programmen. Detta garanterar att sammanhallningspoli-
tiken stoder manniskors behov i en viss region, i enlighet med
unionens subsidiaritetsprincip.
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De hundratals programmen omfattar ett brett urval verk-
samheter. Detta ar en viktig tillgdng fér sammanhallnings-
politiken, men kommissionen stélls ocksa infor en situation
dér den enkla fragan "Vilka ar resultaten av sammanhall-
ningspolitiken?” inte har ndgot enkelt svar. Att lista alla pro-
gramresultat ar praktiskt ogorligt, eftersom alla program
griper sig an regionens problem pa skilda satt.

Darfor inforde kommissionen 2006 nagra gemensamma
indikatorer - eller "huvudindikatorer” - i sasmmanhallnings-
politiken. De méter nagra av de vanligaste verksamheterna.
Trots att de inte tacker precis allt, kan de gora det majligt
for EU-kommissionen — och alla intresserade parter - att
hélla sig informerade om viktiga framsteg i EU:s regioner.

Trots att huvudindikatorer inte ar obligatoriska, anvdander
de flesta operativa program dessa i sina arsrapporter. Vi vet
exempelvis att programmen i slutet av 2010 hade skapat
185000 arbetstillfallen, forsett 850 000 manniskor med
bredband och anslutit ytterligare 3,5 miljoner manniskor till
avloppsreningssystem.

Rapporternas kvalitet och tillforlitlighet forbattras varje ar. Det
har ar viktigt eftersom gemensamma indikatorer ar en viktig
del av framtida férordningar som styr sammanhallningspoli-
tiken. I framtiden far kommissionen maojlighet att arligen rap-
portera till EU-parlamentet, revisionsratten och allméanheten
om vad som uppnas med sammanhallningspolitiska resurser
och att ge bransle at debatten om resultaten.

MER INFORMATION
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/
: docoffic/2007/working/wd7_indicators_en.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd7_indicators_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd7_indicators_en.pdf

DE YTTERSTA RANDOMRADENA

INNOVATION | DE

YTTERSTA RANDOMRADENA

Hallbar ekonomisk tillvaxt hdnger i allt hogre
grad ihop med de regionala ekonomiernas for-
maga till forandring och innovation. Trots deras
olika begrdansningar, som till exempel beror pa
avstandet till den europeiska kontinenten, sma
marknader eller brist pa kritisk massa, prioriterar
de flesta av de atta europeiska yttersta random-
radena att differentiera sin ekonomiska verksam-
het genom att uppmuntra foretagen att skapa
fler varor och tjanster med hogre mervarde.

Manga exempel pa innovativa projekt som haller pa att
genomforas visar att de yttersta randomradenas geogra-
fiska lage och morfologiska egenskaper ar tillgangar som
kan gynna forskning och innovation. Man har framfor allt
uppnatt goda resultat inom féljande omraden:

e fornybar energi;

e havsforskning;

e tropikmedicin; och

e biologisk mangfald.

Enligt artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (FEUF), andrad genom Europeiska radets
beslut av den 29 oktober 2010 om dndring av 6n Saint-
Barthélemys stallning i forhallande till Europeiska unio-
nen finns det atta yttre randomraden i EU: de fyra
franska utomeuropeiska departementen och territori-
erna (Guadeloupe, franska Guyana, Martinique och
Réunion), ett utomeuropeiskt forvaltningsomrade
(Saint Martin), de tva portugisiska autonoma regio-
nerna (Azorerna och Madeira) och en spansk autonom
region (Kanariedarna). Sedan den 1 januari 2012 ar
Saint-Barthélemy inte langre ett yttersta randomrade
utan ett utomeuropeiskt land och territorium. Slutligen
bor det noteras att enligt artikel 355.6 i FEUF lamnade
Frankrike in en formell begaran till Europeiska radet
den 26 oktober 2011 om att dndra Mayottes EU-status
fran utomeuropeiskt land och territorium till yttersta
randomrade fran och med januari 2014.

Flera andra omraden kan dock vidareutvecklas, till exempel:
o jordbruks- och livsmedelsforskning;
e lindring av effekterna av klimatférandringarna;
e astrofysik och rymdsektorn samt;
o vulkanologi och seismologi.

Regionala och nationella myndigheter och EU-institutioner
stravar oavbrutet efter att anvanda den tillgangliga finan-
sieringen effektivt for att stodja insatser inom forskning,
teknisk utveckling och innovation. De ekonomiska, sociala
och miljomassiga fordelarna med dessa investeringar ar inte
bara viktiga for de yttersta randomradena utan aven for
ovriga EU. Ménga konferenser och seminarier pa Martini-
que, Azorerna och Réunion visar att det finns en genuin
dynamik och ett intresse fran de berérda parternas sida att
utnyttja EU-medlen pa ett battre satt for att 6ka investering-
arna i forskning och innovation.

Det finns ingen enhetlig innovationspolitik: regional méng-
fald ar en tillgdng som visar att man kan framja tillvéxt pa
olika satt med hjalp av "smart specialisering”. Om de yttersta
randomradena ska kunna bli framgangsrika maste de kom-
binera sina olika tillgangar, endogena fordelar, fardigheter
och idéer for att konkurrera pa varldsmarknaden och utveckla
outnyttjad potential.
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FORNYBAR ENERGI
Kanariedarna — El Hierro 100%

Projektet bestar av tre olika program som ska utvecklas och genomforas:

1. 100 % fornybara energikallor for elforsérjningsprogrammet

2. energibesparingsprogrammet och

3. transportprogrammet (konvertering fran fossila branslen till rena transporter)

Under projektets forsta fas siktar man pa att tillgodose 70-80 % av 6ns behov av el genom
flera olika insatser. Det mest innovativa forslaget ar att uppfora en vind- och vattenkraftstation.
Malet &r att 30 % av energin ska komma direkt fran vindkraft.

Projektets varaktighet: 2003 — pdgdende it s

Total kostnad: EUR 64 600 000 : MERINFORMATION
EU-stéd: EUR 500000 : www.goronadelviento.es/index.php

BIOLOGISK MANGFALD OCH KLIMATFORANDRINGAR
Madeira — Utvarderingsenheten for fast avfall

Med utgangspunkt i Madeiras strategiska plan for hantering av fast avfall kommer man att

uppfora den infrastruktur och installera den utrustning som kravs for att pa lampligt satt inte-

grera och optimera de verksamheter som hdanger samman med insamling och transport av

avfall, kallsortering och dtervinning, bedémning, behandling och slutlig forvaring.

Projektets varaktighet: 1996-2009 . MER INFORMATION

Total kostnad: EUR 152 576 : . . :
: www.valorambiente.pt/etrs-meia-serra :

EU-stod: EUR 102 081

INNOVATION/OMSTALLNING AV JORDBRUKET
Martinique — FIBandCO

FIBandCO ger bananplantornas stammar nytt liv. Med hjélp av en innovativ teknik och en
miljovénlig process tillverkar foretaget ett naturligt fanertra. FIBandCO anvénder en outnytt-
jad resurs som fornyas snabbt och motverkar samtidigt avskogning. Féretagets produkter ar
mycket uppskattade eftersom de ar vackra, unika och hallbara.

Projektets varaktighet: 2010-2012
Total kostnad: EUR 1211 000 MER IbeFOSMATION
EU-stéd: EUR 500499 O e


http://www.goronadelviento.es/index.php
http://www.fibandco.com
http://www.valorambiente.pt/etrs-meia-serra

De yttersta randomradena har borjat utarbeta sina
regionala innovationsstrategier och delta pa ett pro-
aktivt satt i plattformen for smart specialisering
(S3-plattformen). Med Institutet for framtidsstudiers
(IPTS) stod kommer ett seminarium om smart specia-
lisering att arrangeras i juni 2012 pa Azorerna. Eve-
nemanget ger alla intresserade parter majlighet att
utbyta asikter om innovationsstrategierna och fatta
basta majliga beslut pa regional niva.

S*-plattformen &r ett natverk fér europeiska regionala repre-
sentanter och experter som hjalper regionerna att utveckla,
genomfdra och se dver strategier for smart specialisering.
Smart specialisering ar viktig ur politisk synvinkel och ett
grundlaggande begrepp for innovationspolitiken. For det for-
sta bygger den pa en valgrundad analys av varje omrades
tillgangar (framstaende laboratorier for biologisk mangfald,
fornybara energikallor, marina resurser o.s.v.) Genom att foku-
sera de knappa manskliga och ekonomiska resurserna inom
ett fatal sarskilda lovande omraden som har globala konkur-
rensmassiga fordelar kan man hjalpa lander och regioner att
starka sin innovationsformaga. Det 6vergripande malet ar att
framja effektiv, andamalsenlig och samverkande anvandning
av offentliga investeringar for att uppna innovativ tillvaxt.
Genom att utarbeta flerariga strategier som en expertgrupp
overvakar och ger rad om goér man det enklare for regionerna
att utbyta god praxis.

De yttersta randomradena &r bland de forsta EU-regionerna
som tilldmpar regionala innovationsstrategier inom ramen
for det nya ekonomiska begreppet. Darigenom ges de
modjlighet att visa sitt politiska engagemang och sin entu-
siasm for att framja smart och hallbar tillvaxt som omfattar
alla genom att utnyttja sina tillgdngar och sin regionala
innovationsformaga.

Det hdr engagemanget kommer med storsta sakerhet att
bidra till att 6ka produktiviteten och konkurrenskraften och
darmed skapa arbetstillfallen och forbattra invanarnas livs-
kvalitet. Givetvis maste 6vergangen till innovation atféljas av
en forandrad foretagskultur dar effektiva innovationssystem
mobiliserar den intellektuella och entreprenérsmaéssiga for-
maga som kravs for att skapa innovationsvanliga foretags-
miljoer for framfor allt sma och medelstora foretag, inte bara
inom den hogteknologiska industrin utan i alla branscher.

DET ANDRA FORUMET OM DE YTTERSTA
RANDOMRADENA kommer att 4ga rum den
2 och 3 juli 2012 i Bryssel, Belgien.

Under det forsta forumet 2010 samlades 6ver 500 per-
soner. Deltagarna bestod av representanter for de
yttersta randomradena, politiker pa EU-niva samt pa
nationell och regional niva samt ledande personer
fran det civila samhallet, universiteten och den pri-
vata sektorn.

Det andra forumet kommer att genomforas i samma
anda, vid en tidpunkt da férslagen for EU:s framtida
politik diskuteras inom manga omraden som har
stor betydelse for de yttersta randomradena. Dess-
utom dger det rum en kort tid efter ett nytt med-
delande fran Europeiska kommissionen om den
framtida strategin for de yttersta randomradena,
som kommer att antas i juni 2012.

Fokus for diskussionerna kommer att vara viktiga fra-
gor for utvecklingen av EU:s atta yttersta randomra-
den inom ramen for Europa 2020-strategin for smart
och hallbar tillvaxt for alla. Forumet kommer att
utgora en mojlighet for alla intresserade parter att
utbyta asikter om dmnen som potentialen hos “bla
tillvaxt” (en langsiktig strategi som ska framja tillvaxt
i havssektorn), moderniseringen av jordbruket, miljo-
massiga utmaningar, samhallsfragor, sysselsattning,
innovation och foretagens konkurrenskraft.

Ytterligare information finns pa:
http://ec.europa.eu/regional_policy/
conferences/rup2012/index_en.cfm

: MER INFORMATION
. http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home
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DET DANSKA

EU-ORDFORANDESKAPET:
FU2012.DK

)J En av de storsta utmaningarna

for det danska ordforandeskapet ar att
starka finanserna och samtidigt skapa
ekonomisk tillvixt och arbetstillfillen. 3)

Under det forsta halvaret 2012 ar Danmark ord-
forande i Europeiska unionens rad. Stefan
Emanoil llcus, forste sekreterare for den danska
EU-representationen och ordforande for arbets-
gruppen for strukturatgarder, redogor for det
danska ordforandeskapets prioriteringar for
sammanhallningspolitiken.

Vi befinner oss i en kris i Europa. Vilka dr de viktigaste
prioriteringarna for ordférandeskapet och vad

kan man géra for att dterupprdtta fértroendet pa
marknaden och dterstdlla den ekonomiska tillvéixten?

Det danska ordférandeskapet har fyra 6vergripande priorite-
ringar, namligen att garantera ett EU som &r (1) ansvarsfullt,
(2) dynamiskt, (3) miljévanligt och (4) tryggt . En av de storsta
utmaningarna ar att starka finanserna och samtidigt skapa
ekonomisk tillvaxt och arbetstillfallen. Detta kan man uppna
genom att forbattra EU:s makroekonomiska samordning och
se till att alla medlemsstaternas ekonomier 6vervakas battre
samt att alla medlemsstater utarbetar nationella stabilitets-
och konvergensprogram och nationella reformprogram.
Dessutom stravar det danska ordférandeskapet efter att 6ka
samordningen mellan euroldnderna @annu mer och forbéttra
regleringen av den finansiella sektorn for att minimera ris-
kerna for en ny kris. Strukturella reformer i medlemsstaterna,
en ny sjuarsbudget som stoder tillvaxt och skapande av
arbetstillfallen samt vitalisering av den inre marknaden och
inrattande av en digital inre marknad kommer att leda till
okad tillvaxt och fler arbetstillfallen.

Vilka ér ordférandeskapets prioriteringar
fér sammanhdllningspolitiken?

Trots den ekonomiska krisen maste vi komma ihdg att sam-
manhallningspolitiken &r en av de storsta framgangarna
for den europeiska integrationen och solidariteten. Den har
bidragit till - och fortséatter att bidra till - att skapa konvergens
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mellan de olika regionerna och landerna i EU. Det danska ord-
forandeskapet anser att sammanhallningspolitiken ar viktig
nar det galler att forbereda EU for aktuella och framtida utma-
ningar. Darfér maste vi arbeta enligt samma linje: 6ka kon-
kurrenskraften, tillvaxten och sysselséattningen per anvand
euro och se till att sammanhallningspolitiken lever upp till
forvantningarna.

Sammanhallningspolitiken maste vara fokuserad och resultat-
inriktad. Det galler aven forhandlingsprocessen, och var avsikt
ar att driva pa forhandlingarna sa mycket som majligt. Sam-
manhaliningspaketet &r mycket omfattande och vi planerar att
arbeta vidare parallellt med bade den flerariga budgetramen
och férordningen om sammanhallningspolitiken, dven om
den sistnamnda inte kan fardigstallas innan radet har fattat
ett slutgiltigt beslut om den flerdriga budgetramen.

Den flerariga budgetramen dr med pé dagordningen under
fem av de sex métena i radet (allménna fragor), vilket visar
att man fokuserar pa att driva pa férhandlingarna.

Férhandlingarna om lagstiftningspaketet for
sammanhdllningspolitiken efter 2014 ér en komplex
process som omfattar flera olika aktérer. Hur férséker ni
driva processen framdt och uppnd kompromisser? Vilka
delar i lagstiftningspaketet tycker ni dr séirskilt viktiga?

Vi far inte bli forskrackta av nagra av begreppen i kommissio-
nens forslag — forhandsvillkor, resultatram och tematisk kon-
centration — for att inte namna strategisk programplanering,
forvaltning och kontroll samt ekonomisk férvaltning. Alla
dessa omraden &r givetvis viktiga. Det finns en metod for att
genomfora de foreslagna dandringarna, och jag ar saker pa att
vi kan hitta praktiska l6sningar pa problemen samt avsevart
forbattra det som vid forsta anblicken verkar vara ett kom-
plext forslag. Nar allt kommer omkring kan fokus och resul-
tatinriktning aldrig vara ndgonting negativt.
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DANISH PRESIDENCY OF THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION 2012

)J Trots den ekonomiska krisen maste vi komma ihag att
sammanhallningspolitiken dr en av de storsta framgangarna
for den europeiska integrationen och solidariteten. )

Tillsammans med det tidigare polska och det framtida cypri-
otiska ordférandeskapet har vi delat in férhandlingsproces-
sen i ett antal temagrupper. Under de férsta manaderna av
ordférandeskapet har vi diskuterat flera av dem, till exempel
forenkling, forvaltning och kontroll, stérre projekt, vinstdri-
vande verksamhet, strategisk programplanering och tema-
tisk koncentration. Det har visat sig vara en effektiv strategi.
| slutdndan kan vi dock bara uppna de framsteg som de
nationella delegationerna ar beredda att uppna.

Hur samarbetar ni med de andra medlemmarna
i ordférandeskapstrion, dvs. Polen och Cypern?

Trion har ett mycket tatt samarbete som grundas pa en kon-
struktiv installning och nara samordning. Detta har medfort
att 6vergangen mellan det polska och det danska ordforan-
deskapet blev mycket smidig och att férhandlingarna inte
avbrots. Dessutom kommer det férhoppningsvis att bli
enkelt for Cypern att ta 6ver efter oss den 1 juli. Da bor vi ha
kommit ganska langt med foérhandlingarna och det &r viktigt
att de inte avbryts.

Hur kommer samarbetet med Europaparlamentet
att se ut?

Eftersom sammanhallningspolitiken omfattas av det ordina-
rie lagstiftningsforfarandet maste radet ha ett ndra samar-
bete med parlamentet. Vi i radet tillampar enhallig strategi
med fokuserade arbetsgruppsméten, bilaterala méten med
delegationer och inplanerade diskussioner under métena
i rddet (allmédnna fragor) i april och juni. For att undvika ono-
diga motsattningar mellan medlagstiftarna samt for att 6ka
chanserna att fa till stand ett avtal sa fort som majligt kom-
mer vi dock att ha ndra kontakt med parlamentet under hela
forhandlingsprocessen.
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FORENKLING

FORENKLING AV FRAMTIDENS
SAMMANHALLNINGSPOLITIK

Forenkling &r ett av allménhetens framsta krav pa
den nya sammanhallningspolitiken fér 2014-2020.

EU-kommissionen har lagt fram specifika forslag
for att uppna en 6kad forenkling inom olika poli-
tiska omraden. Inom sammanhallningspolitiken
bygger vissa férslag pa redan inférda andringar,
medan andra dr nya.

Vardet av forenklingen

Det 6vergripande syftet med forenklingsforslag ar att
garantera att sammanhallningspolitiken genomfors pa ett
smidigt satt och garantera en effektiv tillampning av admi-
nistrativa resurser pa regional, nationell och EU-niva.

Det ar bevisat att forenklade regler innebér kortare hante-
ring och séankta kostnader med hansyn till att uppna mal,
samt bidrar till ett battre fokus pa resultaten. Det blir ocksa
lattare for inblandade aktorer att forsta dem, vilket starker
rattssakerheten.

En ytterligare fordel &r det minskade antalet misstag, samt
en Okad sakerhet, vilket gor de nationella genomférande-
systemen mer tillforlitliga.

EU-kommissionen strévar efter att uppna forenkling genom
bl.a. harmonisering av de regler som styr flera GSR-fonder,
okad flexibilitet och proportionalitet, tydligare regler for att
forbattra rattssakerheten, samt digitalisering av dokument
och processer.

Utmaningar

Den effektiva leveransen av dessa atgarder vilar pa de atgar-
der som genomfors av olika myndigheter, organisationer och
foretag inom EU.

Det ar emellertid tydligt att p.g.a. skillnader mellan nationella
situationer, kan forandringar som i vissa medlemsstater
betraktas som forenklingar, betraktas som komplikationer
i andra. Darfor dr det en utmaning att forsoka hitta en gemen-
sam grund och kombinera den med flexibilitet for att forenkla
forvaltningen av sammanhallningspolitiken.
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Erfarenheten har ocksa visat att man ibland begar misstag
pa grund av att reglerna fran tidigare programperioder har
andrats medan forvaltningsmyndigheterna eller stodmot-
tagarna fortsatter att tillampa de gamla reglerna under den
nya programperioden.

Darfoér har manga berérda parter varnat for en omfattande
oversyn av reglerna. Kommissionen tar hansyn till detta
i sina forslag genom att bara foresla forandringar som leder
till konkreta forenklingar.

Implementering

Medlemsstaterna och alla berérda myndigheter spelar
en mycket viktig roll nar det géller att forenkla for
stodmottagarna.

Huvudsyftet med kommissionens forslag ar att forenkla for
stodmottagarna. Vissa aspekter av forenklingen handlar om
att minska administrationen pa alla nivaer medan andra rér
nationella och regionala forvaltningar. | vissa fall maste den
offentliga forvaltningen investera i nya informationssystem,
forfaranden och utbildning for att man ska kunna forenkla
administrationen for stodmottagarna.

Forenkling ar ett gemensamt ansvar

Kommissionen har utvarderat de olika férslagen och av
resultatet framgar att det finns potential for en omfattande
minskning av stédmottagarnas administrativa bérda. Denna
hénger framst samman med en omfattande 6vergang fran
pappersbaserad forvaltning till e-férvaltning.

Forenklade och mer harmoniserade regler for stodberétti-
gande samt kortare tidsperioder for arkivering av handlingar
kan ocksa konkret paverka stodmottagarnas totala borda.

Lagstiftningsandringarna pa EU-niva behéver kompletteras
med insatser pa nationell och regional niva for att férenkla
for stodmottagarna.

Darfor foreslas det att alla medlemsstater ska forplikta sig
att uppna tydliga mal i detta sammanhang.



Forverkliga potentialen

Genom gemensamma anstrangningar pa EU-niva samt pa
nationell och regional niva kan man minska stédmottagar-
nas totala borda med 25 % i EU jamfort med perioden
2007-2013.

Alla berorda parter maste dock bidra for att man fullt ut ska
kunna dra nytta av forenklingen.

Berorda parter kan, genom partnerskapet, bidra till att
garantera att tillracklig uppmérksamhet dgnas at férenkling
vid utarbetandet och genomférandet av de operativa
programmen.

Forvaltnings-, attesterings- eller revisionsmyndigheter kan
bidra till att garantera att de befintliga nationella lagarna
och reglerna fullt ut gynnas av férenklingen och vidta atgar-
der for att forhindra alltfér komplicerade regler pa nationell/
regional niva.

De nationella myndigheterna kan genomféra en omfat-
tande analys och vidta atgarder pa nationell niva for att fullt
ut dra nytta av férenklingens potential mot bakgrund av de
nya och forbattrade mojligheter som tas upp i kommissio-
nens forslag om sammanhallningsférordningarna for perio-
den 2014-2020. Forutom att inféra nya metoder i systemet,
kan aktiviteter som framjande av god praxis, [ardom av
andra medlemsstater och utbildning av personal ha en posi-
tiv effekt pa forenklingen.

Nyckelforslag

1. Harmonisering av reglerna med andra
gemensamma strategiska ramfonder (GSR-fonder)

| den nya férordning som foreslagits av kommissionen fast-
stalls gemensamma regler for sammanhallningspolitiken,
politiken for landsbygdsutveckling samt havs- och fiskeri-
politiken ndr det galler strategisk planering, stodberatti-
gande och varaktighet.

Dessutom kommer antalet strategiska dokument att mins-
kas, vilket innebar att det enbart kommer att finnas ett enda
EU-dokument och ett enda nationellt strategiskt dokument
for de fem GSR-fonderna ().

(1) Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF),
Europeiska socialfonden (ESF), Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)
och European Maritime and Fisheries Fund (EMFF).

2. Okad flexibilitet vid utformningen
av program och system

SAMMA REGLER FOR ALLA GSR-FONDER

Tidigare har i vissa fall olika regler for stodberatti-
gande tillampats for de olika GSR-fonderna for lik-
nande typer av projekt.

Det hér kraver att man bekantar sig med olika regel-
uppsattningar och I6per risk att bega misstag med
ekonomiska konsekvenser fér stodmottagarna.

| forslagen for 2014-2020 faststdlls gemensamma
regler for stodberattigande for GSR-fonderna i syfte
att gora systemet mindre komplext. Dessa regler pa
EU-niva bor kompletteras med nationella regler som
foéljer samma princip.

. J

For att ge utrymme for flexibilitet vid utarbetandet av natio-
nella och regionala bestammelser bér genomforandet av
GSR-fonderna ske pa lamplig territoriell niva i enlighet med
den administrativa ramen i den aktuella medlemsstaten.

Flera nya alternativ infors for att 6ka flexibiliteten. Medlemssta-
terna och regionerna kan planera Eruf, ESF och Sammanhall-
ningsfonden gemensamt eller i separata operativa program,
anpassa de ekonomiska anslagen med upp till 2 procent mellan
olika regionkategorier, kombinera flera EU-finansierade instru-
ment for att finansiera ett projekt, finansiera vergripande tek-
niska stodatgarder fran en fond och sla samman funktionerna
hos forvaltnings- och attesteringsmyndigheterna.

De kan ocksa inrdtta gemensamma 6vervakningskommit-
téer och genomfora arliga Gversynsmoten for program som
finansieras av GSR-fonderna. Stodberattigande for utrust-
ning fran ESF kommer dessutom att underlatta integrerad
planering pa projektniva.

Integrerad programplanering underlattas dven av att man
kan anvénda olika verktyg, sdsom integrerade regionala
investeringar och lokalt ledd utveckling, eller av att ett pro-
jekt kan fa stod fran flera fonder.
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FORENKLING

NYTT ALTERNATIV FOR FLERFONDSPROGRAM

Under 2014-2020 kommer medlemsstaterna — utifran
sin nationella praxis — kunna utarbeta och genomfora
enfonds - eller flerfondsprogram som dr en kombina-
tion av Eruf, ESF och Sammanhallningsfonden.

Gemensamma oOvervakningskommittéer samt
gemensamma Overvaknings- och rapporterings-
system kan leda till kostnadsbesparingar for de
nationella myndigheterna.

Gemensam planering gor det enklare att tillampa
en integrerad strategi nar man genomfoér samman-
hallningspolitiken.

. J

3. Okad proportionalitet

Upprepade revisioner kan medfora en stor administrativ
borda for stodmottagarna. | férslaget begransas antalet
revisioner av projekten.

Alla bestammelser om rapportering och anvandningen av
GSR-fonderna i samband med rapportering, bedémning,
forvaltning och kontroll bor ur ekonomisk och administrativ
synvinkel std i proportion till det stod som har anslagits.

Arliga revisionsméten mellan kommissionen och medlemssta-
ten kanske inte alltid behdvs. Eftersom det tar tid att fa igdng
program behéver den forsta genomforanderapporten och
dokumentationen om rakenskaperna inte skickas in forran 2016.

Kommissionen kommer ocksa att koncentrera sitt revisions-
arbete pa riskomraden. Om revisionsmyndigheterna ar till-
forlitliga och de nationella genomférandesystemen fungerar
bra kommer kommissionen att genomfdra farre revisioner.

( )

BEGRANSAD REVISION FOR SMA PROJEKT

Inom ramen for 2014-2020 ars program, ska de insat-
ser for vilka de totala stodberattigade utgifterna inte
Overstiger 100000 euro normalt inte granskas mer
an en gang av revisionsmyndigheten eller kommis-
sionen under dess varaktighet.

Darmed elimineras risken for att stddmottagare som
genomfér mindre projekt maste genomga manga
revisioner, vilket stjal tid frdn deras huvudaktiviteter.
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4. Okad rattssikerhet genom tydligare regler

Klara och tydliga regler kan i h6g grad bidra till att forenkla
sammanhallningspolitiken. Mot bakgrund av den lardom man
har dragit har médnga av reglerna for 2007-2013 anpassats
i syfte att géra dem tydligare. Mer varierade typer av finan-
siella instrument kan goras tillgangliga under ndsta period,
samtidigt som mer standardiserade regler kommer att inforas
for att minska behovet av att utarbeta nationella regler. De
forutsattningar som maste vara uppfyllda for att projekt utan-
for programomradet ska kunna fa finansiering har fortydli-
gats. Reglerna om generering av inkomster har kompletterats
med en frivillig tilldmpning av schablonsatser.

( N

NYA REGLER FOR GENERERING AV INKOMSTER

| forslaget for 2014-2020 foreskrivs en mer proportio-
nerlig strategi for och en forenklad forvaltning av
inkomstbringande projekt. Enhetskostnader kan
anvandas for att bestamma for vilka utgifter man kan
fa stod fran de fonder som ar kopplade till denna typ av
projekt. Medlemsstaterna kan bestdamma om de vill till-
lampa metoden med enhetskostnader eller om de fort-
farande vill tillampa den tidigare metoden som bestar
av en analys av finansieringsbehovet om de anser att
den férstnamnda metoden inte ar tillamplig.

Undantaget galler alla ESF-projekt och alla projekt
inom ramen for Eruf, Sammanhallningsfonden, EJFLU
och EHFF som understiger en miljon euro, och syftet
med det ar att minska de bérdor som hanger sam-
man med dessa forpliktelser.




5. Effektivare genomforande och enklare rapportering

I ménga fall kommer férenklingen dven att leda till en direkt
minskning av de administrativa kostnaderna.

Kommissionens avsikt ar att se till att rapporteringen blir pro-
portionell genom att krava att forvaltningsmyndigheternas
rapporter enbart ska innehalla de nddvandiga aspekterna.

For perioden 2014-2020 kommer de ordinarie arsrapporterna
att vara markant mindre omfattande &n under 2007-2013
och endast fokusera pa noédvéandiga uppgifter om gjorda
framsteg. Den forsta arsrapporten behéver inte laggas fram
forran 2016.

Den kommer till stor del att besta av uppgifter som hamtats
automatiskt fran informationssystemet och endast till en
begransad del av [6pande text.

Endast tva ganger under programperioden (och for den slut-
liga genomforanderapporten) kommer forvaltningsmyndig-
heterna att behéva lagga fram mer omfattande rapporter.

6. Minskad administrativ borda for stodmottagarna

Stodmottagarnas administrativa borda kommer att minska
eftersom det kommer att ges fler méjligheter att anvanda
och forlanga férenklade kostnader samtidigt som de forenk-
lade kostnadsalternativ som redan inférdes under 2007-2013
kommer att behallas. Detta garanterar att:

o deforenklade kostnaderna kan tillampas
pa de fem GSR-fonderna;

o de aktuella metoderna for att faststélla
de férenklade kostnaderna behalls;

e vissa av de fasta kostnaderna, enhetskostnaderna
och schablonbeloppen infors pa EU-niva;

o det maximala bidraget fér schablonbelopp hojs
till 100000 euro;
de fasta kostnaderna far anvandas for olika utgifter;
forenklade kostnadsalternativ fran befintliga
finansieringsinstrument pa EU-niva och pa nationell
niva for liknande typer av projekt kan anvandas.

Genom inférandet av [6pande avslut forkortas den period
som handlingarna maste arkiveras fran den nuvarande max-
imitiden pa over tio ar till cirka fem ar.

POSITIVA ERFARENHETER | DANMARK MED
FORENKLADE KOSTNADER

| Aalborg, Danmark, som hanterar ett antal projekt med
stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF), har sett omedelbara fordelar efter bytet till for-
enklade kostnader inom ramen for projekthantering.

Fram till 2011 var alla ERUF-projekt féremal for regler
om faktiska kostnader, enligt vilka alla indirekta kost-
nader maste stodjas av dokumentation om externa
betalningar.

"Det har var en mycket omfattande uppgift inom var
organisation eftersom det kravde rapportering av
miljontals fakturor vilka tackte kostnader sdsom
mat, resor, tryckning, reklamkostnader och sa vidare”,
forklarade Jonas Kromann, projektchef, Aalborg.

| borjan av 2011 konverterade handelsavdelningen
i Alborg sina projekt och bdorjade tillampa schablon-
belopp.

"Konverteringen av projekten I6pte inte smartfritt,
eftersom det tillampas olika konton for alternativen
faktiska kostnader och schablonkostnader. Men slut-
satsen ar att de forenklingar som tillampats i sam-

band med tillimpningen av ett schablonbelopp i hdg
grad underlattat forvaltningen av de projekt som
hanteras av Aalborg,” sager Kromann.
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FORENKLING

Forenkling av
sammanhall-
ningspolitiken
for perioden
2014-2020

Den hdr rapporten finns pd
bulgariska, danska, engelska,
estniska, finska, franska, grekiska,
italienska, litauiska, lettiska,
nederldndska, polska, portugisiska,
rumdnska, slovakiska, slovenska,
spanska, svenska, tjeckiska, tyska
och ungerska.

7. Mot resultatbaserad forvaltning:
den gemensamma handlingsplanen

En gemensam handlingsplan ar en del av ett eller flera prio-
riterade omraden eller operativa program som har genom-
forts via en resultatbaserad strategi for att uppna ett sarskilt
mal som medlemsstaten och kommissionen har kommit
Overens om tillsammans. Den gemensamma handlingspla-
nen ar ett verktyg for att flytta fokus inom férvaltningen till
utfall och resultat. De omraden som den kan tillimpas inom
ar inte faststallda men den kan till exempel omfatta tekniskt
bistand samt hallbar integration av unga méanniskor pa
arbetsmarknaden. Kriteriet for att anvanda en gemensam
handlingsplan &r att man ska kunna faststalla tillforlitliga
utfalls- och resultatmal fér den.

Den ekonomiska férvaltningen av den gemensamma
handlingsplanen baseras uteslutande pa utfall och resul-
tat. Aterbetalningen ska ske via standardiserade skalor av
enhetskostnader eller i form av schablonbelopp som kan
tillampas pa alla typer av projekt. Kommissionens och revi-
sionsmyndigheternas granskningar av en gemensam
handlingsplan syftar dérmed enbart till att kontrollera att
villkoren for aterbetalning ar uppfyllda, dvs. att de 6ver-
enskomna utfallen och resultaten har uppnatts.

Nar en gemensam handlingsplan anvénds kan medlems-
staten tillampa sina vanliga finansiella bestammelser for att
aterbetala projekten. De bestéammelserna ska inte under-
kastas granskning av nagon revisionsmyndighet eller av
kommissionen. For att garantera rattssakerhet godkanner
kommissionen den gemensamma handlingsplanen.
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8. e-sammanhallning

E-sammanhallning &r ett omrade dar det finns stor potential
att minska den administrativa bérdan.

Kommissionens betonar i sitt forslag for 2014-2020 att man
bor utnyttja befintliga databaser fullt ut samt utveckla
granssnitt och andra verktyg som medfor att stodmottagarna
bara behover lagga fram uppgifterna en gang och att alla
dokument kan sparas elektroniskt.

Om dessa dndringar genomfors kommer farre misstag att
uppsta i samband med uppgiftsinmatningen samtidigt som
stodmottagarnas administrativa borda minskar, eftersom
de inte behdover skaffa fram och skicka befintliga handlingar
till flera stéllen. Risken for att handlingar forsvinner kommer
ocksa att minska och pa lang sikt kommer kostnaderna for
arkivering att bli lagre.

9. Forenkling av Europeiskt territoriellt samarbete

Kommissionen har lagt fram ett forslag pa en separat for-
ordning om Europeiskt territoriellt samarbete (ETS). Det
innehaller mer skraddarsydda bestammelser och forser de
myndigheter som genomfor ETS med en tydlig 6versikt
over tillampbara regler.

De framsta framstegen ar majligheten att tacka 15 procent av
personalkostnaderna med ett schablonbelopp, mer harmo-
niserade regler for stodberattigande och en sammanslagning
av forvaltningsmyndighetens och attesteringsmyndighetens
uppgifter.

10. Forenkling av Europeiska socialfonden

Kommissionen foreslar sérskilda majligheter till forenkling av
Europeiska socialfonden (ESF) pa grund av dess natur (manga
sma bidrag, huvudutgifterna bestar av personalkostnader,
tamligen standardiserade projekttyper). De framsta framste-
gen ar ytterligare majligheter till forenklade kostnader.

De flesta av de utgifter som stéds inom ramen for ett ESF-
projekt ar kopplade till personalkostnader. Foljaktligen fore-
slog kommissionen att man inom ESF ska kunna berdkna de
totala stodberéattigade kostnaderna for projektet mot bak-
grund av de direkta personalkostnaderna genom att addera
40% till summan av dessa kostnader. Den hdr procentsatsen
faststalls i forordningen och maste darfor inte motiveras av
de nationella myndigheterna.

Vissa enklare forfaranden fér sma bidrag infors ocksa for att
underlatta anvandningen av férenklade kostnadsalternativ
som inrdttas pa ett Oppet satt.



RAD OM HUR SAKER OCH TING KAN FORENKLAS

En tydlig strategi och fokus pa valdefinierade omraden
garanterar att stodsystemen kan utvecklas vid ratt tidpunkt.
Ett tydligare fokus kan ocksa innebara att farre stodsystem
utarbetas och att farre myndigheter &r inblandade, vilket
kan leda till lagre kostnader.

2. UTNYTTJA SYNERGIEFFEKTER

Integrerade program och projekt, ett gemensamt regelverk
pa nationell eller regional niva, gemensamma 6vervak-
ningskommitteer, gemensamma forvaltnings- och kontroll-
system: alla dessa mojligheter gor det enklare att tillampa
en skraddarsydd strategi for systemen.

3. DIGITALISERING

Genomférandet av sammanhallningspolitiken medfor att
mycket information behdver hanteras nar det galler forvalt-
ning men dven rapportering. Aven om medlemsstaterna har
okat det elektroniska informationsutbytet inom forvaltning-
arna ar kommunikationen med stédmottagarna alltjamt
framst pappersbaserad. Forutom att detta ar en boérda for
stodmottagarna medfor det ocksa att forvaltningen behover
overfora enorma mangder data, vilket innebar ytterligare
kostnader som skulle kunna undvikas. Darfor féreslar kom-
missionen att man infor ett krav pa att medlemsstaterna ska
mojliggora elektroniskt uppgiftsutbyte med stédmottagarna
fore utgangen av 2014. Ytterligare effektiviseringar kan upp-
nas om man gar bortom de regelmassiga kraven, dvs. genom
att man utvecklar gemensamma e-tjanster for stodmotta-
garna av GSR-fonder (och nationella fonder) och genom att
man anvander offentliga register (foretagsregister, skatteda-
tabaser etc.) mer effektivt.

4. ANVANDA FINANSIELLA INSTRUMENT

Nar de finansiella instrumenten val har inrattats bidrar de
till 6kade havstangseffekter och mer effektiv anvandning
av fonderna, framfor allt genom den privata sektorns delta-
gande. Komplexiteten kan minskas ytterligare genom att
man anvander finansiella instrument som har inrattats pa
EU-niva eller genom att man anvander de standardyvillkor
som kommissionen har utarbetat.

5. TILLAMPA FORENKLADE KOSTNADER

Inom vissa omraden ar det alltjamt bast och enklast att
basera ersattningen pa de faktiska kostnaderna. | manga
andra fall ar férenklade kostnader dock ett mer effektivt
alternativ. De fasta kostnader och enhetskostnader som har
inrattats pa EU-niva kan bidra till en kostnadseffektiv
anvandning av dessa alternativ eftersom man inte behover
utveckla metoder pa nationell niva. Méjligheten att
anvanda forenklade kostnader inom ramen for EU-atgarder
och nationella stodsystem samt att anvdnda budgetforslag
(i fallet med ESF) innebar ocksa att det kravs mindre insatser
fran medlemsstaterna i inledningsskedet.

6. PROVA GEMENSAMA HANDLINGSPLANER

Gemensamma handlingsplaner ar ett steg pa vagen mot en
resultatbaserad forvaltning och de bygger pa en utvidgning
av principerna om forenklade kostnader for alla typer av
insatser. Att strava efter att atminstone genomfora pilotat-
garder i form av gemensamma handlingsplaner kan darfor
vara anvandbart pa lang sikt.

7. BEDOMA RISKERNA OCH ANPASSA SIG TILL DEM

Kommissionen foreslar ett system dar de administrativa
insatserna kopplas till riskerna. Detta galler framfor allt for-
valtningskontroller och revision, som bada bor anpassas till
riskerna. Nar det galler revision ska anpassningarna baseras
pa gemensamma EU-regler och avtal med kommissionen,
medan forvaltningsmyndigheterna fattar beslut om hur
ofta forvaltningskontrollerna ska genomfdras samt hur
omfattande de ska vara.

: MER INFORMATION :
: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/ :
- informat/2014/simplification_sv.pdf :



http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/simplification_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/simplification_sv.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/simplification_sv.pdf

INTERVJUER

Panorama talar med framstaende ledamoter i Europaparlamentets utskott
for regional utveckling om sammanhallningspolitikens roll och framstegen

i det nya lagstiftningspaketet.

SAMMANHALLNINGSPOLITIKEN AR
EN VERKLIG INVESTERINGSPOLITIK

Constanze Angela Krehl, ledamot av Europaparlamentet Gruppen Progressiva forbundet av
Socialdemokrater, Ledamot av utskottet for regional utveckling Medféredragande for forord-
ningen om de gemensamma bestammelserna for EU-fonderna.

Ekonomisk tillvaxt och
sammanhallningspolitiken

Toppmotena i radet kan ge medborgarna ett intryck av att
finanspolitisk konsolidering &r raddningen for Europa. Det &r
dock helt taget ur luften. Alla foretagare vet att de maste halla
nere utgifterna — men det som far foretagen att véxa ar inves-
teringar. Detta géller dven var kontinent. Det stdmmer att ono-
diga utgifter verkligen kan skada en ekonomi, men det ar
genom investeringar som man aterskapar tillvéxten i ett land
som Grekland.

EU:s sammanhallningspolitik &r en verklig investeringspolitik.
Genom att stodja projekt som dr anpassade till de europeiska
regionernas behov dteruppbygger den ekonomierna och star-
ker deras stallning pa varldsmarknaden.

| Europaparlamentet haller vi just nu pa att utforma samman-
hallningspolitiken for ndsta programperiod. Férutom den
langsiktiga planeringen forsoker vi dven att tillgodose de
aktuella behoven i de europeiska regioner som har drabbats
hardast av krisen. Vi haller till exempel pa att diskutera en and-
ring av den aktuella férordningen for att oka effekterna av
utgifterna for sammanhallningen i lander som Grekland.

Europaparlamentets roll

Vi ar medvetna om vilket stort ansvar vi har i och med att
Europaparlamentet &r medlagstiftare for ssmmanhallnings-
politiken samtidigt som den allméanna forordningen omfattar
regler for fem olika fonder ().

Vihoppas pa ett ndra samarbete med radet och stravar efter
ett omfattande asiktsutbyte med de regionala aktorerna. Jag
vill att regionerna ska ha en stark stallning, till exempel i for-
handlingarna om partnerskapsavtal.

(1) Fem fonder: Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
Europeiska socialfonden (ESF), Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)
och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).
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Vi planerar att anta lagstiftningspaketet i slutet av det har aret
- om forhandlingarna om den flerariga budgetramen har
avslutats till dess.

Lagstiftningspaketet om
sammanhallningspolitiken efter 2014

Jag ar forvissad om att vi kommer att uppna tillfredsstallande
kompromisser inom alla viktiga omraden. Vi har nara kontakt
med de olika berérda parterna och med EU institutionerna.
Eftersom vi har tva foredragande for den allméanna férord-
ningen, namligen samordnarna for de tva storsta politiska
grupperna i Europaparlamentet, far det betankande som vi
kommer att Idgga fram sannolikt brett stod i parlamentet.

Resultat

Det ar ratt beslut att fokusera de témligen knappa resurserna
pa ett begransat antal prioriteringar. Och ja, vi vill ha en fram-
gangsrik politik som lever upp tills sina l6ften. Vi far dock inte
gldmma att en regions svaga resultat kan bero pa faktorer
som inte ar knutna till sammanhaliningspolitiken. Svaga
resultat ar dessutom ofta ett tecken pa att en region behover
mer stod i stéllet for mindre.

Dérfor ar jag mycket kritisk till att infora en resultatreserv, som
bara gynnar hogpresterande regioner, eftersom dessa medel
skulle kunna anvandas till mer ambitidsa projekt.



Europa 2020 for alla regioner

EU:s medlemsstater star infor en gemensam utmaning.
Genom Lissabonférdraget bekraftas EU:s grundvalar: dess
vardegemenskap, dess inre marknad och dess stravan efter
att utvecklas till en mer langtgaende politisk union. Sam-
manhallningspolitiken bygger pa alla dessa tre grundvalar.
Nastan halften av EU:s utgifter gar till detta politikomrade.
Det omfattar saval investeringar i FoU (forskning och
utveckling) och konkurrenskraft som strukturellt stod till
svagare regioner.

De storsta utmaningarna under de kommande aren ar att
uppna mer synergieffekter mellan de fem regionala fonderna
och FoU-fonderna. Vi behdver den nya strategin, som beak-
tar den outnyttjade kapaciteten i de nya medlemsstaterna.

Jag vdlkomnar Europeiska kommissionens forslag, och jag
anser att en "6vergripande férordning” for strukturpolitiska
instrument som sammanlénkas med malen i Europa 2020
strategin ar ett enormt steg pa vagen mot 6kad samstamd-
het, genomslagskraft och synlighet ute pa féltet, i hela
Europa. Det ar en garanti for att ett integrerat tillvagagangs-
satt tillampas och att politiken genomfors effektivt.

De gemensamma bestammelserna for strategisk planering
och programplanering och den gemensamma forteck-
ningen 6ver tematiska mal banar vag for ett delat ansvar for
Europa 2020 malen. Den kunskapsbaserade ekonomin kom-
mer att generera arbetstillfdllen under de kommande arti-
ondena. Darfér maste vi samordna stodprogrammen sa att
mervardet mangdubblas — dvs. skapa 6kade synergieffekter
mellan sammanhallningsfonden och Horisont 2020. Denna
nya strategi ar karnan i spetsforskningsstegen (Stairway of
excellence). Det ar oacceptabelt att de dldre medlemssta-
terna far cirka 90 % av EU:s forskningsanslag.

MOT EN BATTRE
BALANS | EUROPA

Lambert van Nistelrooij, ledamot av Europaparlamentet, Gruppen for Europeiska folkpartiet (krist-
demokrater), Ledamot av utskottet for regional utveckling Medféredragande for férordningen om
de gemensamma bestammelserna for EU-fonderna.

Balans mellan solidaritet
och egenintressen

Genom den territoriella sammanhaliningen kan EU enklare
pa samma gang utveckla ledande regioner och utvecklings-
regioner som lyckas kvalificera sig. Med andra ord belénas
de ledande regionerna och utvecklingsregionerna skyddas
fran en strategi som innebadr att vinnaren tar allt. Solidaritet
och egenintressen kommer att balanseras pa ett réttvist satt.
Vi behodver nya instrument som gynnar hela EU samtidigt
som mindre utvecklade regioner har storre chans att garan-
tera sysselsattning saval i dag som i framtiden.

| praktiken kommer vi att arbeta med tre huvudbegrepp
inom den territoriella sammanhallningen: koncentration,
samarbete och sammanlankning. Dessa tre begrepp ar en
viktig del av spetsforskningsstegen. Ledande forskning kom-
mer alltjamt att vara ett privilegium fér de mest framstdende
sdkandena. Aven regioner och konsortier med stor potential
i de nya medlemsstaterna kan dock rakna med direkt stod
fran strukturfonderna till sin utveckling.

Syftet med den nya strategin ar att investera i FoU och kun-
skapsinfrastruktur for att skapa en solid grund for framtida
konkurrenskraft och nya arbetstillfallen. Strukturfonderna
gor precis vad de ska gora: vidareutvecklar ett EU i territo-
riell balans.

Parlamentet ar inne pa ratt spar

Lagstiftningspaketet efter 2014 &r ytterst viktigt for den
fortsatta europeiska integrationen. Vi kan inte acceptera att
vi gar ur krisen med ett annu mer obalanserat EU. Europa-
parlamentet betonar behovet av en sammanhallningspolitik
som omfattar hela EU. Sammanhallningspolitiken har visat
sig vara effektiv men vi maste givetvis astadkomma mer
synergieffekter inom ramen for fonderna. Forslaget fran
Europeiska kommissionen ger oss en stabil grund. Vi forvan-
tar oss att en forsta omrdstning kommer att genomforas
under Europaparlamentets plenarsession i september 2012.
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PROJEKT

FORBATTRING AV ESTLANDS
SJORADDNINGSKAPACITET

I Finska viken, en hart trafikerad vattenstracka
mellan Estland och sodra Finland, har antalet
sjotransporter och friluftsbatar 6kat kraftigt pa
senare ar, men sjéoraddningsresurserna har inte
rackt till. Ett grdansoverskridande projekt som
finansierats av Europeiska regionala utvecklings-
fonden [ERUF (")] har stravat efter att uppgradera
sjoraddningsresurserna i omradet och gora kus-
ten sdakrare.

VOMARE-projektet (VOluntary MAritime REscue), som star-
tade i september 2008, leds av den finska sjéraddnings-
tjansten (Helsingfors), paraplyorganisationen for frivilliga
sjoraddningsférbund i Finland som bestar av 2000 sjéradd-
ningsvolontarer och 150 raddningsfartyg. Man har haft ett
nara samarbete med Vihula kommun i Estland i syfte att
gemensamt forbattra samarbetet mellan finska och estniska
sjoraddningssystem.

Internationella standarder

Ett av projektets huvudmal har varit att hoja raddningstjans-
tens beredskap pa den estniska kusten till en niva som mot-
svarar internationella avtal sa att raddningstjansten racker till
landets egna behov och till internationella besokare.

Under arbetet med projektet, som slutférdes i juni 2011,
genomfordes flera gemensamma utbildningar for att har-
monisera processerna och forbattra kommunikationen och
samarbetet.

Projektet har involverat 60 estniska volontarer och fyra
partnerorter: Toila, Vihula, Lohusuu och Mustvee. Nya
raddningsenheter har skapats i Estland och bemannats
med nyutbildade volontdrer. En stor del av utbildningen
har agt rum pa den lampligt placerade 6n Bagaskar.

Dessutom har de estniska raddningsgrupperna forsetts
med fyra fullt utrustade rdddningsbatar samt fatt omfat-
tande utbildning. Ytterligare tre batar gick till de finska
raddningsorganisationerna.

"Finlands tradition med frivillig sjéraddning gér 100 ar till-
baka i tiden. Nu tar vi samma typ av raddningstjanst till
Estland”, sade Jori Nordstrom, verksamhetschef vid den
finska sjoraddningen.

(1) Central Baltic INTERREG IV A Programme 2007-2013.
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Det primara malet med VOMARE-projektet &r att gjuta nytt
liv i den frivilliga sjéraddningen i Estland baserat pa man-
niskors naturliga 6nskan att hjalpa varandra. Genom att for-
battra Estlands formaga att tillhandahalla raddningstjanster
minskar ocksa behovet av finsk hjélp vid sjéraddningsupp-
drag i Estland. Av den finska sjoraddningens 1000 uppdrag
varje ar sker 23 % i Finska viken.

: MER INFORMATION
* www.centralbaltic.eu/component/content/article/
: 6-project-info/296-vomare-voluntary-maritime-rescue

)Y VOMARE har bidragit
till att utbilda och utrusta
Estlands livbatsteam och
hjilpa dem till att gora
kusten sikrare. )Y

Total kostnad:
EUR 990000

EU-stod:
EUR 645 000



http://www.centralbaltic.eu/component/content/article/6-project-info/296-vomare-voluntary-maritime-rescue
http://www.centralbaltic.eu/component/content/article/6-project-info/296-vomare-voluntary-maritime-rescue

LOKAL ENERGILAGRINGSLOSNING

FOR LANDSBYGDSOMRADEN /“\

I manga delar av varlden skulle man behéva bygga
ut kraftnaten till avlagsna platser, vilket dock ar
mycket dyrt. Genom att generera och lagra energi
i landsbygdsomraden skulle man kunna l6sa detta
problem. Denna I6sning har man tagit fasta pa i det
EU-finansierade projektet SOPRA. Med hjalp av
hallbara, fristaende kraftverk for landsbygden hal-
ler man pa ett utveckla ett fristaende energilag-
ringssystem som kan ta emot och hantera lokalt
genererad energi fran olika kéllor, daribland sol-,
vatten- och vindkraft.

Den teknik som haller pa att utvecklas i Nederlanderna
medfor dels att man pa ett kostnadseffektivt satt kan leve-
rera energi till avlagsna landsbygdsomraden i Europa och
dels att EU kan uppna sitt mal att 6ka andelen fornybara
energikallor i sin energimix.

| vissa landsbygdsomraden ar avstandet till eInatet ofta for
langt, vilket innebar att en fysisk koppling & omojlig eller
inte ekonomiskt [onsam. Det vanliga sattet for lokalbefolk-
ningen att fa el ar med hjalp av dieselgeneratorer, som blir
allt dyrare och anvanda och som ofta ar bullriga.

Inom ramen for det Eruf-finansierade (') projektet SOPRA,
som leds av den nederldndska specialisten pa konverterings-
teknik for el, ALFEN b.v., haller man pa att ta fram tva proto-
typer for hybrida, fristdende system, namligen ett stationart
och ett mobilt system i en container som ar cirka 6 m lang.
Det innebdr att lokala energikéllor inte behdver anvdndas
direkt utan kan lagras och déarmed fungera som tillforlitliga
energikallor som tacker skolors, byars, sjukhus och byggar-
betsplatsers energibehov i avlagsna omraden.

) Syftet med SOPRA

ar att tillhandahalla en
kostnadseffektiv teknik som
utnyttjar lokala energikillor
som sol, vind och vatten

fullt ut. ))

(1) Det regionala operativa programmet for 6stra Nederlanderna
for perioden 2007-2013.

Evert Raaijen,
affarsutvecklare
pa ALFEN b.v.

Total kostnad:

EUR 1991 100
EU-stod:
EUR 497 800

I hela vdrlden saknar mellan 1,6 och 2 miljarder manniskor
tillgang till el eftersom det inte & ekonomiskt I6nsamt for
allmannyttiga foretag att leverera energi till dem. Fristaende
lagring av ren, lokal energi 6ppnar dorrarna till manga nya
marknadsomraden.

En av de faktorer som framfor allt hindrar en 6kad anvand-
ning av solenergi ar just behovet av att vidareutveckla de
befintliga lagringslosningarna sa att de kan utnyttjas frista-
ende i avlagsna omraden.

Prototypen kommer att vara fardig i juni 2012 och darefter
kommer den att testas noga i avlagsna omraden som ar
representativa for malomradena. Tillverkningen kommer att
paborjas i Nederldnderna samtidigt som man genomfor
acceptanskontroller, vilket medfor att manga nya arbetstill-
fallen uppstar.

Den nya tekniken har manga olika tilldmpningar och
det finns manga potentiella marknader i Europa och i utveck-
lingslanderna.

: MER INFORMATION
: www.sopra-project.com/
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PROJEKT

ETT KOMPLETT WEBBASERAT

REGISTRERINGSSYSTEM FOR
FORETAGARE | POLEN

Polens ekonomiministerium har lanserat ett topp-
modernt, webbaserat registreringssystem for
foretag. Pa ett och samma stélle kan foretagare
registrera sig, uppdatera sina profiler och hitta
information om andra foretag.

Det centrala systemet for registrering av och information
om ekonomisk verksamhet (CEIDG) har inrattats med stod
fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) inom
ramen for det operativa programmet innovativ ekonomi
2007-2013.

Huvudsyftet med projektet var att skapa en central databas
for foretagsverksamhet i Polen och att gora det mojligt att
registrera foretagsverksamhet online. Ett viktigt mal var att
harmonisera reglerna och systemen for féretagarna samt att
ge dem en komplett webbplats med tjdnster av hog kvalitet.

Samtidigt som det krdvs mindre tid for att registrera ett
foretag ar ett av syftena med den nya tjansten att alla insti-
tutioner som deltar i registreringsprocessen ska kunna
utbyta relevanta uppgifter elektroniskt.

Med hjdlp av en elektronisk identitet eller en elektronisk
signatur (med ett kvalificerat certifikat) kan medborgarna
via natet ga igenom de formaliteter som kravs for foretags-
registrering i Polen. Nar de har skapat ett konto pa den offi-
ciella webbplatsen (www.firma.gov.pl) behover de bara
folja installationsguiden steg for steg, fylla i den information
som kravs och registrera sitt nya foretag.

Om sa onskas kan foretagarna férbereda sin ansékan pa
webbplatsen och sedan besoka ett kommunkontor for att
underteckna den.

Nar man klickar pa knappen for att skicka CEIDG-formularet
registreras uppgifterna hos det nationella skattekontoret,
det centrala statistikkontoret och socialférsakringsmyndig-
heten. Det innebar att entreprendren automatiskt ansoker om
bade ett momsregistreringsnummer och ett nummer i den
centrala forteckningen 6ver ekonomisk verksamhet (NIP och
REGON). Registreringen av det nya féretaget publiceras inom
48 timmar pa den nationella webbplatsen www.firma.gov.pl,
men verksamheten kan startas direkt efter att ansokan har
bekraftats.
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) Efter att foretagarna
har skapat ett konto pa

den officiella webbplatsen
behover de bara folja
installationsguiden

steg for steg for att

fylla i de obligatoriska
uppgifterna och registrera
sina nya foretag. )

Nar foretagarna har registrerat sig i CEIDG kan de via natet
andra sina registreringsuppgifter, tillfalligt avbryta verksam-
heten eller till och med stanga foretaget utan att behova
besoka nagon myndighet.

Via plattformen kan man s6ka efter andra foretag och hitta
den information som behovs for potentiellt samarbete med

andra foretagare. Systemet togs i bruk i juli 2011 och har
i nuldget fler an 20000 besokare per dag.

: MER INFORMATION
: www.ceidg.gov.pl

Total kostnad:
EUR 6900000
EU-stod:

EUR 5800000



http://www.ceidg.gov.pl

FORMEDLINGSBYRA HJALPER SPANSKA

SMA OCH MEDELSTORA FORETAG ATT
FORTSATTA UNDER NY FORVALTNING

Reempresa ("aterforetagande”) dr en ny strategi
som haller pa att lanseras i Katalonien i Spanien.
Syftet med den ar att se till att sma foretag kan
overlatas och fortsatta att bedriva sin verksamhet
genom att hjdlpa nya foretagare att ta 6ver dem.

Ombkring 95000 mikroféretag och sma och medelstora fore-
tag i Katalonien lagger ner verksamheten varje ar och upp-
skattningsvis kommer dtminstone 15% av dem att 6verleva
och fortsatta att skapa sysselsattning for arbetskraften — tack
vare det innovativa Reempresa-projektet.

Centrumet for Reempresa i Katalonien inrattades 2010 och
har st6d av den katalanska arbetsgivarorganisationen (Cecot)
och en privat stiftelse som framjar egenféretagande i Katalo-
nien (CP'AC). Det medfinansieras av regionen Katalonien
(Generalitat de Catalunya Departament d'Economia i Coneix-
ement) och Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf).

Reempresa ar bade en fysisk och en virtuell formedling
och supporttjanst som hjadlper sma féretag att hitta nya
dgare och potentiella entreprendrer. Malgruppen ar van-
ligtvis sma, familjedgda féretag som har stott pa svarighe-

ter i samband med Overlatelse eller med att fortsatta att
bedriva sin verksamhet.

) Befintliga foretag som
har problem att fortsitta
att bedriva sin verksamhet
tas over, vilket garanterar
deras overlevnad och

ger de anstillda en trygg
framtid. J)

/'\‘
Total kostnad:
EUR 1700000

Centrumet ar en samlingsplats for uppgifter och kunskap
om formedlingsprocessen och genom sin "aterféretagar-
metod” bistar det potentiella dgare. Det arrangerar omfat-
tande informationsprogram for att betona fordelarna med
Reempresa-strategin for foretag som forsoker overlata sin
verksamhet och for potentiella “aterentreprendrer”.

2011 hjalpte Reempresa-centrumet till att matcha 13 sma och
medelstora foretag, vilket medforde att cirka 145 arbetstillfal-
len bevarades. Under de forsta manaderna av 2012 ar antalet
matchningar mellan smé och medelstora foretag redan &nnu
hogre, vilket ar ett tecken pa att projektet har lyckats.

Centrumet hjdlper potentiella entreprendrer att hitta ett
nytt foretag att arbeta med och ger dem rad om foretagso-
verlatelser. "Aterentreprendrerna” kan kdpa eller hyra ett
befintligt foretags tillgangar i stéllet for att bygga upp ett
nytt foretag fran grunden.

: MER INFORMATION
: Reempresa: www.reempresa.org/?idioma=2

: Cecot (den katalanska arbetsgivarorganisationen,

: en av initiativtagarna till projektet): www.cecot.org
: CP’AC: www.autoocupacio.org

: Generalitat de Catalunya Departament d’Economia
: i Coneixement: www.gencat.cat

Reempresa pa Twitter: @Reempresa

: Reempresa péa LinkedIn: www.linkedin.com/groups/
: Reempresa-3945960

EU-stod:
EUR 850000
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REGIOSTARS-PRISERNA

LYFTER

Den 16 januari 2012 kom de 24 finalisterna i Regio
Stars 2012-tavlingen till Bryssel (BE) och presente-
rade sina projekt for en oberoende, kvalificerad
jury som utsetts av EU-kommissionen.

2012 ars upplaga av RegioStars-priserna hade ett rekord-
hogt antal bidrag, med totalt 107 ansokningar fran EU.

Det ar ett tecken pa att det inte bara ar tavlingen som upp-
nar sitt mal med att belysa god praxis inom stadsplanering
och regional utveckling, utan aven att alla deltagare - vin-
nare och finalister - gynnas av att hamna i det europeiska
rampljuset. Nar vinnarna av RegioStars 2012-tavlingen utses
i juni 2012 ar det troligt att alla finalister kommer att hyllas
som vinnare.

Oberoende jury

I 2012 ars upplaga heter juryns ordférande Luc Van den
Brande, tidigare ordférande for regionkommittén (2008-2010),
som leder en grupp om elva personer med specialister fran
branschen, den akademiska varlden och konsultforetag.

Juryn eftersoker bl.a. foljande egenskaper:

projektets innovativa karaktar;

projektets (férvantade) inverkan

pa de ursprungliga malen;

projektets forvantade hallbarhet; samt
projektets inverkan pa att forbattra lokala,
regionala och interregionala partnerskap.

Arbetet med 2013 ars upplaga av RegioStars-priset har
redan paborjats och manga ansokningar har redan motta-
gits fore det sista ansokningsdatumet 20 april 2012.
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TAVLINGEN

RegioStars-priset har delats ut i fem ar som en del av
EU-kommissionens initiativ “Regioner for ekonomisk
forandring”. Avsikten med tavlingen ar att identifiera
god praxis inom regional utveckling och att belysa
originella och innovativa projekt som kan inspirera
andra regioner.

Tavlingen ar indelad i ett antal kategorier: smart till-
vaxt, hallbar tillvaxt, tillvaxt for alla, CityStar-kategorin
samt informations- och kommunikationskategorin.

Efter en forsta gallring bjuds de 24 mest lovande pro-
jekten in till ett endagsevenemang for att presentera
sina projekt for juryn och besvara fragor innan vin-
narna i varje kategori utses.

For att kvalificera sig maste projekten vara samfinan-
sierade av EU:s strukturfonder* och genomforas via
ett brett urval nationella och regionala program eller
samarbetsprogram.

Ansokningarna skickas in av den nationella eller regi-
onala férvaltningsmyndigheten som ansvarar for
samstodet pa uppdrag av (eller med stod fran) pro-
jektledaren eller utvecklaren.

* Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF),
Europeiska socialfonden (ESF), Sammanhallningsfonden
(SF) eller Instrumentet for stod infor anslutningen (IPA)
efter den 1 januari 2000.




Vinnarna av REGIOSTARS 2012

meddelas pa prisceremonin
i Bryssel den 14 juni.

Tydliga fordelar for vinnare
och finalister

EU-kommissionen kontaktade nyligen alla tidigare vinnare
och finalister for att ta reda pa vad de ansag om tavlingen
och vilka fordelar den medforde.

Alla svarade att de absolut skulle rekommendera andra att
presentera sina projekt vid framtida RegioStars-tavlingar.

De flesta av dem upplevde att deras deltagande lett till
"tydliga fordelar”. 93 % av vinnarna bekréftade detta och
73 % av finalisterna uppgav att de haft samma positiva
upplevelse.

Bade vinnare och finalister betonade férdelar som synlighet
och prestige, att hitta samarbetspartner, att dela erfarenhe-
ter med liknande projekt samt personliga skal. De upplevde
tavlingen som en fantastisk erfarenhet, som bidragit till att
deras projekt fatt enorm exponering och reklam. Ménga
kande ocksa att den gett dem stort fortroende att ga vidare.

En deltagare sade: "Det var en chans att starka var lokala
och regionala strategi for att forbattra hallbara stadstran-
sporter. Det ger internationellt erkdnnande at god regional
praxis som kan tillampas i storre skala 6ver hela Europa.”

Manga ansag att de fatt mer uppmaérksamhet fran regionala
och nationella medier samt 6kat politiskt stod. Alla uppskat-
tade att myndigheter, lokala myndigheter och potentiella
partner nu ville lyssna pa dem.

Vissa deltagare tyckte ocksa att tavlingen haft en positiv
effekt pa personalens arbetsmoral. En vinnare sade: "Nu &r
vi en grupp som har vunnit ett pris.” En annan deltagare sag
det som en intressant upplevelse "som inspirerade och
livade upp personalen”.

Vissa podngterade den positiva upplevelsen av att traffa
andra projektgrupper som de kunde lara sig vardefulla
saker av. "Det var ett bra satt att samarbeta och dela kun-
skaper och arbetsmetoder, samt att lara sig av andras erfa-
renheter”, sa en annan deltagare.

Manga deltagande foéretag har haft tydliga fordelar i fraga
om foretagets utveckling: "Tavlingen hjalpte oss att sakra
vara framtidsplaner och priset anvands fortfarande som
underlag i vara anbud fér strukturfonder”, sade en annan
ndjd vinnare. En annan sade att tavlingen bidrog till att de
kunnat knyta nya affarskontakter och stimulera privata
finansiarers intresse.

En saklig finalist sade att tavlingen bidragit till att hoja fére-
tagets status hos stodorganisationer och hos politiska och
akademiska organ.

: MER INFORMATION
. http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
: regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm

Finalister i och jurymedlemmar
av RegioStars 2012



http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
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ERUF STODJER E-FORVALTNING -
MEN DET FINNS MER ATT GORA

Europeiska regionala utvecklingsfonden har bidra-
git till utvecklingen av elektroniska offentliga tjans-
ter i Europa, enligt en rapport fran revisionsratten.
Fordelarna har dock fram till nu varit mindre d@n
forvantat.

Rapporten fran revisionsratten med titeln “"Har de e-forvalt-
ningsprojekt som far ERUF-stod varit &ndamalsenliga?”
fokuserar pa projekt som samfinansierats av ERUF under
perioden 2000-2006 med inriktning pa utveckling av e-for-
valtningstjanster i de fyra medlemsstaterna Frankrike, Ita-
lien, Polen och Spanien.

Rétten undersokte de relevanta strategiska dokumenten och
programdokumenten och 28 administrativa projekt for
utveckling av e-férvaltningstjanster for att se om dessa pro-
jekt tillgodosag de bedémda behoven, om de var val utfor-
made och levererades pa utsatt tid och om de var anvandbara
och hallbara. En ndtundersokning som skickades till ett urval
projektledare kompletterade detta arbete.

Offentliga forvaltningar betraktade under den period som
rapporten omfattar e-férvaltning som ett satt att minska
den administrativa bérdan som alaggs medborgare, foretag
och andra administrationer, samt att forbattra de levererade
tjansterna. Avsikten med allt detta var ocksa att minska hin-
dren pa den inre marknaden, 6ka mobiliteten for individer
i Europa och att bidra till att uppfylla konkurrens- och inno-
vationsmalen inom ramen fér EU 2020.

Rétten kom fram till att e-forvaltningsprojekt inom ramen
for ERUF har bidragit till den allmédnna utvecklingen av
elektroniska offentliga tjanster, men trots att majoriteten
av projekten hade satts i drift kom férvantningarna lite pa
skam pa grund av att man inte hade fokuserat tillrdckligt
pa projektresultat.
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Projekten hyllades visserligen for att i storsta allménhet
hélla mattet med hansyn till planerade utfall samt att samt
vara tekniskt och ekonomiskt hallbara, men réatten observe-
rade att projekten blev klara sent eller minskades i omfatt-
ning p.g.a. dalig utformning eller daligt genomférande,
samt att de inte tillgodosag prioriterade behov. Bristfélliga
matningar av projektets fordelar ledde dessutom till att det
inte gick att utvardera projekten eller utnyttja lardomarna
for framtida program.

Rapporten sammanfattas med en serie rekommendationer
till forvaltningsmyndigheter och EU-kommissionen for att
garantera att framtida ERUF-stod till e-forvaltningsprojekt
baseras pa identifierade behov, tydliga mélsattningar och
kostnadsférdelar, med @ndamalsenlig utvardering av resul-
tat och inverkningar.

EU-kommissionen vdlkomnade rattens positiva utvardering
av ERUF:s bidrag till e-férvaltningstjénster i de fyra med-
lemsstaterna. Man bekréftade de identifierade bristerna och
var positivt installd till rekommendationerna om férbattrad
utvérdering, genomférande och utvardering.

Hela rapporten finns pa:
. http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/
: docs/1/9288731.PDF


http://bookshop.europa.eu/sv/har-de-e-foervaltningsprojekt-som-f-r-eruf-stoed-varit-aendam-lsenliga--pbQJAB11007/?CatalogCategoryID=Y.cKABstnJsAAAEjxZEY4e5L
http://bookshop.europa.eu/sv/har-de-e-foervaltningsprojekt-som-f-r-eruf-stoed-varit-aendam-lsenliga--pbQJAB11007/?CatalogCategoryID=Y.cKABstnJsAAAEjxZEY4e5L

GE "FINANSIERING, FLEXIBILITET OCH

FOKUS” AT SPECIFIKA REGIONER | EU

Europeiska regioner med specifika geografiska
egenskaper - 6ar, berg eller liten befolkning - star
ofta infér utmaningar som paverkar deras ekono-
miska resultat och genomforandet av politiska
program. Fragan undersdktes i en farsk studie.
Den visar vilken viktig roll som spelas av Europe-
iska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Sam-
manhallningsfonden (SF) i dessa regioner.

Nar Lissabonfoérdraget tradde i kraft 1 december 2009 for-
starktes behovet av att uppmdrksamma regioner med spe-
cifika utvecklingssvarigheter, i synnerhet de med “allvarliga
och permanenta naturliga och demografiska handikapp som
t.ex. de nordligaste och mycket glesbefolkade regionerna,
samt Oar, gransoverskridande och bergiga regioner”.

Studien - "Relevance and effectiveness of ERDF and Cohesion
Fund support to regions with specific geographical features
—islands, mountainous and sparsely populated areas” — som
utfordes av ADE (Analysis for Economic Decisions) omfattade
tva stodperioder (2000-2006 och 2007-2013) och grundades
pa en analys av ERUF:s/SF:s inverkan pa 15 NUTS 2-regioner
och sex NUTS 3-omraden (se rutan)(').

Dessa regioner och omraden visade sig ha ett antal gemen-
samma egenskaper, daribland:

e utflyttning av unga ménniskor, Iaga fodelsetal
och en aldrande lokalbefolkning;

e beroende av sérskilda "tillgangar”, bland annat
naturresurser, klimat, landskap och utveckling
av turism och relaterade aktiviteter; och

e brist pa "kritisk massa” i fraga om de inhemska
marknadernas storlek, antalet yrkesskickliga
arbetare, tillgang till utbildning och mgjlighet
till interna investeringar.

Studien visade att ERUF och SF skapar ett betydande mer-
vdrde genom att:

e tillhandahalla ett langsiktigt, stabilt ekonomiskt
ramverk inom vilket regionerna kan utveckla ett
flertal projekt;

e fungera som en viktig katalysator for att erhalla
inhemskt stod for viktiga projekt;

o tillhandahalla ett flexibelt verktyg for att tillgodose
specifika behov och |6sa specifika problem och
samtidigt fungera som ett komplement till andra
inhemska stod och EU-st6d; samt

(1) NUTS-klassificeringen delar in varje EU-medlemsstat i tre nivaer
(NUTS 1, 2 och 3). Den andra och tredje indelningen ar en finare
indelning av den forsta respektive andra nivan.

15 NUTS 2-REGIONER
OMFATTAS AV STUDIEN:

Steiermark (AT), Rhone-
Alpes (FR), Castilla la
Mancha (ES), Balearerna
(ES), Ita-Suomi (Fl), Korsika
(FR), Sicilien (IT), Sterea
Ellada (EL), Voreio Aigaio
(EL), Slaskie (PL), Centro (PT),

Hovedstaden (DK), Ovre
Norrland (SE), Vzhodna
Slovenija (SI), och Hoglandet
och 6arna (UK).

6 NUTS 3-OMRADEN OMFATTAS AV STUDIEN:

Cuenca (ES), Norrbotten (SE), Lesbos (EL) , Bornholm
(DK), Ardéche (FR) och Vastra 6arna (UK).

o forbattra det strategiska fokuset, intressenternas
delaktighet och "god forvaltning”.

Studien féreslog emellertid att tva ekonomiska instrument
skulle kunna bli annu effektivare genom att framhava geogra-
fiska egenheter under varje fas av stddprocessen istéllet for att
betrakta dem som “problem”. Man fann ocksa att det politiska
arbetet borde omfatta annat &n utvecklingen av infrastruktur
och istéllet koncentreras pa ett begransat antal prioriterade
omraden som redan visat sig vara fordelaktiga for regionen —
en tillgdngsbaserad metod, helt enkelt. Dessutom skulle ett
smidigare arrangemang for flernivastyrning framja framgangs-
rik regionalpolitik i dessa regioner och omraden.

Studien sammanfattades med konstaterandet att ERUF och
SF &@r lampliga verktyg for utvecklingen av regioner med geo-
grafiska egenheter genom att de tillhandahaller n6dvandigt
stod, flexibilitet och fokus for att uppmuntra genomférandet
av effektiva projekt.

: Las hela studien: :
: o http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/ :
: evaluation/pdf/eval2007/geographical_final1.pdf :
te http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
¢ evaluation/pdf/eval2007/geographical_final2.pdf :
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http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/geographical_final1.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/geographical_final1.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/geographical_final2.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/geographical_final2.pdf
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TRAFIKOLYCKOR MED DODLI
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EU-27 = 61,4 | MéletiEuropa 2020-strategin=33,8 | BE, BG, CZ, DE, LV, NL, SE: 2009
Kalla: Generaldirektoratet for transport och rorlighet, generaldirektoratet for energi, generaldirektoratet for regionalpolitik.

2010 hade Nederldnderna, Sverige och Storbritannien
enbart 32 trafikolyckor med dédlig utgang per miljon
invanare, medan motsvarande siffra for Polen, Grek-
land, Rumanien och Bulgarien var éver 100. EU vill
minska antalet dodsolyckor i trafiken till &r 2020 med 50 %
jamfort med 2010. Det innebér 34 dédsolyckor per miljon
invanare 2020. Nederlanderna, Sverige och Storbritannien
halverade antalet dédsolyckor mellan 2001 och 2010 och
ligger under EU:s mal fér 2020. Manga medlemsstater och

panorama 41

regioner ar dock langt ifrdn att uppna malet. Sju regioner
har mer an 150 trafikolyckor med dédlig utgadng per miljon
invanare och ar: en region i respektive Bulgarien, Polen
och Portugal, tre i Grekland och en i Belgien (provinsen
Luxembourg). Den sistnamnda regionen har flest antal
dédsolyckor i EU (258 per miljon invanare). Aven om for-
battrade vagnat kan bidra till att minska antalet olyckor far
intensifierade polismetoder och dndrade férarbeteenden
sannolikt snabbare och storre effekter.

De administrativa granserna ar © EuroGeographics Association



POTENTIELL FORBATTRING
AV VAGNATET: FLER VAGAR MED
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Potentiell tillgédnglighet: hur stor del av befolkningen som i genomsnitt kan nas med cirka fyra timmars restid (berdknas med hjélp av IDW-metoden).
Scenariot med hogre fartgranser bygger pa att motorvagnatet byggs ut. | Kalla: Generaldirektoratet for generalpolitik, Spiekermann & Wegener.

De morkare fargerna pa kartan visar progressivt i vilka
regioner manga fler manniskor kan nas enklare med en
fyratimmars bilfard om man forbattrar vagnatet. Kartan
visar hur manga personer som kan nas i dag jamfort med
hur ménga fler som skulle kunna nas om fler vdagar hade
hogre hastighetsgradnser. | de flesta av de utvecklade regio-
nerna skulle ytterligare transportinfrastruktur inte medfora
nagra storre férandringar. | merparten av regionerna i Ostra
EU skulle antalet manniskor eller den potentiella marknaden
daremot mer an férdubblas.

Att fler personer kan nas ar inte bara viktigt for foretag som
forsoker sélja produkter och tjanster. Det medfor ocksa att
det krdvs farre sjukhus, skolor och andra offentliga service-
inrattningar. Bristfdlliga vdgnat innebdr antingen att man-
niskor maste resa mycket langre for att fa tillgang till dessa
offentliga tjanster eller att myndigheterna maste bygga
manga fler inrattningar for att bista en mindre befolkning.
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KALENDARIUM

10MAJ2012' Regioner och stader for integrerad
territoriell utveckling _Bryssel (BE)

14JUNI2012° RegioStars Awards _Bryssel (BE)

15JUNI2012° Konferensen Regioner for ekonomisk forandring _Bryssel (8e)

D-AS-L¥0-CL-d1-NX

17-19JUNI 2012 Tredje arliga forumet for EU:s strategi
for Ostersjoregionen _Kspenhamn (DK)

2:3JULI2012' Andra forumet for de yttersta randomradena _Bryssel (8E)

21 SEPTEMBER 2012 European Cooperation Day _Bryssel (8)

8-11 OKTOBER 2012 OPEN DAYS, Europeiska veckan
for regioner och stader _Bryssel (BE)

27-28 NOVEMBER 2012 Forsta drliga forumet for EU:s strategi
for Donauregionen _Regensburg (DE)

Mer information om dessa evenemang finns under
avdelningen Agenda pa Inforegios webbplats:
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/
agenda/index_sv.cfm

| Panorama 41 har du last om
kommissionens planer pa att
forenkla reglerna for den framtida
sammanhallningspolitiken och att lagga
stort fokus pa resultat.
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