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Inteligentnejsia a sustredenejsia politika sudrznosti je kld¢ovym cielom nového pristupu,
ktory sme predstavili v oktébri 2011. Politika sidrznosti sa tak méze stat hlavnou inves-
ticnou stratégiou Eurépskej unie po roku 2013 a Ustrednym ndstrojom na dosiahnutie
cielov stratégie Eurépa 2020, teda rastu a zamestnanosti.

Dolezité je, aby sme toto inteligentnejsie uvazovanie rozsirili aj na dalSie Uzko suvisiace oblasti politik.
Komisia 14. marca predstavila prvky spolo¢ného strategického ramca (SSR) na obdobie rokov 2014-2020,
ktory integruje vykonavanie politiky sudrznosti so stratégiami pre politiku rozvoja vidieka, ndmornu
politiku a politiku rybného hospodarstva.

Tieto oblasti politik sa v si¢asnosti riadia samostatnymi sibormi strategickych usmerneni. SSR, ktory
spolocne pripravuju Utvary Komisie zodpovedné za tieto odvetvia, pomoze zaistit, aby nové investi¢né
priority a klicové opatrenia ziskali maximalnu podporu nielen z Kohézneho fondu a Strukturalnych
fondov, ale podla moZnosti aj z Eurépskeho polnohospodérskeho fondu pre rozvoj vidieka a Eurépskeho
fondu ndmorného a rybného hospodarstva.

Test vysledkovych ukazovatelov

Hlavnymi prvkami buducej politiky sudrznosti su ovela vac¢si doraz na tematické ciele a dosahovanie
vysledkov. Dvanast riadiacich organov v 6smich ¢lenskych statoch EU uskutoénilo sériu pilotnych progra-
mov s cielom preskimat, ako budu tieto zmeny politik fungovat v praxi.

Pilotné testy ukazali, ze novy pristup sa bude dat uskutoc¢nit iba vtedy, ked' budeme Ziadat podstatné
zmeny v postupoch tvorcov programov. Ak chceme dosiahnut poZzadovany déraz na tematické ciele, musi
dojst k dokladnej ivahe a dokladnému vyberu politik. Tato skuto¢nost zdérazriuje vyznam politickej
diskusie o rozhodnutiach, ktora by mala byt hybnou silou tvorby programu.

V tomto vydani ¢asopisu Panorama sa rozpravame o skisenostiach [udi, ktori si zapojeni do pilotnych
programov.

Dosiahli sme pozitivny pokrok v diskusiach s Eurépskym parlamentom o navrhoch Komisie stvisiacich
s politikou sudrZnosti na obdobie rokov 2014-2020. Popredni ¢lenovia Vyboru Eurépskeho parlamentu
pre regiondlny rozvoj Constanze Angela Krehlovd a Lambert van Nistelrooij ndm v tomto vydani poskytli
svoje hodnotenie nového pristupu po roku 2013.

Vasu pozornost chcem upriamit aj na nasu rozsirenu prirucku o cieloch zjednodusenia v ramci novej politiky
sudrznosti, ktora obsahuje uzitocné tipy na dosiahnutie zjednodusenia v praxi.

Johannes Hahn
Clen Eurépskej komisie pre regiondlnu politiku
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VACS

Navrhy Eurépskej komisie suvisiace s budicnos-
tou politiky sidrznosti kladu ovela vacsi doraz na
vysledky ako v minulosti. V ¢ase hospodarskej krizy
je viac ako kedykolvek predtym délezité vyuzivat
dostupné prostriedky tak, aby obyvatelom EU pri-
niesli ¢o najvacsi osoh.

Zékonodarcovia si stéle viac uvedomuiju, Ze na spravne vyu-
zZivanie verejnych financii sa nekladie dostato¢ny doéraz.
Peniaze sa mozno vyuzivaju v sulade s pravidlami, no pri-

nasaju len obmedzené vysledky. Vyzvou sucasnosti je
vyuzivat financie spravne a dosiahnut vysledky.

Dosah je zmena, ktoru je
mozné bez pochybnosti
pripisat opatreniu.

,,U¢inok opatrenia“ alebo
,»plyv opatrenia“ su v tomto
pripade vyznamovymi
synonymami.
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DORAZ NA VYSLEDKY

Logika opatrenia ako Startova
Ciara programu

Na zaciatku pripravy akéhokolvek opatrenia orgdnov verej-
nej spravy je rozoznanie problému, ktory treba riesit. Paleta
potrieb bude vzdy pestra, takZe rozhodnutie, ¢o riesit, bude
zélezat na vysledku istého postupu zahffajiceho politicku
volbu. Stcastou tohto postupu bude tiez urcit smer zelanej
zmeny a obcas aj stav veci, ktory si zeldame dosiahnut (ciel).

Vysledky, vysledkové ukazovatele
a ukazovatele vystupu

Planované vysledky predstavuju to, ¢o chceme zmenit pomo-
cou financovanych opatreni.

Po vybere planovaného vysledku by sme mali ur¢it ukazova-
tel, ktory dokdaze merat pokrok pri jeho dosahovani. Vyber jed-
noznacnych vysledkovych ukazovatelov ulahéuje porozumiet
problému a potrebdm regulacie. Neskdr umoznuje posudit,
¢i boli ciele splnené alebo nie. Pre vysledkové ukazovatele
je preto uzito¢né nastavit ciele.

Po stanoveni potrieb a Zelaného vysledku musi zékonodarca
rozhodnut, ktoré faktory budu predmetom verejnej regula-
cie. Vybrané faktory urc¢ia podobu opatreni financovanych
z programov a povedu tak k vystupom. Vystupy su priamym
produktom programov a maju prispiet k vysledkom.




Opatrenie je mozné lepsie znazornit graficky pomocou logickej schémy:

PROGRAMOVANIE

OSOBITNY
POTREBY CIEL
) Vyclenené
Opatrenia VSTUPY
Planované
VYSTUPY
Monitorovanie

Monitorovat znamena pozorovat. Monitorovat vystupy
znamena pozorovat, ¢i boli dosiahnuté planované vystupy
a ¢i je realizécia na dobrej ceste.

Programy politiky stdrznosti sa uskuto¢riuju v prostredi via-
curoviiového riadenia. U¢astnici tohto systému - implemen-
tacné agentury, riadiace organy, institucie na vnutrostatnej
drovni a na trovni EU sa lidia svojimi poziadavkami na infor-
movanost. Na eurdpskej Urovni je dolezité sustredit informa-
cie o vyuziti prostriedkov politiky sudrznosti zo vetkych
programov tak, aby mali hodnotu pre Radu, Parlament, Dvor
auditorov a pre ob¢anov EU. To je Gloha spolo¢nych ukazova-
telov definovanych na drovni EU. Tieto ukazovatele suvisia
s aktivitami, ktoré su najcastejsie financované z prostriedkov
Kohézneho fondu.

Monitorovanie sleduje aj zmeny vo vysledkovych ukazovate-
loch. Sledovanie hodnét vysledkovych ukazovatelov umoz-
nuje posudit, ¢i sa ukazovatele pohybuju zelanym smerom
alebo nie. Ak nie, mdze to urychlit odozvu na primeranost
a ucinnost opatrenia a primeranost zvolenych vysledkovych
ukazovatelov.

MONITOROVANIE
A HODNOTENIE

«‘

Prispevok
(dosah)

SUCASNY

VYSLEDOK

Sucasné
VSTUPY

Dosiahnuté

VYSTUPY

Pociato¢né hodnoty vysledkovych ukazovatelov, t. j. hodnotu
ukazovatela pred realizdciou opatrenia a v neskorsich ¢aso-
vych Usekoch je v niektorych pripadoch mozné ziskat z vnut-
rostatnych alebo regionalnych Statistik. V inych pripadoch sa
neda zaobist bez prieskumu alebo Udajov verejnej spravy,
napriklad z obchodnych registrov alebo o prijemcoch davky
vV nezamestnanosti.

Hodnotenie

Zmeny vo vysledkovych ukazovateloch st dosledkom aktivit
spolufinancovanych na zaklade opatreni organov verejnej
spravy, napriklad z Kohézneho fondu, a tiez inych faktorov.
Rozdiel medzi stavom pred realizciou a po realizacii opat-
renia orgadnov verejnej spravy nie je rovny uUcinku tohto
opatrenia:

ZMENA VYSLEDKOVEHO UKAZOVATELA

VPLYV ZASAHU

VPLYV INYCH FAKTOROV
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Hodnotenie dosahu - ako zachytit vplyv

Ulohou hodnotenia dosahu je odli3it G¢inky opatrenia od
vplyvu inych faktorov a tiez vysvetlit mechanizmus programu.
Namieste su dve otazky:

e Malo opatrenie vplyy, a ak ano, aky velky bol, ¢i
uz pozitivny, alebo negativny? Funguje to? Existuje
pric¢inna suvislost? To su otazky, ktoré ma zodpove-
dat porovndvacie hodnotenie dosahu.

e Preco vyvolalo opatrenie urcité planované (a nepla-
nované) ucinky? Dat odpovede na otazky ,preco
a ako to funguje?” a podobné otazky je cielom
teoretického hodnotenia dosahu.

Na tieto otazky by sme sa nemali pytat bez zohladnenia
ostatnych okolnosti. Kazdé hodnotenie, ktoré pracuje
s otazkou ,ako to funguje”, musi prevziat zékladné prvky
tedrie zmeny (ako a preco?), aby urcilo, na ktoré zmeny je
potrebné prihliadat a ktoré treba pripadu pripisat. A naopak,
kazdé hodnotenie, ktoré sa pyta ,preco to funguje”, bude
pracovat, mozno prirodzene, s hypotetickou situaciou.
V ideadlnom pripade by sa mali porovndvaci a teoreticky pri-
stup dopliat.

Hodnotenie realizacie - manazérsky pohlad

Hodnotenie realizacie si vSima, ako sa projekt riadi a rea-
lizuje. BeZne sa pyta na to, ¢i potencialni prijimatelia vedia
o programe a ¢i k nemu maju pristup, i je podavanie Ziadosti
dostatoc¢ne jednoduché, ¢i st vyberové kritérid na projekt
zrozumitelné a vhodné, ¢i existuje zdokumentovany systém
riadenia Udajov a ¢i su vysledky programu ucinne mediali-
zované. V minulosti boli mnohé, ak nie vietky hodnotenia
politiky sudrznosti tohto druhu.
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EXISTUJE BEZCHYBNY SYSTEM HODNOTENIA,
KTORY ZARUCI SPRAVNE ODPOVEDE?

Kazdé hodnotenie by malo:

e byt ,sité” na konkrétnu otazku, na ktord ma
odpovedat, na predmet programu a jeho
suvislosti;
zodpovedat, pokial je to mozné, hodnotiace
otazky z roznych uhlov pohladu a pouzitim
roznych metdd. To je princip trianguldcie; a
zohladnit naklady na hodnotenie
z pohladu potencidlneho zisku poznatkov.
Pri volbe sp6sobu hodnotenia je potrebné
zohladnit to, ¢o je uz zname.

Struc¢ne: Vyber a kombinaciu metéd je potrebné
vybrat od pripadu k pripadu. Na vyber je mnozstvo
metod a neexistuje ,idealna” pre vietky pripady.

Co je nové?

Skusenosti z hodnotenia su¢asnych a minulych programov
politiky sudrznosti upozorfiuju na otdzku Uspesnosti programu
v pripadoch, ked' program jednoznacne neurcil, ¢o chce zme-
nit. Mnohé programy st jednoznacné v tom, na aky ucel chcu
vynalozit peniaze, ale nie v tom, ¢o sa ma nasledne zmenit.
Ukazovatele programov su ¢asto prilis pocetné a nevhodné
z pohladu pldnovanej zmeny. Mnohé programy prili$ roz-
ptylili zdroje, ¢i uz zemepisne, alebo tematicky, takze sa zni-
zila $anca dosiahnut meratelny vysledok. Pre novi filozofiu
zameranu na vysledky je preto na zaciatok kfu¢ové jed-
noznacne urdit ciele, popisat ich malym mnozstvom ukazova-
telov, pre ktoré existuju dostupné Udaje o pociatocnom stave,
a plan, ako zhromazdovat Udaje o dosiahnutom pokroku
a hodnotit dosah.

Dalsia podstatna zmena spociva vo vi¢som zamerani hod-
notenia na dosah politiky sidrznosti. Doposial mali hodnote-
nia sklon sledovat skor otazky realizacie a menej si vSimali
dosah opatreni.



Test vysledkovych ukazovatelov

Novy pristup testovalo vo svojich programoch 12 riadiacich
organov v dsmich ¢lenskych statoch EU - s cielom preskimat,
ako bude nové zameranie na vysledky fungovat v praxi. Prisli
na nasledujuce zistenia:

e novy pristup je uskutocnitelny, avsak len v pripade
podstatnej zmeny v postupoch tvorcov programov;

e tym sposobom, ktory navrhuje Komisia EU
v sucasnosti, nepouziva vysledkové ukazovatele
Ziadny z regiénov, ktoré sa zic¢astnili na pilotnom
testovani. Ciele skimanych priorit boli vyjadrené
privelmi vSeobecne a pouzivané ukazovatele vo
vacsine pripadov nezaznamendvali pldnovany
dosah programov;

e zameranie na vysledky musi byt sucastou tvorby

nech vyberieme akykolvek vysledkovy ukazovatel,
klucovy je pociatocny stav a ciel. Ten méze byt
kvantitativny alebo kvalitativny;

v niektorych pripadoch (napr. podpora velkych
podnikov) je mozné pouzit porovndvacie hodnotenie
dosahu, ktoré porovnava vykon dotovaného
podniku s podobnymi podnikmi, ktoré nedostali
podporu. V inych pripadoch je vhodnejsie pouzit
teoretické hodnotenie dosahu, pripadové studie,
ankety a cielové skupiny. V oblasti dopravy mozu
zachytit dosah vstupné a vystupné Udaje o intenzite
a druhoch dopravy;

na zaver je dolezité pripomenut, ze ukazovatele
ndm nepovedia vietko. Vyvoj vysledkovych
ukazovatelov by mal podnietit diskusiu, nie je totiz
bodkou za témou o spésoboch realizécie politiky.

programu a nie pridavkom na zaver; Ankety z niektorych regiénov, ktoré sa ztc¢astnili na pilot-
najdolezitejsia zmena, ktoru je potrebné urobit, nom testovani, su sucastou tohto vydania Panordmy na stra-
je koncentrdcia. Mnohé zo skimanych priorit boli nach 9-11.

v skuto¢nosti zhlukom viac ¢i menej podstatnych

priorit druhotného vyznamu, takze ich nebolo VIAC |NFORMACI| .................................................

mozné popisat jedinym, ¢i dokonca ani dvomi
ukazovatelmi; : http://ec.europa.eu/regional_policy/information/
koncentracia musi byt vysledkom procesu tvahy  evaluations/guidance_en.cfm#2 :
a politickej volby. Zdoraziuje to vjznam politickej ~ +ororee e :
diskusie o vybere moznosti, ktora by mala byt
motorom tvorby programu a bezodkladného
spustenia tohto postupu;

kde je koncentracia, tam je menej ukazovatelov.
Niektoré regiény, ktoré sa zicastnili na pilotnom
testovani, mali velmi velké mnozstvo ukazovatelov,
no ziadny z nich nezachytil dévod politického
opatrenia;

: Sprievodné dokumenty:
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VYKONNOSTNY
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Navrhované nariadenie (') na roky 2014-2020 navr-
huje ,vykonnostny ramec” ako sucast intenzivnej-
Sieho zamerania politiky sudrznosti na vysledky.
Podstatné je, dohodnut pre kazdy program klticové
medzniky, ktoré budu pozorne monitorované clen-
skymi statmi a Eurépskou komisiou a ktorych dosiah-
nutie méze mat pozitivne aj negativne financné
dosledky. Medzniky budu nastavené na roky 2016,
2018 a 2022. M6zu to byt vykonavacie opatrenia,
napriklad zverejnenie vyberového konania ¢ci
financné a vystupné ukazovatele.

Clenské $taty a Komisia budi vo vyroénych spravach progra-
mov monitorovat pokrok pri dosahovani ¢iastkovych cie-
[ov. Ak bude postup pomaly, Komisia méze vo veci vydat
odporucania.

Komisia a ¢lenské staty vykonaju prvy oficialny prieskum
v roku 2017 s cielom ndjst tie ¢asti programov, ktoré zaosta-
vaju za ur¢enymi medznikmi. Prieskum moze opét priniest
odporucania Komisie. Clenské $taty by sa k nim mali nasledne
vyjadrit, aby sa zmenil ucel prostriedkov vyclenenych na
program alebo sa urychlila jeho realizacia.

(1) Spolo¢né ustanovenia nariadenia, ¢lanky 18-20.
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CO TO ZNAMENA?

Po prieskume v roku 2019 Komisia prideli vykonnostnu rezervu.
Vykonnostnd rezerva pozostéva z 5% (podla ¢lenského Statu,
kategorie alebo regionu a fondu), ktoré sa na zaciatku progra-
movacieho obdobia nevy¢lenili na konkrétne programy.
Uspesné priority, na ktoré by mala byt rezerva pridelena,
navrhnu Komisii ¢lenské staty. Rezervu je mozné rozdelit len
medzi priority, ktoré dosiahli vyty¢ené medzniky.

Komisia bude mat tiez moznost pozastavit financovanie prio-
rity alebo jej Casti, ak bude mat na zéklade prieskumu vysled-
kov v roku 2019 dokaz, Ze priorite sa nepodarilo dosiahnut
urc¢ené medzniky. Pozastavenie platby je opatrenie, ktoré sa
nebude automaticky uplatriovat len preto, ze neboli dosiah-
nuté medzniky. Komisia pozastavi platby iba v pripadoch,
ked'¢lensky $tat nedokaze v primeranej lehote prijat opatre-
nia na napravu.

Finan¢né korekcie su poslednym ohnivkom. Je mozné ich
pouzit len na ukoncenie programu v pripadoch zavazného
nedostato¢ného prinosu. Rozhodnutie, ¢i doslo k vaznemu
zlyhaniu alebo nie, zohladni, ¢i ddvodom nedostato¢ného
plnenia cielov boli neodvratné okolnosti, pripadne podstatné
nepredvidatelné vonkajsie faktory, a ¢i prislusné clenské staty
prijali ndpravné opatrenia. Podrobnosti uréi Komisia vo vyko-
navacom predpise.
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SKUSKA NOVEHO PRISTUPU -
VYSLEDKY V PRAXI

Vacsi doraz na vysledky v politike stidrznosti v obdobi rokov 2014-2020 si vyziada urcité strategické zmeny
na prevadzkovej urovni. Vysledkové ukazovatele budu odstihlasené a monitorované pri kazdom programe.
Europska komisia vyzvala reprezentativny pocet regionov na ticast v pilotnom programme, ktorého cieflom
bolo vyskusat novy pristup v praxi. Panorama hovorila s niektorymi ticastnikmi o praktickych otazkach

nového vysledkovo zameraného pristupu.

BALAZS PICHLER,

NARODNA ROZVOJOVA AGENTURA, MADARSKO

V Madarsku je podla mna jednoznacne najdolezitejsou ulo-
hou sustredit zdroje a financie na obmedzeny okruh tém,
v ktorych chceme dosiahnut zmenu a nakoniec aj vysledky.

To jednoznacne znamena vyrazny odklon od sucasnej
podoby politiky sudrznosti, ktora je postavena na cerpani
a nalieha na Uplné vycerpanie vyclenenych prostriedkov.
Dosledkom toho je, ze v si¢asnom programovom obdobi
sa prostriedky vynakladaju na najréznejsie opatrenia
a vysledky politiky sudrznosti sa niekedy daju len tazko
merat.

Ak sustredime nase finan¢né prostriedky na obmedzeny
pocet zmien, ktoré chceme dosiahnut, otvorime mnoho
otdzok. Zmeny a vysledky, ktoré o¢akavame od politiky
sudrznosti, musia byt predovsetkym zalozené na Sirokej
dohode a podpore zicastnenych stran, pretoze v buduc-
nosti nebude mozné niektoré rozvojové potreby uspokojit
v ramci politiky sudrznosti, co moze vyvolat nespokojnost.

Po druhé, predpokladom dosiahnutia tejto
sirokej dohody je v&asna priprava progra-
mov na buduce programové obdobie.

Najvac¢sou vyzvou pre nas mozno bude najdenie
spravnej rovnovahy medzi ambiciéznymi a realistic-
kymi zmenami.

Zapojenie zucastnenych stran

Novy pristup zamerany na vysledky si jednoznacne vyza-
duje vdcsie zapojenie zucastnenych stran. Pre spustenie
tohto procesu planujeme pokracovat v pilotnom projekte,
do ktorého je zapojena Eurépska komisia. Planujeme uspo-
riadat jednodnové pilotné stretnutie s kazdym riadiacim
organom v Madarsku.

Najvacsou vyzvou nového pristupu, okrem identifikovania
tych pravych zmien a vysledkov, ktoré chceme dosiahnut,
je otazka, ako nastavit meranie pridanej hodnoty politiky
sudrznosti.

Spolahlivé vysledkové ukazovatele

Prvym krokom bude vyber spolahlivych a stabilnych vysled-
kovych ukazovatelov, ktoré budu dostatocne blizke nasim
opatreniam a dokazu merat zmeny, ktoré chceme dosiahnut.

Vzdy tu vsak budu vonkajsie faktory, ktoré ovplyvnia hodnoty
nasich vysledkovych ukazovatelov. Musime preto vopred pre-
mysliet, ako odlisime Ucinky vonkajsich faktorov od hlavnych
ucinkov, a jasne urcit prinos politiky sudrznosti. Vyziada si to
vcasné planovanie a Uzky vztah medzi planovanim, monito-
rovanim a hodnotenim.

panorama 41




10

Novy pristup nie je podla méjho ndzoru dramatickou zme-
nou, ale skor Sikovnym doladenim politiky sudrznosti. Uka-
zovatelmi, cielmi, vysledkami, dosahmi, hodnotenim atd.
sa v skuto¢nosti zaoberame uz takmer 30 rokov. Teraz sme
v novej etape, ked zalezi na vysledkoch a my mézeme sta-
vat na tom, ¢o sme si uz vyskuasali a overili v minulosti.

Vnimam to skér ako zmenu nastavenia mysle. V prvom rade
musime premyslat o tom, ako a ¢o chceme zmenit v naSom
regiéne, ¢o je mozné urobit, a menej sa sustredit na mecha-
nizmy a postupy. A to je najvacsia vyzva.

Od samého pociatku politiky sudrznosti nas region tazil
z existencie vplyvného vyboru, ktory tvoria socialni a ekono-
micki partneri. V jednotlivych etapach programovacieho
obdobia sa angazuju mest3, kraje, socialne a ekonomické
institucie a dalSie zainteresované strany. Okrem riadiaceho
orgdnu su do uskutocnovania programu zapojené vietky
regiondlne institucie.

Novou vyzvou je potreba presnejsie zameranej politiky,
ako to naznacuju tematické priority a vytvorené ciele.
Jednoznacné nastavenie vysledkov si podla mfa vyZzaduje
vacsiu mieru zapojenia zicastnenych stran. Stanovenie jed-
noznacnych cielov si zase vyZaduje jednoznacné urcenie stra-
tégie. V tomto procese mozu vietky zucastnené subjekty
lahsie pochopit, ktora oblast ich zadujmu bude ovplyvnend
a ako. Stanovenie cielov definuje este presnejsie ,paletu”
vysledkov, ktoré chcete dosiahnut.

Programy orientované na vysledky si budu vyzadovat silné
partnerstvo, pretoze teraz sa bude merat nielen efektivnost
administrativy, ale aj schopnost celého nasho regiénu
Regione Marche ako celku.

Jednym prvkom nasej filozofie bude spristupnit vysledky,
ktoré sme dosiahli v minulosti. Pri Starte kazdého programu
bude spusteny plan hodnotenia. Umozni to partnerom
a zdcastnenym strandm pochopit, ¢o sme urobili v minulosti,
aké s moznosti dnes, aké problémy sme zistili. Pri priprave
svojich ndvrhov a odporucani do buducnosti budu tak mat
k dispozicii cenné poznatky z doterajsich skisenosti.
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Cinnosti musia byt planované v dostato¢nom predstihu.
Je to dolezité nielen pre sulad s kondicionalitou ex ante, ale
aj pre poskytnutie dostato¢ného ¢asu zi¢astnenym stranam
a partnerom na zapojenie do tvorby stratégie.

V buducnosti bude v porovnani s minulostou na administra-
tivnej Urovni zleZzat menej na postupe a viac na vysledkoch,
menej na vydavkoch a viac na tom, ako budu vynalozené.
V buducnosti bude ¢innost riadiacich orgdnov orientovana
viac na kvalitu/kvantitu dosahov programu a menej na kon-
troly a audity.

Na spravne posudenie vysledkov programu bude potrebné
disponovat hodnotiacim/monitorovacim systémom, ktory
bude schopny zachytit pridand hodnotu financovaného
opatrenia. To si bude vyZadovat lepsie Statistiky (obsahové
ukazovatele), ktoré umoznia nastavit Startovu Ciaru a ciele
tak, aby bolo mozné merat ,zmenu”.

Hodnotenie politiky prindsa aj zodpovednost a umoziiuje
porovndvanie politik. Priprava programov orientovanych na
vysledok sa tak moze stat eSte chulostivejsim a citlivejsim
procesom.



Z pohladu nas, obyvatelov kraja Skane vo Svédsku, je jed-
noznacnou vyzvou urcit ciele pre oblasti podpory najma
v pripadoch, ked nie sme schopni merat priamy vplyv na
pocet podnikov alebo na zamestnanost.

Ocenenie si zaslUzi aj to, Ze nie vzdy sa daju pomocou ukazo-
vatelov idedlne odmerat vietky déleZité ucinky. Vhodnejsim
nastrojom je ¢asto priebezné hodnotenie a pripadova studia.

V minulosti sme sa zrejme prili$ spoliehali na meratelnost
celkovych Gcinkov na makroekonomiku. Musime si uvedomit,
Ze primdarne nevytvarame nové pracovné miesta a spolo¢-
nosti. To, ¢o robime, je v skutoc¢nosti tvorba sieti a Struktur,
ktoré podporuju rast. Ak to pochopime, dokdZzeme sa jedno-
duchsie sustredit na kluc¢ové faktory, konkrétne na meranie
poctu uzlov v sietach, a pouzivat prieskumy na ziskanie spat-
nej vazby na uzitocnost prepojeni.

Som presvedceny, Ze vlastnici projektov a my, ktori musime
pracovat so su¢asnym systémom ukazovatelov, privitame novu
filozofiu tvorby ukazovatelov s nadSenim a ulavou. Nebudeme
musiet pokracovat v pokusoch merat veci, pri ktorych sa vac-
sina [udi zhodne, Ze je to zloZité, ak nie jednoducho nemozné.

Musime v3ak nadalej hladat spdsoby, ako reagovat na legi-
timne otazky nasich politikov o vplyve ich opatreni. Musime
im ponuknut iné zdroje informacii, ako su ukazovatele, ktoré
uspokoja ich otazky suvisiace s dosahom programu. V nasom
regidone sme na to v zna¢nej miere pouzivali priebezné
hodnotenie.

Ak chceme zmenit Strukturu ukazovatelov, budeme potre-
bovat silny politicky zmysel pre vlastnictvo a uznat, Ze nie-
ktoré zalezitosti nie je mozné merat pomocou ukazovateloy,
ale vyzaduju si iné nastroje, napriklad pripadové Studie
a priebezné hodnotenie.

Od tvorcov programov a sponzorov projektov to vyzaduje
vacsiu Sikovnost pri presvied¢ani, Ze Gsilie bude v kone¢-
nom désledku viest k zvyseniu rastu a zamestnanosti, hoci
ucinky jednotlivych prispevkov su tazko meratelné.

Mnohé projekty si zamerané na budovanie sieti a vytvara-
nie novych Struktur spoluprace. Hoci nedokdzeme merat
bezprostredne dosahy na vznik novych podnikov a pracov-
nych miest, musime si pripravit analyzu, pomocou ktorej
moézeme preukdzat, Ze priaznivé Ucinky pravdepodobne
dosiahneme. Musime tiez ziskat uznanie v tom, ze programy
v severnej Eurépe su v porovnani s HDP malé a ze len tazko
dokazeme merat ich U¢inky na makrourovni.

Musime tiez vziat do Uvahy, Zze podmienky v jednotlivych
regiénoch sa znacne lisia, a to treba zohladnit pri vybere tém
a ukazovatelov. Nie vietko, ¢o sa vo svete stane, je mozné
predvidat, preto si myslim, ze regiény by mali vacsi zaujem
0 rozvoj programov intenzivne zameranych na ciel, keby boli
pruznejsie a keby bolo mozné programy jednoduchsie menit.
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KLUCOVE UKAZOVATELE:

POMAHAJU ZMAPOVAT POKROK
V NASICH REGIONOCH

Pod dohladom politiky sudrznosti Europskej inie
sa uskutocnuju stovky programov a projektov.
Aby Komisia dokazala drzat krok s informaciami
o klacovych uspechoch a pokrokoch, vyuziva pri
programoch politiky stiidrznosti stbor tzv. ,hlav-
nych ukazovatelov”. Tieto ukazovatele predstavuju

Statisticku oporu pre klticové udalosti v regionalne;j
politike a ukazuji posun v plneni cielov.

Politika sudrznosti je decentralizovana politika. Clenské
$taty EU a regidny si urcuju svoje vlastné ciele, navrhuju
operacné programy, ktoré ich k tymto cieflom maju doviest,
vyjedndvaju s Eurépskou komisiou a uskuto¢fiuju programy.
Vdaka tomu politika sudrznosti podporuje fudi a ich potreby
v danom regiéne v sulade s principom subsidiarity Unie.
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Stovky programov obsahuju velmi Siroky rozsah ¢innosti.
To je zékladnym prinosom politiky stdrznosti, avsak Komisiu
to tiez privadza do situécie, ked na jednoduchi otdzku
,Aké su vysledky politiky sudrznosti?” nemd jednoduchu
odpoved. Vymenuvat vsetky programy a ich prinos je prak-
ticky nemozné, pretoze kazdy program prispieva k naplneniu
potrieb svojho regionu inak.

Komisia preto v roku 2006 zaviedla do politiky sudrznosti
niekolko spolo¢nych alebo ,zékladnych” ukazovatelov,
ktoré meraju niektoré obvyklejsie opatrenia. Hoci nedokéazu
zaznamenat vietko, umozfuju Komisii EU a vietkym zGéast-
nenym subjektom, aby mali blizko k informacidam o urcitych
kla¢ovych vysledkoch v regiénoch EU.

Hoci zékladné ukazovatele nie st povinné, vacsina operacnych
programov ich vo svojich vyro¢nych spravach pouziva. Vieme
napriklad, Zze ku koncu roka 2010 vytvorila si¢asna generacia
programov 185 000 pracovnych miest, priniesla Sirokopds-
movy pristup k internetu viac nez 850000 ludom a dalSich
3,5 miliéna ludi pripojila na ¢istiarne odpadovych véd.

Kvalita a spolahlivost informacii podlozenych hlavnymi
ukazovatelmi sa kazdym rokom zlep3uju. To je velmi d6le-
Zité, pretoze spolo¢né ukazovatele budu délezitym prvkom
buducich pravnych predpisov upravujuicich politiku
sudrznosti. V budtcnosti dokaze Komisia oznamovat kazdy
rok Eurépskemu parlamentu, Dvoru auditorov a Sirokej
verejnosti vysledky dosiahnuté pomocou prostriedkov poli-
tiky sudrznosti a prispievat do diskusie o jej vysledkoch.

: VIAC INFORMACII
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/
: docoffic/2007/working/wd7_indicators_en.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd7_indicators_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd7_indicators_en.pdf

NAJODI AHLEJSIE REGIONY

INOVACIE V NAJODLAHLEJSICH

REGIONOCH

Udrzatelny hospodarsky rast ¢oraz viac suvisi so
schopnostou regionalnych hospodarstiev menit
sa a inovovat. Napriek r6znym obmedzeniam spo-
jenym s faktormi, ako st vzdialenost od kontinen-
talnej Eurépy, malé trhy ¢i nedostatok kritického
mnozstva, vacsina z 6smich europskych najodlah-
lejSich regionov povazuje za prioritu rozsirenie
rozsahu svojej hospodarskej cinnosti posilnenim
podnikatelského sektora s cielom produkovat viac
tovaru a sluzieb s pridanou hodnotou.

Viaceré priklady realizacie inovativnych projektov ukazuju,
Ze najodlahlejsie regiény maju vzhladom na svoju oso-
bitnu zemepisnu polohu a morfologické vlastnosti v oblasti
vyskumu a inovacii jednoznacne silu a potencial. Skvela
praca sa vykondva najma v nasledujucich oblastiach:

e obnovitelnd energia;

e morsky vyskum;

o tropické zdravotnictvo; a

e Dbiodiverzita.

Podla ¢lanku 349 Zmluvy o fungovani Eurépskej
Unie (ZFEU) v zneni rozhodnutia Eurépskej rady
z 29. oktébra 2010, ktorym sa meni a dopifia posta-
venie ostrova Svaty Bartolomej voci EU, je v EU osem
»najodlahlejsich regidnov”: Styri francizske zdmor-
ské departmany a regiény (Guadeloupe, Francuzska
Guyana, Martinik a Réunion), jeden zamorsky
samospravny celok (Svaty Martin), dva portugalské
samospravne regiony (Azory a Madeira) a jedno
Spanielske samospravne spolocenstvo (Kanarske
ostrovy). Od 1. januara 2012 uz Svaty Bartolomej nie
je najodlahlejSim regibnom, pretoze sa stal jednou
zo ,zdmorskych krajin a uzemi”. Nakoniec treba
pripomenut, ze 26. oktébra 2011 Francuzsko podla
¢lanku 355 ods. 6 ZFEU predlozilo Eurépskej rade ofi-
cidlnu zZiadost o zmenu postavenia Uzemia Mayotte
- ktoré je momentélne zdmorskou krajinou a tze-
mim — voci EU, s ciefom dosiahnut, aby sa od januara
2014 toto Uzemie zaradilo medzi najodlahlejsie
regiony.

Rozvijat sa vSak mdze aj niekolko dalsich oblasti, napriklad:
e polnohospodarsky a agropotravinarsky vyskum;
e zmierfovanie Uc¢inkov zmeny klimy;
o astrofyzika, letectvo a kozmonautika; a
o vulkanolégia a seizmolégia.

U¢inné vyuzivanie dostupnych finanénych prostriedkov
na podporu ¢innosti v oblasti vyskumu, technologického
vyvoja a inovacii predstavuje nepretrzité Usilie regionalnych
a celodtatnych vlad i eurépskej trovne. Hospodarske, soci-
alne a environmentélne prinosy tychto investicii su dolezité
nielen pre samotné regiény, ale aj pre EU ako celok. Viaceré
konferencie a seminare uskuto¢nené na Martiniku, Azorach
a Réunione ukdzali skuto¢nu dynamiku a zdujem zainte-
resovanych stran o ziskanie podpory a lepsie vyuzivanie
eurdpskych fondov s cielom zvysit investicie do vyskumu
a inovAcii.

Neexistuje jedna politika inovacii, ktora by vyhovovala
vsetkym: regionalna rozmanitost je aktivom a argumen-
tom v prospech réznych ciest k rastu prostrednictvom
Jnteligentnej Specializicie”. Ak chct najodlahlejsie regiény
uspiet, musia namiesat svoju vlastni zmes aktiv, miestnych
vyhod, schopnosti a myslienok, aby mohli sutazit na glo-
balnom trhu a rozvinut svoj skryty potencial.
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OBNOVITELNA ENERGIA
Kanarske ostrovy — El Hierro 100 %

Tento projekt pozostava z troch réznych programov, ktoré sa rozvijaju a realizuju:
1. 100 % zdrojov obnovitelnej energie pre program dodévky elektriny

2. Program Uspory energie

4. Program pre dopravu (prechod z fosilnych paliv na ekologicku dopravu)

Pocas prvej fazy ma projekt za ciel uspokojit 70-80 % dopytu po elektrine na ostrove prostred-
nictvom réznych ¢innosti. NajinovativnejSou ¢innostou je spustenie veterno-vodnej elektrarne
s cielom dosiahnut priamy prienik 30 % veternej energie do rozvodnej siete.

Trvanie projektu: 0d roku 2003 VIACINFORMAcH @

Celkové naklady: 64 600 000 EUR : - ~ ho
Financovanie EU: 500 000 EUR  www.goronadelviento.es/indexphp _ :

BIODIVERZITA A ZMENA KLIiMY
Madeira — Zariadenie na vyhodnocovanie pevného odpadu

Ako sa uvadza v Strategickom plane regionalneho riadenia pevného odpadu ostrova, tento projekt
zariadenia na riadenie pevného odpadu spociva vo vybudovani potrebnej infrastruktury a zariadenia
na primeranu integrciu a optimalizaciu ¢innosti suvisiacich so zberom a prepravou, separovanym
zberom a recyklaciou, zhodnocovanim, spracovanim a kone¢nou likvidaciou odpadu.

Trvanie projektu: 1996-2009 S
Celkové naklady: 152 576 EUR  VIACINFORMACI . :
Financovanie EU: 102081 EUR : www.valorambiente.pt/etrs-meia-serra :

INOVACIE/TRANSFORMACIA POLNOHOSPODARSTVA
Martinik — FIBandCO

Spolo¢nost FIBandCO dava druhy zivot kmeriom bananovnika. Pomocou inovativnej technoldgie
a ekologického procesu vyraba prirodnu dyhu. V produktoch spolo¢nosti FIBandCO sa zhodnocuje
nevyuzity, rychlo obnovitelny zdroj bez nutnosti odlesfiovania, preto si mimoriadne uznavané
pre svoju estetickost, jedine¢nost a udrzatelnost.

Trvanie projektu: 2010-2012 | VIAC INFORMACII
Celkové naklady: 1 211 000 EUR i.‘.’Yf’.".‘f‘f'ﬁ'P?_r_‘.‘?',c.(_’fo,'f’_’ ____________________________
Financovanie EU: 500499 EUR


http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://www.goronadelviento.es/index.php
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://www.fibandco.com
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://www.valorambiente.pt/etrs-meia-serra

Najodlahlejsie regiony zacali pripravovat svoje regi-
onalne inovativne stratégie a aktivne sa podielatna
platforme inteligentnej Specializacie (platforma S3).
V juni 2012 sa na Azorach uskutocni seminar o inte-
ligentnej Specializacii s podporou Instittitu pre tech-
nologicky vyskum budticnosti (IPTS). Toto podujatie
bude pre vsetky zainteresované strany prilezitostou
ha vymenu nazorov na tieto stratégie a na uskutoc-
nenie najlepsich volieb na regionalnej urovni.

Platforma S* je siet eurépskych regionalnych predstavitelov
a odbornikov, ktord ma za ciel pomahat regiénom pri vyvoji,
realizécii a kontrole stratégii pre inteligentnu $pecializéciu.
Inteligentnd $pecializacia je dolezitou strategickou koncep-
ciou a podstatou politiky inovacii. V prvom rade je zalozena
na dokladnej analyze aktiv jednotlivych regiénov (pozoru-
hodné laboratéria z hladiska biodiverzity, obnovitelné energie,
morské zdroje atd’). Nasledne prostrednictvom nasmerovania
vzacnych [udskych a finan¢nych zdrojov do niekolkych kon-
krétnych sfubnych oblasti, ktoré poskytuju globalne konku-
ren¢né vyhody, podporuje krajiny a regiény posilfiovanim ich
inovacnej kapacity. Celkovym cielom je podporovat tc¢inné,
efektivne a synergické vyuzivanie verejnych investicii na
dosiahnutie inovativneho rastu prostrednictvom tvorby
viacro¢nych stratégii s dohladom a poradenstvom zo strany
skupiny odbornikov, ktord umozni vymenu osvedcenych
postupov medzi regiénmi.

Najodlahlejsie regiony patria medzi prvé regiény EU zapojené
do regionalnych inovativnych stratégii v ramci tejto novej
hospodarskej koncepcie. Bude to pre ne prilezitost ukazat
politické odhodlanie a zdpal pri podpore inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu zhodnotenim svojich aktiv
a regiondlnej inovacnej kapacity.

Tato angazovanost rozhodne pomoze zvysit produktivitu
a konkurencieschopnost a obyvatelom tychto regiénov pri-
ranu na inovacie bude musiet, samozrejme, sprevadzat aj
zmena podnikatelskej kultury, v ktorej ic¢inné inovacné sys-
témy zmobilizuju dusevné a podnikatelské kapacity potrebné
na vytvorenie priaznivého podnikatelského prostredia pre
inovécie, a to najma pre malé a stredné podniky (MSP) nielen
v odvetvi najmodernejdich technoldgii, ale vo vietkych
odvetviach.

DRUHE FORUM NAJODLAHLEJSICH
REGIONOV sa uskutoéni 2. a 3. jula 2012
v Bruseli v Belgicku.

Na prvom fére v roku 2010 sa stretlo viac nez
500 ucastnikov. Zacastnili sa na iom predstavitelia
najodlahlejsich regiénov, politici na eurépskej, vnut-
rostatnej i regionalnej Grovni, ako aj klucové osob-
nosti z obcianskej spoloc¢nosti, akademického
a podnikatelského prostredia.

Druhé férum sa bude niest v rovnakom duchu, a to
v ¢ase diskusie o navrhoch na buduce politiky EU
v odlahlejsie regiony. Uskutocni sa tiez kratko po pri-
jati nového ozndmenia Eurépskej komisie o buducej
stratégii pre najodlahlejsie regidny v juni 2012.

Diskusie budu zamerané na hlavné otazky rozvoja
6smich najodlahlejsich regiénov EU v ramci stratégie
Eurépa 2020 pre inteligentny, udrzatelny a inklu-
zivny rast. Férum bude pre vietky zainteresované
strany prilezitostou na vymenu nazorov na témy, ako
su potencial ,modrého rastu” (dlhodoba stratégia na
podporu rastu v ndmornom odvetvi), modernizacia
polnohospodarstva, tlohy v oblasti Zivotného pros-
tredia, spolocenské otazky, zamestnanost, inovacie
a konkurencieschopnost podnikov.

Dalsie informacie najdete na webovej stranke:
http://ec.europa.eu/regional_policy/
conferences/rup2012/index_en.cfm

: VIAC INFORMACII
. http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home
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DANSKE PREDSEDNICTVO EU:
FU2012.DK

99 Klia¢ovou vyzvou pre danske
predsednictvo je konsolidovat
finan¢nu situaciu a zaroven dosiahnut
hospodarsky rast a vytvarat

pracovné miesta. ¢ ¢

V prvej polovici roka 2012 sa predsednictva Rady
Eurdpskej tnie ujalo Dansko. Stefan Emanoil llcus,
prvy tajomnik danskeho zastupenia pri EU a pred-
seda pracovnej skupiny pre strukturalne opatre-
nia, predstavuje priority danskeho predsednictva
v oblasti politiky sudrznosti.

Eurdpa preZiva ndrolné casy. Aké su vo vseobecnosti
hlavné priority predsednictva a co moZno urobit na
obnovu dévery trhu a hospoddrskeho rastu?

Déanske predsednictvo ma Styri celkové priority: dosiahnut
1) zodpovednu Eurépu, 2) dynamicku Eurépu, 3) ekologicku
Eurépu a 4) bezpecnu Eurépu. Klu¢ovou vyzvou je skonso-
lidovat finan¢nu situaciu a zaroven dosiahnut hospodarsky
rast a vytvorit pracovné miesta. Konsolidaciu prinesie posil-
nenie makroekonomickej koordinacie EU s lep$im monito-
rovanim hospodarstiev vietkych ¢lenskych $tatov, pricom
vietky ¢lenské Staty vypracuju vnutrostatne programy stabi-
lity a konvergencie, ako aj vnutrostatne reformné programy.
Dénske predsednictvo sa navyse snazi dalej zlepsovat opat-
renia zamerané na koordindciu krajin eurozény a regulaciu
finan¢ného sektora s cielom minimalizovat riziko novej
krizy. Rast a pracovné miesta sa znova obnovia prostrednic-
tvom Strukturalnych reforiem v ¢lenskych $tatoch, nového
sedemro¢ného rozpoctu, ktory podpori rast a tvorbu pra-
covnych miest, a oZivenia vnutorného trhu vratane vytvo-
renia jednotného digitalneho trhu.

Aké su priority predsednictva v oblasti
politiky sudrznosti?

Napriek hospodarskej krize by sme mali pamatat na to, Ze
politika sudrznosti je jednym z najvacsich ispechov eurép-
skej integracie a solidarity. Zohrala a aj nadalej zohrava
délezitu ulohu z hladiska dosahovania konvergencie medzi
réznymi regiénmi a krajinami EU. Danske predsednictvo

panorama 41

povaZzuje tuto politiku za délezity prvok pri priprave Euré-
pyna sucasné i budtce ulohy. Musime preto vyvijat Usilie
rovnakym smerom: zvy3ovat konkurencieschopnost, rast
a zamestnanost s kazdym minutym eurom a zaistit, aby
politika zodpovedala tejto ulohe.

Politika sudrznosti musi byt cielend a zamerana na vysledky.
Plati to aj pre proces rokovani a madme v imysle pokrocit
v rokovaniach ¢o najdalej. Balik opatreni v oblasti politiky
sudrznosti je velmi rozsiahly a chceme postupovat sibezne
s viacro¢nym finan¢nym ramcom (VFR) a nariadenim o poli-
tike sudrznosti, hoci pravne predpisy v oblasti politiky
sudrznosti nemozno dokoncit pred kone¢nou dohodou
Rady o VFR.

VFR je pocas ndsho predsednictva na programe piatich zo
Siestich zasadnuti Rady pre vieobecné zaleZitosti, o odzr-
kadluje doéraz na pokrok v tychto rokovaniach.

Rokovanie o legislativnom baliku v oblasti politiky
stdrznosti po roku 2014 je mnohorozmerny proces
zahfriajuci mnoZstvo aktérov. Ako v nom chcete
pokrocit a dosiahnut kompromisy? Ktoré aspekty
balika povazujete za zvldst dblezZité?

Nemali by sme sa zlaknut niektorych novych koncepcii
v ndvrhoch Komisie, ako su podmienenost ex ante, vykon-
nostny ramec a déraz na tematické ciele - a to ani neho-
vorim o strategickom programovani, riadeni a kontrole
a finan¢nom riadeni. To vSetko su, samozrejme, dolezité
prvky. Navrhované zmeny maju svoju logiku a verim, ze
dokazeme ndjst praktické rieenia a cielené zlep3enia tohto
na prvy pohlad zlozitého névrhu. Koniec koncov, cielenost
a zameranie na vysledky nikdy nemézu uskodit.

V spoluprdci s predchadzajucim polskym a buducim cyper-
skym predsednictvom sme proces rokovani rozdelili na
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niekolko tematickych okruhov. O niektorych z nich sme uz
diskutovali pocas prvych mesiacov predsednictva, napriklad
o zjednoduseni, riadeni a kontrole, velkych projektoch, ope-
raciach generujucich prijmy, strategickom programovani
a doraze na tematické ciele. To sa ukdzalo ako ucinny pri-
stup. V kone¢nom dosledku vsak mézeme dosiahnut len
taky pokrok, aky su schopné dosiahnut delegacie jednot-
livych krajin.

Ako sa vdm spolupracuje s ostatnymi clenmi
predsednickej trojky, teda s Polskom a Cyprom?

Spolupraca medzi tymito tromi krajinami je velmi Uzka a je
zaloZena na konstruktivnom pristupe a Uzkej koordindcii.
To zohralo dolezitu ulohu pri hladkom prechode medzi
polskym a ddnskym predsednictvom bez spomalenia
tempa v procese rokovani a dufame, Ze sa to znova potvrdi
aj 1.jula, ked od nds predsednictvo prevezmu Cypercania.
V tom case by sme uz mali v rokovaniach zna¢ne pokrocit
a rozhodujuce je prave zachovat tempo.

Ako si predstavujete spoluprdcu s Eurépskym
parlamentom?

KedZe politika sudrznosti podlieha beznému legislativnemu
konaniu, Rada bude musiet s Parlamentom velmi tzko spo-
lupracovat. Rada zvolila seriézny pristup zaloZeny na
stretnutiach cielenych pracovnych skupin, dvojstrannych
stretnutiach s delegaciami a diskusiach, ktoré su napldno-
vané na aprilové a junové zasadnutie Rady pre vieobecné
zaleZitosti. V priebehu celého procesu rokovani viak zosta-
neme v Uzkom kontakte s Parlamentom, aby sme predisli
zbyto¢nému nesuladu medzi spoluzdkonodarcami a zlepsili
vyhliadky na ¢o najskorsie dosiahnutie dohody.
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ZJEDNODUSENIE
BUDUCEJ POLITIKY SUDRZNOSTI

Zjednodusenie patri medzi najbeznejsie ocakava-
nia tykajuce sa novej politiky sidrznosti na roky
2014-2020.

Eurépska komisia predlozila konkrétne navrhy na
dosiahnutie vyraznejsieho zjednodusenia v r6znych
oblastiach politik. V oblasti politiky sudrznosti nie-
ktoré navrhy vychadzaja z uz zavedenych zmien,
kym iné st nové.

Hodnota zjednodusenia

Zakladnym cielom navrhov na zjednodusenie je zaistit
hladké vykonavanie politiky a efektivne vyuzivanie admi-
nistrativnych zdrojov na regionalnej a vnutrostatnej rovni
i na urovni EU.

Ukdzalo sa, Zze zjednodusené pravidla znizia ¢as a naklady na
dosiahnutie cielov a umoznia viac sa zamerat na vysledky.
Budu tiez lahsie pochopitelné pre zainteresovanych aktérov,
¢o posilni pravnu istotu.

Dal3ou vyhodou bude znizenie mnozstva chyb a zvysenie
zaruk zo strany vnutrostatnych systémov uplatfiovania.

Komisia EU chce dosiahnut ziednodusenie okrem iného pro-
strednictvom harmonizacie pravidiel tykajucich sa réznych
fondov SSR (spolo¢ného strategického rdmca), zvysenej
pruznosti a proporcionality, spresnenia pravidiel na zlep-
Senie pravnej istoty a digitalizacie dokumentov a procesov.

Ulohy

U¢inna realizacia tychto opatreni bude zavisiet od Usilia réz-
nych organov, organizécii a podnikov v celej Eurépskej unii.

Je viak zrejmé, Ze vzhladom na rozdielnu situaciu v jednot-
livych Statoch mozu niektoré ¢lenské Staty urcité zmeny
povazovat za zjednodusenie, kym iné ich mézu vnimat ako
komplikaciu. Treba sa pokusit najst dostatoc¢ne Siroké spo-
lo¢né vychodisko a zapojit pruznost s cielom zjednodusit
riadenie politiky sudrznosti.

Skusenosti tiez ukazuju, ze k chybam niekedy dochéddza preto,
lebo sa zmenia pravidla z predchadzajucich programovych
obdobi, a riadiace orgény alebo prijemcovia aj v novom
programovom obdobi nadalej uplatriuju staré pravidla.

panorama 41

Mnohé zainteresované strany preto varovali pred radikal-
nou zmenou pravidiel. Navrhy Komisie to zohladnuju tym,
ze navrhuju len zmeny, ktoré zabezpedia zjednodusenie
Vv praxi.

Realizacia

Pri zabezpecovani ziednodusenia pre prijemcov musia zohra-
vat rozhodujucu tlohu clenské staty a vsetky zapojené organy.

Hlavnym ciefom ndvrhov Komisie je zjednodusenie pre
prijemcov. Niektoré prvky zjednodusenia tiez znizuju admi-
nistrativne Usilie na v3etkych urovniach a niektoré sa zameria-
vaju na vnutrostatnu a regiondlnu spravu. Na zabezpecenie
zjednodusenia pre prijemcov je v niektorych pripadoch
potrebné, aby verejna sprava investovala do novych infor-
macnych systémov, procesov a odbornej pripravy.

Zjednodusenie je spolocnou
zodpovednostou

Komisia vyhodnotila svoje navrhy a vysledky naznacuju
potencial vyrazného znizenia administrativneho zatazenia
prijemcov. To sa vacsinou spdja s déraznym prechodom od
riadenia zaloZzeného na papieroch smerom k elektronickému
riadeniu.

Na celkové zatazenie prijemcov m6zu mat vplyv aj jedno-
duchsie a harmonizovanejsie pravidld oprdvnenosti a tiez
kratsie terminy na uchovavanie dokumentov.

Legislativne zmeny na Grovni EU musi dopinat usilie vnut-
rostatnej a regionalnej Urovne obmedzit zlozitost pre
prijemcov.

Preto sa navrhlo, aby sa v tejto suvislosti kazdy ¢lensky Stat
zaviazal dosiahnut jasné ciele.
Vyuzitie potencialu
Spolognym usilim na trovni EU, vnutroitatnej a regionalnej
urovni bude mozné znizit celkové zatazenie prijemcov na

urovni EU 0 25% v porovnani s obdobim rokov 2007-2013.

Na dosiahnutie UpIného potencidlu zjednodusenia sa viak do
procesu budu musiet zapojit vSetky zainteresované strany.



Zainteresované strany mozu prostrednictvom partnerstva
zohravat svoju Ulohu pri zabezpecovani toho, aby sa veno-
vala primerana pozornost zjednoduseniu pri navrhu a vyko-
ndvani operacnych programov.

Riadiace organy, certifikacné organy alebo organy auditu
mozu prispiet k tomu, aby platné vnutrostatne pravne pred-
pisy a pravidla v plnom rozsahu vyuzili prvky zjednodusenia,
amozu prijat opatrenia na zabranenie priliSnej zloZitosti pra-
vidiel na vnutrostéatnej a regionalnej Urovni.

Vnutrostatne organy mézu vykonat dokladnu analyzu a prijat
opatrenia na vnutrostatnej Urovni na uvolnenie potencidlu
zjednodusenia vzhladom na nové a zlepdené moznosti uve-
dené v ndvrhoch Komisie tykajucich sa nariadeni pre politiku
sudrznosti na obdobie rokov 2014-2020. Okrem zavedenia
novych metéd do systému budu mat pozitivny vplyv na zjed-
nodusenie aj ¢innosti, ako su napriklad podpora osvedéenych
postupov, preberanie skdsenosti inych ¢lenskych Statov
a Skolenia zamestnancov.

Kltcové navrhy

1. Harmonizacia pravidiel s ostatnymi fondmi
spolo¢ného strategického ramca (SSR)

Nové nariadenie, ktoré predlozila Komisia, stanovuje spo-
lo¢né pravidld politiky sudrznosti, politiky rozvoja vidieka,
namornej politiky a politiky rybného hospodarstva z hla-
diska strategického planovania, opravnenosti a trvania.

Znizi sa pocet strategickych dokumentov a pre pat fondov
SSR bude len jeden strategicky dokument EU a jeden vnut-
rostatny strategicky dokument ().

2. Viac pruznosti v struktire programov a systémov

Na dosiahnutie pruznosti v Struktdre vnatrostatnych a regi-
onalnych mechanizmov by sa malo vykonavanie fondov SSR
uskutoc¢novat na primeranej izemnej Urovni v stlade s admi-
nistrativnym ramcom ¢lenského Statu.

(1) Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR), Eurépsky socialny
fond (ESF), Kohézny fond, Eurépsky polnohospodarsky fond pre
rozvoj vidieka (EPFRV) a Eurépsky fond ndmorného a rybného
hospodarstva (EFNRH).

ROVNAKE PRAVIDLA PRE VSETKY FONDY SSR

V minulosti sa v suvislosti s roznymi fondmi SSR pre
podobné typy projektov vyskytli pripady uplatfiova-
nia r6znych pravidiel opradvnenosti.

To si vyzaduje obozndmenie sa s mnohymi subormi
pravidiel a hrozi riziko chyb s finan¢nymi désledkami
pre prijemcov.

Névrhy na obdobie rokov 2014-2020 stanovuju spo-
lo¢né pravidld opravnenosti pre fondy SSR, aby sa
tato zlozitost zjednodusila. Tieto pravidla na Urovni
EU by mali doplifat vnitrostatne pravidla vychadza-
juce z rovnakej zasady.

. J

Na dosiahnutie va¢3ej pruznosti sa navrhuje viacero novych
moznosti. Clenské $taty a regiény mozu planovat operacné
programy tykajuce sa Eurépskeho fondu regionalneho roz-
voja (EFRR), Eurépskeho sociadlneho fondu (ESF) a Kohéz-
neho fondu (KF) samostatne alebo spolocne, prispdsobovat
pridelovanie financ¢nych prostriedkov az do 2 % medzi
kategdriami regidnov, spajat financovanie pre jeden projekt
z viacerych ndstrojov financovanych z EU, financovat hori-
zontalne ¢innosti technickej pomoci z jedného fondu a zlu-
Covat funkcie riadiacich a certifikacnych organov.

Maju tiez prévo zalozit spolo¢né monitorovacie vybory
a zaviest vyro¢né kontrolné zasadnutia pre programy finan-
cované z fondov SSR. Opravnenost Cerpania z ESF ulahdi aj
integrované planovanie na projektovej drovni.

Integrované programovanie sa ulah¢i aj prostrednictvom
moznosti vyuzivat r6zne nastroje, ako napriklad integro-
vané Uzemné investicie, miestny rozvoj riadeny spolocen-
stvom alebo moznost podpory projektu z r6znych fondov.
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NOVA MOZNOST PROGRAMOV FINANCOVA-
NYCH Z VIACERYCH FONDOV

V obdobi rokov 2014-2020 budu mat ¢lenské staty
moznost pripravit a zaviest programy financované
z jedného alebo viacerych fondov, pricom mézu
kombinovat EFRR, ESF a KF v sulade s vnutrostatnou
praxou.

Vytvorenie spolo¢nych monitorovacich vyborov
a spolo¢ného monitorovacieho systému a systému
predkladania sprav moéze viest k uspore nakladov
vnutrostatnych organov.

Spolo¢né planovanie ulahdi integrovany pristup
k realizacii politiky sudrznosti.

. J

3. Vacsia proporcionalita

Opakované audity mozu predstavovat vyznamné adminis-
trativne zatazenie prijemcov. Navrh obmedzuje intenzitu
auditov projektov.

Vsetky opatrenia tykajuce sa predkladania sprav, hodnote-
nia, riadenia a kontroly fondov SSR by mali byt z finan¢ného
a administrativneho hladiska primerané drovni pridelenej
podpory.

Nemusi byt vzdy nutné uskutocnit vyro¢né kontrolné zasad-
nutie Komisie a ¢lenského $tatu. KedZe spustenie progra-
mov trva isty cas, prva sprava o realizacii a dokumenty
o schvalovani Gi¢tov sa maju predlozit az v roku 2016.

( )

OBMEDZENY AUDIT MALYCH PROJEKTOV

V programe na obdobie rokov 2014-2020 nebudu
operacie, ktorych celkové opravnené vydavky nepre-
sahuju 100 000 EUR, pocas svojho trvania za normal-
nych okolnosti predmetom viac nez jedného auditu
zo strany organu auditu alebo Komisie.

To zabrani tomu, aby sa prijemcovia mensich projektov
museli podrobit viacnasobnym auditom a aby sa ich
pozornost odvadzala od hlavnych ¢innosti projektu.
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Auditorskd praca Komisie sa zameria aj na rizikovejsie
oblasti. V pripade dobre fungujtcich organov auditu obmedzi
Komisia svoje audity, ak budu dobre pracovat vnutrostatne
systémy uplatfiovania.

4. Pravna istota prostrednictvom jasnejsich pravidiel

Jasné a prehladné pravidla mézu byt velkym zdrojom zjed-
nodusenia. Na zaklade ziskanych skusenosti sa upravilo via-
cero pravidiel z rokov 2007-2013 s ciefom dosiahnut ich
jasnost. V budicom obdobi mozno spristupnit réznorodej-
sie typy financnych nastrojov a zaroven zabezpedit Standar-
dizovanejsie pravidl4, aby sa obmedzila nevyhnutnost
tvorby vnutrostatnych pravidiel. St objasnené podmienky,
za ktorych je mozné financovat projekty mimo oblasti
programu. Pravidla o generovani prijmov doplnil aj nepo-
vinny pausalny pristup.

( )
NOVE PRAVIDLA GENEROVANIA PRiJMOV

Navrhy na obdobie rokov 2014-2020 stanovuju pri-
meranejsi pristup k posudzovaniu projektov generu-
jucich prijmy a zjednodusuju ich riadenie. Umozriuju,
aby nédklady, ktoré mézu byt podporené fondmi spo-
jenymi s typom projektu, boli ur¢ené na zdklade
pausalnej sadzby. Clenské taty sa mozu rozhodnut,
¢i ched uplatnhovat pausalnu sadzbu, alebo si mozu
zvolit predosli metddu analyzy chybajucich finan¢-
nych prostriedkov, ak zvazia, ze pausalna sadzba nie
je vhodna.

Vynimka zostéva v platnosti pre vietky projekty ESF
a projekty EFRR, KF, EPFRV a EFNRH do 1 miliéna EUR




5. Efektivnejsie uplatiiovanie a jednoduchsie
predkladanie sprav

Zjednodusenie vo viacerych pripadoch prinesie aj priame
znizenie administrativnych nakladov.

Zamerom Komisie je zabezpecit primerané predkladanie
sprav zo strany riadiacich orgédnov a ich obmedzenie na
podstatné prvky.

V obdobi rokov 2014-2020 budu pravidelné vyro¢né spravy
podstatne lahsie nez v rokoch 2007-2013 a budu sa zame-
riavat len na podstatné udaje o dosiahnutom pokroku. Prva
vyrocna sprava sa ma predlozit az v roku 2016.

Sprava ma z velkej Casti pozostavat z automaticky dostup-
nych Udajov z informacného systému a menej z vypracova-
ného textu.

Riadiace organy budu musiet predlozit rozsiahlejsie spravy
len dvakrat pocas programového obdobia (a v rdmci zave-
re¢nej spravy o vykonavani).

6. Znizovanie administrativneho zatazenia prijemcov

Administrativne zatazenie prijemcov sa znizi vdaka $irsim
moznostiam vyuzivania zjednodusenych nakladov, pricom
sa zachovaju a rozsiria moznosti zjednodusenych nékladov
zavedené uz v rokoch 2007-2013. To prinesie nasledujuice
vyhody:

o zjednodusené naklady sa mozu uplatriovat
v pripade piatich fondov SSR;

o zachovaju sa sucasné metddy zistovania
zjednodusenych nékladov;

o niektoré pausalne sadzby, jednotkové naklady
a pausalne sumy sa stanovia na trovni EU;

e maximalny grant pre pausalne sumy sa zvysi
na 100000 EUR;

o pausalne sadzby sa budu méct vyuzivat
na rézne naklady; a

® mozu sa vyuzit moznosti ziednodusenych nakladov
z existujucich eurépskych a vnutrostatnych nastro-
jov financovania pre podobné typy projektov.

Zavedenie prechodnej zavierky skrati obdobie uchovavania
dokumentov zo suc¢asnych maximalnych vyse 10 rokov na
priblizne pat rokov.

KLADNE SKUSENOSTI DANSKA S POUZ{VANIM
ZJEDNODUSENYCH NAKLADOV

Mestu Aalborg v Dansku, ktoré realizuje viacero projek-
tov financovanych Eurépskym fondom regionalneho
rozvoja (EFRR), priniesol novy pristup zjednodusenych
nakladov pri riadeni projektov okamzité vyhody.

Az do roku 2011 sa v3etky projekty EFRR riadili pra-
vidlami skuto¢nych nakladov, podla ktorych sa pre
vsetky nepriame néklady museli zdokumentovat
externé platby.

,Pre nasu organizaciu to bola objemovo velmi naro¢na
uloha, pretoze vyzadovala vykazovanie miliénov faktur
za vydavky, ako napriklad strava, cestovanie, tlac,
reklama a podobne”, vysvetlil Jonas Kromann, projek-
tovy manazér mesta Aalborg.

Zaciatkom roka 2011 obchodné oddelenie mesta
Aalborg pretransformovalo svoje projekty a zacalo
vyuzivat pauséalnu sadzbu.

JTato transformacia projektov si vyziadala isté Usilie,
pretoze moznosti skuto¢nych nékladov a pausalnej
sadzby maju odlisné uctové osnovy. Dospeli sme viak
k zaveru, ze zjednodusenie, ktoré prinieslo pouzivanie

pausalnej sadzby, vyrazne ulahcilo spravu projektov
realizovanych mestom Aalborg”, povedal Kromann.
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Zjednodusenie
Politiky sudrznosti
na obdobie rokov
2014-2020

Tdto sprdva je dostupnd

v anglickom, bulharskom,

ceskom, ddnskom, holandskom,
esténskom, finskom, franctizskom,
gréckom, litovskom, lotysskom,
madarskom, nemeckom, polskom,
portugalskom, rumunskom,
slovenskom, spanielskom,
Svédskom a talianskom jazyku.

7. Prenesenie dorazu na riadenie orientované
na vysledky: spolo¢ny akény plan

Spolocny akeny plan (SAP) je ¢astou jednej alebo viacerych
prioritnych osi alebo opera¢nych programov vykonavanych
na zéklade pristupu orientovaného na vysledky s cieflom
dosiahnut konkrétne tlohy, na ktorych sa spolo¢ne dohodli
Clenské 3taty a Komisia. SAP je nastrojom na vyraznejsi presun
dorazu riadenia na vystupy a vysledky. Oblasti, kde sa méze
uplatnit, nie st definované, ale moze sa vztahovat na technicku
pomoc a tiez na udrzatelné zac¢lenenie mladych ludi do
zamestnania. Kritérium na vyuzitie SAP bude znamenat moz-
nost definovat spolahlivé vystupy a vysledky.

Finan¢né riadenie SAP je zaloZené vylu¢ne na vystupoch
a vysledkoch s uhradzanim prostrednictvom Standardnych
stupnic jednotkovych nakladov alebo pausélnych sum vzta-
hujucich sa na vietky typy projektov. Audity SAP zo strany
Komisie a orgédnov auditu sa budu preto zameriavat vylu¢ne
na overenie splnenia podmienok uhradzania, napriklad na
dosiahnutie dohodnutych vystupov a vysledkov.

Pri vyuzivani SAP méze ¢lensky $tat uplatnit bezné financné
pravidlad na uhradzanie projektov. Tieto pravidld nebudu
predmetom auditu zo strany organu auditu alebo Komisie.
V zaujme zabezpecenia pravnej istoty schvaluje spolo¢ny
akény plan Komisia.
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8. Elektronicka sudrznost

Elektronicka sudrznost predstavuje oblast s velkym poten-
cialom znizenia administrativneho zatazenia.

Navrhy Komisie na obdobie rokov 2014-2020 po¢itaju s maxi-
malnym vyuzivanim existujucich databaz a s vyvojom roz-
hrani a inych néstrojov, aby sa prijemcom umoznilo predlozit
udaje len raz a uchovat vsetky dokumenty v elektronickej
forme.

Ak sa tieto zmeny zavedd, zniZia mnozstvo chyb pri zadavani
udajov a administrativne zatazenie prijemcov v suvislosti so
ziskavanim a opatovnym predkladanim existujicich doku-
mentov. ZniZi sa tiez riziko straty dokumentu a z dlhodobého
hladiska sa znizia aj naklady na archivaciu.

9. Zjednodusenie eurépskej izemnej spoluprace

Bolo navrhnuté samostatné nariadenie, ktoré umoznuje lep-
Sie prispésobenie ustanoveni a orgdnom vykondavajucim
eurdpsku tzemnu spolupracu (EUS) poskytuje jasny prehlad
platnych pravidiel.

Hlavné opatrenia obsahuju moznost pokrytia 15 % nakladov
na zamestnancov pausalnou platbou, harmonizovanejsie
pravidla opravnenosti a zlicenie funkcii riadiaceho a certifi-
ka¢ného orgénu.

10. Zjednodusenie Eurépskeho socialneho fondu

Konkrétne moznosti zjednodusenia su navrhnuté pre
Eurépsky socialny fond (ESF) vzhladom na jeho charakter
(mnozstvo malych grantov, hlavné vydavky pozostéavajuce
z ndkladov na zamestnancoy, relativne Standardné typy
projektov). Hlavné opatrenie zahffia doplnkové moznosti
zjednodusenych nakladov.

Vacsina vydavkov podporend v ramci projektu ESF sa vzta-
huje na néklady na zamestnancov. Preto Komisia navrhla
moznost, aby sa v rdmci ESF celkové opravnené naklady
projektu vypocitali na zdklade priamych ndkladov na zamest-
nancov, a to priratanim 409% k sume nakladov. Tuto sadzbu
zavéadza nariadenie, a preto vnutrostatne organy nemusia
zdévodnovat jej pouzitie.

Na ulah&enie vyuzitia moznosti zjednodusenych nakladov
na transparentnom zaklade sa pre malé granty zaviedli aj nie-
ktoré lahsie postupy.



TIPY NA ZJEDNODUSENIE

Jasna stratégia a zameranie na dobre definované oblasti
zabezpecdia vyvoj podpornych schém v primeranom case.
Jasnejsie zameranie moéze tiez znamenat, ze sa navrhne
menej podpornych schém a zapoji menej orgénov, o moze
viest k znizeniu nakladov.

2. VYUZITE SYNERGII

Integrované programy a projekty, spolo¢ny pravny rdmec
na vnutrostatnej alebo regiondlnej Urovni, spolo¢né kon-
trolné vybory, spolo¢né systémy riadenia a kontroly: vietky
tieto moznosti ulah¢ia individuélny pristup k systémom.

3. DIGITALIZACIA

S vykonavanim politiky sudrznosti je spojené spracovanie
obrovského mnozstva informdcii, ktoré su potrebné na ria-
denie, ale aj na predkladanie sprdv. Zatial ¢o ¢lenské Staty
dosiahli pokrok v elektronickej vymene informdcii v rdmci
sprav, komunikdcia s prijemcami prebieha este stale predo-
vSetkym v papierovej podobe. Okrem zataZenia prijemcov
je s tym spojené prepisovanie obrovského mnozstva udajov
spravou, a teda aj dodato¢né naklady, ktorym by sa dalo
vyhnut. Navrhy Komisie preto stanovuju ¢lenskym statom
povinnost zabezpecit moznosti elektronickej vymeny uda-
jov s prijemcami do konca roku 2014. Dalsie zefektivnenie
mozno dosiahnut postupmi nad ramec regula¢nych pozia-
daviek, t. j. vyvojom spolo¢nych elektronickych sluzieb pre
prijemcov fondov SSR (a vnutrostatnych fondov) a efektiv-
nym vyuzivanim verejnych registrov (obchodnych registrov,
danovych databdaz atd’)

4. VYUZIVANIE FINANCNYCH NASTROJOV

Finan¢né nastroje po vytvoreni umoziuju vacsi pakovy efekt,
vacsiu efektivnost a tc¢innost vo vyuzivani fondov, predovset-
kym so zodpovedajicim zapojenim sikromného sektora.
Zlozitost mozno dalej znizit aj vyuzivanim finan¢nych néstro-
jov vytvorenych na drovni EU alebo uplatfiovanim standard-
nych podmienok stanovenych Komisiou.

5. UPLATNOVANIE ZJEDNODUSENYCH NAKLADOV

V niektorych oblastiach zostava uhradzanie zalozené na
skuto¢nych nakladoch najlepsim a najjednoduchsim moz-
nym postupom. V mnohych inych pripadoch v3ak zjedno-
dudené ndklady predstavuju efektivnejsiu alternativu.
Pausélne sadzby a jednotkové naklady stanovené na urovni
EU mozu ulahéit G¢inné vyuzivanie tychto moznosti z hla-
diska nakladov, kedZe nie je potrebné vyvijat metodiky na
vnutrostatnej Grovni. Moznost vyuzivat zjednodusené
naklady, ktoré sa vztahuje na politiky EU a vnatro$tatne
podporné schémy, a moznost vyuzivat navrhy rozpoctov
(v pripade ESF) tiez obmedzuju prvotnu investiciu Gsilia zo
strany ¢lenskych Statov.

6. VYUZIVANIE SPOLOCNYCH AKCNYCH PLANOV

Spolocné akené plany predstavuju krok smerom k riadeniu
zalozenému na vysledkoch a vychadzaju z rozsirenia zasad
zjednodusenych nakladov na vietky typy operacii. Z dlho-
dobého hladiska preto méze byt vyhodné rozhodnutie
zaviest aspon pilotné operacie vo forme spolo¢nych ak¢-
nych planov.

7.VYHODNOTENIE SUVISIACICH RIZIK A PRISPOSOBENIE

Cielom navrhu Komisie je zavedenie systému, v ktorom
je administrativne Usilie prepojené so suvisiacim rizikom.
To sa vztahuje najma na kontrolu riadenia a audity, ktoré
treba prisposobit riziku. Kym v pripade auditu bude prisp6-
sobenie zalozené na spolo¢nych pravidlach na trovni EU
a dohodéch s Komisiou, frekvenciu a rozsah kontrol riadenia
stanovi kazdy riadiaci organ.

: VIAC INFORMACII :
! http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/ :
: informat/2014/simplification_sk.pdf :



http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/simplification_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/simplification_sk.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/simplification_sk.pdf

INTERVIEW

Casopis Panorama prinasa rozhovor s poprednymi élenmi Vyboru Eurépskeho
parlamentu pre regionalny rozvoj o tlohe politiky sudrznosti a pokroku, pokial'ide
o novy navrh legislativneho balika.

POLITIKA SUDRZNOSTI JE SKUTOCNOU
INVESTICNOU POLITIKOU

Constanze Angela Krehl, poslankyna Eurépskeho parlamentu, Skupina progresivnej aliancie
socialistov a demokratov, ¢lenka Vyboru pre regionélny rozvoj spolo¢nd spravodajkyna pre
spolo¢né ustanovenia nariadenia o eurépskych fondoch.

Hospodarsky rast a politika sudrznosti

Zo sprav z jednotlivych samitov Rady mé6zu ob¢ania nadobud-
nut pocit, ze Eurépu zachrani fiskalna konsolidacia. To vsak
vObec nie je pravda. Kazdy podnikatel vie, Ze musi udrziavat
nizke vydavky - ale rast spolo¢nosti zabezpecia investicie.
To isté plati aj pre nds kontinent. Je pravda, Zze zbyto¢né
vydavky mozu hospodarstvo poskodit, ale prave investicie
zaistia obnovu rastu v krajine, ako je napriklad Grécko.

Eurdpska politika sudrznosti je skutocnou investi¢nou politi-
kou. Podporou projektov prispdsobenych potrebdm eurdp-
skych regionov transformuje hospodarstva a posiliuje ich
postavenie na svetovych trhoch.

V Eurépskom parlamente momentélne pracujeme na podobe
politiky sudrznosti na nasledujice programové obdobie.
Okrem tohto dlhodobého planovania viak reagujeme aj na
aktudlne potreby v najpostihnutejsich regiénoch Eurépy.
Teraz napriklad diskutujeme o zmene jedného platného naria-
denia s cielom zvysit vplyv finan¢nych prostriedkov vynakla-
danych na politiku stdrznosti v krajinach, ako je Grécko.

Uloha Eurépskeho parlamentu

Sme si vedomi velkej zodpovednosti, ktord médme vzhladom
na to, ze Eurépsky parlament je spoluzdkonodarcom pre
oblast politiky sudrznosti, a vzhladom na skutocnost, ze
vseobecné nariadenie stanovuje pravidla pre pat réznych
fondov ().

Dufame v Uzku spolupracu s Radou a chceme dosiahnut
intenzivnu vymenu nazorov s regionalnymi aktérmi. Chcem
dosiahnut silné postavenie regionov napriklad pri rokova-
niach o zmluvach o partnerstve.

(1) P&t fondov: Eurépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR), Europsky
socialny fond (ESF), Kohézny fond, Eurépsky polnohospodarsky
fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Eurépsky fond ndmorného
arybného hospodarstva (EFNRH).
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Nasim planom je prijat legislativny balik do konca tohto roka
- ak sa dovtedy skoncia rokovania o viacro¢nom finan¢nom
ramci (VFR).

Legislativny balik v oblasti politiky
sudrznosti po roku 2014

Verim, Ze dosiahneme uspokojujtce kompromisy vo vietkych
podstatnych otdzkach. Udrziavame uzky kontakt s réznymi
zainteresovanymi stranami a eurépskymi instittciami. Kedze
spravodajcami pre vSeobecné nariadenie su koordinétori
dvoch najvacsich politickych skupin v Eurépskom parlamente
spolocne, predlozime spravu, ktora by mala ziskat v Parla-
mente $irsiu podporu.

Vysledky a vykon

Sustredit pomerne vzacne zdroje na obmedzeny pocet prio-
rit je sprdvnym rozhodnutim. Ano, chceme tspe$nt politiku,
ktord spIni dané sluby. V kazdom pripade by sme v3ak nemali
zabudat na to, Ze slaby vykon urcitého regionu moéze byt spo-
sobeny aj faktormi, ktoré st mimo ramca politiky sidrznosti.
A slaby vykon ¢asto naznacuje, Ze region potrebuje viac pod-
pory, nie mene;j.

Preto som velmi kritickd, pokial' ide o zavadzanie vykonnost-
nej rezervy, ktord sldzi len vykonnym regiénom a pouziva
peniaze, ktoré by sa mohli vy¢lenit na naroc¢nejsie projekty.



Eurdpa 2020 pre vietky regiony

Clenské staty Eurdpycelia spolo¢nej vyzve. Lisabonska
zmluva opatovne potvrdila zdkladné kamene Eurépy: jej spo-
lo¢enstvo hodnét, jej jednotny vnutorny trh a jej ambiciu sna-
Zit sa o eSte uZzsiu politickd aniu.

Politika stdrznosti vychadza zo vetkych tychto troch prvkov.
Takmer polovica vydavkov Unie sa vynaklada na tuto politiku.
Zahfna investicie do vyskumu a vyvoja a konkurencieschop-
nosti, ako aj Strukturdlnu podporu slabsich regiénov.

Kla¢ovym problémom v nasledujucich rokoch bude to, ako
dosiahnut lepsiu synergiu medzi piatimi regionalnymi fondmi
a fondmi uréenymi na vyskum a vyvoj. Potrebujeme tento
novy pristup, ktory cerpd z nevyuZzitej kapacity v novych ¢len-
skych $tatoch.

Vitam navrhy Eurépskej komisie a zastdvam nazor, ze ,zastre-
Sujuce nariadenie” pre nastroje Strukturdlnych politik zapra-
covanych do cielov stratégie Eurépa 2020 predstavuje velky
krok vpred smerom k zvysenej sudrznosti, vplyvu a viditel-
nosti priamo v jednotlivych krajindch v celej Eurépe. Zabez-
pecuje integrovany pristup a uc¢inné vykondvanie politik.

Spolo¢né ustanovenia tykajuce sa strategického pldnovania
a programovania a spolo¢ny zoznam tematickych cielov pri-
pravuju cestu pre spolo¢nu zodpovednost za ciele stratégie
Eurdpa 2020.

Hospodarstvo zaloZzené na poznatkoch vytvori v nasleduju-
cich desatrociach pracovné miesta. Preto musime koordino-
vat podporné programy, aby sa znasobila pridana hodnota
napr. dosiahnutim lep3ej synergie medzi kohéznymi fondmi
a programom Horizon 2020. Na tento novy pristup sa zame-
riava iniciativa Brdna k excelentnosti. Je neprijatelné, aby
starSie ¢lenské staty dostdvali na vyskum priblizne 90 %
finan¢nych prostriedkov EU.

USILIE O VYVAZENEJSIU EUROPU

Lambert van Nistelrooij, poslanec Eurépskeho parlamentu, Poslanecky klub Eurépskej ludovej
strany (krestanskych demokratov), ¢len Vyboru pre regionalny rozvoj spolo¢ny spravodajca pre
spoloc¢né ustanovenia nariadenia o eurdpskych fondoch.

Vyvazovanie solidarity
a vlastnych zaujmov

Uzemna sudrznost umoziuje Eurépe stcasne rozvijat
popredné regidény i rozvijajuce sa regiény, ktorym sa podari
splnit podmienky. Inymi slovami, tato stratégia odmenuje
popredné regidny a mala by chrénit rozvijajlce sa regiony
pred pristupom ,vitaz berie vsetko”.

Solidarita a vlastné zaujmy budu vyvazené spravodlivym
sposobom. Potrebujeme nové néstroje, z ktorych bude
profitovat Eurépaako celok, kym menej rozvinuté regiony
ziskaju lepsiu prilezitost zaistit zamestnanost v sucasnosti
i v buducnosti.

V praxi budeme pracovat s tromi kld¢ovymi koncepciami
Uuzemnej sudrznosti, ktorymi su koncentracia, spolupréaca
a spojenie. Tieto tri prvkysu dolezitym klic¢om k Brane k exce-
lentnosti. Spickovy vyskum bude aj nadalej vysadou najvy-
nikajucejsich uchadzacov. Regiény a konzorcid v novych
¢lenskych $tatoch, ktoré sfubuju velky potencial, viak pri roz-
voji excelentnosti v prislusnych regiénoch mézu pocitat
s priamou podporou zo $trukturdlnych fondov.

V rdmci nového pristupu sa bude investovat do vyskumu
a vyvoja a vedomostnej infrastruktury, ktoré sa stand pevnym
zdkladom buducej konkurencieschopnosti a vytvarania pra-
covnych miest. Strukturalne fondy plnia presne ten Gcel, na
ktory su uréené: vytvaraju Eurépu s Uzemnou rovnovdhou.

Aktivny Parlament

Legislativny balik na obdobie po roku 2014 je mimoriadne
dolezity z hladiska buducej eurépskej integracie. Je neprija-
telné, aby bola v Eurépe po skonceni stcasnej krizy eSte vac-
sia nerovnovaha. Eurépsky parlament zdéraznuje potrebu
celoeurdpskej politiky sudrznosti. Tato politika sa ukazala ako
velmi uc¢innd. Musime, samozrejme, dosiahnut vacsiu syner-
giu v rdmci vietkych fondov. Navrh Eurépskej komisie nam
dava stabilny zaklad. Prvé hlasovanie o¢akdvame na plenérnej
schodzi Eurépskeho parlamentu v septembri 2012.
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PROJEKT

NASTARTOVANIE ESTONSKYCH
SLUZIEB NAMORNEJ ZACHRANY

Finsky zaliv, ruSny vodny tsek leziaci medzi Eston-
skom a juznym Finskom, bol v uplynulych rokoch
svedkom velkého zintenzivnenia obchodnej
dopravy a rekreacnej plavby. Trpel vSak sucasne
nedostatocnou troviiou namornych patracich
a zachrannych sil. Cezhrani¢ny projekt financo-
vany z Europskeho fondu regionalneho rozvoja
(EFRR (")) hladal cestu, ako pozdvihnat moznosti
namornych zachrannych sil v oblasti a ako priniest
pobreziu viac bezpecia.

Projekt VOMARE (VOluntary MAritime REscue — dobrovol-
nicka néamornd zéchranna sluzba) spusteny v septembri
2008 riadi Finsky institit namornej zachrany (Helsinki), ktory
je streSnou organizaciou pre dobrovolnicke zachranné zdru-
Zenia vo Finsku a zdruzuje 2000 dobrovolnikov pre zachranu
na mori a 150 zachrannych plavidiel. Uzko spolupracuje so
samospravou mesta Vihula v Esténsku s ciefom spolo¢ne
zlepsit spolupracu medzi finskymi a esténskymi dobrovol-
nymi namornymi patracimi a zachrannymi systémami.

Medzinarodné standardy

Klac¢ovym ciefom projektu je pozdvihnut pripravenost
zachrannych sluzieb na pobreZi Estonska na taku droven,
ktoru si vyZzaduju medzindrodné zmluvy, aby postacovali
potrebdm $tatu a zahrani¢nych névstevnikov.

Pocas projektu, ktory bol dovfseny v juni 2011, sa uskutocnilo
mnozstvo spolo¢nych vycvikovych stretnuti s cielom zjedno-
tit postupy a zlepsit komunikaciu a spolupracu.

Do projektu sa zapojilo 60 esténskych dobrovolnikov a Styri
partnerské mesta: Toila, Vihula, Lohusuu a Mustvee. V Eston-
sku vznikli nové patracie a zadchranné jednotky, ktoré obsadili
Cerstvo vycviceni dobrovolnici. Vycvik z va¢sej ¢asti prebiehal
na vyhodne polozenom ostrove Bagaskar.

Estonske zachranné jednotky ziskali aj Styri plne vybavené
zachranné plavidla vratane vycviku a dalsie tri dostali finske
zachranné institucie.

,Tradicia dobrovolnej ndmornej zdchrany mé vo Finsku sto
rokov. Teraz prindSame rovnaky druh zachrannej sluzby do
Estonska”, hovori Jori Nordstrom, operac¢ny manazér Finskeho
institutu ndmornej zachrany.

(1) Program INTERREG IV A Central Baltic 2007-2013.
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Zékladnym cielom projektu VOMARE je ozivit v Estonsku
dobrovolnicke ndmorné patracie a zachranné aktivity, zalo-
Zené na prirodzenej tuzbe jednotlivcov ponukat si navzajom
pomocnu ruku. Zlepsenie sebestacnosti Estonska v poskyto-
vani zachrany tiez znizuje naroky na Finsko a jeho zachranné
zasahy v Estdnsku. Finsky institit ndmornej zachrany usku-
to¢ni ro¢ne 1000 patracich a zachranarskych misii, z toho
zhruba 23 % je vo Finskom zalive.

: VIAC INFORMACII
* www.centralbaltic.eu/component/content/article/
: 6-project-info/296-vomare-voluntary-maritime-rescue

99 Projekt VOMARE
pomohol vycvicit a vybavit
timy zachrannych plavidiel
v Estonsku a pomohol im
tak priniest pobreziu

viac bezpecia. ¢¢

Celkové naklady:
EUR 990 000

Prispevok EU:
EUR 645000



http://www.centralbaltic.eu/component/content/article/6-project-info/296-vomare-voluntary-maritime-rescue
http://www.centralbaltic.eu/component/content/article/6-project-info/296-vomare-voluntary-maritime-rescue

RIESENIE NA MIESTNE
USKLADNENIE ENERGIE

VO VIDIECKYCH OBLASTIACH

Schopnost vyrabat a uskladriovat energiu vo vidiec-
kych oblastiach by mohla byt rieSenim nakladného
problému v mnohych ¢astiach sveta, ktorym je nut-
nost rozsirovat rozvodné siete elektrickej energie
do vzdialenych oblasti. To je stratégiou projektu
SOPRA (Sustainable Off-Grid Powerstations for
Rural Applications - udrzatelné elektrarne mimo
rozvodnu siet na vidiecke pouzitie) financovaného
EU, v ramci ktorého sa vyvija samostatny systém
uskladnenia energie, ktory dokaze prijimat a riadit
energiu vyrobeni z r6znych miestnych zdrojov vra-
tane slnecnych, vodnych a veternych zdrojov.

Tato technoldgia vyvijana v Holandsku moze byt okrem
toho, Ze predstavuje rie3enie dodavky elektriny vo vzdiale-
nych vidieckych oblastiach v Eurépe a na celom svete, ktoré
je efektivne z hladiska nékladov, aj cennym prispevkom
k dosiahnutiu ciela Europy zvysit podiel obnovitelnych zdro-
jov vo svojom energetickom mixe.

V niektorych vidieckych oblastiach je vzdialenost od rozvod-
nej siete elektrickej energie casto prilis velka, takze fyzické
pripojenie nie je praktické ani hospodarsky zivotaschopné.
Konvencnou alternativou miestnych obyvatelov, ako ziskat
elektrinu, je pouzitie naftovych generatorov, ktorych pre-
vadzka je ¢oraz drahsia a ¢asto hlu¢na.

V rdmci projektu SOPRA financovaného Eurépskym fondom
regionalneho rozvoja (EFRR) ('), ktory vedie holandsky Spe-
cialista na technoldgie na konverziu elektrickej energie spo-

lo¢nost ALFEN, b. v., sa vyvijaju dva prototypy hybridnych
systémov mimo rozvodnu siet: jeden stacionarny systém

9 Cielom projektu
SOPRA je vytvorit
technoldgiu efektivnu
z hladiska nakladov, ktora
bude maximalne vyuzivat
miestne zdroje slnecnej,
veternej Ci vodnej energie. ¢ ¢

(1) Regionalny operac¢ny program pre vychodné Holandsko
na obdobie rokov 2007-2013.

Evert Raaijen,
Riaditel pre
rozvoj obchodu
v spolo¢nosti
ALFEN, b.v.

Celkové naklady:

1991100 EUR
Prispevok EU:

497800 EUR

a jeden prenosny systém, ktory mozno prepravovat v kontaj-
neri s velkostou priblizne 6 metrov. To znamena, ze miestne
zdroje energie sa nebudu musiet pouzit okamZite, ale budu
sa moct podla potreby uskladnit a vo vzdialenych oblastiach
sa stanu spolahlivym zdrojom energie pre Skoly, dediny,
nemocnice a stavby.

Priblizne 1,6 az 2 miliardy ludi na celom svete nemaju pristup
k elektrine, pretoze pripojenie k verejnym sluzbam ¢asto nie
je hospodarsky Zivotaschopné. Uskladnenie ekologickej
energie z miestnych zdrojov mimo rozvodnych sieti otvara
v mnohym oblastiach dvere novym trhom.

Jednym z klicovych faktorov, ktoré brzdia rozvoj pouzivania
slnecnej energie, je totiz potreba nadalej vyvijat sticasné rie-
Senia uskladnenia, aby ich bolo mozné pouzit vo vzdialenych
oblastiach mimo rozvodnej siete elektrickej energie.

Prototyp bude hotovy v juni 2012 a bude sa intenzivne testo-
vat vo vzdialenych oblastiach, ktoré budu typickymi prikladmi
ciefovych oblasti. Vyroba sa za¢ne v Holandsku subezne
s preberacimi skuskami, ¢im vznikne mnoho pracovnych
prilezitosti.

Tato nova technoldgia ma rozli¢né uplatnenia a prinasa
mnozstvo trhovych prileZitosti v Eurépe i v rozvojovom svete.

: VIAC INFORMACI|
: www.sopra-project.com/
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PROJEKT

SYSTEM JEDNOTNEHO KONTAKTNEHO

MIESTA NA ONLINE REGISTRACIU PODNIKOV
PRE POLSKYCH PODNIKATELOV

Pol'ské Ministerstvo hospodarstva zaviedlo naj-
modernejsi systém online registracie podnikov,
ktory ponuka jednotné kontaktné miesto na regi
traciu, aktualizaciu a vyhladavanie informacii
o inych podnikoch.

Hlavnymi cielmi projektu bolo vybudovat centralizovanu
databazu podnikatelskej ¢innosti v Polsku a umoznit online
registraciu podnikatelskej ¢innosti. Klu¢ovym cielom bolo
oslovit podnikatelov prostrednictvom harmonizacie pravi-
diel a systémov a poskytnut im sluzby najvyssej kvality
vytvorenim jednotného kontaktného miesta.

Nova sluzba sa okrem skratenia ¢asu potrebného na regis-
traciu podniku zamerala aj na elektronickd vymenu prislus-
nych Gdajov medzi vietkymi institiciami zapojenymi do
procesu registracie.

Pomocou déveryhodného elektronického profilu alebo elek-
tronického podpisu (s kvalifikovanym opravnenim) moze
obcan prostrednictvom internetu vykonat ukony potrebné
na registraciu podniku v Polsku. Podnikatel si vytvori U¢et na
oficiadlnej webovej stranke (www.firma.gov.pl) a potom uz
len s pomocou praktického sprievodcu vyplni poZzadované
informdcie a zaregistruje svoj novy podnik.

Ak podnikatel chce, mdze si na webovej stranke pripravit
Ziadost a osobne ju podpisat na mestskom urade.

Kliknutim na tlacidlo odoslania formulara CEIDG sa za¢ne
proces registracie na vnutrostatnom dafiovom urade,
Ustrednom Statistickom Urade a oddeleni socidlneho zabez-
pecenia. To znamend, Ze podnikatel automaticky Ziada
o danové i Statistické registracné Cislo (NIP a REGON). Regis-
tracia nového podniku sa do 48 hodin zverejni na vnutro-
statnej webovej stranke www.firma.gov.pl, ale podnikat
mozno zacat ihned po potvrdeni ziadosti.

Po registracii v systéme CEIDG m6zu podnikatelia prostred-
nictvom internetu zmenit svoje registracné Udaje, docasne
pozastavit svoju ¢innost ¢i dokonca ukoncit podnikanie bez
nutnosti navstivit Statne Urady.
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9 Podnikatel si vytvori
ucet na oficialnej webovej
stranke a pomocou
praktického sprievodcu
vyplni pozadované
informacie a zaregistruje
svoj novy podnik. ¢¢

Platforma ponuka moznost vyhladévat aj iné firmy a infor-
macie potrebné na potencidlnu spolupracu s inymi podni-
katelmi. Systém bol spusteny online v juli 2011 a v su¢asnosti
sa v nom realizuje viac nez 20 000 transakcii denne.

: VIAC INFORMACI|
s www.ceidg.gov.pl

Celkové naklady:
6,9 miliona EUR
Prispevok EU:

5,8 miliona EUR


http://www.ceidg.gov.pl

AGENTURA ZAMERANA NA NADVAZOVANIE
KONTAKTOV POMAHA MALYM A STREDNYM

PODNIKOM V SPANIELSKU POKRACOVAT
S NOVYM VEDENIM

V $panielskom regione Katalansko sa realizuje novy
pristup ,obnovy podnikov” (Reempresa), ktory sa
zameriava na podporu transformacie a spesne;j
cinnosti malych podnikov. Novym podnikatelom
pomaha prevziat Stafetu v jestvujucich podnikoch.

Kazdy rok v Katalansku zatvori brany priblizne 95 000 mik-
ropodnikov a malych a strednych podnikov (MSP). Oc¢a-
kava sa, Ze vdaka inovativhemu procesu Reempresa preZije
aspon 15% z nich a nadalej bude méct zamestnavat svojich
pracovnikov.

Kataldnske centrum pre obnovu podnikov bolo zalozené
v roku 2010 a podporuju ho Kataldnske zdruZenie zamestna-
vatelov (Cecot) a sikromna nadécia na podporu samostatnej
zarobkovej ¢innosti v Katalansku (CP’AC). Spolufinancuju ho
region Kataldnsko (Generalitat de Catalunya Departament
d’Economia i Coneixement) a Eurépsky fond regionalneho
rozvoja (EFRR).

Je to fyzicka i virtualna sluzba nadvézovania kontaktov
a podpory, ktord pomaha spajat malé spoloc¢nosti hladajuce
novych vlastnikov s potencialnymi podnikatelmi. Cielovymi
spolo¢nostami si malé, ¢asto rodinné podniky, ktoré maju
tazkosti s transformaciou alebo pokracovanim cinnosti.

Centrum zhromazduje Udaje a vedomosti na ucely nad-
vazovania kontaktov a prostrednictvom metddy ,obnovy

podnikov” podporuje potencidlnych vlastnikov. Organi-
zuje rozsiahle informacné programy zdoéraznujuce vyhody

% Spoloc¢nosti, ktoré maju
problém pokracovat vo
svojej ¢cinnosti, pri ukonceni
podnikania ziskaju pomoc,
ktora zaisti dalSiu existenciu
podniku a budicnost jeho
zamestnancov. ¢ ¢

pristupu Reempresa pre spolo¢nosti, ktoré sa chcu zbavit
svojho podielu v podniku, a pre potencidlnych ,obnovova-
telov podnikov”.

Centrum pre obnovu podnikov pomohlo v roku 2011 spo-
jit 13 MSP s novymi vlastnikmi. To viedlo k zachovaniu pri-
blizne 145 pracovnych miest. Uz v prvych mesiacoch roku
2012 je pocet tychto spojeni eSte vyssi, ¢o sveddi o Uspe-
chu projektu.

Centrum poméaha potencidlnym podnikatelom najst novy
podnik, v ktorom by mohli p6ésobit, a ziskat pomoc v pro-
cese transformacie podniku. Ako alternativu voci zaloZeniu
Uplne nového podniku si mézu ,obnovovatelia podnikov”
zakupit alebo prenajat majetok jestvujucej spolo¢nosti.

: VIAC INFORMACII

: Reempresa: www.reempresa.org/?idioma=2

: Cecot (Katalanske zdruzenie zamestnavatelov,

: spoluiniciator projektu): www.cecot.org

: CP’AC: www.autoocupacio.org

: Generalitat de Catalunya Departament

: d’Economia i Coneixement: www.gencat.cat
Reempresa na twitteri: @Reempresa

Reempresa na LinkedIn: www.linkedin.com/groups/
: Reempresa-3945960

/'\‘
‘Cekove naklady:
1700000 EUR

Prispevok EU:
850000 EUR
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OCENENIA REGIOSTARS

ZISKAVAJU MENO

Dvadsiati styria finalisti stitaze RegioStars 2012 pri-
sli 16. januara 2012 do Bruselu (BE) a osobne pred-
stavili svoje projekty nezavislej odbornej porote,
ktoru zostavila Europska komisia.

Aktudlny ro¢nik sutaze RegioStars 2012 bol svedkom rekord-
ného poctu sutaznych prac. Z celej Eurépskej unie prislo
celkom 107 projektov.

Sutaz teda plni svoj ciel - upozornit na osvedcené postupy
v oblasti mestského a regiondlneho rozvoja. Znamend to
tiez, Ze vietci Ucastnici, vitazi a finalisti, maju z pozornosti
Eurépy velky prospech. Ked budu v juni 2012 vyhlaseni
vyhercovia sutaze RegioStars 2012, ako vitazi budu pravde-
podobne oslavovani vietci finalisti.

Nezavisla porota

Predsedom poroty v ro¢niku 2012 je Luc Van den Brande.
Byvaly predseda Vyboru regiénov (2008-2010) vedie jede-
nast¢lenny tim, v ktorom sa stretli odbornici z priemyslu,
akademickej obce a poradenskych spolo¢nosti.

Aké prednosti hlada porota?

inovativnost projektu;

dosah (alebo oc¢akavany dosah) projektu

z pohladu pévodnych cielov;

ocakdavana udrzatelnost projektu; a

vysledky projektu pri upeviiovani miestnych,
regionalnych a medziregiondlnych partnerstiev.

Priprava ro¢niku 2013 sutaze RegioStars je uz v plnom prude,
a hoci datum uzavierky je 20. aprila 2012, mnohé Ziadosti uz
boli prijaté.
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SUTAZ

Ocenenia RegioStars sa v ramci iniciativy EU ,Regiény
za ekonomickd zmenu” udeluju uz pat rokov. Cielom
iniciativy je spoznat osvedcené postupy v regiondlnom
rozvoji a upozornit na origindlne a inovativne projekty,
ktoré moézu oslovit a in$pirovat dalSie regiony.

Sutaz je rozdelend do niekolkych kategérii: Inteli-
gentny rast, Udrzatelny rast, Inkluzivny rast, kategéria
CityStar a kategoria Informécie a komunikdcia.

Po prvej prehliadke porota udeli 24 najsflubnejsim
projektom pozvanku na jednodriovu prezentaciu,
pocas ktorej mozno projekty predstavit porote a pred
vyhlasenim vitazov v jednotlivych kategériach odpo-
vedat na otazky.

Kazdy projekt musi byt spolufinancovany zo Struktu-
ralnych fondov EU* a pripraveny v ramci palety narod-
nych alebo regiondlnych programov alebo programov
spoluprace.

Ziadosti predkladaji narodné alebo regionalne ria-
diace orgény zodpovedné za spolufinancovanie
projektu (pripadne ich predkladaju s ich suhlasom)
v mene veduceho alebo autora projektu.

* Eurépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR), Eurépsky
socialny fond (ESF), Kohézny fond (KF) alebo Nastroj
predvstupovej pomoci (IPA) po 1. januari 2000.




Vitazi sutaze REGIOSTARS 2012

budu vyhlaseni pocas slavnostného
udelovania cien 14. juna v Bruseli.

Konkrétny prinos pre vitazov
a finalistov

Eurépska komisia nedavno oslovila vietkych doterajsich
vitazov a finalistov, aby zistila, ¢o si myslia o sutazi a aké
vyhody im sutaz priniesla.

Prakticky kazdy z nich odpovedal, Ze urcite odporucaju aj
ostatnym prezentovat vlastné projekty v buducich ro¢ni-
koch RegioStars.

Véacsina z nich mala jasny pocit, Ze Gcast bola pre nich ,kon-
krétnym prinosom”. Vyhlasilo to 93 % vitazov a 73 % ostat-
nych finalistov uviedlo rovnaku pozitivnu skisenost.

Vitazi aj finalisti vyzdvihli prinos, pokial ide o zviditelnenie
a prestiz, hladanie partnerov, vymenu skdsenosti s podob-
nymi projektmi a dokonca aj osobnd motivaciu. Mali pocit,
Ze sutaz im dala velku skusenost a pomohla priniest ich pro-
jektu obrovsku pozornost a publicitu. Mnohi citili, Ze vdaka
nej ziskali sebadéveru do daldej prace.

Jeden zo sutaziacich povedal: ,Bola to prilezitost, ako posilnit
nasu miestnu a regiondlnu stratégiu pre zlep3enie trvalo udr-
zatelnej mestskej dopravy. Poskytuje medzindrodné uznanie
osved¢enému regionalnemu postupu, ktory je mozné Sirit
v celej Eurdépe.”

Mnohi zaznamenali vacsiu pozornost regiondalnych
a celostatnych médii a vacsiu politicku podporu. V suvislosti
s kontaktom so $tatnou spravou, miestnymi komunitami
a potencidlnymi partnermi vietci ocenili velku prestiz,
ktoru ziskali ocenenim.

Niektori Ucastnici vyjadrili pocit, Ze ich ocenenie malo pozi-
tivny dosah aj na moralku zamestnancov. ,Teraz sme tim
s cenou,” povedal jeden z vitazov. Dal$i to vnimal ako zauji-
mavu skusenost, ,ktora indpirovala a rozhybala tim”.

Niektori poukazali na pozitivhu skdsenost zo stretnuti
s ostatnymi projektovymi timami. Boli podla nich hod-
notné a priniesli im ponaucenie. ,Bol to skvely spésob,
ako spolupracovat a ako si vymienat zru¢nosti, vedomosti
a osvedcené postupy a ako sa ucit od druhych”, povedal
jeden z ucastnikov.

Mnohé zucastnené firmy si pochvalovali konkrétne vyhody
obchodného styku. ,Ocenenie ndm pomohlo zabezpecit si
plany do buducnosti. Pouzivame ho ako priklad Uspechu,
ked sa uchadzame o strukturalne fondy”, povedal jeden
spokojny vitaz. Iny vyhlasil, ze vyznamenanie im pomohlo
ziskat novych partnerov a podnietilo zaujem sukromnych
zdrojov.

Isty pragmaticky finalista dodal, ze cena firme velmi
pomohla v zlepSeni postavenia medzi agentdrami, ktoré
prideluju financie, a medzi politickymi a univerzitnymi
indtituciami.

: VIAC INFORMACII
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/

: regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm

Finalisti a ¢lenovia
poroty sutaze
RegioStars 2012



http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
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FFRR PODPORUJE eGOVERNMENT,
— ALE TO JE LEN ZACIATOK

Europsky fond pre regionalny rozvoj prispel k roz-
voju elektronickych verejnych sluzieb v Eurépe,
konstatuje sprava Dvora auditorov. Prinos vSak bol
doposial' mensi, ako sa ocakavalo.

Sprava Dvora auditorov s ndzvom ,Boli projekty eGovern-
mentu financované z EFRR ucinné?” sa sustredila na projekty
spolufinancované z EFRR v rokoch 2000-2006 zamerané na
rozvoj sluzieb elektronickej verejnej spravy v Styroch ¢len-
skych $tatoch: Franctzsku, Taliansku, Polsku a Spanielsku.

Dvor auditorov preskimal prislusné strategické a progra-
mové dokumenty a na mieste prezrel 28 administrativnych
projektov rozvijajucich sluzby elektronickej verejnej spravy,
aby zistil, & tieto projekty spinaji odhadnuté poziadavky, ¢i
st dobre navrhnuté a dodané vcas, a ¢i su uzitocné a trvacne.
Sucastou prieskumu bol elektronicky dotaznik zaslany
vzorke projektovych manazérov.

Verejna sprava vnimala v mapovanom obdobi eGovern-
ment ako cestu k nizSiemu zatazeniu obcanov, podnikov
a inych institucii administrativou a ako sp6sob zlepsenia
svojich sluzieb. Stc¢asne to prinieslo zlep3enie pristupu na
vnutorny trh, pomohlo mobilite ob¢anov v celej Eurépe
a pomohlo plnit ciele EU 2020 v oblasti konkurencieschop-
nosti a inovcii.

Dvor auditorov dospel v sprave k zaveru, ze hoci projekty
eGovernmentu financované z EFRR vo vieobecnosti prispeli
k rozvoju elektronickych verejnych sluZieb, a hoci va¢sina
projektov bola technicky funkénd, dosiahnuty prinos nespl-
nil o¢akévania. Doévod? Nedostato¢ny doraz na vysledky
projektov.
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Dvor auditorov sice uznal, Ze projekty vo vieobecnosti
priniesli ovocie a boli technologicky spravne a financ¢ne
udrzatelné, upozornil viak, Zze zdoévodu zlého navrhu alebo
nespravnej realizécie boli ¢asto dodané oneskorene alebo
v mensom rozsahu a neriesili prioritné potreby. Nedosta-
to¢né meranie prinosu projektov navyse znamenalo, Ze pro-
jekty nebolo mozné vyhodnotit alebo z nich zhromazdit
poznatky pre budice programy.

Sprava na zaver prindsa sériu odporucani pre riadiace
orgény a Eurépsku komisiu s cieflom zabezpecit, aby budtce
financovanie projektov eGovernmentu z EFRR bolo zalo-
Zzené na overenych potrebach, jednoznacénych cieloch
a porovnani ndkladov a vynosov s u¢innym vyhodnotenim
vysledkov a dosahov.

Eurépska komisia v odozve uvitala, Ze Dvor auditorov pozi-
tivne hodnoti prispevok EFRR k sluzbam elektronickej verej-
nej spravy v styroch ¢lenskych Statoch. Uznala tiez zistené
nedostatky a podporila odporucania pre lepsie posudenie,
realizaciu a hodnotenie.

Celt spravu je mozné stiahnut z webovych stranok:
. http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/
: docs/1/9288731.PDF


http://bookshop.europa.eu/sk/boli-projekty-elektronickej-spr-vy-podporovan-z-efrr-inn--pbQJAB11007/?CatalogCategoryID=Y.cKABstnJsAAAEjxZEY4e5L
http://bookshop.europa.eu/sk/boli-projekty-elektronickej-spr-vy-podporovan-z-efrr-inn--pbQJAB11007/?CatalogCategoryID=Y.cKABstnJsAAAEjxZEY4e5L

POSKYTNUTIE ,FINANCOVANIA,
PRUZNOSTI A ZAMERANIA"

JEDINECNYM REGIONOM EU

Europske regiony so Specifickymi zemepisnymi
c¢rtami — ostrovmi, pohoriami alebo riedkou popu-
laciou - ¢asto celia problémom, ktoré ovplyviuju
ich ekonomicku vykonnost a tispesnu realizaciu
stratégii. Nedavna studia venovana tejto proble-
matike preukazala klucovy vyznam Euréopskeho
fondu pre regionalny rozvoj (EFRR) a Kohézneho
fondu (KF) pre tieto regiony.

Lisabonskéa zmluva s i¢innostou od 1. decembra 2009 zd6-
raznila potrebu venovat pozornost regionom, ktoré celia
$pecifickym rozvojovym tazkostiam, najma tym, ktoré trpia
,Vaznymi a trvalymi prirodnymi a demografickymi nevyho-
dami, ako su najsevernejsie regiony s velmi nizkou hustotou
obyvatelstva a ostrovné, cezhrani¢né a horské regiény”.

Uvedena studia - ,Vyznam a ucinnost podpory regidonov so
$pecifickymi zemepisnymi ¢rtami — ostrovnymi, hornatymi
a riedko osidlenymi oblastami z EFRR a Kohézneho fondu” -
z dielne ADE (Analyzy pre ekonomické rozhodnutia) mapo-
vala dve obdobia financovania (2000-2006 a 2007-2013)
a bola zalozena na analyze dosahu EFRR/KF na pétnast regio-
nov NUTS 2 a Sest oblasti NUTS 3 (pozri ramcek) (").

Tieto regiony a oblasti spdja niekolko spolo¢nych ¢rt,
napriklad:
e odliv mladych ludi, nizka poérodnost a starnutie
miestneho obyvatelstva;
e zavislost od urcitych ,aktiv”, vratane prirodnych
zdrojov, podnebia, krajiny, rozvoja cestovného
ruchu a suvisiacich ¢innosti; a
e nedostatok ,rozhodujiceho mnozstva“, pokial ide
o velkost domacich trhov, pocet kvalifikovanych
pracovnikov, pristup k odbornému vzdeldvaniu
a potencidl pre vnutorné investicie.

Studia zistila, ze EFRR a KF ponukaju zna¢nu pridanud hod-
notu tym, zZe:

e poskytuju dlhodoby a stabilny finan¢ny ramec,
ktory umoznuje regiénom rozvijat rad projektov;

o pbsobia ako dolezity katalyzator pri ziskavani
domacich zdrojov financovania vyznamnych
projektov;

e poskytuju pruzny nastroj na splnenie $pecifickych
potrieb a cielov, ktory pritom ostdva doplnkom
dal3ich domécich fondov a fondov EU; a

o zlep3uju strategické zameranie, zapojenie zaintere-
sovanych stran a Uroven ,dobrej verejnej spravy”.

(1) Klasifikacia NUTS rozdeluje kazdy ¢lensky 3tat EU do troch
urovni (NUTS 1, 2 a 3), pricom druha a tretia Uroven su
pododdeleniami prvej a druhej trovne v danom poradi.

15 REGIONOV NUTS 2,

KTORE SKUMALA STUDIA: / /
/
Stajersko (Rakusko), Rhéne- ]
Alpes (Francuzsko), Castilla

la Mancha (Spanielsko),

Balearske ostrovy

(Spanielsko), Ita-Suomi

(Finsko), Korzika

(Francuzsko), Sicilia

(Taliansko), Sterea Ellada

(Grécko), Voreio Aigaio

(Grécko), Sliezsko (Polsko),

Centro (Portugalsko), Hovedstaden
(Dansko), Ovre Norrland (Svédsko),
Vzhodna Slovenija (Slovinsko) a Highlands
and Islands (Velka Britania).

6 OBLASTI NUTS 3, KTORE SKUMALA STUDIA:

Cuenca (Spanielsko), Norrbotten (Svédsko), Lesbos
(Grécko), Bornholm (Dansko), Ardéche (Francuzsko),
a Western Isles (Velka Britania).

Studia tiez naznacila, Ze tieto dva finan¢né nastroje mézu byt
este ucinnejsie, ak zdoraznia zemepisné osobitosti v kazdej
faze procesu financovania a nebudu ich vnimat ako ,prob-
Iém”. Dalej sa zistilo, ze stratégia by sa nemala obmedzovat
len na rozvoj infrastruktury ako hlavného ciela financovania.
Mala by sa namiesto toho sustredit na tuzky okruh priorit,
ktoré sa uz v regidne osvedcili, konkrétne na pristup zalo-
zeny na aktivach. Pre Uspech regiondlnej politiky v tychto
regidonoch a oblastiach by bol vhodnejsi aj pruznejsi viacu-
roviovy model riadenia.

Studia dospela k zaveru, Ze EFRR a KF su pre rozvoj regiénov
s osobitnymi zemepisnymi ¢rtami vhodnymi nastrojmi, kedZe
poskytuju potrebné financovanie, pruznost a zameranie na
podporu efektivnych projektov.

: Preitajte si celu Studiu:

* « http://ec.europa.eu/regional_ pollcy/sources/docgener/
. evaluation/pdf/eval2007/geographical_final1.pdf

te http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
¢ evaluation/pdf/eval2007/geographical_final2.pdf
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UMRTIA NA CESTACHNA
MILION OBYVATELOV, 2010

Umrtia na cestach, 2010
Na milién obyvatelov
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EU-27 =61,4 | Ciel'stratégie Eurépa 2020 = 33,8 | BE, BG, CZ, DE, LV, NL, SE: 2009
Zdroj: GR pre mobilitu a dopravu, GR pre energetiku, GR pre regionalnu politiku.

V roku 2010 bolo v Holandsku, Svédsku a Spojenom kra-
lovstve len 32 umrti na cestach na milion obyvatelov
v porovnani s viac nez 100 pripadmi umrti v Pol'sku,
Grécku, Rumunsku a Bulharsku. EU chce v porovnani
s rokom 2010 znizit pocet smrtelnych dopravnych nehod
v roku 2020 0 50%. To znamena 34 Umrti na cestach na milién
obyvatelov v roku 2020. Holandsko, Svédsko a Spojené kralov-
stvo znizili medzi rokmi 2001 a 2010 pocet Umrti na polovicu
a momentalne st na niz3ej rovni, ako je ciel EU na rok 2020.
Mnohé ¢lenské Staty a regidny viak maju este stale velmi
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daleko od dosiahnutia tohto ciela. V siedmich regiénoch
dochadza kazdorocne k viac ako 150 Umrtiam na cestach na
milién obyvatelov: v jednom regiéne v Bulharsku, Polsku
a Portugalsku, troch regiénoch v Grécku a jednom regiéne
v Belgicku (provincia Luxembourg), ktory ma najvyssiu mieru
Umrtnosti na cestach v EU — 258 dmrti na milién obyvatelov.
Hoci k znizeniu poctu umrti moéze prispiet aj zlepsenie cest-
nej infrastruktury, ovela vacsi a bezprostrednejsi dosah by
pravdepodobne mali zmeny v presadzovani prava a spravani
vodicov.

VAN
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POTENCIALNE ZLEPSENIE PRISTUPU
PO CESTNYCH KOMUNIKACIACH:

SCENAR S VYSOKORYCHLOSTNYMI CESTAM
\ POROVNANI SO SUCASNOU SITUACIOU

Percentualny narast aktualneho )
potencialu dostupnost
<15 P so-75
15-30 [ 75-90
30-45 [ oc- 105
45-60 > 105
\ J

Canarias

Guyane Guadeloupe

Martinique

Réunion

Acores Madeira

REGIOgis

Potencidlna dostupnost sa vypocitava ako inverzna vazena vzdialenost hodnoty poctu obyvatelov dosiahnutelnych jazdou za priblizne styri hodiny.
Scenar s vysokorychlostnymi cestami predpoklada dostato¢ny pocet dialnic. | Zdroj: GR pre regionalnu politiku, Spiekermann & Wegener.

Na tejto mape st v rozne tmavych odtienoch zobrazené
regiony, v ktorych by sa zlepSenim cestnej infrastruk-
tary vyrazne zvysil pocet ludi dosiahnutelnych jazdou
za priblizne styri hodiny. Je tu porovnany pocet ludi
dosiahnutelnych v sicasnosti s ndrastom poctu fudi, ktorf
by boli dosiahnutelni, ak by viac ciest umoznovalo vysoké
rychlosti. Mapa ukazuje, Ze vo va&sine rozvinutych regiénov
by dalSia dopravna infrastruktura priniesla len malé zmeny.
Vo vécsine regidnov na vychode Eurépskej Unie by sa viak
pocet ludi alebo potencidlny trh viac ako zdvojnésobili.

Pocet dosiahnutelnych [udi je délezity nielen pre spolo¢-
nosti snaziace sa predavat produkty a sluzby. Ovplyvnuje aj
to, kolko nemocnic, 3kél a inych miest poskytujicich verejné
sluzby treba vybudovat. Nedostato¢na cestna infrastruktura
znamend bud'to, Ze ludia musia cestovat dlhsie, aby sa
dostali k verejnym sluzbam, alebo to, Ze organy toho musia
postavit omnoho viac pre menej obyvatelov.
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TERMINY DIARA

10.MAJA 2012 Regidny a mestd za integrovany
Uzemny rozvoj _Brusel (BE)

14.JUNA 2012 Udelovanie cien RegioStars _Brusel (8E)

15.JUNA 2012 Konferencia Regiony pre ekonomicku zmenu _Brusel (BE)

DAS-L0-CL-HT-NM

17-19.JUNA 2012 Tretie vyrocné férum o stratégii EU
pre region Baltského mora _Kodan (DK)

2.-3.JULA 2012 Druhy ro¢nik Féra pre najodlahlejSie regiony _Brusel (8E)
21.SEPTEMBRA 2012 European Cooperation Day _Brusel (BE)

8.-11.0KTOBRA 2012 OPEN DAYS, Eur6psky tyzden
regionov a miest _Brusel (BE)

27.-28.NOVEMBRA 2012 Prveé vyrocné forum o stratégii EU
pre podunajsku oblast _Regensburg (DE)

Podrobnejsie informacie o tychto podujatiach néjdete
v Casti Program na webovej stranke Inforegio:
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/
agenda/index_sk.cfm

V Casopise Panorama ¢. 41 ste sa

dozvedeli, Ze Komisia planuje zjednodusit
pravidla buducej politiky sudrznosti
a vyrazne sa zamerat na vysledky.

Ak sa s nami chcete podelit o svoje nazory
na to, aky dosah budu mat tieto navrhy
na vas region i oblast zaujmu, alebo ak mate

v tejto suvislosti nejaké otazky,
NECH A]TE napiste nam na e-mailovu adresu:
‘] AS H L AS regio-panorama@ec.europa.eu
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