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EDITORIAL

Un obiectiv-cheie al noii abordari a politicii de coeziune, pe care am facut-o cunoscuta
in octombrie 2011, este acela de a o face mai inteligenta si mai orientatad. Astfel, politica
de coeziune poate deveni principala strategie de investitii post-2013 a Uniunii Europene
si instrumentul central pentru crearea de locuri de munca si crestere — obiectivele strategiei
Europa 2020.

Este important sa extindem aceastd abordare mai inteligenta si la alte domenii de politica aflate in
stransa legatura. La 14 martie, Comisia a prezentat elementele Cadrului Strategic Comun (CSC) pentru
perioada 2014-2020 - un cadru care integreaza punerea in aplicare a politicii de coeziune cu strategiile in
materie de dezvoltare rurala si politica pentru afaceri maritime si pescuit.

Aceste domenii de politica sunt in prezent reglementate de seturi diferite de orientdri strategice, iar CSC,
care a fost dezvoltat in parteneriat de cdtre departamentele Comisiei responsabile de aceste sectoare, va
contribui la asigurarea faptului ca noile prioritati de investitii si actiuni-cheie vor beneficia de sprijin maxim
nu numai din partea Fondului de coeziune si a fondurilor structurale, ci, de asemenea, din partea Fondului
european agricol pentru dezvoltare rurala si a Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime, acolo
unde acest lucru este posibil.

Experimentarea indicatorilor de rezultate

Principalele caracteristici ale viitoarei politicii de coeziune sunt: 0 mai mare orientare catre concentrarea
tematica si atingerea rezultatelor. Pentru a afla ce efecte practice vor avea aceste schimbari ale politicii,
Comisia a efectuat o serie de teste-pilot in colaborare cu 12 autoritati de gestionare din opt state membre.

Tn urma acestui experiment am aflat ci noua noastra abordare este intr-adevar fezabild, insé nu fara a fi
nevoie de o schimbare semnificativa la nivelul practicilor responsabililor cu conceptia programelor. Pentru
a realiza concentrarea tematicd urmarita, un proces considerabil de deliberare si decizie politica este
necesar. Acest lucru evidentiaza importanta angajarii intr-o dezbatere politica privind optiunile care ar
trebui sa influenteze elaborarea programului.

In acest numar al revistei ,Panorama” vom discuta cu cateva din persoanele implicate in programele-pilot,
pentru a vedea care le sunt impresiile.

Discutiile noastre cu Parlamentul European pe tema propunerilor Comisiei privind politica de coeziune
2014-2020 inregistreaza progrese. In acest numar, Constanze Angela Krehl si Lambert van Nistelrooij,
membri de seama ai Comisiei pentru dezvoltare regionald din Parlamentul European, ne prezinta parerile
lor cu privire la noua abordare post-2013.

De asemenea, va supunem atentiei ghidul nostru extins de simplificare a obiectivelor noii politici de
coeziune, in cadrul caruia va oferim sfaturi utile pentru punerea in practica a simplificarii.

Johannes Hahn
Memobru al Comisiei Europene responsabil pentru politica regionald
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VIITOAREA POLITICA DE COEZIUNE — O MAI
MARE ORIENTARE CATRE REZULTATE

Propunerile Comisiei privind viitorul politicii de
coeziune pun un accent mult mai mare pe rezul-
tate decat pana acum. intr-o perioada de criza eco-
nomica, este mai important decat oricand ca
resursele disponibile sa fie utilizate astfel incat
sa ofere o valoare maxima pentru cetatenii UE.

Se poate observa un grad tot mai mare de constientizare in
randul factorilor de decizie cu privire la faptul ca nu este
suficient sa se puna accentul pe cheltuirea corecta a banilor
publici. Este posibil ca banii sa fie cheltuiti corect, dar sa
aiba rezultate limitate. In prezent, provocarea este aceea
de a cheltui banii corect si de a obtine rezultate.

Impactul este modificarea
care poate fi atribuita in
mod credibil unei interventii.
»Efectul unei interventii”
sau ,contributia unei inter-
ventii” sunt expresii alterna-
tive pentru aceasta idee.
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Logica de interventie a unui program
ca punct de plecare

Punctul de plecare in conceperea oricarei interventii publice
este acela al identificarii unei probleme care necesita solu-
tionare. Avand in vedere existenta permanenta a unei
multitudini de necesitdti, actiunea de a decide care dintre
acestea ar trebui abordata reprezinta rezultatul unui proces
care include o decizie politica. Din acest proces face parte,
de asemenea, definirea directiei schimbarii dorite si uneori
a situatiei dorite, la care ar trebui sa se ajunga (o tinta).

Rezultate, indicatori de rezultate
si indicatori de realizare

Prin rezultatul scontat se intelege schimbarea preconizats,
cu ajutorul interventiilor finantate.

Odata ce a fost selectat un rezultat scontat, ar trebui sa fie
identificat un indicator care va masura progresele in ceea
ce priveste realizarea acestuia. Selectarea unor indicatori
clari de rezultate faciliteaza intelegerea problemei si nevoile
in materie de politici si permite o apreciere ulterioara cu pri-
vire la realizarea sau nerealizarea obiectivelor. In acest con-
text, este util sa se stabileasca tinte pentru indicatorii de
rezultate.

Ulterior identificarii nevoilor si a unui rezultat dorit, un fac-
tor de decizie politica trebuie sa decida asupra elementelor
care vor face obiectul politicii publice. Aceste elemente vor
constitui actiunile finantate prin programe, care duc la rea-
lizéri. Realizdrile sunt produsele directe ale programelor si
urmaresc sa contribuie la rezultate.




Poate fi utild ilustrarea graficd a unei interventii cu ajutorul unui cadru logic:

PROGRAMARE

OBIECTIV
SPECIFIC

RESURSE

Operatiuni Alocate

REALIZARI
Urmarite

Monitorizare

A monitoriza inseamna a observa. Monitorizarea realizarilor
fnseamnd a observa dacad sunt livrate produsele preconizate
si daca implementarea este in curs de realizare.

Programele politicii de coeziune sunt implementate in con-
textul guvernantei pe mai multe niveluri. Actorii din cadrul
acestui sistem — agentiile de implementare, autoritatile de
gestionare, nivelurile national si comunitar - difera din
punctul de vedere al nevoilor informationale. O sarcina la
nivel european este aceea de a reuni informatii din cadrul
tuturor programelor pentru a raspunde in fata Consiliului,
a Parlamentului, a Curtii de Conturi si a cetatenilor UE cu pri-
vire la cheltuirea resurselor politicii de coeziune. Aceasta
este sarcina indicatorilor comuni definiti la nivelul UE. Acesti
indicatori vizeaza activitdtile care sunt cel mai adesea spri-
jinite din fondurile structurale si din Fondul de coeziune.

Prin monitorizare se observd, de asemenea, modificdri ale indi-
catorilor de rezultate. Urmarirea valorilor indicatorilor de
rezultate permite o apreciere a orientarii indicatorilor catre
directia dorita. In cazul in care nu se intampla acest lucru, ar
trebui sa se reflecteze cu privire la adecvarea si eficacitatea
interventiilor, precum si la adecvarea indicatorilor de rezul-
tate alesi.

REZULTAT
SCONTAT

MONITORIZARE
S1 EVALUARE

REZULTATE
REALE

ALTI
FACTORI

<=

RESURSE

Reale Contributie

(impact)

REALIZARI

Obtinute

Valorile indicatorilor de rezultate, atat pentru nivelurile de
referintd, si anume valoarea indicatorului inainte de inter-
ventie, cat si pentru momentele ulterioare, pot fi obtinute
in unele cazuri din statisticile nationale sau regionale. In alte
cazuri, ar putea fi necesar sa se realizeze sondaje sau sa se
utilizeze date administrative, precum registre comerciale
sau date privind persoanele care primesc ajutor de soma;j.

Evaluare

Modificarile suferite de indicatorii de rezultate sunt deter-
minate de actiunile cofinantate prin interventie publica, de
exemplu din fondurile structurale, precum si de alti factori.
Diferenta intre situatia anterioara si ulterioard interventiei
publice nu este egala cu efectul interventiei publice:

MODIFICAREA UNUI INDICATOR
DE REZULTAT

CONTRIBUTIA INTERVENTIEI

CONTRIBUTIA ALTOR FACTORI
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Evaluarea impactului - surprinderea efectelor

Deslusirea efectelor interventiei de cele ale contributiei altor
factori si intelegerea functionarii unui program reprezinta
0 sarcina a evaludrii impactului. Trebuie sa se raspunda la
doud intrebari:

e Aavut efect interventia si, in caz afirmativ, cat de
puternic - in sens pozitiv sau negativ — a fost
acesta? Functioneazd? Exista o legaturd de cauzali-
tate? Acestea sunt intrebarile la care evaludrile
impactului ipotetic urmaresc sa gaseascd raspuns.

e De ce ointerventie a avut anumite efecte scontate
(si nescontate)? A oferi un raspuns la intrebarile
,de ce si cum functioneazd?" este scopul evaludrilor
teoretice ale impactului.

Intrebarile nu ar trebui sa fie abordate separat. Fiecare eva-
luare care adreseaza intrebarea ,daca functioneaza” trebuie
sd ia in calcul elementele de baza ale unei teorii a schimba-
rii (cum si de ce?) pentru a stabili caror schimbari ar trebui
sd li se acorde atentie, precum si care schimbadri ar trebui sa
fie atribuite unei cauze. In mod similar, fiecare evaluare care
adreseaza intrebarea ,de ce functioneaza?” va lua in calcul
- poate in mod implicit — o situatie ipoteticad. Ideal vorbind,
aborddrile ipotetice si teoretice ar trebui sd se completeze
unele pe altele.

Evaluarea implementarii - partea de management

Evaludrile implementdrii urmaresc modul in care un pro-
gram este implementat si gestionat. Intrebarile tipice au in
vedere daca potentialii beneficiari stiu de program sau au
acces la acesta, daca procedura de aplicare este cat mai sim-
pla posibil, dacd exista criterii clare si relevante de selectie
a proiectelor, dacd existd un sistem documentat de gestio-
nare a datelor si daca rezultatele programelor sunt comuni-
cate in mod efectiv. In trecut, multe, daci nu chiar marea
majoritate a evaluarilor din cadrul politicii de coeziune, au
fost de acest tip.
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EXISTA O EVALUARE IDEALA CARE
GARANTEAZA RASPUNSURI PERTINENTE?

Toate evaluarile ar trebui:

e safie adaptate la intrebarile specifice la care
trebuie sa raspunda, la subiectul programu-
lui si la contextul acestuia;
ori de cate ori este posibil, sd rdspunda la
intrebarile din cadrul evaluarii din diferite
perspective si utilizand diferite metode.

Acesta este principiul triangulatiei; si

sd tind seama de costurile de evaluare, luand
in considerare posibilul castig cognitiv.
Atunci cand se ia decizia realizarii unei eva-
luari, trebuie sa se tina seama de elementele
deja cunoscute.

Pe scurt: Alegerea si combinarea metodelor trebuie
decise de la caz la caz. O serie de metode sunt dis-
ponibile si nu exista o metoda care sa fie considerata

»Ccea mai buna” in toate imprejurdrile.

Care este noutatea?

Experienta in evaluarea programelor din cadrul politicii de
coeziune actuale si trecute evidentiaza provocarea de a con-
cluziona daca programele s-au bucurat de succes atunci
cand nu au exprimat in mod clar ce anume doresc sa
schimbe. Multe programe aratd in mod clar pe ce anume
intentioneaza sa cheltuiasca bani, insa nu si schimbdrile care
ar trebui sd se produca in consecintd. Indicatorii din cadrul
programelor sunt adesea prea numerosi si nu reflecta
schimbarea preconizata. Multe programe au distribuit resur-
sele intr-o masura foarte redusa - fie din punct de vedere
geografic sau tematic -, ceea ce diminueaza sansa de
a obtine rezultate masurabile. Din aceste motive, un punct
esential de plecare pentru orientarea catre noi rezultate este
formularea obiectivelor si exprimarea acestora printr-un
numar redus de indicatori, cu date de referinta disponibile
si un plan pentru colectarea datelor privind procesele inre-
gistrate si evaluarea impactului.

O alta schimbare semnificativa este aceea ca evaluarea va
deveni mai orientata pe efectele politicii de coeziune. Pana
in prezent, evaluarile au avut tendinta de a pune mai mult
accentul pe aspecte legate de implementare decat pe sur-
prinderea efectelor interventiilor.



Pilotarea indicatorilor de rezultate

Pentru a afla cum ar putea sa functioneze in practicd noua
orientare catre rezultate, 12 autoritdti de gestionare din opt
state membre UE au testat noua abordare in programele lor
actuale, cu sprijinul Comisiei. Printre concluziile desprinse
se numdra urmatoarele:

indiferent de indicatorul de rezultat selectat, nivelu-
rile de referintd si tintele sunt esentiale. Acestea pot fi
cantitative si calitative;

in unele cazuri (de exemplu, masuri de sprijin pen-
tru marile intreprinderi), evaludrile impactului ipote-
tic ar fi posibile, prin compararea performantei
intreprinderilor care beneficiaza de sprijin cu cea

noua abordare este fezabild, insa nu fara o schim-
bare semnificativa la nivelul practicilor acelora care
concep programe;

niciuna dintre regiunile-pilot nu foloseste in pre-
zent indicatori de rezultate in maniera propusa de
Comisia Europeana. Obiectivele prioritatilor exami-
nate au fost exprimate in termeni foarte generali si
in majoritatea cazurilor indicatorii actuali nu surprind
efectele scontate ale programelor;

orientarea catre rezultate trebuie sa devina parte
din dezvoltarea programului; nu poate fi addugata
ulterior;

principala schimbare impusa este concentrarea.
Multe dintre prioritatile examinate erau de fapt un
amalgam de prioritati secundare mai mult sau mai
putin legate intre ele, care nu puteau fi exprimate
prin unul sau chiar doi indicatori de rezultate;
concentrarea trebuie sa fie rezultatul unui proces
de deliberare si alegere politicd. Acest lucru sublini-
aza importanta dezbaterii politice privind optiunile
care ar trebui sa influenteze elaborarea programu-
lui si demararea de urgenta a unui astfel de proces;
daca exista concentrare, numarul indicatorilor va fi
mai mic. Unele regiuni-pilot au avut foarte multi
indicatori — insa niciunul nu a surprins motivatiile
din spatele actiunii politice;

a intreprinderilor similare care nu beneficiaza de
sprijin. In cazul altora, evaludrile teoretice ale impac-
tului ar fi mai potrivite, utilizand studii de caz, inter-
viuri si grupuri de consumatori. In domeniul
transporturilor, inventarierea datelor anterioare si
posterioare privind traficul si tipurile de trafic ar
putea surprinde impactul;

e cao concluzie final3, este important de amintit ca
indicatorii nu ne spun totul. Evolutia indicatorului de
rezultat ar trebui sa genereze o dezbatere; acesta
nu reprezinta ultimul cuvant in ceea ce priveste
performanta politicii.

Interviuri cu reprezentantii catorva regiuni-pilot sunt incluse
in aceasta editie a revistei Panorama, la paginile 9-11.

AFLATI MAI MULTE

: Documente de orientare:
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/
: evaluations/qguidance_en.cfm#2
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CADRU DE PERFORMANTA -
CE SEMNIFICATIE ARE?

Propunerea de regulament” pentru perioada
2014-2020 sugereaza instituirea unui ,cadru de
performanta” ca parte a orientarii catre rezultate
consolidate a politicii de coeziune. Ideea din spa-
tele acestui cadru este aceea de a conveni asupra
catorva obiective de etapa in cadrul fiecarui pro-
gram, care vor fi atent monitorizate de catre statele
membre si Comisia Europeana si a caror realizare
poate avea consecinte financiare, atat pozitive,
cat si negative. Obiectivele de etapa vor fi stabilite
pentru 2016, 2018 si 2020, putand include etape
de implementare, cum ar fi publicarea invitatiilor
de participare la procedura de ofertare, precum si
indicatori financiari si indicatori de realizare.

In temeiul propunerilor Comisiei, statele membre si Comisia
vor monitoriza progresele inregistrate in ceea ce priveste inde-
plinirea obiectivelor de etapa in cadrul rapoartelor anuale ale
programelor. In cazul unor progrese lente, Comisia poate
emite recomandari.

Comisia si statele membre vor realiza o prima examinare for-
mala in 2017, cu scopul de a identifica acele parti ale progra-
melor care sunt in urma cu indeplinirea propriilor obiective de
etapa. Din nou, aceasta poate atrage recomandari din partea
Comisiei. In cazul respectiv, statele membre ar trebui s& reac-
tioneze in vederea accelerdrii implementdrii sau in vederea
reprogramarii fondurilor.

(1) Regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune,
articolele 18-20.
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Tn urma examindrii din 2019, Comisia va aloca rezerva de per-
formanta. Rezerva de performanta consta din 5% (pentru fie-
care stat membru, categorie de regiune si fond) din resursele
care nu sunt alocate programelor la inceputul perioadei de
programare. Statele membre vor propune Comisiei prioritatile
care si-au atins obiectivele si cdrora ar trebui alocata rezerva.
Rezerva poate fi alocata exclusiv prioritatilor care si-au inde-
plinit obiectivele de etapa.

Comisia va avea, de asemenea, posibilitatea de a suspenda
integral sau partial plata unei prioritdti, in cazul in care exista
dovezi, care apar in urma examinarii performantei din 2019,
pe baza carora o prioritate nu si-a indeplinit obiectivele de
etapa. Suspendarea platii este 0 masura care nu va fi aplicata
in mod automat, pentru simplul motiv cd obiectivele de etapa
nu au fost atinse. Comisia va suspenda platile numai in cazu-
rile in care statul membru respectiv nu a adoptat madsuri
corective in timp util.

Un ultim element este reprezentat de corectiile financiare.
Acestea ar putea fi aplicate numai la inchiderea programului,
in cazuri serioase de performante slabe. La stabilirea unei
neindepliniri grave a tintelor se va tine seama daca rezultatele
slabe au fost cauzate de situatii inevitabile sau de importanti
factori externi imprevizibili si daca au fost luate sau nu au fost
luate masuri corective de catre statul membru in cauza. Deta-
liile in acest sens vor fi stabilite de Comisie printr-un act de
punere in aplicare.
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TESTAND NOUA ABORDARE -
REZULTATE PRACTICE

Orientarea mai clara catre rezultate a politicii de coeziune 2014-2020 va necesita unele schimbari strategice
la nivel operational. Pentru fiecare program vor fi agreati si monitorizati indicatori de rezultat. Pentru
a testa practic noua abordare, Comisia Europeana a invitat un numar reprezentativ de regiuni sa participe
in cadrul unui program-pilot. Panorama a discutat cu cativa dintre participanti pe tema provocarilor de
ordin practic pe care aceasta noua abordare orientata catre rezultate le implica.

BALAZS PICHLER,

AGENTIA NATIONALA PENTRU DEZVOLTARE, UNGARIA

Din punctul meu de vedere, cea mai mare provocare pentru
Ungaria este fara indoiala aceea de a ne concentra resursele
si fondurile pe cateva teme, acolo unde dorim sa realizam

schimbdri si, in cele din urma, rezultate.

Aceasta indica in mod clar o schimbare marcanta fata de
actuala politica de coeziune ,centratd pe absorbtie”, in
cadrul careia accentul se pune pe utilizarea tuturor fondu-
rilor disponibile. O consecinta a acestui fapt este aceea ca
in cursul perioadei actuale de programare, fondurile sunt
cheltuite pe diverse interventii si rezultatele politicii de coe-
ziune sunt uneori dificil de masurat.

Prin orientarea fondurilor de care dispunem cétre un numar
limitat de schimbdri pe care dorim sa le realizam, vom da
nastere la o serie de oportunitati. In primul rand, schimba-
rile si rezultatele pe care le asteptam in cadrul politicii de
coeziune trebuie sa se bazeze pe acordul larg al partilor
interesate, avand in vedere ca pe viitor unele necesitati de
dezvoltare nu vor fi indeplinite de politica de coeziune, ceea
ce poate crea, pe de alta parte, nemultumiri.

In al doilea rand, pentru a ajunge la acest
acord larg, pregdtirea programelor din cadrul
perioadei urmdtoare trebuie sa inceapa suficient
de devreme.

Poate ca cea mai mare provocare pentru noi va fi aceea de
a gasi echilibrul potrivit intre schimbarile ambitioase si cele
realiste.

Implicarea partilor interesate

Noua abordare orientata cdtre rezultate necesita in mod
cert o mai mare implicare a partilor interesate. Pentru
aincepe acest proces, avem in plan sa continuam proiectul-
pilot cu implicarea Comisiei Europene. Ne propunem sa
organizam cate un exercitiu-pilot de o zi in cadrul fiecarei
autoritati de gestionare din Ungaria.

Cea mai mare provocare a noii abordari, in afara de gasirea
schimbarilor si rezultatelor adecvate pe care dorim sa le rea-
lizam, este aceea de a planifica modalitétile de masurare
a contributiei pe care politica de coeziune o aduce acestora.

Indicatori de rezultate fiabili

Un prim pas va fi acela de a selecta indicatori de rezultat
fiabili si stabili, care sunt suficient de legati de interventiile
noastre si care pot masura schimbarea pe care dorim sa
o realizam.

Cu toate acestea, vor exista intotdeauna factori externi care
sd influenteze valorile indicatorilor nostri de rezultat. Prin
urmare, trebuie sa planificam din timp modul in care vom
decupla efectele acestor factori externi de efectele generale
si sd identificam fara echivoc contributia adusa de politica de
coeziune. Acest lucru va necesita planificare timpurie si coo-
perare stransa intre programare, monitorizare si evaluare.
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In opinia mea, aceastd noud abordare nu reprezinté o schim-
bare dramatica, ci mai degrabd o ajustare inteligentd a politicii
de coeziune. Intr-adevar, de aproape 30 de ani lucrdm cu indi-
catori, tinte, rezultate, impact, evaluare etc. Ne aflam acum intr-
0 noua etapa, in care rezultatele conteaza si ne putem baza pe
experientele deja avute.

O percep mai degraba ca pe o schimbare de ,mentalitate”.
Trebuie sa incepem sa ne gandim inainte de toate la ceea ce
dorim sa schimbam in regiunea noastra si la modul in care
putem realiza acest lucru — ce se poate face — mai degraba
decat sa ne concentrdm exclusiv pe mecanisme si proceduri.
lar aceasta este provocarea cea mai mare.

Inca de la inceputurile politicii de coeziune, regiunea noastra
a beneficiat de o colaborare puternica din partea actorilor
socio-economici. Orase, judete, actori sociali si economici i
diverse parti interesate sunt implicate in diferitele faze ale peri-
oadei de programare si nu numai autoritatea de gestionare,
Ci toate serviciile regionale implicate in procesul de imple-
mentare a programelor.

Necesitatea unei politici mai orientate, astfel cum indica prio-
ritdtile tematice si stabilirea tintelor, reprezinta noua provocare.
O stabilire atat de clara a rezultatelor presupune, dupa parerea
mea, un grad mai mare de implicare a partilor interesate, iar
stabilirea unor tinte precise necesita o definire clard a strategiei.
In acest proces, toate partile interesate pot intelege cu mai
multa usurintd care parte din ,miza” lor va fi afectata si in ce
mod. Stabilirea tintelor defineste cu o precizie chiar mai mare
,dimensiunea” rezultatelor pe care doriti sa le realizati.

Un program orientat catre rezultate va necesita un parteneriat
puternic, deoarece acum va mdsura nu numai eficienta gesti-
onadrii, ci si capacitatea regiunii Marche in ansamblul sau.

Una din aborddrile noastre va fi aceea de a face transparente
rezultatele realizate in trecut. Am conceput un plan de evalu-
are care urmeaza sa fie realizat la inceputul programelor.
Acesta va permite partenerilor si partilor interesate sa inteleaga
ce am realizat in trecut, ce este posibil sd realizam si ce dificul-
tati am intdmpinat, astfel incat sa desprinda concluzii valoroase
din experientele anterioare, in functie de care sa isi adapteze
sugestiile si recomandarile viitoare.
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Activitatea viitoare trebuie, de asemenea, planificata din timp.
Aceasta trebuie sa corespunda nu numai cu conditionalitatea
ex ante, ci, de asemenea, sa ofere timp partilor interesate si par-
tenerilor pentru a contribui la consolidarea strategiei.

La nivel administrativ, viitorul se va concentra mai putin pe pro-
cese — cum a fost cazul in trecut — si mai mult pe rezultate; mai
putin pe cheltuieli si mai mult pe modul in care se realizeaza
aceste cheltuieli. Pe viitor, eforturile autoritdtilor de gestionare
se vor concentra mai putin pe controale si audit si mai mult pe
calitatea/cantitatea efectelor programului.

Pentru a avea o evaluare corectd a rezultatelor programului,
vor fi necesare sisteme de evaluare/monitorizare capabile sa
surprinda valoarea adaugata a interventiei finantate. In acest
sens, vor fi necesare statistici imbunatatite (indicatori de
context), care sd permitd stabilirea nivelurilor de referinta si
a tintelor astfel incat sa poatd fi masurata ,schimbarea”.

Masurarea politicilor implicd, de asemenea, raspundere si
determina caracterul comparabil al politicilor. Prin aceasta,
configurarea unui program orientat catre rezultate poate
deveni un proces chiar mai delicat si sensibil.



Din punctul nostru de vedere, o provocare evidenta in regi-
unea Skane, Suedia, este aceea de a stabili intr-adevar obiec-
tive pentru domeniile de interventie, mai ales atunci cand
nu reusim sa masuram efectele directe asupra numarului
de intreprinderi sau asupra gradului de ocupare a fortei
de munca.

De asemenea, ar trebui sa se inteleaga ca nu toate efectele
importante sunt neaparat cel mai bine mdsurate cu ajutorul
indicatorilor. Evaluarea continua si studiile de caz sunt adesea
instrumente mai adecvate.

In trecut, probabil cd am avut o incredere excesivé in carac-
terul masurabil al efectelor globale asupra macroeconomiei.
Trebuie sa intelegem ca nu cream neaparat noi locuri de
munca si intreprinderi. Ceea ce facem noi de fapt este sa
construim structuri si retele care promoveaza cresterea. Prin
intelegerea acestui fapt, este mai usor sa ne concentram pe
factorii-cheie, si anume madsurarea numarului de noduri dintr-
o retea si utilizarea sondajelor pentru a solicita participantilor
sa estimeze gradul de utilitate al legaturilor.

Consider cd o noua politica privind indicatorii va fi intampinata
cu entuziasm si usurare de cadtre titularii de proiecte si de noi,
cei care, in practica, ne confruntdm cu actualul sistem de indi-
catori. Nu vom mai fi obligati sa incercam in continuare sa
masuram aspecte pe care marea majoritate a oamenilor le con-
sidera dificil, daca nu imposibil, de masurat.

Totusi, trebuie sa continudm sa gasim modalitati de a ras-
punde unor intrebari legitime care vin din partea politicieni-
lor nostri cu privire la impactul avut de actiunile lor. Trebuie
sa oferim politicienilor nostri alte surse de informatii decat
indicatorii, care sa le raspunda acestora la intrebarile referi-
toare la impactul programului. In regiunea noastra, am utili-
zat din plin evaluarea continua ca instrument care sd ofere
astfel de informatii.

Daca dorim sa modificdm structura indicatorului, vom avea
nevoie de o puternicd asumare la nivel politic si de o accep-
tare a faptului ca anumite aspecte pur si simplu nu pot fi
masurate cu ajutorul indicatorilor, ci trebuie abordate prin

intermediul altor instrumente, precum studiile de caz si eva-
luarea continua.

Aceasta necesitd, de asemenea, eforturi mai mari din partea
autorilor si sponsorilor programului in sensul credibilizarii
faptului cd eforturile vor genera intr-un final crestere si locuri
de muncg, chiar daca efectele contributiilor individuale sunt
dificil de masurat.

Multe dintre proiecte urmdresc sa consolideze retele si sa cre-
eze noi structuri de colaborare si, in pofida faptului ca nu
putem mdsura in mod direct efectele asupra noilor intreprin-
deri si locuri de munca create, trebuie sa facem o analiza
in care sa putem demonstra ca este posibil sa avem astfel
de efecte benefice. De asemenea, trebuie sa acceptam faptul
ca programele din nordul Europei sunt mici raportat la PIB
si cd vom putea cu greu madsura efectele la nivel macro.

De asemenea, trebuie sa tinem cont de faptul cd, de la o regi-
une la alta, conditiile sunt foarte diferite si ca acest lucru ar
trebui sa ne ghideze in alegerea provocarilor si a indicatorilor.
Intrucat in lume se petrec multe lucruri fara ca acestea sa
poatd fi intotdeauna prevazute, consider ca regiunile ar fi mai
interesate de dezvoltarea unor programe mai bine orientate,
dacd acestea ar fi mai flexibile si daca ar fi mai simplu de
schimbat programele.
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INDICATORI DE BAZA:

CONTRIBUIND LA EVALUAREA
PROGRESELOR IN REGIUNILE NOASTRE

Sute de programe si de proiecte sunt in curs de
implementare in cadrul politicii de coeziune a Uni-
unii Europene. Pentru a permite Comisiei sa fie in
permanenta informata cu privire la principalele
realizari si obiective de etapa, se aplica un set de
asa-numiti ,indicatori de baza” programelor din
cadrul politicii de coeziune. Acesti indicatori ofera
informatii aproape in timp real, care vin in spriji-
nul mesajelor-cheie ale politicii regionale si arata
progresele inregistrate in ceea ce priveste indepli-
nirea obiectivelor.

Politica de coeziune este o politica descentralizata. Statele
membre si regiunile UE decid care le sunt obiectivele, concep
programele operationale astfel incét sé indeplineasca aceste
obiective, poartd negocieri cu Comisia Europeana si imple-
menteazd programele. Aceasta asigura sprijinul politicii de
coeziune pentru necesitdtile populatiei dintr-o anumita regi-
une, in conformitate cu principiul comunitaral subsidiaritatii.
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Sutele de programe contin o gama foarte larga de activitati.
Aceasta reprezinta un atu esential al politicii de coeziune, dar,
de asemenea, pune Comisia intr-o situatie in care nu se poate
oferi un raspuns simplu la intrebarea simpla ,Care sunt reali-
zarile politicii de coeziune?”. Este practic imposibil sa se enu-
mere toate rezultatele programelor, avand in vedere ca
fiecare program raspunde necesitatilor regiunii sale intr-un
mod diferit.

Acesta este motivul pentru care in 2006, Comisia a introdus
o serie de indicatori comuni - sau ,indicatori de baza” — in
cadrul politicii de coeziune, care mdsoara cateva din actiunile
mai frecvente. Cu toate cd nu pot surprinde totul, acestia
permit Comisiei Europene — si tuturor partilor interesate — sa
fie in permanentd informate cu privire la anumite realizéri-
cheie de la nivelul regiunilor UE.

Cu toate ca indicatorii de baza nu sunt obligatorii, majoritatea
programelor operationale ii utilizeaza in rapoartele lor anu-
ale. stim, de exemplu, ca pana la sfarsitul anului 2010, actuala
generatie de programe a creat 185000 de locuri de muncg,
a conferit acces la internet in banda larga pentru peste
850000 de persoane si a racordat inca 3,5 milioane de per-
soane la statii de tratare a apelor uzate.

Calitatea si corectitudinea raportarii cu ajutorul indicatorilor
de bazad inregistreaza anual imbunatatiri. Acest lucru este
esential, avand in vedere cd indicatorii comuni vor fi o carac-
teristica importanta a reglementarilor viitoare in materie de
politica de coeziune. Pe viitor, Comisia va putea raporta anual
Parlamentului European, Curtii de Conturi si publicului larg
realizarile care au loc cu sprijinul resurselor politicii de coezi-
une si va putea contribui la clarificarea dezbaterii privind
rezultatele acestei politici.

AFLATI MAI MULTE
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/
: docoffic/2007/working/wd7_indicators_en.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd7_indicators_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd7_indicators_en.pdf

REGIUNILE ULTRAPERIFERICE

INOVAREA IN REGIUNILE

ULTRAPERIFERICE

Cresterea economica durabila este tot mai mult
legata de capacitatea economiilor regionale de
schimbare si de inovare. in pofida diferitelor con-
strangeri legate de factori precum distanta fata de
Europacontinentala, pietele mici sau lipsa masei cri-
tice, majoritatea celor opt regiuni europene ultra-
periferice au facut o prioritate din largirea sferei
activitatii lor economice, prin incurajarea sectoru-
lui de afaceri in scopul crearii mai multor bunuri si
servicii cu valoare adaugata.

O serie de exemple de proiecte inovatoare aflate in curs de
implementare arata ca regiunile ultraperiferice poseda
atuuri clare si potential de cercetare si inovare, datorita loca-
lizarii lor geografice deosebite si a caracteristicilor morfolo-
gice. Au loc activitati excelente, in special in urmatoarele
domenii:

e energie regenerabils;

e cercetare in domeniul marin;

e sanatate tropicalg; si

o biodiversitate.

Potrivit articolului 349 din Tratatul privind functio-
narea Uniunii Europene (TFUE), astfel cum a fost
modificat prin Decizia Consiliului European din
29 octombrie 2010 privind modificarea statului insu-
lei Saint-Barthélemy in raport cu UE, exista opt ,regi-
uni ultraperiferice” ale UE: cele patru departamente
si regiuni franceze de peste mari (Guadelupa,
Guyana Franceza, Martinica si Réunion), o colectivi-
tate de peste mari (Saint Martin), cele doua regiuni
autonome portugheze (Insulele Azore si Madeira) si
0 comunitate autonoma spaniola (Insulele Canare).
Incepand cu 1 ianuarie 2012, Saint-Barthélemy nu
mai este o regiune ultraperifericd, intrucat a devenit
una din ,tarile si teritoriile de peste mari)” (TTPM).
n cele din urm3, ar trebui sa se noteze c3, in temeiul
articolului 355 alineatul (6) din TFUE, Franta a formu-
lat o cerere formala catre Consiliul European la
26 octombrie 2011, in vederea modificarii statutului
UE al Mayotte, care face in prezent parte din TTPM,
in sensul ca aceasta sd devina o regiune ultraperife-
rica incepand din ianuarie 2014.

Cu toate acestea, mai sunt cateva domenii care pot fi in
continuare dezvoltate, cum ar fi:

e cercetarea in domeniul agricol si agroalimentar;

e atenuarea efectelor schimbarilor climatice;

e astrofizica si aerospatiu; si

e vulcanologie si seismologie.

Utilizarea eficienta a finantarii disponibile pentru sprijinirea
actiunilor in domeniul cercetarii, dezvoltarii tehnologice si
inovarii (CDTI) constituie un efort permanent depus atat de
catre administratiile regionale si nationale, cat si la nivel
european. Beneficiile economice, sociale si de mediu ale
acestor investitii sunt importante nu numai pentru aceste
regiuni ca atare, ci si pentru UE in ansamblul sdu. O serie de
conferinte si seminarii, care au avut loc in Martinica, Insulele
Azore si in Réunion, au demonstrat un dinamism real si un
interes din partea partilor implicate in sensul de a gasi spri-
jin si de a utiliza mai bine fondurile europene in vederea
cresterii investitiilor in materie de cercetare si inovare.

Nu exista o politica ,universald” in materie de inovare:
diversitatea regionala este un atu care recomanda cai dife-
rite de crestere prin intermediul ,specializarii inteligente”.
Pentru ca regiunile ultraperiferice sa reuseasca, este nece-
sar ca acestea sa creeze legaturi in cadrul propriului com-
plex de atuuri, avantaje, competente si idei endogene
pentru a concura pe o piata globala si a-si dezvolta pe
deplin potentialul.
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REGIUNILE ULTRAPERIFERICE
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ENERGIE REGENERABILA
Insulele canare — El Hierro 100 %

Acest proiect contine trei programe diferite care urmeaza s fie dezvoltate si
implementate:
1. Programul ,Surse de energie 100 % regenerabile pentru aprovizionarea
cu energie electrica”
2. Programul ,Economisirea energiei”
3. Programul ,Transporturi” (conversia combustibililor fosili pentru un transport curat)

In cursul primei faze, proiectul urmareste sa satisfaci 70-80 % din cererea de energie electrica
a insulei prin intermediul mai multor activitati. Cea mai inovatoare activitate va consta in
instalarea unei statii de energie hidro-eoliana (SEHE), tinta fiind aceea de a acoperi si realiza
un procent de 30 % de penetrare directa a vantului in cadrul retelei.

Durata proiectului: 2003-prezent ~ ireo e

Cost total: 64 600 000 EUR | AFLATI MAI MULTE :
Finantare UE: 500000 EUR : www.goronadelviento.es/index.php

BIODIVERSITATE Sl SCHIMBARI CLIMATICE
Madeira — Unitatea de evaluare a deseurilor solide

Astfel cum se arata in Planul strategic privind gestionarea deseurilor solide la nivel regional, acest
proiect de infrastructura de gestionare a deseurilor solide consta in instalarea infrastructurilor
si echipamentelor necesare pentru integrarea adecvatad si optimizarea activitatilor legate de
colectarea si transportul, colectarea selectiva si reciclarea, valorificarea, tratarea si eliminarea
deseurilor.

Durata proiectului: 1996-2009 ooy

Cost total: 152576 EUR : AFLATIMAI MULTE ) :
Contributia UE: 102081 EUR : www.valorambiente.pt/etrs-meia-serra :

TRANSFORMARE iN DOMENIUL INOVARII/AGRICOL
Martinica — FIBandCO

FIBandCO oferd o a doua viata trunchiurilor de bananieri. Prin intermediul unei tehnologii ino-
vatoare si al unui proces responsabil din punct de vedere ecologic, intreprinderea produce un
furnir natural. Valorificand o resursa neexploatata si rapid regenerabila si evitand in acelasi timp
defrisarea, produsele FIBandCO sunt apreciate la scara larga ca fiind estetice, unice si durabile.

Durata proiectului: 2010-2012 S
Costtotal: 1 211 000 EUR AFLAT.I MAIMULTE :
Contributia UE: 500499 EUR wwwifibandcocom


http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://www.goronadelviento.es/index.php
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://www.fibandco.com
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://www.valorambiente.pt/etrs-meia-serra

Regiunile ultraperiferice au demarat elaborarea stra-
tegiilor lor regionale de inovare si au lansat o parti-
cipare proactiva in cadrul platformei de specializare
inteligenta (Platforma S3). Un seminar privind speci-
alizarea inteligenta va avea loc in iunie 2012 in Insu-
lele Azore cu sprijinul Institutului pentru Studii
Tehnologice Prospective (IPTS). Acest eveniment va
oferi tuturor partilor interesate o oportunitate de
aface schimb de idei pe marginea acestor strategii si
de a efectua cele mai bune alegeri la nivel regional.

Platforma S® este o retea de reprezentanti si experti regionali
din Europa, care urmareste sa sprijine regiunile in ceea ce pri-
veste dezvoltarea, punerea in aplicare si reexaminarea stra-
tegiilor de specializare inteligenta. Specializarea inteligenta
este un argument si un concept important pentru politica de
inovare. In primul rand, aceasta se bazeaza pe o analiza solida
a atuurilor fiecdrei regiuni (laboratoare remarcabile in mate-
rie de biodiversitate, energii regenerabile, resurse marine
etc.). Mai departe, prin orientarea unor resurse umane si
financiare reduse cédtre un numar mic de zone promitatoare,
cu avantaje competitive la nivel global, specializarea inteli-
genta sprijind anumite tari si regiuni sa isi consolideze
capacitatea de inovare. Obiectivul general este acela de
a promova utilizarea eficienta, eficace si sinergica a investiti-
ilor publice pentru realizarea unor forme inovatoare de cres-
tere, prin elaborarea de strategii multianuale care sa fie
supravegheate si consiliate de o echipa de experti in vederea
facilitarii schimbului de bune practici intre regiuni.

Regiunile ultraperiferice se numara printre primele regiuni
ale UE care si-au asumat angajamentul fata de strategiile
regionale de inovare in cadrul acestui nou concept econo-
mic. Va fi o oportunitate pentru acestea sa faca dovada anga-
jamentului lor politic si a entuziasmului lor fata de stimularea
unei cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii
prin valorificarea atuurilor lor si a capacitatii lor de inovare
la nivel regional.

Acest angajament va contribui fara indoiala la cresterea
productivitatii si a competitivitatii, generand locuri de
munca si 0 mai buna calitate a vietii pentru cetatenii regiunii.
Desigur, aceasta trecere la inovare trebuie sé fie insotita de
o schimbare a culturii antreprenoriale, in cadrul careia siste-
mele eficiente de inovare mobilizeaza capacitatile intelectu-
ale si antreprenoriale necesare creédrii unor medii de afaceri
favorabile inovarii in special pentru IMM-uri, nu numai in sec-
torul tehnologiilor avansate, ci in toate sectoarele.

AL DOILEA FORUM AL REGIUNILOR
ULTRAPERIFERICE va avea loc pe 2 si 3 iulie 2012,
in Bruxelles, Belgia.

Primul forum, care a avut loc in 2010, a reunit peste
500 de participanti. Au participat reprezentanti ai
regiunilor ultraperiferice, oameni politici de la nivel
european, national si regional, precum si figuri
importante ale societatii civile, mediului academic si
sectorului privat.

Acest al doilea forum va fi organizat in acelasi spirit,
intr-o perioada in care sunt discutate propuneri pri-
vind viitoarele politici UE intr-o serie de domenii
cu impact major asupra regiunilor ultraperiferice.
De asemenea, forumul are loc la scurt timp de la
publicarea noii Comunicari a Comisiei Europene pri-
vind viitoarea strategie referitoare la regiunile ultra-
periferice, care va fi adoptata in iunie 2012.

Dezbaterile vor pune accentul pe aspecte esentiale
pentru dezvoltarea celor opt regiuni ultraperiferice
ale UE in contextul strategiei Europa 2020 de cres-
tere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii.
Forumul va oferi tuturor partilor interesate o opor-
tunitate de a face schimb de idei pe teme precum
potentialul ,cresterii albastre” (o strategie pe termen
lung de sustinere a cresterii in sectorul maritim),
modernizarea agriculturii, provocarile de mediu,
aspectele societale, ocuparea fortei de munca, ino-
varea si competitivitatea in afaceri.

Pentru informatii suplimentare, vizitati:
http://ec.europa.eu/regional_policy/
conferences/rup2012/index_en.cfm

: AFLATI MAI MULTE
. http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home

panorama 41



http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/rup2012/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/rup2012/index_en.cfm

PRESEDINTIA DANEZA A UE:
FU2012.DK

b O provocare majora pentru
presedintia daneza este aceea

de a consolida situatia financiara,
generand in acelasi timp crestere
economici si locuri de munci. 3

in prima jumatate a anului 2012, Danemarca detine
presedintia Consiliului Uniunii Europene. Stefan
Emanoil licus, prim-secretar in cadrul Reprezentan-
tei Danemarcei pe langa UE si presedinte al Gru-
pului de lucru privind actiunile structurale prezinta
pe scurt prioritatile presedintiei daneze in materie
de politica de coeziune.

Trdim vremuri grele in Europa. Care sunt, in general,
principalele prioritati ale presedintiei si ce se poate
face pentru a restabili increderea in piatd si cresterea
economica?

Presedintia daneza are patru prioritati principale: asigurarea
(1) unei Europe responsabile, (2) a unei Europe dinamice,
(3) a unei Europe verzi si (4) a unei Europe sigure. O provocare
majora este aceea de a consolida situatia financiara, gene-
rand in acelasi timp crestere economica si locuri de munca.
Consolidarea va fi determinata de sporirea coordonarii
macroeconomice la nivelul UE, care presupune o mai buna
monitorizare a economiilor tuturor statelor membre si ela-
borarea de cdtre toate statele membre a unor programe de
stabilitate si convergenta, precum si a unor programe natio-
nale de reforma. In plus, presedintia daneza depune eforturi
pentru a continua sd imbundtdteasca masurile de coordonare
a statelor din zona euro si reglementarea sectorului financiar
n vederea minimizarii riscurilor unei noi crize. Cresterea eco-
nomica si crearea de locuri de munca vor fi restabilite prin
intermediul unor reforme structurale in statele membre, al
unui nou buget pe sapte ani care sa sprijine cresterea econo-
mica si crearea de locuri de munca, precum si o revitalizare
a pietei interne, inclusiv instituirea unei piete unice digitale.

Care sunt prioritdtile presedintiei in
domeniul politicii de coeziune?

In pofida crizei economice, ar trebui sa retinem ca politica
de coeziune este una din marile povesti de succes in materie
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de integrare si solidaritate europeana. Aceasta a jucat - si
continud sd joace — un rol important in crearea convergentei
intre diferite regiuni si state membre ale UE. Presedintia
daneza considera cd aceasta politica reprezinta un element
important in pregatirea Europei pentru provocarile actuale
si viitoare. Prin urmare, trebuie sd actionam in aceeasi directie:
sd marim competitivitatea, cresterea economica si gradul de
ocupare cu fiecare euro cheltuit si sa ne asiguram ca politica
este un sprijin bun.

Politica de coeziune trebuie sa fie tintita si orientata catre
rezultate. Acest lucru este valabil si in cazul procesului de
negociere si intentiondm sa avansam negocierile cat mai mult
posibil. Pachetul de coeziune este foarte cuprinzator si inten-
tionam sa avansam in paralel atat cu Cadrul Financiar Multi-
anual (CFM), cat si cu reglementarea politicii de coeziune, desi
legislatia in materie de politica de coeziune nu poate fi fina-
lizata in lipsa unui acord final din partea Consiliului referitor
la CFM.

Intr-adevar, pe durata presedintiei, CFM se afla pe agenda
a cinci din cele sase reuniuni ale Consiliului Afaceri Generale,
reflectand accentul care se pune pe avansarea acestor
negocieri.

Negocierea privind pachetul legislativ in materie

de politicd de coeziune post-2014 este un proces

cu mai multe fatete, in care sunt implicati o serie

de actori. Cum urmadriti s avansati procesul si sa
ajungeti la compromisuri? Care sunt acele elemente
ale pachetului pe care le considerati deosebit

de importante?

Nu ar trebui sa ne lasam coplesiti de unele concepte noi
care se regasesc in propunerile Comisiei — conditionalitate ex
ante, cadru de performanta si concentrare tematica — fara
a mai mentiona programarea strategicd, gestiunea si con-
trolul si gestiunea financiara. Toate sunt, desigur, elemente
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In pofida crizei economice, ar trebui sa retinem ca
politica de coeziune este una din marile povesti de succes
in materie de integrare si solidaritate europeani. )

importante. Exista o metoda pentru schimbarile propuse si
sunt increzdtor ca putem gasi solutii practice si imbunatatiri
specifice pentru ceea ce la prima vedere pare a fi o propunere
complexa. In final, tintirea si orientarea citre rezultate nu pot
reprezenta niciodata un lucru rau.

Pe aceeasi linie cu anterioara presedintie poloneza si cu vii-
toarea presedintie cipriotd, am organizat procesul de nego-
ciere pe mai multe grupuri tematice. In decursul primelor luni
ale presedintiei, am discutat o serie dintre acestea, cum ar fi
simplificarea, gestiunea si controlul, proiectele majore, ope-
ratiunile generatoare de venituri, programarea strategica si
concentrarea tematicd. Aceasta s-a dovedit a fi o abordare efi-
cienta. Totusi, in definitiv, nu putem realiza decat progresele
pe care delegatiile nationale sunt pregatite sa le realizeze.

Cum cooperati cu celelalte state membre ale trioului
de presedintii, sianume Polonia si Cipru?

Cooperarea dintre cele trei state membre este foarte stransa
si se bazeaza pe o abordare constructiva si pe o coordonare
temeinica. Aceasta a jucat un rol important in asigurarea
unei treceri line de la presedintia polonezd la cea danezg,
fara ca procesul de negociere sa isi piarda elanul, si speram
ca acelasi lucru se va intampla din nou atunci cand cipriotii
vor prelua mandatul de la noi, la 1 iulie. La acea datd, nego-
cierile ar trebui sa fie destul de avansate si este esential sa
ne mentinem elanul.

Cum preconizati cd va fi cooperarea
cu Parlamentul European?

Avand in vedere ca politica de coeziune este supusa proce-
durii legislative ordinare, Consiliul va trebui sa colaboreze
foarte strans cu Parlamentul. Trebuie sa adoptam o abordare
serioasa la nivelul Consiliului, cu reuniuni specifice ale gru-
purilor de lucru, reuniuni bilaterale cu delegatiile si dezbateri

prevazute in cadrul Consiliului Afaceri Generale din aprilie
si din iunie. Ins3 pentru a preveni aparitia unor divergente
inutile intre colegiuitori, precum si in vederea imbunatatirii
sanselor de a ajunge la un acord cat mai curand posibil, vom
mentine un contact strans cu Parlamentul pe intreaga durata
a procesului de negociere.
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SIMPLIFICAREA
VIITOAREI POLITICI DE COEZIUNE

Simplificarea a fost una din cele mai populare
asteptari in ceea ce priveste noua politica de coe-
ziune pentru perioada 2014-2020.

Comisia Europeana a facut propuneri specifice
in vederea realizarii unei simplificari sporite in
diverse domenii de politica. in cadrul politicii
de coeziune, unele dintre aceste propuneri se
bazeaza pe modificari deja introduse, in timp
ce altele sunt noi.

v e

Importanta simplificarii

Scopul principal al propunerilor de simplificare este acela
de a asigura aplicarea fara probleme a politicii si de a asigura
o utilizare eficienta a resurselor administrative la nivel regi-
onal, national si comunitar.

Este recunoscut faptul ca normele simplificate vor reduce
timpul si costurile de realizare a obiectivelor si vor permite
punerea unui accent mai mare pe rezultate. De asemenea,
acestea vor fi mai usor intelese de catre actorii implicati,
ceea ce va consolida certitudinea juridica.

Un alt beneficiu va fi reducerea erorilor si sporirea asigurarii
oferite de sistemele nationale de aplicare.

Comisia Europeand are in vedere realizarea simplificarii prin,
intre altele, armonizarea normelor care reglementeaza mai
multe fonduri CSC, cresterea flexibilitatii si a proportionali-
tatii, clarificarea normelor in vederea imbunatatirii securita-
tii juridice si digitalizarea documentelor si proceselor.

Provocari

Punerea efectiva in aplicare a acestor masuri va depinde de
eforturile a numeroase autoritati, organizatii si intreprinderi
din intreaga Uniune Europeana.

Cu toate acestea, avand in vedere diferentele existente la
nivel national, este limpede ca ceea ce poate fi considerat
drept simplificare in unele state membre, ar putea fi privit
drept complicare a lucrurilor in altele. Provocarea este aceea
de aincerca sa se gaseasca suficiente puncte comune si de
a aduce flexibilitate in vederea simplificarii gestionarii poli-
ticii de coeziune.
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La randul sau, experienta a aratat ca uneori se produc erori,
deoarece au loc modificari ale normelor din perioade ante-
rioare de programare, insa autoritatile de gestionare sau
beneficiarii continua sa aplice vechile norme in noua peri-
oada de programare.

Din acest motiv, multe parti interesate si-au luat masuri
de protectie impotriva unei revizuiri radicale a normelor.
Propunerile Comisiei iau in considerare acest lucru, pro-
punand exclusiv modificari care sa poata pune in practica
simplificarea.

Punere in aplicare

Statele membre si toate autoritatile implicate joaca un rol-
cheie in asigurarea realizarii simplificarii pentru beneficiari.

Simplificarea in favoarea beneficiarilor reprezinta principalul
scop din spatele propunerilor Comisiei. De asemenea, unele
elemente ale simplificarii reduc efortul administrativ la toate
nivelurile, iar altele sunt tintite catre administratiile nationale
si regionale. In unele cazuri, administratia publica trebuie s&
facd investitii in noi sisteme de informatii, proceduri si for-
mare in vederea asigurdrii simplificarii pentru beneficiari.

Simplificarea este
o responsabilitate comuna

Comisia si-a evaluat propunerile si rezultatele arata ca exista
un potential pentru reducerea considerabila a sarcinii admi-
nistrative la care sunt supusi beneficiarii. Aceasta are in cea
mai mare parte legatura cu trecerea semnificativa de la ges-
tionarea bazatd pe documente scrise la e-guvernare.

Normele mai simple si mai armonizate, precum si termenele
mai scurte pentru pastrarea documentelor pot avea, de ase-
menea, un efect notabil asupra sarcinii generale la care sunt
supusi beneficiarii.

Modificarile legislative de la nivelul UE trebuie sa fie supli-
mentate de eforturi la nivel national si regional in vederea
reducerii complexitatii pentru beneficiari.

Prin urmare, se propune ca fiecare stat membru sa isi asume
angajamentul pentru atingerea unor tinte clare in aceasta
privinta.



Realizarea potentialului

Printr-un efort comun la nivel comunitar, national si regional,
va fi posibila reducerea cu 25 % a sarcinii generale la care sunt
supusi beneficiarii la nivelul UE comparativ cu perioada
2007-2013.

Totusi, va fi necesar ca toate partile implicate sa contribuie
pentru realizarea intregului potential al simplificarii.

Prin parteneriat, partile interesate isi pot aduce contributia,
asigurand ca se acorda o atentie adecvata simplificarii
in cadrul elaborarii si punerii in aplicare a programelor
operationale.

Autoritatile de gestionare, autoritatile de certificare si autori-
tatile de audit pot contribui la asigurarea faptului ca legislatia
si normele in vigoare la nivel national beneficiaza pe deplin
de elementele simplificarii si actioneaza in vederea prevenirii
complicarii excesive a normelor la nivel national/regional.

Autoritatile nationale pot efectua o analiza cuprinzatoare si
pot actiona la nivel national pentru a descatusa potentialul
simplificarii in lumina posibilitatilor noi si imbunatatite
prezentate in cadrul propunerilor Comisiei de regulamente
privind politica de coeziune pentru perioada 2014-2020.
Pe langa introducerea noilor metode in sistem, activitati
precum promovarea noilor practici, schimbul de cunostinte
cu alte state membre si formarea personalului vor avea un
impact pozitiv asupra simplificarii.

Propuneri-cheie

1. Armonizarea normelor cu alte fonduri din cadrul
strategic comun (CSC)

Noua propunere de regulament a Comisiei stabileste norme
comune pentru politica de coeziune, politica de dezvoltare
rurala si politica pentru afaceri maritime si pescuit, in ceea ce
priveste planificarea strategica, eligibilitatea si durabilitatea.

Numarul documentelor strategice va fi redus prin existenta
unui singur document strategic la nivelul UE, respectiv la
nivel national pentru toate cele cinci fonduri CSC(').

(1) Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul
social european (FSE), Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF).

2. Mai multa flexibilitate in organizarea
programelor si sistemelor

ACELEASI NORME PENTRU
TOATE FONDURILE CSC

In perioada anterioard, au existat situatii in care s-au
aplicat norme diferite in materie de eligibilitate in cazul
diverselor fonduri CSC pentru tipuri similare de
proiecte.

Acest lucru necesitd familiarizare cu mai multe seturi
de norme si exista riscul sa se produca greseli care sa
aiba consecinte de ordin financiar pentru beneficiari.

Propunerile pentru perioada 2014-2020 stabilesc nor-
mele comune in materie de eligibilitate pentru fondu-
rile CSC in vederea reducerii acestei complexitati.
Normele de la nivelul UE ar trebui sa fie suplimentate
de norme nationale, care sa adere la acelasi principiu.

. J

Pentru a permite flexibilitatea stabilirii masurilor nationale si
regionale, punerea in aplicare a fondurilor CSC ar trebui sa se
produca la nivelul teritorial corespunzator, potrivit cadrului
administrativ al statului membru.

Sunt propuse mai multe optiuni noi in scopul asigurarii unei
flexibilitati sporite. Statele membre si regiunile pot planifica
programe operationale referitoare la Fondul european de
dezvoltare regionald (FEDR), Fondul social european (FSE) si
Fondul de coeziune (FC) separat sau impreund, pot modifica
alocarea financiara cu pana la 2% pe categorii de regiuni, pot
combina finantarea unui proiect din mai multe instrumente
finantate la nivelul UE, pot finanta activitati de asistenta teh-
nica orizontala dintr-un fond si pot face sa fuzioneze atribu-
tiile autoritatilor de gestionare si de certificare.

De asemenea, acestea sunt libere sa instituie comitete
comune de monitorizare si sa organizeze reuniuni anuale
de reexaminare in ceea ce priveste programele finantate
din fondurile CSC. Eligibilitatea echipamentului din FSE
va facilita, de asemenea, planificarea integratd la nivelul
proiectului.

Programarea integrata este, de asemenea, facilitata de posi-
bilitatea de a utiliza diverse instrumente, precum investitii
teritoriale integrate, dezvoltare locald plasata sub respon-
sabilitatea comunitatii sau posibilitatea ca un proiect sé fie
sprijinit din mai multe fonduri.
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NOUA OPTIUNE A PROGRAMELOR FINANTATE
DIN FONDURI MULTIPLE

In perioada 2014-2020, statele membre vor avea opti-
unea sd elaboreze si sa pund in aplicare fie programe
de finantare de tip mono-fond, fie programe finan-
tate din fonduri multiple, combinand FEDR, FSE si FC
in conformitate cu practicile lor nationale.

Instituirea unor comitete comune de monitorizare si
a unor sisteme comune de monitorizare si de rapor-
tare poate genera economii de costuri pentru auto-
ritdtile nationale.

Planificarea comuna va facilita o abordare integrata
privind realizarea obiectivelor politicii de coeziune.

. J

3. Proportionalitate sporita

Auditarile repetate pot supune beneficiarii unei sarcini
administrative considerabile. Propunerea limiteaza intensi-
tatea auditarii proiectelor.

Toate modalitatile de raportare, evaluare, gestionare si con-
trol al fondurilor CSC ar trebui sa fie proportionale in ter-
meni financiari si administrativi cu nivelul de sprijin alocat.

Este posibil ca reuniunile anuale de reexaminare intre Comi-
sie si statul membru in cauza sa nu fie intotdeauna necesare.
Avand in vedere ca lansarea programelor necesitd timp,
primul raport privind punerea in aplicare si documentele
privind inchiderea conturilor trebuie trimise abia in 2016.

De asemenea, activitdtile de audit ale Comisiei se vor con-
centra pe domeniile cu risc mai ridicat. In cazul unor auto-
ritati de audit eficiente, Comisia isi va limita auditdrile daca
sistemele nationale de aplicare functioneaza bine.
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AUDITARE LIMITATA iN CAZUL
PROIECTELOR MiICI

In cadrul programului 2014-2020, operatiunile pen-
tru care totalul cheltuielilor eligibile nu depaseste
100000 de euro nu vor fi in mod normal supuse
decat unei singure auditdri efectuate de catre auto-
ritatea de audit, alaturi de Comisie pe intreaga lor
durata.

Aceasta va elimina posibilitatea ca beneficiarii unor
proiecte mai mici sa se confrunte cu auditari multi-
ple, care sa le distraga atentia de la activitatile prin-
cipale ale proiectului.

. J

4. Securitate juridica prin norme mai clare

Normele clare si directe pot constitui o sursa importanta de
simplificare. Pe baza concluziilor desprinse, o serie de
norme pentru perioada 2007-2013 au fost readaptate in sco-
pul claritatii. Mai multe tipuri diverse de instrumente finan-
ciare pot deveni disponibile in urmatoarea perioada, in timp
ce vor fi prevazute norme mai standardizate in vederea
reducerii necesitatii de a institui norme nationale. Sunt cla-
rificate conditiile in care este posibila finantarea proiectelor
din afara zonei vizate de program. A fost adaugata o abor-
dare uniformd a normelor privind generarea de venituri.

( R

NOI NORME PRIVIND
GENERAREA DE VENITURI

Propunerile pentru perioada 2014-2020 stabilesc
o abordare mai proportionala a proiectelor genera-
toare de venituri si simplifica gestionarea acestora.
Astfel se prevede ca ratele forfetare sa determine
costurile care pot fi suportate din fondurile aferente
tipului de proiect. Statele membre pot decide daca
doresc sd aplice rata forfetara sau, in caz contrar, aces-
tea pot opta in continuare pentru metoda de analiza
a decalajului de finantare, acolo unde considera ca
rata forfetara nu este adecvata.

Exceptarea este mentinuta pentru toate proiectele
FSE si pentru cele din cadrul FEDR, FC, FEADR si EMFF,
cu o valoare mai mica de 1 milion de euro, pentru
a limita sarcinile asociate acestor obligatii.




5. Realizarea mai eficienta a obiectivelor
si facilitarea raportarii

In numeroase cazuri, simplificarea va genera si o reducere
directa a costurilor administrative.

Intentia Comisiei este aceea de a asigura o raportare propor-
tionald din partea autoritatilor de gestionare, limitand-o la
elementele esentiale.

Pentru perioada 2014-2020, rapoartele anuale regulate vor fi
in mod semnificativ mai simple decat in perioada 2007-2013,
punand accentul numai pe datele esentiale privind progresele
inregistrate. Primul raport anual ar fi prezentat abia in 2016.

Raportul ar contine in mare parte date disponibile in mod
automat din sistemul de informatii si mai putin text elaborat.

Numai de doua ori in cursul perioadei de programare
(precum si pentru raportul final de punere in aplicare) li se va
solicita autoritatilor de gestionare sa prezinte rapoarte mai
cuprinzatoare.

6. Reducerea sarcinii administrative la care
sunt supusi beneficiarii

Sarcina administrativa la care sunt supusi beneficiarii va fi
redusa prin introducerea unor posibilitati mai mari de utilizare
a costurilor simplificate, mentinandu-se si extinzandu-se in
acelasi timp optiunile privind costurile simplificate introduse
deja in perioada 2007-2013. Aceasta va asigura urmatoarele:

o costurile simplificate pot fi aplicate celor cinci
fonduri CSC;

o se mentin metodele existente de stabilire
a costurilor simplificate;

o unele rate forfetare, costuri unitare si sume forfetare
sunt stabilite la nivelul UE;

o subventia maxima pentru sumele forfetare va fi
marita la 100000 de euro;

o utilizarea ratelor fixe va fi permisa pentru o varietate
de costuri; si

o pot fifolosite optiunile privind costurile simplificate
din cadrul instrumentelor de finantare existente
la nivel UE si la nivel national pentru tipuri similare
de proiecte.

Introducerea procedurii de inchidere anuala va reduce peri-
oada de pastrare a documentelor de la maximum 10 ani, cat
este in prezent, la aproximativ cinci.

EXPERIENTA POZITIVA A DANEMARCEI
LEGATA DE UTILIZAREA COSTURILOR
SIMPLIFICATE

Primaria din Aalborg, Danemarca, care gestioneaza un
numar de proiecte finantate din Fondul european de
dezvoltare regionala (FEDR), a avut beneficii imediate
de pe urma trecerii la abordarea privind costurile sim-
plificate in cadrul gestiondrii proiectelor.

Pana in 2011, toate proiectele FEDR erau supuse nor-
melor privind costurile reale, potrivit carora toate
costurile indirecte trebuiau sa fie insotite de o docu-
mentatie privind platile externe.

~Aceasta era o sarcina foarte ampla in cadrul organiza-
tiei noastre, intrucat necesita prezentarea a milioane
de facturi care sa justifice cheltuieli precum cele de
masa, transport, imprimare, publicitate si asa mai
departe”, a explicat Jonas Kromann, manager de pro-
iect in cadrul Primariei din Aalborg.

La inceputul anului 2011, Departamentul comercial din
cadrul Primariei din Aalborg si-a convertit proiectele

si ainceput sa foloseasca rata forfetara.

~Conversia proiectelor a fost realizata cu eforturi,

avand in vedere ca optiunile privind costurile reale si
ratele forfetare sunt insotite de diferite planuri de
conturi. Insa concluzia este ca simplificarile ulterioare
folosirii unei rate forfetare au simplificat mult adminis-
trarea proiectelor gazduite de Primaria din Aalborg”,
a afirmat Kromann.
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Simplificarea
Politicii de
coeziune pentru
perioada 2014-2020

Acest raport este disponibil

in limbile bulgard, cehd, danezd,
olandezd, englezd, estond,
finlandezd, francezd, germand,
greacd, maghiard, italiand,
lituaniand, letond, polonezd,
portughezd, romand, slovacd,
slovend, spaniold si suedezd.

7. Catre gestionarea bazata pe rezultate:
Planul de actiune comun

Un plan de actiune comun (PAC) face parte din una sau mai
multe axe prioritare ori programe operationale puse in
aplicare printr-o abordare bazata pe rezultate, in vederea
realizarii unor obiective specifice convenite de statul mem-
bru alaturi de Comisie. PAC reprezintd un instrument desti-
nat deplasdrii accentului gestionarii cu precadere asupra
realizérilor si rezultatelor. Nu sunt definite domeniile in care
poate fi aplicat, insa acesta poate viza asistenta tehnica,
precum si integrarea durabild a tinerilor in munca. Criteriul
pentru utilizarea unui PAC se va traduce prin posibilitatea
de a defini tintele privind realizarile si rezultatele.

Gestiunea financiara a PAC este bazata exclusiv pe realizari
si rezultate, rambursate prin intermediul unor baremuri
standard de costuri unitare sau sume forfetare aplicabile
tuturor tipurilor de proiecte. Prin urmare, auditdrile unui
PAC, efectuate de catre Comisie si autoritatile de audit, vor
avea drept scop exclusiv verificarea indeplinirii conditiilor
de rambursare, de exemplu, indeplinirea realizarilor si rezul-
tatelor convenite.

Atunci cand este utilizat un PAC, statul membru poate aplica
normele sale financiare comune pentru rambursarea pro-
iectelor. Aceste norme nu vor fi supuse auditarii de catre
autoritatea de audit sau de citre Comisie. In vederea asigu-
rdrii securitatii juridice, PAC este aprobat de catre Comisie.

8. e-Coeziune

e-Coeziunea reprezinta un domeniu cu potential imens de
reducere a sarcinii administrative.
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Propunerile Comisiei pentru 2014-2020 prevad o utilizare la
maximum a bazelor de date existente, precum si dezvoltarea
de interfete si alte instrumente pentru a permite beneficiari-
lor sa transmita datele o singura data si sa pastreze documen-
tele in format electronic.

Dacd s-ar aplica, aceste modificari ar reduce erorile in ceea ce
priveste introducerea datelor, precum si sarcina administra-
tiva la care sunt supusi beneficiarii in termeni de obtinere si
retrimitere a documentelor existente. De asemenea, acest
lucru va reduce riscul de pierdere a documentelor si, pe ter-
men lung, costurile de arhivare.

9. Simplificarea cooperarii teritoriale europene

A fost propus un regulament separat care permite introdu-
cerea unor dispozitii specifice si prevede instituirea unor
autoritati care sa puna in aplicare cooperarea teritoriala
europeana (CTE), cu o trecere in revista clara a normelor
aplicabile.

Printre principalele evolutii se numard posibilitatea de
a acoperi 15% din costurile de personal prin plata unei rate
forfetare, norme mai armonizate privind eligibilitatea si
fuzionarea atributiilor autoritatii de gestionare si ale auto-
ritatii de certificare.

10. Simplificarea Fondului social european

Sunt propuse posibilitdti specifice de simplificare pentru
Fondul social european (FSE), luand in considerare natura
acestuia (numeroase subventii mici, cheltuieli principale
constand in costuri de personal, tipuri relativ standard de
proiecte). Principala evolutie include posibilitati suplimen-
tare de simplificare a costurilor.

Cea mai mare parte din cheltuielile suportate in cadrul
unui proiect FSE sunt legate de costurile de personal.
Drept consecinta, Comisia a propus posibilitatea ca FSE sa
calculeze totalul costurilor eligibile ale proiectului pe baza
costurilor directe de personal, addugand 40 % la valoarea
acestor costuri. Acest procent este stabilit de requlament
si, prin urmare, autoritatile nationale nu trebuie sa fi justi-
fice utilizarea.

De asemenea, sunt introduse unele proceduri simplificate in
cazul subventiilor mici, pentru a facilita utilizarea unor optiuni
simplificate privind costurile, stabilite in mod transparent.



SFATURI CU PRIVIRE LA SIMPLIFICARE

1. CONCENTRATI-VA

O strategie clard si concentrarea asupra zonelor bine definite
vor asigura posibilitatea elaborarii la timp a unor scheme de
sprijin. Un obiectiv mai clar poate sa insemne, de asemenea,
ca sunt elaborate mai putine scheme de sprijin si cd sunt
implicate mai putine autoritati, ceea ce poate permite redu-
cerea costurilor.

2. EXPLOATATI SINERGIILE

Programe si proiecte integrate, un cadru legal comun
la nivel national sau regional, comitete comune de monitori-
zare si sisteme comune de gestionare si control: toate aceste
posibilitati faciliteaza o abordare specifica in ceea ce priveste
sistemele.

3. TRECETI PE DIGITA

Punerea in aplicare a politicii de coeziune implica prelucrarea
unor cantitati mari de informatii necesare atat pentru gesti-
onare, cat si pentru raportare. In timp ce statele membre au
inregistrat progrese in ceea ce priveste schimbul electronic
de informatii in cadrul administratiilor, comunicarea cu bene-
ficiarii continua sa se faca in mare parte pe hartie. Dincolo de
faptul ca reprezinta o sarcina la care sunt supusi beneficiarii,
acest lucru implica transcrierea unor cantitati mari de date de
catre administratie si, prin urmare, costuri suplimentare care
ar putea fi evitate. Din acest motiv, propunerile Comisiei sta-
bilesc o obligatie pentru statele membre, pe baza careia aces-
tea sa permita schimbul electronic de date cu beneficiarii
pana la finalul anului 2014. Se pot obtine castiguri suplimen-
tare in materie de eficienta prin depdsirea cerintelor de regle-
mentare, si anume dezvoltarea de servicii electronice
comune pentru beneficiarii fondurilor CSC (si ai fondurilor
nationale) si utilizarea eficienta a registrelor publice (registre
comerciale, baze de date fiscale etc.).

4. UTILIZATI INSTRUMENTE FINANCIARE

Odatd implementate, instrumentele financiare permit o con-
tributie mai importantd, precum si mai multa eficacitate si
eficienta in utilizarea fondurilor, in special cu implicarea
corespunzdtoare a sectorului privat. Complexitatea poate fi
redusa si mai mult prin utilizarea instrumentelor financiare
instituite la nivelul UE sau prin utilizarea conditiilor standard
stabilite de Comisie.

5. APLICATI COSTURI SIMPLIFICATE

In unele zone, rambursarea in baza costurilor reale ramane
cea mai bund si mai simpla abordare disponibila. Totusi, in
multe alte cazuri, costurile simplificate ofera o alternativa mai
eficienta. Ratele forfetare si costurile unitare stabilite la nive-
lul UE pot facilita utilizarea rentabila a acestor optiuni, intru-
cat nu sunt necesare metodologiile de dezvoltare la nivel
national. Posibilitatea de a utiliza costuri simplificate apli-
cate politicilor UE si schemelor nationale de sprijin, precum
side a utiliza proiecte de buget (in cazul FSE), limiteaza,
la randul sau, eforturile investite initial, necesare din partea
statelor membre.

6. INCERCATI PLANURI DE ACTIUNE COMUNE

Planurile de actiune comune reprezinta un salt cdtre gestio-
narea bazata pe rezultate, fundamentandu-se pe o extindere
a principiilor privind costurile simplificate la toate tipurile
de operatiuni. Optiunea pentru punerea in aplicare cel putin
a operatiunilor pilot sub forma planurilor de actiune comune
poate fi de folos pe termen lung.

7. EVALUATI RISCURILE IMPLICATE SI ADAPTATI-VA

Propunerea Comisiei prevede un sistem in care efortul admi-
nistrativ este legat de riscurile implicate. Aceasta se aplica in
special controalelor si auditului de gestiune, ambele urmand
sa fie adaptate la riscuri. In timp ce in cazul auditarii, ajustarile
vor fi bazate pe norme comune la nivelul UE si pe acorduri cu
Comisia, frecventa si sfera controalelor de gestiune va fi sta-
bilita de fiecare autoritate de gestionare.

AFLATI MAI MULTE :
: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/ :
- informat/2014/simplification_ro.pdf :



http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/simplification_ro.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/simplification_ro.pdf

INTERVIURI

Revista Panorama a discutat cu membri de seama ai Comisiei pentru dezvoltare
regionala din Parlamentul European cu privire la rolul politicii de coeziune si la

evolutia noii propuneri de pachet legislativ.

POLITICA DE COEZIUNE ESTE O ADEVARATA
POLITICA DE INVESTITII

Constanze Angela Krehl, deputat in Parlamentul European, Grupul Aliantei Progresiste a Socialistilor si
Democratilor, Membrd a Comisiei pentru dezvoltare regionala Coraportoare in cazul propunerii de regu-
lament de stabilire a unor dispozitii comune privind fondurile europene.

Cresterea economica si politica
de coeziune

De la un summit al Consiliului la altul, cetatenii ar putea
rdmane cu impresia ca salvarea Europei se va datora conso-
lidarii fiscale. Ins& nu este adevarat - chiar deloc. Fiecare om
de afaceri stie ca trebuie sa mentina un nivel redus al chel-
tuielilor - insa ceea ce va determina cresterea intreprinderii
sunt investitiile. Acelasi lucru este valabil si in cazul conti-
nentului nostru. Intr-adevar, cheltuielile care nu sunt necesare
pot fi chiar ddunatoare pentru o economie, insa investitiile
sunt cele care vor readuce cresterea intr-o tara precum
Grecia.

Politica europeana de coeziune este o adevarata politica de
investitii. Prin sprijinirea unor proiecte adaptate la necesita-
tile regiunilor europene, aceasta politica duce la reconstruc-
tia economiilor si consolideaza pozitia acestora pe pietele
internationale.

In cadrul Parlamentului European, lucram in prezent la ela-
borarea politicii de coeziune pentru urmatoarea perioada
de programare. Ins3, pe langa aceasté planificare pe termen
lung, reactionam si la necesitatile curente ale regiunilor cel
mai puternic afectate din Europa. De exemplu, in prezent
purtam discutii pe tema unei modificari a actualului regu-
lament, in vederea cresterii impactului cheltuielilor de coe-
ziune in tari precum Grecia.

Rolul Parlamentului European

Suntem constienti de importanta responsabilitate care ne
revine, avand in vedere rolul de colegiuitor in materie de
politica de coeziune al Parlamentului European si faptul
cd regulamentul general stabileste norme privind cinci
fonduri diferite (').

(1) 5 fonduri: Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR),
Fondul social european (FSE), Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF).
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Speram la o colaborare stransa din partea Consiliului si
urmarim sa avem un schimb intens de idei cu actorii de
la nivel regional. Doresc o consolidare a pozitiei regiunilor,
de exemplu in cadrul negocierilor privind contractele de
parteneriat.

Planul nostru este acela de a adopta pachetul legislativ pana
la sfarsitul acestui an — cu conditia ca negocierile privind
Cadrul financiar multianual (CFM) sa se incheie pana atunci.

Pachetul legislativ privind politica
de coeziune post-2014

Am incredere cd vom ajunge la compromisuri satisfaca-
toare in ceea ce priveste toate problemele relevante
Pastram legaturi stranse cu diferite parti interesate si cu
institutiile europene. Avand in vedere ca activitatea de
raportare privind regulamentul general este partajata
cu coordonatorii celor mai mari doud grupuri politice din
Parlamentul European, noi vom propune un raport care sa
se bucure de un sprijin larg in interiorul Parlamentului.

Rezultate si performanta

Concentrarea resurselor relativ limitate asupra unui numdr
restrans de prioritati este decizia cea buna. si intr-adevar,
vrem o politica de succes, care sa isi indeplineasca promisi-
unile. Cu toate acestea, nu ar trebui sa se omita faptul ca
performanta redusa a unei regiuni ar putea fi cauzata de
factori exteriori politicii de coeziune. lar performantele sca-
zute indicd adesea ca o regiune necesitd mai mult sprijin si
nu mai putin.

Prin urmare, am o atitudine foarte criticd la adresa introdu-
cerii unei rezerve de performantd, care contribuie doar la
buna functionare a regiunilor, cheltuind bani care ar fi putut
fi folositi in cadrul unor proiecte de mai mare anvergura.



Strategia Europa 2020
pentru toate regiunile

Statelemembre ale Europei se afla in fata unei provocari
comune. Tratatul de la Lisabona reafirma bazele Europei:
comunitatea de valori, piata internd unica si aspiratiile acesteia
de a realiza o uniune politica tot mai stransa. Politica de coe-
ziune este intemeiata pe toate cele trei aspecte de mai sus.
Aproximativ jumatate din cheltuielile Uniunii sunt directionate
catre aceasta politica. Politica de coeziune reglementeaza
atat investitiile in materie de C&D [cercetare & dezvoltare]
si competitivitate, precum si sprijinul structural acordat regiu-
nilor defavorizate.

In urmétorii ani, provocarile-cheie vor consta in realizarea unei
mai mari sinergii intre cele cinci fonduri regionale si fondurile
C&D. Avem nevoie de aceasta noud abordare, tinand seama
de capacitatea neexploatata din noile state membre.

Salut propunerile Comisiei Europene, fiind de parere ca un
,regulament-umbreld” care include instrumentele politicilor
structurale impreuna cu obiectivele strategiei Europa 2020
reprezintd un progres semnificativ cdtre sporirea coerentei,
a impactului si a vizibilitatii la fata locului in intreaga Europa.
Acesta garanteaza abordarea integrata si efectivitatea punerii
n aplicare a politicilor.

Normele comune privind planificarea si programarea strate-
gice si lista comuna a obiectivelor tematice deschid calea pen-
tru asumarea in comun a responsabilitatii indeplinirii tintelor
strategiei Europa 2020. Economia bazata pe cunoastere va
genera locuri de munca in deceniile urmatoare. Prin urmare,
trebuie sa coordonam programele de sprijin astfel incat sa
se creasca numarul avantajelor suplimentare, si anume prin
crearea unei sinergii mai mari intre fondurile de coeziune si
programul Orizont 2020. Pe aceasta noud abordare se con-
centreaza ,asigurarea conditiilor care sd permita excelenta”.
Faptul ca statele membre mai vechi absorb aproximativ 90 %
din fondurile UE destinate cercetarii este inacceptabil.

CATRE UN ECHILIBRU MAI
MARE IN EUROPA

Lambert van Nistelrooij, deputat in Parlamentul European, Grupul Partidului Popular European
(Crestin Democrat), Membra a Comisiei pentru dezvoltare regionala Coraportoare in cazul propu-
nerii de regulament de stabilire a unor dispozitii comune privind fondurile europene.

Gasirea unui echilibru intre
solidaritate si interes propriu

Coeziunea teritoriald permite Europei sa dezvolte in mod
simultan regiunile aflate deja intr-o pozitie de varf si regiunile
aflate in curs de dezvoltare care reusesc s se califice. Cu alte
cuvinte, aceasta recompenseaza regiunile aflate deja intr-o
pozitie de varf si ar trebui sa protejeze regiunile aflate in curs
de dezvoltare de abordarea ,castigatorul ia totul”.

Se va crea un echilibru echitabil intre solidaritate si interes pro-
priu. Avem nevoie de instrumente noi, prin intermediul carora
Europa in ansamblul sdu sa aiba de castigat, in timp ce regiu-
nile mai putin dezvoltate sd aibd sanse mai mari sa garanteze
ocuparea fortei de munca in prezent si in viitor.

In practica vom lucra cu cele trei concepte ale coeziunii terito-
riale: concentrare, cooperare si conectare. Cei ,3 C” sunt un
vehicul important pentru asigurarea conditiilor care sa per-
mita excelenta. Desfdasurarea de activitdti de cercetare va
rdmane apanajul celor mai de succes solicitanti. Cu toate aces-
tea, regiunile si consortiile din noile state membre care promit
un potential ridicat pot conta pe sprijinul direct din fondurile
structurale pentru consolidarea excelentei in regiunile lor.

Noua abordare urmareste sd investeasca in C&D si in infra-
structuri ale cunoasterii in vederea constituirii unei baze solide
pentru competitivitate si creare de locuri de munca in viitor.
Fondurile structurale fac exact ceea ce ar trebui sa faca: con-
solideaza o Europa echilibrata la nivel teritorial.

Parlamentul pe calea cea buna

Pachetul legislativ post-2014 este extrem de important pen-
tru continuarea procesului de integrare europeand. Nu putem
accepta sa iesim din criza actuala cu o Europa aflata intr-un
dezechilibru si mai mare. Parlamentul European subliniaza
necesitatea unei politici de coeziune la nivelul intregii Europe.
Aceasta politica s-a dovedit a fi foarte eficace. Trebuie, desi-
gur, sa realizam o mai mare sinergie in cadrul tuturor fondu-
rilor. Propunerea Comisiei Europene ne ofera o baza stabila.
Asteptam o prima supunere la vot in sesiunea plenard a Parla-
mentului European din septembrie 2012.
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STIMULAREA CAPACITATII .
ESTONIEI DE SALVARE MARITIMA

in Golful Finlandei, o intindere aglomerata de apa
situata intre Estonia si sudul Finlandei, s-a inregis-
trat in ultimii ani o crestere puternica a navigatiei
comerciale si a traficului de ambarcatiuni private
de agrement si, cu toate acestea, nivelul resurselor
de cautare si salvare maritima a fost unul inadec-
vat. Un proiect transfrontalier finantat din Fondul
european de dezvoltare regionala (FEDR(")) a urma-
rit sa mareasca capacitatea de salvare maritima in
zona si sa transforme coasta intr-un loc sigur.

Proiectul VOMARE (VOluntary MAritime REscue), care a ince-
put in septembrie 2008, este condus de Finnish Lifeboat Insti-
tution (Helsinki), organizatie-umbreld a asociatiilor de
voluntari pentru salvare maritima din Finlanda, care cuprinde
2000 de salvamari voluntari si 150 de nave de salvare. Acesta
colaboreazd indeaproape cu autoritdtile din Vihula, Estonia,
in vederea unei consoliddri comune a cooperarii intre siste-
mele finlandez si eston de voluntari dedicati operatiunilor
maritime de cautare si salvare.

Standarde internationale

Un obiectiv-cheie al proiectului a fost acela de a creste gradul
de pregatire al serviciilor de salvare de pe coasta estona pana
la nivelul impus de acordurile internationale pentru ca servi-
ciile de salvare sé devina suficiente pentru propriile nevoi ale
tarii si pentru cele ale vizitatorilor strdini.

Pe durata proiectului, care a fost finalizat in iunie 2011, au avut
loc numeroase sesiuni comune de formare, in vederea stan-
dardizarii proceselor si cresterii gradului de comunicare si
cooperare.

In proiect s-au implicat 60 de voluntari estoni si patru orase
partenere: Toila, Vihula, Lohusuu si Mustvee. Noi unitati de
cautare si salvare au fost instituite in Estonia si echipate cu
personal format din voluntari proaspat formati. O mare parte
din sesiunile de formare au avut loc pe insula Bagaskar, care
este excelent pozitionata.

Mai mult, patru nave de salvare complet echipate, alaturi de
o formare aprofundata asigurata utilizatorilor, au fost oferite
grupurilor de salvare estone, precum si inca trei astfel de nave,
care au mers catre organizatiile de salvare finlandeze.

,Finlanda are o traditie de 100 de ani in salvare maritima in
regim de voluntariat. Acum transpunem acelasi tip de serviciu
de salvare in Estonia”, a afirmat Jori Nordstréom, manager de
operatiuni in cadrul Finnish Lifeboat Institution.

(1) Programul INTERREG IV A 2007-2013 pentru centrul zonei Baltice.
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Principalul obiectiv al proiectului VOMARE este acela de
arelansa operatiunile maritime de cdutare si salvare in Estonia,
mizand pe dorinta innascuta a omului de a-si ajuta semenii.
Imbunétatirea autonomiei Estoniei in ceea ce priveste furni-
zarea de servicii de salvare reduce, de asemenea, necesitatea
ca Finlanda sa ia parte la misiuni de salvare in Estonia. Printre
cele 1000 de misiuni de cautare si salvare derulate anual de
Finnish Lifeboat Institution, aproximativ 23 % dintre aceste
operatiuni au loc in Golful Finlandei.

AFLATI MAI MULTE
* www.centralbaltic.eu/component/content/article/
: 6-project-info/296-vomare-voluntary-maritime-rescue

99 VOMARE a contribuit
la formarea si asigurarea
echipamentelor necesare
echipelor de salvare,
sprijinindu-le in actiunea
de transformare a coastei
intr-un loc sigur. 3

Cost total:
990000 EUR

Contributia UE:
645000 EUR



http://www.centralbaltic.eu/component/content/article/6-project-info/296-vomare-voluntary-maritime-rescue
http://www.centralbaltic.eu/component/content/article/6-project-info/296-vomare-voluntary-maritime-rescue

SOLUTIA STOCARI
LOCALE A ENERGIE]

PENTRU ZONELE RURALE

Capacitatea de a genera si stoca energie in zonele
rurale ar putea fi solutia pentru problema costisitoare
a extinderii retelelor electrice in zonele izolate, cu
care se confrunta multe parti ale lumii. Aceasta este
strategia care sta la baza proiectului cu finantare
europeana SOPRA, Sustainable Off-Grid Power-
stations for Rural Applications, care dezvolta un
sistem independent de stocare a energiei, capabil
sa primeasca si sa gestioneze energia generata
la nivel local din diferite surse, inclusiv sursele de
energie solara, hidroelectrica si eoliana.

In timp ce ofera o solutie rentabild pentru aprovizionarea cu
energie electrica in zonele rurale izolate din Europa si din
intreaga lume, tehnologia dezvoltata in tarile de Jos poate
aduce o contributie valoroasa la obiectivul Europei de a mari
cota energiilor regenerabile din cadrul mixului energetic.

In unele zone rurale, distanta pana la reteaua energetica este
adesea prea mare, facand ca racordarea propriu-zisa sa fie
nerealizabila sau neviabila din punct de vedere economic.
Alternativa conventionald pentru ca locuitorii sa fie aprovi-
zionati cu energie electrica este aceea de a folosi genera-
toare diesel, a caror utilizare este tot mai scumpa si adesea
zgomotoasa.

In cadrul proiectului SOPRA cu finantare FEDR('), care este
coordonat de intreprinderea olandeza specializatd in tehno-
logie de convertire a energiei electrice, ALFEN b.v., sunt dez-
voltate doua prototipuri de sisteme hibride de stocare in
afara retelei electrice, si anume un sistem imobil si un sistem

transportabil intr-un container de 6 m. Aceasta inseamna ca
nu este necesar ca sursele locale de energie sa fie folosite

99 SOPRA urmareste sa
puna la dispozitie o tehnolo-
gie rentabila, care va utiliza
la maximum sursele locale
de energie, fie ca este vorba
despre energie solara, eoli-
ani sau hidroelectrici. )

(1) Programul operational regional pentru regiunea
de est a tdrilor de Jos pentru perioada 2007-2013.

Evert Raaijen,
manager

de dezvoltare
la ALFEN b.v.

Cost total:

1991 100 EUR
Contributia UE:

497800 EUR

imediat, acestea putand fi stocate potrivit necesitatilor, asigu-
rand o sursd sigura de energie pentru scolile, satele, spitalele
si santierele de constructie din zonele izolate.

La nivel mondial, aproximativ 1,6 pana la 2 miliarde de
oameni nu au acces la energie electricd, intrucat conectarea
la utilitatile publice este adesea neviabila din punct de
vedere economic. Stocarea in afara retelei de electricitate,
care utilizeaza energie curata de pe plan local, ofera deschi-
dere catre multe zone noi ale pietei.

Intr-adevar, unul din principalii factori care incetineste cres-
terea consumului de energie solard este necesitatea de
a dezvolta in continuare solutiile de stocare existente, in
vederea aplicdrii acestora in situatii de izolare si de neracor-
dare la reteaua de energie electrica.

Prototipul va fi gata in iunie 2012 si va fi testat intens in
zonele izolate care sunt reprezentative pentru zonele tinta.
Productia va fi demaratd in tarile de Jos, in paralel cu testele
de omologare, oferind multe oportunitati de angajare.

Noua tehnologie are o multime de aplicatii practice si exista
nenumarate oportunitati de piata in Europa si in tarile in curs
de dezvoltare.

AFLATI MAI MULTE
: www.sopra-project.com/
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UN SISTEM UNIC DE INREGISTRARE

ONLINE A INTREPRINDERILOR DESTINAT
ANTREPRENORILOR DIN POLONIA

Ministerul Economiei din Polonia a lansat un sistem
de ultima generatie de inregistrare online a intre-
prinderilor, care ofera un ghiseu unic pentru inre-
gistrarea, actualizarea si gasirea de informatii
referitoare la alte intreprinderi.

Sistemul central de inregistrare si de informare cu privire la
activitatea economica (CEIDG) a fost creat cu sprijin obtinut
din Programul operational Economie inovatoare 2007-2013
din cadrul Fondului european de dezvoltare regionala (FEDR).

Principalele obiective ale proiectului au fost acelea de a dez-
volta o baza de date centralizatd a activitatilor antreprenoriale
din Polonia si de a permite inregistrarea online a intreprinde-
rii. Un obiectiv-cheie a fost acela de a armoniza normele si
sistemele de punere in legdturd a antreprenorilor si de a le
oferi acestora un ghiseu unic pentru servicii de inaltd calitate.

Pe langa faptul ca a redus timpul necesar inregistrarii unei
intreprinderi, noul serviciu a urmdrit, de asemenea, sa per-
mita schimbul electronic de date relevante intre toate insti-
tutiile implicate in procesul de inregistrare.

In baza unui profil electronic sigur sau a unei semnéturi
electronice (cu certificat calificat), un cetdtean poate intra
online sa indeplineasca formalitatile pentru inregistrarea
unei intreprinderi in Polonia. Dupa crearea unui cont pe
site-ul oficial (www.firma.gov.pl), antreprenorul nu mai tre-
buie decat sa urmeze pas cu pas instructiunile pentru a com-
pleta informatiile cerute si a-si inregistra noua intreprindere.

Daca doreste, antreprenorul poate doar sa isi completeze
cererea pe site-ul web si sa mearga la un oficiu municipal
pentru a o semna personal.

Inregistrarea pe langa agentia nationala de inregistrare
fiscala, biroul national de statistica si departamentul de asi-
gurari sociale se face dand clic pe butonul de trimitere a for-
mularului CEIDG. Acest lucru inseamna cd antreprenorul
solicita in mod automat atat numarul de inregistrare fiscalg,
cat si numarul de identificare statistica (NIP si REGON). Inre-
gistrarea noii intreprinderi este publicatd in termen
de 48 de ore pe site-ul web national www.firma.gov.pl,
insa activitatea poate fi inceputa imediat dupa confirmarea
cererii.
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99 Dupa crearea unui

cont pe site-ul oficial,
antreprenorul nu mai
trebuie decat sa urmeze pas
cu pas instructiunile pentru
a completa informatiile
cerute si a-si inregistra
noua intreprindere. 3

Odata inregistrati in CEIDG, antreprenorii pot intra online
pentru a-si modifica intrarile din registru, a-si suspenda
temporar activitatea sau chiar pentru a-si inchide intreprin-
derea, fara a trebui sd mearga la vreun oficiu de stat.

Platforma ofera posibilitatea de a cauta alte intreprinderi si
de a gasi informatiile necesare unei potentiale cooperari cu
alti antreprenori. Sistemul a fost lansat online in iulie 2011 si
in prezent inregistreaza zilnic o ratd de peste 20000 de
tranzactii.

AFLATI MAI MULTE
: www.ceidg.gov.pl

Cost total:

6900000 EUR
Contributia UE:

5800000 EUR



http://www.ceidg.gov.pl

O AGENTIE DE INFRATIRE AJUTA

IMM-URILE SPANIOLE SA 1SI CONTINUE
ACTIVITATEA SUB O NOUA CONDUCERE

»~Reintreprinderea” (Reempresa) este o noua abor-
darein curs de implementare in regiunea Catalonia
din Spania, de sprijinire a transferului si continua-
rii cu succes a activitatii intreprinderilor mici, ofe-
rindu-se asistenta noilor antreprenori pentru
a prelua comanda.

In fiecare an, un numar de aproximativ 95000 de micro-
intreprinderi si IMM-uri din Catalonia isi inchid portile si se
preconizeaza cd cel putin 15 % vor supravietui — continuand
sd asigure locuri de munca pentru personalul lor - datorita
inovatorului proces Reempresa.

Centrul pentru Reempresa din Catalonia a fost infiintat
n 2010 si este sprijinit de catre Asociatia Patronatelor din
Catalonia (Cecot) si de cétre o fundatie privatd care promo-
veaza activitdtile independente in Catalonia (CP'AC). Acesta
este cofinantat de cétre regiunea Catalonia (Generalitat de
Catalunya Departament d'Economia i Coneixement) si din
Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR).

Centrul oferd servicii atat concrete, cat si virtuale de infratire
si asistentd, contribuind la punerea in legdtura a micilor
intreprinderi aflate in cdutare de noi patroni cu potentialii
antreprenori. Intreprinderile tintd sunt de mici dimensiuni,
adesea afaceri de familie, care intdmpina dificultéti in ceea
ce priveste transferul sau continuitatea lor.

Centrul este punctul de convergenta al datelor si cunos-
tintelor necesare procesului de infratire si ofera sprijin

potentialilor patroni in ceea ce priveste metodologia ,rein-
treprinderii”. Acesta organizeaza programe complete de

% Intreprinderile
existente care au probleme
de continuitate sunt ajutate
sa isi inchida activitatea,
asigurandu-si continuitatea
si oferind un viitor sigur
angajatilor lor. )

informare pentru evidentierea beneficiilor abordarii
Reempresa pentru intreprinderile care urmaresc sd fsi vanda
actiunile si pentru potentialii ,reantreprenori”.

Tn 2011, Centrul Reempresa a contribuit la realizarea a 13 ,infra-
tiri de IMM-uri”. Drept rezultat, aproximativ 145 de locuri de
munca au fost mentinute. In primele luni ale anului 2012,
numarul ,infratirilor de IMM-uri” este deja mai mare, ceea
ce indica succesul de care se bucura proiectul.

Centrul ofera asistenta potentialilor antreprenori pentru
a gasi noi oportunitati de afaceri in care sa se implice si pen-
tru a beneficia de consiliere in ceea ce priveste procesul de
transfer de intreprindere. ,Reantreprenorii” pot achizitiona
sau inchiria activele intreprinderii in cauza ca o alternativa
la inceperea unei noi afaceri de la zero.

: AFLATI MAI MULTE

: Reempresa: www.reempresa.org/?idioma=2

: Cecot (Asociatia Patronatelor din Catalonia,

: co-initiator al proiectului): www.cecot.org

: CP’AC: www.autoocupacio.org

: Generalitat de Catalunya Departament

: d'Economia i Coneixement: www.gencat.cat
Reempresa pe twitter: @Reempresa

: Reempresa pe LinkedIn: www.linkedin.com/groups/
: Reempresa-3945960

/'\‘
‘Cost total:
1 700000 EUR

Contributia UE:
850000 EUR
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PREMIILE REGIOSTARS

PRIND ELAN

La 16 ianuarie 2012, cei 24 de finalisti ai editiei din
2012 a premiilor RegioStars au venit la Bruxelles
(BE), pentru a-si prezenta personal proiectele in fata
unui juriu independent de nivel inalt, convocat de
Comisia Europeana.

Editia din 2012 a premiilor RegioStars s-a bucurat de un
numar record de inscrieri, cu un total de 107 candidaturi pri-
mite la nivelul intregii Uniuni Europene.

Acesta este un semn ca pe langa faptul ca sunt indeplinite
obiectivele legate de evidentierea bunelor practici in mate-
rie de dezvoltare urbana si regionala ale competitiei, toti
participantii — castigatori si finalisti — obtin mari beneficii
datorita expunerii la nivel european. In iunie 2012, cand vor
fi anuntati castigatorii editiei din 2012 a premiilor RegioStars,
probabil ca toti finalistii vor fi aclamati ca niste castigatori.

Juriu independent

In cadrul editiei din 2012, presedintele juriului este Luc Van
den Brande, fost presedinte al Comitetului Regiunilor (2008-
2010), aflat in fruntea unei echipe de 11 persoane care reuneste
specialisti din sectorul de afaceri, academic si de consultanta.

Printre calitatile urmarite de juriu se numara:

caracterul inovator al proiectului;

impactul (sau impactul scontat) al proiectului,
in ceea ce priveste obiectivele initiale;
durabilitatea scontatd a proiectului; si
rezultatele proiectului in ceea ce priveste
consolidarea parteneriatelor locale, regionale
si interregionale.

Inscrierile pentru editia din 2013 a premiilor RegioStars au
inceput deja, fiind primite multe candidaturi inaintea ter-
menului-limita de depunere, care este 20 aprilie 2012.
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COMPETITIA

Premiile RegioStars sunt organizate de cinci ani,
facand parte din initiativa ,Regiuni pentru schimbarea
economica” a Comisiei Europene. Scopul acestora
este de a identifica bunele practici create in materie
de dezvoltare regionala si de a evidentia proiectele
originale si inovatoare care ar putea fi atractive si
motivante pentru alte regiuni.

In cadrul competitiei existd mai multe categorii: Cres-
tere inteligenta, Crestere durabild, Crestere favorabila
incluziunii, categoria CityStar si categoria Informatii
si comunicare.

In urma unei prime evaluéri de catre juriu, cele mai
promitdtoare 24 de proiecte sunt invitate, in cadrul
unui eveniment care se desfasoara pe parcursul unei
zile, sa isi prezinte proiectele in fata juriului si sa rds-
punda la intrebari, inaintea selectdrii castigatorilor
fiecarei categorii.

Pentru a fi eligibile, proiectele trebuie sa fie cofinantate
din fondurile structurale UE* si realizate printr-o serie
de programe nationale, regionale sau de cooperare.

Candidaturile sunt depuse in numele liderului sau
dezvoltatorului proiectului de cdtre (sau cu sprijinul)
autoritatii regionale de gestionare, responsabila de
cofinantare.

* Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR),
Fondul social european (FSE), Fondul de coeziune (FC)
sau instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA)
dupa 1 ianuarie 2000.




Castigatorii editiei din 2012 a premiilor

REGIOSTARS vor fi anuntati in cadrul unei
ceremonii de decernare a premiilor, care va avea
loc la Bruxelles la data de 14 iunie.

Beneficiile concrete ale
castigatorilor si finalistilor

Comisia Europeana a contactat recent toti castigatorii si fina-
listii editiilor anterioare pentru a afla ce parere au avut des-
pre competitie si care au fost beneficiile de care s-au bucurat.

Réaspunsul unanim a fost acela ca le-ar recomanda cu toata
increderea altora sa isi prezinte proiectele in cadrul viitoare-
lor editii ale premiilor RegioStars.

Majoritatea sunt clar de pérere ca s-au bucurat de ,beneficii
concrete” de pe urma participarii lor, 93 % dintre castigatori
confirmand acest lucru si 73 % dintre finalisti afirmand ca au
avut aceeasi experienta pozitiva.

Atat castigatorii, cat si finalistii au evidentiat beneficiile in ter-
meni de vizibilitate si prestigiu, gasire de parteneri, schimb de
experienta cu proiecte similare si chiar motivatie personala.
Acestia au perceput competitia ca pe o experienta formida-
bila, care a conferit proiectelor lor o expunere si o publicitate
extraordinara. Multi au simtit cd aceasta le-a dat, de aseme-
nea, o incredere imensd de a merge mai departe.

Un concurent a afirmat: , A fost o sansa de consolidare a stra-
tegiei noastre locale si regionale de imbunatatire a transpor-
tului urban durabil. Aceasta oferd recunoastere internationald
unei bune practici regionale care poate fi imbunatatita in
intreaga Europa”.

Multi au descoperit ca au primit mai multd atentie din partea
mass-mediei regionale si nationale, precum si mai mult sprijin
politic. Toti au apreciat importanta pe care aceasta le-a con-
ferit-o in raport cu partenerii guvernamentali, comunitétile
locale si potentialii parteneri.

Unii participanti au fost de parere ca premiile au avut, de
asemenea, un efect pozitiv asupra moralului membrilor per-
sonalului. Un castigator a afirmat: ,Acum suntem o echipa care
a castigat un premiu.” Un altul a perceput-o ca pe o experienta
interesanta ,care i-a inspirat si animat pe angajati”.

Unii au evidentiat experienta pozitiva de a intalni echipele
din cadrul altor proiecte, pe care au considerat-o valoroasa si
de pe urma cdreia au avut de invatat. ,A fost grozav sa cola-
boram si sa facem schimb de competente, de cunostinte si
de practicile cele mai bune si sa invatam de la altii”, a fost de
pdrere un participant.

Multe intreprinderi participante s-au bucurat de beneficii evi-
dente pe parte comerciala: ,Premiul ne-a ajutat sa ne asigu-
ram planurile viitoare si in continuare il folosim ca poveste
de succes in cadrul actualelor noastre oferte pentru fonduri
structurale”, a spus un castigator multumit. Un altul a afirmat
ca onoarea primita a contribuit la cooptarea de noi parteneri
si a stimulat interesul investitorilor privati.

Un finalist pragmatic a afirmat ca aceasta a contribuit foarte
mult la cresterea reputatiei intreprinderii sale in randul agen-
tiilor de finantare si al organismelor politice si universitare.

AFLATI MAI MULTE
. http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
: regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm

Finalistii si membrii
juriului editiei din 2012
a premiilor RegioStars



http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
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FEDR SPRIJINA E-GUVERNAREA -
DAR MAI' SUNT MULTE DE FACUT

Fondul european de dezvoltare regionala a contri-
buit la dezvoltarea serviciilor publice electronice in
Europa, potrivit unui raport al Curtii de Conturi. Cu
toate acestea, pana in prezent beneficiile au fost
la un nivel mult mai scazut decat se preconizase.

Raportul Curtii de Conturi, intitulat ,Proiectele de e-guver-
nare sprijinite prin FEDR au fost eficace?”, a pus accentul pe
proiectele cofinantate din FEDR in perioada 2000-2006,
a caror tintd era dezvoltarea serviciilor de e-guvernare in
patru state membre: Franta, Italia, Polonia si Spania.

Curtea a examinat documentele de strategie si de progra-
mare relevante si a analizat 28 de proiecte administrative
care aveau ca obiectiv dezvoltarea serviciilor de e-guver-
nare, verificand daca aceste proiecte raspundeau necesita-
tilor evaluate, erau bine concepute si executate conform
planificarii, precum si daca erau utile si durabile. In comple-
tarea acestor activitati de audit, a fost transmis si un chesti-
onar online unui esantion de manageri de proiecte.

In perioada acoperita de raportul respectiv, administratiile
publice au vazut in e-guvernare un mijloc prin care se poate
reduce sarcina administrativd a cetatenilor, a intreprinderi-
lor si a altor administratii si prin care pot fi imbunatatite ser-
viciile furnizate. Aceste masuri urmareau, de asemenea,
reducerea barierelor de pe piata interna, facilitarea mobili-
tatii cetatenilor pe teritoriul Europei si sprijinirea indeplinirii
obiectivelor strategiei Europa 2020 legate de competitivi-
tate si inovare.

Raportul Curtii a concluzionat ca desi proiectele de e-guver-
nare sprijinite prin FEDR au contribuit per ansamblu la dez-
voltarea serviciilor publice electronice, iar majoritatea
proiectelor erau operationale din punct de vedere tehnic,
beneficiile obtinute au fost la un nivel mult mai scazut decat
se preconizase, deoarece nu s-a pus accent suficient pe
rezultatele proiectelor.
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In pofida sustinerii proiectelor pe motiv ci au avut in gene-
ral realizdrile preconizate si ca erau valide din punct de
vedere tehnologic si durabile din punct de vedere financiar,
Curtea a observat cd proiectele au inregistrat intarzieri sau
au suferit o reducere a sferei de cuprindere ca urmare a unei
conceptii sau implementari deficitare si ca nu au raspuns
nevoilor prioritare. Mai mult, avand in vedere lipsa mdsurdrii
beneficiilor proiectelor, a fost imposibil sd se procedeze la
evaluarea proiectelor sau sa se acumuleze cunostinte pen-
tru programele viitoare.

Tn concluzie, raportul formuleazi o serie de recomandari
adresate autoritatilor de gestionare si Comisiei Europene
pentru asigurarea fundamentarii sprijinului acordat pe viitor
din FEDR proiectelor in materie de e-guvernare pe necesi-
tati identificate, pe obiective clare si pe raportul cost-bene-
ficiu, evaluandu-se in mod eficace rezultatele si impactul.

Drept raspuns, Comisia Europeana a salutat evaluarea
pozitiva realizata de Curte a contributiei din FEDR acordata
serviciilor de e-guvernare in cele patru state membre si
a recunoscut deficientele identificate, fiind in acelasi timp
deschisa recomandadrilor pentru o mai buna examinare, exe-
cutare si evaluare.

Raportul integral poate fi descarcat la:
. http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/
: docs/1/9288731.PDF


http://bookshop.europa.eu/ro/proiectele-de-e-guvernare-sprijinite-prin-feder-au-fost-eficace--pbQJAB11007/?CatalogCategoryID=Y.cKABstnJsAAAEjxZEY4e5L
http://bookshop.europa.eu/ro/proiectele-de-e-guvernare-sprijinite-prin-feder-au-fost-eficace--pbQJAB11007/?CatalogCategoryID=Y.cKABstnJsAAAEjxZEY4e5L

LINANTARE, CONDITI FLEXIBILE
SI ORIENTARE” PENTRU REGIUNI

SPECIFICE ALE UE

Regiunile europene cu caracteristici geografice
specifice — insule, munti sau regiuni slab populate
- se confrunta adesea cu provocari care le afecteaza
performanta economica si punerea in aplicare cu
succes a politicilor. Un studiu recent a examinat
acest aspect si a demonstrat rolul crucial al Fondu-
lui european de dezvoltare regionala (FEDR) si al
Fondului de coeziune (FC) in astfel de regiuni.

Odata cu intrarea sa in vigoare la 1 decembrie 2009, Tratatul
de la Lisabona a reiterat necesitatea de a se acorda atentie
regiunilor care se confrunta cu provocari specifice in materie
de dezvoltare, in special cele afectate de ,handicapuri natu-
rale sau demografice grave si permanente, cum ar fi regiunile
cele mai nordice slab populate, precum si regiunile insulare,
transfrontaliere si muntoase”.

Studiul — ,Relevanta si eficacitatea sprijinului acordat din
FEDR si Fondul de coeziune regiunilor cu caracteristici geo-
grafice specifice — insule, regiuni muntoase si zone slab popu-
late”, realizat de ADE (Centrul de analiza pentru decizii
economice), a acoperit doua perioade de finantare (2000-
2006 si 2007-2013) si s-a bazat pe analiza impactului FEDR/FC
asupra a 15 regiuni NUTS 2 si a sase zone NUTS 3 (a se vedea
casuta)(').

Aceste regiuni si zone prezintd un numdr de caracteristici
comune, printre care:

e migrarea in exterior a tinerilor, rate scazute ale natali-
tatii si populatii locale imbatranite;

o dependenta de anumite ,atuuri”, printre care resur-
sele naturale, clima, peisajele si dezvoltarea turismu-
lui sau a activitatilor conexe; si

e olipsa de,masa criticd” in ceea ce priveste dimensiu-
nea pietelor domestice, numarul muncitorilor califi-
cati, accesul la formare si potentialul pentru investitii
Ccu capital strain.

Rezultatele studiului aratd ca FEDR si FC ofera o valoare ada-
ugata semnificativa prin:

e furnizarea unui cadru financiar stabil pe termen lung,
in care regiunile pot dezvolta o serie de proiecte;

o faptul ca actioneaza ca un catalizator important in
vederea atragerii de fonduri pentru proiecte de
anvergurg;

e furnizarea unuiinstrument flexibil care raspunde
nevoilor si provocarilor specifice, ramanand in acelasi
timp complementar altor fonduri nationale si comu-
nitare; si

(1) Nomenclatorul NUTS imparte fiecare stat membru UE pe
trei niveluri (NUTS 1, 2 si 3), nivelurile 2 si 3 fiind subdiviziuni
ale nivelurilor 1 i, respectiv, 2.

15 REGIUNI NUTS 2 LA CARE
FACE REFERIRE STUDIUL:

Steiermark (AT), Rhéne-Alpes
(FR), Castilla la Mancha (ES),
Islas Baleares (ES),
[ta-Suomi (FI), Corse (FR),
Sicilia (IT), Sterea Ellada (EL),
Voreio Aigaio (EL),

Slaskie (PL), Centro (PT),
Hovedstaden (DK),

Ovre Norrland (SE), Vzhodna
Slovenija (SI) si Highlands
and Islands (UK).

STUDIUL FACE REFERIRE
LA 6 ZONE NUTS 3:

Cuenca (ES), Norrbotten (SE), Lesbos (EL),
Bornholm (DK), Ardéche (FR) si Western Isles (UK).

e 0 maibuna orientare strategicd, o mai mare implicare
a partilor interesate si niveluri de ,buna guvernanta”
mai ridicate.

Cu toate acestea, studiul a aratat ca cele doud instrumente
financiare ar putea deveni chiar mai eficiente, prin evidentie-
rea caracteristicilor geografice pentru fiecare etapa in cadrul
procesului de finantare si prin neperceperea acestora ca ,pro-
bleme”. O alta concluzie a fost aceea ca politica ar trebui sa
mearga dincolo de dezvoltarea infrastructurii ca principal
obiectiv de finantare, concentrandu-se in schimb pe un
numar limitat de prioritati care s-au dovedit deja avantajoase
pentru regiune — si anume o abordare bazata pe atuuri (plu-
suri). In plus, pentru succesul politicii regionale in aceste regi-
uni si zone, ar fi avantajoase aranjamente mai flexibile in
materie de guvernanta pe mai multe niveluri.

Studiul a concluzionat ca FEDR si FC sunt instrumente adec-
vate pentru dezvoltarea regiunilor cu caracteristici geografice
specifice, asigurand finantarea necesara, conditii flexibile si
orientare in vederea stimularii realizarii proiectelor eficace.

: Cititi studiul in intregime:
i « http://ec.europa.eu/regional _ pollcy/sources/docgener/
evaluation/pdf/eval2007/geographical_finall.pdf

: « http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/ :

evaluation/pdf/eval2007/geographical_final2.pdf
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DECESE CAUZATE DE ACCIDENTE RU

LA UN-MILION DE LOCUITORI, 201€
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UE-27 = 61.4 | Tinta strategiei Europa 2020 = 33,8 | BE, BG, CZ, DE, LV, NL, SE: 2009

in 2010, tarile de Jos, Suedia si Regatul Unit au inregistrat
doar 32 de decese cauzate de accidente rutiere la un
milion de locuitori, in comparatie cu peste 100 de astfel de
decese in Polonia, Grecia, Romania si Bulgaria. UE doreste
sa reduca numarul deceselor cauzate de accidente rutiere cu
50% in 2020 in comparatie cu 2010. Aceasta inseamna 34 de
decese cauzate de accidente rutiere la un milion de locuitori in
2020. tarile de Jos, Suedia si Regatul Unit au redus la jumdtate
numarul deceselor in perioada 2001-2010 si in prezent se situ-
eaza sub tinta stabilita de UE pentru 2020. Totusi, multe state
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Sursa: DG Mobilitate si Transporturi, DG Energie, DG Politica Regionala.

membre si regiuni sunt inca departe de a atinge tinta respec-
tiva. sapte regiuni au inregistrat anual peste 150 de decese cau-
zate de accidente rutiere la un milion de locuitori: cate
o regiune din Bulgaria, Polonia si Portugalia, trei din Grecia si
una din Belgia (Provincia Luxemburg) cu cea mai mare rata
a deceselor cauzate de accidente rutiere din UE, de 258 la un
milion de locuitori. Cu toate ca imbunatatirea infrastructurii
rutiere poate contribui la reducerea numarului deceselor, pro-
babil ca modificarile aduse aplicarii legislatiei si comportamen-
tului soferilor ar avea un impact mai mare si mai rapid.

VAN
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POTENTIALA CRESTERE A ACCESIBILITATII

RUTIERE: UN SCENARIU DE MARE :
VITEZA REFERITOR LA SITUATIA ACTUALA
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Accesibilitatea potentiala calculeaza prin metoda distantei inverse ponderate populatia la care se poate avea acces in aproximativ patru ore
de calatorie. Scenariul de mare viteza presupune o retea ampla de autostrazi. | Sursa: DG Politica Regionala, Spiekermann & Wegener.

Aceasta harta indica prin culori tot mai inchise regiunile
unde o mai buna infrastructura rutiera ar genera o cres-
tere substantiala a numarului de persoane la care accesul
se poate face cu usurinta in aproximativ patru ore de mers
cu un autovehicul. Harta compard numarul de persoane la
care se poate avea acces in prezent cu numarul crescut de per-
soane la care s-ar putea avea acces daca infrastructura rutierd
ar permite viteze mari. Harta arata ca in majoritatea regiunilor
dezvoltate, suplimentarea infrastructurii de transport ar genera
schimbari minore. Totusi, in majoritatea regiunilor din estul
Uniunii Europene, numarul de persoane sau piata potentiala
arinregistra o crestere de peste doua ori mai mare.

Numarul de persoane la care se poate avea acces este impor-
tant nu doar pentru intreprinderile care incearca sa vanda pro-
duse si servicii. Acesta determina si cererea de spitale, de scoli
si de alte servicii publice necesare. Infrastructura rutiera defici-
tard inseamnd ca oamenii trebuie sa caldtoreascd mai mult
pentru a avea acces la aceste servicii publice sau cd autoritatile
trebuie sa construiasca cu mult mai mult pentru a deservi
o populatie mai mica.
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DATE DIN AGENDA

10 MAI 2012 Regiuni si orase pentru dezvoltarea
teritoriala integrata _Bruxelles (BE)

141UNIE2012 Premiile RegioStars _Bruxelles (BE)

151UNIE2012 Conferinta ,Regiunile pentru schimbarea
economica _Bruxelles (BE)

D-04-10-CL-d1-NX

17-191UNIE2012' Al treilea Forum anual al strategiei UE pentru
regiunea Marii Baltice _Copenhaga (DK)

2:31ULIE2012 Al doilea Forum al regiunilor ultraperiferice _Bruxelles (8€)

21 SEPTEMBRIE 2012 European Cooperation Day _Bruxelles (BE)

8-11 OCTOMBRIE 2012 OPEN DAYS Saptamana europeana
a regiunilor si oragelor _Bruxelles (BE)

27-28 NOIEMBRIE 2012 Primul Forum anual al strategiei
UE pentru regiunea Dunarii _Regensburg (DE)

Pentru informatii suplimentare privind aceste evenimente,
consultati sectiunea Agenda de pe site-ul Inforegio:

http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/
agenda/index_ro.cfm

In numarul 41 al revistei Panorama
ati putut afla mai multe informatii
despre planurile Comisiei de a simplifica
normele privind viitoarea politica
de coeziune si de a pune un accent
mai mare pe rezultate.

Daca doriti sa ne comunicati opiniile in legatura
cu impactul pe care aceste propuneri il vor
avea asupra regiunii sau domeniilor

“-VA d tra de int daca doriti
EXPRIMATI VA umneavoastra de Interes sau daca aoritl

sa adresati anumite intrebari specifice,

contactati-ne la adresa:
regio-panorama@ec.europa.eu
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