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ARTYKUL WSTEPNY

Gtéwnym celem nowego podejscia do polityki spojnosci, ktére przedstawilismy w paz-
dzierniku 2011 roku, jest wykreowanie polityki bardziej inteligentnej i skoncentrowa-
nej. Dzieki temu polityka spojnosci bedzie mogta przeksztatcic sie w gtéwna strategie
inwestycyjna Unii Europejskiej po roku 2013 oraz w kluczowy instrument, ktéry pozwoli
nam osiggna¢ wzrost zatrudnienia i wzrost gospodarczy, czyli cele strategii ,Europa 2020”".

Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby wdrozy¢ taki inteligentniejszy sposéb myslenia row-

niez w innych $cisle powiagzanych obszarach polityki. Dnia 14 marca Komisja zaprezentowata
elementy wspélnych ram strategicznych na lata 2014-2020, ktore zapewniaja integracje wdrazania
polityki spojnosci ze strategig rozwoju obszaréw wiejskich oraz polityka morska i rybotéwstwa.

Te obszary polityki podlegaja obecnie odrebnym zestawom wytycznych strategicznych, a wspdlne ramy
strategiczne, ktdére zostaty opracowane razem przez departamenty Komisji odpowiedzialne za wyzej
wskazane sektory, pomoga zadbac o to, aby nowe priorytety inwestycyjne oraz kluczowe dziatania uzy-
skaty maksymalne wsparcie nie tylko ze strony funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, ale takze
(tam, gdzie to mozliwe) ze strony Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

Pilotaz wskaznikow rezultatu

Kluczowa cecha przysztej polityki spojnosci ma byc o wiele wiekszy nacisk na koncentracje tematyczng
i na osiggniecie wynikéw. Aby sprawdzi¢, jak wprowadzone zmiany funkcjonuja w praktyce, Komisja Euro-
pejska we wspotpracy z 12 instytucjami zarzadzajacymi w o$miu panstwach cztonkowskich przeprowa-
dzila szereg programoéw pilotazowych.

Wyniki tego badania wskazuja, ze nasze nowe podejscie jest mozliwe do realizacji, ale wymaga wprowa-
dzenia istotnych zmian w sposobie postepowania oséb zajmujacych sie przygotowaniem programow.
Aby osiagna¢ pozadany poziom koncentracji tematycznej, konieczne jest przeprowadzenie szerokiej dys-
kusji w tym zakresie oraz dokonanie politycznego wyboru. Podjecie debaty na temat konkretnych wybo-
réw, jakie powinny ukierunkowac przygotowanie programow jest szczegdlnie wazne.

W tym wydaniu czasopisma ,Panorama” zamieszczamy wywiady przeprowadzone z niektérymi sposréd
0s6b zaangazowanych w realizacje programéw pilotazowych, w ktérych dzielg sie one z nami swoimi
doswiadczeniami.

Osiagnelismy tez pewne postepy w dyskusji z Parlamentem Europejskim na temat propozycji Komisji
dotyczacych polityki spéjnosci na lata 2014-2020. W niniejszym wydaniu czotowi cztonkowie Komisji
Rozwoju Regionalnego Parlamentu Europejskiego, Constanze Angela Krehl i Lambert van Nistelrooij,
przedstawiajg swoje opinie na temat nowego podejscia do polityki spéjnosci po roku 2013.

Chce réwniez zwrdci¢ Panstwa uwage na nasz rozszerzony przewodnik poswiecony uproszczeniu przy-
sztej polityki spéjnosci, w ktérym oferujemy kilka uzytecznych wskazéwek dotyczacych wdrazania takich
uproszczen w praktyce.

Johannes Hahn
Cztonek Komisji Europejskiej ds. polityki regionalnej
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PRZYSZtOSC DOTYCZACA

POLITYKI SPOIJNOSCI -
SILNIEJSZY NACISK NA WYNIKI

Propozycje Komisji Europejskiej dotyczace przysztej
polityki spojnosci skupiaja sie na wynikach w wiek-
szym stopniu, niz miato to miejsce w przesztosci.
W czasach kryzysu ekonomicznego wazniejsze niz
kiedykolwiek jest to, aby dostepne zasoby byty
wydawane w sposob przynoszacy najwiecej korzy-
sci dla obywateli UE.

W4réd politycznych decydentédw rosnie Swiadomos¢, ze
nacisk na odpowiednie wydatkowanie pieniedzy publicz-
nych nie jest wystarczajacy. Pienigdze moga by¢ wydawane
w odpowiedni sposéb, ale wyniki sg ograniczone. Obecnie

wyzwaniem staje sie odpowiednie wydatkowanie oraz osia-
gniecie zamierzonych wynikow.

Wplyw jest zmianag, ktora
mozna w wiarygodny
sposob przypisac
interwencgji. ,,Efekt
interwencji” lub ,,wplyw
interwencji” to inne
sposoby wyrazenia

tej koncepcji
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Logika interwencji programu
jako punkt startowy

Punktem startowym w projektowaniu jakiejkolwiek inter-
wengji publicznej jest okreslenie problemu, ktéry ma zostaé
rozwigzany. Potrzeby sg zawsze liczne, dlatego decyzja
o tym, ktdra z nich nalezy sie zaja¢, jest wynikiem procesu
obejmujacego decyzje polityczna. Jego czescia pozostaje
takze okreslenie kierunku pozadanej zmiany oraz czasami
pozadanej sytuacji, ktéra chcemy osiagnac (celem).

Wyniki, wskazniki rezulatu
oraz wskazniki produktu

Zamierzony rezultat okresla to, co chcemy zmieni¢ dzieki
interwencji funduszy strukturalnych.

Po wskazaniu zamierzonego rezultatu nalezy okresli¢
wskaznik stuzacy do oceny jego postepu. Wybér czytelnych
wskaznikoéw rezultatu utatwia zrozumienie problemu i kon-
kretnych potrzeb oraz pozwala na pézniejsza ocene tego,
czy cele zostaty osiggniete. W tym kontekscie uzyteczne jest
wyznaczanie celéw dla wskaznikéw rezulatu.

Gdy okreslono juz potrzeby i zamierzone rezultaty, decy-
dent polityczny musi wskaza¢, ktére czynniki beda przed-
miotem publicznej interwencji. Stang sie one podstawa dla
dziatan finansowanych przez program, prowadzac do kon-
kretnych wynikéw (produktéw). Produkty s bezposrednim
efektem interwencji i powinny przyczyniac sie do osiagnie-
cia rezultatow.



Pomocne moze by¢ graficzne przedstawienie interwencji przy uzyciu struktury logicznej:

PROGRAMOWANIE

POTRZEBY

Dziatania

Zamierzone
PRODUKTY

Monitorowanie

Monitorowanie oznacza obserwacje. Monitorowanie wyni-
kéw oznacza obserwacje, czy oczekiwane produkty sg osia-
gniete oraz czy wdrazanie odbywa sie zgodnie z planem.

Programy polityki spéjnosci sg wdrazane w kontekscie wie-
lopoziomowego zarzadzania politycznego. Elementy tego
systemu - agencje wdrazajace, instytucje zarzadzajace,
poziom panstwowy oraz poziom UE - réznia sie pod wzgle-
dem potrzeb informacyjnych. Zadaniem przypisanym do
poziomu europejskiego jest agregacja informacji ze wszyst-
kich programéw, aby stanowity one wiarygodne Zrédto dla
Rady, Parlamentu, Trybunatu Obrachunkowego oraz obywa-
teli UE na temat przeznaczenia srodkéw strukturalnych. Jest
to zadanie wspalnych wskaznikéw zdefiniowanych na pozio-
mie UE. Wskazniki te dotycza dziatar najczesciej finansowa-
nych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci.

Monitorowanie stuzy takze obserwowaniu zmian we wskazni-
kach rezultatu. Obserwacja wartos$ci wskaznikéw rezultatu
pozwala na ocene, czy wskazniki te zmierzaja w pozadanym
kierunku. Jesli tak sie nie dzieje, powinno to wzbudzi¢
refleksje na temat adekwatnosci i efektywnosci interwencji
oraz trafnosci wybranych wskaznikéw rezultatu.

REZULTAT

MONITOROWANIE
1 OCENA

«‘

Wkiad (wplyw)

RZECZYWISTY
REZULTAT

Osiagniete
PRODUKTY

Zaréwno wartosci bazowe wskaznikéw rezultatu, tj. wartosci
wskaznikéw przed interwencja, jak i te osiagniete w trakcie
wdrazania programu mozna w niektérych przypadkach uzy-
skac ze statystyk pafnstwowych i regionalnych. W innych
przypadkach konieczne moze by¢ przeprowadzenie ankiet
lub skorzystanie z danych administracyjnych, takich jak reje-
stry przedsiebiorcow lub dane dotyczace oséb bezrobotnych
pobierajacych zasitek.

Ewaluacja

Zmiany we wskaznikach rezultatu sg wynikiem interwencji
publicznej, na przyktad dzialan wspolfinansowanych z Fun-
duszu Spéjnosci, jak rowniez innych czynnikéw. Réznica
pomiedzy sytuacja przed i po interwencji publicznej nie jest
rowna efektowi interwengji publicznej:

ZMIANA WE WSKAZNIKU REZULTATU

WPLYW INTERWENC]I

WPLYW INNYCH CZYNNIKOW
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Wplyw ewaluacji — uchwycenie wynikow

Odizolowanie wyniku interwencji od wptywu innych czyn-
nikow oraz zrozumienie funkcjonowania programu to zada-
nie ewaluacji wptywu. Nalezy tutaj odpowiedzie¢ na
dwa pytania:

e (Czyinterwencja przyniosta efekt, a jesli tak, jak
duzy byt to efekt oraz czy byt on pozytywny,
czy tez negatywny? Czy to dziata? Czy istnieje
ciag przyczynowy? Na te pytania staraja sie sie
odpowiedzie¢ konfrfaktyczne ewaluacje wplywu.

e Dlaczego interwencja przyniosta pewne
zamierzone (i niezamierzone) efekty? Odpowiedz
na pytania ,dlaczego i jak to dziata?” jest celem
ewaluadji wptywu opartej na teorii.

Powyzsze pytania nie powinny by¢ stawiane w izolacji.
Kazda ocena stuzaca zbadaniu ,czy to dziata?” powinna
uwzgledniac podstawowe elementy teorii zmiany (jak i dla-
czego?), aby okresli¢, ktére zmiany powinny podlegac ocenie
i by¢ przypisane odpowiedniej przyczynie. Podobnie, kazda
ewaluacja pytajaca ,dlaczego to dziata?” bedzie obejmowac
- by¢ moze nie wprost - analize sytuacji przeciwnych.
W sytuacji idealnej podejscie kontrfaktyczne oraz podejscie
oparte na teorii programu powinny sie wzajemnie
uzupetniac.

Ocena wdrazania - zarzadzanie

Ocena procesu wdrazania skupia sie na tym, jak program
jest wdrazany i zarzadzany. Typowe pytania dotycza tego,
czy potencjalni beneficjenci wiedza o programie i maja do
niego dostep, czy procedury aplikacyjne sg mozliwie naj-
prostsze, czy kryteria wyboru projetéw sa czytelne i trafne,
czy istnieje udokumentowany system zarzadzania danymi
oraz czy wyniki programu sg komunikowane w efektywny
sposéb. Wiele ewaluacji polityki spojnosci, jesli nie wszyst-
kie, byly de tej pory tego typu.
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CZY ISTNIEJE IDEALNA SPOSOB OCENY
GWARANTUJACY UZYSKANIE PRAWDZIWYCH
| PRZEKONUJACYCH ODPOWIEDZI?

Wszystkie oceny powinny:

e byc¢ dostosowane do konkretnego pytania,
na ktére majg odpowiedzie¢, do tematu
programu oraz jego kontekstu;
gdy tylko jest to mozliwe, odpowiadac na
pytania ewaluacyjne uwzgledniajac ré6zne
punkty widzenia i przy uzyciu réznych
metod. Powyzsza zasada to zasada
triangulacji; oraz
uwzglednia¢ koszty oceny w relacji
do potencjalnych zyskéw, jesli chodzi
o uzyskana wiedze. Przy podejmowaniu
decyzji o ocenie nalezy wzig¢ pod uwage
dotychczasowaq wiedze.

Podsumowujac: O wyborze i kombinacji metod
nalezy zdecydowac indywidualnie w kazdym przy-
padku. Dostepy jest szeroki wyboér metod i nie istnieje
jedna ,najlepsza” metoda dla wszystkich sytuacji.

Co jest nowoscia?

Doswiadczenie w ocenie biezacych i przesztych programéw
wdrazanych w ramach polityki spdjnosci wskazuje na trud-
nos$¢ w ocenie, czy odniosty one sukces, w sytuacji, gdy nie
okreslono jasno, co jest przedmiotem pozadanej zmiany.
Wiele programdw wskazuje, na co maja zostac przeznaczone
pienigdze, natomiast nie definuje, co w wyniku wsparcia
powinno sie zmieni¢. Wskazniki w programach sg czesto zbyt
liczne i nie odzwierciedlaja pozadanych zmian. Ponadto,
w wielu programach zbyt wasko rozdystrybuowano srodki —
geograficznie lub tematycznie — co ogranicza szanse na uzy-
skanie wymiernych wynikéw. Majac na uwadze powyzsze
przypadki, koniecznym punktem wyjasciowym przy okresla-
niu nowych rezultatow musi by¢ jasne wskazanie celéw i ich
wyrazenie poprzez mala liczbe wskaznikow, dla ktérych
znamy wartosci bazowe, opracowanie planu zbierania danych
dotyczacych dokonanego postepu oraz ewaluacja wptywu.

Kolejna znaczaca zmiang jest to, ze ocena bedzie w wigkszym
stopniu oparta na efektach polityki spojnosci. Zgodnie
z dotychczasowa tendencja, ewaluacje bardziej dotyczyty
kwestii zwigzanych zimplementacjg, a nie stuzyty uchwyceniu
efektédw interwengji.



Pilotaz wskaznikow rezultatu

Aby w praktyce sprawdzi¢ dziatanie nowego podejscia
opartego na wynikach, 12 instytucji zarzadzajgcych w o$miu
panstwach cztonkowskich (we wspétpracy z Komisja) prze-
prowadzilo testy w ramach biezacych programéw. Wnioski
sq nastepujace:

e nowe podejscie jest wykonalne, ale wymaga
wprowadzenia znaczacej zmiany w dzialaniu oséb
zajmujacych sie przygotowywaniem programéw;

e wzadnym z regionéw objetych programem
pilotazowym obecnie nie stosuje sie wskaznikéw
rezulatu w sposéb zaproponowany przez Komisje
Europejskiej. Cele priorytetéw poddanych analizie
sa wyrazone w bardzo ogdélny sposéb oraz
w wiekszosci przypadkéw biezqce wskazniki nie
okreslaja pozgdanych efektow programow;

e zorientowanie na wyniki musi stac sie czescia
procesu przygotowywania programu, nie moze
by¢ dodane pdézniej;

e gtéwna wymagana zmiana jest koncentracja.
Wiele priorytetéw poddanych analizie byto
w gruncie rzeczy polaczeniem mniej lub bardziej
powiagzanych ze soba mniejszych priorytetéw, ktére
nie mogty by¢ wyrazone jednym lub nawet dwoma
wskaznikami rezultatu;

e koncentracja powinna byc wynikiem procesu
dyskusji i politycznego wyboru. W tym kontekscie
widoczna jest istotna rola debaty politycznej
dotyczacej wyboréw, ktére powinny kierowaé
przygotowywaniem programoéw oraz potrzeba
szybkiego rozpoczecia tego procesu;

e jesliistnieje koncentracja, potrzebnych jest mniej
wskaznikéw. Niektoére regiony objete programem
pilotazowym miaty bardzo duzo wskaznikéw -
ale zaden nie odzwierciedlal przyczyn
podejmowanych interwencji;

e kiedy juz wskaznik rezulatatu zostanie wybrany,
nalezy okreslic jego wartos¢ bazowa oraz docelowa.
Moga by¢ one ilosciowe lub jakosciowe;

e w niektérych przypadkach (np. w przypadku
Srodkéw wspierajacych duze przedsiewziecia)
mozliwe jest przeprowadzenie kontrfaktycznych
ewaluacji wplywu i poréwnanie wynikéw wspie-
ranych przedsiebiorstw z wynikami podobnych
firm, ktdre nie otrzymaly wsparcia. W innych
syatuacjach, ewaluacja wptywu oparta na teorii
bytaby bardziej odpowiednia, z wykorzystaniem
studiow przypadku, wywiaddw i grup fokusowych.
W przypadku transportu, analiza danych dotycza-
cych natezenia i rodzajow ruchu sprzed i po
interwencji moglaby uchwyci¢ wptyw podej-
mowanych dzialan;

e na koniec nalezy przypomniec, ze wskazniki nie daja
odpowiedzi na kazde pytanie. Zmiana we wskazniku
rezulatau powinien wywotac debate; nie jest to
jednak ostatnie stowo w sprawie oceny wynikow
prowadzonej polityki.

Wywiady z niektérymi z przedstawicieli regionéw obje-
tych programem pilotazowym sg zawarte w tym wydaniu
Panoramy na stronach 9-11.

: WIECEJ INFORMACJI

Wytyczne:
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/
: evaluations/qguidance_en.cfm#2

panorama 41



http://ec.europa.eu/regional_policy/information/evaluations/guidance_en.cfm#2
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/evaluations/guidance_en.cfm#2

panorama 41

DODATEK SPECJALNY

OCENA WYKONANIA -
CO TO OZNACZA?

Proponowane przepisy (') na lata 2014-2020 przewi-
duja wprowadzenie , oceny wykonania” jako czesci
podejscia zorientowanego na wyniki polityki spéj-
nosci. I[deg przewodnia jest wskazanie celéow posred-
nich w implementacji kazdego programu (ang.
milestone), ktore bylyby scisle monitorowane przez
panstwa cztonkowskie i Komisje Europejska. Ich
osiagniecie powiazane bytoby z okreslonymi konse-
kwencjami finansowymi, zarowno pozytywnymi, jak
i negatywnymi. Tak zwane kamienie milowe zostang
wyznaczone nha lata 2016, 2018 oraz 2020 i moga
obejmowac etapy wdrozeniowe, takie jak publikacja
zaproszen do skladania ofert, a takze wskazniki
finansowe i wskazniki produktu.

Zgodnie z propozycjami Komisji, pafistwa cztonkowskie
i Komisja beda monitorowac postepy w realizacji kolejnych
etapow w rocznych sprawozdaniach dotyczacych wdraza-
nia poszczegdlnych programéw. W przypadku odnotowa-
nia zbyt wolnych postepéw, Komisja moze wydac¢
odpowiednie zalecenia.

Komisja oraz panstwa cztonkowskie dokonaja pierwszej for-

malnej oceny w roku 2017, w celu zidentyfikowania tych czesci
programu, w ktérych nie osiagnieto wyznaczonych celéw

(1) Rozporzadzenie ustalajace wspolne przepiséw, artykuty 18-20.

posrednich. Tutaj takze Komisja moze wydac rekomendacje.
Panstwa cztonkowskie powinny w takiej sytuacji podja¢ dzia-
tania majace na celu przyspieszenie wdrozenia programu lub
jego zmiany.

Na podstawie oceny dokonanej w 2019 roku Komisja rozdy-
strybuuje rezerwe wykonania. Rezerwa wykonania obejmuje
5% srodkéw (w podziale na kraj cztonkowski, kategorie regio-
néw i fundusz), ktére nie s alokowane w ramach programoéw
na poczatku okresu programowania. Pafistwa cztonkowskie
zaproponujg natomiast Komisji osie priorytetowe, miedzy
ktére powinna ona zostac przydzielona. Rezarwa na wykona-
nie moze by¢ alokowana wytacznie pomiedzy priorytety,
w ramach ktérych osiagnieto zaplanowane cele posrednie.

Komisja bedzie miata rowniez mozliwo$¢ zawieszenia w calo-
sci lub czesci priorytetu w sytuacji, gdy ocena wykonania
przeprowadzona w 2019 roku dowiedzie, ze dany priorytet
nie osiggnat wyznaczonych kamieni milowych. Wstrzymanie
platnosci nie bedzie jednakze stosowane automatycznie
w przypadku nieosiaggniecia wyzej wskazanych celéw posred-
nich, a jedynie wtedy, kiedy paristwo cztonkowskie nie podej-
mie dziatan naprawczych w wymaganym terminie.

Ostatnim elementem oceny wykonania sg korekty finansowe.
Moga one by¢ wymierzone wytacznie na etapie zamknigcia
programu w powaznych przypadkach osiagniecia wynikéw
gorszych niz spodziewane. Podjecie takiej decyzji bedzie
wymagato wziecia pod uwage, czy nieosiggniecie zaktada-
nych celéw byto spowodowane wystapieniem niemozliwych
do unikniecia okolicznosci lub powaznych trudnych do prze-
widzenia czynnikéw zewnetrznych, a takze czy dziatania
naprawcze zostaty podjete przez dane panstwo cztonkowskie.
Szczegotowe informacje w tym zakresie zostang przedsta-
wione przez Komisje w akcie wykonawczym.




DODATEK SPECJALNY

TESTOWANIE NOWEGO PODEJSCIA
— REZULTATY W PRAKTYCE

Silniejsze zorientowanie na wyniki polityki spojnosci w latach 2014-2020 bedzie wymagato pewnych zmian
strategicznych na poziomie operacyjnym. Wskazniki rezultatu zostana uzgodnione i bedq monitorowane
w przypadku kazdego programu. Aby przetestowac nowe podejscie w praktyce, Komisja Europejska
zaprosita reprezentatywna liczbe regionow do wziecia udziatu w programie pilotazowym. Redaktorzy
Panoramy rozmawiali z niektérymi uczestnikami o wyzwaniach natury praktycznej zwiazanych z nowym

podejsciem zorientowanym na wyniki.

BALAZS PICHLER,

NARODOWA AGENCJA ROZWOJU, WEGRY

Z mojego punktu widzenia najwiekszym wyzwaniem na
Wegrzech jest wyrazne skupienie naszych zasobéw na
ograniczonej liczbie obszaréw, w ktérych chcemy dokona¢
zmian i osiagnac wyniki.

To wyraznie oznacza odejscie od obecnej polityki spdjnosci
opartej na ,absorpcji”, w ktorej ktadzie sie nacisk na pelne
wykorzystanie dostepnych funduszy. Konsekwencja takiego
podejscia w obecnym okresie programowania jest przezna-
czenie srodkow finasowych na rézne interwencje, co nie-
kiedy utrudnia zmierzenie wynikéw polityki spéjnosci.

Skupiajac dostepne fundusze na ograniczonej liczbie
docelowych obszaréw zmian, napotkamy wiele wyzwan.
Po pierwsze, zmiany oraz rezultaty, ktére zamierzamy uzy-
skac dzieki polityce spdjnosci, musza by¢ oparte na szero-
kim porozumieniu zainteresowanych podmiotéw. W
przysztosci pewne potrzeby rozwojowe nie zostang
bowiem zaspokojone przez polityke spdjnosci, co z kolei
moze wywolac niezadowolenie.

Po drugie, aby osiggna¢ to szerokie porozumie-
nie, przygotowanie przyszlych programéw musi
zaczac sie wystarczajaco wczednie.

By¢ moze najwieksze wyzwanie dla nas stanowi¢ bedzie
znalezienie odpowiedniej réwnowagi pomiedzy ambit-
nymi i realistycznymi zmianami.

Zaangazowanie interesariuszy

Nowe podejicie zorientowane na wyniki wymaga wiek-
szego zaangazowania interesariuszy. Aby rozpocza¢ ten
proces, planujemy kontynuowac program pilotazowy we
wspotpracy z Komisjg Europejska. Planujemy zorganizowa-
nie pojedynczych dni pilotazowych dla kazdej instytucji
zarzadzajacej na Wegrzech.

Najwiekszym wyzwaniem nowego podejscia obok wskazania
zmian i wynikéw, ktére chcemy osiggnaé, jest zaplanowanie
sposobu pomiaru wktadu polityki spéjnosci w tym zakresie.

Wiarygodne wskazniki rezultatu

Pierwszym krokiem bedzie dokonanie wyboru wiarygod-
nych i stabilnych wskaznikéw rezultatu, ktére sa bezposred-
nio zwigzane z podejmowanymi interwencjami oraz
pozwola zmierzy¢ zmiane, jaka chcemy uzyskac.

Niemniej, nalezy pamietac, iz czynniki zewnetrzne, ktére
wptywaja na wartos¢ wskaznikéw rezultatu, beda zawsze
obecne. Dlatego tez nalezy z wyprzedzeniem zaplanowac,
jak bedziemy oddziela¢ wptyw tych czynnikéw na efekty
koncowe podejmowanych interwencji, aby jasno okresli¢
wktad polityki spéjnosci. Bedzie to wymagato wczesnego
planowania i $cistej wspo6tpracy pomiedzy programowa-
niem, monitorowaniem i ocena.
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Moim zdaniem nowe podejscie nie jest dramatyczna
zmiang, ale raczej przemyslanym dopracowaniem polityki
spojnosci. Rzeczywiscie, zajmowalismy sie wskaznikami,
celami, rezultatami, wptywem, ocena itd. przez niemal
30 lat. Teraz jeste$Smy na nowym etapie, gdzie wazne sa
wyniki i powinnismy czerpac z tego, co juz sprawdzilismy
i przetestowalismy w przesztosci.

Wedtug mnie to jest raczej zmiana sposobu myslenia.
Musimy rozpoczac¢ od przemyslenia tego, jak i co chcemy
zmieni¢ w naszym regionie — co mozna zrobi¢ - a nie sku-
piac sie tylko na mechanizmach i procedurach. To jest naj-
wieksze wyzwanie.

Od samego poczatku polityki spdjnosci nasz region czerpal
korzysci z istnienia silnej komisji interesariuszy zrzeszajacej
przedstawicieli srodowisk socjoekonomicznych. Miasta,
okregi, aktorzy spoteczni i ekonomiczni oraz inni interesa-
riusze sa zaangazowani w rézne fazy programowania,
a w implementacje programu zaangazowana jest nie tylko
instytucja zarzadzajaca, ale wszystkie stuzby regionu.

Nowe wyzwanie to potrzeba zbudowania bardziej skoncen-
trowanej polityki, na co wskazujg priorytety tematyczne,
oraz okreslenie celéw. Takie wyrazne wskazanie docelo-
wych wynikéw wymaga, moim zdaniem, wiekszego zaan-
gazowania interesariuszy, a okres$lenie jasnych celéw
wskazuje na konieczno$¢ wyraznego zdefiniowania strate-
gii. W tym procesie wszyscy interesariusze moga fatwiej zro-
zumie(, ktorea czesc ich ,obszaru zainteresowan” obejma
zmiany i w jaki sposéb. Okreslanie celéw jeszcze wyrazniej
definiuje ,range” wynikéw, ktére chcemy osiggnac.

Program zorientowany na wyniki bedzie wymagat mocnego
partnerstwa, poniewaz teraz odzwierciedlac bedzie nie
tylko efektywnosc dziatania administracji, lecz takze mozli-
wosci catego naszego regionu Marche.

Jednym z naszych celdw jest uzyskanie przejrzystosci wyni-
kéw osiggnietych w przesztosci. Opracowaliémy plan oceny,
ktéry bedzie przyjety na poczatku realizacji programéw.
Pozwoli to partnerom i interesariuszom zrozumie¢, czego
dokonalismy w przesztosci, co mozna zrobic i jakie napotka-
lisSmy trudnosci. Dzieki temu zyskaja oni cenng wiedze
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o naszych dotychczasowych doswiadczeniach i beda mogli
okredli¢ swoje przyszte propozycje i rekomendacje.

Przyszte dziatania musza by¢ takze zaplanowane w odpo-
wiednim czasie. Nie chodzi tylko o sp6jnos¢ z warunkowa-
niami ex ante, ale takze o zapewnienie interesariuszom
i partnerom czasu na udziat w tworzeniu strategii.

Biorac pod uwage poziom administracyjny, w przysztosci
w mniejszym stopniu niz dotychczas bedzie chodzito o pro-
ces, a w wiekszym o wyniki; mniej o wydatkowanie, a bar-
dziej o to, jak wydawane sa fundusze. W przysztosci wysitki
instytucji zarzadzajacych beda w mniejszym stopniu sku-
piaty sie na kontrolach i audycie, a w wiekszym na jakosci
efektéw osigganych w poszczegdlnych programach.

Aby uzyska¢ poprawng ocene wynikéw programu,
konieczne bedzie posiadanie systemdw oceny/monitoro-
wania zdolnych do okreslenia wartosci dodanej finansowa-
nej interwencji. Bedzie to wymagato lepszej jakosci
statystyk (wskaznikéw kontekstowych), pozwalajacych na
okreslenie wartosci bazowych i docelowych, ktére umozli-
wig pomiar ,zmiany”.

Mierzenie polityki oznacza takze odpowiedzialnos¢, dzieki
czemu polityka jest poréwnywalna. Tym sposobem przygo-
towanie programéw zorientowanych na wyniki moze sta¢
sie jeszcze bardziej delikatnym i wrazliwym procesem.



Z naszego punktu widzenia wyraznym wyzwaniem dla
regionu Skdne w Szwecji jest zdefiniowanie celéw w obsza-
rach objetych interwencja, zwtaszcza w sytuacji, gdy nie
mozemy zmierzy¢ bezposrednich efektéw podejmowanych
dzialan dla czesci przedsiebiorstw i w obszarze zatrudnienia.

Nalezy takze zauwazyg, ze nie wszystkie wazne efekty dadza
sie dobrze zmierzy¢ przy pomocy wskaznikéw. Ocena ciagta
i studia przypadkéw czesto sa lepszymi instrumentami.

W przesztosci prawdopodobnie zbytnio polegalismy na
mierzalnosci catosciowych efektéw makroekonomicznych.
Musimy zda¢ sobie sprawe, ze niekoniecznie tworzymy
nowe miejsca pracy i firmy. To, co naprawde robimy, to
budowanie struktur i sieci promujacych wzrost. Zrozumie-
nie tego utatwi skupienie sie na czynnikach kluczowych, to
znaczy zmierzeniu liczby punktéw wezlowych w sieciach
oraz zapytaniu uczestnikdw o ocene uzytecznosci tych
powigzan za pomoca ankiet.

Uwazam, ze wsérdd projektodawcédw i wsrdd nas, ktdrzy
w praktyce musza zajmowac sie obecnym systemem wskaz-
nikdw nowa polityka dotyczaca wskaznikdéw zostanie przyjeta
z entuzjazmem i ulga. Nie bedziemy musieli kontynuowac
préb zmierzenia rzeczy, co do ktérych wiekszos¢ ludzi zgadza
sie, ze trudno je zmierzy¢ lub jest to wrecz niemozliwe.

Jednak wcigz musimy szukac sposobdw odpowiedzi na wazne
pytania zadane przez naszych politykéw o wptyw prowadzo-
nych przez nas dziatan. Musimy zaproponowac im inne niz
wskazniki zrédto informacji, ktére umozliwi odpowiedz na
pytania o wptyw programdw. W naszym regionie w znacznym
stopniu korzystamy z oceny ciagtej jako narzedzia pozwalaja-
cego dostarczy¢ takich informacji.

Jesli chcemy zmieni¢ strukture wskaznikéw, bedziemy
potrzebowac silnego politycznego poczucia wtasnosci oraz
zgody na to, ze pewnych kwestii po prostu nie mozna zmie-
rzy¢ za pomoca wskaznikéw i trzeba uzy¢ do tego innych
narzedzi, takich jak studia przypadkéw oraz ocena ciggta.

Wymaga to takze lepszego uwiarygodnienia przez autoréw
programéw tego, ze wysitki w koncu beda prowadzi¢ do
zwiekszenia wzrostu i zatrudnienia, nawet jesli efekty poje-
dynczych dzialan sa trudne do zmierzenia.

Wiele projektéw ma na celu budowanie sieci i tworzenie
nowych struktur wspétpracy i mimo ze nie mozemy bezpo-
$rednio zmierzy¢ ich efektéw dla biznesu i tworzenia miejsc
pracy, musimy dokonac¢ analizy, w ktérej bedziemy mogli
pokazag, ze takie korzystne efekty sa prawdopodobne.
Musimy takze uzyska¢ zgode na to, ze programy w Europie
Pétnocnej s mate w stosunku do PKB i ze z trudnoscia
bedziemy mogli zmierzy¢ ich efekty w skali makro.

Musimy takze wzig¢ pod uwage to, ze warunku réznig sie
W znacznym stopniu pomiedzy regionami i nalezy sie tym
kierowac przy wyborze wyzwan i wskaznikéw. Nie wszystko,
co sie zdarza na $wiecie, mozna przewidzie¢, dlatego, moim
zdaniem, regiony bytyby bardziej zainteresowane rozwija-
niem $cislej okreslonych programéw, gdyby programy te byty
bardziej elastyczne i tatwiej mozna bytoby je zmieniac.
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WSKAZNIKI PODSTAWOWE:

POMOC W SLEDZENIU POSTEPU
W NASZYCH REGIONACH

W ramach polityki spojnosci Unii Europejskiej wdra-
zane sg setki programow i projektéw. Aby dostar-
czyc Komisji aktualnych informacji na temat
kluczowych osiagniec i realizacji celow, stosuje sie
zespot tak zwanych ,,podstawowych wskaznikow”
dotyczacych programoéw polityki spéjnosci. Zapew-
niajq one niemal biezaca informacje na temat naj-
wazniejszych elementéw polityki regionalnej oraz
prezentujq postep w osiagganiu celow.

Polityka spéjnosci jest politykg zdecentralizowana. Paristwa
cztonkowskie oraz regiony UE decyduja, jakie s3 ich cele,
opracowujg programy operacyjne stuzace osiggnieciu tych
celéw, negocjuja z Komisja Europejska oraz wdrazaja pro-
gramy. Oznacza to, ze polityka spéjnosci wspiera dokladnie
to, czego ludzie danego regionu potrzebuja, zgodnie
Z unijna zasada subsydiarnosci.
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Setki programéw obejmuja bardzo szeroki zakres dziatan. Sta-
nowi to najistotniejsza wartos¢ polityki spdjnosci, ale takze
stawia Komisje w sytuacji, w ktdrej na proste pytanie o to, jakie
s osiagniecia polityki spdjnosci, nie ma prostej odpowiedzi.
Wymienienie wszystkich wynikéw osiagnietych przez pro-
gramy jest praktycznie niemozliwe, poniewaz kazdy program
dziata dla potrzeb swojego regionu w inny sposéb.

Z tego powodu w 2006 roku Komisja wprowadzita do poli-
tyki spéjnosci pewne wskazniki wspdlne - inaczej ,wskaz-
niki podstawowe” — ktére pozwalajg zmierzy¢ niektére
z czestszych dziatan. Mimo ze nie mozna za ich pomoca ujaé
wszystkiego, pozwalaja one Komisji Europejskiej — oraz
wszystkim zainteresowany stronom — uzyskac informacje
dotyczace niektérych kluczowych osiggniec regionéw UE.

Chociaz wskazniki podstawowe nie sa obowigzkowe, wiek-
szo$¢ programow operacyjnych korzysta z nich w swoich
raportach rocznych. Wiemy na przyktad, ze do konca 2010
roku obecne programy doprowadzity do utworzenia
185000 miejsc pracy, daly dostep do Internetu szerokopa-
smowego ponad 850000 oséb oraz przyczynily sie do pod-
taczenia dodatkowych 3,5 miliona 0oséb do kanalizacji.

Jakos¢ oraz wiarygodnosé raportowania na temat wskaznikow
podstawowych poprawia sie kazdego roku. Jest to niezwykle
istotne, poniewaz wspoélne wskazniki beda waznym elemen-
tem przysztych przepiséw rzadzacych polityka spojnosci.
W przysztosci Komisja bedzie mogta co roku sprawozdawac
Parlamentowi Europejskiemu, Trybunatowi Obrachunko-
wemu oraz opinii publicznej na temat tego, co zostato osia-
gniete dzieki zasobom polityki spdjnosci oraz dostarczac
informacje potrzebne w debacie na temat jej wynikow.

WIECEJ INFORMACJI
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/
: docoffic/2007/working/wd7_indicators_en.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd7_indicators_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd7_indicators_en.pdf

REGIONY NAJBARDZIE] ODDALONE

INNOWACJA W REGIONACH
NAJBARDZIEJ ODDALONYCH

Zréwnowazony rozwoj gospodarczy jest w coraz
wiekszym stopniu zwigzany z mozliwosciami
zmiany i innowacji gospodarki regionalnej. Bez
wzgledu na takie czynniki ograniczajace jak odle-
gtos¢ od Europy kontynentalnej, mate rynki czy
brak masy krytycznej, wiekszos¢ z oSmiu europej-
skich regionow najbardziej oddalonych przyjeta
zapriorytet rozszerzenie swojej dziatalnosci gospo-
darczej przez zachecanie przedstawicieli sektora
biznesowego do wytwarzania wiekszej liczby towa-
row i Swiadczenia wiekszej liczby ustug z wartoscia
dodana.

Kilka przyktadéw wdrozonych innowacyjnych projektéw
pokazuje, ze regiony najbardziej oddalone maja mocne
strony oraz potencjat badawczy i innowacyjny, co wynika
zwiaszcza z ich potozenia geograficznego i cech morfolo-
gicznych. Znakomite projekty sa prowadzone szczegdlnie
w nastepujacych dziedzinach:

odnawialne Zrédta energii;

badania morskie;

zdrowie tropikalne;

réznorodnosci biologiczna.

Zgodnie z artykutem 349 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, zmienionym decyzjg Rady Europej-
skiej z 29 pazdziernika 2010 r., wprowadzajacym
zmiany statusu unijnego wyspy Saint-Barthélemy,
w Unii Europejskiej istnieje osiem ,regionéw najbar-
dziej oddalonych”: cztery francuskie departamenty
zamorskie oraz regiony (Guadalupe, Gujana Francuska,
Martynika i Reunion); jeden wspolny departament
zamorski (Saint Martin); dwa autonomiczne regiony
portugalskie (Azory i Madera) oraz jedna hiszparnska
autonomiczna jednostka terytorialna (Wyspy Kanaryj-
skie). Od 1 stycznia 2012 r. Saint-Barthélemy nie jest juz
regionem najbardziej oddalonym, poniewaz wyspa ta
stata sie jednym z ,krajéw i terytoriow zamorskich”
(KTZ). Na koniec nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z artyku-
tem 355(6) TFUE Francja ztozyta 26 pazdziernika 2011 r.
formalng prosbe do Rady Europejskiej o zmiane od
stycznia 2014 r. statusu unijnego wyspy Mayotte z KTZ
na region zamorski.

Rozwina¢ mozna jednak kilka kolejnych dziedzin, w tym:
o rolnictwo oraz badania na temat zywnosci;
o tagodzenie efektéw zmian klimatycznych;
e astrofizyka i przestrzen powietrzna i kosmiczna;
o wulkanologia i sejsmologia.

Skuteczne wykorzystywanie dostepnych funduszy wspiera-
jacych rozwdj technologiczny i dziatania innowacyjne (RTDI)
wynika z nieustannych dziatari podejmowanych na szczeblu
europejskim przez wtadze regionalne i krajowe. Gospodar-
cze, spoteczne oraz Srodowiskowe korzysci z takich inwestycji
sg wazne nie tylko dla samych regiondw, ale takze dla catej
Unii Europejskiej. Kilka konferencji i seminariéw, ktére odbyty
sie na Martynice, Azorach i na Reunion pokazato prawdziwe
ozywienie i zainteresowanie ze strony interesariuszy w zna-
lezieniu odpowiedniego wsparcia oraz lepszym wykorzysta-
niu funduszy europejskich w celu zwiekszenia inwestycji
w badania i dziatania innowacyjne.

Nie istnieje polityka innowacyjnosci, ktéra pasowataby dla
wszystkich: réznorodnosc regionalna jest zaleta, ktéra prze-
mawia za réznorodnymi $ciezkami rozwoju za pomoca ,inte-
ligentnej specjalizacji”. Aby regiony najbardziej oddalone
odniosty sukces, musza potaczy¢ swoje zalety, umiejetnosci
i pomysty w celu konkurowania na rynku globalnym oraz roz-
wijania niewykorzystanego potencjatu.
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ODNAWIALNE ZRODLA ENERGlII
Wyspy Kanaryjskie — El Hierro 100 9%

Projekty te sktadaja sie z trzech r6znych programoéw, ktére zostang przeprowadzone

i wdrozone:

1. 100 % odnawialnych Zrédet energii na potrzeby programu dostaw energii elektrycznej
2. Program oszczedzania energii

3. Program dotyczacy transportu (przejscie z paliw kopalnych na czysty transport)

Podczas pierwszej fazy projekt ma na celu pokrycie w ramach réznych dziatan 70-80 % zapo-
trzebowania wyspy na energie elektryczna. Najbardziej innowacyjne z dziatat beda obejmo-
wac budowe elektrowni wiatrowo-wodnej, ktérej celem bedzie pokrycie i osiggniecie 30 %
bezposredniej penetracji energii wiatrowej do sieci.

Okres trwania projektu: N
. : WIECEJ INFORMACJI
2003 - trwa obecnie : WIECEJ INFO <

taczne koszty: 64600 000 EUR : www.goronadelviento.es/index.php
Wktad UE: 500 000 EUR

ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA | ZMIANA KLIMATU
Madera - Jednostka oceny odpadow statych

Zgodnie z definicjg podang w regionalnym planie strategicznego zarzadzania odpadami statymi
wyspy, projekt dotyczy obiektu wybudowanego na potrzeby gospodarki odpadami statymi
i polega na instalacji niezbednej infrastruktury oraz sprzetu do odpowiedniej integracji i optyma-
lizacji dziatar dotyczacych zbierania odpaddw oraz transportu, zbierania selektywnego i recy-
klingu, waloryzacji, obrébki i korncowego usuwania odpadéw.

Okres trwania p]rogek7tg:E1j§6-ZOO9 WIECEJ INFORMAC)I :
Laczne koszty: 1525 : www.valorambiente.pt/etrs-meia-serra :

Wktad UE: 102 081 EUR

INNOWACJA/TRANSFORMACJA ROLNICZA

Martynika — FIBandCO

FIBandCO oferuje drugie zycie pniom bananowcéw. Dzieki innowacyjnej technologii oraz ekolo-
gicznym procesom, produkuja one naturalny fornir. Przez waloryzacje niewyczerpanych, szybko
odnawialnych zasobéw oraz przy jednoczesnym unikaniu wylesiania FIBandCO tworzy produkty,
ktore sg wysoko oceniane ze wzgledu na estetycznos¢, niepowtarzalno$c oraz walory ekologicznie.

Okres trwania projektu: 2010-2012
taczne koszty: 1211 000 EUR WIECEi)INZORMACJI
Wktad UE: 500499 EUR Ao OO


http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://www.goronadelviento.es/index.php
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://www.fibandco.com
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://www.valorambiente.pt/etrs-meia-serra

Regiony najbardziej oddalone przygotowaty projekt
strategii innowacji regionalnych oraz rozpoczely pro-
aktywnie uczestniczy¢ w platformie inteligentnej
specjalizacji ( Platforma S3). Seminarium poswiecone
inteligentnej specjalizacji odbedzie sie w czerwcu
2012r. na Azorach przy wsparciu Instytutu Perspek-
tywicznych Studiow Technologicznych (IPTS).
Wydarzenie to umozliwi wymiane pogladow oraz
dokonanie najlepszych wyborow na poziomie regio-
nalnym dla wszystkich zainteresowanych stron.

Platforma S* to nowa sie¢ europejskich przedstawicieli
regionalnych i ekspertéw, ktéra ma pomagac regionom
w rozwoju, wdrazaniu i analizie strategii inteligentnej spe-
cjalizacji. Inteligentna specjalizacja jest waznym aspektem
polityki i pomystem na polityke innowacyjnosci. Przede
wszystkim opiera sie na dobrej analizie zasobéw kazdego
regionu (znaczace laboratoria ré6znorodnosci biologicznej,
energie odnawialne, zasoby morskie itp.) Ponadto przez sku-
pienie sie na zasobach ludzkich i finansowych w kilku wybit-
nie obiecujacych obszarach, ktére moga by¢ globalnie
konkurencyjne, inteligentna specjalizacja pozwala wspiera¢
kraje oraz regiony, wzmacniajac ich innowacyjne mozliwosci.
Ogolnym celem jest promocja skutecznego, efektywnego
i synergicznego korzystania z inwestycji publicznych w celu
osiggniecia rozwoju innowacyjnego przez budowanie wie-
loletnich strategii, nad ktérymi czuwa¢ bedzie zespét eks-
pertéw. Zespot ten bedzie sprawowac funkcje doradcza oraz
propagowac dobre praktyki w regionach.

Regiony najbardziej oddalone sa jednymi z pierwszych regio-
néw europejskich podlegajacych regionalnemu systemowi
innowacji w ramach nowej koncepcji gospodarczej. Stanowi
to dla nich mozliwo$¢ pokazania swojego zaangazowania
politycznego oraz entuzjazmu dla pobudzania inteligent-
nego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu przez waloryzacje zasobéw oraz regionalnych
mozliwosci innowacyjnych.

Zaangazowanie to z pewnoscig pomoze w zwiekszeniu pro-
duktywnosci oraz konkurencyjnosci, stwarzajac nowe miejsca
pracy oraz przynoszac lepsza jako$¢ zycia dla mieszkancéow
regionu. Zmiana w kierunku innowacyjnosci idzie oczywiscie
w parze ze zmiang kultury biznesowej. Skuteczne systemy
innowacyjne mobilizujag mozliwosci intelektualne i przedsie-
biorcze niezbedne do tworzenia Srodowisk biznesowych
przyjaznych innowacji, zwtaszcza wsréd matych i Srednich
przedsiebiorstw, nie tylko w przemysle hi-tech, ale takze
w innych sektorach.

DRUGIE FORUM REGIONOW NAJBARDZIEJ
ODDALONYCH odbedzie sie 2i 3 lipca 2012
r. w Brukseli, Belgia.

Pierwsze Forum zgromadzito w 2010 r. ponad 500
uczestnikéw. Przybyli na nie reprezentanci regionéw
najbardziej oddalonych, politycy europejscy krajo-
wego i regionalnego szczebla oraz wazne postacie
dziatajace na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego,
nauki i sektora prywatnego.

Drugie Forum odbedzie sie w tym samym duchu.
Omaoéwione na nim zostang propozycje unijne doty-
czace kilku obszaréw UE, ktére maja znaczny wptyw na
regiony najbardziej oddalone. Forum odbedzie sie nie-
dtugo po przyjeciu w czerwcu 2012 r. zalecen Komisji
Europejskiej dotyczacych przysztych strategii dla regio-
néw najbardziej oddalonych.

Rozmowy skupia sie na waznych kwestiach dotycza-
cych rozwoju osmiu europejskich regionéw najbardziej
oddalonych w kontekscie strategii ,Europa 2020” oraz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjaja-
cego wiaczeniu spotecznemu. Forum bedzie stanowi¢
mozliwos¢ wymiany pogladéw wszystkich zaintereso-
wanych stron na takie tematy, jak potencjat ,btekit-
nego wzrostu” (dtugoterminowa strategia wspierania
wzrostu sektora morskiego), modernizacja rolnictwa,
wyzwania dla sSrodowiska, kwestie spoteczne, zatrud-
nienie, innowacja i konkurencyjnos¢ w biznesie.

Wiecej informacji mozna znalez¢ pod adresem:
http://ec.europa.eu/regional_policy/
conferences/rup2012/index_en.cfm

: WIECEJ INFORMACJI
. http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home
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DUNSKA PREZYDENCJA

W UNII EUROPEJSKIEJ:
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99 Kluczowym zadaniem dunskiej
prezydencji jest poprawa sytuacji
finansowej przez zapewnienie wzrostu
gospodarczego i miejsc pracy. ))

W pierwszej potowie 2012 r. Dania obejmuje prezy-
dencje w Radzie Unii Europejskiej. Stefan Emanoil
licus, pierwszy sekretarz dunskiego przedstawiciel-
stwa w Unii Europejskiej oraz przewodniczacy
Grupy roboczej Rady Unii Europejskiej ds. sSrodkow
strukturalnych, przedstawia priorytety dunskiej
prezydencji dotyczace polityki spojnosci.

Zyjemy w trudnych czasach w Europie. Jakie sq
ogdlinie gtéwne priorytety prezydencji oraz co
mozna zrobi¢, aby przywrdci¢ zaufanie do rynku
i wzrost gospodarczy?

Dunska prezydencja ma cztery gtéwne priorytety: zadbanie
o (1) odpowiedzialna, (2) dynamiczna, (3) zielong i (4) bez-
pieczna Europe. Kluczowym zadaniem jest poprawa sytuacji
finansowej przy jednoczesnym zapewnieniu wzrostu gospo-
darczego i miejsc pracy. Poprawa ta zostanie osiggnieta
dzieki lepszej koordynacji makroekonomicznej w Unii Euro-
pejskiej, ktéra oznacza lepszy monitoring gospodarek
panstw cztonkowskich oraz przygotowanie przez wszystkie
panstwa cztonkowskie krajowych programéw stabilnosci
i konwergencji, jak réwniez krajowych programéw reform.
Ponadto, duriska prezydencja skupia sie na dalszej mechani-
zmow koordynacyjnych dla krajow strefy euro oraz odpo-
wiedniej regulacji sektora finansowego, aby zminimalizowac
ryzyko nowego kryzysu. Wzrost gospodarczy i miejsca pracy
zostang zapewnione dzieki reformom strukturalnym w pan-
stwach cztonkowskich, nowemu siedmioletniemu budzetowi
promoujacemu wspomniany wzrost i tworzenie miejsc pracy
oraz dzieki ozywieniu rynku wewnetrznego obejmujacemu
utworzenie jednolitego rynku cyfrowego.

Jakie sq priorytety prezydencji w zakresie
polityki spéjnosci?

Mimo kryzysu gospodarczego nalezy pamieta¢, ze polityka
spéjnosci jest jednym z najwiekszych sukceséw integracji
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i solidarnosci europejskiej. Polityka spéjnosci odegrafa - i nadal
odgrywa - wazna role w eliminowaniu nieréwnosci miedzy
réznymi regionami i panstwami UE. Dunska prezydencja
uwaza, ze polityka spéjnosci jest waznym elementem przygo-
towujacym Europe do stawienia czola obecnym i przysztym
wyzwaniom. Musimy zatem utrzymac ten kierunek: zwiekszac
konkurencyjnos¢, wzrost oraz zatrudnienie za kazde wydane
euro oraz zadbac o to, aby polityka spetniala swoje zadanie.

Polityka spojnosci musi skupiac sie na wynikach. Dotyczy to
takze procesu negocjacyjnego. Mamy zamiar osiagnac jak
najwiekszy postep w negocjacjach. Pakiet spdjnosci jest
bardzo obszerny i zamierzamy osiggna¢ réwnolegty postep
zarébwno w przypadku wieloletnich ram finansowych, jak
i w pracach nad przepisami dotyczacymi polityki spéjnosci.
Regulacje dotyczace polityki spéjnosci nie moga jednak
zostac przyjete bez koricowej akceptacji Rady dotyczacej
wieloletnich ram finansowych.

Wieloletnie ramy finansowe sa obecne w programie pieciu
z sze$ciu spotkan Rady do Spraw Ogélnych podczas dun-
skiej prezydencji, co odzwierciedla nacisk, jaki kladziemy na
postep w negocjacjach.

Negocjacje pakietu ustawodawczego dotyczqcego
polityki spéjnosci po roku 2014 to ztozony proces
angazujqcy wiele stron. Jak zamierzacie osiggnqc
postep w negocjacjach i uzyska¢ kompromis?
Ktdre elementy pakietu sq wedtug Pana
szczegdlnie istotne?

Nie powinnismy skupiac sie tylko na kilku nowych koncep-
cjach zawartych w propozycjach Komisji, w tym na uwarun-
kowaniach ex ante, ramach wykonania czy koncentracji
tematycznej, nie wspominajac juz programowania strate-
gicznego, systemu zarzadzania i kontroli oraz zarzadzania
finansowego. Wszystkie te elementy sg oczywiscie wazne.
W zaproponowanych zmianach jest pewien cel i jestem
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99 Mimo kryzysu gospodarczego nalezy pamietac, ze
polityka spojnosci jest jednym z najwi;kszych sukcesow
integracji i solidarnosci europejskiej. )

pewien, ze potrafimy znalez¢ praktyczne rozwigzania i kon-
kretne ulepszenia tego, co na poczatku wydawato sie by¢
skomplikowanga propozycja. W koricowym rozliczeniu sku-
pienie sie na celu i wynikach zawsze wychodzi na dobre.

Razem z poprzednig prezydencja polska i przyszta prezyden-
Cja cypryjska podzielilismy proces negocjacyjny na kilka blo-
kéw tematycznych. Podczas pierwszych miesiecy prezydencji
omowilismy szereg tematdw, takich jak uproszczenie polityki
spodjnosci, system zarzadzania i kontroli, duze projekty, dzia-
tania generujace przychéd, programowanie strategiczne
i koncentracje tematyczna. To podejécie okazato sie bardzo
efektywne. Ostatecznie mozemy jednak osiagnac tylko taki
postep, jaki sa gotowe osiggnac delegacje krajowe.

Jak przebiega wspétpraca z pozostat cztonkami
zespotu trzech prezydencji: Polskq i Cyprem?

Wspdtpraca miedzy tymi trzema panstwami jest bliska
i oparta na konstruktywnym podejsciu oraz Scistej koordyna-
¢ji. Miato to ogromne znaczenie w ptynnym przejsciu miedzy
prezydencja Polski i Danii oraz sprawito, ze proces negocja-
cyjny nie stracit rozpedu. Mamy nadzieje, ze stanie sie tak tez
1 lipca wraz z objeciem prezydencji przez Cypr. Na tym etapie
negocjacje powinny by¢ juz bardzo zaawansowane i klu-
czowe jest utrzymanie tego tempo.

Jak przewiduje Pan wspétprace
z Parlamentem Europejskim?

W zwigzku z tym, ze polityka spéjnosci jest przedmiotem zwy-
klej procedury ustawodawczej, Rada bedzie musiata $cisle
wspotpracowac z Parlamentem. Jesli chodzi o wspotprace
w Radzie, to potraktowaliémy te kwestie powaznie. Przewi-
dziane s3 spotkania grup roboczych, spotkania dwustronne
z delegacjami oraz dyskusje w takcie kwietniowego i czerwco-
wego posiedzenia Rady do Spraw Ogdlnych. W celu unikniecia

niepotrzebnych rozbieznosci miedzy ustawodawcami oraz
zwiekszenia szans na osiagniecie porozumienia tak szybko
jak to mozliwe, bedziemy réwniez w bliskim kontakcie z Par-
lamentem w czasie catego okresu negocjacji.
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UPROSZCZENIE

UPROSZCZENIE -
PRZYSZtEJ POLITYKI SPOJNOSCH

Jednym z najwiekszych oczekiwan zwigzanych
znowa polityka spdjnosci na lata 2014-2020 byto jej
uproszenie.

Komisja Europejska przedstawita propozycje jesz-
cze wiekszego uproszczenia réznych obszaréow
polityki. W przypadku polityki spojnosci, niektore
propozycje opieraja sie na zmianach juz wprowa-
dzonych, natomiast inne sa catkiem nowe.

Wartos¢ uproszczenia

Nadrzednym celem uproszczenia jest zapewnienie spraw-
nej realizacji polityki oraz efektywnego wykorzystania zaso-
béw administracyjnych na poziomie regionalnym,
krajowym i na poziomie UE.

Panuje powszechna zgoda, ze uproszczone zasady umozliwia
zredukowanie czasu i kosztéw niezbednych do osiggniecia
celéw i pozwola lepiej skupic sie na wynikach. Uproszczenie
zasad ufatwi ich zrozumienie, co z kolei zagwarantuje pew-
nos¢ prawna.

Kolejna korzyscig bedzie zmniejszenie ilosci btedéw i zwiek-
szenie zaufania do krajowych systeméw odpowiadajacych
za realizacje polityki.

Wola Komisji Europejskiej jest osiggniecie uproszczenia
przez zastosowanie réznych metod, takich jak zharmonizo-
wanie przepisow dotyczacych kilku funduszy objetych
wspoélnymi ramami strategicznymi, zwiekszenie swobody
dziatan, wzrost proporcjonalnosci, doprecyzowanie przepi-
séw w celu poprawy pewnosci prawnej oraz cyfryzacje
dokumentacji i proceséw.

Wyzwania

Efektywna realizacja dziatar bedzie zaleze¢ od staran licz-
nych wiadz, organizacji oraz firm z catej Unii Europejskie;j.

Wyraznie wida¢ jednak, ze z powodu réznic istniejacych
miedzy krajami, zmiany w niektérych panstwach cztonkow-
skich postrzegane jako uproszczenie w innych moga by¢
odbierane wrecz odwrotnie. Wymaga to znalezienia wspol-
nego mianownika i zapewnienia elastycznosci, aby utatwic¢
zarzadzanie polityka spoéjnosci.
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Z doswiadczen wynika tez, ze instytucje zarzadzajace
i beneficjenci niekiedy stosuja stare przepisy juz po wpro-
wadzeniu nowych, co nieuchronnie prowadzi do btedéw.

Dlatego tez wielu zaangazowanych aktoréw ostrzegalo
przed wprowadzaniem radykalnych zmian do obowiazau-
jacych przepiséw. Majac to na uwadze, Komisja zapropono-
wata tylko takie zmiany, ktére pozwolg na uproszczenie
polityki spéjnosci w praktyce.

Wdrazanie

Kluczowa role w dazeniu do poprawy sytuacji dla podmiotéw
korzystajacych z polityki spdjnosci odgrywaja panstwa czton-
kowskie i odpowiednie urzedy.

Gtéwnym celem propozycji przedstawionych przez Komisje
jest uproszczenie polityki dla jej beneficjentéw. Czes¢ aspek-
téw uproszczenia dotyczy réwniez zmniejszenia wysitku
administracyjnego na wszystkich poziomach administracji,
za$ inne sa skierowane konkretnie do administracji krajowej
i regionalnej. W niektérych przypadkach trzeba bedzie zmo-
dernizowa¢ systemy informatyczne w administracji publicz-
nej, wdrozy¢ nowe procedury i zorganizowac szkolenia, aby
zapewni¢ uproszczenie polityki spojnosci na poziomie
jej beneficjentow.

Uproszczenie jako wspdlna
odpowiedzialnos¢

Wyniki oceny propozycji przedstawionych przez Komisje
wskazujg na duzy potencjat w zakresie uproszczenia obcia-
zen administracyjnych dla beneficjentow. Dotyczy to gtéwnie
zdecydowanego przejécia od dokumentéw papierowych na
rzecz e-zarzadzania.

Prostsze i bardziej zharmonizowane zasady kwalifikowalnosci,
a takze krétsze okresy przechowywania dokumentéw powinny
znaczgco zmniejszy¢ obcigzenia dla beneficjentdw.

Zmianom legislacyjnym na poziomie UE musza towarzyszy¢
inicjatywy na poziomach krajowym i regionalnym uprasz-
czajace procedury dla beneficjentéw.

W zwiazku z tym proponuje sie, aby w kazdym z panstw
cztonkowskich wyznaczono jasne cele w tym zakresie.



Wykorzystanie potencjatu

Wspolny wysitek na poziomach UE, krajowym i regionalnym
pozwoli ograniczy¢ faczne obcigzenia beneficjentéw o 25 %
na poziomie unijnym w poréwnaniu z okresem 2007-2013.

Jednak warunkiem osiggniecia petni sukcesu jest zaanga-
zowanie wszystkich interesariuszy.

Interesariusze, poprzez mechanismy partnerstwa, moga pil-
nowac, aby podczas planowania programéw operacyjnych
pamietano o priorytetach upraszczania.

Instytucje zarzadzajace, certyfikujace i audytowe moga
pomdc w upewnieniu sie, ze ustawodawstwo krajowe oraz
obowiazujace przepisy w petni wykorzystuja potencjal
uproszczonych rozwiazan i podejmowac dziatania zapobie-
gajace nadmiernemu komplikowaniu regulacji krajowych
lub regionalnych.

Wtadze krajowe moga realizowa¢ szczeg6towe analizy
i podejmowac dziatania na poziomie krajowym, aby wyzwo-
li¢ potencjal uproszczenia istniejacy w Swietle nowych
i ulepszonych mozliwosci zawartych w propozycjach Komi-
sji dotyczacych polityki spdjnosci na lata 2014-2020. Poza
wprowadzeniem nowych metod, pozytywny wptyw
w zakresie uproszczenia moze mie¢ rowniez promowanie
dobrych praktych, wyciaganie wnioskéw z doswiadczen
innych panstw cztonkowskich i organizowanie szkolen
dla pracownikéw.

Propozycje gtéwne

1. Zharmonizowanie przepisow z innymi funduszami
objetymi zakresem wspdlnych ram strategicznych

Zaproponowane przez Komisje nowe regulacje wyznaczaja
wspolne przepisy dla polityki spdjnosci, rozwoju obszaréw
wiejskich oraz polityki morskiej i rybotéwstwa w zakresie
planowania strategicznego, kwalifikowalnosci i trwatosci.

Liczba strategicznych dokumentéw zostanie ograniczona -
dla pieciu funduszy wspdlnych ram strategicznych bedzie
wymagany tylko jeden strategiczny dokument unijny
i jeden krajowy ().

(1) Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz Spdjnosci, Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
i Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR).

2. Wieksza swoboda tworzenia
programow i systemow

TAKIE SAME ZASADY DLA WSZYSTKICH
FUNDUSZY OBJETYCH WSPOLNYMI
RAMAMI STRATEGICZNYMI

Wczesniej zdarzato sie, ze rézne fundusze objete
zakresem wspdélnych ram strategicznych stosowaty
rézne kryteria kwalifikowalnosci dla podobnych
projektow.

Wymaga to zapoznania sie z kilkoma réznymi zesta-
wami przepiséw i powoduje ryzyko popetniania bte-
déw majacych dla beneficjentéw konsekwencje
finansowe.

Propozycje na lata 2014-2020 ograniczaja te kompli-
kacje, wyznaczajac wspdlne przepisy kwalifikowania
wydatkoéw dla funduszy objetych zakresem wspél-
nych ram strategicznych. Przepisy na poziomie unij-
nym powinny by¢ odpowiednio uzupetnione przez
regulacje krajowe.

Aby zapewni¢ elastycznos¢ tworzenia programoéw na pozio-
mie krajowym i regionalnym, implementacja funduszy obje-
tych zakresem wspélnych ram strategicznych powinna
odbywac sie na odpowiednim poziomie terytorialnym, zgod-
nie ze strukturg administracyjng danego panstwa
cztonkowskiego.

Wieksza swoboda bedzie mozliwa do osiaggniecia dzieki
zaproponowanym nowym rozwiazaniom. Painstwa czton-
kowskie i regiony moga planowaé programy operacyjne
obejmujace obszar interwencji Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego (EFS) oraz Funduszu Spdéjnosci (FS) wspdlnie albo
w ramach oddzielnych programéw, dopasowac alokacje
srodkow finansowych miedzy kategoriami regionéw do
wysokosci 2 %, taczy¢ finansowanie jednego projektu z réz-
nych unijnych zrédet, finansowac horyzontalna pomoc tech-
niczna z jednego funduszu oraz faczy¢ funkcje instytucji
zarzadzajacych i certyfikujacych.

Moga takze tworzy¢ wspdlne komitety monitorujace i zwo-
tywac coroczne spotkania przegladowe dla programéw
finansowanych z funduszy objetych zakresem wspélnych
ram strategicznych. Kwalifikowalno$¢ sprzetu z EFS utatwi
takze zintegrowane planowanie na poziomie projektow.
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Zintegrowane programowanie bedzie takze tatwiejsze dzieki
mozliwosci korzystania z réznych narzedzi, takich jak zinte-
growane inwestycje terytorialne, rozwdj lokalny kierowany
przez spotecznos¢ czy mozliwos¢ finansowania projektu
z kilku funduszy.

( 1

NOWA OPCJA PROGRAMOW
WIELOFUNDUSZOWYCH

W latach 2014-2020 panstwa cztonkowskie beda
mogty zdecydowac sie na przygotowanie i wdroze-
nie programéw jedno- lub wielofunduszowych
(faczac EFRR, EFS i Fundusz Spojnosci wedtug krajo-
wych rozwiazan).

Mozliwos¢ powotania wspélnych komitetéw monito-
rujgcych oraz systemdw monitorowania i raportowania
moze przysporzy¢ oszczednosci organom krajowym.

Wspdlne planowanie utatwi stworzenie zintegrowa-
nego podejscia do realizacji polityki spojnosci.

. v

3. Wieksza proporcjonalnos¢

Ustawiczne kontrole moga by¢ duzym obcigzeniem
administracyjnym dla beneficjentéw. Propozycja powo-
duje ograniczenie czestotliwosci audytow.

Wszystkie ustalenia dotyczace raportowania, oceny, zarza-
dzania i kontroli funduszy objetych wspolnymi ramami stra-
tegicznymi powinny by¢ proporcjonalne pod wzgledem
finansowania i administracji do przyznanej pomocy.

( 1

OGRANICZONA ILOSC AUDYTOW
W PRZYPADKU MALYCH PROJEKTOW

W latach 2014-2020 operacje, w ktérych faczne wydatki
kwalifikowalne nie przekraczaja 100000 euro, powinny
by¢ audytowane tylko raz, wspélnie przez organ kon-
trolny i Komisje, przez caty okres ich trwania.

Dzieki temu beneficjenci wdrazajacy male projekty
unikng licznych kontroli i beda mogli poswiecic wie-
cej czasu na realizacje projetow.
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Coroczne spotkania przegladowe, w ktérych uczestniczy
Komisja i panstwo cztonkowskie, moga nie zawsze by¢
konieczne. Uruchomienie programow jest procesem dtu-
gotrwatym, dlatego pierwszy raport z wdrazania i doku-
menty rozliczeniowe muszga zosta¢ wystane dopiero
w roku 2016.

Audyty Komisji beda takze bardziej koncentrowaty sie na
obszarach zagrozonych ryzykiem. W przypadku dobrze
dziatajacych instytucji audytowych, Komisja ograniczy
swoje audyty tam, gdzie krajowe systemy realizacji poli-
tyki dziataja dobrze.

4, Pewnos¢ prawna dzieki jasniejszym przepisom

Przejrzyste i proste reguty moga w znacznym stopniu przy-
czynic sie do uproszczenia polityki spojnosci. Na podstawie
doswiadczen, wiele przepiséw na lata 2007-2013 zostato
poprawionych w celu uzyskania wiekszej przejrzystosci.
W nastepnym okresie bedzie dostepnych wiecej instrumen-
téw finansowych, a wieksza normatywno$¢ zasad pozwoli
ograniczy¢ liczbe przepiséw krajowych. Warunki finansowa-
nia projektéw poza zakresem programu zostaty jasniej
sformutowane. Wprowadzono opcjonalne stawki zryczatto-
wane do zasad regulujacych operacje przynoszace dochéd.

( R

NOWE PRZEPISY ZWIAZANE
Z GENEROWANIEM DOCHODU

Propozycje na lata 2014-2020 zaktadajq bardziej pro-
porcjonalne traktowanie projektéw generujacych
dochdd i upraszczajg zarzadzanie nimi. Zawierajg
postulat wprowadzenia stawek zryczattowanych,
jakie moga by¢ finansowane przez fundusze w kon-
tekscie danego rodzaju projektu. Panstwa cztonkow-
skie moga samodzielnie decydowag, czy chca
stosowac te stawki, czy korzystac z dotychczasowej
metody obliczania luki finansowej tam, gdzie stan-
dardowe stawki nie s3 odpowiednim rozwigzaniem.

Powyzsze przepisy nadal nie maja zastosowania do
wszystkich projektow EFS oraz projektéw EFRR, Fun-
duszu Spéjnosci, EFRROW i EFMR o wartosci ponizej
1 miliona euro, aby ograniczyc¢ obcigzania zwigzane
z tymi zobowigzaniami.




5. Skuteczniejsza realizacja polityki i uproszczony
system raportowania

W kilku przypadkach uproszczenie bedzie takze polegato na
bezposrednim zmniejszeniu kosztéw administracyjnych.

Intencjg Komisji jest zapewnienie proporcjonalnosci rapor-
téw sktadanych przez instytucje zarzadzajace poprzez ogra-
niczenie tych dokumentéw do elementéw podstawowych.

W latach 2014-2020 zwykte sprawozdania roczne beda
znacznie bardziej uproszczone w poréwnaniu z okresem
2007-2013 i beda zawieraty tylko niezbedne sprawozdania
z postepu prac. Pierwszy roczny raport musi zostac prze-
stany dopiero w roku 2016.

Bedzie on zawierat gtéwnie dane pobierane automatycznie
z systemu informacji i mniej tekstu opisowego.

Tylko dwa razy w trakcie realizacji programu (i w koicowym
sprawozdaniu z realizacji programu) instytucje zarzadzajace
beda musiaty przedstawi¢ bardziej wyczerpujace sprawozdania.

6. Zmniejszanie obcigzen
administracyjnych beneficjentow

Obciazenia administracyjne beneficjentéw zostang ograni-
czone dzieki szerszemu dostepowi do uproszczonej struk-
tury kosztéw przy zachowaniu i rozszerzeniu opcji kosztéw
uproszczonych wprowadzonych w okresie 2007-2013. Dzigki
takiemu rozwigzaniu:

o uproszczona struktura kosztéw moze by¢ zastoso-
wana do pieciu funduszy objetych wspolnymi
ramami strategicznymi;

o obecne metody ustalania kosztéw uproszczo-
nych s3 utrzymane;

o niektére stawki zryczaltowane, koszty jednostkowe
i kwoty ryczattowe zostaty ustalone na poziomie UE;

o maksymalna wysokos¢ przyznaych srodkéw w przy-
padku kwot ryczattowych zostanie podniesiona do
100000 euro;

o stawki zryczattowane beda mogty by¢ stosowane
w odniesieniu do réznych wydatkéw; oraz

o opcje uproszczonych kosztéw z istniejacych
krajowych i unijnych zrédet finansowania mozna
stosowac do podobnych projektéw.

Wprowadzenie procedury stopniowego zamykania skroci
maksymalny okres przechowywania dokumentacji z obec-
nych ponad 10 do okoto 5 lat.

POZYTYWNE DOSWIADCZENIA ZWIAZANE
ZZASTOSOWANIEM W DANII UPROSZCZONE)J
STRUKTURY KOSZTOW

Dunskie miasto Aalborg, realizujace kilka projektéw
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), odnotowato natychmiastowe
korzysci po przejsciu na uproszczong strukture
kosztow.

Do roku 2011 wszystkie projekty EFRR podlegaty
zasadom dotyczacym kosztéw rzeczywistych, zgodnie
z ktérymi wszystkie koszty posrednie musiaty by¢
potwierdzone zewnetrzng dokumentacje ptatnosci.

.Byto to bardzo obszerne zadanie dla naszej
organizacji, poniewaz wymagato raportowania
milionéw faktur na wydatki takie jak jedzenie,
podrdze, wydruki, reklama i tym podobne” - wyjasnit
Jonas Kromann, kierownik projektu w Aalborg.

Na poczatku roku 2011 Wydziat Handlowy Urzedu
Miasta Aalborg przeksztatcit projekty i rozpoczat
stosowanie stawek zryczaltowanych.

.Przeksztatcenie projektéw nie odbyto sie bez
probleméw. Z opcjami kosztéw rzeczywiscie
ponoszonych i stawek zryczattowanych wiaza sie
rézne plany kont. Podsumowujac, mozna jednak
powiedzie¢, ze uproszczenia wynikajace z uzywania
powyzszych stawek znaczaco utatwity administracje
projektami prowadzonymi przez miasto Aalborg” —
twierdzi Kromann.
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UPROSZCZENIE

Uproszczenie
Polityki spojnosci
na lata 2014-2020

Niniejszy raport jest dostepny

w jezyku angielskim, butgarskim,
czeskim, duriskim, estoriskim, firiskim,
francuskim, greckim, hiszpariskim,
holenderskim, litewskim, fotewskim,
niemieckim, polskim, portugalskim,
rumurniskim, stowackim, stoweriskim,
szwedzkim, wegierskim i wtoskim.

7. Nacisk na zarzadzanie oparte na wynikach:
wspolny wplan dzialania

Wspolny plan dziatania jest czescia jednej lub kilku osi priory-
tetowych lub programéw operacyjnych wdrazanych w ramach
podejécia opiertego na wynikach w celu osiggniecia zatozen
ustalonych wspdlnie miedzy paristwem cztonkowskim i Komi-
sja. Wspolny plan dziatania pozwala przenie$¢ nacisk zarzadza-
nia w strone wynikéw. Obszary, w ktérych mozna zastosowac
to rozwigzanie nie sg okreslone, ale moga one obejmowac
zaréwno pomoc techniczng, jak i trwatg integracje mtodych
0s6b na rynku pracy. Mozliwo$¢ skorzystania ze wspoélnego
planu dzialania jest uzalezniona od przedstawienia wiarygod-
nych zatozen docelowych (produkty i rezultaty).

Zarzadzanie finansowe w ramach wspdlnego planu dziatania
opiera sie wylgcznie na produktach i rezultatach, gdzie refun-
dacja odbywa sie wedtug standardowej skali kosztéw jednost-
kowych lub kwot ryczattowych wtasciwych dla wszystkich
typow projektéw. Audyty wspdlnego planu dziatania prze-
prowadzane przez Komisje i organy kontrolne beda wiec ukie-
runkowane wytacznie na sprawdzenie, czy przestanki dla
refundacji kosztow zostaty spetnione np. czy osiagnieto
zamierzone produkty i rezultaty.

W ramach wspdlnego planu dziatania panstwa cztonkowskie
moga stosowac zwykte reguty finansowania przy refundacji
kosztéw w projektach. Nie powinny by¢ one przedmiotem
audytu organéw kontrolnych ani Komisji. Wspélny plan dzia-
fania bedzie zatwierdzony przez Komisje, co gwarantuje
pewnos¢ prawna.
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8. e-spodjnosc

Dzieki e-spdjnosci bedzie mozna znacznie ograniczy¢ obcia-
Zenia administracyjne.

Propozycje Komisji na lata 2014-2020 przewiduja maksymalne
wykorzystanie istniejacych baz danych, a takze rozwdéj
interfejsow i innych narzedzi utatwiajacych przesytanie
danych oraz przechowywanie dokumentéw w postaci
elektronicznej.

Te zmiany powinny spowodowac ograniczenie liczby btedéw
w przesytanych dokumentach oraz utatwi¢ beneficjentom
dostep do istniejacych dokumentéw i ich ponowne przesytanie.
Pozwoli to réwniez zmniejszy¢ liczbe utraconych dokumentéw,
a w dalszej perspektywie ograniczy¢ koszty archiwizacji.

9. Uproszczenie Europejskiej
Wspdlpracy Terytorialnej

Zaproponowano wprowadzenie oddzielnej regulacji, ktéra
utatwi indywidualizacje przepiséw, jak réwniez dostarczy orga-
nom odpowiedzialnym za wdrozenie Europejskiej Wspdlpracy
Terytorialnej jasnej infromacji co do obowiazujgcych zasad.

Najwazniejsze zatozenia to m.in. mozliwos¢ obliczenia 15 %
kosztéw przeznaczonych na angazowanie persoenlu za
pomoca stawek zryczaltowanych, bardziej zharmonizowane
reguty kwalifikowalnos$ci oraz integracja funkgji instytucji
zarzadzajacej i certyfikujacej.

10. Uproszczenie Europejskiego
Funduszu Spotecznego

Majac na uwadze charakterystyke Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) (liczne mate granty, gtéwne wydatki, na
ktdre sktadaja sie koszty personelu, relatywnie standardowe
typy projektéw), zaproponowano jego uproszczenie.
Gtéwne zmiany zaktadaja wprowadzenie dodatkowych
mozliwosci korzystania z kosztéw uproszczonych.

Wiekszo$¢ wydatkéw w ramach projektédw EFS dotyczy
kosztéw angazowania personelu. Majac to na uwadze,
Komisja zaproponowata mozliwo$¢ obliczania tacznych
kosztéow kwalifikowalnych w projekcie EFS na podstawie
bezposrednich kosztéw angazowania personelu przez
dodanie 40 % do wysokosci tych kosztéw. Stawka ta jest
ustanawiana w rozporzadzeniu i dlatego nie wymaga
zatwierdzenia przez organy krajowe.

Wprowadzono tez szereg uproszczonych procedur obstugi
matych grantéw w celu utatwienia dostepu do kosztéw
uproszczonych na przejrzystych warunkach.



WSKAZOWKI DOTYCZACE UPROSZCZEN

Jasno nakres$lona strategia i skupienie na wyraznie okreslo-
nych obszarach pomoze w terminowej realizacji programoéw
wsparcia. Koncentracja umozliwi réwniez ograniczenie
liczby tych programéw i zaangazowanych organow,
co pozwoli obnizy¢ koszty.

2. WYKORZYSTYWANIE EFEKTU SYNERGII
Zintegrowane programy i projekty, wspélne ramy prawne
na poziomach krajowym lub regionalnym, wspélne komi-
tety monitorujace, wspélne systemy zarzadzania i kontroli:
wszystkie te elementy utatwiajg tworzenie zindywidualizo-
wanych rozwiazan systemowych.

Wdrozenie polityki spéjnosci wiaze sie z koniecznoscia prze-
twarzania ogromnej liczby informacji potrzebnych do zarza-
dzania i raportowania. Panstwa cztonkowskie dokonaty
postepu w zakresie wymiany informacji elektronicznych
w administracji, jednak komunikacja z beneficjentami nadal
opiera sie na dokumentach papierowych. Oprécz ucigzliwo-
$ci dla beneficjentéw, wiaze sie to réwniez z koniecznosciag
powielania ogromnej ilosci danych przez administracje i dodat-
kowymi kosztami, ktérych mozna unikna¢. Z tego powodu
Komisja zaproponowata natozenie na panstwa cztonkow-
skie obowiazku wprowadzenia elektronicznych systemow
wymiany danych z beneficjantami do korca roku 2014.
Dodatkowe usprawnienia mozna osiaggna¢ poprzez wyjscie
poza ramy obowiazujacych przepiséw, tj. przez rozwdj
e-ustug dla beneficjentéw funduszy objetych wspolnymi
ramami strategicznymi (i funduszy krajowych) oraz efek-
tywne wykorzystanie rejestréw krajowych (rejestréw dzia-
lalnosci gospodarczej, baz danych podatkowych itp.).

Raz stworzone instrumenty finansowe ufatwiaja i uspraw-
niaja dostep do funduszy, zwtaszcza przy odpowiednim
zaangazowaniu sektora prywatnego. Mozliwe jest dalsze
uproszczenie procedur przez zastosowanie instrumentéw
finansowych opracowywanych na poziomie UE lub standar-
dowych warunkéw ustalanych przez Komisje.

W niektérych obszarach finansowanie oparte na kosztach
rzeczywiscie ponoszonych jest nadal najprostszym
z dostepnych mechanizméw. Jednak gdzie indziej uprosz-
czona struktura kosztéw moze stanowic atrakcyjng alterna-
tywe. Stawki zryczattowane i koszty jednostkowe ustalane
na poziomie UE mogqa utatwia¢ oszczedne korzystanie
z tych opgji, poniewaz nie wymagajg one tworzenia odreb-
nej metodologii na poziomie krajowym. Mozliwos¢ korzy-
stania z uproszczonej struktury kosztéow wzgledem polityk
UE i krajowych programéw pomocowych, a takze stosowa-
nia budzetéw roboczych (w przypadku EFS) zmniejsza
koniecznos¢ angazowania dodatkowych zasoboéw przez
panstwa cztonkowskie.

Wspolne plany dziatania sg duzym krokiem w kierunku zarza-
dzania opartego na wynikach, gdzie wiekszos¢ operacji jest
rozliczanych w uproszczonym schemacie kosztéw. A zatem
wdrozenie przynajmniej operacji pilotazowych w postaci
wspdlnych planéw dziatania moze w dtuzszej perspektywie
okazac sie pomocne i przyniesc pozytywne efekty.

Propozycja Komisji zaktada powstanie systemu, w ktérym
dziatania administracyjne beda uwzgledniaty wigzace sie
z nimi ryzyko. Dotyczy to w szczegdlnosci kontroli i audy-
toéw procesdw zarzadzania, ktére powinny by¢ dostosowane
do istniejacego ryzyka. W przypadku audytéw dostosowa-
nia powinny opierac sie na wspdlnych zasadach obowigzu-
jacych na poziomie UE oraz porozumieniach z Komisjg,
natomiast czestotliwosc¢ i zasieg kontroli zarzadzania
powinny zaleze¢ od decyzji poszczegdlnych instytucji
zarzadzajacych.

. WIECEJ INFORMACJI :
§http://ec.europa.eu/regionaLpolicy/sources/docgener/
- informat/2014/simplification_pl.pdf :



http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/simplification_pl.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/simplification_pl.pdf

WYWIADY

»Panorama” rozmawia z wiodacymi czlonkami Komisji Rozwoju Regionalnego
Parlamentu Europejskiego na temat roli polityki spojnosci oraz postepu w zakresie
propozycji nowego pakietu ustawodawczego.

POLITYKA SPOJNOSCI TO
POLITYKA INWESTYCYJNA

Constanze Angela Krehl, cztonek Parlamentu Europejskiego, Grupa Postepowego Sojuszu
Socjalistow i Demokratow, cztonek Komisji Rozwoju Regionalnego, wspotsprawozdawca
rozporzadzenia ustanawiajacego wspdlne przepisy dla funduszy europejskich.

Wzrost gospodarczy
a polityka spojnosci

Pomiedzy poszczegdlnymi spotkaniami na szczycie obywa-
tele moga odnies$¢ wrazenie, ze to konsolidacja fiskalna jest
ratunkiem dla Europy. Niestety tak wcale nie jest. Kazdy przed-
siebiorca wie, ze musi utrzymywac wydatki na poziomie mini-
malnym, pamietajac rownoczesnie o tym, ze rozwdj firmy jest
mozliwy dzieki inwestycjom. Podobnie jest w przypadku
naszego kontynentu. Niepotrzebne wydatki moga by¢ szko-
dliwe dla gospodarki, jednak to wtasnie inwestycje przywrdca
rozwdj w kraju takim jak na przyktad Grecja.

Europejska polityka spéjnosci to polityka inwestycyjna. Wspie-
ranie projektéw dopasowanych do potrzeb poszczegdlnych
regionéw Europy pozwala odbudowywa¢ gospodarki
i wzmacnia ich pozycje na rynkach Swiatowych.

Parlament Europejski pracuje obecnie nad projektem polityki
spojnosci na nastepny okres programowania. Oprécz prowa-
dzenia prac zwigzanych z tym planowaniem diugotermino-
wym zajmujemy sie réwniez potrzebami najciezej dotknietych
regionéw Europy. Trwajg na przyktad rozmowy nad wprowa-
dzeniem zmian w obowiazujacym obecnie rozporzadzeniu,
ktdére pozwola zwiekszy¢ wptyw wsparcia polityki spojnosci
w krajach takich jak Grecja.

Rola Parlamentu Europejskiego

Mamy swiadomos¢ spoczywajacej na nas odpowiedzialnosci,
zuwzglednieniem roli Parlamentu Europejskiego jako wspét-
ustawodawcy polityki spéjnosci oraz tego, ze rozporzadzenie
0gdlne wyznacza zasady dla pieciu réznych funduszy ().

(1) 5funduszy: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz Spdjnosci, Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)

i Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR).
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Mamy nadzieje na $cista wspdtprace z Rada i dazymy do
intensywnej wymiany zdarn z podmiotami regionalnymi. Pra-
gne uzyskac silne stanowisko regionéw, na przyktad podczas
negocjacji zwigzanych z umowami partnerskimi.

Planujemy przyjac pakiet legislacyjny do konca biezacego
roku, o ile do tego czasu zakonczg sie negocjacje zwigzane
z Wieloletnimi Ramami Finansowymi (MFF).

Pakiet legislacyjny dotyczacy polityki
spoéjnosci na lata po roku 2014

Jestem przekonana, ze w kwestiach istotnych uda nam sie
osiggnac satysfakcjonujace kompromisy. Pozostajemy w bli-
skich stosunkach z ré6znymi interesariuszami oraz instytu-
cjami europejskimi. Jako ze obowiazek raportowania
w zakresie rozporzadzenia ogélnego spoczywa na koordy-
natorach dwéch najwiekszych grup politycznych Parlamentu
Europejskiego, zaproponujemy raport, ktéry powinien uzy-
ska¢ w Parlamencie szerokie poparcie.

Rezultaty i wyniki

Stuszna decyzja jest przeznaczenie stosunkowo skromnych
zasobow na ograniczona liczbe priorytetéw. | owszem, pra-
gniemy skutecznej polityki gwarantujacej realizacje przed-
stawionych obietnic. Nie mozna jednak zapominag¢, ze
stabe wyniki regionu moga by¢ spowodowane czynnikami
niezwigzanymi z polityka spéjnosci. Stabe wyniki czesto
wskazujg takze na to, ze region wymaga jeszcze wigkszego
wsparcia.

Dlatego wiasnie bardzo krytycznie podchodze do pomystu
wprowadzenia rezerwy wykonania, stuzacego wytacznie
regionom cieszacym sie dobrymi wynikami, korzystajacym
ze srodkéw, ktére mogtyby zosta¢ wydane na bardziej wyma-
gajace projekty.



W EUROPIE

Europa 2020 dla wszystkich regionow

Europejskie panstwa cztonkowskie stojg przed wspdélnym
wyzwaniem. Traktat lizboriski ponownie potwierdza podstawy
Europy: wspdlnote wartosci, jednolity rynek oraz pragnienie
dazenia do jeszcze spdjniejszej unii politycznej.

Polityka spojnosci oparta jest wtasnie na tych trzech podsta-
wach. Blisko potowa wydatkéw Unii skierowana jest na te poli-
tyke. Dotyczy to zaréwno inwestycji w R&D [badania i rozwdj]
oraz konkurencyjnos¢, jak i wsparcia dla stabszych regionéw.

Gtéwnym wyzwaniem na nadchodzace lata bedzie dazenie
do osiggniecia lepszego wspétdziatania pieciu funduszy
regionalnych oraz funduszy R&D. To nowe podejscie jest
nam potrzebne, poniewaz uwzglednia niewykorzystane
mozliwosci nowych panstw cztonkowskich.

Ucieszyty mnie propozycje Komisji Europejskiej méwiace
o tym, ze ,rozporzadzenie wyjsciowe” dla instrumentéw poli-
tyk strukturalnych wtaczone w cele strategii ,Europa 2020” to
duzy krok ku zwiekszonej spdjnosci, wptywowi i widocznosci
w terenie na obszarze catej Europy. Zabezpiecza to zintegro-
wane podejscie oraz skutecznos¢ wdrazania polityki.

Wspdlne przepisy dotyczace planowania strategicznego i pro-
gramowania oraz lista celéw tematycznych toruja droge do
wspdlnych celéw ,Europa 2020”".

Gospodarka bazujaca na wiedzy wygeneruje w nadchodza-
cych dziesiecioleciach miejsca pracy. Konieczne jest koordy-
nowanie programéw wsparcia, aby mozliwe byto
zwielokrotnienie osigganych korzysci — np. poprzez tworze-
nie wiekszej synergii pomiedzy funduszami spéjnosci a Hory-
zontem 2020. To nowe podejscie jest punktem centralnym
,Drogi do doskonatosci”. Niedopuszczalne jest to, ze starsze
panstwa cztonkowskie pochtaniajg okoto 90% pochodzacych
z UE funduszy na badania.

KU LEPSZEJ ROWNOWADZE

Lambert van Nistelrooij, cztonek Parlamentu Europejskiego, Grupa Europejskiej Partii Ludowej
(Chrzescijanscy Demokraci), cztonek Komisji Rozwoju Regionalnego, wspdétsprawozdawca
rozporzadzenia ustanawiajacego wspolne przepisy dla funduszy europejskich.

Réwnowaga pomiedzy solidarnoscia
a wlasnymi interesami

Spéjnosc terytorialna utatwia Europie réwnoczesny rozwéj
regionéw wiodacych i regionéw rozwijajacych sie, ktérym
uda sie zakwalifikowac. Innymi stowy, pozwala to nagradzac
regiony wiodace i powinno chronic regiony rozwijajace sie
przed podejsciem ,zwyciezca bierze wszystko”. Solidarno$¢
i troska o wtasne interesy beda sprawiedliwie zbilansowane.
Potrzebujemy nowych instrumentéw przynoszacych korzy-
$ci catej Europie, w czasie gdy regiony mniej rozwiniete
maja wieksza szanse na zapewnienie zatrudnienia obecnie
i w przysztosci.

Pracowa¢ bedziemy nad trzema gtéwnymi koncepcjami
Spoéjnosci Terytorialnej: koncentracja, wspétpraca i potacze-
niem. Sg one waznym ogniwem ,Drogi do doskonatosci”.
Wiodace badania pozostana prerogatywa najbardziej
wyrézniajgcych sie wnioskodawcéw. Jednak regiony oraz
konsorcja z nowych panistw cztonkowskich prezentujace
wysoki potencjat moga liczy¢ na bezposrednie wsparcie ze
strony funduszy strukturalnych, pozwalajace im budowac
doskonatos¢ wtasnego regionu.

Celem nowego podejsicia jest inwestycja w infrastrukture
sluzaca wiedzy i R&D, bedaca solidng podstawa dla przy-
sztej konkurencyjnosci i tworzenia stanowisk pracy. Fundu-
sze strukturalne owocuja doktadnie tym, czym powinny:
budowa réwnowagi terytorialnej w Europie.

Parlament na dobrej drodze

Pakiet legislacyjny po roku 2014 jest niezwykle wazny dla
dalszej integracji europejskiej. Nie mozemy sie zgodzi¢ na
wyjscie zkryzysu z jeszcze bardziej niestabilng Europa. Par-
lament Europejski podkresla potrzebe ogdlnoeuropejskiej
polityki spéjnosci, ktérej skutecznosé zostata udowodniona.
Oczywiscie musimy osiggna¢ wieksza synergie w ramach
wszystkich funduszy. Propozycja Komisji Europejskiej
zapewnia nam stabilng podstawe. Spodziewamy sie pierw-
szego gtosowania podczas sesji plenarnej Parlamentu Euro-
pejskiego we wrzes$niu 2012 roku.
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PROJEKTY

ZWIEKSZANIE MOZLIWOSC
RATOWNICTWA MORSKIEGO ESTONI

Zatoka Finska, ruchliwy odcinek morski lezacy
pomiedzy Estonig a potudniowa Finlandia, odno-
towuje w ostatnich latach duzy wzrost ruchu stat-
kow handlowych i todzi rekreacyjnych. Mimo to
rejon ten cierpi na niewystarczajaca ilos¢ poszuki-
wan morskich i zasob6éw ratowniczych. Przygra-
niczny projekt finansowany z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego [EFRR ()] ma
na celu zwiekszenie mozliwosci ratownictwa mor-
skiego rejonu oraz zwiekszenie bezpieczenstwa
wybrzeza.

Projekt VOMARE (VOluntary MAritime REscue, Ochotnicze
Pogotowie Morskie), ktéry zostat uruchomiony we wrzesniu
2008 roku, jest prowadzony przez Firiska Instytucjg Ratow-
nictwa Morskiego (Finnish Lifeboat Institution) w Helsin-
kach, organizacje skupiajaca ochotnicze stowarzyszenia
ratownictwa morskiego w Finlandii, ktéra zrzesza 2000
ratownikéw morskich — ochotnikéw i 150 todzi ratunko-
wych. Organizacja $cisle wspotpracuje z samorzadem mia-
sta Vihula w Estonii, aby wspdlnie rozszerza¢ wspotprace
pomiedzy finskimi i estoriskimi ochotniczymi systemami
poszukiwania i ratownictwa morskiego.

Standardy miedzynarodowe

Kluczowym celem projektu jest podniesienie gotowosci
stuzb ratunkowych na wybrzezu estoriskim do poziomu
wymaganego przez umowy miedzynarodowe, aby zapewnic¢
systemy ratownictwa wystarczajace dla potrzeb wtasnych
panstwa oraz potrzeb gosci zagranicznych.

W czasie projektu, ktéry zostat ukoriczony w czerwcu 2011,
przeprowadzono liczne wspdlne szkolenia majace na celu
standaryzacje proceséw oraz zwiekszenie komunikacji
i wspétpracy.

W projekcie uczestniczyto 60 estoriskich ochotnikéw oraz
cztery miasta partnerskie: Toila, Vihula, Lohusuu i Mustvee.
Nowe jednostki poszukiwawcze i ratunkowe w Estonii zostaty
utworzone i sg obstugiwane przez nowo wyszkolonych
ochotnikéw. Wiekszos¢ szkolen przeprowadzono w wygod-
nie potozonej miejscowosci Bagaskar w Islandii.

Ponadto estoriskie grupy ratownikéw otrzymaty cztery w pehni

wyposazone todzie i uzyskaty wyczerpujace szkolenia, a kolejne
trzy todzie trafity do finskich organizacji ratunkowych.

(1) Centralny Program Battycki INTERREG IV A 2007-2013.
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,Finlandia moze pochwali¢ sie stuletnig tradycja ratownictwa
ochotniczego. Obecnie wdrazamy ten sam rodzaj ustug ratow-
niczych w Estonii”, powiedziat Jori Nordstrom, menedzer ope-
racyjny w Finskiej Instytucji Ratownictwa Morskiego.

Gtéwny cel projektu VOMARE to dokonanie oceny ochotni-
czych poszukiwan morskich oraz dziatan ratowniczych
w Estonii na podstawie naturalnej checi jednostek do $wiad-
czenia pomocy innym osobom. Ponadto zwiekszanie samo-
wystarczalnosci Estonii w zapewnieniu ustug ratunkowych
powoduje zmniejszenie zapotrzebowania na udziat Finlandii
w misjach ratunkowych na terenie Estonii. Z 1000 misji poszu-
kiwawczo ratunkowych przeprowadzanych rocznie przez Fin-
ska Instytucje Ratownictwa Morskiego okoto 23 % dziatarr ma
miejsce w Zatoce Finskiej.

: WIECEJ INFORMACJI
* www.centralbaltic.eu/component/content/article/
: 6-project-info/296-vomare-voluntary-maritime-rescue

99 Projekt VOMARE pomogt
przeszkoli¢ i wyposazy<¢ zespol
fodzi ratunkowych, co ulatwilo
Zapewnienie bez,pieczel’lstwa
na wybrzezu. )

taczny koszt:

990000 EUR
Wkiad UE:

645000 EUR
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ROZWIAZANIA DO LOKALNEGO
MAGAZYNOWANIA ENERGII

NA OBSZARACH WIEJSKICH

Mozliwos¢ produkowania i magazynowania ener-
gii na obszarach wiejskich mogtaby by¢ lekarstwem
na kosztowna dla wielu rejonow koniecznos¢
doprowadzania sieci energetycznych do odlegtych
miejsc. Taka strategie zaproponowano w ramach
finansowanego przez Unie Europejska projektu
SOPRA (zré6wnowazone autonomiczne elektrow-
nie dla zastosowan wiejskich), ktory ma na celu
budowe autonomicznego systemu magazynowa-
nia energii, ktory bedzie mogt odbierac energie
i zarzadzac energia wytworzong lokalnie z r6z-
nych zrdodel, facznie z energig stoneczng, wodna
i wiatrowa.

Opracowana w Holandii technologia to opfacalna metoda
dostarczania energii elektrycznej do odlegtych obszaréw wiej-
skich w Europie i na catym Swiecie. Moze réwniez znacznie
przyczynic sie do zwiekszenia udziatuodnawialnych zrédet
energii w strukturze energetycznej w Europie.

W niektdrych obszarach wiejskich sie¢ elektryczna jest czesto
za daleko, co sprawia, ze potaczenie fizyczne jest nieprak-
tyczne i nieoptacalne z ekonomicznego punktu widzenia. Kon-
wencjonalng alternatywa dostarczania energii dostepna dla
lokalnych mieszkarcéw jest korzystanie z generatoréw prado-
tworczych z silnikiem Diesla, ktére sg coraz drozsze w obstudze
i czesto hafasdliwe.

W ramach finansowanego ze srodkéw EFRR (') projektu
SOPRA - na czele ktorego stoi specjalistyczna dunska firma
zajmujaca sie konwersja energii elektrycznej ALFEN b.v. —

trwaja prace nad dwoma prototypowymi autonomicznymi
systemami hybrydowymi: jednym stacjonarnym i jednym

99 SOPRA ma na celu
zapewnienie oplacalnej
technologii, ktora pozwoli
w jak najlepszy sposdb
wykorzystac lokalne zrodla
energii, zaro6wno stonecznej,
wiatrowej jak i wodnej.

(1) Regionalny program operacyjny dla Wschodniej Holandii
na lata 2007-2013.

Evert Raaijen,
menadzer

ds. rozwoju

w ALFEN b.v.

taczny koszt:

1991 100 EUR
Wkiad UE:

497800 EUR

przeno$nym, zamknietym w pojemniku o dtugosci ok.
6 metréow. Oznaczatoby to, ze lokalne Zrédta energii nie
musiatyby by¢ uzywane od razu, ale mogtoby by¢ magazy-
nowane i stanowi¢ wiarygodne zrédto energii dostepne na
potrzeby szkdt, wsi, szpitali i terenéw budowy znajdujacych
sie w odlegtych rejonach.

Na catym $wiecie od 1,6 do 2 mld ludzi nie ma dostepu do elek-
trycznosci, poniewaz podtaczenie ustug komunalnych czesto
nie jest ekonomicznie optacalne. Autonomiczne elektrownie
zapewniajace czysta i dostepna lokalnie energie otwieraja
drzwi do wielu nowych rynkéw.

Rzeczywiscie, jednym z kluczowych czynnikéw wstrzymuja-
cych rozwdj energii stonecznej jest potrzeba opracowania bar-
dziej zaawansowanych rozwigzarn do magazynowania energii,
ktére miatyby zastosowanie w odlegtych miejscach, wymaga-
jacych autonomicznych elektrowni.

Prototyp bedzie gotowy w czerwcu 2012 r,, a nastepnie inten-
sywnie testowany w odlegtych rejonach, ktére beda reprezen-
tacyjne dla rejonéw docelowych. Produkcja rozpocznie sie
w Holandii rbwnoczesnie z testami odbiorczymi, co stworzy
nowe mozliwosci zatrudnienia.

Nowa technologia ma szeroki wybér zastosowan i dostar-
cza wielu mozliwosci rynkowych w Europie i w krajach roz-
wijajacych sie.

: WIECEJ INFORMACJI

: wWww.sopra-project.com/

panorama 41



http://www.sopra-project.com/

28

PROJEKTY

KOMPLEKSOWY SYSTEM REJESTRACI

DZIAt ALNOSCI GOSPODARCZEJ ONLINE
DLA PRZEDSIEBIORCOW POLSKICH

Polskie Ministerstwo Gospodarki wdrozyto nowo-
czesny system rejestracji dzialalnosci gospodarczej
online, ktéry umozliwia kompleksowa rejestracje,
aktualizacje informacji oraz wyszukiwanie informa-
¢ji na temat innych firm.

System Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG) zostat opracowany przy wsparciu
z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata
2007-2013, finansowanego z Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego (EFRR).

Gtéwnym celem projektu byto utworzenie scentralizowa-
nej bazy danych na temat dziatalnosci gospodarczej w
Polsce oraz zapewnienie mozliwosci rejestracji takiej
dziatalnosci przez Internet. Innym waznym celem byto
skoordynowanie zasad i systeméw odnoszacych sie do
przedsiebiorcéw oraz udostepnienie im kompleksowego
systemu oferujacego wysokiej jakosci ustugi.

Skracajac czas niezbedny do zarejestrowania dziatalnosci
gospodarczej, nowa ustuga miata takze umozliwi¢ elektro-
niczna wymiane odpowiednich danych miedzy wszystkimi
instytucjami zaangazowanymi w proces rejestracji.

Korzystajac z zaufanego profilu elektronicznego lub
z podpisu elektronicznego (z zakwalifikowanym certyfi-
katem), obywatel moze przez Internet dopetni¢ wszyst-
kich formalnosci koniecznych do zarejestrowania
dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce. Aby zarejestrowac
nowa firme, po utworzeniu konta w oficjalnym serwisie
internetowym (www.firma.gov.pl) przedsiebiorca musi
jedynie podawac niezbedne informacje zgodnie ze szcze-
go6towymi wskazéwkami kreatora.

W razie potrzeby przedsiebiorca moze tez wypetnic¢ swoj
whniosek w serwisie internetowym i odwiedzi¢ urzad mia-
sta, aby podpisa¢ dokument osobiscie.

Klikniecie przycisku powodujgcego przestanie formularza
wypetnionego w systemie CEIDG uruchamia tez rejestracje
w krajowym urzedzie skarbowym, w Gtéwnym Urzedzie
Statystycznym oraz w odpowiednim oddziale Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Oznacza to, ze przedsiebiorca
automatycznie ubiega sie o przyznanie numeréw NIP
i REGON. Fakt zarejestrowania nowej dziatalnosci gospodar-
czej jest publikowany w ciggu 48 godzin w krajowym ser-
wisie internetowym www.firma.gov.pl, ale firma moze
rozpocza¢ dziatalnos¢ natychmiast po potwierdzeniu przy-
jecia wniosku.
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99 Aby zarejestrowac nowa
firme, po utworzeniu konta
w oficjalnym serwisie inter-
netowym przedsi¢biorca
musi jedynie podawac
niezbedne informacje
zgodnie ze szczegotowymi
wskazéwkami kreatora. 2

Z chwila zarejestrowania w systemie CEIDG przedsigbiorcy
moga przez Internet aktualizowad swoje wpisy w rejestrze,
czasowo zawieszac dziatalnos¢, a nawet zamknac firme
bez koniecznosci odwiedzania zadnego urzedu.

Platforma ta oferuje mozliwo$¢ wyszukiwania innych firm
oraz informacji niezbednych do nawigzania ewentualnej
wspotpracy z innymi przedsiebiorcami. System zostat
oddany do eksploatacji w lipcu 2011 roku i obecnie obstu-
guje ponad 20 tys. transakgji dziennie.

: WIECEJ INFORMACJI
: www.ceidg.gov.pl

taczne koszty:

6900000 EUR
Wkiad UE:

5800000 EUR
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AGENCJA POSREDNICTWA POMAGA
HISZPANSKIM MALYM | SREDNIM

PRZEDSIEBIORSTWOM KONTYNUOWAC
DZIAt ALNOSC POD NOWYM KIEROWNICTWEM

Projekt ,Reempresa” to nowe podejscie do rewi-
talizacji przedsiebiorstw wdrazane w Katalonii
(Hiszpania). Polega ono na wspieraniu procesu
przekazywania matych, podupadajacych firm
w nowe rece i kontynuowania dziatalnosci z wiek-
sza rentownoscia poprzez udzielanie nowym
przedsiebiorcom pomocy w przejmowaniu takich
wymagajacych wsparcia firm.

Kazdego roku w Katalonii zamyka dziatalno$¢ okoto 95 tys.
mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw
(MSP). Ocenia sig, ze dzieki innowacyjnemu projektowi ,Reem-
presa” co najmniej 15 % sposrdd nich przetrwa, zapewniajac
ciggtoéc¢ pracy zatrudnionym w nich pracownikom.

Centrum posrednictwa Centre for Reempresa of Catalonia
powstato w 2010 roku i jest wspierane przez stowarzyszenie
Catalan Employers Association (Cecot) oraz przez prywatna
fundacje promujaca samozatrudnienie w Katalonii (CP'AC). Jest
wspoditfinansowane przez wladze regionalne Katalonii (Gene-
ralitat de Catalunya Departament d'Economia i Coneixement)
oraz przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Centrum $wiadczy ustugi fizycznego i wirtualnego kojarzenia
oraz wsparcia, ktére pomagaja skojarzy¢ mate firmy poszuku-
jace nowego witasciciela z potencjalnymi przedsiebiorcami.
Adresaci tej ustugi to zazwyczaj mate, czesto rodzinne przed-
siebiorstwa, ktére maja ktopoty z przekazaniem dziatalnosci
w inne rece i z jej samodzielna kontynuacja.

Centrum stanowi punkt, w ktérym skupiaja sie dane i wiedza
niezbedne do realizacji procesu kojarzenia, i wspiera ono
potencjalnych nowych wiascicieli, oferujgc im metodyke rewi-

talizacji przejmowanego przedsiebiorstwa. Centrum organi-
zuje intensywne programy informacyjne, aby podkresli¢

99 Firmom majacym
klopoty z kontynuacja
dzialalnosci pomaga sie
przejs¢ w inne rece przy
zapewnieniu cigglosci

dzialalnosci oraz bezpiecznej

przyszlosci pracownikdow. )

korzysci, jakie podejscie ,Reempresa” oferuje firmom zamie-
rzajacym wyzby¢ sie swoich aktywoéw, a takze przedsiebior-
com zainteresowanym rewitalizacja takich firm.

W 2011 roku Centrum Reempresa zdotato skojarzyc¢ az 13 takich
Jpar” z sektora MSP. W efekcie udato sie ocali¢ 145 miejsc pracy.
Liczba takich ,par” skojarzonych w pierwszych miesigcach 2012
roku jest juz wyzsza od wyniku ubiegtorocznego, co $wiadczy
o sukcesie tego projektu.

Centrum pomaga potencjalnym przedsiebiorcom wyszukiwac
nowe firmy, w zarzadzanie ktérymi mogliby sie zaangazowac,
oraz udziela im wskazéwek dotyczacych procesu przekazywa-
nia dziatalnosci. Tacy zainteresowani rewitalizacjg przedsie-
biorcy moga naby¢ lub wydzierzawic aktywa istniejacej firmy,
zamiast tworzy¢ nowa firme od zera.

: WIECEJ INFORMACJI

: Reempresa: www.reempresa.org/?idioma=2

: Cecot (Stowarzyszenie Pracodawcow Katalonskich,

: wspotinicjator projektu): www.cecot.org

: CP’AC: www.autoocupacio.org

: Generalitat de Catalunya Departament

: d’Economia i Coneixement: www.gencat.cat :
Projekt ,Reempresa” w serwisie Twitter: @Reempresa
Projekt ,Reempresa” w serwisie LinkedIn: :
www.linkedin.com/groups/Reempresa-3945960

\
‘m koszty:

1700000 EUR
Wkiad UE (EFRR):

850000 EUR
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KONKURS REGIOSTARS

NABIERA ROZPEDU

Dnia 16 stycznia 2012 roku 24 finalistow konkursu
RegioStars 2012 przyjechato do Brukseli (BE) i oso-
biscie zaprezentowalo swoje projekty niezalez-
nemu jury wysokiego szczebla zwotanemu przez
Komisje Europejska.

Edycja konkursu RegioStars 2012 cieszyta sie rekordowym
zainteresowaniem, a z catej Unii Europejskiej nadestano
tacznie 107 aplikacji.

Oznacza to, ze konkurs nie tylko osigga swoje cele wyréznia-
nia dobrych praktyk zwigzanych z rozwojem miast i regio-
néw, ale tez ze uczestnicy — zwyciezcy i finalisci - w duzym
stopniu czerpia korzysci z atencji Europy. Gdy w czerwcu 2012
zostang ogtoszeni zwyciezcy konkursu RegioStars 2012, praw-
dopodobnie beda nimi obwotani wszyscy finalisci.

Niezalezne jury

W edycji RegioAwards 2012 na czele jury stoi Luc Van den
Brande, byty przewodniczacy Komitetu Regionéw (2008-
2010), ktéry przewodzi 11-osobowemu sktadowi zrzeszaja-
cemu specjalistéw z branzy przemystowej, ze Srodowiska
nauki oraz konsultingu.

Cechy, na ktére jury zwraca uwage, to:

innowacyjny charakter projektu;

wptyw (lub oczekiwany wptyw) projektu, jesli
chodzi o cele poczatkowe;

oczekiwany zréwnowazony rozwdj projektu; oraz
wyniki projektu w zwiekszaniu lokalnego,
regionalnego i miedzyregionalnego partnerstwa.

Edycja konkursu RegioStars 2013 juz trwa, a wiele aplikacji
przystano przed data korcowa - 20 kwietnia 2012 roku.

panorama 41

KONKURS

Konkurs RegioStars jest organizowany od pieciu lat
jako czes¢ inicjatywy Komisji Europejskiej ,Regiony na
rzecz zmian gospodarczych”. Konkurs ma na celu
identyfikacje dobrych praktyk rozwijanych w regio-
nach oraz podkreslenie oryginalnych i innowacyjnych
projektow, ktére moga by¢ atrakcyjne i inspirujgce dla
innych regionéw.

Konkurs dzieli sie na kilka kategorii: rozwéj inteli-
gentny, rozwoéj zréwnowazony, rozwoj sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu, kategoria CityStar oraz infor-
macja i komunikacja.

Po pierwszym zapoznaniu sie jury z projektami auto-
rzy 24 najbardziej obiecujacych z nich zostaja zapro-
szeni na jednodniowe wydarzenie majace na celu
prezentacje projektu jury oraz odpowiedz na pytania
przed wybraniem zwyciezcow kazdej z kategorii.

Aby spetni¢ wszystkie konieczne warunki, projekt musi
by¢ wspoffinansowany z funduszu strukturalnego EU*
i zrealizowany przez rézne programy panstwowe
i regionalne oraz programy wspétpracy.

Aplikacje s sktadane w imieniu lidera projektu lub
operatora przez (lub w pofaczeniu z promocjg przez)
panstwowy lub regionalny organ zarzadzajacy odpo-
wiedzialny za wspétfinansowanie.

* Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz Spéjnosci
(FS) oraz Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPP) po
1 stycznia 2000.




Zwyciezcy konkursu REGIOSTARS 2012 zostang

ogloszeni podczas ceremonii wreczenia nagrod,
ktora odbedzie sie 14 czerwca w Brukseli.

Rzeczywiste korzysci dla
zwyciezcow i finalistow

Komisja Europejska skontaktowata sie ostatnio z poprzed-
nimi zwyciezcami i finalistami, aby sprawdzi¢, co sadza
o konkursie i co dzieki niemu zyskali.

Ogdlnie w odpowiedzi rekomendowano innym te mozli-
wos¢ zaprezentowania swoich projektow w przysztych edy-
cjach konkursu RegioStar.

Wiekszos¢ laureatéw zdecydowanie odczuwata ,namacalne
korzysci” swojego uczestnictwa, 93 % zwyciezcow potwier-
dzito to, a 73 % wymienionych finalistéw twierdzito, ze
miato same pozytywne doswiadczenia.

Zaréwno zwyciezcy, jak i finalisci podkreslali korzysci takie
jak widocznos¢ i prestiz, znajdowanie partneréw, dzielenie
sie doswiadczeniem zwigzanym z podobnymi projektami,
a nawet osobista motywacja. Uwazali, ze konkurs byt swiet-
nym doswiadczeniem, ktére zapewnito ich projektom
ogromny rozgtos i reklame. Wielu uznato, ze dzieki konkur-
sowi zyskali oni pewnos¢ siebie dla dalszej dziatalnosci.

Jeden z uczestnikéw powiedziat: ,To byta szansa umocnie-
nia naszej lokalnej i regionalnej strategii udoskonalania
zrébwnowazonego transportu miejskiego. Konkurs zapewnia
miedzynarodowy rozgtos dobrym praktykom, ktére moga
by¢ nasladowane w catej Europie”.

Wielu uczestnikow cieszyto sie wieksza uwaga ze strony regio-
nalnych i panstwowych mediéw oraz uzyskato wiecej wsparcia
politycznego. Wszyscy doceniali uznanie, jaki zdobyli w oczach
rzadu, wspdlnot lokalnych i potencjalnych partneréw.

Niektérzy uczestnicy uwazali, ze konkurs miat pozytywny
wptyw na morale personelu. Jeden zwyciezca powiedziat:
JTeraz jesteSmy zespotem z nagrodg”. Inny uznat, ze byto
to interesujace doswiadczenie, ,ktére zainspirowato i ozy-
wito personel”.

Niektérzy wymieniali pozytywne dos$wiadczenia zwigzane
z poznaniem innych zespotéw projektowych, ktére uznali
za wartosciowe i przy ktérych duzo sie nauczyli. ,To byta
wspaniata okazja do wspétpracy i dzielenia sie umiejetno-
$ciami, wiedzg i dobrymi praktykami oraz uczenia sie od
innych”, powiedziat jeden z uczestnikéw.

Wiele firm, ktére wziety udziat w konkursie, uzyskato
wyrazne korzysci dla swojej dziatalnosci: ,Nagroda pomo-
gta nam zabezpieczy¢ nasze plany na przyszto$¢ i wcigz
korzystamy z niej jako z dobrej informacji przy okazji
naszych obecnych przetargdéw dotyczacych funduszy struk-
turalnych”, powiedziat jeden z zadowolonych zwyciezcéw.
Inny stwierdzit, ze wyréznienie pomogto pozyska¢ nowych
partneréw i zwrécito uwage inwestoréw prywatnych.

Jeden pragmatyczny finalista powiedziat, ze konkurs bardzo
pomdgt we wzmocnieniu pozycji firmy wsrdd agencji finan-
sowych oraz organéw politycznych i uniwersyteckich.

WIECEJ INFORMACJI
. http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
: regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm

Finalisci i cztonkowie jury
konkursu RegioStars 2012



http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
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EFRR WSPIERA e GOVERNMENT -
ALE JEST JESZCZE WIELE DO ZROBIENIA

Wedtug raportu Trybunatu Obrachunkowego, Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego przyczynia
sie do rozwoju elektronicznych ustug publicznych
w Europie. Jak dotad jednak korzysci sa mniejsze,
niz oczekiwano.

Raport Trybunatu Obrachunkowego, zatytutowany ,Czy
projekty eGovernment wspierane przez EFRR sg efek-
tywne?” skupiat sie na projektach wspoétfinansowanych
przez EFRR w latach 2000-2006, ktérych celem byt rozwdj
ustug eGovernment w krajach cztonkowskich: we Francji,
Wtoszech w Polsce i Hiszpanii.

Trybunat zbadat odpowiednie dokumenty dotyczace stra-
tegii i programowania oraz przejrzat 28 projektéw rozwija-
jacych ustugi eGovernment, badajac, czy dane projekty
spetnity okreslone potrzeby, byty dobrze zaprojektowane
oraz zrealizowane zgodnie z planem, jak réwniez czy byty
uzyteczne i trwate. Uzupetnieniem projektu byta ankieta
online rozestana do wybranej grupy menadzeréw.

Administracja publiczna w okresie, ktéry byt objety rapor-
tem, postrzegata eGovernment jako $rodek zmniejszajacy
obciazenia administracyjne natozone na obywateli, firmy
oraz inne administracje, a takze pozwalajacy udoskonali¢
ustugi dostarczane przez administracje publiczna. Kroki te
miaty na celu zmniejszenie barier w dostepie do rynku
wewnetrznego, pomoc w mobilnosci obywateli w Europie
oraz utatwienie realizacji cel6w konkurencyjnosci i innowa-
cyjnosci wyznaczonych dla Europy 2020.

W raporcie podsumowano, ze cho¢ projekty eGovernment
wspierane przez EFRR przyczynity sie do ogélnego rozwoju
publicznych ustug elektronicznych i wiekszo$¢ projektow
byta technicznie gotowa, uzyskane korzysci byty mniejsze,
niz oczekiwano, z powodu niedostatecznego skupienia sie
na wynikach projektéw.
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Zatwierdzajac projekty pod katem tego, czy ogdlnie przy-
niosty one oczekiwane wyniki oraz byty technologicznie
pewne i stabilne finansowo, Trybunat zauwazyt, ze projekty
czesto byty realizowane z op6znieniem lub w mniejszym
zakresie z powodu ztego zaplanowania lub wdrozenia oraz
nie uwzgledniaty potrzeb priorytetowych. Ponadto brak
pomiaréw korzysci projektu oznaczat, ze nie byto mozliwe
ocenienie projektéw ani zebranie wiedzy, ktéra postuzytaby
do realizacji przysztych projektow.

Na konicu raportu znajduje sie seria rekomendacji dla orga-
néw zarzadzajacych oraz dla Komisji Europejskiej, majacych
na celu zapewnienie, aby przyszte wsparcie EFRR dla pro-
jektow eGovernment opierato sie na okreslonych potrze-
bach, czytelnych celach i na analizie kosztéw oraz korzysci,
a takze na efektywnej ocenie wynikow i wptywéw.

W odpowiedzi Komisja Europejska przyjeta wydang przez
Trybunat Obrachunkowy pozytywng ocene wktadu EFRR w
ustugi eGovernment w czterech krajach cztonkowskich oraz,
uznajac zidentyfikowane uchybienia, wsparta rekomenda-
cje ulepszonej oceny, realizacji i ewaluacji.

Peten tekst raportu mozna pobrac ze strony:
. http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/
: docs/1/9288731.PDF


http://bookshop.europa.eu/pl/czy-wsp-finansowane-ze-rodk-w-efrr-projekty-w-dziedzinie-e-administracji-przynosz-zak-adane-efekty--pbQJAB11007/?+CatalogCategoryID=Y.cKABstnJsAAAEjxZEY4e5L
http://bookshop.europa.eu/pl/czy-wsp-finansowane-ze-rodk-w-efrr-projekty-w-dziedzinie-e-administracji-przynosz-zak-adane-efekty--pbQJAB11007/?+CatalogCategoryID=Y.cKABstnJsAAAEjxZEY4e5L

/APEWNIENIE ,FINANSOWANIA,

ELASTYCZNOSC! | PRIORYTETOV\/” DLA
OKRESLONYCH REGIONOW UE

Regiony europejskie o konkretnych cechach geo-
graficznych — majace wyspy, gory lub nieliczna po-
pulacje - czesto maja do czynienia z wyzwaniami,
ktore wptywaja na ich wyniki ekonomiczne oraz
skuteczne wdrazanie polityki. Ostatnio zbadano te
kwestie i wykazano kluczowa role, jaka odgrywaja
Europejski Fundusz Rozwoju regionalnego (EFRR)
oraz Fundusz Spojnosci (FS) w takich regionach.

Traktat lizbonski, ktéry wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku,
wzmochnit potrzebe zwrécenia uwagi na regiony, ktére bory-
kaja sie z konkretnymi problemami zwigzanymi z rozwojem,
zwtlaszcza ,z powaznymi, statymi naturalnymi i demogra-
ficznymi niedogodnosciami, takimi jak w przypadku rejo-
néw poétnocnych o bardzo matym zageszczeniu ludnosci,
wysp, rejonéw przygranicznych i regionéw gérskich”.

Badanie ,Odpowiednios$¢ oraz efektywnos¢ wsparcia EFRR
oraz Funduszu Spéjnosci dla regionédw o okreslonych cechach
geograficznych — wysp, regiondw gdrzystych i rejonéw o nie-
wielkiej populadji” - przeprowadzone przez firme ADE (Ana-
lysis for Economic Decisions) obejmowato dwa okresy
finansowania (2000-2006 oraz 2007-2013) i byto oparte na
wptywie EFRR/FS na 15 regionéw na poziomie NUTS 2 oraz
6 obszarow na poziomie NUTS 3 (zobacz ramka) ().

Badane rejony oraz obszary maja pewng ilos¢ cech wspdl-
nych, obejmujacych:

e odptyw mtodych ludzi, niski wskaznik urodzen
oraz starzejace sie wspolnoty lokalne;

e zaleznos¢ od konkretnych ,aktywéw”, w tym
zasobow naturalnych, klimatu, krajobrazu oraz
rozwoju turystyki i zwigzanej z nig aktywnosci; oraz

e brak ,masy krytycznej” pod wzgledem rozmiaru
rykow krajowych, wykwalifikowanych pracownikéw,
dostepu do szkolen oraz potencjalnych inwestycji
wewnetrznych.

Wyniki badania pokazuja, ze EFRR i FS przyniosty znaczaca
wartos$¢ dodang poprzez:

e zapewnienie dtugoterminowego, stabilnego
programu finansowego, zgodnie z ktérym regiony
moga rozwija¢ wyboér programoéw;

e dziatanie jako wazny katalizator przyciagajacy
krajowe finansowanie waznych projektow;

e zapewnienie elastycznego narzedzia odpowiadaja-
cego na konkretne potrzeby i wyzwania, ktére

(1) Klasyfikacja NUTS wprowadza podpodziat kazdego
panstwa cztonkowskiego EU na trzy poziomy (NUTS 1, 2i 3),
z podpodziatami drugiego i trzeciego stopnia w ramach
odpowiednio pierwszego i drugiego poziomu.

15 REGIONOW NA POZIOMIE NUTS 2
OBJETYCH BADANIEM:

Steiermark (AT), Rhone-Alpes (FR), Castilla la
Mancha (ES), Islas Baleares (ES), Ita-Suomi (FI),
Corse (FR), Sicilia (IT), Sterea Ellada (EL), Voreio
Aigaio (EL), Slaskie (PL), Centro (PT), Hovedstaden
(DK), Ovre Norrland (SE), Vzhodna Slovenija (Sl),

oraz Highlands and Islands (UK).

6 OBSZAROW NA POZIOMIE NUTS 3
OBJETYCH BADANIEM:

Cuenca (ES), Norrbotten (SE), Lesbos (EL), Bornholm
(DK), Ardéche (FR), i Western Isles (UK).

réwnoczes$nie pozostaje uzupetnieniem w stosunku
do innych funduszy krajowych oraz funduszy UE;
oraz

e poprawa strategii fokusowych, zaangazowania
interesariuszy i poziomu ,dobrego zarzadzania”.

Badanie jednak sugeruje, ze dwa instrumenty finansowe
mogtyby by¢ nawet bardziej efektywne poprzez podkresla-
nie lokalnych cech na kazdym poziomie w procesie finan-
sowania oraz nie postrzegania ich jako ,probleméw”.
Zgodnie z dalszymi wnioskami, polityka powinna wycho-
dzi¢ poza rozw¢j infrastruktury jako gtéwny cel finansowa-
nia, zamiast koncentrowac sie na ograniczonej liczbie
priorytetéw, ktére okazaty sie korzystne dla regionu - co
oznacza podejscie oparte na aktywach. Ponadto wiecej
organizacji miekkiego zarzadzania na wielu poziomach
bytoby korzystne dla sukcesu polityki regionalnej w takich
regionach oraz obszarach.

Badanie dowiodto, ze EFRR i FS sg odpowiednimi narzedziami
dla rozwoju regionéw o konkretnych cechach geograficz-
nych, zapewniajac konieczne finansowanie, elastycznos¢ oraz
orientacje na wspieranie realizacji efektywnych projektow.

Przeczytaj petny tekst badania:

* « http://ec.europa.eu/regional_ pollcy/sources/docgener/
evaluation/pdf/eval2007/geographical_finall.pdf

te http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/

¢ evaluation/pdf/eval2007/geographical_final2.pdf
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http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/geographical_final1.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/geographical_final1.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/geographical_final2.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/geographical_final2.pdf
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OFIARY NA DROGACH NA

MILION MIESZKANCOW, 2010

N
Liczba $miertelnych ofiar wypad-
kéw drogowych w roku 2010
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UE-27=61,4 | Cel strategii ,Europa 2020” = 33,8 | Belgia, Butgaria, Czechy, Niemcy, £otwa, Holandia, Szwecja: 2009 r.
Zrédto: DG ds. Mobilnosci i Transportu, DG ds. Energii, DG ds. Polityki Regionalnej.

W 2010 roku Holandia, Szwecja oraz Wielka Brytania
odnotowaty tylko 32 $miertelne ofiary wypadkéw dro-
gowych na milion mieszkancéw, w poréwnaniu z ponad
100 w Polsce, Grecji, Rumunii czy Butgarii. Unia Europej-
ska dazy do zredukowania liczby $miertelnych ofiar wypad-
kéw w 2020 roku o 50 % w poréwnaniu z rokiem 2010.
Oznacza to 34 ofiary Smiertelne na milion mieszkancow
w 2020 roku. W Holandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii w latach
2001-2010 liczba ofiar spadta o potowe i obecnie odnoto-
wywany tam wynik jest nizszy niz cel UE na 2020 rok. Jed-
nak w wielu panstwach cztonkowskich i regionach
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osiagniecie tego celu jest jeszcze odlegte. W siedmiu regio-
nach co roku odnotowuje sie ponad 150 ofiar Smiertelnych
wypadkéw drogowych na milion mieszkarncéw: w jednym
regionie w Butgarii, Polsce oraz Portugalii, trzech w Gregji
i jednym w Belgii (Prowincja Luksemburg) istnieje najwyz-
szy wskaznik ofiar Smiertelnych w UE wynoszacy 258 na
milion mieszkarncéw. Na ograniczenie liczby ofiar $miertel-
nych moze wptynac poprawa infrastruktury drogowej. Jed-
nak jeszcze wiekszy i szybszy wptyw moga spowodowac
zmiany prawne i zachowanie kierowcéw na drogach.

VAN
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POTENCJALNY WZROST DOSTEPNOSCI

DROG: SCENARIUSZ DUZEJ SZYBKOSCI
DOTYCZACY OBECNEJ SYTUACI
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Potencjalng dostepnosc¢ oblicza sie, wyznaczajac z wykorzystaniem metody odwrotnych odlegtosci
(MOO, inverse-distance weighted — IDW) liczbe os6b, do ktérych mozna dojechaé w ciaggu okoto czterech godzin.
Scenariusz duzych szybkosci zaktada udostepnienie wystarczajacej liczby autostrad i drég szybkiego ruchu.

Na mapie przedstawiono w stopniowo coraz ciemniej-
szych kolorach regiony, gdzie poprawa infrastruktury
drég spowodowataby zwiekszenie liczby oséb, do kto-
rych mozna bytoby dotrze¢ po okoto czterech godzinach
jazdy. Poréwnano liczbe oséb, do ktérych mozna dotrze¢
obecnie, z liczba 0séb, do ktérych mozna bytoby dotrzeé po
zwiekszeniu liczby drég pozwalajacych na poruszanie sie
z duzymi szybkosciami. Mapa przedstawia, ze w przypadku
wiekszosci regionéw rozwinietych dodatkowa infrastruktura
transportowa niewiele zmieni. Jednak w wiekszosci regionéw
we wschodniej czesci Unii Europejskiej liczba oséb lub poten-
cjalny rynek ulegna co najmniej podwojeniu.

Zrédto: GD ds. Polityki Regionalnej, Spiekermann i Wegener.

Liczba oséb, do ktérych mozna dotrze(, jest wazna nie tylko
dla firm starajacych sie sprzedac¢ produkty i ustugi. Powo-
duje zmiane zapotrzebowania na dostepne szpitale, szkoty
i inne punkty uzytecznosci publicznej. Staba infrastruktura
drogowa oznacza koniecznos¢ pokonywania znacznie dtuz-
szych odlegtosci, aby skorzystac z tych ustug publicznych,
lub wymaga od wiadz wybudowania wiekszej liczby obiek-
téw obstugujacych mniejsza populacje.
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DATY Z KALENDARZA

10 MAJA 2012 R. Regiony i miasta na rzecz zintegrowanego
rozwoju terytorialnego _Bruksela (BE)

14 CZERWCA 2012 R. Konkurs RegioStars _Bruksela (BE)

15 CZERWCA 2012R. Konferencja ,Regiony na rzecz zmian
gospodarczych” _Bruksela (BE)

D-1d-L¥0-CL-d1-NX

17-19.CZERWCA 2012R. |ll Doroczne Forum Strategii UE dla regionu
Morza Battyckiego _Kopenhaga (DK)

2-3LIPCA2012R. || Forum na rzecz regionéw najbardziej
oddalonych _Bruksela (BE)

21 WRZESNIA 2012 R. European Cooperation Day _Bruksela (BE)

8-11 PAZDZIERNIKA 2012R. DNI OTWARTE Europejski Tydzien
Regionow i Miast _Bruksela (BE)

27-28 LISTOPAD 2012 R. | Doroczne Forum Strategii UE dla
regionu Dunaju _Ratyzbona (DE)

Wiecej informacji na temat powyzszych spotkart mozna zna-
lez¢ w czesci ,Wydarzenia” serwisu internetowego Inforegio:
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/

agenda/index_pl.cfm

W 41. numerze czasopisma Panorama
przedstawiono opracowane przez Komisje
plany uproszczenia regut w zakresie
polityki spéjnosci oraz zastosowania

podejscia wynikowego.

2 Opinie na temat wptywu tych planéw na dany
W i R A Z region lub obszar oraz pytania dotyczace tych

kwestii prosimy przesytac na adres:

SWO] A regio-panorama@ec.europa.eu
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