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PAAKIRJOITUS

Lokakuussa 2011 julkaisemamme koheesiopolitiikan uuden Iahestymistavan tarkein tavoite
on tehda politiikasta alykkdaampaa ja kohdennetumpaa. Siten koheesiopolitiikasta voi kehit-
tya Euroopan unionin tarkein vuoden 2012 jalkeinen investointistrategia ja keskeinen valine,
jolla luodaan tyopaikkoja ja kasvuja eli saavutetaan Eurooppa 2020 strategian tavoitteet.

Meidan on tarkeda laajentaa tata alykkdaampaa ajattelua kaikille muille koheesiopolitiikkaan tiiviisti
liittyville politiikanaloille. Komissio esitteli 14. maaliskuuta vuosien 2014-2020 yhteisen strategiakehyksen
osat — se on kehys, jonka puitteissa koheesiopolitiikan toteuttaminen yhdistetddan maaseudun kehitta-
mista ja alastus- ja meripolitiikkaa koskeviin strategioihin.

Na&ita politiikanaloja ohjataan télla hetkella erillisilla strategisilla suuntaviivoilla, joten yhteisella strategia-
kehykselld, jonka kyseisista aloista vastaavat komission yksikot ovat yhdessa laatineet, autetaan takaa-
maan, ettd uudet investointiprioriteetit ja keskeiset toimenpiteet saavat mahdollisimman paljon tukea
koheesio- ja rakennerahastojen lisdksi mahdollisuuksien mukaan myds Euroopan maaseudun kehittami-
sen maatalousrahastosta ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta.

Tulosindikaattorien kokeilu

Tulevan koheesiopolitiikan keskeisia piirteita ovat keskittyminen aiempaa huomattavasti enemman
temaattiseen keskittamiseen ja tulosten saavuttaminen. Naiden politiikan muutosten kdytannon toimi-
vuuden selvittamiseksi komissio pani kahdeksassa jasenvaltiossa taytantoon joukon pilottiohjelmia
yhdessa 12 hallintoviranomaisen kanssa.

Naiden toimien analysoinnista on jo selvinnyt, etta uusi lahestymistapamme todella on toteuttamiskelpoi-
nen mutta ei ilman huomattavaa muutosta ohjelmia suunnittelevien kaytantdihin. Halutun temaattisen
keskittamisen aikaansaamiseksi tarvitaan kauaskantoista neuvottelujen ja poliittisten valintojen prosessia.
Tama osoittaa, etta on erittdin tarkeaa kayda poliittista keskustelua valinnoista, joiden pitdisi ohjata ohjel-
man suunnittelua.

Tassa Panoraman numerossa haastatellaan joitakin pilottiohjelmiin osallistuneita palautteen saamiseksi.

Euroopan parlamentin kanssa vuosien 2014-2020 koheesiopolitiikkaa koskevista komission ehdotuksista
kdymissamme keskusteluissa on edistetty myonteisesti. Tdssa numerossa Euroopan parlamentin alueke-
hitysvaliokunnan johtavat jasenet, Constanze Angela Krehl ja Lambert van Nistelrooij, antavat arvionsa
vuoden 2013 jalkeisesta uudesta lahestymistavasta.

Kiinnitan huomionne myos uuden koheesiopolitiikan yksinkertaistamistavoitteita koskevaan laajennettuun
oppaaseen, jossa tarjotaan monia hyodyllisia vinkkeja yksinkertaistamisen toteuttamiseksi kaytannossa.

Johannes Hahn
Aluepolitiikasta vastaava komissaari
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KOHEESIOPOLITIIKAN TULEVAISUUS

~ ENEMMAN TULOSSUUNTAUTU-

NEISUUTTA

Euroopan komission koheesiopolitiikkaa koske-
vissa ehdotuksissa keskitytaan aiempaa huomatta-
vasti enemman tuloksiin. Talouskriisin aikana on
tirkeampaa kuin koskaan, etta saatavilla olevia
varoja kadytetdan tavalla, jolla tuotetaan mahdolli-
simman paljon arvoa EU:n kansalaisille.

Paatoksentekijat ovat yha tietoisempia siita, etta keskitty-
minen julkisten rahojen asianmukaiseen kdyttdmiseen ei
riitd. Rahaa voidaan kdyttda asianmukaisesti, mutta sen

tulokset voivat silti olla rajallisia. Nyt haasteena on varojen
asianmukainen kdyttaminen ja tulosten aikaansaaminen.

Vaikutus on muutos, jonka
voidaan luotettavasti katsoa
johtuvan toimenpiteesti.
”Toimenpiteet vaikutus”

tai “toimenpiteen osuus”
ovat vaihtoehtoisia tapoja
ilmaista tdma ajatus.
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Lahtokohtana ohjelman
toimenpidelogiikka

Kaikkien julkisten toimenpiteiden suunnittelun lahtokohtana
on kdsiteltdvan ongelman madrittaminen. Koska tarpeita on
aina paljon, pdatos siitd, mihin niistd puututaan, tehdaan pro-
sessissa, joka sisaltad poliittisen paatoksen. Taman prosessin
osana on myds madritettdva halutun muutoksen suunta ja jos-
kus tilanne, joka halutaan saada aikaan (paamaara).

Tulokset, tulosindikaattorit
ja tuotosindikaattorit

Toivottu tulos on se, minka toivotaan muuttuvan rahoitettujen
toimenpiteiden avulla.

Kun toivottu tulos on valittu, on madritettava indikaattori mit-
taamaan edistymista sen saavuttamisessa. Selkeiden tulos-
indikaattorien valitseminen auttaa ymmartamaan ongelmaa
ja politiikan tarpeita, ja niiden avulla voidaan myéhemmin
arvioida, saavutettiinko tavoitteet. Siksi ulosindikaattoreita
koskevien tavoitteiden asettaminen on hyddyllista.

Kun tarpeet ja haluttu tulos on madritetty, paatoksentekijan
on valittava tekijat, joihin julkista politiikkaa sovelletaan.
Nama tekijat muodostavat ohjelmilla rahoitetut toimet ja
niistd saadaan tuotoksia. Tuotokset ovat ohjelmista saatavia
valittémia tuotteita, ja niiden tarkoituksena on myotavai-
kuttaa tuloksiin.




Toimenpiteen esittdminen graafisesti kayttamalla loogista puitekehystd voi olla hyodyllista:

OHJELMASUUNNITTELU

ERITYINEN
TAVOITE

Osoitetut
PANOKSET

Toimet

Tavoitteena
olevat

JTUOTOKSET,

Seuranta

Seuranta on havainnointia. Tuotosten seurannassa havain-
noidaan, onko toivotut tuotteet toimitettu ja onko taytan-
téonpano oikeansuuntaista.

Koheesiopolitiikan ohjelmat pannaan tdytantéon monitasoi-
sen hallinnon puitteissa. Taman jarjestelman toimijoiden -
tdytantdonpanovirastojen, hallintoviranomaisten, kansallisen
ja EU:n tason toimijoiden - tietotarpeet ovat erilaisia. EU:n
tasolla tehtdvana on kerata tietoja kaikista ohjelmista, jotta
neuvostolle, parlamentille, tilintarkastustuomioistuimelle
ja EU:n kansalaisille voidaan vastata, mihin koheesiopolitiikan
varoja kdytetadn. Tama on EU:n tasolla madriteltyjen yhteisten
indikaattorien tehtava. Nama indikaattorit liittyvat rakenne-
ja koheesiorahastoista useimmin tuettuihin toimiin.

Seurannassa havainnoidaan myds tulosindikaattorien muutoksia.
Tulosindikaattorien arvoja seuraamalla voidaan arvioida,
ovatko indikaattorit oikeansuuntaisia. Jos ne eivét ole, toimien
asianmukaisuutta ja tehokkuutta ja valittujen tulosindikaatto-
rien asianmukaisuutta voidaan alkaa pohtia.

SEURANTA JA ARVIOINTI

TOIVOTTU
TULOS

Todelliset

PANOKSET Osuus (vaikutus)

Saavutetut

TUOTOKSET

Tulosindikaattorien Idhtoarvot eli indikaattorien arvo ennen
toimintaa ja mybhemmat arvot voidaan joissakin tapauksissa
saada kansallisista tai alueellisista tilastoista. Muissa tapauk-
sissa voi olla tarpeen tehda tutkimuksia tai kdyttaa hallinnol-
lisia tietoja, kuten yritysrekistereja tai tyottomyyskorvauksen
saajia koskevia tietoja.

Arviointi

Tulosindikaattorien muutokset johtuvat julkisista varoista, esi-
merkiksi koheesiorahastoista, osarahoitetuista toimista, seka
muista tekijoistd. Julkista rahoitusta saanutta toimenpidetta
edeltdvan ja sitd seuraavan tilanteen valinen ero ei ole sama
kuin julkista rahoitusta saaneen toimenpiteen vaikutus:

TULOSINDIKAATTORIN MUUTOS

TOIMENPITEEN OSUUS

MUIDEN TEKIJOIDEN OSUUS
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ERITYISARTIKKELI

Vaikutusten arviointi - vaikutusten mittaaminen

Toimenpiteen vaikutusten erottamiseksi muiden tekijéiden
osuudesta ja ohjelman toiminnan ymmartamiseksi tarvitaan
vaikutusten arviointia. On vastattava kahteen kysymykseen:

e Oliko toimenpiteelld vaikutusta ja jos oli, miten
suuri — myOnteinen tai kielteinen — tama vaikutus
oli? Toimiiko se? Onko siind syy-yhteys? Ndihin
kysymyksiin pyritaan vastaamaan tosiseikkoihin
perustuvalla vaikutusten arvioinnilla.

e Miksi toimenpide sai aikaan tiettyja toivottuja
(ja tahattomia) vaikutuksia? Kysymyksiin “miksi
ja miten se toimii?” pyritadn vastaamaan teoriapoh-
jaisella vaikutusten arvioinnilla.

Kysymyksia ei pitdisi kasitella erillaan toisistaan. Kaikissa arvi-
oinneissa, joissa kysytaan “"toimiiko se”, on otettava huomioon
muutosteorian peruselementit (miten ja miksi), jotta voidaan
madrittad, mitd muutoksia on tarkasteltava ja mitka on katsot-
tava syiksi. Vastaavasti kaikissa arvioinneissa, joissa kysytaan
"miksi se toimii”, kdytetddn — ehkd epasuorasti — tosiseikkoihin
perustuvaa tilannetta. lhanteellisessa tapauksessa tosiseik-
koihin perustuvan ja teoriapohjaisen Idhestymistavan pitdisi
tdydentdd toinen toistaan.

Taytantoonpanon arviointi - hallintopuoli

Taytantdonpanon arvioinneissa tarkastellaan, miten ohjelmaa
pannaan tdytantoon ja hallinnoidaan. Tyypillisia kysymyksia
ovat, tuntevatko mahdolliset edunsaajat ohjelman ja onko se
heidan saatavillaan, onko soveltamismenettely mahdollisim-
man yksinkertainen, ovatko hankkeen valintaperusteet selkedt
ja asiaankuuluvat, kdytetaanko dokumentoitua tiedonhallin-
tajarjestelmaa ja tiedotetaanko ohjelman tuloksista tehok-
kaasti. Monet, jopa useimmat koheesiopolitiikan arvioinneista
ovat aiemmin olleet tdllaisia.
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MIKA ON PARAS MAHDOLLINEN ARVIOINTI,
JOLLA TAATAAN ASIANMUKAISET VASTAUKSET?

Kaikkien arviointien pitaisi:
e olla mukautettuja vastattavaan konkreetti-

seen kysymykseen ja ohjelman aiheeseen
ja sen sisaltoon;
vastata aina, kun mahdollista, arviointikysy-
myksiin eri nakdkulmista ja eri menetelmia
kayttamalla. Tama on kolmikantaperiaate; ja
ottaa huomioon arviointikustannukset
mahdollisen tietojensaannin kannalta.
Arvioinnista paatettaessa on otettava
huomioon jo tiedossa olevat asiat.

Yhteenvetona: Menetelmien valinnasta ja niiden yhdis-
telmasta on paatettdva tapauskohtaisesti. Saatavilla on
monia menetelmia, eika ole olemassa kaikkiin olosuh-
teisiin soveltuvaa "parasta” menetelmaa.

Mika on uutta?

Nykyisten ja aiempien koheesiopolitiikan ohjelmien arvioin-
neista saadut kokemukset osoittavat, ettd haasteena on selvit-
taa, ovatko ohjelmat onnistuneet, kun niissa ei selkedsti
ilmaista, mita niilla halutaan muuttaa. Monissa ohjelmissa esi-
tetdan selkedsti, mihin niissa aiotaan kayttaa rahaa mutta ei
sitd, minka pitdisi muuttua sen tuloksena. Ohjelmissa on usein
liikaa indikaattoreita, jotka eivat kerro toivotusta muutoksesta.
Monissa ohjelmissa on jaettu resursseja liilan niukasti - joko
maantieteellisesti tai temaattisesti — mika vahentaa mahdolli-
suuksia mitattavissa olevien tulosten saamiseen. Ndistd syista
uuden tulossuuntautuneisuuden olennainen lahtékohta on
tavoitteiden selked ilmoittaminen ja niiden ilmaiseminen vain
muutamalla indikaattorilla seka saatavilla olevat lahtétason tie-
dot, suunnitelma tietojen kerddmiselle aikaansaadusta edistyk-
sestd ja vaikutusten arviointi.

Toinen huomattava muutos on se, ettd arvioinnissa keskity-
tdan aiempaa enemman koheesiopolitiikan vaikutuksiin.
Tahdn asti arvioinneissa on ollut tapana keskittyd enemman
taytantédnpanokysymyksiin kuin toimenpiteiden vaikutus-
ten mittaamiseen.



Tulosindikaattorien kokeilu

Uuden tulossuuntautuneisuuden kdytannon toimivuuden sel-
vittamiseksi 12 hallintoviranomaista kahdeksassa jasenvaltiossa
testasi komission tuella uutta lahestymistapaa kdynnissa ole-
vissa ohjelmissaan. Tasta opittiin muun muassa seuraavaa:

e uusi lahestymistapa on toteuttamiskelpoinen mutta
se edellyttdd huomattavaa muutosta ohjelmia
suunnittelevien kdytantoihin;

o yksikdan kokeilualue ei talla hetkelld kdyta tulosin-
dikaattoreita Euroopan komission ehdottamalla
tavalla. Tutkittujen prioriteettien tavoitteet ilmais-
tiin erittdin yleisesti, ja useimmissa tapauksissa
nykyisilld indikaattoreilla ei mitata ohjelmien toivot-
tuja vaikutuksia;

e tulossuuntautuneisuudesta on muodostuttava osa
ohjelman laadintaa; sitd ei voida lisatd jalkeenpdin;

e tdrkein vaadittu muutos on keskittdminen. Monet
tutkituista prioriteeteista olivat itse asiassa lahinna
niihin liittyvien osaprioriteettien yhdistelma, mita
ei voitu ilmaista vain yhdella tai edes kahdella
tulosindikaattorilla;

o keskittamisen on oltava tulosta neuvottelua ja poliit-
tista valintaa koskevasta prosessista. Siina korostetaan
sellaisia valintoja koskevan poliittisen keskustelun
merkitystd, joiden pitdisi ohjata ohjelman suunnitte-
lua, ja kyseisen prosessin aloittamista valittémasti;

e jos sovelletaan keskittamistd, myos indikaattoreita
on vdhemmdin. Joillakin kokeilualueilla oli hyvin
monia indikaattoreita — mutta yksikddn ei mitannut
poliittisen toiminnan motivaatiota;

e riippumatta siitd, mika tulosindikaattori valitaan,
Iéhtéarvot ja tavoitteet ovat olennaisen tdrkeitd.
Ne voivat olla mddirdllisid tai laadullisia;

o joissakin tapauksissa (esim. suurten yritysten tukitoi-
menpiteissa) olisi mahdollista tehda tosiseikkoihin
perustuvia vaikutusten arviointeja, joissa verrattaisiin
tuettujen yritysten ja vastaavien sellaisten yritysten,
joita ei tueta, suorituksia. Muissa tapauksissa teoriapoh-
Jjaiset vaikutusten arvioinnit olisivat soveltuvampia, ja
niissa kaytettaisiin tapaustutkimuksia, haastatteluja ja
kohderyhmid. Liikenteessa vaikutusta voitaisiin selvit-
taa liikennelaskentaa ja liikennetyyppeja koskevilla
toimenpidettd ennen ja sen jélkeen saatavilla tiedoilla;

e viimeisend kohtana on tarkeda muistaa, etta indi-
kaattorit eivdit ilmaise kaikkea. Tulosindikaattorin
kehittamisestad pitdisi siis keskustella; viimeista
sanaa politiikan suorituskyvysta ei ole sanottu.

Tassa Panoraman numerossa on joidenkin kokeilualueiden
haastatteluja sivuilla 9-11.

: LISATIETOA

Ohjeasiakirjat:
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/
: evaluations/guidance_en.cfm#2

panorama 41



http://ec.europa.eu/regional_policy/information/evaluations/guidance_en.cfm#2
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/evaluations/guidance_en.cfm#2

ERITYISARTIKKELI

TULOSKEHYS -
MITA SE TARKOITTAA?

Ehdotetussa asetuksessa (') kaudelle 2014-2020
ehdotetaan "tuloskehysta” osana koheesiopolitiikan
tulossuuntautuneisuuden lisdamista. Sen tarkoituk-
sena on sopia kunkin ohjelman tietyista tarkeim-
mista valitavoitteista, joita jasenvaltiot ja Euroopan
komissio seuraavat tiiviisti ja joiden saavuttaminen
voi saada aikaan taloudellisia seurauksia, seka myon-
teisia etta kielteisid. Vilitavoitteet asetetaan vuosiksi
2016, 2018 ja 2022, ja ne voivat olla tarjouspyyntojen
julkaisun kaltaisia tdytantoonpanovaiheita seka
rahoitus- ja tuotosindikaattoreita.

Komission ehdotusten mukaan jasenvaltiot ja komissio seu-
raavat etenemistd kohti valitavoitteiden saavuttamista
ohjelmien vuosikertomuksissa. Mikali edistyminen on
hidasta, komissio voi antaa suosituksia.

Komissio ja jasenvaltiot tekevat ensimmaisen virallisen tar-
kastelun vuonna 2017 selvittadkseen, onko valitavoitteiden
saavuttaminen joissakin ohjelman osissa jadmassa jalkeen.
Se voi jédlleen johtaa komission suosituksiin. Jdsenvaltioiden
pitdisi sitten toimia nopeuttaakseen tdytantédnpanoa tai
ohjelmoidakseen varat uudelleen.

(1) Asetus yhteisista saannoksistd, 18-20 artikla.
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Vuoden 2019 tarkastelun jalkeen komissio myontaa suoritus-
varauksen. Suoritusvaraus on viisi prosenttia (jasenvaltiota,
alueluokkaa ja rahastoa kohti), joita ei osoitettu ohjelmille
ohjelmakauden alussa. Jasenvaltiot ehdottavat komissiolle
menestyksekkdita prioriteetteja, joille varaus pitdisi myontaa.
Varaus voidaan mydntaa vain prioriteeteille, joissa on saavu-
tettu vdlitavoitteet.

Komissiolla on my&s mahdollisuus keskeyttda prioriteetin
rahoitus kokonaan tai osittain, jos vuonna 2019 tehtavasta
tulosten tarkastelusta kdy ilmi, ettd prioriteetin osalta ei ole
saavutettu valitavoitteita. Maksujen keskeyttaminen on toi-
menpide, jota ei sovelleta automaattisesti ainoastaan siksi,
etta valitavoitteita ei ole saavutettu. Komissio keskeyttaa
maksut vain silloin, jos jasenvaltio ei ole toteuttanut ajoissa
korjaavia toimenpiteita.

Viimeisena keinona kdytetdan rahoitusoikaisuja. Niita voi-
daan soveltaa vain, jos ohjelman loputtua todetaan vakavia
puutteita tavoitteiden saavuttamisessa. Vakavien puuttei-
den madrittdmisessd otetaan huomioon, johtuiko tavoittei-
den saavuttamatta jadminen vadistamattomista olosuhteista
tai huomattavista ennakoimattomista ulkoisista tekijoista,
ja toteuttiko kyseessd oleva jasenvaltio korjaavat toimet.
Tata koskevat yksityiskohtaiset tiedot esitetadan komission
taytantdonpanoasetuksessa.
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UUDEN LAHESTYMISTAVAN

TESTAAMINEN — KAYTANNON

TULOKSET

Koheesiopolitiikan tulossuuntautuneisuuden liséaminen kaudella 2014-2020 edellyttaa joitakin strategisia
muutoksia toiminnan tasolla. Kutakin ohjelmaa varten sovitaan tulosindikaattorit, ja niita seurataan.
Uuden ldhestymistavan testaamiseksi kdytiannossa Euroopan komissio pyysi edustavaa joukkoa alueita
osallistumaan pilottiohjelmaan. Panorama haastatteli joitakin osallistujia tdhdn uuteen tulossuuntautu-
neeseen lahestymistapaan liittyvista kaytannon haasteista.

BALAZS PICHLER,

KANSALLINEN KEHITYSVIRASTO, UNKARI

Minun mielestani selkedsti suurin haaste Unkarissa on kes-
kittyminen resursseihimme, varoihimme, rajalliseen maa-
radn aiheita, joissa haluamme saada aikaan muutoksen ja
lopulta tuloksia.

Se tarkoittaa tietenkin selkeda siirtymista poispdin nykyi-
sestd kdyttamiseen keskittyvastd koheesiopolitiikasta, jossa
korostetaan kaikkien saatavilla olevien varojen kdyttamista.
Siksi nykyiselld ohjelmakaudella varoja kdytetddn monen-
laisiin toimenpiteisiin, ja koheesiopolitiikan tuloksia on jos-
kus vaikea mitata.

Varojemme keskittaminen rajalliseen maaraan muutoksia,
jotka halutaan toteuttaa, luo monia haasteita. Ensinndkin
koheesiopolitiikalta odottamiemme muutosten ja tulosten
on perustuttava sidosryhmien véliseen laajaan sopimuk-
seen, koska joitakin kehitystarpeita ei tulevaisuudessa pys-
tyta tyydyttamaan koheesiopolitiikalla, mika voi puolestaan
saada aikaan tyytymattomyytta.

Toiseksi, tamdn laajan sopimuksen aikaan-
saamiseksi seuraavan kauden ohjelmien val-
mistelu on aloitettava riittavan ajoissa.

Suurin haasteemme saattaa olla asianmukaisen tasa-
painon aikaansaaminen kunnianhimoisten ja realististen
muutosten valilla.

Sidosryhmien osallistuminen

Uusi tulossuuntautunut Iahestymistapa edellyttaa selkedsti
sidosryhmien osallistumisen lisédmista. Taman prosessin
aloittamiseksi aiomme jatkaa pilottihanketta yhdessa
Euroopan komission kanssa. Aiomme jdrjestaa yhden pai-
van kokeilun jokaiselle hallintoviranomaiselle Unkarissa.

Tavoittelemiemme asianmukaisten muutosten ja tulosten
lisaksi uuden lahestymistavan suurimpana haasteena on
suunnitella, miten mittaamme koheesiopolitiikan ohjelmille
antaman panoksen.

Luotettavat tulosindikaattorit

Ensimmaisessd vaiheessa valitaan luotettavat ja vakaat tulos-
indikaattorit, jotka ovat riittavan lahelld toimenpiteitdmme ja
joilla voidaan mitata muutosta, jonka haluamme saada aikaan.

Tulosindikaattoreidemme arvoihin vaikuttavat kuitenkin
aina myos ulkoiset tekijat. Meidan on siksi suunniteltava
etukdteen, miten erotamme kyseisten ulkoisten tekijoiden
vaikutukset yleisista vaikutuksista, ja maaritettava selkedsti
koheesiopolitilkan tuoma panos. Se edellyttaa varhaista
suunnittelua ja tiivista yhteisty6ta ohjelmasuunnittelun,
seurannan ja arvioinnin valilla.
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Minun mielestani talla uudella Idhestymistavalla ei muuteta
koheesiopolitiikkaa jyrkasti vaan pikemminkin hienosaadetaan
sitd alykkaasti. Olemme itse asiassa olleet tekemisissd indikaat-
torien, tavoitteiden, tulosten, vaikutusten, arviointien ynna
muiden kanssa miltei 30 vuoden ajan. Nyt olemme uudessa
vaiheessa, jossa tuloksilla on vilia ja jossa voimme kehittaa sitd,
mitd olemme jo aiemmin kokeilleet ja testanneet.

Minusta se on enemman ajattelutavan muutos. Meidan on
alettava ensin miettid, miten ja mita haluamme alueel-
lamme muuttaa — mitd on mahdollista tehda - sen sijaan,
ettd keskittyisimme vain mekanismeihin ja menettelyihin.
Ja tdma on suurin haaste.

Alueemme on hy6tynyt aivan koheesiopolitiikan alusta asti
tiiviista yhteistyosta yhteiskunnallisten ja taloudellisten
sidosryhmien kanssa. Kaupungit, maakunnat, yhteiskunnal-
liset ja taloudelliset toimijat ja eri sidosryhmaét osallistuvat
ohjelmakauden eri vaiheisiin, eika kyse ole vain hallintovi-
ranomaisesta vaan kaikista ohjelman taytantédnpanon
osallistuvista alueyksikoista.

Uutena haasteena on aiempaa keskittyneemman politiikan
tarve, kuten temaattiset prioriteetit ja paamaarien laatimi-
nen osoittavat. Tallainen selked tavoitteiden asettelu edel-
lyttdd mielestani sidosryhmien osallistumisen lisaamista,
ja selkeiden tavoitteiden laatiminen edellyttaa strategian
selkeda madrittelyd. Tassa prosessissa kaikki sidosryhmat
voivat ymmadrtda aiempaa helpommin, mihin osaan niiden
"sidoksesta” se vaikuttaa ja miten. Pddmaarien asettelulla
madritetdan vield tarkemmin niiden tulosten "suuruus”,
jotka haluamme saavuttaa.

Tulossuuntautunut ohjelma edellyttda aiempaa lujempaa
kumppanuutta, koska nyt siind mitataan hallinnon tehok-
kuuden lisdksi myds koko Marchen alueemme valmiuksia.

Yksi toimintatavoistamme on aiemmin saavutettujen tulos-
ten esittdminen avoimesti. Olemme laatineet ohjelmien
aluksi taytantddnpantavan arviointisuunnitelman. Sen
avulla kumppanit ja sidosryhmat kasittavat, mita olemme
aiemmin tehneet, mitd on mahdollista tehdd, mitd vaikeuk-
sia havaitsimme; siten he saavat arvokkaita nakemyksia
aiemmista kokemuksista tulevien ehdotustensa ja suositus-
tensa arviointia varten.
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My®ds tuleva toiminta on suunniteltava hyvissa ajoin. Sen
lisdksi, ettd se on johdonmukaista ennakkoehtojen kanssa,
siten my0Os annetaan sidosryhmille ja kumppaneille aikaa
strategian kehittamiseen.

Hallinnollisella tasolla tulevaisuudessa ei niinkdan ole kyse
prosessista — kuten aiemmin - vaan enemman tuloksista;
vahemman varojen kdyttamisestd ja enemman siitd, miten
ne kdytetdan. Tulevaisuudessa hallintoviranomaisten toi-
missa ei ole niinkddn kyse valvonnasta ja tarkastuksesta
vaan enemmadn ohjelmien vaikutusten laadusta/maarasta.

Ohjelman tulosten arvioimiseksi asianmukaisesti on valtta-
matonta, etta arviointi-/valvontajarjestelmilla pystytaan
mittaamaan rahoitetun toimenpiteen lisdarvo. Se edellyttaa
aiempaa parempia tilastoja (konteksti-indikaattorit), joiden
avulla voidaan maarittda lahtotaso ja paamadrat "muutok-
sen” mittaamiseksi.

Politiikan mittaaminen kattaa myds vastuuvelvollisuuden,
ja silloin politiikkoja voidaan vertailla. Se saattaa tehda
tulossuuntautuneen ohjelman toteuttamisesta viela her-
kemman ja arkaluontoisemman prosessin.



Meiddn mielestdamme Skdnen alueen haasteena on selkeasti
toimenpidealueiden tavoitteiden todellinen maarittaminen,
erityisesti silloin, jos emme pysty mittaamaan suoria vaiku-
tuksia yritysten maardan tai tyollisyyteen.

On myds ymmarrettdva, etta kaikkia merkittavia vaikutuksia ei
valttdmatta voida mitata parhaiten indikaattoreilla. Jatkuvat
arvioinnit ja tapaustutkimukset ovat usein parempia valineita.

Olemme luottaneet aiemmin luultavasti liikaa makrotaloudelle
aiheutuvien yleisten vaikutusten mitattavuuteen. Meidan on
ymmadrrettavd, ettd emme valttamatta luo uusia tydpaikkoja
ja yrityksia. Itse asiassa luomme kasvua edistdvia rakenteita
ja verkostoja.. Taman ymmartaminen helpottaa keskeisiin teki-
joihin keskittymistd, eli verkoston solmupisteiden maaran mit-
taamista ja sellaisten kyselyjen kdyttamistd, joissa osallistujia
pyydetdan arvioimaan yhteyksien hyddyllisyys.

Uskon, etta hankkeiden johtohenkil6t ja ne meistd, joiden on
kdytannossa tyoskenneltdva nykyisen indikaattorijarjestel-
man kanssa, ottavat uuden indikaattoripolitiikan vastaan
innokkaasti ja helpottuneena. Meiddn ei enda tarvitse yrittaa
mitata asioita, joita useimpien ihmisten mielestd on vaikeaa,
ellei mahdotonta, mitata.

Meidan on kuitenkin edelleen etsittdva tapoja vastata polii-
tikkojemme oikeutettuihin kysymyksiin heidan toimiensa
vaikutuksesta. Meidan on tarjottava poliitikoillemme indi-
kaattorien lisdksi muita tiedonlahteitd, joilla vastataan hei-
dan kysymyksiinsa ohjelman vaikutuksesta. Olemme
kdyttaneet alueellamme kattavasti jatkuvaa arviointia
kyseisten tietojen antamiseksi.

Jos indikaattorirakennetta halutaan muuttaa, tarvitaan vah-
vaa poliittista tunnetta omistajuudesta ja sen hyvaksymista,
ettd tiettyja asioita ei vain voida mitata indikaattoreilla, vaan
niita on kasiteltava muilla valineilld, muun muassa tapaus-
tutkimuksilla ja jatkuvalla arvioinnilla.

Se edellyttdd myos, ettd ohjelman laatijat ja hankkeiden
tukijat esittavat aiempaa uskottavammin, ettd toimilla lop-
pujen lopuksi lisatdan kasvua ja tyollisyytta, vaikka yksittais-
ten panosten vaikutuksia on vaikeaa mitata.

Monissa hankkeissa pyritdan rakentamaan verkostoja ja luo-
maan uusia yhteistyorakenteita, ja vaikka emme pysty mittaa-
maan suoraan vaikutuksia uusina yrityksina ja tyopaikkoina,
meiddn on tehtdva analyysi, jossa voimme osoittaa, etta
kyseisten mydnteisten vaikutusten aikaansaaminen on
todennakaistd. Meiddan on myds saatava hyvaksynta sille,
ettd ohjelmat Pohjois-Euroopassa ovat pienid suhteessa
BKT:hen ja ettd emme luultavasti pysty mittaamaan vaiku-
tuksia makrotasolla.

Meiddn on otettava huomioon myds se, ettd olosuhteet
vaihtelevat alueiden kesken ja ettd sen pitaisi ohjata haas-
teiden ja indikaattorien valintaa. Koska maailmassa tapah-
tuu monia asioita, joita ei aina voida ennakoida, katson, etta
alueet olisivat kiinnostuneempia laatimaan vahvemmin
suuntautuneita ohjelmia, jos ne olisivat joustavampia ja jos
ohjelmien muuttaminen olisi helpompaa.
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YDININDIKAATTORIT:

ALUEIDEMME EDISTYKSEN
KARTOITTAMISEN TUKENA

Euroopan unionin koheesiopolitiikan puitteissa
pannaan tdaytantoon satoja ohjelmia ja hankkeita.
Koheesiopolitiikan ohjelmiin sovelletaan niin
sanottuja ydinindikaattoreja, jotta komissio saa
tietoa tarkeimmistd saavutuksista ja valitavoit-
teista. Ndistd indikaattoreista saadaan ldhes reaa-
liaikaista tietoa tarkeimpien aluepolitiikan viestien
tueksi, ja ne osoittavat, miten tavoitteiden saavut-
tamisessa on edistytty.

Koheesiopolitiikka on hajautettua politiikkaa. EU:n jasenvaltiot
ja alueet paattdvat omista tavoitteistaan, laativat toimintaoh-
jelmat kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi, neuvottelevat
Euroopan komission kanssa ja panevat ohjelmat tdytantoon.
Talla varmistetaan, ettd koheesiopolitiikalla tuetaan kyseisen
alueen ihmisten tarpeita unionin toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti.
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Sadat ohjelmat sisdltévat hyvin monenlaisia toimia. Se on
koheesiopolitiikan olennainen etu, mutta sen vuoksi komissio
on myos tilanteessa, jossa yksinkertaiseen kysymykseen "Mitka
ovat koheesiopolitiikan saavutukset?” ei ole yksinkertaista vas-
tausta. Kaikkien ohjelmilla saavutettujen tulosten luettelointi
on kdytannossa mahdotonta, koska jokaisessa ohjelmassa toi-
mitaan kyseisen alueen tarpeiden hyvéksi eri tavoin.

Siksi komissio otti koheesiopolitiikassa vuonna 2006 kdyttéon
joitakin yhteisia indikaattoreita - tai "ydinindikaattoreita” —
joilla mitataan joitakin tavallisimpia toimia. Vaikka niiden avulla
ei voidakaan mitata kaikkea, niiden avulla Euroopan komissio
— ja kaikki asianosaiset osapuolet — saavat ajantasaista tietoa
joistakin EU:n alueiden tarkeimmista saavutuksista.

Vaikka ydinindikaattorit eivat ole pakollisia, niita kdytetadn
useimpien toimintaohjelmien vuosikertomuksissa. Tieddmme
esimerkiksi, ettd vuoden 2010 loppuun mennessa ohjelmien
nykyiselld sukupolvella luotiin 185000 tyopaikkaa, annettiin
paasy laajakaista-Internetiin yli 850000 ihmiselle ja liitettiin
uudet 3,5 miljoonaa ihmista jatevedenkadsittelyjarjestelmiin.

Ydinindikaattoreihin perustuvan raportoinnin laatu ja luo-
tettavuus paranevat vuosi vuodelta. Se on olennaisen tar-
kedd, koska yhteiset indikaattorit ovat koheesiopolitiikkaa
koskevien tulevien asetusten merkittava piirre. Komissio
pystyy tulevaisuudessa raportoimaan joka vuosi Euroopan
parlamentille, tilintarkastustuomioistuimelle ja suurelle ylei-
solle siitd, mitd koheesiopolitiikan varoilla on saavutettu,
ja auttaa edistamaan sen tuloksia koskevaa keskustelua.

. LISATIETOA
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/
: docoffic/2007/working/wd7_indicators_en.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd7_indicators_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd7_indicators_en.pdf

SYRJAISIMMAT ALUEET

INNOVOINTIA SYRJAISIMMILLA

ALUEILLA

Kestava talouskasvu liittyy entistda vahvemmin
alueellisten talouksien muutos- ja innovointival-
miuksiin. Huolimatta erilaisista rajoituksista,
jotka liittyvat muun muassa etdisyyteen manner-
Euroopasta, pieniin markkinoihin ja riittavan
vdestomaadran puuttumiseen, useimmat EU:n kah-
deksasta syrjaisimmasta alueesta ovat ottaneet
ensisijaiseksi tavoitteekseen laajentaa taloudel-
lista toiminta-alaansa kannustamalla yrityssekto-
ria luomaan enemman lisdarvoa tuovia tavaroita
ja palveluja.

Useat esimerkit taytantddnpannuista innovatiivisista hank-
keista osoittavat, etta syrjaisimmilla alueilla on selkeitd vah-
vuuksia ja mahdollisuuksia tutkimukseen ja innovaatioon
niiden erityisen maantieteellisen sijainnin ja morfologisten
ominaisuuksien vuoksi. Erityisesti seuraavilla aloilla on tehty
erinomaista tyota:

® uusiutuva energia;

e merentutkimus;

e trooppinen terveydenhoito; ja

e luonnon monimuotoisuus.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 349 artiklan, sellaisena kuin se on muutettuna
Saint Barthélemyn saaren aseman muuttamisesta
Euroopan unioniin ndhden 29. lokakuuta 2010 tehdylla
paatokselld, mukaan EU:ssa on kahdeksan “syrjdisinta
aluetta” nelja Ranskan merentakaista departementtia
ja aluetta (Guadaloupe, Ranskan Guayana, Martinique
ja Reuinion); yksi merentakainen yhteiso (Saint Martin);
kaksi Portugalin autonomista aluetta (Azorit ja
Madeira) ja yksi Espanjan autonominen erillisalue
(Kanariansaaret). Saint Barthélemyn saari ei ole enda
1. tammikuuta 2012 alkaen syrjdisin alue, koska siita
tulee yksi “merentakaisista maista ja alueista”.
Viimeiseksi on tarpeen panna merkille, etta SEUT-
sopimuksen 355 artiklan 6 kohdan nojalla Ranska teki
26. lokakuuta 2011 Eurooppa-neuvostolle virallisen
pyynnon Mayotten, joka talla hetkelld on merentakai-
nen maa ja alue, aseman muuttamisesta EU:hun nah-
den siten, etta siita tulisi syrjaisin alue tammikuusta
2014 alkaen.

Monia muita aloja voidaan kuitenkin vield kehittad, muun
muassa seuraavia:
e maataloutta ja maatalouselintarvikkeita koskeva
tutkimus;
ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventdminen;
astrofysiikka ja avaruusteollisuus; ja
vulkanologia ja seismologia.

Saatavilla olevan rahoituksen tehokasta kayttamista tutkimuk-
sen, teknologisen kehittdmisen ja innovoinnin (TTKI) toimien
tukemiseksi pyritadn edistamaan jatkuvasti sekd alueellisissa
etta kansallisissa hallintoelimissa ettd EU:n tasolla. Naiden
investointien talouteen, yhteiskuntaan ja ymparistoon liittyvat
edut ovat itse alueiden lisaksi tarkeitd myos koko EU:lle. Marti-
niquessa, Azoreilla ja Réunionissa jarjestetyt lukuisat konfe-
renssit ja seminaarit ovat osoittaneet sidosryhmien aidon
dynamiikan ja niiden halun saada tukea ja kayttaa EU:n rahas-
toja entistd paremmin investointien lisadmiseksi tutkimukseen
ja innovointiin.

Ei ole olemassa yhta ainoaa kaikille sopivaa innovaatiopolitiik-
kaa: alueellinen moninaisuus on voimavara, jolla tuetaan erilaisia
reitteja kasvuun "alykkaan erikoistumisen” avulla. Syrjdisimpien
alueiden on menestyakseen saatava aikaan yhdistelma omista
voimavaroistaa, kotoperaisistd eduistaan, taidoistaan ja ideois-
taan, jotta ne voivat kilpailla maailmanmarkkinoiilla ja kehittaa
hyddyntamattémia mahdollisuuksiaan.
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SYRJAISIMMAT ALUEET
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UUSIUTUVA ENERGIA
Kanariansaaret — El Hierro 100%

Tama hanke koostuu kolmesta eri ohjelmasta, jotka laaditaan ja pannaan tdytantoon:
1. 100-prosenttiset uusiutuvan energian lahteet sahkdnjakeluohjelmalle

2. Energiansdastdohjelma

3. Litkenneohjelma (siirtyminen fossiilisista polttoaineista puhtaaseen liikenteeseen)

Ensimmadisessa vaiheessa hankkeen tarkoituksena on tdyttaa 70-80 prosenttia saaren sahkotar-
peesta monien toimien avulla. Innovatiivisin toimi koostuu tuulivesivoimalan toteuttamisesta,
ja sen tavoitteena on lisdtd 30 prosenttia tuulen osuutta suoraan verkossa.

Hankkeen kesto: 2003 — kdynnissd @7

Kokonaiskustannukset: 64 600 000 EUR  LISATIETOA . )
EU:n osuus: 500 000 EUR : www.goronadelviento.es/index.php

LUONNON MONIMUOTOISUUS JA ILMASTONMUUTOS
Madeira - Kiintean jatteen arviointiyksikkod

Saaren kiintedn jatteen kasittelyd koskevan alueellisen strategiasuunnitelman maaritelman
mukaan kyseinen kiintedn jatteen kasittelylaitosta koskeva hanke koostuu jatteen kerdykseen
ja kuljettamiseen, valikoivaan kerdykseen ja kierrattamiseen, hyédyntamiseen, kasittelyyn
jalopulliseen havittamiseen liittyvien toimien asianmukaiseen yhdentamiseen ja optimointiin
tarvittavien rakenteiden ja laitteiden asentamisesta.

Kokonaiskustannukset: 152 576 EUR LISATIETOA :
EU:n osuus: 102 081 EUR : www.valorambiente.pt/etrs-meia-serra :

INNOVAATIO/MAATALOUDEN MUUTOS
Martinique — FIBandCO

FIBandCO-hankkeessa annetaan uusi elama banaanikasvin rungoille. Innovatiivista tekniikkaa
ja ympariston kannalta vastuullista menetelmaa kdyttamalla niistd valmistetaan luonnonmu-
kaista vaneria. FiBandCO-hankkeessa hydodynnetddn hyodyntamatonta ja nopeasti uusiutuvaa
luonnonvaraa - ja estetddn samalla aavikoitumista — ja sen tuotteet ovat saaneet paljon kehuja
esteettisyydestdan, ainoalaatuisuudestaan ja kestavyydestdan.

Hankkeen kesto: 2010-2012 -
Kokonaiskustannukset: 1 211 000 EUR : LISATI_ETOA :
EU:n osuus: 500499 EUR - www.fibandco.com


http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://www.goronadelviento.es/index.php
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://www.fibandco.com
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://www.valorambiente.pt/etrs-meia-serra

Syrjdisimmat alueet kdaynnistivat alueellisten
innovaatiostrategioidensa laatimisen ja aloittivat
ennakoivan osallistumisen dlykkaan erikoistumi-
sen foorumissa (S>-foorumi). Alykkaasti erikoistu-
misesta jdrjestetddn seminaari kesakuussa 2012
Azoreilla Tekniikan tulevaisuudentutkimuksen
laitoksen (IPTS) tuella. Tapahtuma tarjoaa kaikille
asianosaisille osapuolille tilaisuuden keskuste-
luun ndista strategioista ja parhaiden valintojen
tekemiseen alueellisella tasolla.

S*-foorumi on EU:n alueiden edustajien ja asiantuntijoiden
verkosto, jonka tavoitteena on auttaa alueita kehittamaan,
panemaan taytantoon ja tarkastamaan alykkaan erikoistumi-
sen strategioita. Alykas erikoistuminen on térkeé politiikan
perusta ja innovaatiopolitiikan kasite. Aivan ensiksi se perus-
tuu kunkin alueen voimavarojen (merkittavat luonnon moni-
muotoisuutta tutkivat laboratoriot, uusiutuvat energialdhteet,
meren luonnonvarat jne.) vakaaseen analyysiin. Sen jalkeen
siind tuetaan maita ja alueita vahvistamaan innovaatioval-
miuksiaan keskittamalld niukat inhimilliset ja taloudelliset
resurssit muutamaan konkreettiseen lupaavaan alaan, joilla
on maailmanlaajuisia kilpailuetuja. Yleisena tavoitteena on
edistaa tehokasta, vaikuttavaa ja synergioita luovaa julkisten
investointien kdyttda innovatiivisen kasvun aikaansaamiseksi
kehittamalld monivuotisia strategioita, joita asiantuntijaryhma
valvoo ja joista se antaa neuvontaa, hyvien kdytantojen jaka-
misen edistamiseksi alueiden kesken.

Syrjdisimmat alueet ovat ensimmaisia EU:n alueita, jotka
ovat sitoutuneet alueellisiin innovaatiostrategioihin tdaman
uuden taloudellisen kasitteen puitteissa. Se on niille tilai-
suus osoittaa poliittinen sitoutumisensa ja intonsa alykkaan,
kestdvan ja osallistavan kasvun edistamiseen hyédynta-
malld voimavarojaan ja alueellisia innovaatiovalmiuksiaan.

Tama sitoutuminen auttaa varmasti lisddmaan tuottavuutta
ja kilpailukykya, luomaan tydpaikkoja ja parantamaan alueen
kansalaisten eldamanlaatua. Tata innovaatioon suuntavaa
muutosta on tietenkin tuettava yrityskulttuurin muutoksella,
jolloin tehokkailla innovaatiojarjestelmilld saadaan kdyttoon
henkiset ja yrittdjyyteen liittyvat valmiudet, joita tarvitaan luo-
maan innovaation kannalta suotuisa yritysympadristo erityisesti
pk-yrityksille huipputeknologiaa kdyttavan teollisuuden lisdksi
my®6s muilla aloilla.

SYRJAISIMPIEN ALUEIDEN TOINEN FOORUMI
jarjestetaan 2. ja 3. heinakuuta 2012 Brysselissa,
Belgiassa.

Ensimmaisessa foorumissa vuonna 2010 oli yli 500 osal-
listujaa. Siihen osallistui syrjdisimpien alueiden edusta-
jia, EU:n, kansallisen ja alueellisen tason poliitikkoja
seka kansalaisyhteiskunnan, tieteen ja yksityisen sek-
torin johtavia henkilGita.

Tama toinen foorumi jarjestetddn samassa hengessa
aikana, jolloin EU:n tulevaa politiikkaa koskevista
ehdotuksista keskustellaan monilla aloilla, joilla on
suuri vaikutus syrjdisimpiin alueisiin. Se jarjestetaan
myds pian syrjdisimpia alueita koskevasta tulevasta
strategiasta kesdakuussa 2012 annettavan Euroopan
komission tiedonannon julkaisun jalkeen.

Keskusteluissa keskitytaan EU:n kahdeksan syrjaisim-
man alueen kehittamista koskeviin tarkeimpiin kysy-
myksiin dlykasta, kestavaa ja osallistavaa kasvua
koskevan Eurooppa 2020 -strategian puitteissa. Foo-
rumissa annetaan kaikille asianosaisille osapuolille
mahdollisuus keskustella muun muassa mahdollista
"sinista kasvua” (pitkan aikavalin strategia merialan
kasvun tukemiseksi), maatalouden nykyaikaista-
mista, ymparistohaasteita, yhteiskunnallisia kysy-
myksia, tyollisyyttda, innovaatiota ja yritysten
kilpailukykya koskevista aiheista.

Lisatietoa:
http://ec.europa.eu/regional_policy/
conferences/rup2012/index_en.cfm

! LISATIETOA
- http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home
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http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
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EU:N PUHEENJOHTAJAVALTIO
TANSKA: EU2012.DK

YD Tanskan puheenjohtajakauden
keskeinen haaste on taloudellisen
tilanteen vakauttaminen ja talouskasvun
ja tyopaikkojen luominen. )

Tanska toimii Euroopan unionin neuvoston
puheenjohtajana vuoden 2012 ensimmaisen puo-
livuotiskauden ajan. Stefan Emanoil licus, Tanskan
EU-edustuston ensimmadinen sihteeri ja rakenne-
toimia kasittelevdan tyoryhman puheenjohtaja
esittelee Tanskan puheenjohtajakauden kohee-
siopolitiikkaa koskevat ensisijaiset tavoitteet.

Ajat ovat vaikeat Euroopassa. Mitkd ovat puheenjoh-
tajavaltion ensisijaiset tavoitteet yleisesti ja mitd
voidaan tehdd markkinoiden luottamuksen ja talous-
kasvun palauttamiseksi?

Puheenjohtajavaltio Tanskalla on nelja yleista ensisijaista
tavoitetta: 1) vastuullisen EU:n, 2) dynaamisen EU:n, 3) vihredn
EU:n ja (4) turvallisen EU:n takaaminen. Keskeisend haasteena
on taloudellisen tilanteen vakauttaminen ja talouskasvun
ja tyopaikkojen luominen. Vakauttaminen saadaan aikaan
edistamalla EU:n makrotaloudellista koordinointia, jossa kaik-
kien jasenvaltioiden talouksia valvotaan aiempaa paremmin
ja kaikki jasenvaltiot laativat kansalliset vakaus- ja ldhentymis-
ohjelmat seka kansalliset uudistusohjelmat. Puheenjohtaja-
valtio Tanska pyrkii lisdksi parantamaan edelleen euroalueen
maiden koordinointitoimenpiteita ja rahoitusalan saantelya
uuden kriisin riskin vahentamiseksi. Kasvua ja tyopaikkoja
luodaan uudelleen jasenvaltioiden rakenteellisten uudistusten
avulla, uudella seitsemdn vuoden talousarviolla, jolla tuetaan
kasvua ja tyopaikkojen luomista, ja sisdmarkkinoiden elvytta-
miselld, myos digitaalisten sisamarkkinoiden luomisella.

Mitké ovat puheenjohtajavaltion ensisijaiset
tavoitteet koheesiopolitiikan alalla?

Meiddn on talouskriisistd huolimatta muistettava, ettd
koheesiopolitiikka on yksi Euroopan yhdentymisen ja soli-
daarisuuden suurista menestystarinoista. Silla on ollut -
jaon edelleen - tarked asema EU:n eri alueiden ja maiden
valisen Idhentymisen edistdmisessa. Puheenjohtajavaltio
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Tanskan mielesta koheesiopolitiikka on merkittava tekija val-
mistellessa EU:ta nykyisiin ja tuleviin haasteisiin. Meidan on
siksi tehtdva tyotd samaa paamaaraa kohti: lisattava kilpailu-
kykya, kasvua ja tyollisyytta kulutettua euroa kohti ja varmis-
tettava, etta politiikka on ajan tasalla.

Koheesiopolitiikan on oltava keskittynytta ja tulossuuntautu-
nutta. Se koskee my6s neuvotteluprosessia, ja aiomme edeta
neuvotteluissa mahdollisimman pitkalle. Koheesiopaketti on
erittdin kattava, ja aiomme edistaa rinnakkain sekd monivuo-
tista rahoituskehysta etta koheesiopolitiikkaa koskevaa ase-
tusta, vaikka koheesiopolitiikkaa koskevaa lainsaadantoa
ei voida saattaa loppuun ennen neuvoston lopullista sopi-
musta monivuotisesta rahoituskehyksesta.

Monivuotinen rahoituskehys on puheenjohtajakauden
aikana todellakin esityslistalla viidessa kuudesta yleisten asi-
oiden neuvoston kokouksesta, mika kertoo siitd, ettd ndissa
neuvotteluissa pyritddn etenemaan voimakkaasti.

Neuvottelu vuoden 2014 jélkeisestd koheesiopolitiikan
lainsédddntopaketista on monivaiheinen prosessi,
jossa on mukana monia toimijoita. Miten pyritte
edistdmddn prosessia ja saamaan kompromisseja
aikaan? Mitkd paketin osat ovat mielestédnne
erityisen tdrkeitd?

Emme saa komission ehdotusten joidenkin uusien kasitteiden
lannistaa itsedmme — ennnakkoehdot tuloskehys ja temaatti-
nen keskittdminen — puhumattakaan strategisesta ohjelma-
suunnittelusta, hallinnosta ja valvonnasta ja varainhoidosta.
Kaikki ovat tietenkin tarkeita osia. Ehdotettuja muutoksia var-
ten on olemassa menetelmg, ja luotan siihen, ettd pystymme
saamaan kdytannollisia ratkaisuja ja keskitettyja parannuksia
ensi ndkemaltd monimutkaiselta vaikuttavaan ehdotukseen.
Ja loppujen lopuksi keskittdminen ja tulossuuntautuneisuus
eivat voi koskaan olla pahasta.
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¥J Talouskriisisti huolimatta meidin on muistettava,
ettd koheesiopolitiikka on yksi Euroopan yhdentymisen
ja solidaarisuuden suurista menestystarinoista. ))

Olemme yhdessa edellisen puheenjohtajavaltion Puolan
ja tulevan puheenjohtajavaltion Kyproksen kanssa jakaneet
neuvotteluprosessin moniin temaattisiin kokonaisuuksiin.
Puheenjohtajakauden ensimmaisina kuukausina olemme kasi-
telleet niista monia, esimerkiksi yksinkertaistamista, hallintoa
ja valvontaa, suurhankkeita, tuloja tuovia toimia, strategista
ohjelmasuunnittelua ja temaattista keskittamista. Se on osoit-
tautunut tehokkaaksi Iahestymistavaksi. Loppujen lopuksi
voimme kuitenkin saavuuttaa vain sen edistyksen, jonka kan-
salliset valtuuskunnat ovat valmiita saavuttamaan.

Miten teette yhteistydtd puheenjohtajakolmikon
muiden jdsenten eli Puolan ja Kyproksenkanssa?

Kyseisen kolmen maan vélinen yhteistyo on hyvin tiivista,
ja se perustuu rakentavaan lahestymistapaan ja tiiviiseen
koordinointiin. Se on ollut erittdin tarkeda, kun Puolan
puheenjohtajakaudesta siirryttiin joustavasti Tanskan
puheenjohtajakauteen hidastamatta neuvotteluprosessin
vauhtia, ja toivottavasti se osoittautuu jalleen toimivaksi,
kun puheenjohtajuus siirtyy meilta kyproslaisille 1. heina-
kuuta. Siind vaiheessa meidan pitaisi olla sangen pitkalla
neuvotteluissa, ja on olennaisen tarkeda pitad vauhtia ylla.

Mikd on mielipiteenne yhteistydstd Euroopan
parlamentin kanssa?

Koska koheesiopolitiikka kuuluu tavalliseen lainsaatamisjar-
jestykseen, neuvoston on tehtdva erittain tiivista yhteis-
tyota parlamentin kanssa. Olemme neuvostossa
omaksuneet yhtendisen toimintatavan, jonka perusteella
on suunniteltu keskitettyja tydoryhmien kokouksia, kahden-
valisid kokouksia valtuuskuntien kanssa ja keskusteluja seka
huhtikuun ettd kesdkuun yleisten asioiden neuvoston koko-
uksiin. Valttadksemme tarpeetonta hajaantumista kahden

lainsaatajan valilla ja parantaaksemme mahdollisuuksia
sopimuksen aikaansaamiseen mahdollisimman pikaisesti,
pysymme kuitenkin tiiviissa yhteydessa parlamentin kanssa
koko neuvotteluprosessin ajan.
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YKSINKERTAISTETAAN
TULEVAA KOHEESIOPOLITIKKAA

Yksinkertaistaminen on ollut yksi suosituimmista
kauden 2014-2020 uuteen koheesiopolitiikkaan
kohdistuvista odotuksista.

Euroopan komissio on antanut konkreettisia ehdo-
tuksia eri politiikanalojen yksinkertaistamiseksi
entista enemman. Koheesiopolitiikassa joitakin
ehdotuksia on kehitetty jo kdyttoon otettujen muu-
tosten perusteella, kun taas toiset ovat uusia.

Yksinkertaistamisen arvo

Yksinkertaistamisehdotusten kaikenkattavana tavoitteena
on varmistaa politiikan sujuva toteuttaminen ja varmistaa
hallinnollisten resurssien tehokas kaytto alueellisella, kan-
sallisella ja EU:n tasolla.

On kasitetty, ettd yksinkertaistetuilla saanngilld vahenne-
taan tavoitteiden saavuttamiseen tarvittavaa aikaa ja kus-
tannuksia ja pystytdan keskittymdan paremmin tuloksiin.
Asianosaiset toimijat myds ymmartdvat ne helpommin,
mika lisda oikeusvarmuutta.

Hyotyna on lisdksi virheiden vdaheneminen ja kansallisten
toteutusjarjestelmien tarjoaman takuun kasvaminen.

Euroopan komissio pyrkii saamaan yksinkertaistamisen
aikaan muun muassa yhdenmukaistamalla yhteiseen strate-
giakehykseen kuuluvien rahastojen sdantojd, lisaamalla
joustavuutta ja suhteellisuutta, selkeyttamalld saantoja
oikeusvarmuuden parantamiseksi ja digitalisoimalla asiakir-
joja ja prosesseja.

Haasteita

Naiden toimenpiteiden tehokas toteuttaminen perustuu
monien viranomaisten, jarjestojen ja yritysten ponnistuksiin
koko Euroopan unionissa.

On kuitenkin selvad, etta erilaisten kansallisten tilanteiden
vuoksi muutoksia, jotka joissakin jasenvaltioissa voidaan katsoa
yksinkertaistamisiksi, voidaan toisissa pitad monimutkaistami-
sina. Haasteena on pyrkia saamaan aikaan riittavan yhtendinen
nakemys ja kdyttad joustavuutta koheesiopolitiikan hallinnoin-
nin yksinkertaistamiseksi.
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Kokemukset ovat myds osoittaneet, etta virheitd tehddan jos-
kus siksi, etta edellisilta ohjelmakausilta perdisin olevia sdantoja
muutetaan, mutta hallintoviranomaiset tai edunsaajat sovel-
tavat edelleen vanhoja sd@nt6ja uudella ohjelmakaudella.

Siksi monet sidosryhmadt ovat varoittaneet sdaantojen jyr-
kasta muuttamisesta. Komission ehdotuksissa tdma otetaan
huomioon ehdottamalla vain muutoksia, joilla yksinkertais-
taminen voidaan toteuttaa kaytanndssa.

Taytantoonpano

Jasenvaltioilla ja kaikilla asianosaisilla viranomaisilla on kes-
keinen asema edunsaajia tukevan yksinkertaistamisen
toteuttamisen varmistamisessa.

Komission ehdotusten taustalla olevana paatavoitteena on
edunsaajia tukeva yksinkertaistaminen. Joillakin yksinker-
taistamisen tekijoilla vdahennetdan myos hallintotoimia kai-
killa tasoilla, ja jotkin kohdennetaan kansallisiin ja alueellisiin
hallintoelimiin. Joissakin tapauksissa julkishallinnon uusiin
tietojdrjestelmiin, menettelyihin ja koulutukseen tekemat
investoinnit ovat valttamattomia edunsaajia tukevan yksin-
kertaistamisen takaamiseksi.

Yksinkertaistaminen
on yhteinen velvollisuus

Komissio on arvioinut ehdotuksensa, ja tulosten mukaan
edunsaajien hallinnollista rasitusta olisi mahdollista vahen-
taa huomattavasti. Tama liittyy suurimmalta osin suureen
muutokseen papereihin perustuvasta hallinnosta kohti sah-
koista hallintoa.

Yksinkertaisemmilla ja yhdenmukaisemmilla tukikelpoisuus-
saanndilla seka asiakirjojen sdilyttamista koskevilla lyhyemmilla
madraajoilla voi myos olla huomattava vaikutus edunsaajien
yleiseen rasitukseen.

EU:n tason lainsaddannollisia muutoksia on tdydennettava
kansallisen ja alueellisen tason toimilla edunsaajia koskevan
monimutkaisuuden vahentamiseksi.

Siksi ehdotetaan, etta kukin jasenvaltio sitoutuu tdmén osalta
selkeisiin tavoitteisiin.



Mahdollisuuksien ymmartaminen

EU:n, kansallisen ja alueellisen tason yhteisin ponnistuksin
on EU:n tasolla mahdollista vahentdd edunsaajien yleisia
rasituksia 25 prosenttia kauteen 2007-2013 verrattuna.

Kaikkien asianosaisten osapuolten on kuitenkin osallistut-
tava, jotta yksinkertaistamisen kaikki mahdollisuudet voidaan
hyodyntaa tdysimadraisesti.

Sidosryhmat voivat kumppanuuden avulla tehdd osansa sen
varmistamiseksi, ettd yksinkertaistamiseen kiinnitetdan
riittdvasti huomiota toimintaohjelmien suunnittelussa
ja taytantéonpanossa.

Hallintoviranomaiset, todentamisviranomaiset tai tarkastus-
viranomaiset voivat osallistua varmistamalla, ettd voimassa
olevissa kansallisissa laeissa ja sddnndissa hyddynnetddn
taysimaadradisesti yksinkertaistamistekijoitd, ryhtymalla toi-
miin sadntodjen liiallisen monimutkaistamisen estamiseksi
kansallisella/alueellisella tasolla.

Kansalliset viranomaiset voivat tehda perusteellisen analyy-
sin ja ryhtya toimiin kansallisella tasolla vapauttaakseen
yksinkertaistamispotentiaalin koheesiopolitiikan asetuksia
kaudelle 2014-2020 koskevissa komission ehdotuksissa esi-
tettyjen uusien ja parannettujen mahdollisuuksienavulla.
Sen lisdksi, ettd jarjestelmadn otetaan uusia menetelmia,
muilla toimilla, kuten hyvien kdytdntdjen edistamisellg,
muilta jasenvaltioilta oppimisella ja henkildston koulutuk-
sella on mydnteinen vaikutus yksinkertaistamiseen.

Keskeiset ehdotukset

1. Sdantojen yhdenmukaistaminen muiden yhteiseen
strategiakehykseen kuuluvien rahastojen kanssa

Komission ehdottamassa uudessa asetuksessa esitetdan
yhteisia saantoja koheesiopolitiikalle, maaseudun kehitta-
mispolitiikalle ja meri- ja kalatalouspolitiikalle strategisen
suunnittelun, tukikelpoisuuden ja kestavyyden osalta.

Strategisten asiakirjojen maarda vdhennetddn siten, etta

yhteiseen strategiakehykseen kuuluvaan viiteen rahastoon

sovelletaan vain yhtd EU:n ja yhtd kansallista strategista

asiakirjaa ().

(1) Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto
(ESR), koheesiorahasto, Euroopan maaseudun kehittamisen

maatalousrahasto (maatalousrahasto) ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahasto.

2. Joustavuuden lisdaminen ohjelmien
jajarjestelmien kdynnistamisessa

( N

SAMAT SAANNOT KAIKILLE YHTEISEEN
STRATEGIAKEHYKSEEN KUULUVILLE
RAHASTOILLE

Aiemmin on ollut tapauksia, joissa yhteiseen strate-
giakehykseen kuuluviin eri rahastoihin on sovellettu
erilaisia kelpoisuussaantoja samantyyppisten hank-
keiden osalta.

Se edellyttda tutustumista moniin saantoihin ja saat-
taa johtaa virheisiin, joista on taloudellisia seurauksia
edunsaajille.

Taman monimutkaisuuden vahentamiseksi ehdotuk-
sissa kaudelle 2014-2020 esitetdan yhteiset kelpoisuus-
saannot yhteiseen strategiakehykseen kuuluville
rahastoille. Naitd EU:n tason sdaantoja pitaisi taydentaa
kansallisilla saannoilld, joissa noudatetaan samaa
periaatetta.

. J

Kansallisten ja alueellisten jarjestelyjen kdynnistamisen
joustavuuden lisddmiseksi yhteiseen strategiakehykseen
kuuluvien rahastojen tdytantédnpano pitdisi toteuttaa asi-
anmukaisella alueellisella tasolla jasenvaltioiden hallinnol-
lisen kehyksen mukaisesti .

Joustavuuden lisadmiseksi on ehdotettu monia uusia vaihto-
ehtoja. Jasenvaltiot ja alueet voivat suunnitella Euroopan alue-
kehitysrahastoon (EAKR), Euroopan sosiaalirahastoon (ESR)
ja koheesiorahastoon liittyvia hankkeita joko erikseen tai
yhdessd, mukauttaa rahoituksen osoittamista enintaan kaksi
prosenttia alueluokkien valilld, yhdistaa yhden hankkeen rahoi-
tukseen monia EU:n rahoittamia vélineitd, rahoittaa laaja-alai-
sia teknistd apua koskevia toimia yhdestd rahastosta ja yhdistaa
hallinto- ja todentamisviranomaisten tehtavia.

Ne voivat my0s vapaasti perustaa yhteisia seurantakomiteoita
ja jarjestaa vuotuisia arviointikokouksia yhteiseen strategiake-
hykseen kuuluvista rahastoista rahoitettuja ohjelmia varten.
Laitteiden ESR:aa koskevalla tukikelpoisuudella helpotetaan
my0s hanketason yhdennettya suunnittelua.

Yhdennettya suunnittelua edistetadan myos mahdollisuudella
kayttaa erilaisia valineitd, kuten yhdennettyja alueellisia inves-
tointeja tai paikallisyhteis6jen omia kehittamishankkeita, tai
mahdollisuudella saada hankkeelle tukea monista rahastoista.
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USEAN RAHASTON RAHOITTAMIA OHJELMIA
KOSKEVA UUSI VAIHTOEHTO

Kaudella 2014-2020 jasenvaltiot voivat valita, laati-
vatko ne ja panevatko ne taytantéon yhdesta vai use-
asta rahastosta rahoitettuja ohjelmia yhdistamalla
EAKR, ESR ja koheesiorahasto kansallisten kdytanto-
jensa mukaisesti.

Yhteisten seurantakomiteoiden ja yhteisten arviointi-
ja raportointijdrjestelmien perustamisella voidaan
saada aikaan saastoja kansallisille viranomaisille.

Yhteiselld suunnittelulla edistetdadn koheesiopolitii-
kan toteuttamisen yhdennettya ldhestymistapaa.

. J

3. Suhteellisuuden lisédminen

Toistuvat tarkastukset voivat aiheuttaa edunsaajille huo-
mattavia hallinnollisia rasituksia. Ehdotuksella rajoitetaan
hanketarkastusten tiheytta.

Kaikkien yhteiseen strategiakehykseen kuuluvien rahastojen
raportointia, arviointia, hallintoa ja valvontaa koskevien jar-
jestelyjen pitdisi olla taloudellisesti ja hallinnollisesti oikeassa
suhteessa osoitettuun tukeen.

Komission ja jasenvaltion vuosittaiset tarkastuskokoukset
eivat saata aina olla tarpeen. Koska ohjelmien kdynnistami-
nen vie aikaa, ensimmainen taytantdonpanoa koskeva ker-
tomus ja tilien tarkastamista ja hyvaksymista koskevat
asiakirjat on ldhetettava vasta vuonna 2016.

( )

PIENTEN HANKKEIDEN TARKASTUSTEN
RAJOITTAMINEN

Kauden 2014-2020 ohjelmassa tarkastusviranomai-
nen ja komissio eivét tavallisesti tee yhteensa yhta
useampaa tarkastusta toimista, joiden tukikelpoiset
kokonaiskustannukset ovat alle 100000 euroa, niiden
keston aikana.

Silld poistetaan mahdollisuus, etta pienempien hank-
keiden edunsaajille tehddan useita tarkastuksia ja
suunnataan ne pois hankkeen keskeisista toimista.
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My®0s komission tarkastustyossa keskitytadn riskeille alttiim-
piin alueisiin. Mikali tarkastusviranomaiset suoriutuvat teh-
tavastaan hyvin, komissio rajoittaa omia tarkastuksiaan, jos
kansalliset tdytantdonpanojarjestelmdt toimivat hyvin.

4. Selkeammilla saannoilla oikeusvarmuutta

Selkeilld ja suoraviivaisilla saannailla voidaan edistaa yksin-
kertaistamista huomattavasti. Aiempien kokemusten perus-
teella monia kauden 2007-2013 sadntdja on mukautettu
uudelleen selkeyden aikaansaamiseksi. Seuraavalla kaudella
voidaan antaa saataville useamman tyyppisia rahoitusvali-
neitd, ja samalla annetaan standardoidumpia saantdja, jolla
vahennetdan tarvetta kansallisten sa@ntdjen antamiseen.
Ehtoja, joiden nojalla hankkeita voidaan rahoittaa ohjelma-
alueen ulkopuolella, selkeytetdaan. Tulojen tuottamista kos-
keviin saantoihin on lisatty vaihtoehtoinen kiinteamaaraisia
maksuja koskeva lahestymistapa.

( R

TULOJEN TUOTTAMISTA
KOSKEVAT UUDET SAANNOT

Kauden 2014-2020 ehdotuksissa esitetdaan suhteelli-
sempaa lahestymistapaa tuloja tuottavien hankkei-
den kasittelyyn ja yksinkertaistetaan niiden hallintoa.
Siina saadetaan kiinteamaaraisista maksuista niiden
kustannusten maarittamiseksi, joita rahastoista voi-
daan hankkeen tyypin mukaan maksaa. Jasenvaltiot
voivat pdattda, haluavatko ne soveltaa kiinteamaa-
raista maksua, tai vaihtoehtoisesti ne voivat edelleen
valita aiemman puuteanalyysiin perustuvan rahoitus-
menetelman, jos ne katsovat, ettd kiintedmaardinen
maksu ei ole asianmukainen.

Vapautus on edelleen voimassa kaikille ESR:n hank-
keille ja EAKR:n, koheesiorahaston, maaseuturahaston
ja meri- ja kalatalousrahaston alle miljoonan euron
arvoisille hankkeille ndihin velvoitteisiin liittyvien rasi-
tusten rajoittamiseksi.




5. Tehokkaampi tiytantoonpano
ja kevyempi raportointi

Monissa tapauksissa yksinkertaistamisella myds véhennetaan
suoraan hallinnollisia kustannuksia.

Komissio pyrkii varmistamaan hallintoviranomaisten oikeasuh-
teisen raportoinnin rajoittamalla sen olennaisiin tekijoihin.

Kaudella 2014-2020 sadnndlliset vuosikertomukset ovat
huomattavasti kevyempia kuin kaudella 2007-2013, ja niissa
keskitytadn ainoastaan olennaisiin tietoihin saavutetusta
edistyksestd. Ensimmadinen vuosikertomus toimitettaisiin
vasta vuonna 2016.

Kertomus koostuisi suurelta osin tietojdrjestelmasta automaat-
tisesti saatavista tiedoista eika niinkdan laaditusta tekstista.

Hallintoviranomaisia pyydettaisiin toimittamaan kattavammat
kertomukset vain kahdesti ohjelmakauden aikana (ja lopullista
tdytantdonpanoa koskevaa kertomusta varten).

6. Edunsaajien hallinnollisen rasituksen vahentaminen

Edunsaajien hallinnollista rasitusta vahennetaan lisaamalla
mahdollisuuksia yksinkertaistetun kustannusten korvaamiseen
kayttoon ja sdilytetdan ja laajennetaan samalla jo kaudella
2007-2013 kdyttoon otettuja yksinkertaistettua kustannusten
korvaamista koskevia vaihtoehtoja. Silld varmistetaan, etta

o yksinkertaistettua kustannusten korvaamista voidaan
soveltaa yhteiseen strategiakehykseen kuuluvaan
viiteen rahastoon;

o yksinkertaistettua kustannusten korvaamista koskevat
nykyiset menetelmat sdilytetaan;

o jotkin kiinteamaaraisista maksuista, yksikkokustan-
nuksista ja kertakorvauksista vahvistetaan EU:n tasolla;

o kertakorvausten enimmadismaara nostetaan
100000 euroon;

o kiintedmadrdisten maksujen kdytto sallitaan
monien eri kustannusten osaltai; ja

e EU:nja kansallisten rahoitusvalineiden yksinkertais-
tettua kustannusten korvausta koskevia vaihtoehtoja
samantyyppisille hankkeille on mahdollista kayttaa.

Vahittdisen paattamisen kadyttoonotolla lyhennetaan asia-
kirjojen sailyttamisaikaa nykyisestd yli kymmenen vuoden
enimmadisajasta noin viiteen.

MYONTEINEN KOKEMUS TANSKASTA
YKSINKERTAISTETUN KUSTANNUSTEN
KORVAAMISEN KAYTTAMISESTA

Tanskalainen Aalborgin kaupunki hallinnoi monia
Euroopan aluekehitysrahastosta rahoitettuja hankkeita,
ja sielld on huomattu, etta siirtyminen hankehallinnossa
yksinkertaistettuun kustannusten korvaamiseen on
tuonut valittdmia etuja.

Vuoteen 2011 asti kaikkiin EAKR:n hankkeisiin sovel-
lettin todellisia kustannuksia koskevia saantdjd, joiden
mukaan kaikki epasuorat kustannukset piti todistaa
ulkopuolisella maksuasiakirjalla.

"Se oli erittdin mittava tehtdva organisaatiollemme,
koska se edellytti raportoimista miljoonista laskuista,
jotka koskevat aterioiden, matkustamisen, tulostami-
sen, mainoskulujen ynna muiden sellaisten kaltaisia
kustannuksia,” selittaa Jonas Kromann, hankepaal-
likkd, Aalborgin kaupunki.

Vuoden 2011 alussa Aalborgin kaupungin kaupalli-
nen yksikkd muutti hankkeidensa suuntaa ja alkoi
kdyttda kiinteamaaraista maksua.

"Hankkeiden muuttaminen ei tapahtunut ponnistuk-
sitta, koska todellisia kustannuksia ja kiinteamaaraista
maksua koskevissa vaihtoehdoissa on erilaiset tililuette-
lot. Lopputulos on kuitenkin se, etta kiintedamaaraisen
maksun kayttamisestd johtuvat yksinkertaistamiset ovat
tehneet Aalborgin kaupungin johtamien hankkeiden
hallinnoinnista paljon helpompaa,” Kromann sanoo.
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YKSINKERTAISTAMINEN

Yksinkertaistetaan
koheesiopolitiikka
kaudelle 2014-2020

Tdmd raportti on saatavilla
bulgariaksi, englanniksi, espanjaksi,
hollanniksi, italiaksi, kreikaksi,
latviaksi, liettuaksi, portugaliksi,
puolaksi, ranskaksi, romaniaksi,
ruotsiksi, saksaksi, slovakiksi,
sloveeniksi, suomeksi, tanskaksi,
tsekiksi, unkariksi ja viroksi.

7. Kohti tuloksiin perustuvaa hallintoa: yhteinen
toimintasuunnitelma

Yhteinen toimintasuunnitelma on osa yhta tai useampaa toi-
mintalinjaa tai toimintaohjelmaa, ja se on pantu taytantoon
tuloksiin perustuvan lahestymistavan nojalla, jotta voidaan
saavuttaa erityistavoitteet, joista on sovittu yhdessa jasenval-
tion ja komission kesken. Yhteinen toimintasuunnitelma on
véline, jolla hallinnon painopistettd siirretddn enemman tuo-
toksiin ja tuloksiin. Sen soveltamisaloja ei ole maaritetty, mutta
se voi kattaa niin teknisen avun kuin nuorten pysyvan tyollis-
tamisen. Yhteisen toimintasuunnitelman kayttoa koskevalla
kriteerilla tarkoitetaan mahdollisuutta maaritelld luotettavasti
tuotosten ja tulosten saavuttaminen.

Yhteisen toimintasuunnitelman varainhoito perustuu yksin-
omaan tuotoksiin ja tuloksiin, joista maksetaan korvausta kai-
kentyyppisiin hankkeisiin sovellettavien yksikkohintojen
ja kertakorvausten vakiokustannusten nojalla. Komission
ja tarkastusviranomaisten yhteisestd toimintasuunnitelmasta
tekemien tarkastusten tavoitteena on siksi ainoastaan tarkas-
taa, ettd korvausta koskevat ehdot on téytetty eli ettd sovitut
tuotokset ja tulokset on saavutettu.

Yhteista toimintasuunnitelmaa kdytettdessa jasenvaltio
voi soveltaa tavallisia varainhoitosaantojaan hankkeiden
korvausten maksamiseen. Naihin sdaantoihin ei sovelleta
tarkastusviranomaisen tai komission tarkastusta. Oikeusvar-
muuden takaamiseksi komissio hyvdksyy yhteisen toimin-
tasuunnitelman.
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8. Sahkoinen koheesio

Sahkoisen koheesion alalla on valtavat mahdollisuudet
hallinnollisten rasitusten vahentamiseen.

Komission ehdotuksessa kaudelle 2014-2020 esitetadn
olemassa olevien tietokantojen mahdollisimman suurta
hyodyntdamista seka sellaisten rajapintojen ja muiden
vdlineiden kehittamistd, joiden avulla edunsaajat voivat
toimittaa tiedot vain kerran ja sailyttaa kaikki asiakirjat
sahkoisesssa muodossa.

Sovellettuina nama muutokset vahentaisivat virheitd tietojen
syottdmisessa ja vahentaisivat edunsaajien hallinnollista
rasitusta olemassa olevien asiakirjojen hankkimisen
ja uudelleentoimittamisen osalta. Silla my6s vahennetddn
asiakirjojen katoamisen riskia, ja pitkalla aikavalilla
arkistointikustannukset vahenevat.

9. Euroopan alueellisen yhteistyon yksinkertaistaminen

On ehdotettu erillistd asetusta, jossa on aiempaa yksilolli-
sempid saannoksid ja jossa Euroopan alueellista yhteistyota
taytantdonpaneville viranomaisille annetaan selked katsaus
sovellettavista sddnndista.

Tarkeimpia uudistuksia ovat muun muassa mahdollisuus
kattaa 15 prosenttia henkilostokustannuksista kiinteamaa-
rdiselld maksulla, yhdenmukaisemmat tukikelpoisuussaan-
not ja hallintoviranomaisen ja todentamisviranomaisen
tehtdvien yhdistaminen.

10. Euroopan sosiaalirahaston yksinkertaistaminen

Euroopan sosiaalirahastolle (ESR) ehdotetaan sen luonteen
(paljon pienia tukia, keskeiset kulut koostuvat henkildsto-
kustannuksista, hankkeet suhteellisen vakiomuotoisia)
vuoksi erityisia yksinkertaistamismahdollisuuksia. Tarkein
uudistus koskee lisamahdollisuuksia yksinkertaistettuun
kustannusten korvaamiseen.

Useimmat ESR:n hankkeiden puitteissa tuetuista kustannuk-
sista liittyvat henkilostokustannuksiin. Siksi komissio ehdotti
mahdollisuutta, ettd ESR:ssa voitaisiin laskea hankkeen tuki-
kelpoiset kokonaiskustannukset valittdmien henkildstokus-
tannusten perusteella lisddmalla 40 prosenttia ndiden
kustannusten maaraan. Tdma taso vahvistetaan asetuksella,
ja siksi sitd ei tarvitse perustella kansallisille viranomaisille.

Pienten tukien osalta otetaan myds kdyttoon joitakin kevy-
empid menettelyja avoimin perustein laadittujen yksinker-
taistettua kustannusten korvaamista koskevien vaihtoehtojen
kayttamiseksi.



VINKKEJA YKSINKERTAISTAMISEEN

1. KESKITTYMINEN

Selkedlla strategialla ja keskittymiselld asianmukaisesti maa-
ritettyihin alueisiin varmistetaan, etta tukijarjestelmat voi-
daan laatia oikea-aikaisesti. Selkedmpi keskittyminen voi
my®0s tarkoittaa, ettd suunnitellaan harvempia tukijarjestel-
mia ja ettd osallisena on vdhemman viranomaisia, mika voi
auttaa véhentamaan kustannuksia.

2. SYNERGOIDEN HYODYNTAMINEN

Yhdennetyt ohjelmat ja hankkeet, yhteinen oikeudellinen
kehys kansallisella ja alueellisella tasolla, yhteiset seuranta-
komiteat, yhteiset hallinto- ja valvontajdrjestelmat: kaikilla
nailld mahdollisuuksilla edistetdan jarjestelmid koskevaa
yksil6llista Iahestymistapaa.

Koheesiopolitiikan toteuttamisessa kasitellddn suuria maaria
tietoa, jota tarvitaan hallintoon mutta myds raportointiin.
Vaikka jasenvaltiot ovat edistyneet hallintoelinten vilisen
sdhkoisen tietojenvaihdon kehittdmisessa, viestintd edunsaa-
jien kanssa perustuu edelleen padasiassa paperiin. Sen lisaksi,
ettd tasta koituu rasituksia edunsaajille, se myods edellyttaa,
etta hallintoelin laatii suuria madria tietoa, mika aiheuttaa yli-
madrdisia kustannuksia, jotka voitaisiin valttaa. Siksi komis-
sion ehdotuksissa jasenvaltioille asetetaan velvollisuus tarjota
mahdollisuudet sdhkdiseen tietojenvaihtoon edunsaajien
kanssa vuoden 2014 loppuun mennessa. Lisaa tehokkuutta
voidaan saada etenemalld sddntelyvaatimuksia pidemmalle
eli kehittamallad yhteiseen strategiakehykseen kuuluvien
rahastojen (ja kansallisten rahastojen) edunsaajille yhteiset
sdhkoiset palvelut ja kdyttamalla tehokkaasti julkisia rekiste-
reitd (yritysrekistereitd, verotietokantoja jne.).

4, RAHOITUSVALINEIDEN KAYTTO

Kun rahoitusvalineet on perustettu, niilld voidaan lisata
rahastojen kdyton vipuvaikutusta, tehokkuutta ja vaikutta-
vuutta, erityisesti silloin, kun yksityinen sektori osallistuu
asianmukaisesti. Monimutkaisuutta voidaan véahentda edel-
leen kayttamalla EU:n tasolla perustettuja rahoitusvalineita
tai kdyttamalla komission esittamia vakioehtoja.

Joillakin aloilla todellisiin kustannuksiin perustuva korvaus-
ten maksaminen on edelleen paras ja yksinkertaisin saata-
villa oleva toimintatapa. Monissa muissa tapauksissa
yksinkertaistettu kustannusten korvaaminen on kuitenkin
tehokkaampi vaihtoehto. EU:n tasolla vahvistetuilla kiintea-
maardisilla maksuilla ja yksikkokustannuksilla voidaan edis-
tda naiden vaihtoehtojen kustannustehokasta kayttoa,
koska kansallisen tason kehitysmenetelmia ei edellyteta.
Mahdollisuus EU:n toimiin ja kansallisiin tukijarjestelmiin
sovellettavan yksinkertaistetun kustannusten korvaamisen
kayttoon ja talousarvioluonnosten kayttoon (ESR:n tapauk-
sessa) pienentdd myos jasenvaltioilta edellytettya toimen
alkuperdisinvestointia.

6. YHTEISTEN TOIMINTASUUNNITELMIEN KOKEILU

Yhteiset toimintasuunnitelmat ovat valtava edistysaskel
kohti tulossuuntautunutta hallintoa, joka perustuu yksin-
kertaistettua kustannusten korvaamista koskevien periaat-
teiden laajentamiseen kaikentyyppisiin toimiin. Paatos
vahintdan pilottihankkeiden taytant6on panemisesta
yhteisten toimintasuunnitelmien muodossa voi siksi olla
hyodyllista pitkalld aikavalilla.

7. ASIAAN LITTYVIEN RISKIEN ARVIOINTI
A MUKAUTUMINEN

Komission ehdotuksessa sdddetdan jarjestelmdsta, jossa hal-
linnollinen toimi yhdistyy asiaan liittyviin riskeihin. Sita
sovelletaan erityisesti hallinnon valvontaan ja tarkastuk-
seen, jotka molemmat on mukautettava riskeihin. Tarkas-
tuksen osalta mukautusten on perustuttava EU:n tason
yhteisiin saantdihin ja sopimuksiin komission kanssa, kun
taas hallinnon valvonnan tiheydesta ja kattavuudesta paat-
taa kukin hallintoviranomainen.

 LISATIETOA :
: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/ :
- informat/2014/simplification_fi.pdf :



http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/simplification_fi.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/simplification_fi.pdf

HAASTATTELUT

Panorama haastatteli Euroopan parlamentin aluekehitysvaliokunnan johtavia
jasenia koheesiopolitiikan asemasta ja uuden lainsaddantopaketista annetun

ehdotuksen edistymisesta.

KOHEESIOPOLITIIKKA ON TODELLISTA

INVESTOINTIPOLITIIKKAA

Constanze Angela Krehl, Euroopan parlamentin jasen, Sosialistien ja demokraattien ryhma,
Aluekehitysvaliokunnan jasen Yhteisesittelija EU:n rahastojen yhteisistd sddnnoista annettua

asetusta koskevassa mietinnossa.

Talouskasvu ja koheesiopolitiikka

Kansalaiset ovat saattaneet saada lukuisista neuvoston
kokouksista sen kasityksen, ettd EU pelastetaan julkisen
talouden vakauttamisella. Asia ei kuitenkaan ole niin - ei
lainkaan. Jokainen yrittdja tietda, ettd hanen on pidettava
kustannukset alhaalla — mutta yritys saadaan kasvamaan
investoinneilla. Ja sama koskee maanosaamme. On totta,
ettd tarpeettomat menot voivat olla todella haitallisia talo-
udelle, mutta juuri investoinneilla elvytetddan kasvu muun
muassa Kreikassa.

EU:n koheesiopolitiikka on todellista investointipolitiikkaa.
Euroopan alueiden tarpeisiin raataloityja hankkeita tuke-
malla se rakentaa talouksia uudelleen ja vahvistaa niiden
asemaa maailmanmarkkinoilla.

Euroopan parlamentissa laadimme parhaillaan suunnitel-
maa koheesiopolitiikasta seuraavalle ohjelmakaudelle.
Taman pitkan aikavalin suunnittelun lisdksi vastaamme kui-
tenkin myds taman pdivan tarpeisiin Europe’ kovimpia koke-
neilla alueilla. Nyt me esimerkiksi kdsittelemme voimassa
olevan asetuksen muutosta lisdataksemme koheesiovarojen
vaikutusta esimerkiksi Kreikassa.

Euroopan parlamentin asema

Olemme tietoisia suuresta vastuustamme, joka meiddn on
kannettava, koska Euroopan parlamentti on toinen lainsaa-
taja koheesiopolitiikassa, ja siita, ettd yleisasetuksella saa-
detddn saannoista viidelle eri rahastolle ().

Toivomme tiivista yhteistytdd neuvoston kanssa ja pyrimme
kattavaan keskusteluun alueellisten toimijoiden kanssa.
Haluan alueiden saavan vahvan aseman esimerkiksi kump-
panuussopimuksista neuvotellessa.

(1) Viisi rahastoa: Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan
sosiaalirahasto (ESR), koheesiorahasto, the Euroopan
maaseudun kehittamisen maatalousrahasto (maatalousrahasto)
ja Euroopan meri- ja kalatalousrahasto.
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Suunnitelmamme on hyvaksya lainsaadantopaketti tdman
vuoden loppuun mennessa - jos monivuotista rahoituskehysta
koskevat neuvottelut saadaan siilhen mennessa loppuun.

Koheesiopolitiikan lainsaadantopaketti
vuoden 2014 jalkeen

Luotan siihen, ettd saamme tyydyttavat kompromissit
aikaan kaikissa tarkeissa asioissa. Toimimme tiiviissd yhteis-
tyOssa eri sidosryhmien ja EU:n toimielinten kanssa. Koska
Euroopan parlamentin kahden suurimman poliittisen ryh-
man koordinaattorit ovat jakaneet mietinnén laatimisen
yleisasetuksesta, ehdotamme mietintd4, jonka pitdisi saada
parlamentissa laaja tuki.

Tulokset ja suoritus

Paatos siitd, ettd suhteellisen niukat resurssit keskitetdaan
rajalliseen prioriteettimaaraan, oli oikea. Ja kylld, haluamme
onnistunutta politiikka, joka lunastaa lupauksensa. Ei pitaisi
kuitenkaan unohtaa, etta alueen huono suoritus voi johtua
koheesiopolitiikan ulkopuolisista tekijoista. Ja heikko suori-
tus kertoo usein siitd, ettd alue tarvitsee tukea enemman
eikd vahemman.

Suhtaudun siksi hyvin kriittisesti suoritusvarauksen kdyttéonot-
toon, silla se hyddyttaa vain hyvin suoriutuvia alueita, jotka kayt-
tdvdt rahaa, joka olisi voitu kdyttaa vaativampiin hankkeisiin.



Eurooppa 2020 -strategia kaikille alueille

EU:n jasenvaltioilla on yhteinen haaste. Lissabonin sopimuk-
sella vahvistetaan EU:n kulmakivet: sen arvojen yhteiso, sen
sisdmarkkinat ja sen pyrkimys kohti entista tiiviimpaa poliit-
tista unionia.

Koheesiopolitiikka perustuu kaikkiin ndihin kolmeen. Miltei
puolet unionin's menoista osoitetaan tahan politiikkaan.
Se koskee seka investointeja T&K:hon (tutkimus ja kehitys)
ja kilpailukykyyn ettd heikompien alueiden rakennetukea.

Tulevien vuosien keskeisend haasteena on paremman syner-
gian aikaansaaminen viiden aluerahaston ja T&K-rahastojen
vdlilld. Tarvitsemme tétd uutta lahestymistapaa, jossa otetaan
huomioon uudempien jasenvaltioiden hyodyntamattomat
valmiudet.

Suhtaudun mydnteisesti Euroopan komission ehdotuksiin
ja katson, etta rakennepolitiikkojen vilineita koskeva "katto-
asetus”, joka on liitetty Eurooppa 2020 -strategiaan, on suuri
edistysaskel kohti johdonmukaisuuden, vaikutuksen ja naky-
vyyden lisddntymista itse paikalla ja koko Euroopassa. Silla
turvataan yhdennetty lahestymistapa ja politiikan toteutta-
misen tehokkuus.

Strategista suunnittelua ja ohjelmasuunnittelua koskevilla
yhteisilla sdannoksilla edistetaan Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteita koskevaa yhteistd vastuuta.

Tietoon perustuva talous luo tydpaikkoja tulevina vuosikym-
menind. Meidadn on siksi sovitettava tukiohjelmat yhteen,
jotta lisdhydty moninkertaistuu - eli luotava enemman syner-
giaa koheesiorahastojen ja Horisontti 2020 -ohjelman valille.
Tama uusi ldhestymistapa on "huippuosaamisen portaikon”
ytimessa. Ei voida hyvdksya, ettd vanhemmat jasenvaltiot
kayttavat noin 90 prosenttia EU:n tutkimusrahoituksesta.

KOHTI PAREMPAA
TASAPAINOA EUROOPASSA

Lambert van Nistelrooij, Euroopan parlamentin jasen, Euroopan kansanpuolueen ryhma
(kristillisdemokraatit), Aluekehitysvaliokunnan jasen Yhteisesittelija EU:n rahastojen yhteisista
sdannoistd annettua asetusta koskevassa mietinndssa.

Solidaarisuuden ja oman
edun valinen tasapaino

Alueellisen koheesion avulla edistetaadn tukikelpoisten joh-
tavien alueiden ja kehittyvien alueiden samanaikaista kehit-
tamista EU:ssa. Toisin sanoen siind palkitaan johtavia alueita
ja siina on tarkoitus suojella kehittyvia alueita "voittaja saa
kaiken” -ajattelutavalta.

Solidaarisuuden ja oman edun valinen tasapaino saadaan
aikaan oikeudenmukaisuudella Tarvitsemme uusia valineita,
joiden avulla koko EU hyotyy ja vdhemman kehittyneilld alu-
eilla on paremmat mahdollisuudet turvata tyollisyys nyt ja
tulevaisuudessa.

Kdytanndssa tydstdmme nyt kolmea alueellisen koheesion
ydinkasitettd: Keskittaminen, yhteistyo ja yhteydet. Nama
kolme asiaa'ovat tarkea liikkeellepaneva voima huippuosaa-
misen portaikossa. Huippututkimus pysyy parhaimpien
hakijoiden etuoikeutena. Uudempien jasenvaltioiden alueet
ja yhteenliittymat, joilla on suuret mahdollisuudet, voivat
kuitenkin luottaa suoraan tukeen rakennerahastoista huip-
puosaamisen kehittamiseksi alueillaan.

Uudella lahestymistavalla pyritddn investoimaan T&K:hon
ja tietoinfrastruktuuriin, jotka ovat tulevan kilpailukyvyn
ja tyopaikkojen luomisen vakaa perusta. Rakennerahastot
tekevat juuri sitd, mita niiden pitdakin: kehittavat EU:n alu-
eellista tasapainoa.

Parlamentti oikealla tiella

Vuoden 2014 jélkeistd aikaa koskeva lainsaadantopaketti
on erittdin tarked Euroopan yhdentymiselle edelleen. Emme
voi hyvdksya sitd, ettd EU selviaa kriisista vieldkin epatasapai-
noisempana. Euroopan parlamentti korostaa, ettd tarvitaan
Euroopan laajuista koheesiopolitiikkaa. Tama politiikka
on osoittautunut erittdin tehokkaaksi. Tietysti meidan on saa-
tava aikaan enemman synergiaa kaikkien rahastojen puitteissa.
Euroopan komission ehdotus antaa meille vakaan perustan.
Odotamme, ettd Euroopan parlamentin tdysistunnossa jarjes-
tetddan ensimmadinen danestys syyskuussa 2012.
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HANKK EET

VIRON MERIPELASTUS-
VALMIUKSIEN EDISTAMINEN

Suomenlahden, Viron ja Eteld-Suomen vilisen vilk-
kaan vesialueen kauppalaiva- ja vapaa-ajanaluslii-
kenne on lisaantynyt huomattavasti viime vuosina,
mutta alue on karsinyt riittavien meripelastusresurs-
sien puutteesta. Euroopan aluekehitysrahastosta
[EAKR (')] rahoitetussa rajatylittdvassa hankkeessa
on pyritty parantamaan alueen meripelastusval-
miuksia ja tekemdan rannikosta turvallisempi.

Syyskuussa 2008 aloitettua vapaaehtoista meripelastustoi-
mintaa koskevaa VOMARE-hanketta (VOluntary MAritime
REscue) johtaa Suomen meripelastusseura, Helsinki), Suomen
vapaaehtoisten meripelastusyhdistysten kattojarjestd, johon
kuuluu 2000 vapaaehtoista meripelastajaa ja 150 pelastus-
alusta. Se on tehnyt tiivista yhteistyota virolaisen Vihulan
kunnan kanssa edistadkseen yhdessa Suomen ja Viron vapaa-
ehtoisten meripelastusjarjestelmien valista yhteistyota.

Kansainvaliset sopimukset

Hankkeen tarkeimpana tavoitteena on ollut Viron rannikoiden
pelastusvalmiuden nostaminen kansainvalisten sopimusten
mukaiselle tasolle ja riittdvaksi oman maan kansalaisille ja
vierailijoille.

Kesdkuussa 2011 paattyneen hankkeen aikana jdrjestettiin
lukuisia koulutustapahtumia menettelyjen vakiinnuttami-
seksi ja viestinnan ja yhteistyon edistdmiseksi.

Hankkeessa on ollut mukana 60 virolaista vapaaehtoista
ja nelja kumppanikuntaa: Toila, Vihula, Lohusuu ja Mustvee.
Viroon on perustettu uusia pelastusyksikkojd, joiden mie-
histond on uusia hankkeessa koulutettuja vapaaehtoisia.
Suuri osa koulutuksesta on annettu lahelld sijaitsevalla
Bagaskarin saarella.

Lisaksi Viron pelastusryhmille luovutettiin nelja taysin varustet-
tua pelastusalusta seka niihin liittyva kattava kayttajakoulutus
seka toiset kolme, jotka menivat Suomen pelastusyhdistysten
kéyttoon.

“Suomenvapaaehtoisen meripelastuksen perinteet ovat yli
sata vuotta vanhoja. Nyt viemme vastaavan pelastuspalve-
lun Viroon”, sanoo Jori Nordstrém, Suomen meripelastus-
seuran valmiuspaallikko.

(1) Central Baltic INTERREG IV A -ohjelma 2007-2013.

panorama 41

VOMARE-hankkeen keskeisenad tavoitteena on elvyttda
yksittdisen ihmisen luontaiseen auttamishaluun perustuva
vapaaehtoinen meripelastustoiminta Virossa. Viron omava-
raisuuden lisddminen pelastuspalvelujen tarjoamisessa
vahentaa myos tarvetta Suomen osallistumiseen pelastus-
tehtaviin Virossa. Suomen meripelastusseuran tuhannesta
vuosittaisesta pelastustehtdvasta noin 23 prosenttia suori-
tetaan Suomenlahdella.

: LISATIETOA
* www.centralbaltic.eu/component/content/article/
: 6-project-info/296-vomare-voluntary-maritime-rescue

)J VOMARE-hanke on auttanut
kouluttamaan ja varustamaan
Viron meripelastusryhmii ja
auttanut siten niitd tekemiin
rannikosta turvallisemman. )

Kokonaiskustannukset:

990000 EUR

EU:n osuus:

645000 EUR



http://www.centralbaltic.eu/component/content/article/6-project-info/296-vomare-voluntary-maritime-rescue
http://www.centralbaltic.eu/component/content/article/6-project-info/296-vomare-voluntary-maritime-rescue

PAIKALLINEN RATKAISU
ENERGIAN VARASTOINTIIN

MAASEUTUALUEILLA

Kyky tuottaa ja varastoida energiaa maaseutu-
alueilla voisi olla ratkaisu maailman monen osan
kalliiseen ongelmaan, joka johtuu siitd, etta sahko-
verkkoja on jatkettava kaukaisiin paikkoihin. Tama
strategia on taustalla EU:n rahoittamassa SOPRA-
hankkeessa (Sustainable Off-Grid Powerstations
for Rural Applications), jossa kehitetdan itsendista
energianvarastointijarjestelmad, joka voi vastaan-
ottaa ja hoitaa eri ldhteistd, auringosta, vedesta
ja tuulesta, paikallisesti tuotettua sahkoa.

Alankomaissa kehitettavan tekniikan avulla voidaan tarjota

tualueille Euroopassa ja koko maailmassa, ja sen lisaksi silld voi-
daan edistada huomattavasti EU:ntavoitetta lisdta uusiutuvien
energialdhteiden osuutta energialdhteiden yhdistelmassaan

Joillakin maaseutualueilla etdisyys sahkoverkkoon on usein
lilan pitkd, minka vuoksi fyysinen yhteys on epakdytannolli-
nen tai taloudellisesti kannattamaton. Paikallisten tavanomai-
nen vaihtoehto sahkon saamiseen on dieselgeneraattoreiden

kdyttaminen, mutta niiden kdytto kallistuu jatkuvasti ja on
usein danekasta.

Y SOPRA-hankkeen
tarkoituksena on tarjota
kustannustehokasta
tekniikkaa, jonka avulla
paikallisia energialihteiti
voidaan hyodyntia
mahdollisimman paljon
riippumatta siitid, onko
kyseessi aurinko-,

tuuli- vai vesivoima. 29

(1) Ita-Alankomaiden alueellinen toimintaohjelma
kaudelle 2007-2013.

Evert Raaijen,
liilketoiminnan
kehittdamisjohtaja
ALFEN b.v.
-yrityksessa

Kokonaiskustannukset:

1991100 EUR

EU:n osuus:

497800 EUR

EAKR:sta rahoitetussa (') SOPRA-hankkeessa, jota johtaa
alankomaalainen sahkdn muuntamistekniikan asiantuntija
ALFEN b.v., kehitetadn kaksi prototyyppia verkon ulkopuo-
lisista yhdistelmajarjestelmistd; yksi kiinted jarjestelma ja
yksi kuljetettava jarjestelma20 jalan sdilidssa. Se tarkoittaa,
ettd paikallisia energiavaroja ei tarvitse kayttaa valittomasti,
vaan ne voidaan tarvittaessa varastoida turvaamaan luotet-
tava energiansaanti kouluille, kylille, sairaaloille ja rakennus-
paikoille syrjaisilla alueilla.

Koko maailmassa noin 1,6-2 miljardilla ihmisella ei ole kay-
tossadn sahkod, koska liittaminen julkiseen sahkdnjakeluun
ei usein ole taloudellisesti kannattavaa. Verkon ulkopuoli-
nen varastointi puhdasta paikallista sahkoa kayttamalla
avaa ovet monelle uudelle markkina-alueelle.

Yksi aurinkoenergian kayton kehittamistad jarruttavista kes-
keisistd tekijoistd onkin se, ettd nykyisia varastointiratkaisuja
on kehitettdva lisaa, jotta niitd voidaan soveltaa syrjaisilla,
verkon ulkopuolisilla alueilla.

Prototyyppi on valmis kesdkuussa 2012 ja sita testataan koh-
dealueita kattavasti edustavilla syrjdisilla alueilla. Tuotanto
alkaa Alankomaissa yhtd aikaa hyvaksyntatestauksen kanssa
ja tarjoaa monia tyémahdollisuuksia.

Uudessa tekniikassa on monia sovelluksia, ja markkinamah-
dollisuuksia on paljon Euroopassa ja kehitysmaissa.

: LISATIETOA
: www.sopra-project.com/
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HANKK EET

YRITYSTEN KESKITETTY

VERKKOREKISTEROINTIJARJESTELMA
PUOLAN YRITTAJILLE

Puolan talousministerio on kdynnistanyt uusinta
tekniikkaa kayttavan yritysten verkkorekisterdinti-
jarjestelmdn, joka tarjoaa keskitetyn asiointipisteen
rekisterdintid, tietojen paivittamista ja muiden yri-
tysten tietojen hakemista varten.

Hankkeen paatavoitteita olivat keskitetyn liiketoimintatie-
tokannan rakentaminen Puolaan ja liiketoiminnan verkko-
rekisteréinnin mahdollistaminen. Keskeisend tavoitteena on
ollut yrittajiin liittyvien saantdjen ja jarjestelmien yhdenmu-
kaistaminen ja laadukkaita palveluja tuottavan keskitetyn
asiointipisteen tarjoaminen yrittdjille.

Uusi palvelu véahentaa yrityksen rekisterdintiin tarvittavaa
aikaa, ja sen lisaksi silld pyritddn myds mahdollistamaan asi-
aankuuluvien tietojen vaihto kaikkien rekisterdintiproses-
sissa mukana olevien elinten valilla.

Luotettavaa sahkoista profiilia tai sahkoista allekirjoitusta
(ja hyvaksyttya varmennetta) kdayttamalld kansalainen voi
tdyttaa verkossa yrityksen rekisterdintiin Puolassa tarvitta-
vat muodollisuudet. Sen jalkeen, kun yrittdja on luonut tilin
viralliselle verkkosivustolle (www.firma.gov.pl), hanen
tarvitsee vain seurata ohjeita vaihe vaiheelta, antaa vaa-
ditut tiedot ja rekisterdida uusi yrityksensa.

Yrittaja voi halutessaan vain laatia hakemuksensa verkko-
sivustolla ja kdyda kunnanvirastossa allekirjoittamassa sen
henkilokohtaisesti.

CEIDG-lomakkeen ldhettdminen painiketta painamalla
kdynnistaa rekisterdinnin valtion verotoimistossa, keskus-
tilastotoimistossa ja sosiaaliturvalaitoksessa. Tama tarkoit-
taa, ettd yrittdja hakee automaattisesti sekd vero- etta
tilastorekisterinumeroa (NIP ja REGON). Uusi yritysrekiste-
rointi julkaistaan 48 tunnin kuluessa kansallisella verkko-
sivulla www.firma.gov.pl, mutta yritystoiminnan voi
aloittaa valittomasti hakemuksen vahvistamisen jalkeen.
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YD Sen jalkeen, kun yrittdja
on luonut tilin viralliselle
verkkosivustolle, hinen
tarvitsee vain seurata ohjeita
vaihe vaiheelta, antaa vaaditut
tiedot ja rekisteroida uusi
yrityksensa. )

Kun yrittdja on rekisterdity CEIDG:hen, hdn voi muuttaa
verkossa rekisterdintitietojaan, keskeyttda toiminnan vali-
aikaisesti ja jopa lopettaa yrityksen kdymatta missaan
valtionvirastossa.

Alusta tarjoaa mahdollisuudet etsia muita yrityksia ja [6ytad mui-
den yrittdjien kanssa mahdollisesti tehtdvan yhteistydn edellyt-
tamat tiedot. Jarjestelma tuli verkossa kdytt6on heindkuussa
2011, ja nyt sen pdivittdinen kdyttétaso yli 20000 tapahtumaa.

. LISATIETOA
: www.ceidg.gov.pl

Kokonaiskustannukset:

6900000 EUR

EU:n osuus:

5800000 EUR


http://www.ceidg.gov.pl

VALITYSTOIMISTO AUTTAA
ESPANJALAISIA PK-YRITYKSIA

JATKAMAAN UUDEN JOHDON

ALAISUUDESSA

"Uusyrittaminen” (Reempresa) on Espanjan Katalo-
nian alueella kdayttoonotettu uusi ldhestymistapa,
jolla tuetaan pienyritysten omistuksen siirtoa ja
niiden menestyksekasta jatkamista auttamalla
uusia yrittdjia ottamaan johtovastuun.

Kataloniassa noin 95000 mikroyritysta ja pk-yritysta lopet-
taa vuosittain toimintansa, ja nyt toivotaankin, ettd vahin-
taan 15 prosenttia niista jatkaa toimintaansa — ja tarjoaa
tyovoimalleen jatkuvaa tydtd — innovatiivisen Reempresa-
prosessin ansiosta.

Katalonian Reempresa-keskus perustettiin vuonna 2010,
ja sitd tukevat Katalonian tyonantajajarjestd (Cecot) ja itse-
ndistd ammatinharjoittamista Kataloniassa edistava yksityi-
nen saatio (CP’AC). Se saa rahoitusta Katalonian alueelta
(Generalitat de Catalunya Departament d'Economia i Conei-
xement) ja Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR).

Sen valitys- ja tukipalvelut ovat seka fyysisid etta virtuaali-
sia, ja niilld autetaan uusia omistajia etsivat pienyritykset
I6ytamaan mahdolliset uudet yrittdjat. Kohdeyritykset ovat
pienid, usein perheyrityksid, joilla on vaikeuksia yrityksen
omistuksen siirrossa tai sen jatkamisessa.

Keskus on valitysprosessiin liittyvien tietojen ja tietamyksen
keskipiste, ja se tukee mahdollisia uusia omistajia "uusyrit-
taminen”-menetelmallaan. Se jarjestaa kattavia tiedotusoh-
jelmia korostaakseen Reempresa-lahestymistavan etuja

yrityksille, jotka haluavat luopua toiminnastaan, ja mahdol-
lisille "uusyrittajille”.

) Jatkamisongelmien
kanssa painiskelevia
olemassa olevia yrityksia
autetaan lopettamaan liike-
toimintansa takaamalla sen
jatkuvuus ja varmistamalla
turvallinen tulevaisuus
niiden tyontekijoille. ))

Reempresa auttoi vuonna 2011 16ytdmadn uuden yrittdjan
13 pk-yritykselle. Noin 145 tyopaikkaa sdilyi sen ansiosta. Vuo-
den 2012 ensimmadisind kuukausina uusien pk-yrittdjien maara
on jo ollut suurempi, mikd kertoo hankkeen onnistumisesta.

Keskus auttaa mahdollisia yrittdjia |0ytamaan uuden yrityk-
sen, jonka toimintaan he voivat osallistua ja saada ohjausten
yrityksensiirtoprosessista. "Uusyrittdjat” voivat ostaa tai
vuokrata olemassa olevan yrityksen omaisuutta sen sijaan,
ettd heidan pitdisi aloittaa uusi yritys tyhjasta.

: LISATIETOA

: Reempresa: www.reempresa.org/?idioma=2

: Cecot (Katalonian tyonantajajarjestd, hankkeen

: toinen alullepanija): www.cecot.org

: CP’AC: www.autoocupacio.org

: Generalitat de Catalunya Departament

: d’Economia i Coneixement: www.gencat.cat

: Reem presa Twitterissa: @Reempresa

Reempresa LinkedInissa: www.linkedin.com/groups/

: Reempresa-3945960

Kokonaiskustannukset:

1700000 EUR
EU:n osuus (EAKR):

850000 EUR
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REGIOSTARS-PALKINNOT

ANTAVAT VAUHTIA

Tammikuun 16. pdivana 2012 RegioStars 2012 kilpai-
lun 24 loppukilpailijaa saapui Brysseliin Belgiaan
esittelemaan hankkeensa henkilokohtaisesti Euroo-
pan komission kokoonkutsumalle riippumattomalle
korkean tason tuomaristolle.

Vuoden 2012 RegioStars-kilpailussa tehtiin kilpailutdiden
ennatys, kun koko Euroopan unionista saatiin yhteensa
107 hakemusta.

Se osoittaa, ettd kilpailu on saavuttamassa tavoitteensa
hyvien kdytantdjen korostamisesta kaupunki- ja aluekehi-
tyksessa ja lisdksi sen, ettd kaikki osallistujat — voittajat ja
loppukilpailijat - hyotyvat suuresti pddsemisesta euroop-
palaiseen valokeilaan. Kun vuoden 2012 RegioStars-kilpailun
voittajat julkistetaan kesdkuussa 2012, kaikkia loppukilpai-
lijoita pidetdan luultavasti voittajina.

Riippumaton tuomaristo

Vuoden 2012 kilpailun tuomariston puheenjohtaja on Luc
Van den Brande, alueiden komitean entinen puheenjohtaja
(2008-2010), joka johtaa 11-henkista ryhmaa, joka kokoaa
yhteen teollisuuden, tieteen ja neuvonnan asiantuntijat.

Tuomaristo etsii muun muassa seuraavia ominaisuuksia:

hankkeen innovatiivisuus;

hankkeen vaikutus (tai odotettu vaikutus)
alkuperdisten tavoitteiden perusteella;

hankkeen odotettu kestavyys; ja

hankkeen tulokset paikallisten, alueellisten ja aluei-
denvilisten kumppanuuksien edistamisessa.

Vuoden 2013 RegioStars-kilpailu on jo kdynnissa, ja monia hake-
muksia on saatu ennen pdattymispdivaa 20. huhtikuuta 2012.
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KILPAILU

RegioStars-kilpailua on jarjestetty viiden vuoden ajan
osana Euroopan komission "Alueet taloudellisen muu-
toksen puolesta” -aloitetta. Sen tarkoituksena on
madrittad aluekehityksessa kehitetyt hyvat kaytannot
ja korostaa omaperaisia ja innovatiivisia hankkeita,
jotka voisivat olla houkuttelevia ja innostavia myds
muilla alueilla.

Kilpailu jaetaan eri luokkiin: alykkadseen kasvuun,
kestavaan kasvuun, osallistavaan kasvuun, CityStar-
luokkaan ja tiedotukseen ja viestintaan.

Tuomariston suorittaman ensimmaisen seulonnan jal-
keen 24 lupaavinta hanketta kutsutaan yksipaivaiseen
tapahtumaan esittelemaan hankkeensa tuomaristolle
ja vastaamaan kysymyksiin ennen kunkin luokan voit-
tajan valitsemista.

Voidakseen osallistua kilpailuun hankkeiden on saa-
tava rahoitusta EU:n rakennerahastoista*, ja ne on
toteutettava eri kansallisten tai alueellisten ohjelmien

tai yhteistydohjelmien avulla.

Hakemukset toimittaa hankkeen johtohenkilon tai
laatijan puolesta kansallinen tai alueellinen yhteisra-
hoituksesta vastaava hallintoviranomainen (tai ne
toimitetaan taman suostumuksella).

* Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan
sosiaalirahasto (ESR), koheesiorahasto tai liittymista
valmisteleva tukivaline (IPA) 1. tammikuuta 2000 jalkeen.




Vuoden 2012 REGIOSTARS-kilpailun

voittajat julkistetaan Brysselissad 14. kesikuuta
pidettivissd palkintoseremoniassa.

Konkreettisia etuja voittajille
ja loppukilpailijoille

Euroopan komissio otti dskettdin yhteytta kaikkiin edellisiin
voittajiin ja loppukilpailijoihin selvittadkseen, mitd mielta
nama ovat kilpailusta ja mitd etuja se on tuonut.

Yleisesti vastattiin, ettd he kaikki varmasti kehottaisivat
muita esittamaan hankkeitaan RegioStars-kilpailuun.

Useimmat olivat mielestdan saaneet "konkreettista etua”
osallistumisestaan; tdman vahvisti 93 prosenttia voittajista,
ja 73 prosenttia loppukilpailuun valituista totesi jakavansa
saman myOnteisen kokemuksen.

Seka voittajat ettd loppukilpailijat korostivat ndkyvyytta
jaarvostusta, kumppanien [0ytamistd, kokemusten jakamista
vastaavien hankkeiden kanssa ja jopa henkil6kohtaista moti-
vaatiota koskevia etuja. Heidan mielestaan kilpailu oli loistava
kokemus, jonka ansiosta heidan hankkeensa saivat valtavasti
nakyvyytta ja julkisuutta. Monien mielesta se myds antoi
heille suurta luottamusta jatkamisen kannalta.

Yksi kilpailija sanoi: "Se oli mahdollisuus vahvistaa paikallista
ja alueellista strategiaamme kestavan kaupunkiliikenteen
parantamiseksi. Silld tunnustetaan kansainvdlisesti hyvat alueel-
liset kdytanndt, joita voidaan parantaa kaikkialla Euroopassa.”

Monet katsoivat saaneensa enemman huomiota alueellisilta
ja kansallisilta tiedotusvélineilta sekd enemman poliittista
tukea. Kaikki arvostivat korkeaa profiilia, jonka se antoi heille
hallituksen, paikallisyhteisdjen ja mahdollisten kumppanien
keskuudessa.

Jotkut osallistujat katsoivat, ettd kilpailulla oli my6s myon-
teinen vaikutus henkil6ston mielialaan. Yksi voittaja sanoi:
"Me olemme nyt palkittu tiimi”. Toisen mielesta se oli mie-
lenkiintoinen kokemus, "joka innosti ja piristi henkildstoa”.

Jotkut huomauttivat, ettd muiden hankeryhmien tapaaminen
oli myonteinen, arvokas ja opettavainen kokemus. "Se oli lois-
tava tapa tehda yhteisty6tad ja jakaa asiantuntemusta, tietoja
ja hyvid kdytantoja ja oppia toisilta”, sanoi yksi osallistuja.

Monet osallistujayritykset ovat saaneet selkeitd etuja liike-
toiminnassa: "Palkinto auttoi meitd turvaamaan tulevaisuu-
den suunnitelmamme, ja palkintoa kdytetdan edelleen
hyvia uutisia koskevana tarinana rakennerahastohakemuk-
sissamme”, sanoi yksi tyytyvdinen voittaja. Toinen sanoi,
ettd kunnianosoitus auttoi saamaan uusia kumppaneita
ja heratti yksityisten sijoittajien kiinnostuksen.

Yksi kdytannollinen loppukilpailija sanoi kilpailun olleen erit-
tain hyodyllinen yrityksen arvon nostamiseksi rahoitusviras-
tojen ja poliittisten elinten ja yliopistojen keskuudessa.

: LISATIETOA
. http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
: regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm

Vuoden 2012 RegioStars-kilpailun
loppukilpailijat ja tuomariston jasenet



http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
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FAKR TUKEE SAHKOISTA

HALLINTOA - MUTTA VIELA

ON TEHTAVAA

Euroopan aluekehitysrahasto on edistidnyt sahkois-
ten julkisten palvelujen kehittamista Euroopassa
tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen mukaan.
Hyodyt ovat kuitenkin tahdn mennessa olleet odo-

Tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa "Ovatko EAKR:sta
tuetut sahkoista hallintoa koskevat hankkeet olleet vaikutta-
via?” keskityttiin EAKR:std kaudella 2000-2006 osarahoitettui-
hin hankkeisiin, joiden tarkoituksena oli kehittdd sahkoista
hallintoa neljassa jasenvaltiossa: Ranskassa, Italiassa, Puolassa
ja Espanjassa.

Tuomioistuin tutki asiaankuuluvat strategia- ja ohjelma-
suunnitteluasiakirjat ja vieraili 28 hallinnollisessa hank-
keessa, joissa kehitettiin sdhkoisen hallinnon palveluja
ja selvitti, tayttivatkd nama hankkeet arvioidut tarpeet, oliko
ne suunniteltu asianmukaisesti ja toteutettiinko ne suunni-
telmien mukaan, ja olivatko ne hyodyllisia ja kestavia. Osalle
hankkeiden johtohenkildille Iahetetty verkkotutkimus tdy-
densi tata tyota.

Kertomuksen kattamana jaksona julkisissa hallinnoissa kat-
sottiin, ettd sahkoinen hallinto on tapa vahentaa kansalaisten,
yritysten ja muiden hallinnon osien hallinnollisia rasituksia
ja parantaa niiden tuottamia palveluja. Ndiden toimien tarkoi-
tuksena oli myds vahentaa sisamarkkinoiden esteitd, edistaa
kansalaisten liilkkuvuutta koko Euroopassa ja auttaa saavutta-
maan kilpailukykya ja innovaatiota koskevat Eurooppa 2020
-strategian tavoitteet.

Tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa todettiin, ettd
EAKR:std tuetuilla sahkdoista hallintoa koskevilla hankkeilla oli
yleisesti edistetty sahkdisten julkisten palvelujen kehittamista
ja suurin osa hankkeista oli teknisesti toimivia, mutta saadut
hyddyt olivat odotettua vahdisempid, koska hankkeiden
tuloksiin ei keskitytty riittavasti.
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Tuomioistuin vahvisti, ettd hankkeista saatiin yleisesti tuotok-
sia ja etta ne olivat teknisesti ja taloudellisesti kestavia, mutta
se havaitsi, ettd hankkeet toteutettiin usein myhassa tai nii-
den sisdlto oli supistunut heikon suunnittelun tai puutteelli-
sen taytantéonpanon vuoksi, eika niissa kasitelty ensisijaisia
tarpeita. Lisdaksi hankkeiden hydtyjen mittauspuutteiden
vuoksi hankkeiden arviointi tai tiedon kerddminen tulevia
ohjelmia varten ei ollut mahdollista.

Kertomuksen lopuksi hallintoviranomaisille ja Euroopan
komissiolle annetaan monia suosituksia, joiden avulla voi-
daan varmistaa, etta tuleva EAKR:n tuki sahkdisen hallinnon
hankkeille perustuu maaritettyihin tarpeisiin, selkeisiin tavoit-
teisiin ja kustannustehokkuuteen seka tulosten ja vaikutusten
tehokkaaseen arviointiin.

Euroopan komissio suhtautui vastauksessaan myonteisesti tilin-
tarkastustuomioistuimen mydnteiseen arvioon EAKR:n osuu-
desta sahkadisen hallinnon palveluissa neljdssa jasenvaltiossa ja
tunnusti havaitut puutteet mutta tuki arvioinnin, toteuttamisen
ja arvioinnin parantamista koskevia suosituksia.

Koko kertomuksen voi ladata sivulta:
. http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/
: docs/1/9288731.PDF


http://bookshop.europa.eu/fi/ovatko-euroopan-aluekehitysrahastosta-tuetut-saehkoeistae-hallintoa-koskevat-hankkeet-olleet-vaikuttavia--pbQJAB11007/?CatalogCategoryID=Y.cKABstnJsAAAEjxZEY4e5L
http://bookshop.europa.eu/fi/ovatko-euroopan-aluekehitysrahastosta-tuetut-saehkoeistae-hallintoa-koskevat-hankkeet-olleet-vaikuttavia--pbQJAB11007/?CatalogCategoryID=Y.cKABstnJsAAAEjxZEY4e5L

"RAHOITUKSEN, JOUSTAVUUDEN
JA KESKITTAM

SEN" TARJOAMINEN

TIETYILLE EU:N ALUEILLE

Euroopan alueet, joilla on maantieteellisia erityis-
piirteita - saaria, vuoria tai harva asutus - kohtaavat
usein haasteita, jotka vaikuttavat niiden taloudelli-
seen suorituskykyyn ja toimien onnistuneeseen tay-
tantoonpanoon. Askettiisessi tutkimuksessa
selvitettiin tiata kysymysta ja osoitettiin Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR) ja koheesiorahaston
olennaisen tirkea asema kyseisilla alueilla.

Lissabonin sopimus tuli voimaan 1. joulukuuta 2009, ja silla
vahvistettiin tarvetta kiinnittda huomiota erityisia kehityshaas-
teita kohtaaviin alueisiin, erityisesti "vakavista ja pysyvistd luon-
toon tai vaestoon liittyvistd haitoista karsiviin alueisiin, kuten
pohjoisimpiin alueisiin, joiden vaestontiheys on erittdin alhai-
nen, ja saaristo-, rajaseutu- ja vuoristoalueisiin”.

EAKR:n ja koheesiorahaston tuen vaikutuksen asiaankuulu-
vuutta ja tehokkuutta alueilla, joilla on maantieteellisia erityis-
piirteitd, saaria, vuoristoalueita tai harvaan asuttuja alueita,
kasitteleva ADE:n (Analysis for Economic Decisions) tutkimus
- "Relevance and effectiveness of ERDF and Cohesion Fund
support to regions with specific geographical features -
islands, mountainous and sparsely populated areas” - kattoi
kaksi rahoitusjaksoa (2000-2006 ja 2007-2013) ja perustui ana-
lyysiin EAKR:n/koheesiorahaston vaikutuksesta 15:een NUTS 2
alueeseen ja kuuteen NUTS 3 -alueeseen (katso laatikko) ().

Naiden alueiden valilla havaittiin monia yhteisia piirteitd,
muun muassa seuraavat:

e nuorten ihmisten poismuutto, alhaiset
syntyvyysluvut ja ikdantyva paikallinen vdesto;

e riippuvuus erityisista "varoista”, muun muassa
luonnonvaroista, ilmastosta, maisemista ja matkailun
ja siihen liittyvien toimien kehittamisesta ja

o kotimaisten markkinoiden, ammattitaitoisten
tyontekijoiden maaran, koulutuksen saatavuuden
ja mahdollisten sisdisten investointien takaamiseksi
tarvittavan riittavan suuren vaeston puuttuminen.

Tutkimuksessa havaittiin, ettd EAKR ja koheesiorahasto tuo-
vat huomattavaa lisdarvoa:

e tarjoamalla pitkan aikavalin vakaat rahoituspuitteet,
joissa alueet voivat kehittdd monenlaisia hankkeita;

e toimimalla merkittavana kannustimena, joka hou-
kuttaa kotimaista rahoitusta suurille hankkeille;

e tarjoamalla joustavan valineen erityistarpeiden ja
-haasteiden tayttamiseen pysymalld kuitenkin tay-
dentdvdna vdlineenad muille kotimaisille ja EU:n
rahastoille; ja

(1) NUTS-luokittelussa kukin EU:n jasenvaltio jaetaan kolmeen
tasoon (NUTS 1, 2 ja 3) ja ensimmadisen ja toisen tason toisen
ja kolmannen tason yksikoihin.

TUTKIMUKSEN KATTAMAT
15 NUTS 2 -ALUETTA:

Steiermark (AT), Rhone-
Alpes (FR), Castilla la
Mancha (ES), Islas Baleares
(ES), Ita-Suomi (Fl), Corse
(FR), Sicilia (IT), Sterea
Ellada (EL), Voreio

Aigaio (EL), Slaskie (PL),
Centro (PT), Hovedstaden
(DK), Ovre Norrland (SE),
Vzhodna Slovenija (SI),

ja Highlands and Islands (UK).

TUTKIMUKSEN KATTAMAT KUUSINUTS 3
-ALUETTA:

Cuenca (ES), Norrbotten (SE), Lesbos (EL),
Bornholm (DK), Ardéche (FR), ja Western Isles (UK).

e parantamalla strategista keskittamistd, sidosryh-
mien osallistumista ja "hyvan hallinnon” tasoja.

Tutkimuksessa kuitenkin katsottiin, ettd nama kaksi rahoi-
tusvalinetta voisivat olla vieldkin tehokkaampia, jos maan-
tieteellisia erityisominaisuuksia korostettaisiin jokaisessa
rahoitusprosessin vaiheessa eika katsottaisi niita "ongel-
miksi”. Toiseksi havaittiin, etta politiikan keskeisessa rahoi-
tustavoitteessa pitaisi edeta infrastruktuurin kehittamista
pidemmadlle sen sijaan, ettd keskitytaan rajalliseen maaraan
prioriteetteja, jotka ovat jo osoittautuneet edullisiksi alu-
eelle - eli varoihin perustuvaan lahestymistapaan. Lisaksi
aiempaa joustavammilla monitasoisilla hallintojarjestelyilla
edistettadisiin onnistunutta aluepolitiikkaa nailla alueilla.

Tutkimuksessa todettiin, ettd EAKR ja koheesiorahasto ovat
asianmukaisia kehitysvalineitd alueille, joilla on maantieteellisia
erityispiirteitd, ja ettd ne tarjoavat tarvittavan rahoituksen,
joustavuuden ja keskittdmisen ja kannustavat tehokkaiden
hankkeiden toteuttamiseen.

Tutustu koko tutkimukseen: :
: o http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/ :
: evaluation/pdf/eval2007/geographical_final1.pdf :
te http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
evaluation/pdf/eval2007/geographical_final2.pdf
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Lahde: Liikkuvuuden ja liikenteen padosasto, energian paaosasto, aluepolitiikan padosasto.

Vuonna 2010 Alankomaissa, Ruotsissa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa tapahtui vain 32 liikennekuolemaa
miljoonaa asukasta kohti verrattuna yli sataan Puolassa,
Kreikassa, Romaniassa ja Bulgariassa. EU haluaa vahentaa
liikennekuolemien maaraa vuoteen 2020 mennessa 50 pro-
senttia verrattuna vuoteen 2010. Se tarkoittaa 34 liikennekuo-
lemaa miljoonaa asukasta kohti vuonna 2010. Alankomaissa,
Ruotsissa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa kuolemien
maara puolitettiin vuosina 2001-2010, ja nyt ne alittavat EU:n
vuoden 2020 tavoitteen. Monet jasenvaltiot ja alueet ovat
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kuitenkin vield kaukana tuon tavoitteen saavuttamisesta.
Seitsemalld alueella tapahtuu vuosittain yli 150 liikennekuo-
lemaa miljoonaa asukasta kohti: yhdelld alueella Bulgariassa,
Puolassa ja Portugalissa, kolmella Kreikassa ja yhdelld Belgiassa
(Luxemburgin ladnissa), jossa liikennekuolemien maara on
EU:n suurin, 258 kuolemaa miljoonaa asukasta kohti. Vaikka
tieinfrastruktuurin parantaminen voi auttaa vahentamaan
kuolemia, lainvalvontaa ja kuljettajien kdyttdytymista koske-
villa muutoksilla on todennakdisesti suurempi ja nopeampi
vaikutus.
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Mahdollisissa yhteyksissa lasketaan neljén tunnin ajomatkalla saavutettavissa oleva vdestd painottaen etdisyytta kdanteisesti.
Suurnopeussuunnitelmassa otetaan huomioon moottoriteiden runsaus. | Ldhde: Aluepolitiikan padosasto, Spiekermann & Wegener.

Tassd kartassa ndytetddn asteittain tummenevilla
véreilla alueet, joilla tieinfrastruktuurin parantamisella
lisattadisiin huomattavasti niiden ihmisten maaraa,
jotka voidaan tavoittaa helposti noin neljan tunnin aja-
misella. Siind verrataan, miten monta ihmistd voidaan
tavoittaa talla hetkelld, siihen, miten monta voitaisiin tavoit-
taa, jos useammilla teilld sallittaisiin suuret nopeudet.
Se osoittaa, ettd useimmilla kehittyneilla alueilla liikenneinf-
rastruktuurin lisédminen toisi vain vahdn muutoksia. Useim-
milla Euroopan unionin itdisilld alueilla ihmisten maara tai
mahdolliset markkinat kuitenkin yli kaksinkertaistuisivat.

Tavoitettavien ihmisten maara ei ole merkittava vain tuottei-
den ja palvelujen myymiseen pyrkiville yrityksille. Se muuttaa
my®ds tarvittavaa sairaaloiden, koulujen ja muiden julkisten
palvelujen mdaraa. Huono tieinfrastruktuuri tarkoittaa, etta
ihmisten on joko matkustettava paljon kauemmin naiden jul-
kisten palvelujen saamiseksi tai viranomaisten on rakennet-
tava paljon enemman pienemman vdeston palvelemiseksi.
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