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ΚΎΡΙΟ ΆΡΘΡΟ

ΤΟ ΕΤΠΑ ΥΠΟΣΤΗΡΊΖΕΙ ΤΗΝ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΉ ΔΙΑΚΥΒΈΡΝΗΣΗ 
(eGOVERNMENT) – ΑΛΛΆ ΈΧΟΥΜΕ ΠΟΛΎ ΔΡΌΜΟ ΑΚΌΜΑ

Ένας πρωταρχικός στόχος της νέας προσέγγισης στην πολιτική συνοχής την οποία 
παρουσιάσαμε τον Οκτώβριο του 2011 είναι να γίνει πιο έξυπνη και πιο επικεντρωμένη. 

Κατ’ αυτόν τον τρόπο η πολιτική συνοχής θα εξελιχθεί στην κύρια επενδυτική στρατηγική 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης μετά το 2013 και το βασικό εργαλείο για την επίτευξη θέσεων εργα-

σίας και ανάπτυξης – που είναι οι στόχοι της στρατηγικής «Ευρώπη 2020».

Είναι σημαντικό να επεκτείνουμε αυτό το πιο έξυπνο σκεπτικό σε όλους τους στενά συνδεδεμένους πολι-
τικούς τομείς. Στις 14 Μαρτίου η Επιτροπή παρουσίασε τα στοιχεία του Κοινού Στρατηγικού Πλαισίου (ΚΣΠ) 
για την περίοδο 2014-2020 – ένα πλαίσιο το οποίο ολοκληρώνει την εφαρμογή της πολιτικής συνοχής 
με στρατηγικές για την πολιτική αγροτικής ανάπτυξης και την πολιτική για τη θάλασσα & την αλιεία. 

Αυτοί οι τομείς πολιτικής που επί του παρόντος διέπονται από ξεχωριστά σύνολα κανόνων στρατηγικών 
κατευθύνσεων και το ΚΣΠ το οποίο έχει αναπτυχθεί από κοινού από τμήματα της Επιτροπής υπεύθυνα για 
αυτούς τους τομείς, θα συμβάλει στη διασφάλιση ότι οι νέες επενδυτικές προτεραιότητες και οι βασικές 
δράσεις θα έχουν τη μέγιστη υποστήριξη όχι μόνο από τα διαρθρωτικά ταμεία και το ταμείο συνοχής αλλά 
και όπου είναι εφικτό από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης αλλά και το Ευρωπαϊκό 
Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας.

Πιλοτικοί δείκτες αποτελεσμάτων

Τα κύρια χαρακτηριστικά της μελλοντικής πολιτικής συνοχής είναι η πολύ μεγαλύτερη εστίαση στη θεμα-
τική επικέντρωση και την επίτευξη αποτελεσμάτων. Προκειμένου να διαπιστωθεί η πρακτική απόδοση 
αυτών των αλλαγών πολιτικής, εκτελέστηκε μια σειρά πιλοτικών δοκιμών από την Επιτροπή σε συνεργασία 
με 12 διαχειριστικές αρχές σε οκτώ Κράτη Μέλη.

Από αυτή την ερευνητική ενέργεια ήδη διαπιστώσαμε ότι η νέα μας προσέγγιση είναι όντως εφικτή αλλά 
όχι δίχως να απαιτηθεί μια ουσιαστική αλλαγή στις πρακτικές όσων σχεδιάζουν προγράμματα. Για να επι-
τευχθεί η επιθυμητή θεματική επικέντρωση πρέπει να υπάρξει μια εκτεταμένη διαδικασία διαβούλευσης 
και επιλογών σε επίπεδο πολιτικής. Με αυτό τον τρόπο υπογραμμίζεται η σημασία του πολιτικού διαλόγου 
σχετικά με τις επιλογές που πρέπει να καθοδηγούν το σχεδιασμό προγραμμάτων.

Στην παρούσα έκδοση του Panorama συζητήσαμε με άτομα που εμπλέκονται στα πιλοτικά προγράμματα 
για να μας δώσουν τις απόψεις τους.

Θετική είναι η πρόοδος των διαβουλεύσεών μας με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σχετικά με τις προτάσεις 
της Επιτροπής για την πολιτική συνοχής κατά την περίοδο 2014-2020. Στην παρούσα έκδοση, τα κορυφαία 
μέλη της Επιτροπής Περιφερειακής Ανάπτυξης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου Constanze Angela Krehl 
και Lambert van Nistelrooij, μας δίνουν την εκτίμησή τους για τη νέα προσέγγιση μετά το 2013. 

Θέλω επίσης να επιστήσω την προσοχή σας στον εκτεταμένο οδηγό μας για τους στόχους απλούστευσης 
της νέας πολιτικής συνοχής όπου προσφέρουμε μερικές χρήσιμες προτάσεις για την εφαρμογή της απλού-
στευσης στην πράξη.

Johannes Hahn
Μέλος της Eυρωπαϊκής Επιτροπής υπεύθυνος της περιφερειακής πολιτικής
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ΕΙΔΙΚΌ ΆΡΘΡΟ

Λογική παρεμβάσεων ενός 
προγράμματος ως σημείο αφετηρίας

Το σημείο αφετηρίας στο σχεδιασμό οποιασδήποτε δημόσιας 
παρέμβασης είναι ο προσδιορισμός του προβλήματος προς 
αντιμετώπιση. Καθώς θα υπάρχει πάντα πλειάδα αναγκών, 
η απόφαση για αυτήν που θα αντιμετωπιστεί είναι το αποτέ-
λεσμα μιας διαδικασίας που περιλαμβάνει το στοιχείο της πολι-
τικής απόφασης. Μέρος αυτής της διαδικασίας αποτελεί επίσης 
ο καθορισμός της κατεύθυνσης της επιθυμητής αλλαγής και 
μερικές φορές αυτή καθαυτή η τελευταία (ο στόχος). 

Αποτελέσματα, δείκτες 
αποτελεσμάτων και δείκτες 
αποδόσεων
Το σκοπούμενο αποτέλεσμα είναι αυτό που υπάρχει πρό-
θεση να αλλάξει, με τη συμβολή των χρηματοδοτούμενων 
παρεμβάσεων.

Αφού επιλεγεί το σκοπούμενο αποτέλεσμα, θα πρέπει να 
καθοριστεί ένας δείκτης που θα μετρά την πρόοδο. Η επι-
λογή ξεκάθαρων δεικτών αποτελεσμάτων διευκολύνει την 
κατανόηση του προβλήματος και τις ανάγκες της πολιτικής, 
και επιτρέπει την μετέπειτα εκφορά κρίσης για το αν εκπλη-
ρώθηκαν οι στόχοι ή όχι. Σε αυτό το πλαίσιο, είναι χρήσιμο 
να τεθούν στόχοι για δείκτες αποτελεσμάτων. 

Αφού προσδιοριστούν οι ανάγκες και ένα επιθυμητό αποτέλε-
σμα, ο διαμορφωτής πολιτικής πρέπει να αποφασίσει σχετικά 
με τους παράγοντες που θα αποτελέσουν το αντικείμενο της 
δημόσιας πολιτικής. Αυτοί οι παράγοντες θα διαμορφώσουν 
τις χρηματοδοτούμενες από τα προγράμματα δράσεις, που θα 
οδηγήσουν σε αποδόσεις. Οι αποδόσεις είναι 
τα άμεσα προϊόντα των προγραμμά-
των και έχουν στόχο να συμβάλ-
λουν στα αποτελέσματα.

Οι προτάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το 
μέλλον της πολιτικής συνοχής επικεντρώνονται 
πολύ περισσότερο στα αποτελέσματα σε σχέση με 
το παρελθόν. Σε περίοδο οικονομικής κρίσης, είναι 
πιο σημαντικό από ποτέ η αξιοποίηση των διαθέσι‑
μων πόρων να προσφέρει τη μέγιστη αξία στους 
πολίτες της ΕΕ.

Υπάρχει αυξανόμενη επίγνωση μεταξύ των διαμορφωτών 
πολιτικής του γεγονότος ότι η επικέντρωση στη σωστή αξι-
οποίηση του δημόσιου χρήματος δεν αρκεί. Τα χρήματα 
μπορεί να δαπανώνται σωστά αλλά να έχουν περιορισμένα 
αποτελέσματα. Η πρόκληση πλέον είναι να δαπανηθούν 
σωστά και να παραχθούν αποτελέσματα.

Η ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΉ ΠΟΛΙΤΙΚΉ ΣΥΝΟΧΉΣ – 
ΜΕΓΑΛΎΤΕΡΗ ΕΠΙΚΈΝΤΡΩΣΗ ΣΤΑ 
ΑΠΟΤΕΛΈΣΜΑΤΑ

Αντίκτυπος είναι η αλλαγή 
που μπορεί αξιόπιστα 
να αποδοθεί σε μια παρέμ-
βαση. «Αποτέλεσμα της 
παρέμβασης» ή «συμβολή 
της παρέμβασης» είναι  
εναλλακτικές εκφράσεις 
της ίδιας ιδέας.
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Οι τιμές σε δείκτες αποτελεσμάτων για σημεία αναφοράς, π.χ. 
η τιμή του δείκτη πριν την παρέμβαση και σε επόμενα χρονικά 
σημεία μπορούν σε μερικές περιπτώσεις να ληφθούν από τις 
εθνικές ή περιφερειακές στατιστικές. Σε άλλες περιπτώσεις, 
μπορεί να είναι απαραίτητη η διενέργεια ερευνών ή η χρήση 
διοικητικών δεδομένων, όπως μητρώα επιχειρήσεων ή δεδο-
μένων παραληπτών παροχών ανεργίας.

Αξιολόγηση

Οι αλλαγές στους δείκτες αποτελεσμάτων οφείλονται στις 
δράσεις συγχρηματοδότησης από τη δημόσια παρέμβαση, 
για παράδειγμα από τα ταμεία συνοχής, καθώς και σε άλλους 
παράγοντες. Η διαφορά ανάμεσα στην κατάσταση πριν και 
μετά τη δημόσια παρέμβαση δεν ισοδυναμεί με το αποτέ-
λεσμα της δημόσιας παρέμβασης:

Παρακολούθηση

Παρακολούθηση σημαίνει παρατήρηση. Παρακολούθηση 
αποδόσεων σημαίνει παρατήρηση εάν παράγονται τα σκο-
πούμενα προϊόντα και εάν η υλοποίηση βρίσκεται εντός 
προγράμματος. 

Τα προγράμματα πολιτικής συνοχής υλοποιούνται στο πλαί-
σιο πολυεπίπεδης διακυβέρνησης. Οι παράγοντες που δρουν 
εντός αυτού του συστήματος – υπηρεσίες υλοποίησης, δια-
χειριστικές αρχές, φορείς σε εθνικό και σε επίπεδο ΕΕ – έχουν 
διαφορετικές ανάγκες για πληροφόρηση. Ένα καθήκον 
σε ευρωπαϊκό επίπεδο είναι η συλλογή πληροφοριών από 
όλα τα προγράμματα που λογοδοτούν στο Συμβούλιο, το Κοι-
νοβούλιο, το Ελεγκτικό Συνέδριο και τους πολίτες της ΕΕ για 
το πώς δαπανώνται οι πόροι πολιτικής συνοχής. Αυτό είναι 
το καθήκον των κοινών δεικτών που έχουν καθοριστεί σε επί-
πεδο ΕΕ. Αυτοί οι δείκτες σχετίζονται με δραστηριότητες που 
υποστηρίζονται πολύ συχνά από τα διαρθρωτικά ταμεία και 
το ταμείο συνοχής.

Η παρακολούθηση αφορά επίσης την παρατήρηση αλλαγών σε 
δείκτες αποτελεσμάτων. Η παρακολούθηση των τιμών σε δείκτες 
αποτελεσμάτων επιτρέπουν την κρίση για το εάν οι δείκτες 
κινούνται ή όχι προς την επιθυμητή κατεύθυνση. Εάν όχι, αυτό 
μπορεί να προκαλέσει προβληματισμό σχετικά με την καταλ-
ληλότητα και αποτελεσματικότητα παρεμβάσεων και την 
καταλληλότητα των επιλεγμένων δεικτών αποτελεσμάτων.

Μπορεί να είναι χρήσιμη η γραφική απεικόνιση μιας παρέμβασης με χρήση ενός πλαισίου λογικής: 

ΑΛΛΑΓΉ ΣΕ ΈΝΑ ΔΕΊΚΤΗ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΆΤΩΝ 
= 

ΣΥΜΒΟΛΉ ΤΗΣ ΠΑΡΈΜΒΑΣΗΣ 
+ 

ΣΥΜΒΟΛΉ ΆΛΛΩΝ ΠΑΡΑΓΌΝΤΩΝ

ΑΝΆΓΚΕΣ ΕΠΙΜΈΡΟΥΣ 
ΣΤΌΧΟΣ

ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΌ 
ΑΠΟΤΈΛΕΣΜΑ

ΣΚΟΠΟΎΜΕΝΟ 
ΑΠΟΤΈΛΕΣΜΑ

Κατανε‑ 
μημένες 
ΕΙΣΡΟΕΣ

Πραγμα‑ 
τικές 

ΕΙΣΡΟΕΣ

Στοχευμένες
ΑΠΟΔΟΣΕΙΣ

Επιτευχθείσες
ΑΠΟΔΟΣΕΙΣ

ΆΛΛΟΙ 
ΠΑΡΆΓΟΝΤΕΣ

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΌΣ

Στρατηγική

ΠΑΡΑΚΟΛΟΎΘΗΣΗ 
ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΌΓΗΣΗ

Λειτουργίες Συμβολή (αντίκτυπος) 
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ΕΙΔΙΚΌ ΆΡΘΡΟ

Αξιολόγηση αντίκτυπου – καταγραφή αποτελεσμάτων

Η αποσύνδεση των αποτελεσμάτων της παρέμβασης από τη 
συμβολή άλλων παραγόντων και η κατανόηση της λειτουρ-
γίας ενός προγράμματος αποτελεί στοιχείο της αξιολόγησης 
αντίκτυπου. Πρέπει να απαντηθούν δύο ερωτήσεις: 

•	 Είχε αποτέλεσμα ή παρέμβαση και, εάν ναι, πόσο 
μεγάλο – θετικό ή αρνητικό – ήταν το αποτέλεσμα 
αυτό; Λειτουργεί; Υπάρχει αιτιώδης σύνδεση; Αυτά 
είναι τα ερωτήματα που οι αξιολογήσεις αντίκτυπου 
με αντιπαράδειγμα έχουν στόχο να απαντήσουν.

•	 Γιατί μια παρέμβαση παρήγαγε συγκεκριμένα σκο-
πούμενα (και μη σκοπούμενα) αποτελέσματα; 
Η απάντηση στο ερώτημα «γιατί και πώς λειτουργεί;» 
και άλλα παρεμφερή είναι ο στόχος των θεωρητικών 
αξιολογήσεων αντίκτυπου.

Τα ερωτήματα δεν πρέπει να απαντώνται σε απομόνωση. 
Κάθε αξιολόγηση που ρωτά «πώς λειτουργεί» πρέπει να 
λάβει υπόψη βασικά στοιχεία μιας θεωρίας αλλαγής (πώς 
και γιατί;) προκειμένου να προσδιορίσει ποιες αλλαγές πρέ-
πει να επιδιωχθούν και να αποδοθούν σε μια αιτία. Ομοίως, 
κάθε αξιολόγηση που ρωτά «γιατί λειτουργεί;» θα λάβει 
υπόψη – ίσως σιωπηρά – μια κατάσταση με αντιπαράδειγμα. 
Ιδανικά, οι θεωρητικές και οι προσεγγίσεις με αντιπαράδειγμα 
θα πρέπει να αλληλοσυμπληρώνονται. 

Αξιολόγηση υλοποίησης – η πλευρά της διαχείρισης

Οι αξιολογήσεις υλοποίησης εξετάζουν την υλοποίηση και τη 
διαχείριση ενός προγράμματος. Οι τυπικές ερωτήσεις είναι εάν 
οι πιθανοί δικαιούχοι γνωρίζουν ή όχι για το πρόγραμμα και 
έχουν πρόσβαση σε αυτό, εάν η διαδικασία εφαρμογής είναι 
όσο το δυνατόν πιο απλή, εάν υπάρχουν σαφή και συναφή κρι-
τήρια επιλογής έργων, εάν υπάρχει τεκμηριωμένο σύστημα 
διαχείρισης δεδομένων, και εάν τα αποτελέσματα του προ-
γράμματος κοινοποιούνται με αποτελεσματικότητα. Πολλές, 
αν όχι οι περισσότερες, αξιολογήσεις της πολιτικής συνοχής 
στο παρελθόν ήταν αυτού του τύπου.

Τι νέο υπάρχει;

Η εμπειρία από την αξιολόγηση υφιστάμενων και προηγούμε-
νων προγραμμάτων πολιτικής συνοχής υπογραμμίζει τη 
δυσκολία να συναχθεί εάν τα προγράμματα ήταν επιτυχημένα 
όταν δεν αρθρώνουν σαφώς αυτό που θέλουν να αλλάξουν. 
Πολλά προγράμματα είναι σαφή σχετικά με το αντικείμενο για 
το οποίο προορίζονται οι δαπάνες, αλλά όχι με την αλλαγή που 
θα επέλθει ως αποτέλεσμα. Οι δείκτες στα προγράμματα είναι 
συχνά υπερβολικά πολλοί και δεν αντικατοπτρίζουν τη σκο-
πούμενη αλλαγή. Σε πολλά προγράμματα έχει γίνει υπερβο-
λικά περιορισμένη διάχυση πόρων – είτε γεωγραφικά, είτε 
θεματικά – μειώνοντας έτσι τις πιθανότητες επίτευξης μετρή-
σιμων αποτελεσμάτων. Για τους λόγους αυτούς, ουσιαστική 
αφετηρία για τη νέα επικέντρωση στα αποτελέσματα είναι 
η σαφής άρθρωση στόχων και η αποτύπωσή τους σε μικρό 
αριθμό δεικτών με διαθέσιμα δεδομένα σημείων αναφοράς 
και ένα σχέδιο συγκέντρωσης δεδομένων για την επιτευχθείσα 
πρόοδο και αξιολόγησης του αντίκτυπου.

Μια επιπλέον σημαντική αλλαγή είναι ότι η αξιολόγηση θα 
επικεντρωθεί περισσότερο στα αποτελέσματα της πολιτικής 
συνοχής. Μέχρι σήμερα, οι αξιολογήσεις έτειναν να επικε-
ντρώνονται περισσότερο σε ζητήματα υλοποίησης παρά 
στην καταγραφή αποτελεσμάτων των υλοποιήσεων. 

ΥΠΆΡΧΕΙ ΚΆΠΟΙΑ ΙΔΑΝΙΚΉ ΑΞΙΟΛΌΓΗΣΗ ΠΟΥ 
ΕΓΓΥΆΤΑΙ ΑΠΑΝΤΉΣΕΙΣ ΠΟΥ ΙΣΧΎΟΥΝ;

Όλες οι αξιολογήσεις θα πρέπει:

•	 να προσαρμοστούν στο επιμέρους ερώτημα 
προς απάντηση, το θέμα του προγράμματος 
και το περιεχόμενό του·

•	 όποτε είναι δυνατόν, να απαντούν σε ερωτή-
ματα αξιολόγησης από διαφορετικές οπτικές 
γωνίες και με χρήση διαφορετικών μεθόδων. 
Αυτή είναι η αρχή του τριγωνισμού· και

•	 να συνυπολογίσουν τις δαπάνες αξιολόγη-
σης ενόψει των πιθανών κερδών σε γνώση. 
Όταν λαμβάνεται απόφαση για μια αξιολό-
γηση, πρέπει να εξετασθούν όλα όσα είναι 
ήδη γνωστά.

Συνοπτικά: Πρέπει να ληφθούν αποφάσεις και να 
επιλεγεί συνδυασμός μεθόδων κατά περίπτωση. 
Είναι διαθέσιμη μια σειρά μεθόδων και δεν υπάρχει 
"βέλτιστη" μέθοδος για όλες τις περιστάσεις. 
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Πιλοτική χρήση δεικτών 
αποτελεσμάτων

Προκειμένου να διαπιστώσουμε την πρακτική απόδοση της 
νέας επικέντρωσης στα αποτελέσματα, 12 διαχειριστικές αρχές 
σε οκτώ Κράτη Μέλη της ΕΕ δοκίμασαν τη νέα προσέγγιση στα 
τρέχοντα προγράμματά τους με την υποστήριξη της Επιτρο-
πής. Τα αντληθέντα διδάγματα περιελάμβαναν τα εξής:

•	 η νέα προσέγγιση είναι εφικτή αλλά όχι δίχως μια 
ουσιαστική αλλαγή στις πρακτικές όσων σχεδιά-
ζουν προγράμματα· 

•	 καμία από τις πιλοτικές περιφέρειες δεν χρησιμοποιεί 
επί του παρόντος δείκτες αποτελεσμάτων με τον 
τρόπο που προτείνει η Επιτροπή της ΕΕ. Οι στόχοι των 
εξεταζόμενων προτεραιοτήτων εκφράστηκαν με πολύ 
γενικούς όρους και στις περισσότερες περιπτώσεις 
οι τρέχοντες δείκτες δεν καταγράφουν τα σκοπούμενα 
αποτελέσματα των προγραμμάτων· 

•	 η επικέντρωση στα αποτελέσματα πρέπει να αποτελεί 
μέρος της ανάπτυξης του προγράμματος. Δεν μπορεί 
να προστεθεί μετά· 

•	 η κύρια αλλαγή που απαιτείται είναι η επικέντρωση. 
Πολλές από τις προτεραιότητες που εξετάστηκαν 
αποτελούσαν επί της ουσίας συγχώνευση περισσό-
τερο ή λιγότερο συναφών υπο-προτεραιοτήτων, 
οι οποίες δεν θα μπορούσαν να εκφραστούν μόνο 
με έναν ή ακόμα και δύο δείκτες αποτελεσμάτων· 

•	 η επικέντρωση πρέπει να είναι η έκβαση μιας διαδικα-
σίας διαβούλευσης και επιλογών σε επίπεδο πολιτικής. 
Με αυτό τον τρόπο δίνεται έμφαση στην σημασία του 
πολιτικού διαλόγου σχετικά με τις επιλογές που πρέπει 
να καθοδηγούν το σχεδιασμό προγραμμάτων, καθώς 
και της επείγουσας έναρξης μιας τέτοιας διαδικασίας·

•	 εάν υπάρξει επικέντρωση, θα υπάρχουν λιγότεροι 
δείκτες. Μερικές πιλοτικές περιφέρειες είχαν πάρα 
πολλούς δείκτες – αλλά κανείς δεν κατέγραφε 
τα κίνητρα για δράσεις πολιτικής· 

•	 όποιος δείκτης αποτελεσμάτων κι αν επιλεγεί, 
τα σημεία αναφοράς και οι στόχοι είναι ουσιώδεις. 
Μπορεί να είναι ποσοτικοί ή ποιοτικοί· 

•	 ςε μερικές περιπτώσεις (π.χ. μέτρα στήριξης μεγά-
λων επιχειρήσεων), θα ήταν πιθανές οι αξιολογήσεις 
αντίκτυπου με αντιπαράδειγμα, όπου συγκρίνεται 
η απόδοση των υποστηριζόμενων επιχειρήσεων 
με άλλες παρεμφερείς δίχως στήριξη. Σε άλλες, 
θα είναι πιο κατάλληλες οι θεωρητικές αξιολογήσεις 
αντίκτυπου, με χρήση περιπτωσιολογικών μελετών, 
συνεντεύξεων και ομάδων εστίασης. Στις μεταφο-
ρές, ο αντίκτυπος θα μπορούσε να καταγραφεί 
μέσω δεδομένων πριν και μετά στις κυκλοφοριακές 
μετρήσεις και τους τύπους της κυκλοφορίας·

•	 ως καταληκτικό σημείο, είναι σημαντικό να θυμό-
μαστε ότι οι δείκτες δεν μας λένε τα πάντα. Η εξέλιξη 
του δείκτη αποτελεσμάτων θα πρέπει να ωθεί στο 
διάλογο και δεν αποτελεί την τελευταία λέξη ανα-
φορικά με την απόδοση της πολιτικής.

Στις σελίδες 9-11 της παρούσας έκδοσης του Panorama 
περιλαμβάνονται συνεντεύξεις με μερικές από τις πιλοτικές 
περιφέρειες.

ΜΆΘΕΤΕ ΠΕΡΙΣΣΌΤΕΡΑ
Έγγραφα καθοδήγησης:
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/ 
evaluations/guidance_en.cfm#2
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ΕΙΔΙΚΌ ΆΡΘΡΟ

Ο προτεινόμενος κανονισμός (1) για την περίοδο 
2014-2020 προτείνει ένα «πλαίσιο απόδοσης» ως 
μέρος του πιο έντονου προσανατολισμού της πολι‑
τικής συνοχής στα αποτελέσματα. Η ιδέα πίσω από 
αυτό είναι να συμφωνηθούν μερικά βασικά ορό‑
σημα για κάθε πρόγραμμα υπό στενή παρακολού‑
θηση από τα Κράτη Μέλη και την Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή, η επίτευξη των οποίων μπορεί να οδηγή‑
σει σε χρηματοοικονομικές συνέπειες, θετικές και 
αρνητικές. Θα τεθούν ορόσημα για το 2016, το 2018 
και το 2022 και θα περιλαμβάνονται βήματα όπως η 
δημοσίευση της πρόσκλησης υποβολής προσφο‑
ρών, και χρηματοοικονομικών δεικτών και δεικτών 
αποδόσεων. 

Σύμφωνα με τις προτάσεις της Επιτροπής, τα Κράτη Μέλη και 
η Επιτροπή θα παρακολουθούν την πρόοδο προς την επί-
τευξη των ορόσημων στις ετήσιες εκθέσεις των προγραμμά-
των. Σε περίπτωση αργής προόδου, η Επιτροπή μπορεί να 
εκδώσει συστάσεις.

Η Επιτροπή και τα Κράτη Μέλη θα πραγματοποιήσουν μια 
πρώτη επίσημη επισκόπηση το 2017, προκειμένου να προσ-
διοριστούν μέρη των προγραμμάτων που αποτυγχάνουν 
στην εκπλήρωση των οροσήμων τους. Αυτό και πάλι μπο-
ρεί να οδηγήσει σε έκδοση συστάσεων από την Επιτροπή. 

Τα Κράτη Μέλη στη συνέχεια θα πρέπει να αντιδράσουν 
προκειμένου να επιταχύνουν την υλοποίηση ή να αναπρο-
γραμματίσουν τη διάθεση των κονδυλίων.

Μετά από την ανασκόπηση του 2019, η Επιτροπή θα κατανεί-
μει το αποθεματικό επίδοσης. Το αποθεματικό επίδοσης απο-
τελείται από το 5 % (ανά Κράτος Μέλος, κατηγορία περιφέρειας 
και ταμείο) που δεν κατανέμεται σε προγράμματα στην αρχή 
της προγραμματικής περιόδου. Τα Κράτη Μέλη θα προτείνουν 
στην Επιτροπή τις επιτυχημένες προτεραιότητες στις οποίες 
θα πρέπει να κατανεμηθεί το αποθεματικό. Το αποθεματικό 
μπορεί να κατανεμηθεί μόνο σε προτεραιότητες που έχουν επι-
τύχει τα ορόσημά τους.

Η Επιτροπή θα έχει επίσης τη δυνατότητα να αναστείλει όλη 
ή μέρος μιας προτεραιότητας όπου υπάρχουν αποδείξεις, 
ως αποτέλεσμα της επισκόπησης επίδοσης του 2019, ότι δεν 
επετεύχθησαν τα ορόσημα της προτεραιότητας. Η αναστολή 
πληρωμών αποτελεί ένα μέτρο που δεν θα εφαρμόζεται αυτό-
ματα μόνο επειδή δεν επετεύχθησαν τα ορόσημα. Η Επιτροπή 
θα αναστείλει τις πληρωμές μόνο σε περιπτώσεις όπου το Κρά-
τος Μέλος αποτυγχάνει να λάβει εγκαίρως διορθωτικά μέτρα. 

Ένα τελευταίο στοιχείο είναι οι χρηματοοικονομικές διορ-
θώσεις. Αυτές θα μπορούν να εφαρμοστούν μόνο στο κλεί-
σιμο του προγράμματος σε σοβαρές περιπτώσεις χαμηλής 
επίδοσης. Για να προσδιοριστεί η αποτυχία ως σοβαρή, θα 
λαμβάνεται υπόψη εάν η υποδεέστερη επίδοση στην επί-
τευξη των στόχων οφειλόταν σε αναπόφευκτες περιστάσεις 
ή σημαντικούς απρόβλεπτους εξωτερικούς παράγοντες, και 
εάν ελήφθησαν διορθωτικές ενέργειες ή όχι από το εν λόγω 
Κράτος Μέλος. Λεπτομέρειες σχετικά με αυτό θα καθορι-
στούν σε Εκτελεστική Πράξη της Επιτροπής.

ΠΛΑΙΣΙΟ ΕΠΙΔΟΣΗΣ – ΤΙ ΣΗΜΑΙΝΕΙ;

(1)	 Κανονισμός κοινών διατάξεων, Άρθρα 18-20.
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ΕΙΔΙΚΌ ΆΡΘΡΟ

Κατά δεύτερον, για να επιτευχθεί αυτή 
η ευρεία συμφωνία, πρέπει να ξεκινήσει 
αρκετά νωρίς η προετοιμασία για τα προ-
γράμματα της επόμενης περιόδου. 

Ίσως η μεγαλύτερη πρόκληση για εμάς είναι να 
βρούμε τη σωστή ισορροπία μεταξύ φιλόδοξων 
και ρεαλιστικών αλλαγών. 

Συμμετοχή ενδιαφερομένων μερών

Η νέα, προσανατολισμένη στα αποτελέσματα προσέγγιση 
απαιτεί σαφώς τη μεγαλύτερη συμμετοχή ενδιαφερομένων 
μερών. Για να ξεκινήσει αυτή η διαδικασία, σχεδιάζουμε τη 
συνέχιση του πιλοτικού έργου με τη συμμετοχή της Ευρωπαϊ-
κής Επιτροπής. Σχεδιάζουμε τη διοργάνωση ενός μονοήμερου 
πιλότου για κάθε διαχειριστική αρχή στην Ουγγαρία. 

Η μεγαλύτερη πρόκληση της νέας προσέγγισης, πέραν την 
αναζήτησης των σωστών αλλαγών και αποτελεσμάτων που επι-
θυμούμε να επιτύχουμε, είναι να σχεδιάσουμε πώς θα μετρούμε 
τη συμμετοχή που έχει σε αυτά η πολιτική συνοχής. 

Αξιόπιστοι δείκτες αποτελεσμάτων

Ένα πρώτο βήμα θα είναι η επιλογή αξιόπιστων και σταθερών 
δεικτών αποτελεσμάτων, οι οποίοι είναι αρκετά κοντά στις 
παρεμβάσεις μας και μπορούν να μετρήσουν την αλλαγή που 
θέλουμε να επιτύχουμε. 

Ωστόσο, θα υπάρχουν πάντα εξωτερικοί παράγοντες που επη-
ρεάζουν τις τιμές των δεικτών αποτελεσμάτων. Συνεπώς, πρέ-
πει να σχεδιάσουμε εκ των προτέρων πώς θα αποσυνδέσουμε 
τα αποτελέσματα αυτών των εξωτερικών παραγόντων από τα 
ευρύτερα αποτελέσματα και θα προσδιορίσουμε με σαφήνεια 
τη συμβολή της πολιτικής συνοχής. Για το σκοπό αυτό, θα απαι-
τηθεί έγκαιρος σχεδιασμός και στενή συνεργασία μεταξύ προ-
γραμματισμού, παρακολούθησης και αξιολόγησης.

Η μεγαλύτερη πρόκληση από τη δική μου οπτική στην Ουγ-
γαρία είναι να επικεντρώσουμε ξεκάθαρα τους πόρους, τα 
κονδύλια που διαθέτουμε σε έναν περιορισμένο αριθμό 
θεμάτων όπου μπορούμε να επιτύχουμε αλλαγή και σε τελική 
ανάλυση αποτελέσματα. 

Αυτό σαφώς σημαίνει μια ξεκάθαρη απομάκρυνση από την τρέ-
χουσα πολιτική συνοχής με επίκεντρο την απορρόφηση, στην 
οποία η έμφαση αποδίδεται στην αξιοποίηση όλων των διαθέ-
σιμων κονδυλίων. Μια συνέπεια όλων αυτών είναι ότι κατά την 
τρέχουσα προγραμματική περίοδο, τα κονδύλια δαπανώνται 
σε ποικίλες παρεμβάσεις και μερικές φορές είναι δύσκολο να 
μετρηθούν τα αποτελέσματα της πολιτικής συνοχής.

Μέσω της επικέντρωσης σε περιορισμένο αριθμό αλλαγών 
τις οποίες θέλουμε να επιτύχουμε, θα δημιουργήσουμε πάρα 
πολλές προκλήσεις. Κατά πρώτον, οι αλλαγές και τα αποτε-
λέσματα που αναμένουμε από την πολιτική συνοχής πρέπει 
να βασίζονται σε μια ευρεία συμφωνία των ενδιαφερομένων 
μερών, εφόσον στο μέλλον μερικές αναπτυξιακές ανάγκες 
δεν θα καλύπτονται από την πολιτική συνοχής, γεγονός που 
με τη σειρά του μπορεί να προκαλέσει δυσαρέσκεια. 

ΔΟΚΙΜΆΖΟΝΤΑΣ ΤΑ ΑΠΟΤΕΛΈΣΜΑΤΑ 
ΤΗΣ ΝΈΑΣ ΠΡΟΣΈΓΓΙΣΗΣ – 
ΣΤΗΝ ΠΡΆΞΗ 

Ο πιο έντονος προσανατολισμός στα αποτελέσματα για την πολιτική συνοχής 2014-2020 θα απαιτήσει 
μερικές στρατηγικές αλλαγές σε επιχειρησιακό επίπεδο. Οι δείκτες αποτελεσμάτων θα συμφωνούνται και 
παρακολουθούνται για κάθε πρόγραμμα. Για να δοκιμαστεί η νέα προσέγγιση στην πράξη, η Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή προσκάλεσε αντιπροσωπευτικό αριθμό περιφερειών να συμμετάσχουν σε ένα πιλοτικό πρό‑
γραμμα. Το Panorama μίλησε με μερικούς από τους συμμετέχοντες σχετικά με τις πρακτικές προκλήσεις 
που παρουσιάζει αυτή η νέα, προσανατολισμένη στα αποτελέσματα προσέγγιση.

BALÁZS PICHLER, 
NATIONAL DEVELOPMENT AGENCY, ΟΥΓΓΑΡΊΑ
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ΕΙΔΙΚΌ ΆΡΘΡΟ

MAURO TERZONI, ΠΕΡΙΦΈΡΕΙΑ MARCHE ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΌ 
ΣΥΜΒΟΎΛΙΟ, ΑΝΚΌΝΑ, ΙΤΑΛΊΑ

Μία από τις προσεγγίσεις μας αφορά στη διαφάνεια των απο-
τελεσμάτων που επιτεύχθηκαν στο παρελθόν. Έχουμε καταρ-
τίσει ένα σχέδιο αξιολόγησης προς εφαρμογή στην αρχή των 
προγραμμάτων. Έτσι δίνεται η δυνατότητα σε εταίρους και 
ενδιαφερόμενα μέρη να κατανοήσουν τι κάναμε στο παρελθόν, 
τι είναι εφικτό να γίνει, ποιες δυσκολίες συναντήσαμε, αποκτώ-
ντας έτσι πολύτιμες γνώσεις από παλαιές εμπειρίες για να προ-
σαρμόσουν τις μελλοντικές τους προτάσεις και συστάσεις. 

Εξίσου έγκαιρα πρέπει να γίνει ο σχεδιασμός της μελλοντικής 
δραστηριότητας. Στόχος είναι όχι μόνο η συνέπεια με τους 
εκ των προτέρων όρους, αλλά και να δοθεί χρόνος σε ενδια-
φερόμενα μέρη και εταίρους να συνδράμουν στη δόμηση 
αυτής της στρατηγικής. 

Οι μεγαλύτερες προκλήσεις 

Σε διοικητικό επίπεδο, το μέλλον θα αφορά λιγότερο τις δια-
δικασίες – όπως στο παρελθόν – και περισσότερο τα αποτε-
λέσματα, λιγότερο τις δαπάνες και περισσότερο το πώς 
γίνονται αυτές. Στο μέλλον, οι προσπάθειες των διαχειριστι-
κών αρχών θα εντοπίζονται λιγότερο στους εσωτερικούς και 
άλλους ελέγχους, και περισσότερο στην ποιότητα/ποσότητα 
των αποτελεσμάτων των προγραμμάτων.

Για μια σωστή εκτίμηση των αποτελεσμάτων των προγραμμά-
των, θα είναι απαραίτητη η ύπαρξη συστημάτων αξιολόγησης/
παρακολούθησης ικανών να καταγράψουν την προστιθέμενη 
αξία της χρηματοδοτούμενης παρέμβασης. Θα απαιτηθούν 
βελτιωμένα στατιστικά στοιχεία (δείκτες περιβάλλοντος), επι-
τρέποντας να καθοριστούν σημεία αναφοράς και στόχοι έτσι 
ώστε να μετρηθεί η «αλλαγή». 

Η μέτρηση της πολιτικής υποδηλώνει επίσης την έννοια της 
λογοδοσίας και καθιστά συγκρίσιμες τις πολιτικές. Αυτό 
μπορεί να κάνει τη διαμόρφωση ενός προσανατολισμένου 
στα αποτελέσματα προγράμματος μια ακόμα πιο λεπτή και 
ευαίσθητη διαδικασία.

Κατά την άποψή μου, αυτή η νέα προσέγγιση δεν συνιστά 
μια δραματική αλλαγή αλλά μια έξυπνη μικρορύθμιση της 
πολιτικής συνοχής. Πράγματι, ασχολούμαστε με δείκτες, 
στόχους, αποτελέσματα, αντίκτυπους, αξιολογήσεις κλπ. για 
περίπου 30 χρόνια. Τώρα πλέον βρισκόμαστε σε ένα και-
νούργιο στάδιο, όπου τα αποτελέσματα μετρούν και μπο-
ρούμε να οικοδομήσουμε πάνω σε αυτό που έχουμε ήδη 
προσπαθήσει και δοκιμάσει στο παρελθόν. 

Το βλέπω περισσότερο ως μια αλλαγή «τρόπου σκέψης». Πρέ-
πει να αρχίσουμε να σκεφτόμαστε πρώτα για το πώς και το τι 
θα αλλάξουμε στην Περιφέρειά μας – τι είναι εφικτό να κάνουμε 
– παρά να επικεντρωνόμαστε μόνο στους μηχανισμούς και 
τις διαδικασίες. Και αυτό αποτελεί τη μεγαλύτερη πρόκληση.

Βάζοντας τα ενδιαφερόμενα μέρη 
του προγράμματος στο παιχνίδι 

Από τις απαρχές της πολιτικής συνοχής, η Περιφέρειά μας έχει 
επωφεληθεί από την ύπαρξη μιας ισχυρής συνεργασίας κοι-
νωνικοοικονομικών ενδιαφερόμενων μερών. Πόλεις, νομοί, 
κοινωνικοί και οικονομικοί παράγοντες, καθώς και διάφορα 
άλλα ενδιαφερόμενα μέρη εμπλέκονται σε διαφορετικές 
φάσεις της προγραμματικής περιόδου και στην υλοποίηση 
του προγράμματος συμμετέχουν όχι μόνο η διαχειριστική 
αρχή, αλλά όλες οι περιφερειακές υπηρεσίες. 

Η καινούργια πρόκληση έγκειται στην ανάγκη για μια πιο επι-
κεντρωμένη πολιτική όπως υποδεικνύεται από τις θεματικές 
προτεραιότητες και τον καθορισμό στόχων. Ένας τόσο σαφής 
προσδιορισμός αποτελεσμάτων περιλαμβάνει, κατά την 
άποψή μου, μεγαλύτερο βαθμό συμμετοχής από τα ενδιαφε-
ρόμενα μέρη και η θέση ξεκάθαρων στόχων απαιτεί πιο σαφή 
καθορισμό στρατηγικής. Σε αυτή τη διαδικασία, όλα τα ενδι-
αφερόμενα μέρη μπορούν πιο εύκολα να κατανοήσουν ποιο 
τμήμα του «διακυβεύματός» τους θα επηρεαστεί και πώς. 
Η θέση στόχων ορίζει με μεγαλύτερη ακρίβεια το «μέγεθος» 
των αποτελεσμάτων που επιθυμείτε να επιτύχετε. 

Ένα προσανατολισμένο στα αποτελέσματα πρόγραμμα θα 
απαιτήσει πιο ισχυρή συνεργασία διότι τώρα θα μετρήσει 
όχι μόνο την αποδοτικότητα της διοίκησης αλλά και την 
επάρκεια της δικής μας Περιφέρειας Marche συνολικά. 
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CHRISTIAN LINDELL, 
ΠΕΡΙΦΈΡΕΙΑ SKÅNE, ΣΟΥΗΔΊΑ

Νέες προκλήσεις 

Εάν επιθυμούμε να αλλάξουμε τη δομή των δεικτών, θα 
χρειαστούμε ισχυρή πολιτική αίσθηση ιδιοκτησίας και 
να αποδεχτούμε ότι ορισμένα θέματα δεν μετρώνται με δεί-
κτες, αλλά ο χειρισμός τους απαιτεί άλλα εργαλεία, όπως 
περιπτωσιολογικές μελέτες και συνεχή αξιολόγηση. 

Απαιτεί επίσης οι συντάκτες προγραμμάτων και οι χορηγοί 
έργων να καταδείξουν με αξιόπιστο τρόπο ότι οι προσπά-
θειες θα οδηγήσουν τελικά σε μεγαλύτερη ανάπτυξη και 
απασχόληση, ακόμα και αν τα αποτελέσματα των επιμέρους 
συνδρομών είναι δύσκολο να μετρηθούν. 

Πολλά από τα έργα στοχεύουν στην ανάπτυξη δικτύων και στη 
δημιουργία νέων υποδομών για συνεργασία, και μολονότι δεν 
μπορούμε να μετρήσουμε απευθείας τα αποτελέσματα σε επί-
πεδο νέων επιχειρήσεων και θέσεων εργασίας, χρειάζεται να 
κάνουμε μια ανάλυση στην οποία θα μπορούμε να καταδεί-
ξουμε ότι είναι πιθανόν να έχουμε τόσο επωφελή αποτελέ-
σματα. Χρειαζόμαστε επίσης να κερδίσουμε την αποδοχή σε ότι 
αφορά στο γεγονός ότι τα προγράμματα στην βόρεια Ευρώπη 
είναι μικρά σε σχέση με το ΑΕΠ και ότι μετά βίας θα μπορέσουμε 
να μετρήσουμε τα αποτελέσματα σε μακροεπίπεδο.

Χρειάζεται επίσης να λάβουμε υπόψη ότι οι συνθήκες δια-
φέρουν σημαντικά μεταξύ περιφερειών και ότι αυτό πρέπει 
να διέπει την επιλογή προκλήσεων και δεικτών. Εφόσον 
στον κόσμο συμβαίνουν πολλά πράγματα που δεν μπορούν 
πάντα να προβλεφθούν, νομίζω ότι οι περιφέρειες θα ενδι-
αφέρονταν περισσότερο να αναπτύξουν πιο επικεντρωμένα 
προγράμματα εάν ήταν πιο ευέλικτα και οι αλλαγές σε αυτά 
ήταν πιο εύκολο να γίνουν.

Μια ξεκάθαρη πρόκληση, από τη δική μας οπτική, αυτή της 
Περιφέρειας Skåne της Σουηδίας,είναι να καθορίσουμε ουσι-
αστικά τους στόχους για τις περιοχές παρέμβασης, ιδίως όταν 
δεν είμαστε σε θέση να μετρήσουμε τα άμεσα αποτελέσματα 
στον αριθμό των επιχειρήσεων ή στην απασχόληση. 

Πρέπει επίσης να εκτιμηθεί ότι η χρήση δεικτών δεν είναι 
απαραίτητα η βέλτιστη επιλογή για τη μέτρηση όλων των 
σημαντικών αποτελεσμάτων. Η συνεχής αξιολόγηση και οι 
περιπτωσιολογικές μελέτες συχνά αποτελούν καλύτερα 
εργαλεία. 

Στο παρελθόν, ίσως δείξαμε υπερβολική εμπιστοσύνη στη 
μετρησιμότητα των συνολικών αποτελεσμάτων στη μακρο-
οικονομία. Χρειάζεται να συνειδητοποιήσουμε ότι δεν δημι-
ουργούμε απαραίτητα νέες θέσεις εργασίας και επιχειρήσεις. 
Αυτό που πραγματικά κάνουμε είναι να χτίζουμε υποδομές 
και δίκτυα που προωθούν την ανάπτυξη. Η κατανόηση 
αυτού του στοιχείου διευκολύνει να επικεντρωθούμε σε 
βασικούς παράγοντες, δηλαδή να μετρήσουμε τον αριθμό 
των κόμβων στα δίκτυα και να χρησιμοποιήσουμε μελέτες 
ρωτώντας τους συμμετέχοντες να εκτιμήσουν τη χρηστικό-
τητα των συνδέσμων.

Βάζοντας τα ενδιαφερόμενα μέρη 
στο παιχνίδι

Στους κόλπους των ιδιοκτητών έργων και ημών που, στην 
πράξη, πρέπει να αντιμετωπίσουμε το τρέχον σύστημα δει-
κτών, πιστεύω ότι η νέα πολιτική δεικτών θα γίνει δεκτή με 
ενθουσιασμό και ανακούφιση. Δεν θα χρειάζεται να συνε-
χίσουμε να προσπαθούμε να μετρούμε πράγματα τα οποία 
οι περισσότεροι συμφωνούν ότι είναι δύσκολο, αν όχι ακα-
τόρθωτο, να μετρηθούν. 

Ωστόσο, οφείλουμε και πάλι να βρούμε τρόπους να απαντή-
σουμε σε εύλογα ερωτήματα από τους πολιτικούς μας σχε-
τικά με τον αντίκτυπο που είχαν οι δράσεις μας. Πρέπει να 
τους προσφέρουμε πηγές πληροφοριών πέραν των δεικτών, 
προκειμένου να απαντήσουμε στα ερωτήματά τους για τον 
αντίκτυπο του προγράμματος. Στην περιφέρειά μας, χρησι-
μοποιούμε εκτεταμένα τη συνεχή αξιολόγηση ως εργαλείο 
παροχής τέτοιων πληροφοριών.

11panorama 41



Εκατοντάδες είναι τα προγράμματα και τα έργα 
που υλοποιούνται στο πλαίσιο της πολιτικής συνο‑
χής της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Προκειμένου η Επι‑
τροπή να παραμένει ενημερωμένη για βασικά 
επιτεύγματα και ορόσημα, εφαρμόστηκε ένα 
σύνολο επονομαζόμενων «βασικών δεικτών» στα 
προγράμματα πολιτικής συνοχής. Οι δείκτες αυτοί 
παρέχουν πληροφόρηση από τη βάση σε σχεδόν 
πραγματικό χρόνο για κύρια μηνύματα περιφερει‑
ακής πολιτικής και καταδεικνύουν την πρόοδο 
προς τους στόχους.

Η πολιτική συνοχής είναι μια αποκεντρωμένη πολιτική. Τα 
Κράτη Μέλη και οι περιφέρειες της ΕΕ αποφασίζουν ποιοι είναι 
οι στόχοι, σχεδιάζουν τα επιχειρησιακά προγράμματα για την 
επίτευξη αυτών, διαπραγματεύονται με την Ευρωπαϊκή Επι-
τροπή και υλοποιούν τα προγράμματα. Έτσι διασφαλίζεται ότι 
η πολιτική συνοχής υποστηρίζει αυτό που χρειάζονται οι 
άνθρωποι σε μια συγκεκριμένη περιφέρεια, σε ευθυγράμμιση 
με την αρχή της επικουρικότητας της Ένωσης.

Στα εκατοντάδες προγράμματα περιλαμβάνεται ένα πολύ 
μεγάλο φάσμα δραστηριοτήτων. Αυτό αποτελεί ουσιώδες 
περιουσιακό στοιχείο της πολιτικής συνοχής, αλλά αφήνει την 
Επιτροπή δίχως μια απλή απάντηση στο ερώτημα «Ποια είναι 
τα επιτεύγματα της πολιτικής συνοχής;». Η καταγραφή όλων 
των αποτελεσμάτων που παρήχθησαν από τα προγράμματα 
είναι πρακτικώς αδύνατη, εφόσον κάθε πρόγραμμα λειτουρ-
γεί για τις ανάγκες της περιφέρειας με διαφορετικό τρόπο.

Για το λόγο αυτό, η Επιτροπή εισήγαγε το 2006 μερικούς κοι-
νούς δείκτες – ή «βασικούς δείκτες» – στην πολιτική συνοχής, 
οι οποίοι μετρούν μερικές από τις πιο συνήθεις λειτουργίες. 
Αν και δεν μπορούν να καταγράψουν τα πάντα, επιτρέπουν 
στην Επιτροπή της ΕΕ – και όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη – να 
παραμένει ενημερωμένη σχετικά με βασικά επιτεύγματα στις 
περιφέρειες της ΕΕ.

Αν και οι βασικοί δείκτες δεν είναι υποχρεωτικοί, τα περισ-
σότερα επιχειρησιακά προγράμματα τους χρησιμοποιούν 
στις ετήσιες εκθέσεις τους. Γνωρίζουμε, για παράδειγμα, ότι 
μέχρι το τέλος του 2010, η τρέχουσα γενιά προγραμμάτων 
δημιούργησε 185 000 θέσεις εργασίας, έδωσε πρόσβαση 
στο ευρυζωνικό Διαδίκτυο σε περισσότερους από 850 000 
ανθρώπους και συνέδεσε επιπλέον 3,5 εκατομμύρια ανθρώ-
πους σε συστήματα επεξεργασίας λυμάτων.

Η ποιότητα και η αξιοπιστία των αναφορών σε σχέση με 
βασικούς δείκτες βελτιώνεται κάθε χρόνο. Αυτό είναι κρί-
σιμο καθώς οι κοινοί δείκτες θα αποτελέσουν σημαντικό 
στοιχείο των μελλοντικών κανονισμών που θα διέπουν την 
πολιτική συνοχής. Στο μέλλον, η Επιτροπή θα είναι σε θέση 
να υποβάλει ετήσια έκθεση στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 
το Ελεγκτικό Συνέδριο και το ευρύ κοινό σχετικά με όσα 
επετεύχθησαν με τους πόρους της πολιτικής συνοχής και 
να βοηθήσει την πληροφόρηση στο πλαίσιο του διαλόγου 
για τα αποτελέσματά της.

ΜΆΘΕΤΕ ΠΕΡΙΣΣΌΤΕΡΑ
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/ 
docoffic/2007/working/wd7_indicators_en.pdf

ΒΑΣΙΚΟΊ ΔΕΊΚΤΕΣ: ΒΟΗΘΏΝΤΑΣ 
ΣΤΗΝ ΚΑΤΑΓΡΑΦΉ ΤΗΣ ΠΡΟΌΔΟΥ 
ΣΤΙΣ ΠΕΡΙΦΈΡΕΙΈΣ ΜΑΣ 
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Η βιώσιμη οικονομική ανάπτυξη συσχετίζεται όλο και 
περισσότερο με την ικανότητα των περιφερειακών 
οικονομιών να αλλάζουν και να καινοτομούν. Παρά 
τους ποικίλους περιορισμούς που συνδέονται 
με παράγοντες όπως η απόσταση από την ηπειρωτική 
Ευρώπη, οι μικρές αγορές ή η έλλειψη κρίσιμης μάζας, 
οι περισσότερες από τις οκτώ απομακρυσμένες 
ευρωπαϊκές περιφέρειες έχουν ως προτεραιότητά 
τους τη διεύρυνση του φάσματος των οικονομικών 
τους δραστηριοτήτων μέσω της ενθάρρυνσης του 
επιχειρηματικού τομέα να δημιουργήσει περισσό‑
τερα αγαθά και υπηρεσίες προστιθέμενης αξίας. 

Αρκετά παραδείγματα καινοτόμων έργων σε υλοποίηση δεί-
χνουν ότι οι απομακρυσμένες περιφέρειες έχουν σαφή πλεο-
νεκτήματα και δυναμική για έρευνα και καινοτομία, με βάση 
την ιδιαίτερη γεωγραφική τους τοποθεσία και τα μορφολογικά 
χαρακτηριστικά. Το έργο που επιτελείται είναι εξαιρετικό, ιδίως 
στους εξής τομείς: 

•	 ανανεώσιμη ενέργεια· 

•	 θαλάσσια έρευνα· 

•	 τροπική υγεία, και·

•	 βιοποικιλότητα. 

Ωστόσο, υπάρχει δυνατότητα περαιτέρω ανάπτυξης σε αρκε-
τούς άλλους τομείς, όπως: 

•	 έρευνα στη γεωργία και τα αγροτικά προϊόντα 
διατροφής·

•	 μετριασμός των αποτελεσμάτων της κλιματικής 
αλλαγής·

•	 αστροφυσική και αεροδιαστημική· 

•	 ηφαιστειολογία και σεισμολογία.

Η αποδοτική χρήση της διαθέσιμης χρηματοδότησης για την 
υποστήριξη δράσεων Έρευνας, Τεχνολογικής Ανάπτυξης και 
Καινοτομίας (ETAK) αποτελεί μια συνεχή προσπάθεια που έχει 
αναληφθεί τόσο από περιφερειακές και εθνικές κυβερνήσεις, 
όσο και σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Τα οικονομικά, κοινωνικά και 
περιβαλλοντικά οφέλη αυτών των επενδύσεων είναι σημα-
ντικά όχι μόνο για αυτές τις περιφέρειες, αλλά και για την ΕΕ 
συνολικά. Σε αρκετά συνέδρια και σεμινάρια στη Μαρτινίκα, 
τις Αζόρες και τη Ρεουνιόν έχει καταδειχθεί ένα πραγματικός 
δυναμισμός και ενδιαφέρον των παραγόντων για εύρεση υπο-
στήριξης και καλύτερης χρήσης των ευρωπαϊκών ταμείων για 
να αυξηθούν οι επενδύσεις στην έρευνα και την καινοτομία. 

Δεν υπάρχει πολιτική καινοτομίας που ακολουθεί το μοντέλο 
«ένα μέγεθος για όλους»: η περιφερειακή διαφορετικότητα 
είναι ένα περιουσιακό στοιχείο που υποστηρίζει διαφορετικά 
μονοπάτια για την ανάπτυξη μέσω «έξυπνης εξειδίκευσης». 
Για να πετύχουν το στόχο τους οι απομακρυσμένες περιφέ-
ρειες, πρέπει να συνθέσουν το δικό τους μείγμα περιουσια-
κών στοιχείων, ενδογενών πλεονεκτημάτων, δεξιοτήτων και 
ιδεών προκειμένου να ανταγωνιστούν σε μια παγκόσμια 
αγορά και να αναπτύξουν ανεκμετάλλευτο δυναμικό. 

Σύμφωνα με το Άρθρο 349 της Συνθήκης για τη 
Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ), όπως τρο-
ποποιήθηκε από την Απόφαση του Ευρωπαϊκού 
Συμβουλίου της 29ης Οκτωβρίου 2010 που τροποποι-
ούσε το καθεστώς σε σχέση με την ΕΕ του νησιού του 
Αγίου Βαρθολομαίου, υπάρχουν οκτώ «απομακρυσμέ-
νες περιφέρειες» της ΕΕ: τα τέσσερα γαλλικά υπερπό-
ντια διαμερίσματα και περιφέρειες (Γουαδελούπη, 
Γαλλική Γουιάνα, Μαρτινίκα και Ρεουνιόν), μια υπερπό-
ντια κοινότητα (Άγιος Μαρτίνος), οι δύο πορτογαλικές 
αυτόνομες περιφέρειες (οι Αζόρες και η Μαδέιρα), και 
μία ισπανική κοινότητα (οι Κανάριοι Νήσοι). Από την 1η 
Ιανουαρίου 2012, ο Άγιος Βαρθολομαίος δεν αποτελεί 
πλέον απομακρυσμένη περιφέρεια εφόσον έχει γίνει 
μία από τις «υπερπόντιες χώρες και εδάφη» (ΥΧΕ). 
Τέλος, πρέπει να σημειωθεί ότι, σύμφωνα με το Άρθρο 
355(6) της ΣΛΕΕ, η Γαλλία υπέβαλε επίσημο αίτημα στις 
26 Οκτωβρίου 2011 προς το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο με 
σκοπό να αλλάξει το καθεστώς ΕΕ της Μαγιότ, η οποία 
επί του παρόντος αποτελεί ΥΧΕ, και να γίνει μια απομα-
κρυσμένη περιφέρεια από τον Ιανουάριο 2014.

ΑΠΟΜΑΚΡΥΣΜΈΝΕΣ ΠΕΡΙΦΈΡΕΙΕΣ

ΚΑΙΝΟΤΟΜΊΑ ΣΤΙΣ  
ΑΠΟΜΑΚΡΥΣΜΈΝΕΣ ΠΕΡΙΦΈΡΕΙΕΣ
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ΑΝΑΝΕΏΣΙΜΗ ΕΝΈΡΓΕΙΑ

Κανάριοι Νήσοι – El Hierro 100 %
Το έργο αποτελείται από τρία διαφορετικά προγράμματα που πρόκειται να αναπτυχθούν 
και υλοποιηθούν:
1. 100 % Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας για το πρόγραμμα παροχής ηλεκτρισμού
2. Πρόγραμμα εξοικονόμησης ενέργειας 
3. �Πρόγραμμα μεταφορών (μετατροπή από χρήση ορυκτών καυσίμων σε καθαρές μεταφορές)

Στη διάρκεια της πρώτης φάσης, το έργο στοχεύει να καλύψει το 70-80 % της ζήτησης ηλε-
κτρισμού του νησιού μέσω διαφόρων δραστηριοτήτων. Η πιο καινοτόμος θα αποτελείται από 
την υλοποίηση ενός Υδροαιολικού Ηλεκτροπαραγωγού Σταθμού (WHPS), με στόχο την 
κάλυψη και επίτευξη 30 % άμεσης διείσδυσης της αιολικής ενέργειας στο δίκτυο.

ΚΑΙΝΟΤΟΜΊΑ/ΓΕΩΡΓΙΚΌΣ ΜΕΤΑΣΧΗΜΑΤΙΣΜΌΣ

Μαρτινίκα – FIBandCO
Η FIBandCO δίνει μια δεύτερη ζωή στους κορμούς του φυτού της μπανάνας. Χρησιμοποιώ-
ντας μια καινοτόμο τεχνολογία και μια περιβαλλοντικά υπεύθυνη διαδικασία, παράγουν ένα 
φυσικό καπλαμά. Αξιοποιώντας έναν ανεκμετάλλευτο, ταχέως ανανεώσιμο πόρο – με παράλ-
ληλη αποφυγή της αποψίλωσης – τα προϊόντα της FIBandCO έχουν επαινεθεί ως αισθητικά, 
μοναδικά και βιώσιμα.

ΠΑΡΑΔΕΊΓΜΑΤΑ ΈΡΓΩΝ

ΑΠΟΜΑΚΡΥΣΜΈΝΕΣ ΠΕΡΙΦΈΡΕΙΕΣ

Διάρκεια έργου: 2003 – συνεχίζεται
Συνολικό κόστος: 64 600 000 Ευρώ
Συμβολή ΕΕ: 500 000 Ευρώ

ΒΙΟΠΟΙΚΙΛΌΤΗΤΑ ΚΑΙ ΚΛΙΜΑΤΙΚΉ ΑΛΛΑΓΉ

Μαδέιρα – Μονάδα Αξιολόγησης Στερεών Αποβλήτων
Όπως καθορίζεται στο Περιφερειακό Στρατηγικό Σχέδιο Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων 
του νησιού, αυτό το έργο για τη μονάδα διαχείρισης στερεών αποβλήτων συνίσταται στην 
εγκατάσταση των απαραίτητων υποδομών και εξοπλισμού για την κατάλληλη ενοποίηση και 
βελτιστοποίηση των διαδικασιών συλλογής και μεταφοράς αποβλήτων, επιλεκτικής συλλογής 
και ανακύκλωσης, αξιοποίησης, επεξεργασίας και τελικής διάθεσης.

ΜΆΘΕΤΕ ΠΕΡΙΣΣΌΤΕΡΑ 
www.goronadelviento.es/index.php

ΜΆΘΕΤΕ ΠΕΡΙΣΣΌΤΕΡΑ 
www.fibandco.com

ΜΆΘΕΤΕ ΠΕΡΙΣΣΌΤΕΡΑ 
www.valorambiente.pt/etrs-meia-serra

Διάρκεια έργου: 2010-2012
Συνολικό κόστος: 1 211 000 Ευρώ
Συμβολή ΕΕ: 500 499 Ευρώ

Διάρκεια έργου: 1996-2009
Συνολικό κόστος: 152 576 Ευρώ
Συμβολή ΕΕ: 102 081 Ευρώ

14 panorama 41

http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://www.goronadelviento.es/index.php
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://www.fibandco.com
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://www.valorambiente.pt/etrs-meia-serra


Οι απομακρυσμένες περιφέρειες ξεκίνησαν την 
κατάρτιση των δικών τους περιφερειακών στρατη‑
γικών καινοτομίας και μαζί την προδραστική συμμε‑
τοχή τους στην Πλατφόρμα έξυπνης εξειδίκευσης 
(Πλατφόρμα S3). Ένα σεμινάριο για την έξυπνη εξει‑
δίκευση θα διοργανωθεί τον Ιούνιο 2012 στις Αζόρες 
με την υποστήριξη του Ινστιτούτου Τεχνολογικών 
Προβλέψεων (IPTS). Η εκδήλωση θα δώσει μια ευκαι‑
ρία σε όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη να ανταλλάξουν 
ιδέες για τις στρατηγικές αυτές και να προβούν στις 
καλύτερες επιλογές σε περιφερειακό επίπεδο. 

Η Πλατφόρμα S³ είναι ένα δίκτυο αντιπροσώπων και ειδικών 
των ευρωπαϊκών περιφερειών που έχει στόχο να βοηθήσει 
στην ανάπτυξη, υλοποίηση και επισκόπηση των στρατηγικών 
έξυπνης εξειδίκευσης. Η έξυπνη εξειδίκευση είναι μια σημα-
ντική ιδέα και έννοια για την πολιτική καινοτομίας. Κατά πρώ-
τον, βασίζεται σε μια άρτια ανάλυση των περιουσιακών 
στοιχείων κάθε περιφέρειας (αξιοσημείωτα εργαστήρια βιο-
ποικιλότητας, ανανεώσιμες μορφές ενέργειας, θαλάσσιοι 
πόροι, κλπ.). Στη συνέχεια, επικεντρώνοντας τους ελλιπείς 
ανθρώπινους και χρηματοοικονομικούς πόρους σε λίγες 
συγκεκριμένες και υποσχόμενες περιοχές με συγκριτικά πλε-
ονεκτήματα σε παγκόσμια επίπεδο, υποστηρίζει χώρες και 
περιφέρειες στην προσπάθεια ενίσχυσης των δικών τους ικα-
νοτήτων καινοτομίας. Ο συνολικός στόχος είναι η προώθηση 
της αποδοτικής, αποτελεσματικής και συνεργατικής χρήσης 
δημόσιων επενδύσεων στην κατεύθυνση της επίτευξης και-
νοτόμου ανάπτυξης, μέσω της οικοδόμησης πολυετών στρα-
τηγικών που έχουν την επίβλεψη και τη συμβουλευτική 
κάλυψη μιας ομάδας ειδικών προκειμένου να διευκολυνθεί 
η κοινή χρήση καλών πρακτικών μεταξύ των περιφερειών.

Οι απομακρυσμένες περιφέρειες βρίσκονται μεταξύ των 
πρώτων περιφερειών της ΕΕ που είναι δεσμευμένες στις 
περιφερειακές στρατηγικές καινοτομίας στο πλαίσιο αυτής 
της νέας οικονομικής έννοιας. Θα είναι ευκαιρία για τις περι-
φέρειες να καταδείξουν την πολιτική τους δέσμευση και τον 
ενθουσιασμό για την υιοθέτηση της έξυπνης, βιώσιμης και 
χωρίς περιορισμούς ανάπτυξης μέσω της αξιοποίησης των 
περιουσιακών τους στοιχείων και των περιφερειακών τους 
ικανοτήτων καινοτομίας.

Αυτή η δέσμευση θα βοηθήσει σίγουρα στην αύξηση της 
παραγωγικότητας και της ανταγωνιστικότητας, τη δημιουρ-
γία θέσεων εργασίας και την επίτευξη καλύτερης ποιότητας 
ζωής για τους κατοίκους της εν λόγω περιφέρειας. Σίγουρα, 
η μετακίνηση προς την καινοτομία θα πρέπει να συνοδευτεί 
από μια αλλαγή στην επιχειρηματική κουλτούρα, όπου απο-
δοτικά συστήματα καινοτομίας κινητοποιούν τις πνευματικές 
και επιχειρηματικές δυνατότητες που είναι απαραίτητες για 

να δημιουργηθούν φιλικά προς την καινοτομία επιχειρημα-
τικά περιβάλλοντα ιδίως για ΜΜΕ, όχι μόνο στη βιομηχανία 
υψηλής τεχνολογίας, αλλά σε όλους τους τομείς. 

ΜΆΘΕΤΕ ΠΕΡΙΣΣΌΤΕΡΑ
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home

ΤΟ ΔΕΎΤΕΡΟ ΦΌΡΟΥΜ ΓΙΑ 
ΑΠΟΜΑΚΡΥΣΜΈΝΕΣ ΠΕΡΙΦΈΡΕΙΕΣ θα 
πραγματοποιηθεί στις 2 και 3 Ιουλίου 2012 στις 
Βρυξέλλες, Βέλγιο.

Το πρώτο Φόρουμ το 2010 συγκέντρωσε πάνω από 
500 συμμετέχοντες. Σε αυτό παρευρέθηκαν αντιπρό-
σωποι από απομακρυσμένες περιφέρειες, πολιτικοί σε 
ευρωπαϊκό, εθνικό και περιφερειακό επίπεδο, καθώς 
και σημαντικές προσωπικότητες από την κοινωνία των 
πολιτών, τον ακαδημαϊκό χώρο και τον ιδιωτικό τομέα.

Το δεύτερο Φόρουμ θα πραγματοποιηθεί με το ίδιο 
πνεύμα, σε μια χρονική συγκυρία κατά την οποία οι 
προτάσεις για μελλοντικές πολιτικές της ΕΕ βρίσκονται 
υπό συζήτηση σε πολλά μέρη με τεράστιο αντίκτυπο 
για τις απομακρυσμένες περιφέρειες. Η διοργάνωσή 
του έρχεται λίγο μετά από μια νέα Ανακοίνωση της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη μελλοντική στρατηγική 
για τις απομακρυσμένες περιφέρειες, η οποία θα υιο-
θετηθεί τον Ιούνιο 2012. 

Οι συζητήσεις θα επικεντρωθούν σε κορυφαία ζητή-
ματα για την ανάπτυξη των οκτώ απομακρυσμένων 
περιφερειών της ΕΕ στο πλαίσιο της στρατηγικής 
«Ευρώπη 2020» για έξυπνη, βιώσιμη και χωρίς περιορι-
σμούς ανάπτυξη. Το Φόρουμ θα δώσει μια ευκαιρία σε 
όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη να ανταλλάξουν ιδέες για 
θέματα όπως η δυναμική της «μπλε ανάπτυξης» (μια 
μακροπρόθεσμη στρατηγική για υποστήριξη της ανά-
πτυξης στον τομέα της ναυτιλίας), ο εκσυγχρονισμός 
της γεωργίας, περιβαλλοντικές προκλήσεις, κοινωνικά 
ζητήματα, απασχόληση, καινοτομία και επιχειρηματική 
ανταγωνιστικότητα.

Για περισσότερες πληροφορίες, 
επισκεφτείτε τη διεύθυνση: 
http://ec.europa.eu/regional_policy/ 
conferences/rup2012/index_en.cfm 

ΈΞΥΠΝΗ ΕΞΕΙΔΊΚΕΥΣΗ 
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Κατά το πρώτο μισό του 2012 η Δανία θα ασκεί την 
Προεδρία του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Ο Stefan Emanoil Ilcus, Πρώτος Γραμματέας της 
Δανικής Αντιπροσωπίας στην ΕΕ και Επικεφαλής της 
Ομάδας Εργασίας Διαρθρωτικών Δράσεων, σκια‑
γραφεί τις προτεραιότητες της Δανικής Προεδρίας 
για την πολιτική συνοχής.

Ζούμε μια δύσκολη εποχή για την Ευρώπη. Ποιες είναι 
γενικά οι κύριες προτεραιότητες της Προεδρίας και τι 
μπορεί να γίνει για να αποκατασταθεί η εμπιστοσύνη 
της αγοράς και η οικονομική ανάπτυξη; 

Η Δανική Προεδρία έχει συνολικά τέσσερις προτεραιότητες: 
διασφάλιση (1) μιας υπεύθυνης, (2) δυναμικής, (3) πράσινης 
και (4) ασφαλούς Ευρώπης. Μια βασική πρόκληση είναι 
να σταθεροποιηθεί η οικονομική κατάσταση, ενώ παράλληλα 
παράγεται οικονομική ανάπτυξη και δημιουργούνται θέσεις 
εργασίας. Η σταθεροποίηση θα προέλθει από την ενίσχυση 
του μακροοικονομικού συντονισμού της ΕΕ, στο πλαίσιο του 
οποίου παρακολουθούνται οι οικονομίες όλων των Κρατών 
Μελών και όλα τα Κράτη Μέλη καταρτίζουν εθνικά προγράμ-
ματα σταθερότητας και σύγκλισης, καθώς και εθνικά προ-
γράμματα μεταρρυθμίσεων. Επιπλέον, η Δανική Προεδρία 
εργάζεται στην κατεύθυνση της περαιτέρω βελτίωσης των 
μέτρων συντονισμού για τις χώρες της Ευρωζώνης και των 
ρυθμίσεων του χρηματοοικονομικού τομέα, προκειμένου να 
ελαχιστοποιηθεί ο κίνδυνος μιας νέας κρίσης. Η ανάπτυξη και 
οι θέσεις εργασίας θα έλθουν ως αποτέλεσμα διαρθρωτικών 
αλλαγών στα Κράτη Μέλη, ενός νέου επταετούς προϋπολο-
γισμού που υποστηρίζει την ανάπτυξη και τη δημιουργία 
θέσεων εργασίας και της αναζωογόνησης της εσωτερικής 
αγοράς, συμπεριλαμβανομένης της δημιουργίας μιας ψηφι-
ακής ενιαίας αγοράς.

Ποιες είναι οι προτεραιότητες της Προεδρίας 
στο πεδίο της πολιτικής συνοχής;

Παρά την οικονομική κρίση, πρέπει να θυμόμαστε ότι η πολι-
τική συνοχής είναι μία από τις μεγάλες ιστορίες επιτυχίας της 
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και αλληλεγγύης. Έχει διαδραμα-
τίσει – και συνεχίζει να διαδραματίζει – σημαντικό ρόλο στην 
επίτευξη της σύγκλισης μεταξύ των διαφόρων περιφερειών 
και χωρών της ΕΕ. Η Δανική Προεδρία θεωρεί την πολιτική ως 
σημαντικό στοιχείο για την προετοιμασία της Ευρώπης για 
τις υφιστάμενες και μελλοντικές προκλήσεις. Πρέπει λοιπόν 
να εργαστούμε στην ίδια κατεύθυνση: αύξηση της ανταγω-
νιστικότητας, ανάπτυξης και απασχόλησης ανά δαπανηθέν 
ευρώ, και διασφάλιση της καταλληλότητας της πολιτικής.

Η πολιτική συνοχής πρέπει να είναι επικεντρωμένη και προ-
σανατολισμένη στα αποτελέσματα. Αυτό ισχύει επίσης στη 
διαπραγματευτική διαδικασία και σκοπεύουμε να προωθή-
σουμε τις διαπραγματεύσεις όσο το δυνατόν περισσότερο. 
Η δέσμη συνοχής είναι πολύ περιεκτική και σκοπεύουμε 
να προωθήσουμε παράλληλα τόσο το Πολυετές Δημοσιονο-
μικό Πλαίσιο (ΠΔΠ) και τον κανονισμό της πολιτικής συνοχής, 
αν και δεν είναι δυνατόν να οριστικοποιηθεί η νομοθεσία της 
πολιτικής συνοχής μέχρι την τελική συμφωνία του Συμβου-
λίου στο ΠΔΠ.

Πράγματι, το ΠΔΠ βρίσκεται στην ημερήσια διάταξη στις 
πέντε από τις έξι συνόδους του Συμβουλίου Γενικών Υποθέ-
σεων στη διάρκεια της Προεδρίας, αντανακλώντας έτσι την 
έμφαση στην προώθηση με τις διαπραγματεύσεις.

ΔΑΝΙΚΉ ΠΡΟΕΔΡΊΑ ΤΗΣ ΕΕ:  
EU2012.DK

« Μια βασική πρόκληση για τη Δανική 
Προεδρία είναι να σταθεροποιηθεί 
η οικονομική κατάσταση, παράγοντας 
παράλληλα οικονομική ανάπτυξη 
και θέσεις εργασίας. »
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Η διαπραγμάτευση για τη νομοθετική δέσμη της 
πολιτικής συνοχής μετά το 2014 είναι μια πολύπλευρη 
διαδικασία που περιλαμβάνει μια σειρά παραγόντων. 
Πώς υλοποιείται η προώθηση της διαδικασίας και 
η επίτευξη συμβιβασμών; Ποια είναι τα στοιχεία 
της δέσμης που βρίσκετε ιδιαίτερα σημαντικά;

Δεν πρέπει να επιτρέψουμε στον εαυτό μας να παρασυρθεί από 
μερικές από τις νέες έννοιες στις προτάσεις της Επιτροπής – εκ 
των προτέρων όροι, πλαίσιο επιδόσεων και θεματική επικέ-
ντρωση – για να μην αναφέρουμε το στρατηγικό προγραμμα-
τισμό, τη διαχείριση και τον έλεγχο, και τη χρηματοοικονομική 
διαχείριση. Όλα είναι βεβαίως σημαντικά στοιχεία. Υπάρχει μια 
μέθοδος στις προτεινόμενες αλλαγές και είμαι πεπεισμένος ότι 
μπορούμε να βρούμε πρακτικές λύσεις και να επικεντρώσουμε 
τις βελτιώσεις σε αυτό που αρχικά μοιάζει με περίπλοκη πρό-
ταση. Και σε τελική ανάλυση, η επικέντρωση και ο προσανατο-
λισμός στα αποτελέσματα δεν μπορεί ποτέ να είναι κάτι κακό.

Σε συνδυασμό με την προηγούμενη (Πολωνική) και την επό-
μενη Προεδρία (Κυπριακή), έχουμε χωρίσει τη διαπραγμα-
τευτική διαδικασία σε έναν αριθμό θεματικών ενοτήτων. 
Κατά τη διάρκεια των πρώτων μηνών της Προεδρίας, έχουμε 
εξετάσει μέρος αυτών όπως απλούστευση, διαχείριση και 
έλεγχος, σημαντικά έργα, λειτουργίες που δημιουργούν 
έσοδα, στρατηγικός προγραμματισμός και θεμα-
τική επικέντρωση. Έχει αποδειχθεί ότι πρό-
κειται για αποτελεσματική προσέγγιση. 
Ωστόσο, η πρόοδος που μπορούμε 
τελικά να επιτύχουμε είναι αυτή 
που οι εθνικές αντιπροσωπείες 
είναι έτοιμες να πετύχουν.

Πώς συνεργάζεστε με άλλα Μέλη του Τρίο της 
Προεδρίας, δηλαδή την Πολωνία και την Κύπρο;

Η συνεργασία μεταξύ των τριών είναι πολύ στενή και βασί-
ζεται σε μια εποικοδομητική προσέγγιση και τον ισχυρό 
συντονισμό. Έπαιξε σημαντικό ρόλο στην ομαλή αλλαγή 
από την Πολωνική στη Δανική Προεδρία χωρίς την απώλεια 
δυναμικής στη διαπραγματευτική διαδικασία και ευελπι-
στούμε ότι θα αποδειχθεί και πάλι ουσιώδης όταν οι Κύπριοι 
αναλάβουν από εμάς την 1η Ιουλίου. Σε εκείνο το στάδιο, 
οι διαπραγματεύσεις θα έχουν προχωρήσει αρκετά και είναι 
ζωτικής σημασίας να διατηρηθεί η δυναμική.

Πώς αναμένετε τη συνεργασία με το  
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο;

Καθώς η πολιτική συνοχής υπόκειται στην κανονική νομοθε-
τική διαδικασία, το Συμβούλιο θα πρέπει να συνεργαστεί στενά 
με το Κοινοβούλιο. Έχουμε υιοθετήσει μια σταθερή προσέγ-
γιση από την πλευρά του Συμβουλίου με επικεντρωμένες συνε-
δριάσεις των ομάδων εργασίας, διμερείς συναντήσεις με 
αντιπροσωπείες και συζητήσεις που προβλέπονται στο Συμ-
βούλιο Γενικών Υποθέσεων του Απριλίου και του Ιουνίου. Προ-
κειμένου όμως να αποφευχθούν άσκοπες αποκλίσεις μεταξύ 

των συν-νομοθετών, καθώς και για να βελτιωθούν οι 
πιθανότητες επίτευξης συμφωνίας το ταχύτερο 

δυνατό, θα παραμείνουμε σε στενή επαφή 
με το Κοινοβούλιο σε όλη τη διάρκεια 

της διαπραγματευτικής διαδικασίας.

« Παρά την οικονομική κρίση, πρέπει να θυμόμαστε 
ότι η πολιτική συνοχής είναι μία από τις μεγάλες 
ιστορίες επιτυχίας της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης 
και αλληλεγγύης. »
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ΑΠΛΟΎΣΤΕΥΣΗ

Η απλούστευση αποτελεί μία από τις πιο δημοφι‑
λείς προσδοκίες για τη νέα πολιτική συνοχής για 
την περίοδο 2014-2020. 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υπέβαλε συγκεκριμένες 
προτάσεις για την επίτευξη μεγαλύτερης απλού‑
στευσης σε διαφορετικές περιοχές πολιτικής. Στην 
πολιτική συνοχής, μερικές από τις προτάσεις βασί‑
ζονται σε αλλαγές που έχουν ήδη εισαχθεί, ενώ 
άλλες είναι νέες. 

Η αξία της απλούστευσης

Ο κεντρικός στόχος των προτάσεων απλούστευσης είναι να 
διασφαλιστεί η ομαλή υλοποίηση της πολιτικής και η απο-
δοτική χρήση των διοικητικών πόρων σε περιφερειακό, 
εθνικό και επίπεδο ΕΕ. 

Αναγνωρίζεται ότι οι απλουστευμένοι κανόνες θα περικό-
ψουν το χρόνο και τα κόστη για την επίτευξη στόχων και θα 
επιτρέψουν καλύτερη επικέντρωση στα αποτελέσματα. Θα 
είναι επίσης πιο εύκολα κατανοητοί από τους εμπλεκόμενους 
παράγοντες, στοιχείο που θα ενισχύσει την ασφάλεια δικαίου. 

Ένα πρόσθετο όφελος θα είναι η μείωση των σφαλμάτων 
και η ενδυνάμωση της ασφάλειας που δίνουν τα εθνικά 
συστήματα υλοποίησης.

Η Επιτροπή της ΕΕ στοχεύει στην επίτευξη της απλούστευσης 
μεταξύ άλλων μέσω της εναρμόνισης των κανόνων που διέπουν 
αρκετά ταμεία του ΚΣΠ, αυξημένης ευελιξίας και αναλογικότη-
τας, αποσαφήνισης κανόνων για τη βελτίωση της ασφάλειας 
δικαίου, και ψηφιοποίησης εγγράφων και διαδικασιών.

Προκλήσεις

Η αποτελεσματική εφαρμογή αυτών των μέτρων θα εξαρτη-
θεί μόνο από τις προσπάθειες των πολυάριθμων αρχών, 
οργανισμών και επιχειρήσεων σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση.

Είναι ωστόσο σαφές ότι λόγω των διαφορετικών περιστάσεων 
μεταξύ των χωρών, αλλαγές που σε μερικά Κράτη Μέλη μπορεί 
να θεωρηθούν απλουστεύσεις, μπορεί σε άλλα να θεωρηθεί ότι 
περιπλέκουν τα πράγματα. Η πρόκληση είναι η εξεύρεση ικα-
νού κοινού τόπου και η προσθήκη ευελιξίας προκειμένου να 
απλουστευθεί η διαχείριση της πολιτικής συνοχής.

Η πείρα έχει δείξει ότι γίνονται μερικές φορές λάθη διότι 
έχουν αλλάξει οι κανόνες από προηγούμενες προγραμμα-
τικές περιόδους, αλλά οι διαχειριστικές αρχές ή οι δικαιούχοι 
συνεχίζουν να εφαρμόζουν τους παλιούς κανόνες στη νέα 
προγραμματική περίοδο. 

Για το λόγο αυτό, πολλοί παράγοντες εφιστούν την προσοχή 
να αποφευχθεί ριζική αναμόρφωση των κανόνων. Οι προτά-
σεις της Επιτροπής λαμβάνουν υπόψη αυτήν την πρόκληση 
και περιλαμβάνουν μόνο αλλαγές που μπορούν να προσφέ-
ρουν απλούστευση στην πράξη.

Υλοποίηση

Τα Κράτη Μέλη και όλες οι εμπλεκόμενες αρχές πρέπει να δια-
δραματίσουν κεντρικό ρόλο στη διασφάλιση της επίτευξης 
της απλούστευσης για τους δικαιούχους. 

Κύριος στόχος πίσω από τις προτάσεις της Επιτροπής είναι 
η απλούστευση για τους δικαιούχους. Μερικά στοιχεία της 
απλούστευσης μειώνουν επίσης τις διοικητικές προσπάθειες 
σε όλα τα επίπεδα ενώ άλλα επικεντρώνονται στις εθνικές και 
περιφερειακές διοικήσεις. Σε ορισμένες περιπτώσεις, η επέν-
δυση εκ μέρους της δημόσιας διοίκησης σε νέα πληροφορι-
ακά συστήματα, διαδικασίες και κατάρτιση είναι απαραίτητη 
για την εξασφάλιση της απλούστευσης για δικαιούχους. 

Η απλούστευση είναι κοινή ευθύνη

Η Επιτροπή έχει αξιολογήσει τις προτάσεις της και τα απο-
τελέσματα υποδηλώνουν ότι υπάρχει δυνατότητα για σημα-
ντική μείωση του διοικητικού βάρους για δικαιούχους. Αυτό 
συσχετίζεται κυρίως με μια ισχυρή στροφή από την έντυπη 
διαχείριση στη ηλεκτρονική διακυβέρνηση (e-Governance). 

Σημαντικό αντίκτυπο στο συνολικό βάρος για τους δικαιού-
χους μπορεί επίσης να έχουν οι πιο απλοί και εναρμονισμέ-
νοι κανόνες επιλεξιμότητας, καθώς και οι μικρότερες 
προθεσμίες διατήρησης εγγράφων.

Οι νομοθετικές αλλαγές σε επίπεδο ΕΕ πρέπει να συμπληρω-
θούν από προσπάθειες σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο 
για τη μείωση της περιπλοκότητας για τους δικαιούχους. 

Από την άποψη αυτή, προτείνεται συνεπώς κάθε Κράτος 
Μέλος να δεσμευτεί σε σαφείς στόχους. 

ΑΠΛΟΥΣΤΕΎΟΝΤΑΣ
ΤΗ ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΉ ΠΟΛΙΤΙΚΉ 
ΣΥΝΟΧΉΣ

panorama 4118



Κάνοντας τη δυνατότητα πράξη

Με μια συνδυασμένη προσπάθεια σε εθνικό, περιφερειακό 
και επίπεδο ΕΕ, θα είναι δυνατή η μείωση κατά 25 % του 
συνολικού βάρους σε επίπεδο ΕΕ συγκρινόμενο με την περί-
οδο 2007-2013. 

Όμως, όλα τα εμπλεκόμενα μέρη θα πρέπει να συμβάλουν 
προκειμένου η απλούστευση να αποδώσει πλήρως τη δυνα-
μική της.

Οι παράγοντες, μέσω της συνεργασίας τους, μπορούν να δια-
δραματίσουν σημαντικό ρόλο με το να διασφαλίσουν ότι 
δέουσα προσοχή δίνεται στην απλούστευση κατά τη σχεδίαση 
και υλοποίηση των επιχειρησιακών προγραμμάτων.

Οι διαχειριστικές, ελεγκτικές ή αρχές πιστοποίησης μπορούν 
να συμμετάσχουν και να διασφαλίσουν ότι η ισχύουσα εθνική 
νομοθεσία και κανόνες αξιοποιούν πλήρως τα στοιχεία 
απλούστευσης και δρουν με στόχο να αποτραπούν πιο περί-
πλοκοι κανόνες σε εθνικό/περιφερειακό επίπεδο.

Οι εθνικές αρχές μπορούν να αναλάβουν την πραγματοποίηση 
μιας λεπτομερούς ανάλυσης και να δραστηριοποιηθούν 
σε εθνικό επίπεδο για να απελευθερωθούν οι δυνατότητες που 
παρέχει η απλούστευση υπό το φως των νέων και βελτιωμένων 
δυνατοτήτων στις προτάσεις της Επιτροπής για τους κανονι-
σμούς της πολιτικής συνοχής για την περίοδο 2014-2020. Επι-
πρόσθετα της εισαγωγής των νέων μεθόδων στο σύστημα, 
δραστηριότητες όπως προώθηση καλών πρακτικών, εκμά-
θηση από άλλα Κράτη Μέλη και κατάρτιση προσωπικού 
θα έχουν θετικό αντίκτυπο στην απλούστευση.

Βασικές προτάσεις

1. �Εναρμόνιση των κανόνων με άλλα ταμεία 
του Κοινού Στρατηγικού Πλαισίου (ΚΣΠ) 

Ο προτεινόμενος νέος Κανονισμός της Επιτροπής θέτει κοι-
νούς κανόνες για την πολιτική συνοχής, την πολιτική αγροτι-
κής ανάπτυξης και την πολιτική για τη θάλασσα & την αλιεία 
σε επίπεδο στρατηγικού σχεδιασμού, επιλεξιμότητας και 
διάρκειας. 

Ο αριθμός στρατηγικών εγγράφων θα μειωθεί καθώς θα 
υπάρχει μόνο ένα στρατηγικό έγγραφο σε εθνικό και επίπεδο 
ΕΕ για τα πέντε ταμεία του ΚΣΠ (1).

2. �Μεγαλύτερη ευελιξία στη διαμόρφωση 
προγραμμάτων και συστημάτων 

Για να υπάρξει ευελιξία στη διαμόρφωση των εθνικών και 
περιφερειακών ρυθμίσεων, πρέπει να υλοποιηθούν τα ταμεία 
του ΚΣΠ στο κατάλληλο εδαφικό επίπεδο σύμφωνα με το 
διοικητικό πλαίσιο του Κράτους Μέλους. 

Προτείνεται ένας αριθμός νέων επιλογών για την επίτευξη 
μεγαλύτερης ευελιξίας. Κράτη Μέλη και περιφέρειες μπορούν 
να σχεδιάζουν κοινά ή ξεχωριστά επιχειρησιακά προγράμ-
ματα για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης 
(ΕΤΠΑ), το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ) και το Ταμείο 
Συνοχής (ΤΣ), να προσαρμόζουν τη χρηματοδοτική ενίσχυση 
κατά έως 2 % μεταξύ κατηγοριών περιφερειών, να συνδυά-
ζουν χρηματοδότηση για ένα έργο από σειρά μέσων χρημα-
τοδοτούμενων από την ΕΕ, να χρηματοδοτούν οριζόντιες 
δραστηριότητες τεχνικής βοήθειας από ένα ταμείο και να 
συγχωνεύουν τις λειτουργίες των διαχειριστικών και των 
αρχών πιστοποίησης. 

Είναι επίσης ελεύθερα να συγκροτούν κοινές επιτροπές παρακο-
λούθησης και να διενεργούν ετήσιες συναντήσεις επισκόπησης 
για προγράμματα που χρηματοδοτούνται από τα ταμεία του ΚΣΠ. 
Η επιλεξιμότητα εξοπλισμού από το ΕΚΤ θα διευκολύνει επίσης 
τον ολοκληρωμένο σχεδιασμό σε επίπεδο έργου.

Ο ολοκληρωμένος προγραμματισμός διευκολύνεται επίσης 
από τη δυνατότητα χρήσης διαφόρων εργαλείων όπως ολο-
κληρωμένων εδαφικών επενδύσεων, ανάπτυξης με πρωτο-
βουλία τοπικών κοινοτήτων ή τη δυνατότητα υποστήριξης 
ενός έργου από περισσότερα ταμεία.

ΚΟΙΝΟΊ ΚΑΝΌΝΕΣ ΓΙΑ ΌΛΑ ΤΑ ΤΑΜΕΊΑ ΚΣΠ

Προηγουμένως, υπήρξαν περιστάσεις στις οποίες 
εφαρμόζονταν διαφορετικοί κανόνες επιλεξιμότη-
τας στα διαφορετικά ταμεία του ΚΣΠ για παρεμφε-
ρείς τύπους έργων. 

Αυτό απαιτεί εξοικείωση με πολλαπλά σύνολα κανό-
νων και ενέχει τον κίνδυνο λαθών με χρηματοοικο-
νομικές συνέπειες για τους δικαιούχους. 

Οι προτάσεις για την περίοδο 2014-2020 θέτουν κοι-
νούς κανόνες επιλεξιμότητας για τα ταμεία του ΚΣΠ 
προκειμένου να περιοριστεί αυτή η περιπλοκότητα. 
Αυτοί οι κανόνες σε επίπεδο ΕΕ πρέπει να συμπλη-
ρωθούν με εθνικούς κανόνες, οι οποίοι θα συμμορ-
φώνονται με την ίδια αρχή. 

(1)	� Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), 
το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ), το Ταμείο Συνοχής, 
το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ) 
και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας (ΕΤΘΑ).
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3. Αυξημένη αναλογικότητα 

Οι επαναλαμβανόμενοι έλεγχοι μπορεί να επιφέρουν σημα-
ντικό διοικητικό βάρος στους δικαιούχους. Η πρόταση περι-
ορίζει την ένταση των ελέγχων σε έργα. 

Όλες οι ρυθμίσεις για την υποβολή αναφορών, υλοποίηση και 
χρήση των ταμείων του ΚΣΠ σε σχέση με την υποβολή ανα-
φορών, αξιολόγηση, διαχείριση και έλεγχο, πρέπει να είναι 
αναλογικές δημοσιονομικά και διοικητικά με το επίπεδο της 
παρεχόμενης υποστήριξης. 

Ενδέχεται να μην είναι πάντα απαραίτητες οι ετήσιες συνα-
ντήσεις επισκόπησης μεταξύ της Επιτροπής και του Κράτους 
Μέλους. Δεδομένου ότι απαιτείται χρόνος για την έναρξη 

των προγραμμάτων, η πρώτη αναφορά υλοποίησης και 
τα έγγραφα εκκαθάρισης λογαριασμών δεν θα χρειαστεί 
να αποσταλούν παρά μόνο το 2016. 

Επίσης το ελεγκτικό έργο της Επιτροπής θα επικεντρωθεί στις 
πιο εκτεθειμένες σε κίνδυνο περιοχές. Στην περίπτωση ελεγκτι-
κών αρχών με υψηλές επιδόσεις, η Επιτροπή θα περιορίζει τους 
ελέγχους στα εθνικά συστήματα που λειτουργούν καλά. 

4. Ασφάλεια δικαίου μέσω πιο σαφών κανόνων

Οι σαφείς και άμεσοι κανόνες αποτελούν σημαντικό εργαλείο 
απλούστευσης. Με βάση τα αντληθέντα διδάγματα, αρκετοί 
από τους κανόνες της περιόδου 2007-2013 έχουν αναπροσαρ-
μοστεί για μεγαλύτερη σαφήνεια. Στη νέα περίοδο θα είναι δια-
θέσιμοι πιο ποικιλόμορφοι τύποι χρηματοοικονομικών μέσων, 
ενώ θα παρασχεθούν πιο τυποποιημένοι κανόνες για τη μεί-
ωση της αναγκαιότητας για θέσπιση εθνικών κανόνων. Απο-
σαφηνίζονται οι προϋποθέσεις υπό τις οποίες είναι δυνατή η 
χρηματοδότηση προγραμμάτων εκτός της περιοχής προγράμ-
ματος. Έχει προστεθεί μια προαιρετική προσέγγιση πάγιου 
συντελεστή στους κανόνες για τη δημιουργία εσόδων.

ΑΠΛΟΎΣΤΕΥΣΗ

ΝΈΟΙ ΚΑΝΌΝΕΣ ΓΙΑ ΤΗ ΔΗΜΙΟΥΡΓΊΑ ΕΣΌΔΩΝ

Οι προτάσεις της περιόδου 2014-2020 καθορίζουν 
μια πιο αναλογική προσέγγιση στη μεταχείριση 
έργων που δημιουργούν έσοδα και απλουστεύουν 
τη διαχείρισή τους. Προβλέπει πάγιους συντελεστές 
για τον καθορισμό των υποστηριζόμενων δαπανών 
από τα ταμεία που συνδέονται με τον τύπο του 
έργου. Τα Κράτη Μέλη μπορούν να αποφασίσουν 
εάν επιθυμούν να εφαρμόσουν πάγιο συντελεστή ή, 
εναλλακτικά, μπορούν πάλι να επιλέξουν την παλαι-
ότερη μέθοδο της ανάλυσης κενού χρηματοδότη-
σης όποτε κρίνουν ότι ο πάγιος συντελεστής δεν 
είναι κατάλληλος.

Συνεχίζουν να εξαιρούνται όλα τα έργα του ΕΚΤ και 
τα έργα των ΕΤΠΑ, ΤΣ, ΕΓΤΑΑ και ΕΤΘΑ κάτω από 
1 εκατομμύριο ευρώ για να περιοριστούν τα βάρη 
που σχετίζονται με αυτές τις υποχρεώσεις. 

ΝΈΑ ΔΥΝΑΤΌΤΗΤΑ ΠΟΛΥΤΑΜΕΙΑΚΏΝ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΆΤΩΝ

Την περίοδο 2014-2020, τα Κράτη Μέλη θα έχουν την 
επιλογή να προετοιμάσουν και να υλοποιήσουν είτε 
μονοταμειακά, είτε πολυταμειακά προγράμματα συν-
δυάζοντας το ΕΤΠΑ, το ΕΚΤ και το ΤΣ ανάλογα με τις 
εθνικές πρακτικές τους. 

Η θέσπιση κοινών επιτροπών παρακολούθησης και 
κοινών συστημάτων παρακολούθησης και αναφο-
ράς μπορεί να οδηγήσει σε εξοικονόμηση κόστους 
για τις εθνικές αρχές. 

Ο κοινός σχεδιασμός θα διευκολύνει μια ολοκληρω-
μένη προσέγγιση στην υλοποίηση της πολιτικής 
συνοχής. 

ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΈΝΟΣ ΈΛΕΓΧΟΣ ΓΙΑ ΜΙΚΡΆ ΈΡΓΑ

Στο πρόγραμμα 2014-2020, οι λειτουργίες για τις 
οποίες οι συνολικές επιλέξιμες δαπάνες δεν υπερ-
βαίνουν 100 000 ευρώ δεν θα υπόκεινται κατά 
κανόνα σε περισσότερους από έναν ελέγχους από 
την ελεγκτική αρχή και την Επιτροπή μαζί καθ' όλη 
τη διάρκειά τους. 

Έτσι θα εξαλειφθεί το ενδεχόμενο δικαιούχων 
μικρότερων έργων να αντιμετωπίζουν πολλαπλούς 
ελέγχους και να εκτρέπονται από τις κύριες δραστη-
ριότητες του έργου. 
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5. �Πιο αποτελεσματική υλοποίηση και μικρότερες 
απαιτήσεις υποβολής αναφορών

Σε αρκετές περιπτώσεις, η απλούστευση θα οδηγήσει και 
σε άμεση μείωση στις διοικητικές δαπάνες. 

Πρόθεση της Επιτροπής είναι να διασφαλίσει την αναλογική 
υποβολή αναφορών από τις διαχειριστικές αρχές, περιορίζο-
ντάς την στα ουσιώδη στοιχεία της.

Για την περίοδο 2014-2020, οι τακτικές ετήσιες αναφορές θα 
είναι σημαντικά πιο λίγες από την περίοδο 2007-2013, δίνοντας 
βάρος μόνο στα ουσιώδη δεδομένα αναφορικά με την επιτε-
λεσθείσα πρόοδο. Η πρώτη ετήσια αναφορά δεν θα υποβληθεί 
παρά το 2016. 

Η αναφορά θα αποτελείται σε μεγάλο μέρος από διαθέσιμα 
δεδομένα που προκύπτουν αυτοματοποιημένα μέσα από 
το πληροφοριακό σύστημα και λιγότερο από επεξεργα-
σμένο κείμενο. 

Στη διάρκεια της προγραμματικής περιόδου (και για την τελική 
αναφορά υλοποίησης), θα ζητηθεί μόνο δύο φορές από τις δια-
χειριστικές αρχές να υποβάλουν πιο περιεκτικές αναφορές. 

6. Μείωση του διοικητικού βάρους για δικαιούχους 

Το διοικητικό βάρος στους δικαιούχους θα μειωθεί διευρύνο-
ντας τη χρήση απλουστευμένων δαπανών ενώ παράλληλα 
διατηρούνται και επεκτείνονται οι επιλογές απλουστευμένων 
δαπανών που εισήχθησαν ήδη την περίοδο 2007-2013. Αυτό 
θα εξασφαλίσει ότι:

•	 οι απλουστευμένες δαπάνες μπορούν να εφαρμο-
σθούν στα πέντε ταμεία του ΚΣΠ·

•	 διατηρούνται οι υφιστάμενες μέθοδοι καθορισμού 
απλουστευμένων δαπανών· 

•	 μερικοί από τους πάγιους συντελεστές, μοναδιαίες 
δαπάνες και κατ' αποκοπή ποσά θεσπίζονται σε 
επίπεδο ΕΕ· 

•	 η μέγιστη ενίσχυση για κατ' αποκοπή ποσά 
θα αυξηθεί στα 100 000 ευρώ·

•	 η χρήση πάγιων συντελεστών θα επιτρέπεται 
για μια σειρά δαπανών· και

•	 είναι δυνατή η χρήση επιλογών απλουστευμένων 
δαπανών από υφιστάμενα εθνικά και χρηματοδοτικά 
μέσα της ΕΕ για παρεμφερείς τύπους έργων.

Η εισαγωγή του κυλιόμενου κλεισίματος θα μειώσει την περίοδο 
διατήρησης εγγράφων από το υφιστάμενο ανώτατο χρονικό 
διάστημα που ξεπερνά τα 10 χρόνια στα 5 περίπου. 

ΘΕΤΙΚΉ ΕΜΠΕΙΡΊΑ ΣΤΗ ΔΑΝΊΑ ΜΕ ΧΡΉΣΗ 
ΑΠΛΟΥΣΤΕΥΜΈΝΩΝ ΔΑΠΑΝΏΝ 

Η πόλη του Άαλμποργκ στη Δανία, η οποία διαχειρί-
ζεται έναν αριθμό έργων με χρηματοδότηση από το 
Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), 
διαπίστωσε άμεσα οφέλη με την εφαρμογή της προσέγ-
γισης απλουστευμένων δαπανών στη διαχείριση έργων.

Μέχρι το 2011 όλα τα έργα του ΕΤΠΑ υπόκεινται στους 
κανόνες για πραγματικές δαπάνες, σύμφωνα με τους 
οποίους όλες οι έμμεσες δαπάνες πρέπει να υποστη-
ρίζονται από τεκμηρίωση εξωτερικών πληρωμών. 

«Ο όγκος του έργου αυτού ήταν εξαιρετικά μεγάλος 
για τον οργανισμό μας καθώς απαιτούσε την υποβολή 
εκατομμυρίων τιμολογίων που κάλυπταν δαπάνες 
όπως φαγητό, ταξίδια, εκτυπώσεις, διαφήμιση κ.ο.κ.», 
εξήγησε ο Jonas Kromann, Υπεύθυνος Έργου, Πόλη 
του Άαλμποργκ. 

Στις αρχές του 2011, το Εμπορικό Τμήμα της Πόλης 
του Άαλμποργκ μετέτρεψε τα έργα του και ξεκίνησε 
να χρησιμοποιεί πάγιο συντελεστή. 

«Η μετατροπή των έργων δεν έγινε άκοπα, αφού οι 
επιλογές πραγματικών δαπανών και παγίου συντελε-
στή συνοδεύονται από διαφορετικά λογιστικά σχέδια. 
Όμως το συμπέρασμα είναι ότι οι απλουστεύσεις που 
ακολούθησαν ως αποτέλεσμα της χρήσης παγίου 
συντελεστή, διευκόλυναν πολύ τη διοικητική διαχεί-
ριση έργων που φιλοξενούνταν από την Πόλη του 
Άαλμποργκ», λέει ο Kromann.
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7. �Προς τη διαχείριση που βασίζεται σε αποτελέσματα: 
το Σχέδιο Κοινής Δράσης

Το Σχέδιο Κοινής Δράσης (ΣΚΔ) αποτελεί μέρος ενός ή περισ-
σότερων αξόνων προτεραιοτήτων ή επιχειρησιακών προ-
γραμμάτων που υλοποιούνται στο πλαίσιο προσέγγισης που 
βασίζεται στα αποτελέσματα, προκειμένου να επιτευχθούν 
επιμέρους στόχοι που έχουν συμφωνηθεί από κοινού μεταξύ 
του Κράτους Μέλους και της Επιτροπής. Το ΣΚΔ είναι ένα 
εργαλείο για τη μετατόπιση της έμφασης της διαχείρισης 
περισσότερο στην απόδοση και τα αποτελέσματα. Δεν έχουν 
καθοριστεί οι περιοχές όπου μπορεί να εφαρμοσθεί, αλλά 
μπορεί να καλύψει την τεχνική βοήθεια, καθώς και τη βιώσιμη 
ενσωμάτωση νέων ανθρώπων στην απασχόληση. Το κριτή-
ριο για την αξιοποίηση του ΣΚΔ θα είναι η δυνατότητα να ορί-
σει αξιόπιστους στόχους απόδοσης και αποτελεσμάτων.

Η χρηματοοικονομική διαχείριση του ΣΚΔ βασίζεται απο-
κλειστικά στην απόδοση και τα αποτελέσματα, για τα οποία 
λαμβάνονται επιστροφές με βάση πρότυπες κλίμακες μονα-
διαίου κόστους ή κατ' αποκοπή ποσά που ισχύουν για όλους 
τους τύπους έργων. Συνεπώς, οι έλεγχοι της Επιτροπής και 
οι ελεγκτικές αρχές του ΣΚΔ θα έχουν ως αποκλειστικό 
στόχο να επαληθεύσουν ότι έχουν εκπληρωθεί οι προϋπο-
θέσεις επιστροφής, π.χ. η επίτευξη της συμπεφωνημένης 
απόδοσης και των αποτελεσμάτων. 

Όταν χρησιμοποιείται ένα ΣΚΔ, το Κράτος Μέλος μπορεί να 
εφαρμόσει τους συνήθεις χρηματοοικονομικούς κανόνες 
του για την επιστροφή χρημάτων για τα έργα. Αυτοί οι κανό-
νες δεν θα υπόκεινται σε έλεγχο από την ελεγκτική αρχή 
ή την Επιτροπή. Για την παροχή ασφάλειας δικαίου, το ΣΚΔ 
εγκρίνεται από την Επιτροπή.

8. e-Cohesion

Το e-Cohesion αποτελεί έναν τομέα με μεγάλες δυνατότητες 
για τη μείωση του διοικητικού βάρους. 

Οι προτάσεις για την περίοδο 2014-2020 από την Επιτροπή 
προβλέπουν μέγιστη αξιοποίηση των υφιστάμενων βάσεων 
δεδομένων, καθώς και την ανάπτυξη διεπαφών και άλλων 
εργαλείων που επιτρέπουν σε δικαιούχους την υποβολή 
δεδομένων μόνο μία φορά και τη διατήρηση όλων των 
εγγράφων σε ηλεκτρονική μορφή.

Εάν εφαρμοστούν, αυτές οι αλλαγές θα μειώσουν τα σφάλματα 
στην εισαγωγή δεδομένων και θα μειώσουν το διοικητικό βάρος 
για δικαιούχους σε ότι αφορά τη λήψη και την εκ νέου υποβολή 
εγγράφων. Θα μειώσουν επίσης τους κινδύνους απώλειας 
εγγράφων και μακροπρόθεσμα τις δαπάνες αρχειοθέτησης.

9. Απλούστευση της Ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας

Προτάθηκε ένας ξεχωριστός κανονισμός που επιτρέπει 
ειδικά προσαρμοσμένες προβλέψεις και παρέχει στις αρχές 
υλοποίησης της Ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας (ΕΕΣ) 
σαφή επισκόπηση των ισχυόντων κανόνων. 

Οι κύριες εξελίξεις περιλαμβάνουν τη δυνατότητα κάλυψης 
15 % των δαπανών προσωπικού με πληρωμή πάγιου συντε-
λεστή, πιο εναρμονισμένους κανόνες επιλεξιμότητας και 
τη συγχώνευση των λειτουργιών της διαχειριστικής αρχής 
με την αρχή πιστοποίησης.

10. Απλούστευση του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου

Προτείνονται επιμέρους δυνατότητες απλούστευσης για το 
Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ) λόγω της φύσης του 
(πολυάριθμες μικρές ενισχύσεις, βασικές δαπάνες που αφο-
ρούν προσωπικό, σχετικά τυποποιημένοι τύποι έργων). 
Η βασική εξέλιξη περιλαμβάνει επιπρόσθετες δυνατότητες 
για απλουστευμένες δαπάνες.

Το μεγαλύτερο μέρος των υποστηριζόμενων δαπανών στο 
πλαίσιο ενός έργου ΕΚΤ αφορά δαπάνες προσωπικού. Κατά 
συνέπεια, η Επιτροπή πρότεινε τη δυνατότητα υπολογισμού 
εκ μέρους του ΕΚΤ των συνολικών επιλέξιμων δαπανών του 
έργου στη βάση άμεσων δαπανών προσωπικού, με την προ-
σθήκη 40 % στο ποσό αυτών των δαπανών. Αυτός ο συντε-
λεστής θεσπίζεται από τον κανονισμό και άρα η χρήση τους 
δεν απαιτεί δικαιολόγηση από τις εθνικές αρχές.

Εισάγονται επίσης πιο περιορισμένες διαδικασίες για μικρές 
ενισχύσεις για τη διευκόλυνση της χρήσης επιλογών απλου-
στευμένων δαπανών που καθορίζονται με διαφάνεια.

ΑΠΛΟΎΣΤΕΥΣΗ

Απλουστευση 
Πολιτική συνοχής 
για 2014-2020
Η παρούσα αναφορά διατίθεται 
σε βουλγαρικά, τσέχικα, δανικά, 
ολλανδικά, αγγλικά, εσθονικά, 
φινλανδικά, γαλλικά, γερμανικά, 
ελληνικά, ουγγρικά, ιταλικά, 
λιθουανικά, λετονικά, πολωνικά, 
πορτογαλικά, ρουμανικά, σλοβακικά, 
σλοβενικά, ισπανικά και σουηδικά.
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1. ΕΠΙΚΈΝΤΡΩΣΗ 
Η σαφής στρατηγική και επικέντρωση σε καλά καθορισμέ-
νες περιοχές θα διασφαλίσει ότι τα σχήματα υποστήριξης 
θα αναπτυχθούν εν ευθέτω χρόνω. Μια πιο σαφής επικέ-
ντρωση μπορεί επίσης να σημαίνει ότι θα σχεδιαστούν λιγό-
τερα σχέδια υποστήριξης και θα εμπλέκουν λιγότερες 
αρχές, διευκολύνοντας έτσι την περικοπή δαπανών.

2. ΕΚΜΕΤΆΛΛΕΥΣΗ ΣΥΝΕΡΓΕΙΏΝ 
Ολοκληρωμένα προγράμματα και έργα, κοινό νομικό πλαίσιο 
σε εθνικό ή περιφερειακό επίπεδο, κοινές επιτροπές παρακο-
λούθησης, κοινά συστήματα διαχείρισης και ελέγχου: όλες 
αυτές οι δυνατότητες διευκολύνουν μια ειδικά προσαρμο-
σμένη προσέγγιση σε επίπεδο συστημάτων.

3. ΜΕΤΆΒΑΣΗ ΣΤΗΝ ΨΗΦΙΑΚΉ ΕΠΟΧΉ 
Η υλοποίηση της πολιτικής συνοχής περιλαμβάνει τη διαχεί-
ριση τεράστιων όγκων πληροφόρησης που είναι απαραίτητη 
για τη διαχείριση αλλά και την υποβολή αναφορών. Αν και τα 
Κράτη Μέλη έχουν πραγματοποιήσει σημαντική πρόοδο 
προς την ηλεκτρονική ανταλλαγή πληροφοριών στο πλαίσιο 
των διοικήσεων, η επικοινωνία με τους δικαιούχους γίνεται 
ακόμα κυρίως με χαρτί. Πέραν του βάρους που επιβάλλεται 
σε δικαιούχους, η πρακτική αυτή περιλαμβάνει επίσης τη 
μεταγραφή τεράστιων όγκων δεδομένων από τη διοίκηση 
και άρα υπάρχουν επιπλέον δαπάνες που θα μπορούσαν 
να αποφευχθούν. Για το λόγο αυτό, οι προτάσεις της Επιτρο-
πής προσδιορίζουν την υποχρέωση των Κρατών Μελών 
να παράσχουν δυνατότητες ηλεκτρονικής ανταλλαγής δεδο-
μένων με δικαιούχους μέχρι το τέλος του 2014. Είναι δυνατόν 
να επιτευχθούν επιπλέον κέρδη στην απόδοση εάν γίνει 
υπέρβαση των κανονιστικών απαιτήσεων, δηλαδή μέσω 
της ανάπτυξης κοινών ηλεκτρονικών υπηρεσιών (e-Services) 
για τους δικαιούχους των ταμείων του ΚΣΠ (και εθνικών 
ταμείων) και την αποδοτική χρήση δημόσιων μητρώων (επι-
χειρηματικά μητρώα, φορολογικές βάσεις δεδομένων κλπ).

4. ΧΡΉΣΗ ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΏΝ ΕΡΓΑΛΕΊΩΝ 
Αφού διαμορφωθούν, τα χρηματοοικονομικά μέσα επιτρέπουν 
μεγαλύτερη μόχλευση, αποτελεσματικότητα και απόδοση στη 
χρήση των ταμείων, ειδικά με την κατάλληλη συμμετοχή του 
ιδιωτικού τομέα. Η περιπλοκότητα μπορεί να μειωθεί περαι-
τέρω με τη χρήση χρηματοοικονομικών μέσων διαμορφωμέ-
νων σε επίπεδο ΕΕ ή με τη χρήση τυπικών προϋποθέσεων που 
περιγράφονται από την Επιτροπή. 

5. ΕΦΑΡΜΟΓΉ ΑΠΛΟΥΣΤΕΥΜΈΝΩΝ ΔΑΠΑΝΏΝ 
Σε μερικούς τομείς, η επιστροφή στη βάση πραγματικών 
δαπανών παραμένει η καλύτερη και πιο απλή διαθέσιμη 
προσέγγιση. Ωστόσο, σε πολλές άλλες περιπτώσεις, οι 
απλουστευμένες δαπάνες αποτελούν πιο αποδοτική εναλ-
λακτική. Οι πάγιοι συντελεστές και οι μοναδιαίες δαπάνες 
που θεσπίζονται σε επίπεδο ΕΕ, διευκολύνουν την οικονο-
μικά αποδοτική χρήση αυτών των επιλογών, καθώς δεν 
απαιτούνται μεθοδολογίες ανάπτυξης σε εθνικό επίπεδο. 
Η δυνατότητα χρήσης απλουστευμένων δαπανών σε πολι-
τικές της ΕΕ και εθνικά σχέδια υποστήριξης, καθώς και 
πρόχειρων προϋπολογισμών (στην περίπτωση του ΕΚΤ), 
περιορίζει επίσης την αρχική επένδυση σε επίπεδο των 
απαιτούμενων προσπαθειών από τα Κράτη Μέλη. 

6. ΑΞΙΟΠΟΊΗΣΗ ΚΟΙΝΏΝ ΣΧΕΔΊΩΝ ΔΡΆΣΗΣ 
Τα Κοινά Σχέδια Δράσης αντιπροσωπεύουν ένα άλμα προς τη 
διαχείριση με βάση τα αποτελέσματα, βασισμένα στην επέ-
κταση των αρχών απλουστευμένων δαπανών σε όλους τους 
τύπους λειτουργιών. Η επιλογή της υλοποίησης τουλάχιστον 
πιλοτικών λειτουργιών με τη μορφή Κοινών Σχεδίων Δράσης 
μπορεί συνεπώς να αποδειχθεί χρήσιμη μακροπρόθεσμα. 

7. ΑΞΙΟΛΌΓΗΣΗ ΤΩΝ ΚΙΝΔΎΝΩΝ ΠΟΥ  
ΕΝΥΠΆΡΧΟΥΝ ΚΑΙ ΠΡΟΣΑΡΜΟΓΉ 
Η πρόταση της Επιτροπής εξετάζει ένα σύστημα όπου 
η διοικητική προσπάθεια συνδέεται με τους ενυπάρχοντες 
κινδύνους. Αυτό ισχύει ιδίως στους ελέγχους διαχείρισης και 
τον εσωτερικό έλεγχο, που θα πρέπει συνολικά να προσαρ-
μοστούν στους κινδύνους. Ενώ στην περίπτωση του εσω-
τερικού ελέγχου, οι προσαρμογές θα βασιστούν σε κοινούς 
κανόνες σε επίπεδο ΕΕ και σε συμφωνίες με την Επιτροπή, 
η συχνότητα και η κάλυψη των ελέγχων διαχείρισης θα 
καθορίζεται από την κάθε διαχειριστική αρχή. 

ΜΆΘΕΤΕ ΠΕΡΙΣΣΌΤΕΡΑ
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
informat/2014/simplification_el.pdf

ΣΥΜΒΟΥΛΕΣ ΓΙΑ ΤΗ ΔΙΑΤΗΡΗΣΗ ΤΗΣ ΑΠΛΟΥΣΤΕΥΣΗΣ
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Ευελπιστούμε να υπάρξει στενή συνεργασία με το Συμβού-
λιο και στοχεύουμε στην εντατική ανταλλαγή απόψεων 
με τους τοπικούς παράγοντες. Θέλω να επιτευχθεί μια ισχυρή 
θέση για τις περιφέρειες, για παράδειγμα, στις διαπραγματεύ-
σεις αναφορικά με τις συμβάσεις εταιρικής σχέσης.

Το σχέδιο μας είναι να έχει υιοθετηθεί το νομοθετικό πακέτο 
μέχρι το τέλος αυτού του έτους – εάν οι διαπραγματεύσεις 
για το Πολυετές Δημοσιονομικό Πλαίσιο (ΠΔΠ) ολοκληρω-
θούν μέχρι τότε. 

Νομοθετικό πακέτο πολιτικής 
συνοχής μετά το 2014

Είμαι πεπεισμένη ότι θα καταλήξουμε σε ικανοποιητικούς 
συμβιβασμούς σε όλα τα σχετικά ζητήματα. Διατηρούμε 
στενές σχέσεις με τους διαφόρους εμπλεκόμενους παράγο-
ντες και τους ευρωπαϊκούς θεσμούς. Καθώς η εισήγηση για 
το Γενικό Κανονισμό θα διανεμηθεί από τους συντονιστές 
των δύο μεγαλύτερων πολιτικών ομάδων στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο, θα προτείνουμε μια έκθεση που θα βρει ευρεία 
υποστήριξη στο Κοινοβούλιο.

Αποτελέσματα και επίδοση

Είναι σωστή η απόφαση να επικεντρωθούν οι σχετικά περιο-
ρισμένοι πόροι σε έναν περιορισμένο αριθμό προτεραιοτήτων. 
Και ναι, θέλουμε μια επιτυχημένη πολιτική που επιτυγχάνει 
αυτό που υπόσχεται. Παρόλα αυτά, κανείς δεν πρέπει να ξεχνά 
ότι η χαμηλή επίδοση μιας περιφέρειας μπορεί να οφείλεται 
σε παράγοντες εξωτερικούς της πολιτικής συνοχής. Και 
η χαμηλή επίδοση συχνά υποδεικνύει ότι η περιφέρεια χρειά-
ζεται περισσότερη υποστήριξη, κι όχι λιγότερη. 

Συνεπώς, είμαι πολύ επικριτική ως προς την εισαγωγή ενός 
αποθεματικού επίδοσης, το οποίο θα εξυπηρετεί μόνο τις 
περιφέρειες με καλή επίδοση, αξιοποιώντας χρήματα που 
θα μπορούσαν να δαπανηθούν σε πιο απαιτητικά έργα.

Οικονομική ανάπτυξη  
και πολιτική συνοχής

Από το ένα Συμβούλιο Κορυφής μέχρι το επόμενο, οι πολίτες 
ενδέχεται να αποκτήσουν την εντύπωση ότι η δημοσιονο-
μική ενοποίηση είναι αυτή που θα σώσει την Ευρώπη. Αλλά 
αυτό δεν ισχύει – καθόλου. Κάθε επιχειρηματίας γνωρίζει ότι 
πρέπει να κρατήσει χαμηλά τις δαπάνες του/της – αλλά αυτό 
που θα οδηγήσει στην ενδυνάμωση της εταιρίας είναι οι 
επενδύσεις. Και αυτό ισχύει και στην περίπτωση της ηπείρου 
μας. Πράγματι, οι άσκοπες δαπάνες μπορεί να αποδειχθούν 
πραγματικά επιζήμιες για μια οικονομία, αλλά οι επενδύσεις 
είναι το στοιχείο που θα επαναφέρει την ανάπτυξη σε μια 
χώρα όπως η Ελλάδα.

Η ευρωπαϊκή πολιτική συνοχής είναι μια πραγματική πολιτική 
επενδύσεων. Παρέχοντας υποστήριξη σε έργα προσαρμο-
σμένα στις ανάγκες των ευρωπαϊκών περιφερειών, οι οικονο-
μίες ανορθώνονται και πάλι και ενισχύεται η θέση τους στις 
παγκόσμιες αγορές.

Στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο εργαζόμαστε επί του παρόντος 
πάνω στη σχεδίαση της πολιτικής συνοχής για την επόμενη 
προγραμματική περίοδο. Όμως, επιπρόσθετα του μακρόπνοου 
αυτού σχεδιασμού, αποκρινόμαστε στις σημερινές ανάγκες των 
περιφερειών της Ευρώπηςπου έχουν πληγεί πιο βάναυσα. Για 
παράδειγμα, συζητούμε επί του παρόντος σχετικά με μία 
αλλαγή στον υφιστάμενο κανονισμό, προκειμένου να αυξηθεί 
ο αντίκτυπος των δαπανών συνοχής σε χώρες όπως η Ελλάδα. 

Ο ρόλος του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου

Γνωρίζουμε τη σημαντική ευθύνη που φέρουμε, δεδομένου 
του ρόλου του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου ως συν-νομοθέτη 
για την πολιτική συνοχής και το γεγονός ότι ο Γενικός Κανο-
νισμός θέτει κανόνες για πέντε διαφορετικά ταμεία (1).

To Panorama μίλησε με κορυφαία μέλη της Επιτροπής Περιφερειακής Ανάπτυξης του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά με το ρόλο της πολιτικής συνοχής και την πρόοδο 
της πρότασης για το νέο νομοθετικό πακέτο.

Constanze Angela Krehl, Μέλος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, Ομάδα της Προοδευτικής 
Συμμαχίας Σοσιαλιστών και Δημοκρατών, Μέλος της Επιτροπής Περιφερειακής Ανάπτυξης Συν-

εισηγητής Κανονισμού κοινών διατάξεων για τα ευρωπαϊκά ταμεία.

Η ΠΟΛΙΤΙΚΉ ΣΥΝΟΧΉΣ ΕΊΝΑΙ ΜΙΑ 
ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΉ ΠΟΛΙΤΙΚΉ ΕΠΕΝΔΎΣΕΩΝ

ΣΥ ΝΕΝΤΕΎΞΕΙΣ

(1)	� 5 Ταμεία: Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης 
(ΕΤΠΑ), Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ), το Ταμείο Συνοχής, 
το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ) 
και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας (ΕΤΘΑ).
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Εξισορροπώντας την αλληλεγγύη 
και το προσωπικό συμφέρον

Η εδαφική συνοχή διευκολύνει την Ευρώπη στην ταυτόχρονη 
ανάπτυξη κορυφαίων και αναπτυσσόμενων περιφερειών που 
καταφέρνουν να επιλεγούν. Με άλλα λόγια, αποτελεί αντα-
μοιβή για τις κορυφαίες περιφέρειες και οφείλει να προστα-
τεύει τις αναπτυσσόμενες περιφέρειες από μια προσέγγιση 
τύπου «ο νικητής τα παίρνει όλα». Η αλληλεγγύη και το προ-
σωπικό ενδιαφέρον θα εξισορροπηθούν με δίκαιο τρόπο. 
Χρειαζόμαστε νέα εργαλεία από τα οποία θα επωφεληθεί 
η Ευρώπη ως σύνολο, ενώ οι λιγότερο αναπτυγμένες περιφέ-
ρειες θα έχουν μεγαλύτερες πιθανότητες να εξασφαλίσουν 
απασχόληση σήμερα και στο μέλλον.

Στην πράξη, θα εργαστούμε με βάση τις τρεις βασικές έννοιες 
της εδαφικής συνοχής: Συγκέντρωση, συνεργασία και σύν-
δεση. Τα «3 Σ» αποτελούν σημαντικό φορέα της Κλίμακας 
προς την Αριστεία. Η έρευνα αιχμής θα παραμείνει δικαίωμα 
των άριστων υποψηφίων. Ωστόσο, οι περιφέρειες και οι κοι-
νοπραξίες στα νεότερα Κράτη Μέλη που υπόσχονται υψηλό 
δυναμικό, μπορούν να βασιστούν σε απευθείας στήριξη από 
τα διαρθρωτικά ταμεία για την ανάπτυξη αριστείας και στις 
περιφέρειές τους. 

Η νέα προσέγγιση στοχεύει στην επένδυση στην Ε&Α και σε 
υποδομές γνώσεων ως η στέρεα βάση για μελλοντική αντα-
γωνιστικότητα και δημιουργία θέσεων εργασίας. Τα διαρθρω-
τικά ταμεία κάνουν αυτό ακριβώς που πρέπει να κάνουν: 
οικοδομούν μια Ευρώπη με εδαφική ισορροπία. 

Το Κοινοβούλιο στο σωστό δρόμο

Το νομοθετικό πακέτο μετά το 2014 είναι εξαιρετικά σημαντικό 
για την προώθηση της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Δεν μπο-
ρούμε να αποδεχθούμε ότι η Ευρώπη θα βγει από την υφιστά-
μενη κρίση ακόμα πιο ασταθής. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
υπογραμμίζει την ανάγκη για μια πολιτική συνοχής που καλύ-
πτει όλη την Ευρώπη. Η πολιτική αυτή έχει αποδειχθεί ότι είναι 
πολύ αποτελεσματική. Βεβαίως, πρέπει να επιτύχουμε μεγα-
λύτερη συνέργεια στο πλαίσιο όλων των ταμείων. Η πρόταση 
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής μας παρέχει μια σταθερή βάση. 
Αναμένουμε μια πρώτη ψήφο στην ολομέλεια του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου το Σεπτέμβριο του 2012. 

Ευρώπη 2020 για όλες τις περιφέρειες

Τα Κράτη Μέλη της Ευρώπης αντιμετωπίζουν μια κοινή πρό-
κληση. Η Συνθήκη της Λισαβόνας επιβεβαιώνει τους ακρογω-
νιαίους λίθους της Ευρώπης: την κοινότητα αξιών, την ενιαία 
εσωτερική αγορά και τη φιλοδοξία να προωθηθεί μια ακόμα 
πιο στενή πολιτική ένωση. Η πολιτική συνοχής θεμελιώνεται 
και στις τρεις. Σχεδόν οι μισές δαπάνες της Ένωσης κατευθύ-
νονται σε αυτή την πολιτική. Αφορά και τις επενδύσεις σε Ε&Α 
[έρευνα & ανάπτυξη] και ανταγωνιστικότητα, καθώς και τη 
διαρθρωτική στήριξη στις πιο αδύναμες περιφέρειες. 

Οι βασικές προκλήσεις για τα επόμενα έτη θα είναι ο τρόπος 
επίτευξης καλύτερης συνέργειας μεταξύ των πέντε περιφε-
ρειακών ταμείων και των ταμείων Ε&Α. Χρειαζόμαστε αυτή 
τη νέα προσέγγιση, αξιοποιώντας τις ανεκμετάλλευτες 
δυνατότητες των νεώτερων Κρατών Μελών. 

Καλωσορίζω τις προτάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, υπο-
στηρίζοντας την άποψη ότι ένας «κανονισμός ομπρέλα» για 
τα εργαλεία διαρθρωτικών πολιτικών που ενσωματώνονται 
στη στρατηγική «Ευρώπη 2020» συνιστά ένα μεγάλο βήμα 
προς τα μπροστά για μεγαλύτερη συνεκτικότητα, αντίκτυπο 
και επιτόπια ορατότητα, σε όλη την Ευρώπη. Προασπίζει την 
ολοκληρωμένη προσέγγιση και την αποτελεσματικότητα 
της υλοποίησης της πολιτικής. 

Οι κοινές διατάξεις στρατηγικού σχεδιασμού και προγραμ-
ματισμού, και ο κοινός κατάλογος θεματικών στόχων προ-
ετοιμάζουν το έδαφος για την κοινή ιδιοκτησία των στόχων 
της «Ευρώπης 2020». Η οικονομία που άγεται από τη γνώση 
θα δημιουργήσει θέσεις εργασίες στις επόμενες δεκαετίες. 
Συνεπώς, χρειάζεται να συντονίσουμε τα υποστηρικτικά 
προγράμματα έτσι ώστε να πολλαπλασιαστεί το προστιθέ-
μενο όφελος – π.χ. δημιουργώντας περισσότερη συνέργεια 
μεταξύ των ταμείων συνοχής και της πρωτοβουλίας Horizon 
2020. Αυτή η νέα προσέγγιση είναι το επίκεντρο της «Κλί-
μακας προς την Αριστεία». Δεν είναι αποδεκτό να απορρο-
φούν τα παλαιότερα Κράτη Μέλη το 90 % περίπου της 
χρηματοδότησης έρευνας της ΕΕ. 

Lambert van Nistelrooij, Μέλος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, Ομάδα του Ευρωπαϊκού Λαϊκού 
Κόμματος (Χριστιανο – δημοκράτες), Μέλος της Επιτροπής Περιφερειακής Ανάπτυξης Συν-εισηγητής 

Κανονισμού κοινών διατάξεων για τα ευρωπαϊκά ταμεία.

ΠΡΟΣ ΜΊΑ ΚΑΛΎΤΕΡΗ ΙΣΟΡΡΟΠΊΑ 
ΣΤΗΝ ΕΥΡΏΠΗ
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Ο Κόλπος της Φινλανδίας, μια πολυσύχναστη 
λωρίδα νερού μεταξύ Εσθονίας και νότιας Φινλαν‑
δίας, υφίσταται τα τελευταία χρόνια μεγάλη αύξηση 
στην κυκλοφορία εμπορικών πλοίων και σκαφών 
αναψυχής, ενώ αντίθετα χαρακτηρίζεται από ανε‑
παρκές επίπεδο πόρων ναυτικής έρευνας και διάσω‑
σης στη θάλασσα. Επιδιώχθηκε η υλοποίηση ενός 
διασυνοριακού έργου με τη χρηματοδότηση του 
ευρωπαϊκού ταμείου περιφερειακής ανάπτυξης 
[ΕΤΠΑ (1)] προκειμένου να αναβαθμιστούν οι δυνατό‑
τητες ναυτικής διάσωσης στην περιοχή και να γίνει 
η ακτή πιο ασφαλής.

Την πρωτοβουλία για το έργο VOMARE (VOluntary MAritime 
REscue – Εθελοντική Ναυτική Διάσωση), που ξεκίνησε 
το Σεπτέμβριο του 2008, είχε το Φινλανδικό Ίδρυμα Σωστι-
κών Λέμβων (Ελσίνκι), η οργάνωση-ομπρέλα για τις ενώσεις 
εθελοντικής ναυτικής διάσωσης στη Φινλανδία που περιλαμ-
βάνει 2 000 εθελοντές ναυτικούς διασώστες και 150 διασω-
στικά σκάφη. Συνεργάστηκε στενά με το Δήμο της Vihula 
στην Εσθονία για να ενισχύσουν από κοινού τη συνεργασία 
μεταξύ φινλανδικών και εσθονικών συστημάτων εθελοντικής 
ναυτικής έρευνας και διάσωσης. 

Διεθνή πρότυπα

Βασικός στόχος του έργου ήταν η ενίσχυση του βαθμού 
ετοιμότητας των υπηρεσιών διάσωσης στην εσθονική ακτή 
στο απαιτούμενο επίπεδο σύμφωνα με διεθνείς συμφωνίες, 
προκειμένου οι υπηρεσίες διάσωσης να επαρκούν για τις 
ανάγκες της χώρας και των διεθνών επισκεπτών της. 

Στη διάρκεια του έργου, το οποίο ολοκληρώθηκε τον Ιούνιο 
του 2011, πραγματοποιήθηκαν πολυάριθμες κοινές εκπαι-
δευτικές συνεδρίες για την τυποποίηση των διαδικασιών και 
την ενίσχυση της επικοινωνίας και της συνεργασίας. 

Στο έργο συμμετέχουν 60 Εσθονοί εθελοντές και τέσσερις 
αδελφοποιημένες πόλεις: Toila, Vihula, Lohusuu και Mustvee. 
Δημιουργήθηκαν νέες μονάδες έρευνας και διάσωσης στην 
Εσθονία και στελεχώθηκαν με άρτι καταρτισθέντες εθελο-
ντές. Μέρος της εκπαίδευσής τους πραγματοποιήθηκε στο 
νησί Bagaskär που κρίθηκε κατάλληλο για το σκοπό αυτό.

Επιπρόσθετα, παρασχέθηκαν τέσσερα πλήρως εξοπλισμένα 
σκάφη διάσωσης, σε συνδυασμό με ολοκληρωμένη κατάρ-
τιση των χρηστών, στις εσθονικές ομάδες διάσωσης, καθώς 
και επιπλέον τρία με παραλήπτες τις φινλανδικές οργανώ-
σεις διάσωσης.

Η φινλανδική παράδοση στην εθελοντική ναυτική διάσωση 
χρονολογείται πάνω από 100 χρόνια. «Πλέον έχουμε τον 
ίδιο τύπο υπηρεσίας διάσωσης στην Εσθονία», λέει ο Jori 
Nordström, Υπεύθυνος Λειτουργιών στο Φινλανδικό Ινστι-
τούτο Σωστικών Λέμβων.

Ο πρωτεύων στόχος του έργου VOMARE είναι να αναζωογο-
νήσει τις εθελοντικές λειτουργίες ναυτικής έρευνας και διάσω-
σης στην Εσθονία με βάση τη φυσική επιθυμία των ατόμων για 
προσφορά βοήθειας προς τον συνάνθρωπο. Η βελτίωση της 
αυτάρκειας της Εσθονίας στην παροχή υπηρεσιών διάσωσης 
μειώνει επίσης την ανάγκη για συμμετοχή της Φινλανδίας σε 
αποστολές διάσωσης στην Εσθονία. Το Φινλανδικό Ινστιτούτο 
Σωστικών Λέμβων αναλαμβάνει 1 000 αποστολές έρευνας και 
διάσωσης κάθε χρόνο, εκ των οποίων το 23 % περίπου εντός 
του Κόλπου της Φινλανδίας. 

ΜΆΘΕΤΕ ΠΕΡΙΣΣΌΤΕΡΑ
www.centralbaltic.eu/component/content/article/ 
6-project-info/296-vomare-voluntary-maritime-rescue

ΕΝΙΣΧΎΟΝΤΑΣ ΤΙΣ  
ΔΥΝΑΤΌΤΗΤΕΣ ΝΑΥΤΙΚΉΣ 
ΔΙΆΣΩΣΗΣ ΤΗΣ ΕΣΘΟΝΊΑΣ

Συνολικό κόστος: 

990 000 Ευρώ
Συμμετοχή ΕΕ: 

645 000 Ευρώ

ΈΡΓΑ

« Το έργο VOMARE 
βοήθησε στην κατάρτιση 
και τον εξοπλισμό των ομάδων 
σωστικών λέμβων της Εσθονίας, 
υποστηρίζοντας έτσι την 
προσπάθεια για μια πιο 
ασφαλή ακτή. »

(1)	 Πρόγραμμα INTERREG IV A Κεντρικής Βαλτικής 2007-2013.
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Η δυνατότητα παραγωγής και αποθήκευσης ενέρ‑
γειας σε αγροτικές περιοχές θα μπορούσε να αποτε‑
λέσει τη λύση στο δαπανηρό πρόβλημα επέκτασης 
των δικτύων ηλεκτροδότησης σε απομακρυσμένες 
περιοχές, το οποίο αντιμετωπίζουν πολλά μέρη του 
κόσμου. Αυτή είναι η στρατηγική πίσω από το χρημα‑
τοδοτούμενο από την ΕΕ έργο SOPRA – Sustainable 
Off-Grid Powerstations for Rural Applications (Βιώσι‑
μοι ηλεκτροπαραγωγοί σταθμοί εκτός δικτύου 
για αγροτικές εφαρμογές) – το οποίο αναπτύσσεται 
σε ένα αυτόνομο σύστημα αποθήκευσης ενέργειας 
που μπορεί να λάβει και να διαχειριστεί τοπικά παρα‑
γόμενο ρεύμα από διάφορες πηγές, συμπεριλαμβα‑
νομένων φωτοβολταϊκών, υδροηλεκτρικών και 
αιολικών πηγών.

Παράλληλα με την προσφορά μιας αποδοτικής λύσης για 
την παροχή ηλεκτρισμού σε απομακρυσμένες αγροτικές 
περιοχές στην Ευρώπη και σε όλο τον κόσμο, η τεχνολογία 
που αναπτύσσεται στις Κάτω Χώρες μπορεί επίσης να συμ-
βάλει σημαντικά στην επίτευξη του στόχου της Ευρώπης 
για την αύξηση του μεριδίου των ανανεώσιμων πηγών στο 
ενεργειακό της μείγμα.

Σε μερικές αγροτικές περιοχές, η απόσταση μέχρι το δίκτυο 
ηλεκτροδότησης είναι υπερβολικά μεγάλη, καθιστώντας τη 
φυσική σύνδεση μη πρακτική ή οικονομικά μη βιώσιμη. 
Η συμβατική εναλλακτική λύση για τους κατοίκους είναι 
η χρήση γεννητριών πετρελαίου, που είναι όλο και πιο ακρι-
βές στη λειτουργία τους και συχνά θορυβώδεις. 

Στο πλαίσιο του χρηματοδοτούμενου από το ΕΤΠΑ (1) έργου 
SOPRA, του οποίου επικεφαλής είναι η ολλανδική εταιρία 

ALFEN b.v., με εξειδίκευση στην τεχνολογία μετατροπής 
ηλεκτρικής ισχύος, αναπτύσσονται δύο πρωτότυπα υβριδι-
κών συστημάτων εκτός δικτύου, ένα σταθερό και ένα μετα-
φερόμενο σύστημα σε ένα εμπορευματοκιβώτιο μήκους 
20 ποδών. Αυτό σημαίνει ότι δεν χρειάζεται να γίνει άμεση 
χρήση των τοπικών πηγών ενέργειας, αλλά είναι δυνατή 
η αποθήκευσή τους, σύμφωνα με τις ανάγκες, για αξιοποί-
ηση με τη μορφή μιας αξιόπιστης πηγής ενέργειας με βάση 
τη ζήτηση για σχολεία, χωριά, νοσοκομεία και εργοτάξια 
κατασκευών σε απομακρυσμένες περιοχές.

Σε ολόκληρο τον κόσμο, περίπου 1,6 με 2 δισεκατομμύρια 
άνθρωποι δεν έχουν πρόσβαση σε ηλεκτρισμό, καθώς η σύν-
δεση με τα δίκτυα δημόσιας ωφέλειας δεν είναι οικονομικά 
βιώσιμη. Η αποθήκευση εκτός δικτύου με χρήση καθαρής, 
τοπικής ενέργειας ανοίγει την πόρτα σε πολλές νέες αγορές.

Πράγματι, ένας από τους βασικούς παράγοντες που καθυ-
στερεί την εξέλιξη χρήσης ηλιακής ενέργειας είναι η ανάγκη 
για ακόμα μεγαλύτερη ανάπτυξη των λύσεων αποθήκευσης 
της υφιστάμενης ενέργειας, προκειμένου να εφαρμοστούν 
σε απομακρυσμένες, εκτός δικτύου περιπτώσεις.

Το πρωτότυπο θα είναι έτοιμο τον Ιούνιο 2012 και θα δοκιμαστεί 
εκτεταμένα σε απομακρυσμένες περιοχές που είναι αντιπροσω-
πευτικές των περιοχών-στόχων. Η παραγωγή θα ξεκινήσει στις 
Κάτω Χώρες παράλληλα με τις δοκιμές αποδοχής, προσφέρο-
ντας έτσι πολλές ευκαιρίες για θέσεις εργασίας.

Η νέα τεχνολογία έχει ένα φάσμα εφαρμογών και υπάρχουν 
πολλές εμπορικές ευκαιρίες στην Ευρώπη και τον αναπτυσ-
σόμενο κόσμο.

ΜΆΘΕΤΕ ΠΕΡΙΣΣΌΤΕΡΑ
www.sopra-project.com/

ΛΎΣΗ ΤΟΠΙΚΉΣ ΑΠΟΘΉΚΕΥΣΗΣ  
ΕΝΈΡΓΕΙΑΣ ΓΙΑ ΑΓΡΟΤΙΚΈΣ  
ΠΕΡΙΟΧΈΣ

« Το SOPRA στοχεύει στην 
παροχή μιας αποδοτικής 
τεχνολογίας που θα επιτρέπει 
τη μέγιστη χρήση τοπικών 
πηγών ενέργειας, όπως 
φωτοβολταϊκών, αιολικών 
ή υδροηλεκτρικών. »

Συνολικό κόστος: 

1 991 100 Ευρώ
Συμβολή ΕΕ: 

497 800 Ευρώ

Evert Raaijen,  
Υπεύθυνος 

επιχειρηματικής 
ανάπτυξης στην 

ALFEN b.v. 

(1)	� Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα για τις Ανατολικές 
Κάτω Χώρες για την περίοδο 2007-2013.
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Το Υπουργείο Οικονομικών της Πολωνίας έχει ξεκι‑
νήσει ένα ηλεκτρονικό σύστημα τελευταίας τεχνο‑
λογίας για καταχώρηση επιχείρησης που προσφέρει 
υπηρεσία μίας στάσης για καταχώρηση, ενημέρωση 
και εύρεση πληροφοριών για άλλες επιχειρήσεις.

Το κεντρικό σύστημα καταχώρησης και πληροφόρησης της 
οικονομικής δραστηριότητας (CEIDG) δομήθηκε με την υπο-
στήριξη του καινοτόμου οικονομικού επιχειρησιακού προ-
γράμματος 2007-2013 του Ευρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής 
Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ). 

Οι βασικοί στόχοι του έργου ήταν να δημιουργηθεί μια 
κεντρική βάση δεδομένων των επιχειρηματικών δραστηρι-
οτήτων στην Πολωνία και να επιτρέψει την ηλεκτρονική 
καταχώρηση της επιχειρηματικής δραστηριότητας. Ένας 
από τους κύριους στόχους ήταν η εναρμόνιση κανόνων και 
συστημάτων για να δοθούν στους επιχειρηματίες και για 
να τους δώσει μια υψηλή ποιοτική υπηρεσία μίας στάσης.

Ενώ μειώνει τον απαιτούμενο χρόνο για την καταχώρηση 
της επιχείρησης, η νέα υπηρεσία στοχεύει επίσης να επιτρέ-
ψει την ηλεκτρονική ανταλλαγή σχετικών δεδομένων 
μεταξύ όλων των θεσμών που εμπλέκονται στη διαδικασία 
της καταχώρησης.

Με τη χρήση ενός ασφαλούς ηλεκτρονικού προφίλ ή μιας ηλε-
κτρονικής υπογραφής (αναγνωρισμένο πιστοποιητικό) ένας 
πολίτης μπορεί ηλεκτρονικά να συμπληρώσει τις απαιτούμενες 
διατυπώσεις για την καταχώρηση επιχείρησης στην Πολωνία. 
Αφού δημιουργήσει ένα λογαριασμό χρήστη στον επίσημο 
ιστότοπο (www.firma.gov.pl) ο επιχειρηματίας απλά ακολου-
θεί βήμα-βήμα τον οδηγό και εισάγει τις απαιτούμενες πληρο-
φορίες για να καταχωρήσει τη νέα επιχείρησή του. 

Εάν το επιθυμεί, ο επιχειρηματίας μπορεί απλά να προετοι-
μάσει την αίτησή του στον ιστότοπο και να επισκεφτεί μια 
δημοτική υπηρεσία για να υπογράψει αυτοπροσώπως. 

Κάνοντας κλικ για την αποστολή της ηλεκτρονικής αίτησης 
του CEIDG ενεργοποιείται η καταχώρηση με την εθνική οικο-
νομική εφορία, το κεντρικό στατιστικό γραφείο και το τμήμα 
κοινωνικής ασφάλισης. Αυτό σημαίνει ότι ο επιχειρηματίας 
αυτομάτως κάνει αίτηση τόσο για αριθμό φορολογικού 
μητρώου όσο και αριθμό στατιστικής καταχώρησης (NIP και 
REGON). Η καταχώρηση της νέας επιχείρησης δημοσιεύεται 
εντός 48 ωρών στον εθνικό ιστότοπο www.firma.gov.pl, 
αλλά η επιχειρηματική δραστηριότητα μπορεί να αρχίσει 
αμέσως μετά την επιβεβαίωση λήψης της αίτησης.

Όταν έχουν καταχωρηθεί στο CEIDG, οι επιχειρηματίες μπο-
ρούν να αλλάξουν τις καταχωρήσεις τους ηλεκτρονικά, 

να παύσουν προσωρινά τη δραστηριότητα, ακόμα και να 
κλείσουν την επιχείρηση, χωρίς να χρειαστεί να επισκε-
φτούν κανένα κυβερνητικό τμήμα.

Η πλατφόρμα παρέχει την δυνατότητα έρευνας για άλλες 
εταιρείες και εύρεσης των απαραίτητων πληροφοριών για 
πιθανή συνεργασία με άλλους επιχειρηματίες. Το σύστημα 
λειτούργησε ηλεκτρονικά τον Ιούλιο του 2011 και σήμερα 
τρέχει με ρυθμούς πάνω από 20 000 συναλλαγών την ημέρα.

ΜΆΘΕΤΕ ΠΕΡΙΣΣΌΤΕΡΑ
www.ceidg.gov.pl

ΚΑΤΑΧΏΡΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΧΕΊΡΗΣΗΣ ΜΕ 
ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΌ ΣΎΣΤΗΜΑ ΜΊΑΣ ΣΤΆΣΗΣ 
ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΊΕΣ ΤΗΣ ΠΟΛΩΝΊΑΣ

« Αφού δημιουργήσει 
ένα λογαριασμό χρήστη 
στον επίσημο ιστότοπο, 
ο επιχειρηματίας απλά 
ακολουθεί βήμα-βήμα 
τον οδηγό και εισάγει τις 
απαιτούμενες πληροφορίες 
για να καταχωρήσει τη 
νέα επιχείρησή του. »

Συνολικό κόστος: 

6 900 000 Ευρώ
Συμβολή ΕΕ: 

5 800 000 Ευρώ

ΈΡΓΑ
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ΚΈΝΤΡΟ ΥΠΟΣΤΉΡΙΞΗΣ ΒΟΗΘΆΕΙ ΤΙΣ 
ΙΣΠΑΝΙΚΈΣ ΜΜΕ ΝΑ ΣΥΝΕΧΊΣΟΥΝ ΝΑ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΟΎΝ ΥΠΌ ΝΈΑ ΔΙΕΎΘΥΝΣΗ

« Υφιστάμενες εταιρείες 
με προβλήματα συνέχισης 
υποβοηθούνται να 
αποχωρήσουν από την 
επιχείρηση διασφαλίζοντας 
τη συνέχισή της και 
προσφέροντας ένα ασφαλές 
μέλλον για τους 
υπαλλήλους τους. »

Συνολικό κόστος: 

1 700 000 Ευρώ
Συμβολή ΕΕ: 

850 000 Ευρώ

Η «επαν-επιχείριση» (Reempresa) είναι μια νέα προ‑
σέγγιση που εφαρμόζεται στην περιοχή της Κατα‑
λονίας στην Ισπανία και στηρίζει τη μεταβίβαση και 
επιτυχή συνέχιση της λειτουργίας μικρών επιχειρή‑
σεων βοηθώντας νέους επιχειρηματίες να πάρουν 
τα ηνία.

Περίπου 95 000 μικρο-επιχειρήσεις και ΜΜΕ στην Καταλονία 
κλείνουν κάθε χρόνο και αναμένεται ότι τουλάχιστον 15 % 
θα επιζήσουν – συνεχίζοντας να παρέχουν εργασία για τους 
υπαλλήλους τους – χάρη στην καινοτόμο διαδικασία. 

Το Κέντρο για τη Reempresa της Καταλονίας άνοιξε το 2010 
και στηρίζεται από την Ένωση Καταλονών Εργοδοτών 
(Cecot) και ένα ιδιωτικό ίδρυμα που προωθεί την αυτοαπα-
σχόληση στην Καταλονία (CP’AC). Συγχρηματοδοτείται από 
την Περιοχή της Καταλονίας (Generalitat de Catalunya 
Departament d’Economia i Coneixement) και το Ευρωπαϊκό 
Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ). 

Είναι μια υπηρεσία φυσικού αλλά και εικονικού «ζευγαρώ-
ματος» και υποστήριξης που βοηθάει μικρές εταιρείες που 
αναζητούν νέους ιδιοκτήτες να έρθουν σε επαφή με πιθα-
νούς επιχειρηματίες. Οι εταιρείες στόχοι είναι μικρές, συχνά 
οικογενειακές επιχειρήσεις, με δυσκολίες μετάβασης ή συνέ-
χισης της λειτουργίας τους. 

Το Κέντρο είναι το επίκεντρο των δεδομένων και της γνώσης 
για τη διαδικασία ζευγαρώματος και στηρίζει υποψήφιους ιδι-
οκτήτες με την «επαν-επιχειρηματική» του μεθοδολογία. 

Οργανώνει εκτεταμένα προγράμματα πληροφόρησης για να 
τονίσει τα πλεονεκτήματα της προσέγγισης Reempresa για 
εταιρείες που προσπαθούν να εκχωρήσουν τα συμφέροντά 
τους και για υποψήφιους «επαν-επιχειρηματίες».

Το 2011, το Κέντρο Reempresa βοήθησε να επιτευχθούν 
13 «ζευγαρώματα ΜΜΕ». Το αποτέλεσμα ήταν να διατηρη-
θούν 145 θέσεις εργασίας. Τους πρώτους μήνες του 2012 
ο αριθμός των «ζευγαρωμάτων ΜΜΕ» έχει ήδη αυξηθεί, 
αποτελώντας ένδειξη της επιτυχίας του έργου.

Το Κέντρο βοηθάει υποψήφιους επιχειρηματίες να βρουν νέες 
επιχειρήσεις για να απασχοληθούν και να λάβουν καθοδή-
γηση για τη διαδικασία μεταφοράς της επιχείρησης. Οι «επαν-
επιχειρηματίες» μπορούν να αγοράσουν ή να νοικιάσουν το 
ενεργητικό μιας υφιστάμενης εταιρείας ως εναλλακτική λύση 
παρά να δημιουργήσουν μια νέα επιχείρηση από την αρχή. 

ΜΆΘΕΤΕ ΠΕΡΙΣΣΌΤΕΡΑ
Reempresa: www.reempresa.org/?idioma=2
Cecot (Ένωση Καταλονών Εργοδοτών, 
συμπρωτεργάτης του έργου): www.cecot.org
CP’AC: www.autoocupacio.org
Generalitat de Catalunya Departament  
d’Economia i Coneixement: www.gencat.cat
Η Reempresa στο twitter: @Reempresa
Η Reempresa στο LinkedIn: www.linkedin.com/
groups/Reempresa-3945960
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Στις 16 Ιανουαρίου 2012, οι 24 φιναλίστ των βρα‑
βείων RegioStars 2012 ήρθαν στις Βρυξέλλες (BE) 
και παρουσίασαν οι ίδιοι τα έργα τους ενώπιον ανε‑
ξάρτητης, υψηλού επιπέδου κριτικής επιτροπής 
κατόπιν πρόσκλησης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

Η έκδοση για το 2012 των βραβείων RegioStars χαρακτηρί-
στηκε από αριθμό-ρεκόρ στις συμμετοχές, με συνολικά 
107 αιτήσεις από όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Αυτό είναι ένα σημάδι ότι όχι μόνο ο διαγωνισμός επιτυγ-
χάνει τους στόχους του αναφορικά με την επισήμανση 
καλών πρακτικών αστικής και περιφερειακής ανάπτυξης, 
αλλά επίσης ότι όλοι οι συμμετέχοντες – νικητές και φινα-
λίστ – επωφελούνται σημαντικά καθώς έρχονται στο ευρω-
παϊκό προσκήνιο. Όταν τον Ιούνιο του 2012 ανακοινωθούν 
οι νικητές των βραβείων RegioStars 2012, όλοι οι φιναλίστ 
αναμένεται να γίνουν δεκτοί ως νικητές.

Ανεξάρτητη κριτική επιτροπή

Για την έκδοση του 2012, ο Πρόεδρος της κριτικής επιτρο-
πής είναι ο Luc Van den Brande, πρώην Πρόεδρος της Επι-
τροπής των Περιφερειών (2008-2010), ο οποίος ηγείται μιας 
ομάδας 11 ατόμων αποτελούμενης από ειδικούς από το 
χώρο της βιομηχανίας, μέλη της ακαδημαϊκής κοινότητας 
και συμβούλους. 

Τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά που αναζητά η κριτική επι-
τροπή περιλαμβάνουν: 

•	 τον καινοτόμο χαρακτήρα του έργου·

•	 τον αντίκτυπο (ή τον αναμενόμενο αντίκτυπο) 
του έργου, σε επίπεδο αρχικών στόχων·

•	 την αναμενόμενη βιωσιμότητα του έργου· και

•	 τα αποτελέσματα του έργου σε ό,τι αφορά στην 
ενίσχυση τοπικών; περιφερειακών και διαπεριφε-
ρειακών συνεργασιών.

Η έκδοση για το 2013 των βραβείων RegioStars βρίσκεται 
ήδη υπό διαμόρφωση, με πολλές αιτήσεις να έχουν ήδη 
παραληφθεί πριν την καταληκτική ημερομηνία της 20ης 
Απριλίου 2012. 

ΤΑ ΒΡΑΒΕΊΑ REGIOSTARS  
ΑΝΕΒΆΖΟΥΝ ΤΑΧΎΤΗΤΑ

Ο ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΌΣ

Τα βραβεία RegioStars διοργανώνονται εδώ και πέντε 
χρόνια ως μέρος της πρωτοβουλίας «Περιφέρειες για 
την οικονομική αλλαγή» της Επιτροπής της ΕΕ. Στοχεύει 
στον εντοπισμό καλών πρακτικών που αναπτύσσονται 
στο πεδίο της περιφερειακής ανάπτυξης και στην επι-
σήμανση αυθεντικών και καινοτόμων έργων, που 
θα μπορούσαν να είναι ελκυστικά και να αποτελέσουν 
πηγή έμπνευσης για άλλες περιφέρειες.

Ο διαγωνισμός χωρίζεται σε έναν αριθμό κατηγο-
ριών: έξυπνη ανάπτυξη, βιώσιμη ανάπτυξη, ανά-
πτυξη χωρίς αποκλεισμούς, την κατηγορία CityStar 
και την κατηγορία Ενημέρωσης και Επικοινωνίας.

Κατόπιν ενός πρώτου ελέγχου από την κριτική επι-
τροπή, τα πιο υποσχόμενα 24 έργα προσκαλούνται 
σε μια μονοήμερη εκδήλωση για να παρουσιαστούν 
στην κριτική επιτροπή και να υποβληθούν σε ερωτή-
σεις πριν επιλεγούν οι νικητές για κάθε κατηγορία. 

Για να είναι επιλέξιμο, ένα έργο πρέπει να συγχρημα-
τοδοτείται από διαρθρωτικά ταμεία* της ΕΕ και να 
υλοποιείται μέσω σειράς εθνικών, περιφερειακών 
ή προγραμμάτων συνεργασίας. 

Οι αιτήσεις υποβάλλονται για λογαριασμό του επικεφα-
λής ή του φορέα ανάπτυξης του έργου από (ή με υπο-
στήριξη από) την εθνική ή περιφερειακή διαχειριστική 
αρχή που είναι υπεύθυνη για τη συγχρηματοδότηση. 

* �το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), 
το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ), το Ταμείο Συνοχής 
(ΤΣ) ή το Μηχανισμό Προενταξιακής Βοήθειας (ΜΠΒ) μετά 
την 1η Ιανουαρίου 2000.
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Απτά οφέλη για νικητές και φιναλίστ 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή επικοινώνησε πρόσφατα με όλους 
τους προηγούμενους νικητές και φιναλίστ προκειμένου να 
μάθει τι σκέφτονταν για το διαγωνισμό και τα οφέλη που 
τους προσέφερε.

Η καθολική απάντηση ήταν ότι όλοι θα συνιστούσαν με 
βεβαιότητα σε τρίτους να παρουσιάσουν τα έργα τους σε 
επόμενα βραβεία RegioStars.

Οι περισσότεροι αισθάνονταν σαφώς ότι υπήρχαν «απτά 
οφέλη» από τη συμμετοχή τους, με 93 % των νικητών να επι-
βεβαιώνει τη διαπίστωση αυτή και 73 % των αναφερόμενων 
φιναλίστ να δηλώνουν ότι είχαν την ίδια θετική εμπειρία.

Τόσο οι νικητές, όσο και οι φιναλίστ επισήμαναν τα οφέλη 
σε επίπεδο προβολής και αίγλης, ανεύρεσης εταίρων, κοινής 
χρήσης εμπειριών με παρεμφερή έργα, καθώς ακόμα και 
προσωπικών κινήτρων. Θεώρησαν ότι ο διαγωνισμός ήταν 
μια σπουδαία εμπειρία, η οποία βοήθησε τα έργα τους να 
λάβουν τεράστια έκθεση και δημοσιότητα. Πολλοί αισθάν-
θηκαν ότι τους έδωσε μεγάλη αυτοπεποίθηση για να προ-
χωρήσουν μπροστά. 

Ένας διαγωνιζόμενος είπε: «Ήταν μια ευκαιρία να ενισχύ-
σουμε την τοπική και περιφερειακή μας στρατηγική για να 
βελτιώσουμε τις βιώσιμες αστικές μεταφορές. Προσφέρει διε-
θνή αναγνώριση σε μια καλή περιφερειακή πρακτική που 
μπορεί να αναπαραχθεί στην κλίμακα όλης της Ευρώπης.»

Πολλοί διαπίστωσαν ότι κέρδισαν μεγαλύτερη προσοχή 
από τα περιφερειακά και εθνικά μέσα ενημέρωσης, και πιο 
ισχυρή πολιτική υποστήριξη. Όλοι εκτίμησαν τη βελτίωση 
της εικόνας τους προς την κυβέρνηση, τοπικές κοινότητες 
και ενδεχόμενους εταίρους. 

Μερικοί συμμετέχοντες θεώρησαν ότι τα βραβεία επηρέα-
σαν θετικά και το ηθικό του προσωπικού. Ένας νικητής είπε: 
«Είμαστε πλέον μια ομάδα με βραβείο.» Ένας άλλος το είδε 
ως μια ενδιαφέρουσα εμπειρία «που προσέφερε έμπνευση 
και ζωντάνια στο προσωπικό».

Μερικοί σημείωσαν τη θετική εμπειρία από τη γνωριμία 
τους με τις ομάδες άλλων έργων, την οποία θεώρησαν πολύ-
τιμη και από την οποία άντλησαν διδάγματα. «Ήταν ένας 
σπουδαίος τρόπος να συνεργαστούμε και να μοιραστούμε 
δεξιότητες, γνώσεις και βέλτιστες πρακτικές, και να μάθουμε 
από άλλους», είπε ένας συμμετέχων. 

Πολλές εταιρίες που συμμετείχαν, αποκόμισαν σαφή οφέλη 
στο επιχειρηματικό μέτωπο: «Το βραβείο μας βοήθησε να 
εξασφαλίσουμε τα μελλοντικά μας σχέδια και χρησιμοποιεί-
ται ακόμα ως μια θετική ιστορία για τις τρέχουσες προσφορές 
μας για διαρθρωτικά ταμεία», είπε ένας ικανοποιημένος νικη-
τής. Ένας άλλος είπε ότι το βραβείο βοήθησε στην προσέλ-
κυση νέων εταίρων και τόνωσε το ενδιαφέρον για ιδιωτική 
χρηματοδότηση.

Ένας ρεαλιστής φιναλίστ είπε ότι ήταν πολύ χρήσιμο στην 
ενίσχυση του ονόματος της εταιρίας τους στις υπηρεσίες 
χρηματοδότησης, καθώς και εντός πολιτικών και πανεπι-
στημιακών φορέων.

ΜΆΘΕΤΕ ΠΕΡΙΣΣΌΤΕΡΑ
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/ 
regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm

Οι νικητές των βραβείων  
REGIOSTARS 2012  

θα ανακοινωθούν στην  
τελετή απονομής στις  

Βρυξέλλες στις 14 Ιουνίου.

Οι φιναλίστ και τα μέλη 
της κριτικής επιτροπής 

των RegioStars 2012

31panorama 41

//ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
//ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm


Το ευρωπαϊκό ταμείο περιφερειακής ανάπτυξης 
έχει συμβάλει στην ανάπτυξη ηλεκτρονικών δημό‑
σιων υπηρεσιών στην Ευρώπη, σύμφωνα με έκθεση 
του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Ωστόσο, τα οφέλη μέχρι 
σήμερα ήταν λιγότερα του αναμενομένου. 

Η έκθεση του Ελεγκτικού Συνεδρίου, με τίτλο «Ήταν αποτε-
λεσματικά τα έργα eGovernment που υποστηρίχθηκαν από 
το ΕΤΠΑ;» και με επίκεντρο τα συγχρηματοδοτούμενα έργα 
από το ΕΤΠΑ την περίοδο 2000-06, είχε ως στόχο την ανά-
πτυξη των υπηρεσιών eGovernment σε τέσσερα Κράτη 
Μέλη: Γαλλία, Ιταλία, Πολωνία και Ισπανία. 

Το Συνέδριο εξέτασε τα σχετικά έγγραφα στρατηγικής και 
προγραμματισμού και επισκέφτηκε 28 διοικητικά έργα όπου 
αναπτύσσονταν υπηρεσίες eGovernment, μελετώντας εάν 
τα έργα αυτά ικανοποιούσαν τις ανάγκες που είχαν εκτιμη-
θεί, εάν είχαν σχεδιαστεί καλά και υλοποιηθεί σύμφωνα 
με το σχεδιασμό, και εάν ήταν χρήσιμα και με διάρκεια. 
Συμπληρωματικά αυτού του έργου, απεστάλη μια ηλεκτρο-
νική έρευνα σε δείγμα υπευθύνων έργων. 

Οι δημόσιες διοικήσεις στην περίοδο που καλύπτει η έκθεση 
είδαν την eGovernment ως ένα μέσο ελάφρυνσης του διοι-
κητικού βάρους για τους πολίτες, τις επιχειρήσεις και άλλες 
διοικήσεις, και βελτίωσης των υπηρεσιών που παρέχονται. 
Αυτά τα βήματα στόχευαν επίσης στην άρση εμποδίων στην 
εσωτερική αγορά, στην υποστήριξη της κινητικότητας πολι-
τών σε όλη την Ευρώπη και στην υποβοήθηση για την επί-
τευξη των στόχων ΕΕ2020 για την ανταγωνιστικότητα και 
την καινοτομία. 

Η έκθεση του Συνεδρίου συνήγαγε ότι αν και τα έργα 
eGovernment που υποστήριξε το ΕΤΠΑ έχουν συμβάλει 
στην ανάπτυξη ηλεκτρονικών δημόσιων υπηρεσιών, και 
η πλειοψηφία των έργων ήταν τεχνικώς επιχειρησιακά, 
τα οφέλη που αποκομίσθηκαν ήταν λιγότερα από όσα 
θα αναμέναμε, λόγω αδυναμίας να επικεντρωθούμε επαρ-
κώς στα αποτελέσματα των έργων. 

Παρά την υιοθέτηση των έργων για την κατά κανόνα επίτευξη 
των αποτελεσμάτων τους και την τεχνολογική τους αρτιότητα 
και χρηματοοικονομική βιωσιμότητα, το Συνέδριο παρατή-
ρησε ότι τα έργα συχνά εφαρμόζονταν αργά ή με περιορι-
σμένο αντικείμενο δραστηριότητας λόγω κακής σχεδίασης 
ή υλοποίησης και δεν αντιμετώπιζαν τις κατά προτεραιότητα 
ανάγκες. Επιπλέον, λόγω της μη μέτρησης των οφελών των 
έργων, δεν ήταν δυνατή η αξιολόγηση έργων ή η συσσώρευση 
γνώσης για μελλοντικά προγράμματα. 

Η έκθεση ολοκληρώθηκε με μια σειρά προτάσεων για διαχει-
ριστικές αρχές και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για να διασφαλίσει 
ότι η μελλοντική υποστήριξη του ΕΤΠΑ για έργα eGovernment 
βασίζεται σε προσδιορισμένες ανάγκες, σαφείς στόχους και 
σχέσεις κόστους-οφέλους, με αποτελεσματική αξιολόγηση 
αποτελεσμάτων και αντίκτυπου. 

Σε απάντηση, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή καλωσόρισε τη θετική 
εκτίμηση του Συνεδρίου για τη συμβολή του ΕΤΠΑ στις υπηρε-
σίες eGovernment στα τέσσερα Κράτη Μέλη και, αναγνωρίζο-
ντας μεν τις ελλείψεις που εντοπίστηκαν, υποστήριξε τις 
συστάσεις για καλύτερη εκτίμηση, υλοποίηση και αξιολόγηση.

Μπορείτε να λάβετε την πλήρη έκθεση στη διεύθυνση:
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/ 
docs/1/9288731.PDF

ΤΟ ΕΤΠΑ ΥΠΟΣΤΗΡΊΖΕΙ ΤΗΝ 
ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΉ ΔΙΑΚΥΒΈΡΝΗΣΗ 
(eGOVERNMENT) – ΑΛΛΆ  
ΈΧΟΥΜΕ ΠΟΛΎ ΔΡΌΜΟ ΑΚΌΜΑ
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15 ΠΕΡΙΦΈΡΕΙΕΣ NUTS 2 ΚΑΛΎΠΤΟΝΤΑΙ 
ΑΠΌ ΤΗ ΜΕΛΈΤΗ:

Steiermark (AT), Rhône-Alpes (FR), Castilla la 
Mancha (ES), Islas Baleares (ES), Itä-Suomi (FI), Corse 
(FR), Sicilia (IT), Στερεά Ελλάδα (EL), Βόρειο Αιγαίο 
(EL), Śląskie (PL), Centro (PT), Hovedstaden (DK), 
Övre Norrland (SE), Vzhodna Slovenija (SI), και 
Highlands and Islands (UK).

6 ΠΕΡΙΟΧΈΣ NUTS 3 ΚΑΛΎΠΤΟΝΤΑΙ  
ΑΠΌ ΤΗ ΜΕΛΈΤΗ: 

Cuenca (ES), Norrbotten (SE), Λέσβος (EL),
Bornholm (DK), Ardèche (FR), και Western Isles (UK).

Οι ευρωπαϊκές περιφέρειες με επιμέρους γεωγραφι‑
κά χαρακτηριστικά – νησιά, όρη ή αραιοκατοικημέ‑
νες περιοχές – συχνά αντιμετωπίζουν προκλήσεις 
που επηρεάζουν την οικονομική τους απόδοση και  
επιτυχημένη υλοποίηση των πολιτικών. Πρόσφατη 
μελέτη διερεύνησε το ζήτημα και κατέδειξε τον 
κρίσιμο ρόλο που παίζει το Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) και το Ταμείο 
Συνοχής (ΤΣ) σε τέτοιες περιφέρειες.

Όταν τέθηκε σε εφαρμογή την 1η Δεκεμβρίου 2009, η Συν-
θήκη της Λισαβόνας ενίσχυσε την ανάγκη να δίνεται μεγαλύ-
τερη προσοχή σε περιφέρειες που αντιμετωπίζουν ειδικές 
αναπτυξιακές προκλήσεις, ιδίως αυτές με «σοβαρά και μόνιμα 
φυσικά και δημογραφικά μειονεκτήματα, όπως οι υπερβό-
ρειες περιοχές που είναι ιδιαίτερα αραιοκατοικημένες και 
οι νησιωτικές, διασυνοριακές και ορεινές περιοχές».

Η μελέτη – «Συνάφεια και αποτελεσματικότητα της στήριξης 
από το ΕΤΠΑ και το Ταμείο Συνοχής σε περιοχές με ειδικά γεω-
γραφικά χαρακτηριστικά – νησιά, ορεινές περιοχές και αραι-
οκατοικημένες περιοχές» – που διενεργήθηκε από την ADE 
(Ανάλυση Οικονομικών Αποφάσεων) κάλυψε δύο περιόδους 
χρηματοδότησης (2000-2006 και 2007-2013) και βασίστηκε 
στην ανάλυση του αντίκτυπου των ΕΤΠΑ/ΤΣ σε 15 περιφέ-
ρειες NUTS 2, και έξι περιοχές NUTS 3 (βλ. πλαίσιο) (1).

Αποκαλύφθηκε ένας αριθμός κοινών χαρακτηριστικών μεταξύ 
αυτών των περιφερειών και περιοχών, συμπεριλαμβανομένων: 

•	 εκροή νέων ανθρώπων, χαμηλά ποσοστά φυσικών 
τοκετών και γήρανση τοπικών πληθυσμών· 

•	 εξάρτηση από ιδιαίτερα «περιουσιακά στοιχεία», όπως 
φυσικούς πόρους, κλίμα, τοπία και την ανάπτυξη 
του τουρισμού ή συναφών δραστηριοτήτων· και 

•	 έλλειψη «κρίσιμης μάζας» ως προς το μέγεθος των 
εγχώριων αγορών, τον αριθμό των ειδικευμένων 
εργαζομένων, την πρόσβαση στην κατάρτιση 
και τις δυνατότητες εξωγενών επενδύσεων. 

Η μελέτη έδειξε ότι το ΕΤΠΑ και το ΤΣ προσφέρουν σημαντική 
προστιθέμενη αξία: 

•	 παρέχοντας ένα μακροπρόθεσμο, σταθερό δημοσι-
ονομικό πλαίσιο εντός του οποίου οι περιφέρειες 
μπορούν να αναπτύξουν μια σειρά έργων· 

•	 λειτουργώντας ως σημαντικός καταλύτης για την 
προσέλκυση εγχώριας χρηματοδότησης για σημα-
ντικά έργα·

•	 παρέχοντας ένα ευέλικτο εργαλείο για την αντιμε-
τώπιση ειδικών αναγκών και προκλήσεων, ενώ 
παράλληλα λειτουργούν συμπληρωματικά προς 
άλλα εγχώρια και ταμεία της ΕΕ· και

•	 βελτιώνοντας την στρατηγική επικέντρωση, τη 
συμμετοχή ενδιαφερομένων μερών και τα επίπεδα 
«καλής διακυβέρνησης».

Παρ' όλα αυτά, η μελέτη έδειξε ότι τα δύο χρηματοοικονομικά 
εργαλεία θα μπορούσαν να είναι ακόμα πιο αποτελεσματικά 
μέσω της επισήμανσης των γεωγραφικών ιδιαιτεροτήτων 
σε κάθε στάδιο της χρηματοδοτικής διαδικασίας και μη εκλαμ-
βάνοντάς τις ως «προβλήματα». Ένα επιπλέον εύρημα ήταν ότι 
η πολιτική θα πρέπει να υπερβεί την ανάπτυξη υποδομών ως 
κύριο στόχο χρηματοδότησης, αντί της επικέντρωσης σε περι-
ορισμένο αριθμό προτεραιοτήτων που έχουν ήδη αποδειχθεί 
συμφέρουσες για την περιφέρεια – δηλαδή μια βασισμένη στα 
περιουσιακά στοιχεία προσέγγιση. Επιπρόσθετα, οι πιο ήπιες 
ρυθμίσεις πολυεπίπεδης διακυβέρνησης θα λειτουργούσαν 
περισσότερο προς όφελος της επιτυχίας της περιφερειακής 
πολιτικής σε αυτές τις περιφέρειες και περιοχές.

Συμπέρασμα της μελέτης ήταν ότι τα ΕΤΠΑ και ΤΣ είναι 
κατάλληλα εργαλεία για την ανάπτυξη περιοχών με ειδικά 
γεωγραφικά χαρακτηριστικά και παρέχουν την απαραίτητη 
χρηματοδότηση, ευελιξία και επικέντρωση που ενθαρρύ-
νουν την υλοποίηση αποτελεσματικών έργων.

Διαβάστε όλη τη μελέτη: 
•	http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/

evaluation/pdf/eval2007/geographical_final1.pdf
•	http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/

evaluation/pdf/eval2007/geographical_final2.pdf

ΠΑΡΟΧΉ «ΧΡΗΜΑΤΟΔΌΤΗΣΗΣ, 
ΕΥΕΛΙΞΊΑΣ ΚΑΙ ΕΠΙΚΈΝΤΡΩΣΗΣ»  
ΣΕ ΣΥΓΚΕΚΡΙΜΈΝΕΣ  
ΠΕΡΙΦΈΡΕΙΕΣ ΤΗΣ ΕΕ 

(1)	� Η κατάταξη NUTS υποδιαιρεί κάθε Κράτος Μέλος της ΕΕ σε τρία 
επίπεδα (NUTS 1, 2 και 3), με τις υποδιαιρέσεις δευτέρου και τρίτου 
επιπέδου του πρώτου και του δεύτερου επιπέδου αντίστοιχα.	
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απέχουν πάρα πολύ ακόμα από το στόχο αυτό. Επτά περιφέ-
ρειες έχουν περισσότερα από 150 θανατηφόρα οδικά ατυχή-
ματα ανά εκατομμύριο κατοίκους κάθε χρόνο: μία περιφέρεια 
έκαστη στη Βουλγαρία, την Πολωνία και την Πορτογαλία, τρεις 
στην Ελλάδα και μία στο Βέλγιο (Επαρχία του Λουξεμβούργου) 
με το υψηλότερο ποσοστό θανατηφόρων οδικών ατυχημά-
των στην ΕΕ της τάξης των 258 ανά εκατομμύριο κατοίκους. 
Αν και η βελτίωση των οδικών υποδομών μπορεί να βοηθήσει 
στη μείωση των θανατηφόρων ατυχημάτων, οι αλλαγές στην 
επιβολή του νόμου και τη συμπεριφορά των οδηγών μπορεί 
να έχουν αντίκτυπο πιο γρήγορα και πιο ουσιαστικά.

Το 2010, οι Κάτω Χώρες, η Σουηδία και το Ηνωμένο 
Βασίλειο κατέγραψαν μόνο 32 θανατηφόρα οδικά ατυ‑
χήματα ανά εκατομμύριο κατοίκους, σε σύγκριση με τον 
αριθμό που ξεπερνά τα 100 στην Πολωνία, την Ελλάδα, 
τη Ρουμανία και τη Βουλγαρία. Η ΕΕ επιθυμεί να μειώσει 
τον αριθμό των θανατηφόρων κυκλοφοριακών ατυχημάτων 
το 2020 κατά 50 % σε σύγκριση με το 2010. Αυτό σημαίνει 
34 θανατηφόρα οδικά ατυχήματα ανά εκατομμύριο κατοί-
κους το 2020. Οι Κάτω Χώρες, η Σουηδία και το Ηνωμένο 
Βασίλειο μείωσαν τον αριθμό αυτό στο μισό μεταξύ 2001 και 
2010, και επί του παρόντος υπολείπονται του στόχου της 
ΕΕ για το 2020. Πολλά Κράτη Μέλη και περιφέρειες, ωστόσο, 

ΕΕ-27 = 61,4  |  Ο στόχος της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» = 33,8  |  BE, BG, CZ, DE, LV, NL, SE: 2009
Πηγή: ΓΔ Κινητικότητας και Μεταφορών, ΓΔ Ενέργειας, ΓΔ Περιφερειακής Πολιτικής.

ΧΆΡΤΕΣ

ΘΑΝΑΤΗΦΌΡΑ ΟΔΙΚΆ ΑΤΥΧΉΜΑΤΑ 
ΑΝΆ ΕΚΑΤΟΜΜΎΡΙΟ ΚΑΤΟΊΚΟΥΣ, 2010
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Ο χάρτης δείχνει σε προοδευτικά όλο και πιο σκούρα 
χρώματα τις περιφέρειες όπου η βελτίωση των οδικών 
υποδομών θα αύξανε σημαντικά τον αριθμό των ατόμων 
τα οποία μπορεί να προσεγγίσει κανείς με ευκολία μέσα 
σε τέσσερις ώρες με το αυτοκίνητο. Συγκρίνει πόσους 
ανθρώπους μπορεί κανείς να προσεγγίσει σήμερα με αυτούς 
που θα μπορούσε να προσεγγίσει εάν περισσότεροι δρόμοι 
επέτρεπαν υψηλές ταχύτητες. Δείχνει ότι στις περισσότερες 
αναπτυγμένες περιφέρειες, λίγα πράγματα θα άλλαζαν με 
περισσότερες υποδομές μεταφορών. Στις περισσότερες περι-
φέρειες στα ανατολικά της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όμως, 
ο αριθμός των ανθρώπων ή η δυνητική αγορά θα αυξανόταν 
δύο φορές σε μέγεθος ή και περισσότερο. 

Ο αριθμός των ανθρώπων που μπορεί κανείς να προσεγγί-
σει είναι σημαντικός όχι μόνο για τις εταιρίες που προσπα-
θούν να πωλήσουν προϊόντα και υπηρεσίες. Αλλάζει επίσης 
τον απαραίτητο αριθμό νοσοκομείων, σχολείων και άλλων 
δημόσιων υπηρεσιών. Η έλλειψη οδικών υποδομών σημαί-
νει ότι είτε οι άνθρωποι είναι υποχρεωμένοι να ταξιδεύουν 
μεγαλύτερες αποστάσεις για να βρουν δημόσιες υπηρεσίες, 
είτε ότι οι αρχές οφείλουν να αναπτύξουν περισσότερες 
υπηρεσίες για την εξυπηρέτηση μικρότερου πληθυσμού.

Η δυνητική προσπελασιμότητα υπολογίζει τις σταθμισμένες αντίστροφες αποστάσεις (IDW) του πληθυσμού που  
μπορεί να προσεγγίσει κανείς ταξιδεύοντας για τέσσερις ώρες. Το σενάριο υψηλών ταχυτήτων προϋποθέτει  

την πρόβλεψη άφθονων αυτοκινητοδρόμων.  |  Πηγή: ΓΔ Περιφερειακής Πολιτικής, Spiekermann & Wegener.

ΠΙΘΑΝΉ ΑΎΞΗΣΗ ΣΤΗΝ ΟΔΙΚΉ 
ΠΡΟΣΒΑΣΙΜΌΤΗΤΑ: ΣΕΝΆΡΙΟ 
ΥΨΗΛΉΣ ΤΑΧΎΤΗΤΑΣ ΣΧΕΤΙΚΆ ΜΕ 
ΤΗΝ ΤΡΈΧΟΥΣΑ ΚΑΤΆΣΤΑΣΗ
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ΗΜΕΡΟΛΟΓΙΟ 

Περισσότερες πληροφορίες για αυτές τις εκδηλώσεις θα βρείτε 
στο κεφάλαιο Ημερολόγιο της ιστοσελίδας του Inforegio: 
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/ 
agenda/index_el.cfm

Στο Panorama 41 διαβάσατε  
για τα σχέδια της Επιτροπής να  

απλουστευθούν οι κανόνες της μελλοντικής  
πολιτικής συνοχής και να υπάρξει μεγαλύτερη  

επικέντρωση στα αποτελέσματα. 

Αν επιθυμείτε να μοιραστείτε τις απόψεις  
σας σχετικά με το πώς θα επηρεάσουν αυτές  
οι προτάσεις την περιοχή σας ή την περιοχή  

για την οποία ενδιαφέρεστε, ή αν θέλετε  
να κάνετε σχετικές ερωτήσεις,  
επικοινωνήστε μαζί μας στο:

regio-panorama@ec.europa.eu

 10 ΜΑΪΟΥ 2012. �Περιοχές και πόλεις για ολοκληρωμένη  
εδαφική ανάπτυξη _Βρυξέλλες (BE)

 14 ΙΟΥΝΙΟΥ 2012. �Βραβεία RegioStars _Βρυξέλλες (BE)

 15 ΙΟΥΝΙΟΥ 2012. �Διάσκεψη Περιφέρειες για οικονομική  
αλλαγή _Βρυξέλλες (BE)

 17-19 ΙΟΥΝΙΟΥ 2012. �3ο Ετήσιο Φόρουμ για τη στρατηγική της ΕΕ  
για την περιοχή της Βαλτικής Θάλασσας _Κοπεγχάγη (DK)

 2-3 ΙΟΥΛΙΟΥ 2012. �2ο Φόρουμ για τις απομακρυσμένες περιφέρειες  
_Βρυξέλλες (BE)

 21 ΣΕΠΤΕΜΒΡΙΟΥ 2012. �European Cooperation Day _Βρυξέλλες (BE)

 8-11 ΟΚΤΩΒΡΙΟΥ 2012. �ΗΜΕΡΕΣ ΕΛΕΥΘΕΡΗΣ ΠΡΟΣΕΛΕΥΣΗΣ, Ευρωπαϊκή  
εβδομάδα των περιφερειών και των πόλεων _Βρυξέλλες (BE)

 27-28 ΝΟΕΜΒΡΙΟΥ 2012. �1ο Ετήσιο Φόρουμ για τη στρατηγική της ΕΕ  
για την περιοχή του Δούναβη _Regensburg (DE)

ΓΝΩΣΤΟ­
ΠΟΙΗΣΤΕ  
ΤΙΣ ΑΠΟ­
ΨΕΙΣ ΣΑΣ
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