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LEDER

Et af nøglemålene med den nye strategi for samhørighedspolitikken, som vi fremlagde 
i oktober 2011, er at gøre den mere intelligent og mere fokuseret. På denne måde kan 

samhørighedspolitikken blive EU's vigtigste investeringsstrategi efter 2013 og det centrale 
værktøj til at opnå job og vækst – dvs. målene med Europa 2020-strategien.

Det er vigtigt, at vi udvider denne mere intelligente tænkning til andre nært tilknyttede politiske områ-
der. Den 14. marts fremlagde Kommissionen elementerne i den fælles strategiske ramme (FSR) for 2014-2020 
– en ramme, der integrerer gennemførelsen af samhørighedspolitikken og strategierne for udvikling af land-
distrikter og hav- og fiskeripolitikken. 

Disse politikområder styres i øjeblikket af separate strategiske retningslinjer, og FSR, der er udviklet i fællesskab 
af Kommissionens tjenestegrene med ansvar for disse sektorer, vil bidrage til at sikre, at de nye investerings-
prioriteter og nøgleaktioner vil opnå maksimal støtte ikke blot fra samhørigheds- og strukturfondene, men 
også, hvor det er muligt, fra Den Europæiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og Den 
Europæiske Hav- og Fiskerifond.

Pilotresultatindikatorer

Nøgletrækkene ved den fremtidige samhørighedspolitik er et meget kraftigere fokus på tematisk koncentre-
ring og opnåelse af resultater. For at finde ud af, hvordan disse ændringer af politikkerne vil fungere i praksis, 
kørte Kommissionen en serie pilotforsøg sammen med 12 forvaltningsmyndigheder i otte medlemsstater.

På grundlag af denne handlingsforskning har vi allerede lært, at vores nye strategi rent faktisk er gennemfør-
lig, men ikke uden en væsentlig ændring af arbejdsmetoderne hos dem, der udarbejder programmer. For at 
opnå den ønskede tematiske koncentration skal der gennemføres en vidtrækkende forhandlingsproces og 
politiske valg. Dette understreger betydningen af at gennemføre en politisk debat om de valg, der skal ligge 
til grund for programudformningen.

I denne udgave af Panorama taler vi med nogle af de mennesker, der var involveret i pilotprogrammerne, 
for at få deres feedback.

Der sker positive fremskridt i vores forhandlinger med Europa-Parlamentet om Kommissionens forslag til 
samhørighedspolitikken 2014-2020. I denne udgave kommer ledende medlemmer af Europa-Parlamentets 
regionaludviklingsudvalg, Constanze Angela Krehl og Lambert van Nistelrooij, med deres vurdering af den 
nye strategi efter 2013.

Jeg skal også gøre opmærksom på vores udvidede vejledning om forenklingsmålene for den nye samhø-
righedspolitik, hvori vi tilbyder nogle nyttige tip til gennemførelse af forenkling i praksis.

Johannes Hahn
Medlem af Europa-Kommissionen med ansvar for Regionalpolitik
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KRONIK

Et programs interventionslogik 
som udgangspunkt
Udgangspunktet ved udformningen af enhver offentlig inter-
vention er at påvise det problem, der skal løses. Da der altid vil 
være mange behov, er beslutningen om, hvilket et af dem der 
skal opfyldes, resultatet af en proces, der omfatter en politisk 
beslutningstagning. Det er en del af denne proces også at defi-
nere den retning, den ønskede ændring skal tage, og nogle 
gange den ønskede situation, man skal nå frem til (et mål). 

Resultater, resultatindikatorer  
og outputindikatorer
Det tilsigtede resultat er det, der ønskes ændret ved hjælp 
af de finansierede interventioner.

Når et tilsigtet resultat er blevet valgt, bør der identificeres 
en indikator til måling af dets fremskridt. Udvælgelse af 
klare resultatindikatorer letter forståelsen af problemet og 
de politiske behov og muliggør en senere bedømmelse af, 
om målene er nået eller ej. I denne forbindelse er det nyt-
tigt at fastsætte målene for resultatindikatorerne. 

Når behovene og et ønsket resultat er identificeret, skal en 
politisk beslutningstager afgøre, hvilke faktorer der vil være 
omfattet af offentlig politik. Disse faktorer vil bestemme 
udformningen af de foranstaltninger, der finansieres af pro-
grammerne og fører til output. Output er de direkte følger 
af programmer og skal bidrage til resultaterne.

Europa-Kommissionens forslag til den fremtidige 
samhørighedspolitik har meget kraftigere fokus på 
resultater end tidligere. I en tid med økonomisk 
krise er det vigtigere end nogensinde, at de tilgæn-
gelige ressourcer bruges på en måde, der giver 
maksimal værdi for EU-borgerne.

Der er en voksende bevidsthed blandt de politiske beslut-
ningstagere om, at fokus på en korrekt brug af offentlige mid-
ler ikke er tilstrækkelig. Penge kan bruges korrekt, men med 
begrænsede resultater. Udfordringen ligger nu i at bruge dem 
korrekt og skabe resultater.

DEN FREMTIDIGE SAMHØRIGHEDSPOLITIK –  
ET KRAFTIGERE FOKUS PÅ RESULTATER

Indvirkning er den 
ændring, der med 
rimelighed kan tilskrives 
et indgreb. »Et indgrebs 
virkning« eller »et indgrebs 
bidrag« er alternative 
udtryk for denne idé.

4 panorama 41



Værdierne for de resultatindikatorer, der anvendes som basis-
linjer, dvs. indikatorens værdi inden interventionen og på 
senere tidspunkter kan i nogle tilfælde opnås fra nationale 
og regionale statistikker. I andre tilfælde kan det være nød-
vendigt at gennemføre undersøgelser eller anvende admini-
strative data såsom virksomhedsregistre eller data om 
modtagere af arbejdsløshedsunderstøttelse.

Evaluering

Ændringer i resultatindikatorerne skyldes foranstaltninger 
medfinansieret af den offentlige intervention, f.eks. fra sam-
hørighedsfondene, samt andre faktorer. Forskellen mellem 
situationen før og efter den offentlige intervention svarer ikke 
til virkningen af den offentlige intervention:

Overvågning

At overvåge er at observere. Overvågning af output betyder 
undersøgelse af, om de tilsigtede produkter er leveret, og om 
gennemførelsen er på rette vej. 

Programmer inden for samhørighedspolitikken gennemføres 
inden for rammerne af flerniveaustyring. Aktørerne i dette 
system – gennemførelsesorganer, forvaltningsmyndigheder, 
det nationale plan og EU-plan – har forskellige informations-
behov. En opgave på europæisk plan er at sammenstille infor-
mation på tværs af alle programmerne, så man kan stå til 
regnskab over for Rådet, Parlamentet, Revisionsretten og EU-
borgerne for, hvad ressourcerne til samhørighedspolitikken 
er blevet brugt til. Dertil bruges de fælles indikatorer, som er 
fastsat på EU-plan. Disse indikatorer vedrører aktiviteter, der 
hyppigst støttes af struktur- og samhørighedsfondene.

Overvågning observerer også ændringer i resultatindikatorerne. 
Opfølgning på resultatindikatorernes værdier gør det muligt at 
afgøre, om indikatorerne bevæger sig i den ønskede retning. 
Hvis de ikke gør, kan det foranledige en øjeblikkelig overvejelse 
af det hensigtsmæssige i interventionerne og af deres effektivi-
tet og af, om de valgte resultatindikatorer er hensigtsmæssige.

Det kan være nyttigt at illustrere et indgreb grafisk ved hjælp af en logisk ramme: 
 

ÆNDRING I RESULTATINDIKATOREN 
= 

INTERVENTIONENS BIDRAG 
+ 

BIDRAG FRA ANDRE FAKTORER

BEHOV SPECIFIKT 
MÅL

FAKTISK 
RESULTAT

TILSIGTET 
RESULTAT

Tildelte
INPUT

Actual
�INPUT

Tilsigtede
OUTPUT

Opnåede
OUTPUT

ANDRE 
FAKTORER

PROGRAMMERING

Strategi

OVERVÅGNING  
OG EVALUERING

Aktiviteter Bidrag (indvirkning) 
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Evaluering af indvirkningen – 
registrering af virkningerne

Ved evalueringen af virkningerne udredes interventionens virk-
ninger fra bidraget fra andre faktorer, og der opnås forståelse 
af, hvordan et program virker. To spørgsmål skal besvares: 

•	 Havde interventionen en virkning, og hvor stor – 
positiv eller negativ – var denne virkning i bekræf-
tende fald? Fungerer det? Er der en årsagsforbindelse? 
Det er disse spørgsmål, som kontrafaktiske evaluerin-
ger af virkningerne skal besvare.

•	 Hvorfor gav et indgreb visse tilsigtede (og utilsigtede) 
virkninger? Det er målet med de teoribaserede vurde-
ringer af virkningerne at besvare spørgsmålene om, 
»hvorfor og hvordan det fungerer?«

Spørgsmålene bør ikke besvares isoleret. Enhver evaluering, 
der stiller spørgsmålet »fungerer det«, skal baseres på de 
grundlæggende elementer i en forandringsteori (hvordan 
og hvorfor) til at bestemme, hvilke ændringer man skal se 
på, og som kan tilskrives en årsag. På samme måde vil 
enhver evaluering, der stiller spørgsmålet »hvorfor fungerer 
det?« – måske implicit – antage en kontrafaktisk situation. 
Ideelt set bør kontrafaktiske og teoribaserede tilgange sup-
plere hinanden. 

Gennemførelsesevaluering – forvaltningsdelen

Gennemførelsesevalueringer ser på, hvordan et program 
gennemføres og forvaltes. Typiske spørgsmål går på, om de 
potentielle støttemodtagere er bekendt med programmet 
og har adgang til det, om anvendelsesproceduren er så enkel 
som muligt, om der er klare og relevante projektudvælgel-
seskriterier, om der findes et dokumenteret dataforvaltnings-
system, og om resultaterne af programmet kommunikeres 
effektivt. Mange, om ikke de fleste, af de tidligere evaluerin-
ger af samhørighedspolitikken har været af denne art.

Hvad er nyt?

Erfaringen med evaluering af nuværende og tidligere pro-
grammer under samhørighedspolitikken understreger den 
udfordring, der er forbundet med at konkludere, om program-
mer har været vellykkede, når de ikke klart har formuleret, 
hvad de ønsker at ændre. Mange programmer har klart til-
kendegivet, hvad de ønsker at bruge penge på, men ikke 
hvad der skal ændre sig som et resultat af programmet. Der 
er ofte alt for mange indikatorer i programmerne, og de 
afspejler ikke den tilsigtede ændring. Mange programmer 
har spredt ressourcerne for meget – enten geografisk eller 
tematisk – hvilket nedbringer muligheden for at opnå måle-
lige resultater. Derfor er et vigtigt udgangspunkt for det nye 
resultatfokus en klar fastsættelse af målene, som skal 
komme til udtryk i et begrænset antal indikatorer med til-
gængelige basislinjedata og en plan for indsamling af data 
om de fremskridt, der er gjort, og evaluering af virkningen.

En anden væsentlig ændring er, at evalueringen vil blive 
mere fokuseret på virkningerne af samhørighedspolitikken. 
Til dato har evalueringerne haft tendens til at fokusere mere 
på gennemførelsesspørgsmål end på at fastslå virkningerne 
af interventionerne. 

FINDES DER EN IDEEL EVALUERING, 
DER GARANTERER GYLDIGE SVAR?

Alle evalueringer bør:
•	 tilpasses det specifikke spørgsmål, der skal 

besvares, til emnet for programmet og den 
sammenhæng, det indgår i;

•	 når det er muligt, besvare evalueringsspørgs-
målene ud fra forskellige synspunkter og ved 
hjælp af forskellige metoder. Dette er triangu-
leringsprincippet; og

•	 tage hensyn til udgifterne til evaluering i for-
hold til den mulige vidensgevinst. Når der 
træffes beslutning om en evaluering, skal der 
tages hensyn til det, der allerede er kendt.

Sammenfattende: Valg og kombinering af metoder 
skal besluttes fra sag til sag. Der findes en række meto-
der, og der findes ingen »bedste« metode, der passer 
på alle omstændigheder. 
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Pilotresultatindikatorer

Med henblik på at lære, hvordan det nye fokus på resultater 
kan fungere i praksis, har 12 forvaltningsmyndigheder i otte 
af EU's medlemsstater afprøvet den nye strategi i deres 
aktuelle programmer med støtte fra Kommissionen. De ind-
høstede erfaringer omfattede følgende:

•	 den nye strategi er gennemførlig, men ikke uden 
en væsentlig ændring af praksis blandt dem, 
der udformer programmer; 

•	 ingen af pilotregionerne bruger på nuværende 
tidspunkt resultatindikatorer på den måde, som 
EU-Kommissionen har foreslået. Målene med de 
undersøgte prioriteter kom til udtryk i meget 
generelle vendinger, og i de fleste tilfælde 
registrerer de aktuelle indikatorer ikke 
programmernes tilsigtede virkninger;

•	 fokus på resultaterne skal blive en del af udviklin-
gen af programmet. Det kan ikke tilføjes bagefter; 

•	 den vigtigste ændring, der er behov for, er koncen-
trering. Mange af de prioriteter, der blev undersøgt; 
var rent faktisk en blanding af mere eller mindre 
relaterede delprioriteter, som ikke kunne udtrykkes 
i en enkelt eller endog to resultatindikatorer; 

•	 koncentrering skal være resultatet af en proces med 
overvejelser og valg af politik. Dette understreger 
betydningen af politiske forhandlinger om de valg, 
der skal ligge til grund for programudviklingen, 
og af, at en sådan proces straks indledes;

•	 hvis der sker en koncentrering, vil der være færre 
indikatorer. Nogle pilotregioner havde rigtig mange 
indikatorer – men ingen af dem registrerede 
begrundelserne for den politiske foranstaltning; 

•	 uanset hvilken resultatindikator der vælges, 
er basislinjer og mål vigtige. Disse kan være 
kvantitative eller kvalitative; 

•	 i nogle tilfælde (f.eks. støtteforanstaltninger til store 
virksomheder) vil kontrafaktiske evalueringer af virknin-
gerne være mulige ved at sammenligne de støttede 
virksomheders resultater med resultaterne i tilsva-
rende virksomheder, som ikke modtager støtte. 
I andre vil teoribaserede evalueringer af virkningerne 
være mere egnede, idet der anvendes case studier, 
interview og fokusgrupper. Inden for transport kan 
data før og efter om trafiktællinger og trafiktyper 
registrere virkningerne;

•	 afslutningsvis er det vigtigt at fastslå, at indikatorer ikke 
fortæller os alt. Udviklingen af resultatindikatoren bør 
give anledning til debat. Den er ikke det sidste ord om 
politikkens resultat.

Interview med nogle af pilotregionerne findes i denne 
udgave af Panorama på side 9-11.

YDERLIGERE OPLYSNINGER
Vejledningsdokumenter:
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/ 
evaluations/guidance_en.cfm#2
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KRONIK

Forslaget til forordningen (1) for 2014-2020 foreslår 
»præstationsrammer« som en del af samhørighedspo-
litikkens styrkede resultatorientering. Ideen bag er at 
aftale nogle afgørende milepæle for hvert program, 
som medlemsstaterne og Europa-Kommissionen fører 
nøje tilsyn med. Opnåelsen heraf kan medføre både 
positive og negative økonomiske følger. Milepæle 
fastsættes for 2016, 2018 og 2022 og kan omfatte gen-
nemførelsestrin, såsom udbudsbekendtgørelser samt 
økonomiske indikatorer og ydelsesindikatorer. 

Under Kommissionens forslag fører medlemsstaterne og 
Kommissionen tilsyn med fremskridt i opfyldelse af milepæ-
lene i programmernes årsrapporter. Kommissionen kan 
udstede anbefalinger i tilfælde af langsomt fremskridt.

Kommissionen og medlemsstaterne foretager den første 
formelle bedømmelse i 2017 for at identificere programdele, 
der ikke opfylder deres milepæle. Dette kan atter føre til 
anbefalinger fra Kommissionen. Medlemsstaterne skal her-
efter handle for at accelerere gennemførelsen eller for at 
genprogrammere midler.

Efter bedømmelsen i 2019 tildeler Kommissionen præstati-
onsreserven. Præstationsreserven består af 5 % (efter med-
lemsstat, kategori af region og midler), som ikke tildeles 
programmer ved begyndelsen af programmeringsperioden. 
Medlemsstaterne vil foreslå Kommissionen de succesfulde 
prioriteter, som reserven skal tildeles til. Reserven kan kun 
tildeles til prioriteter, der har nået deres milepæle.

Kommissionen har også mulighed for at fjerne en prioritet helt 
elle delvist, hvis der ved præstationsbedømmelsen i 2019 er 
beviser for, at en prioritet ikke har nået sin milepæl. Ophør med 
betalingerne er en foranstaltning, der ikke anvendes automa-
tisk, alene fordi milepælene ikke er nået. Kommissionen stand-
ser kun betalingerne i tilfælde, hvor medlemsstaterne ikke har 
truffet de korrigerende foranstaltninger i rette tid. 

Et sidste element er økonomiske korrektioner. Disse kan kun 
anvendes ved programmets afslutning i alvorlige tilfælde af 
underpræstation. Afgørelsen om alvorlige mangler vil tage 
højde for, om underpræstationen i forhold til målene skyldes 
uundgåelige omstændigheder eller væsentlige uforudsee-
lige ydre forhold, og om den pågældende medlemsstat traf 
korrigerende foranstaltninger. Kommissionen fastsætter 
detaljer herom i en gennemførelsesretsakt.

PRÆSTATIONSRAMMER –  
HVAD BETYDER DET?

(1)	 Forordningen om de fælles bestemmelser, artikel 18-20.
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For det andet skal forberedelse af den næste 
periodes programmer starte tidligt nok for 
at opnå denne brede aftale. 

Vores største udfordring er måske at finde den rette 
balance mellem ambitiøse og realistiske ændringer. 

Inddragelse af de berørte parter

Den nye resultatorienterede tilgang kræver klart øget ind-
dragelse af de berørte parter. Vi planlægger at fortsætte 
pilotprojektet med inddragelse af Europa-Kommissionen 
for at starte denne proces. Vi planlægger at organisere en 
et-dags pilot for hver forvaltningsmyndighed i Ungarn. 

Den nye tilgangs største udfordring, ud over at finde de rigtige 
ændringer og resultater, vi vil opnå, er at planlægge, hvordan 
vi vil måle, hvordan samhørighedspolitikken bidrager til dem. 

Pålidelige resultatindikatorer

Det første trin er at vælge pålidelige og stabile resultatindi-
katorer, som er tilstrækkelig tæt på vores indgreb og kan 
måle den ændring, vi ønsker at opnå. 

Der vil imidlertid altid være ydre forhold, som påvirker vores 
resultatindikatorers værdier. Derfor skal vi på forhånd plan-
lægge, hvordan vi vil adskille disse ydre forhold fra den almin-
delige virkning og klart identificere samhørighedspolitikkens 
bidrag. Dette kræver tidlig planlægning og tæt samarbejde 
mellem programmering, tilsyn og evaluering.

I mine øjne er den største udfordring i Ungarn klart at målrette 
vores ressourcer, vores midler, på et begrænset antal emner, 
hvor vi ønsker at opnå ændringer og i sidste ende resultater. 

Det betyder klart en markant ændring fra den nuværende 
»absorptionscentrerede« samhørighedspolitik, hvor der læg-
ges vægt på at anvende al tilgængelig støtte. Som følge heraf 
bruges midlerne i den nuværende programmeringsperiode 
på mange indgreb, og det er nogle gange vanskeligt at måle 
samhørighedspolitikkens resultater.

Når vi fokuserer vores midler på et begrænset antal ændringer, 
som vi ønsker at få succes med, skaber vi mange udfordringer. 
For det første skal de ændringer og resultater, som vi forventer 
af samhørighedspolitikken, være afhængige af en bred aftale 
mellem de berørte parter, eftersom visse udviklingsbehov 
i fremtiden ikke vil blive opfyldt af samhørighedspolitikken, 
som derimod kan skabe utilfredshed. 

AFPRØVNING AF DEN NYE TILGANG – 
RESULTATER I PRAKSIS 

Samhørighedspolitikkens 2014-2020 større resultatorientering kræver nogle strategiske ændringer 
på operationelt plan. Der bliver aftalt og ført tilsyn med resultatindikatorer for hvert program. Europa-
Kommissionen har for at afprøve vores nye tilgang i praksis inviteret et repræsentativt antal regioner til 
at deltage i et pilotprogram. Panorama talte med nogle af deltagerne om de praktiske udfordringer, der 
er forbundet med denne nye resultatorienterede tilgang.

BALÁZS PICHLER, 
DET NATIONALE UDVIKLINGSAGENTUR, UNGARN
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MAURO TERZONI, REGIONSRÅDET  
I REGIONEN MARCHE, ANCONA, ITALIEN

Fremtidig aktivitet skal også planlægges i god tid. Dette er 
ikke kun for at overholde de grundlæggende forudsætnin-
ger, men også for at give de berørte parter og partnere tid 
til at hjælpe med at opbygge en strategi. 

De største udfordringer 

På administrativt plan handler fremtiden mindre om proces 
– som tidligere – men mere om resultater; mindre om at 
bruge og mere om, hvordan der bruges. I fremtiden vil for-
valtningsmyndighedernes anstrengelser handle mindre om 
at kontrollere og revidere og mere om kvaliteten og kvan-
titeten af programmets virkninger.

For at få en korrekt vurdering af programresultaterne er det 
nødvendigt at have evaluerings-/tilsynssystemer, der kan 
opfange merværdien af det støttede indgreb. Dette kræver 
forbedrede statistikker (kontekstindikatorer), der giver mulig-
hed for at fastsætte grundlinjen og målene, således at »ændrin-
gen« kan måles. 

Målepolitik omfatter også ansvarlighed og gør politikker 
sammenlignelige. Det kan gøre rammerne for et resultatori-
enteret program en endnu mere delikat og følsom proces.

Efter min mening er denne nye tilgang ikke en dramatisk 
ændring, men nærmere en klog finindstilling af samhørig-
hedspolitikken. Vi har faktisk arbejdet med indikatorer, mål, 
resultater, påvirkning, evaluering osv. i næsten 30 år. Nu er vi 
i en ny fase, hvor resultaterne er vigtige, og vi kan bygge på 
det, vi allerede har prøvet og testet tidligere. 

Jeg ser det mere som en ændring af »tankegang«. Vi skal 
begynde først at tænke på, hvordan og hvad vi vil ændre i vores 
region – hvad der kan gøres – i stedet for kun at fokusere på 
mekanismer og procedurer. Og det er den største udfordring.

Tage de berørte af programmerne 
med ombord 
Siden samhørighedspolitikkens begyndelse har vores region 
haft gavn af et stærkt udvalg af socioøkonomiske berørte 
parter. Byer, amter samt sociale og økonomiske aktører og 
flere berørte parter er involveret i forskellige faser i program-
meringsperioden og ikke kun forvaltningsmyndigheden, 
men alle de regionale tjenester, der er involveret i gennem-
førelsen af programmet. 

Den nye udfordring er behovet for en mere fokuseret poli-
tik som angivet af de tematiske prioriteter og fastsættelsen 
af målene. En sådan klar resultatramme omfatter efter min 
mening, at de berørte parter involveres i større grad, og 
strategien skal defineres klart for at fastsætte klare mål. 
I denne proces kan alle de berørte parter lettere forstå, hvil-
ken del af deres »andel« som berøres og hvordan. Fastsæt-
telsen af mål definerer endnu skarpere »størrelsen« af de 
resultater, du ønsker at opnå. 

Et resultatorienteret program kræver stærkt partnerskab, 
fordi det ikke blot måler myndighedernes effektivitet, men 
også regionen Marches evne generelt. 

En af vores tilgange er at gøre de tidligere opnåede resultater 
gennemsigtige. Vi har udarbejdet en evalueringsplan, som skal 
gennemføres ved programmernes begyndelse. Dette giver 
partnere og berørte parter mulighed for at forstå, hvad vi tid-
ligere har gjort, hvad der kan gøres, hvilke vanskeligheder vi 
stødte på; så de har værdifuld indsigt fra tidligere erfaringer, 
der kan justere deres fremtidige forslag og anbefalinger. 

10 panorama 41



CHRISTIAN LINDELL, 
REGION SKÅNE, SVERIGE

Mange af projekterne er rettet mod at bygge netværk og skabe 
nye strukturer for samarbejde, og selv om vi ikke kan måle 
påvirkningen af nye virksomheder og arbejdspladser direkte, 
skal vi lave en analyse, hvori vi kan bevise, at det er sandsynligt, 
at vi vil få sådanne fordelagtige virkninger. Vi må skabe accept 
af, at programmerne i Nordeuropa er små i forhold til BNP, og 
at vi næppe kan måle virkningerne på makroplan.

Vi må også tage højde for, at betingelserne er vidt forskel-
lige mellem regionerne, og at dette skal lede os i valget af 
udfordringer og indikatorer. Eftersom der sker mange ufor-
udsigelige ting i verden, tror jeg, at regionerne ville være 
mere interesseret i at udvikle programmer med stærkere 
fokus, hvis de var mere fleksible, og hvis det var lettere at 
ændre programmerne.

Fra vores perspektiv i Region Skåne, Sverige, er det faktisk en 
klar udfordring at fastsætte målene for indgrebsområderne, 
navnlig når vi ikke kan måle de direkte virkninger på antallet 
af virksomheder eller beskæftigelsen. 

Der skal også tages hensyn til, at ikke alle de vigtige virkninger 
nødvendigvis bedst kan måles ved at bruge indikatorer. 
Løbende evaluering og casestudies er ofte bedre instrumenter. 

Tidligere havde vi nok for meget tillid til, at de generelle virk-
ninger på makroøkonomien kunne måles. Vi må indse, at vi 
ikke nødvendigvis skaber arbejdspladser og virksomheder. 
Det, vi egentlig gør, er at bygge strukturer og netværk, som 
fremmer vækst. Ved at forstå dette bliver det lettere at foku-
sere på de væsentligste faktorer, nemlig at måle antallet af 
punkter i netværkene og anvende spørgeundersøgelser for 
at bede deltagerne om at vurdere leddenes nyttighed.

Tage de berørte parter med ombord

Jeg tror, at en ny indikatorpolitik vil blive mødt med entu-
siasme og lettelse blandt projektejere og os, der skal anvende 
det nuværende indikatorsystem i praksis. Vi vil ikke behøve at 
fortsætte med at forsøge at måle ting, som de fleste er enige 
om, er svære, om ikke umulige, at måle. 

Vi skal imidlertid stadig finde måder til at besvare rimelige 
spørgsmål fra vores politikere om den virkning, deres handlin-
ger har haft. Vi må tilbyde vores politikere andre oplysningskil-
der end indikatorer for at besvare deres spørgsmål om 
programmets virkning. I vores region har vi i vid udstrækning 
anvendt løbende evaluering som et instrument til at give 
sådanne oplysninger.

Nye udfordringer 

Hvis vi ønsker at ændre indikatorstrukturen, har vi behov for en 
stærk politisk ejerskabsfølelse og en accept af, at visse emner 
ikke blot kan måles med indikatorer, men skal håndteres med 
andre værktøjer, såsom casestudies og løbende evaluering. 

Det kræver også, at projektets skabere og sponsorer skal 
være bedre til at gøre det troværdigt, at anstrengelserne til 
sidst vil medføre øget vækst og beskæftigelse, selv om det 
er svært at måle de enkelte bidrags virkninger. 
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Hundredvis af programmer og projekter gennemfø-
res under EU’s samhørighedspolitik. For at holde 
Kommissionen underrettet om de vigtigste resultater 
og milepæle anvendes nogle såkaldte »kerneindika-
torer« på programmerne i samhørighedspolitikken. 
Disse indikatorer tilvejebringer oplysninger i næsten 
realtid, der understøtter de væsentligste beskeder 
i den regionale politik og viser fremskridtene mod 
målene.

Samhørighedspolitikken er en decentraliseret politik. EU’s 
medlemsstater og regioner beslutter, hvad deres mål er, 
udarbejder de operationelle programmer for at nå disse 
mål, forhandler med Europa-Kommissionen og gennemfø-
rer programmerne. Dette sikrer, at samhørighedspolitikken 
støtter, hvad folk i en given region har behov for i overens-
stemmelse med Unionens subsidiaritetsprincip.

De hundredvis af programmer omfatter en bred vifte af akti-
viteter. Det er en grundlæggende del af samhørighedspolitik-
ken, men det efterlader også Kommissionen i en situation, hvor 
det enkle spørgsmål, »Hvad har samhørighedspolitikken 
opnået?«, ikke har noget enkelt svar. Det er praktisk umuligt at 
opliste alle de resultater, programmerne har skabt, idet hvert 
program arbejder for dets regions behov på forskellige måder.

Derfor indførte Kommissionen i 2006 nogle fælles indikatorer 
– eller »kerneindikatorer« – i samhørighedspolitikken, som 
måler nogle af de mere almindelige operationer. Selv om de 
ikke kan opfange alt, kan de give Europa-Kommissionen – og 
alle berørte parter – mulighed for at være underrettet om 
nogle af de væsentligste bedrifter i EU’s regioner.

Selv om kerneindikatorer ikke er obligatoriske, anvender de 
fleste operationelle programmer dem i deres årsrapporter. 
Vi ved for eksempel, at den nuværende generation af pro-
grammer ved udgangen af 2010 havde skabt 185 000 job, 
gav adgang til bredbåndsinternet for mere end 850 000 
mennesker og tilsluttede yderligere 3,5 millioner mennesker 
til spildevandsrensningssystemer.

Kvaliteten og pålideligheden af rapportering på grundlag 
af kerneindikatorer forbedres hvert år. Dette er afgørende, 
fordi almindelige indikatorer vil være en vigtig funktion i de 
fremtidige forordninger, der regulerer samhørighedspoli-
tikken. I fremtiden vil Kommissionen kunne rapportere 
årligt til Europa-Parlamentet, Revisionsretten og den brede 
offentlighed om, hvad der opnås med samhørighedspoli-
tikkens ressourcer, og hjælpe med at oplyse debatten om 
dens resultater.

YDERLIGERE OPLYSNINGER
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/ 
docoffic/2007/working/wd7_indicators_en.pdf

KERNEINDIKATORER:  
HJÆLP TIL AT KORTLÆGGE 
FREMSKRIDT I VORES REGIONER
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Bæredygtig økonomisk vækst er i stadig højere 
grad forbundet med de regionale økonomiers evne 
til at forandre sig og innovere. På trods af de for-
skellige hindringer, som f.eks. afstanden til det 
europæiske fastland, små markeder eller mangel 
på kritisk masse, har de fleste af de otte europæiske 
regioner i den yderste periferi prioriteret at udvide 
omfanget af deres økonomiske aktivitet ved at 
opfordre deres erhvervssektor til at skabe flere 
merværdivarer og -tjenester. 

Flere eksempler på innovative projekter, der gennemføres, 
viser, at regionerne i den yderste periferi har klare styrker 
og potentiale til forskning og innovation på grundlag af 
deres særlige geografiske beliggenhed og morfologiske 
kendetegn. Der udføres et fremragende stykke arbejde, 
navnlig på følgende områder: 
•	 vedvarende energi;
•	 havforskning;
•	 tropisk sundhed; og 
•	 biodiversitet.

Flere andre områder kan imidlertid udvikles yderligere såsom: 
•	 landbrug og forskning i landbrugsfødevarer;
•	 mindskelse af virkningerne af klimaændringer;
•	 astrofysik og rumfart; og 
•	 vulkanologi og seismologi.

Effektiv anvendelse af støtten for at støtte forskning, teknolo-
gisk udvikling og innovation (FTUI) betyder, at både regionale 
og nationale regeringer gør en kontinuerlig indsats på EU-plan. 
De økonomiske, sociale og miljømæssige fordele ved disse 
investeringer er af stor betydning ikke blot for disse regioner 
selv, men også for EU som helhed. Flere konferencer og semi-
narer, der er blevet afholdt på Martinique, Azorerne og Réunion, 
har vist en ægte dynamik og interesse fra de berørte parter for 
at finde støtte og bedre anvendelse af EU-støtten med henblik 
på at øge investeringerne i forskning og innovation. 

Der er ingen »én størrelse passer til alle«-innovationspolitik. 
Regionale forskelle er et aktiv, som taler for flere veje til 
vækst gennem »intelligent specialisering«. For at regionerne 
i den yderste periferi skal få succes, skal de forbinde deres 
egen blanding af aktiver, endogene fordele, evner og ideer 
for at kunne konkurrere på et globalt marked og udvikle 
udækket potentiale. 

I henhold til artikel 349 i traktaten om Den Europæiske 
Unions funktionsmåde (TEUF), som ændret ved 
Rådets afgørelse af 29. oktober 2010 om ændring af 
øen Saint-Barthélemys status i forhold til Den 
Europæiske Union, er EU’s otte regioner i den yder-
ste periferi de fire franske oversøiske departe-
menter og regioner (Guadeloupe, Fransk Guyana, 
Martinique og Réunion), et oversøisk område (Saint- 
Martin), de to portugisiske selvstyrende regioner 
(Azorerne og Madeira) og et selvstyrende spansk 
område (De Kanariske Øer). Siden den 1. januar 2012 
er Saint-Barthélemy ikke længere en region i den 
yderste periferi, idet den er blevet en del af de over-
søiske lande og territorier. Endelig skal det bemær-
kes, at Frankrig i henhold til artikel 355, stk. 6, i TEUF 
den 26. oktober 2011 fremsatte en officiel anmod-
ning t i l  Det Europæiske Råd om at  ændre 
EU-statussen for Mayotte, der nu er et oversøisk land 
og territorium, således at den bliver en region i den 
yderste periferi fra januar 2014.

REGIONERNE I DEN YDERSTE PERIFERI

INNOVATION I REGIONERNE  
I DEN YDERSTE PERIFERI
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VEDVARENDE ENERGI

De Kanariske Øer – El Hierro 100 %
Dette projekt består af tre forskellige programmer, der skal udvikles og implementeres:
1. 100 % vedvarende energikilder til elforsyningsprogrammet
2. Energibesparelsesprogram 
3. Transportprogram (overgang fra fossile brændstoffer til ren transport)

I den første fase tilsigter projektet at imødegå 70-80 % af elektricitetsefterspørgslen på øen 
ved talrige aktiviteter. Den mest innovative aktivitet består i at implementere et vind-vand-
kraftværk med henblik på at dække og opnå 30 % direkte vindpenetrering i nettet.

INNOVATION/OMDANNELSE AF LANDBRUG

Martinique – FIBandCO
FIBandCO giver nyt liv til bananplantestammer. Ved at anvende en innovativ teknologi og en 
miljøansvarlig proces skaber de en naturlig finer. Ved at give værdi til en ubenyttet, hurtigt 
fornyelig ressource – samtidig med at man undgår skovrydning – er FIBandCO's produkter 
højt anerkendt som æstetiske, enestående og bæredygtige.

EKSEMPLER PÅ PROJEKTER

REGIONERNE I DEN YDERSTE PERIFERI

Projektvarighed: 2003 – igangværende
Samlede omkostninger: 64 600 000 EUR
EU-bidrag: 500 000 EUR

BIODIVERSITET OG KLIMAÆNDRINGER

Madeira – Enheden til evaluering af fast affald
Som fastsat i øens regionale strategiplan for håndtering af fast affald omfatter dette projekt 
for behandlingsanlæg til fast affald installation af nødvendig infrastruktur og udstyr til pas-
sende integration og optimering af aktiviteterne omkring affaldsindsamling og -transport, 
selektiv indsamling og genbrug, vurdering, behandling og endelig bortskaffelse.

YDERLIGERE OPLYSNINGER 
www.goronadelviento.es/index.php

YDERLIGERE OPLYSNINGER 
www.fibandco.com

YDERLIGERE OPLYSNINGER 
www.valorambiente.pt/etrs-meia-serra

Projektvarighed: 2010-2012
Samlede omkostninger: 1 211 000 EUR
EU-bidrag: 500 499 EUR

Projektvarighed: 1996-2009
Samlede omkostninger: 152 576 EUR
EU-bidrag: 102 081 EUR
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Regionerne i den yderste periferi har iværksat 
udarbejdelsen af deres regionale innovationsstra-
tegier og indledt en proaktiv deltagelse i platfor-
men intelligent specialisering (S3 Platform). Der 
afholdes et seminar om intelligent specialisering 
i juni 2012 på Azorerne med støtte fra Instituttet for 
Teknologiske Fremtidsstudier (IPTS). Denne begi-
venhed giver de berørte parter mulighed for at 
udveksle synspunkter om disse strategier og træffe 
de bedste valg på regionalt plan. 

S³ Platformen er et netværk af europæiske regionale repræsen-
tanter og eksperter, som tilsigter at hjælpe regionerne med at 
udvikle, implementere og vurdere strategierne for intelligent 
specialisering. Intelligent specialisering er et vigtigt politikra-
tionale og -koncept for innovationspolitikken. Det er først og 
fremmest baseret på en grundig analyse af hver regions aktiver 
(navnlig laboratorier til biodiversitet, vedvarende energi, hav-
ressourcer osv.). Ved at fokusere på knappe menneskelige og 
økonomiske ressourcer på nogle få konkrete, lovende områder, 
som har globale konkurrencefordele, hjælper det herefter 
lande og regioner med at styrke deres innovationsevne. Det 
overordnede mål er at fremme effektiv, egentlig og synergisk 
anvendelse af offentlige investeringer for at opnå innovativ 
vækst ved at skabe flerårige strategier, som overvåges af et 
ekspertteam, der rådgiver om dem, for at lette regionernes 
deling af gode praksisser.

Regionerne i den yderste periferi er blandt de første EU-regi-
oner, som er forpligtet af de regionale innovationsstrategier 
inden for dette nye økonomiske koncept. Det giver dem 
mulighed for at vise deres politiske engagement og entu-
siasme for at skabe intelligent, bæredygtig og inklusiv vækst 
ved at udnytte deres aktiver og regionale innovationsevne.

Denne forpligtelse vil bidrage til at øge produktiviteten og 
konkurrenceevnen, hvorved der skabes job og bedre livskva-
litet til regionernes borgere. Naturligvis skal dette skifte hen 
imod innovation ledsages af en ændring af forretningskultu-
ren, hvor effektive innovationssystemer mobiliserer de intel-
lektuelle og iværksættermæssige evner, der er nødvendige for 
at skabe innovationsvenlige forretningsmiljøer for især de små 
og mellemstore virksomheder både i den højteknologiske 
industri og i alle andre sektorer. 

YDERLIGERE OPLYSNINGER
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home

DET ANDET FORUM FOR REGIONERNE I DEN 
YDERSTE PERIFERI afholdes den 2. og 3. juli 2012 
i Bruxelles, Belgien.

Det første forum i 2010 samlede mere end 500 delta-
gere. Repræsentanter fra regionerne i den yderste 
periferi, politikere på europæisk nationalt og regionalt 
plan samt nøglepersoner i det civile samfund, lære-
anstalter og den private sektor deltog.

Det andet forum afholdes i samme ånd på et tidspunkt, 
hvor der diskuteres forslag til fremtidige EU-politikker 
på flere områder, som har stor indflydelse på regio-
nerne i den yderste periferi. Det kommer også kort tid 
efter en ny meddelelse fra Kommissionen om den 
fremtidige strategi for regionerne i den yderste periferi, 
som bliver vedtaget i juni 2012. 

Diskussionerne vil fokusere på de vigtigste emner for 
udviklingen af EU’s otte regioner i den yderste periferi 
som led i Europa 2020-strategien for intelligent, bære-
dygtig og inklusiv vækst. Forummet giver de berørte 
parter mulighed for at udveksle synspunkter om emner 
såsom potentialet i »blå vækst« (en langsigtet strategi 
for at støtte vækst i havsektoren), moderniseringen 
af landbruget, miljøudfordringer, samfundsproble-
mer, beskæftigelse, innovation og erhvervsmæssig 
konkurrencedygtighed.

Flere oplysninger fås på: 
http://ec.europa.eu/regional_policy/ 
conferences/rup2012/index_en.cfm 

INTELLIGENT SPECIALISERING
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I første halvår af 2012 er Danmark formand for 
Rådet for Den Europæiske Union. Stefan Emanoil 
Ilcus, første ambassadesekretær ved Danmarks 
Faste Repræsentation ved EU og formand for Grup-
pen vedrørende Strukturforanstaltninger, frem-
sætter det danske formandskabs prioriteter for 
samhørighedspolitikken.

Vi lever i en vanskelig tid i Europa. Hvad er  
overordnet set formandskabets hovedprioriteter,  
og hvad kan der gøres for at genskabe markedets 
tillid til den økonomiske vækst? 

Det danske formandskab har fire overordnede prioriteter, som 
er at sikre (1) et ansvarligt Europa, (2) et dynamisk Europa, (3) et 
grønt Europa og (4) et sikkert Europa. En af de største udfor-
dringer er at styrke den økonomiske situation, samtidig med 
at der skabes økonomisk vækst og job. Dette skal ske ved at 
forstærke EU’s makroøkonomiske koordinering, hvor der føres 
bedre tilsyn med medlemsstaternes økonomier, og alle med-
lemsstater udarbejder programmer for national stabilitet og 
konvergens samt nationale reformprogrammer. Endvidere 
arbejder det danske formandskab for at forbedre koordine-
ringsforanstaltningerne for eurolandene og reguleringen af 
finanssektoren yderligere for at mindske risikoen for en ny 
krise. Vækst og job vil blive genskabt gennem strukturrefor-
mer i medlemsstaterne, et nyt syvårigt budget, der støtter 
vækst og jobskabelse og en genoplivning af det indre marked, 
herunder oprettelsen af et digitalt indre marked.

Hvad er formandskabets prioriteter inden 
for samhørighedspolitikken?

På trods af den økonomiske krise skal vi huske, at samhørig-
hedspolitikken er en af de store succeshistorier i forbindelse 
med europæisk integration og solidaritet. Den har spillet – 
og spiller fortsat – en vigtig rolle med hensyn til at skabe 
konvergens mellem de forskellige EU-regioner og -lande. 

Det danske formandskab anser samhørighedspolitikken for 
at være et vigtigt element til at forberede EU til nuværende 
og fremtidige udfordringer. Vi må derfor arbejde i samme 
retning ved at øge konkurrenceevnen, væksten og beskæf-
tigelsen for hver euro, der bruges, og sikre, at samhørig-
hedspolitikken kan magte opgaven.

Samhørighedspolitikken skal være fokuseret og resultatori-
enteret. Det gælder også for forhandlingsprocessen, og vi 
tilsigter at fremskynde forhandlingerne så meget som muligt. 
Samhørighedspakken er meget omfattende, og vi agter at 
fremme den samtidig med både den flerårige finansielle 
ramme og forordningen om samhørighedspolitikken, selv 
om lovgivningen om samhørighedspolitikken først kan 
afsluttes, når der foreligger en endelig rådsaftale om den fler-
årige finansielle ramme.

Den flerårige finansielle ramme er netop på dagsorden på 
fem af de seks møder i Rådet for Almindelige Anliggender 
under formandskabet, hvilket afspejler vægten på at føre 
disse forhandlinger fremad.

Forhandlingen om lovpakken for samhørighedspoli-
tikken efter 2014 er en proces med mange facetter, der 
omfatter en række aktører. Hvordan søger I at fremme 
processen og opnå kompromiser? Hvilke elementer 
i pakken finder I særligt vigtige?

Vi skal ikke lade os overvælde af nogle af de nye koncepter 
i Kommissionens forslag - grundlæggende betingelser, præ-
stationsramme og tematisk koncentration – for ikke at tale 
om strategisk programmering, styring og kontrol og øko-
nomisk forvaltning. Alle disse er naturligvis vigtige elemen-
ter. Der er en metode for de foreslåede ændringer, og jeg er 
sikker på, at vi kan finde konkrete løsninger og fokuserede 
forbedringer på det, der umiddelbart synes at være et kom-
plekst forslag. Når det kommer til stykket, kan fokus og 
resultatorientering aldrig være dårligt.

DANMARKS EU-FORMANDSKAB:  
EU2012.DK

» En af de største udfordringer for 
det danske formandskab er at styrke 
den økonomiske situation, samtidig med 
at der skabes økonomisk vækst og job. «
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Sammen med det forudgående polske og det kommende 
cypriotiske formandskab har vi inddelt forhandlingsproces-
sen i et antal tematiske grupper. I formandskabets første 
måneder har vi diskuteret en række af disse grupper såsom 
forenkling, styring og kontrol, større projekter, indtægtsska-
bende operationer, strategisk programmering og tematisk 
koncentration. Det har vist sig at være en effektiv tilgang. Til 
syvende og sidst kan vi imidlertid kun levere den fremgang, 
som de nationale delegationer er parate til at levere.

Hvordan samarbejder I med de andre medlemmer 
af formandskabstrioen, dvs. Polen og Cypern?

Samarbejdet mellem de tre er meget tæt og er baseret på 
en konstruktiv tilgang og tæt koordinering. Det har spillet en 
vigtig rolle med hensyn til den fleksible overgang mellem det 
polske og danske formandskab, uden at forhandlingsproces-
sen tabte fremdrift, og det vil forhåbentlig vise sig igen, når 
cyprioterne tager over efter os den 1. juli. På det tidspunkt 
burde vi være temmelig langt fremme i forhandlingerne, og 
det er afgørende for at bevare fremdriften.

Hvordan ser du samarbejdet med 
Europa-Parlamentet?

Eftersom samhørighedspolitikken er underlagt den alminde-
lige lovgivningsprocedure, skal Rådet arbejde meget tæt sam-
men med Parlamentet. Fra Rådets side har vi indtaget en solid 
tilgang med fokuserede møder i arbejdsgrupper, bilaterale 
møder med delegationer og diskussioner, der er planlagt til 
Rådet for Almindelige Anliggender i både april og juni. Men 
for at forebygge unødvendig uenighed mellem medlovgi-
verne samt for at forbedre mulighederne for hurtigst muligt at 
opnå en aftale, er vi i tæt kontakt med Parlamentet under hele 
forhandlingsprocessen.

» På trods af den økonomiske krise skal vi huske, 
at samhørighedspolitikken er en af de store  
succeshistorier i forbindelse med europæisk  
integration og solidaritet. «
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FORENKLING

Forenkling har været en af de største forventninger 
til den nye samhørighedspolitik for 2014-2020. 

Europa-Kommissionen har udarbejdet specifikke 
forslag for at opnå større forenkling på forskellige 
politiske områder. I samhørighedspolitikken bygger 
nogle af forslagene på ændringer, der allerede er 
indført, mens andre er nye. 

Værdien af forenkling

Det overordnede mål med forenklingsforslagene er at sikre 
en problemfri gennemførelse af politikken og en effektiv 
brug af administrative ressourcer på regionalt, nationalt og 
europæisk plan. 

Det er anerkendt, at forenklede regler vil nedbringe tiden 
og omkostningerne til at nå mål og tillade en bedre fokuse-
ring på resultater. De vil også lettere kunne forstås af de 
involverede aktører, og det vil styrke retssikkerheden. 

En ekstra fordel vil være reduktionen i antallet af fejl og en 
forøgelse af den sikkerhed, som de nationale gennemførel-
sessystemer kan give.

Kommissionen sigter mod at opnå forenkling ved bl.a. har-
monisering af reglerne, der regulerer flere FSR-fonde, øget 
fleksibilitet og proportionalitet, tydeliggørelse af reglerne 
for at forbedre retssikkerheden og digitalisering af doku-
menter og processer.

Udfordringer

Den effektive gennemførelse af disse foranstaltninger vil 
være afhængig af adskillige myndigheders, organisationers 
og virksomheders indsats på tværs af EU.

Det står dog klart, at pga. forskelle i nationale situationer kan 
ændringer, der i nogle medlemsstater anses som forenklinger, 
i andre opfattes som komplikationer. Udfordringen er at finde 
et tilstrækkelig solidt fælles grundlag og indføre fleksibilitet for 
at forenkle forvaltningen af samhørighedspolitikken.

Erfaringen har ligeledes vist, at der nogle gange sker fejl, fordi 
reglerne fra tidligere programmeringsperioder ændres, mens 
forvaltningsmyndighederne eller støttemodtagerne fortsæt-
ter med at anvende de gamle regler i den nye programme-
ringsperiode. 

Derfor har mange aktører advaret imod en radikal ændring af 
reglerne. Kommissionens forslag tager hensyn hertil ved kun 
at foreslå ændringer, der kan medføre forenkling i praksis.

Gennemførelse

Medlemsstaterne og alle de involverede myndigheder skal 
spille en central rolle, når det gælder om at sikre, at der gen-
nemføres forenkling for støttemodtagerne. 

Hovedformålet med Kommissionens forslag er forenkling 
for støttemodtagerne. Nogle elementer i forenklingen ned-
bringer også den administrative indsats på alle niveauer, og 
nogle er målrettet de nationale og regionale forvaltninger. 
I nogle tilfælde er der behov for, at den offentlige forvalt-
ning investerer i nye informationssystemer, procedurer og 
uddannelse for at sikre forenkling for støttemodtagerne. 

Forenkling er et fælles ansvar

Kommissionen har vurderet sine forslag, og resultaterne 
antyder, at der er potentiale for en væsentlig nedbringelse 
af den administrative byrde for støttemodtagerne. Dette 
hænger først og fremmest sammen med et solidt skifte fra 
papirbaseret forvaltning til e-governance. 

Enklere og mere harmoniserede regler for støtteberetti-
gelse og kortere frister for opbevaring af dokumenter kan 
også have en mærkbar virkning på den samlede byrde for 
støttemodtagerne.

De lovgivningsmæssige ændringer på EU-plan skal supple-
res med bestræbelser på nationalt og regionalt plan for at 
begrænse kompleksiteten for støttemodtagerne. 

Det foreslås derfor, at hver enkelt medlemsstat forpligter sig 
til klare mål i denne henseende.

FORENKLING
AF DEN FREMTIDIGE 
SAMHØRIGHEDSPOLITIK
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Udnyttelse af potentialet

Med en fælles indsats på europæisk, nationalt og regionalt 
plan vil det være muligt at nedbringe den samlede byrde 
for støttemodtagerne på EU-plan med 25 % i forhold til peri-
oden 2007-2013. 

Men alle involverede parter skal bidrage, hvis forenklingens 
fulde potentiale skal nås.

Aktørerne kan via partnerskabet spille deres rolle, når det 
gælder om at sikre, at der fokuseres på forenkling i udform-
ningen og gennemførelsen af operationelle programmer.

Forvaltnings-, certificerings- og revisionsmyndighederne 
kan deltage for at sikre, at gældende national lovgivning og 
nationale regler drager fuld fordel af forenklingselemen-
terne og gribe ind for at forhindre, at reglerne bliver for ind-
viklede på nationalt/regionalt plan.

De nationale myndigheder kan foretage en grundig analyse 
og gribe ind på nationalt plan for at frigøre potentialet for 
forenkling i lyset af de nye og forbedrede muligheder, der 
præsenteres i Kommissionens forslag til forordningerne om 
samhørighedspolitikken for 2014-2020. Ud over indførelse 
af de nye metoder i systemet vil aktiviteter som f.eks. 
fremme af god praksis, udnyttelse af andre medlemsstaters 
erfaringer og uddannelse af personalet have en positiv ind-
virkning på forenkling.

Centrale forslag

1. �Harmonisering af reglerne med andre fonde under 
den fælles strategiske ramme (FSR) 

I Kommissionens foreslåede nye forordning fastsættes fælles 
regler for samhørighedspolitikken, politikken for udvikling af 
landdistrikter og hav- og fiskeripolitikken med hensyn til stra-
tegisk planlægning, støtteberettigelse og varighed. 

Antallet af strategiske dokumenter nedbringes ved, at der 
kun findes et strategisk dokument på EU-plan og et natio-
nalt strategisk dokument for de fem FSR-fonde (1).

2. �Mere fleksibilitet i udformningen  
af programmer og systemer 

For at tillade fleksibilitet i udformningen af nationale og regi-
onale ordninger bør gennemførelsen af FSR-fondene ske på 
det passende territoriale niveau i overensstemmelse med 
medlemsstatens administrative ramme. 

Der foreslås en række nye muligheder for at tage højde for 
mere fleksibilitet. Medlemsstaterne og regionerne kan enten 
separat eller i fællesskab planlægge operationelle programmer 
i tilknytning til Den Europæiske Fond for Regionaludvikling 
(EFRU), Den Europæiske Socialfond (ESF) og Samhørighedsfon-
den; tilpasse den finansielle tildeling med op til 2 % mellem 
kategorier af regioner; kombinere finansiering til et projekt fra 
flere EU-finansierede instrumenter; finansiere horisontale fag-
lige bistandsaktiviteter fra en fond; og samle forvaltnings- og 
certificeringsmyndighedernes funktioner. 

De kan også frit oprette fælles overvågningsudvalg og gen-
nemføre årlige revisionsmøder for programmer finansieret 
via FSR-fondene. Støtteberettigelse af udstyr fra ESF vil også 
fremme en integreret planlægning på projektplan.

Integreret programmering fremmes også af muligheden for 
at anvende forskellige redskaber såsom integrerede territo-
riale investeringer, lokaludvikling styret af lokalsamfundet 
eller muligheden for, at et projekt kan modtage støtte fra 
flere fonde.

SAMME REGLER FOR ALLE FSR-FONDE

Tidligere har der været tilfælde, hvor der har været 
anvendt forskellige regler for støtteberettigelse på de 
forskellige FSR-fonde for ensartede projekttyper. 

Dette kræver et godt kendskab til flere sæt regler og 
indebærer en risiko for fejltagelser med finansielle 
konsekvenser for modtagerne. 

I forslagene for 2014-2020 fastsættes der fælles regler 
for støtteberettigelse for FSR-fondene for at ned-
bringe denne kompleksitet. Disse regler på EU-plan 
bør suppleres med nationale regler, der følger det 
samme princip. 

(1)	� Den Europæiske Fond for Regionaludvikling (EFRU),  
Den Europæiske Socialfond (ESF), Samhørighedsfonden, 
Den Europæiske Landbrugsfond for Udvikling af 
Landdistrikterne (ELFUL) og Den Europæiske  
Hav- og Fiskerifond.
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3. Øget proportionalitet 

Gentagne revisioner kan lægge en betydelig administrativ 
byrde på støttemodtagerne. Med forslaget begrænses inten-
siteten af projektrevisioner. 

Alle ordninger for indberetning, evaluering, forvaltning og 
kontrol af FSR-fondene bør i finansiel og administrativ hen-
seende være proportionale med størrelsen af den støtte, 
der ydes. 

Årlige revisionsmøder mellem Kommissionen og medlemssta-
ten er muligvis ikke altid nødvendige. Da det tager tid at lan-
cere programmer, skal den første gennemførelsesrapport og 
dokumenter om regnskabsafslutning først fremsendes i 2016. 

Kommissionens revisionsarbejde vil også være fokuseret på 
mere risikobetonede områder. Hvis revisionsmyndighederne 
udfører deres arbejde godt, vil Kommissionen begrænse sine 
revisioner der, hvor de nationale systemer fungerer godt. 

4. Retssikkerhed via klarere regler

Klare og ukomplicerede regler kan være en kilde til stor for-
enkling. Adskillige af reglerne for perioden 2007-2013 er ble-
vet tilpasset for at skabe klarhed på grundlag af de 
indhøstede erfaringer. Flere forskellige typer finansielle 
instrumenter kan være tilgængelige i den kommende peri-
ode, mens der vil blive indført mere standardiserede regler 
for at nedbringe behovet for at fastsætte nationale regler. 
Betingelserne for finansiering af projekter uden for program-
området tydeliggøres. En valgfri metode med faste satser er 
blevet tilføjet reglerne om indtægtsskabende projekter.

FORENKLING

NYE REGLER OM INDTÆGTSSKABELSE

I forslagene for perioden 2014-2020 fastsættes en 
mere proportional tilgang til behandling af ind-
tægtsskabende projekter, og forvaltningen af dem 
forenkles. Der indføres faste satser til bestemmelse 
af de omkostninger, der kan støttes af fondene i til-
knytning til projekttypen. Medlemsstaterne kan 
beslutte, om de ønsker at anvende den faste sats, 
eller de kan alternativt stadig vælge den tidligere 
metode med analyser af finansieringshullet, når de 
finder, at den faste sats ikke er hensigtsmæssig.

Alle ESF-projekter og projekter under EFRU, Samhø-
righedsfonden, ELFUL og Den Europæiske Hav- og 
Fiskerifond under 1 mio. EUR er fortsat fritaget for at 
begrænse de byrder, der er forbundet med disse 
forpligtelser. 

NY MULIGHED FOR FLERFONDSPROGRAMMER

I 2014-2020 vil medlemsstaterne kunne vælge mellem 
at forberede og gennemføre enten enkeltfonds- eller 
flerfondsprogrammer, hvor EFRU, ESF og Samhørig-
hedsfonden kombineres i henhold til national praksis. 

Oprettelsen af fælles overvågningsudvalg og fæl-
les overvågnings- og indberetningssystemer kan 
føre til omkostningsbesparelser for de nationale 
myndigheder. 

Fælles planlægning vil lette en integreret tilgang til 
gennemførelsen af samhørighedspolitikken. 

BEGRÆNSET REVISION FOR SMÅ PROJEKTER

I 2014-2020-programmet skal operationer, hvortil de 
samlede støtteberettigede udgifter ikke overstiger 
100 000 EUR, normalt ikke underlægges mere end en 
revision fra revisionsmyndigheden og Kommissionen 
til sammen i løbet af deres varighed (medmindre der 
er tegn på en specifik risiko). 

Dette vil fjerne muligheden for, at støttemodtagere 
i forbindelse med mindre projekter udsættes for 
mange revisioner, hvilket afleder dem fra projektets 
hovedaktiviteter. 
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5. �Mere effektiv gennemførelse  
og nemmere indberetning

I adskillige tilfælde vil forenkling også medføre en direkte 
reduktion af administrationsomkostningerne. 

Det er Kommissionens hensigt at sikre en proportional ind-
beretning fra forvaltningsmyndighederne, som begrænses 
til væsentlige elementer.

For perioden 2014-2020 vil de regelmæssige årlige rappor-
ter blive betydeligt lettere end i 2007-2013 og kun fokusere 
på de væsentlige data om de fremskridt, der er gjort. Den 
første årlige rapport vil først blive fremsendt i 2016. 

Rapporten vil for en stor dels vedkommende bestå i automa-
tisk tilgængelige data fra informationssystemet og i mindre 
grad af udførlig tekst. 

Kun to gange i løbet af programmeringsperioden (og i for-
bindelse med den endelige gennemførelsesrapport) vil 
forvaltningsmyndighederne blive bedt om at fremsende 
mere detaljerede rapporter. 

6. �Nedbringelse af den administrative  
byrde for støttemodtagerne 

Støttemodtagernes administrative byrde vil blive nedbragt 
gennem større muligheder for brug af forenklede omkostnin-
ger samtidig med, at de forenklede omkostningsmuligheder, 
der allerede blev indført i 2007-2013, vil blive opretholdt og 
udvidet. Dette vil sikre, at:

•	 de forenklede omkostninger kan anvendes 
på de fem FSR-fonde;

•	 de aktuelle metoder til fastsættelse af forenklede 
omkostninger opretholdes; 

•	 nogle af de faste satser, enhedsomkostninger 
og faste beløb fastsættes på EU-plan; 

•	 den maksimale støtte til faste beløb vil blive 
hævet til 100 000 EUR;

•	 brugen af faste satser vil være tilladt for en lang 
række omkostninger; og

•	 forenklede omkostningsmuligheder fra eksisterende 
EU-finansieringsinstrumenter og nationale finansie-
ringsinstrumenter til tilsvarende projekttyper 
kan anvendes.

Indførelsen af rullende afslutning vil nedbringe den periode, 
hvor dokumentation skal opbevares, fra det nuværende mak-
simum på over 10 år til omkring fem år. 

POSITIVE ERFARINGER I DANMARK 
MED ANVENDELSE AF FORENKLEDE 
OMKOSTNINGER 

Byen Aalborg i Danmark, der forvalter en række 
projekter finansieret af Den Europæiske Fond for 
Regionaludvikling (EFRU), har fundet umiddelbare 
fordele ved at skifte til tilgangen med forenklede 
omkostninger inden for projektstyring.

Indtil 2011 blev alle EFRU-projekter underlagt reg-
lerne for reelle omkostninger, der kræver, at alle indi-
rekte omkostninger skal understøttes af ekstern 
betalingsdokumentation. 

»Dette var en meget omfattende opgave i vores 
organisation, da den krævede rapportering af millio-
ner af fakturaer, der dækkede udgifter såsom mad, 
rejser, tryk, reklame osv.«, forklarede Jonas Kromann, 
projektleder i byen Aalborg. 

Tidligt i 2011 konverterede regnskabsafdelingen 
i byen Aalborg sine projekter og begyndte at bruge 
faste satser. 

»Konverteringen af projekter krævede en indsats, da 
mulighederne reelle omkostninger og faste satser 
leveres med forskellige kontodiagrammer. Men 
konklusionen er, at de forenklinger, der fulgte med 
brugen af fast sats, har gjort administrationen af 
projekter, som byen Aalborg er vært for, meget 
lettere«, siger Kromann.
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7. �Mod en resultatbaseret forvaltning:  
den fælles handlingsplan

En fælles handlingsplan er en del af en eller flere prioriterede 
akser eller operationelle programmer, der gennemføres via en 
resultatbaseret tilgang for at nå specifikke mål, der er aftalt 
i fællesskab mellem medlemsstaten og Kommissionen. Den 
fælles handlingsplan er et redskab til at flytte forvaltningens 
fokus til output og resultater. De områder, hvor den kan anven-
des, er ikke defineret, men den kan omfatte faglig bistand samt 
bæredygtig integration af unge i beskæftigelse. Kriteriet for 
anvendelse af en fælles handlingsplan vil betyde mulighed for 
at definere pålidelige mål for output og resultatmål.

Den finansielle forvaltning af den fælles handlingsplan er 
udelukkende baseret på output og resultater, der refunderes 
via standardsatser for enhedsomkostninger eller faste beløb, 
der gælder for alle typer projekter. Kommissionens og revisi-
onsmyndighedernes revisioner af en fælles handlingsplan vil 
derfor udelukkende sigte mod at kontrollere, at betingel-
serne for refusion er opfyldt, dvs. at de aftalte output og 
resultater er nået. 

Når der anvendes en fælles handlingsplan, kan medlemssta-
ten anvende sine normale finansielle regler til at refundere 
projekterne. Disse regler vil ikke være genstand for revision 
fra revisionsmyndighedens eller Kommissionens side. For at 
garantere retssikkerheden godkendes den fælles handlings-
plan af Kommissionen.

8. e-Samhørighed

e-Samhørighed er et område, der indebærer et stort potentiale 
for nedbringelse af den administrative byrde. 

Kommissionens forslag for 2014-2020 omfatter en maksimal 
udnyttelse af eksisterende databaser samt udvikling af 
grænseflader og andre redskaber, der gør det muligt for 
støttemodtagerne blot at fremsende data én gang og at 
opbevare alle dokumenterne i elektronisk form.

Hvis disse ændringer gennemføres, vil det nedbringe fejl 
i dataindtastningen og den administrative byrde for støtte-
modtagere, der er forbundet med at skulle finde og genfrem-
sende eksisterende dokumenter. Det vil også nedbringe 
risiciene for dokumenttab, og på lang sigt vil det nedbringe 
omkostningerne til arkivering.

9. �Forenkling af det europæiske territoriale samarbejde

Der er fremsat forslag om en separat forordning, der åbner 
mulighed for mere skræddersyede bestemmelser og giver 
de myndigheder, der gennemfører det europæiske territori-
ale samarbejde, et klart overblik over de gældende regler. 

Den vigtigste udvikling omfatter muligheden for at dække 
15 % af personaleomkostningerne med en betaling til en 
fast sats, mere harmoniserede regler for støtteberettigelse 
og sammenlægning af forvaltningsmyndighedens og cer-
tificeringsmyndighedens funktioner.

10. Forenkling af Den Europæiske Socialfond

Der foreslås specifikke muligheder for forenkling for Den 
Europæiske Socialfond (ESF) på grund af dens karakter (tal-
rige små støttebeløb, centrale omkostninger bestående af 
personaleomkostninger, relativt standardiserede projekt-
typer). Den vigtigste udvikling omfatter ekstra muligheder 
for forenklede omkostninger.

De fleste af de udgifter, der støttes inden for et ESF-projekt, 
vedrører personaleomkostninger. Som en konsekvens fore-
slog Kommissionen muligheden for, at ESF beregner de sam-
lede støtteberettigede udgifter til projektet på grundlag af 
direkte personaleomkostninger ved at lægge 40 % til beløbet 
for disse omkostninger. Denne sats er fastsat i forordningen 
og skal derfor ikke dokumenteres for, at de nationale myn-
digheder kan anvende den.

Nogle lettere procedurer for små støttebeløb indføres også for 
at lette anvendelsen af forenklede omkostningsmuligheder 
fastsat på et gennemsigtigt grundlag.

FORENKLING

Forenkling 
Samhørighedspolitik 
for 2014-2020
Denne rapport er tilgængelig  
på bulgarsk, tjekkisk, dansk, 
nederlandsk, engelsk, estisk, finsk, 
fransk, tysk, græsk, ungarsk, italiensk, 
litauisk, lettisk, polsk, portugisisk, 
rumænsk, slovakisk, slovensk, spansk 
og svensk.
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1. FOKUS 
En klar strategi og fokus på veldefinerede områder vil sikre, 
at støtteordningerne kan udvikles i rette tid. Et klarere fokus 
kan også betyde, at der udarbejdes færre støtteordninger, 
og færre myndigheder er involveret, hvilket kan muliggøre 
omkostningsreduktioner.

2. UDNYT SYNERGIVIRKNINGERNE 
Integrerede programmer og projekter, en fælles retlig 
ramme på nationalt eller regionalt plan, fælles overvåg-
ningsudvalg, fælles forvaltnings- og kontrolsystemer: Alle 
disse muligheder fremmer en skræddersyet tilgang med 
hensyn til systemer.

3. DIGITALISER 
Gennemførelsen af samhørighedspolitikken medfører hånd-
tering af store mængder information, der er nødvendige for 
forvaltning, men også for indberetning. Mens medlemssta-
terne har gjort fremskridt i retning af elektronisk informations-
udveksling inden for forvaltningerne, er kommunikationen 
med støttemodtagerne stadig hovedsageligt papirbaseret. 
Bortset fra at dette pålægger støttemodtagerne en byrde, 
indebærer det også transskription af store mængder data i for-
valtningen og dermed ekstraomkostninger, der kan undgås. 
Derfor indeholder Kommissionens forslag en forpligtelse for 
medlemsstaterne til at skabe muligheder for elektronisk data-
udveksling med støttemodtagerne inden udgangen af 2014. 
Der kan opnås yderligere effektivitetsforbedringer ved at gå 
videre end de forskriftsmæssige krav, dvs. via udvikling af fæl-
les e-serviceydelser for modtagerne af støtte fra FSR-fondene 
(og nationale fonde) og en effektiv udnyttelse af offentlige 
registre (erhvervsregistre, skattedatabaser osv.).

4. ANVEND FINANSIELLE INSTRUMENTER 
Når de finansielle instrumenter er indført, åbner de mulig-
hed for større løftestangsvirkninger, effektivitet og omkost-
ningseffektivitet i udnyttelsen af fondene, navnlig med en 
passende inddragelse af den private sektor. Kompleksiteten 
kan nedbringes yderligere ved hjælp af finansielle instru-
menter indført på EU-plan eller ved hjælp af de standard-
betingelser, som Kommissionen har fastsat.

5. ANVEND FORENKLEDE OMKOSTNINGER 
På nogle områder er refusion baseret på reelle omkostninger 
fortsat den bedste og mest enkle metode. I mange andre til-
fælde udgør forenklede omkostninger imidlertid et mere 
effektivt alternativ. De faste satser og enhedsomkostninger, 
der er fastsat på EU-plan, kan måske fremme en omkost-
ningseffektiv anvendelse af disse muligheder, da det ikke er 
nødvendigt at udvikle metoder på nationalt plan. Mulighe-
den for at anvende forenklede omkostninger på EU-politikker 
og nationale støtteordninger og muligheden for at anvende 
budgetudkast (i forbindelse med ESF) begrænser også den 
indledende arbejdsindsats fra medlemsstaternes side. 

6. FORSØG MED FÆLLES HANDLINGSPLANER 
Fælles handlingsplaner er et stort spring i retning af en resul-
tatbaseret forvaltning, der bygger på en udvidelse af princip-
perne om forenklede omkostninger til at omfatte alle typer 
operationer. Det kan derfor være en hjælp på længere sigt at 
vælge at gennemføre i det mindste pilotoperationer i form af 
fælles handlingsplaner. 

7. VURDER DE INVOLVEREDE RISICI OG TILPAS 
Kommissionens forslag omfatter et system, hvor den admi-
nistrative indsats er knyttet til de involverede risici. Dette gæl-
der navnlig finanskontrol og revision, der begge skal tilpasses 
risiciene. Med hensyn til revision skal tilpasningerne baseres 
på fælles regler på EU-plan og aftaler med Kommissionen, 
mens hyppigheden og dækningen af finanskontroller skal 
fastlægges af den enkelte forvaltningsmyndighed. 

YDERLIGERE OPLYSNINGER
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
informat/2014/simplification_da.pdf

TIPS TIL, HVORDAN MAN GØR TINGENE ENKLE
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Vi håber på et tæt samarbejde med Rådet og sigter mod 
omfattende drøftelser med de regionale aktører. Jeg ønsker 
at skabe en stærk position for regionerne f.eks. i forhandlin-
gerne om partnerskabskontrakter.

Det er vores plan at vedtage lovgivningspakken ved udgangen 
af dette år, hvis forhandlingerne om den flerårige finansielle 
ramme (FFR) er afsluttet på dette tidspunkt. 

Lovgivningspakken vedrørende 
samhørighedspolitikken efter 2014
Jeg er sikker på, at vi vil finde tilfredsstillende kompromiser for 
alle relevante spørgsmål. Vi opretholder tætte forbindelser til 
de forskellige aktører og til de europæiske institutioner. Da ord-
førerskabet for den generelle forordning deles af koordinato-
rerne for de to største politiske grupper i Europa-Parlamentet, 
foreslår vi en beretning, der har bred støtte i Parlamentet.

Resultater og præstation

Den rigtige beslutning er at fokusere de forholdsvis spar-
somme ressourcer på et begrænset antal prioriteter. Og ja, vi 
ønsker en vellykket politik, der holder det, den lover. Ikke desto 
mindre må det ikke glemmes, at en regions dårlige resultater 
kan skyldes faktorer, der ligger uden for samhørighedspolitik-
ken. Og dårlige resultater kan ofte være en indikator for, at en 
region har brug for mere støtte frem for mindre. 

Jeg er derfor meget kritisk med hensyn til indførelsen af en 
resultatreserve, som kun hjælper de velfungerende regioner 
og bruger penge, der kunne være brugt til mere krævende 
projekter.

Økonomisk vækst og 
samhørighedspolitik
Fra det ene topmøde i Rådet til det næste kan borgerne 
måske få det indtryk, at det er budgetkonsolidering, der vil 
redde Europa. Men dette er ikke tilfældet – overhovedet 
ikke. Enhver forretningsmand ved, at det drejer sig om at 
holde udgifterne nede – men det er investeringer, der får 
virksomheden til at vokse. Og det samme gælder for vores 
kontinent. Det er sandt, at unødvendige udgifter kan være 
skadelige for en økonomi, men det er investeringer, der vil 
genskabe væksten i et land som f.eks. Grækenland.

Den europæiske samhørighedspolitik er en politik for reelle 
investeringer. Ved at støtte projekter, der er skræddersyet 
i forhold til de europæiske regioners behov, genopbygger 
den økonomier og styrker deres position på markeder over 
hele verden.

I Europa-Parlamentet arbejder vi i øjeblikket på udarbejdel-
sen af samhørighedspolitikken for den næste programme-
ringsperiode. Men ud over denne langsigtede planlægning 
reagerer vi også på de aktuelle behov i Europas hårdest 
ramte regioner. Vi diskuterer f.eks. i øjeblikket en ændring 
af en eksisterende forordning med henblik på at øge effek-
ten af samhørighedsmidler i lande såsom Grækenland. 

Europa-Parlamentets rolle

Vi er opmærksomme på det store ansvar, vi bærer, på bag-
grund af Europa-Parlamentets rolle som medlovgiver for 
samhørighedspolitikken og den kendsgerning, at den gene-
relle forordning fastsætter regler for fem forskellige fonde (1).

Panorama taler med ledende medlemmer af Europa-Parlamentets 
regionaludviklingsudvalg om samhørighedspolitikkens rolle 
og fremskridtet for det nye forslag til lovgivningspakke.

Constanze Angela Krehl, medlem af Europa-Parlamentet, Gruppen for Det Progressive Forbund 
af Socialdemokrater medlem af Regionaludviklingsudvalget medordfører, forordning for fælles 

bestemmelser for europæiske midler.

SAMHØRIGHEDSPOLITIKKEN ER EN 
POLITIK FOR REELLE INVESTERINGER

INTERVIEW

(1)	� 5 fonde: Den Europæiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den 
Europæiske Socialfond (ESF), Samhørighedsfonden, Den Europæiske 
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og Den 
Europæiske Hav- og Fiskerifond.
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Afbalancering af solidaritet  
og pleje af egne interesser
Med territorial samhørighed støttes Europa i samtidigt at 
udvikle de ledende regioner og udviklingsregioner, der er 
kvalificerede. Med andre ord belønner dette de ledende regi-
oner og skal beskytte udviklingsregionerne mod en tilgang, 
hvor »vinderen tager det hele«. Solidaritet og pleje af egne 
interesser afbalanceres på en rimelig måde. Vi har brug for 
nye instrumenter, som Europa som helhed kan drage fordel 
af, mens mindre udviklede regioner har en bedre chance for 
at sikre beskæftigelsen nu og i fremtiden.

I praksis vil vi arbejde med tre kernebegreber for territorial 
samhørighed: Koncentration, samarbejde og forbindelse. 
De 3 begreber er vigtige formidlere af genvejen til topkva-
litet. Førende forskning skal stadig være forbeholdt de mest 
suveræne ansøgere. Men regioner og konsortier i de nyere 
medlemsstater, som lover et stort potentiale, kan regne 
med direkte støtte fra strukturfondene til at bygge på eks-
pertise i deres regioner. 

Den nye tilgang sigter mod at investere i forskning og 
udvikling og vidensinfrastrukturer som et solidt grundlag 
for fremtidig konkurrence og skabelse af job. Strukturfonde 
gør lige præcis det, de skal gøre: bygger på et Europa i ter-
ritorial balance. 

Parlamentet på rette spor

Lovgivningspakken efter 2014 er ekstrem vigtig for yderli-
gere europæisk integration. Vi kan ikke acceptere at komme 
ud af den aktuelle krise med et endnu mere ubalanceret 
Europa. Europa-Parlamentet understreger behovet for en 
samhørighedspolitik for hele Europa. Denne politik har vist 
sig at være meget effektiv. Vi skal selvfølgelig opnå mere 
synergi inden for rammerne af alle fonde. Europa-Kommis-
sionens forslag giver os et solidt grundlag. Vi forventer en 
første afstemning på Europa-Parlamentets plenarmøde 
i september 2012. 

Europa 2020 for alle regioner

Europas medlemsstater står over for en fælles udfordring. 
Lissabontraktaten bekræfter Europas hjørnestene: værdi-
fællesskabet, det indre marked og ønsket om at arbejde hen 
imod en endnu tættere politisk union. 

Samhørighedspolitikken er grundlagt på alle disse tre. Tæt på 
halvdelen af Unionens udgifter er rettet mod denne politik. Den 
vedrører både investeringer i forskning og udvikling og konkur-
rencedygtighed og strukturel støtte til svarere regioner. 

De centrale udfordringer i de kommende år drejer sig om, 
hvordan der opnås en bedre synergi mellem de fem regionale 
fonde og forsknings- og udviklingsfondene. Vi har brug for 
denne nye tilgang, der indarbejder de nyere medlemsstaters 
uudnyttede kapacitet. 

Jeg byder Europa-Kommissionens forslag velkommen og 
mener, at en »paraplyforordning« for instrumenter i struktur-
politikker, der er indarbejdet i Europa 2020-strategiens mål, 
udgør et stort skridt mod øget sammenhæng, gennemslags-
kraft og synlighed i marken over hele Europa. Dette vil sikre den 
integrerede strategi og en effektiv gennemførelse af politikker. 

De fælles bestemmelser for strategisk planlægning og pro-
grammering og den fælles liste over tematiske mål baner 
vejen for Europa 2020-målenes fælles ejerskab.

Den vidensbaserede økonomi vil skabe job i de kommende 
årtier. Derfor skal vi koordinere støtteprogrammerne, så de 
ekstra fordele forstærkes – dvs. ved at skabe mere synergi 
mellem samhørighedsfondene og Horizon 2020. Denne nye 
tilgang er det centrale i »Stairway to Excellence« (genvej til 
topkvalitet). Det kan ikke accepteres, at ældre medlemssta-
ter absorberer omkring 90 % af EU's forskningsstøtte. 

Lambert van Nistelrooij, medlem af Europa-Parlamentet, Gruppen for Det Europæiske Folkeparti 
(Kristelige Demokrater), medlem af Regionaludviklingsudvalget medordfører, forordning for fælles 

bestemmelser for europæiske midler.

PÅ VEJ MOD EN BEDRE 
BALANCE I EUROPA
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Den Finske Bugt, et travlt farvand beliggende mel-
lem Estland og det sydlige Finland, har oplevet en 
kraftig stigning i handelsskibstrafikken og fritids-
sejladsen i de senere år, men har alligevel lidt under 
utilstrækkelige ressourcer til eftersøgnings- og 
redningsaktioner til søs. Et grænseoverskridende 
projekt finansieret under Den Europæiske Fond for 
Regionaludvikling [EFRU (1)] har søgt at opgradere 
søredningskapaciteten i området og gøre kysten til 
et sikrere sted.

VOMARE-projektet (VOluntary MAritime REscue), der startede 
i september 2008, ledes af det finske søredningsinstitut 
(Helsinki), paraplyorganisationen for frivillige søredningsfor-
eninger i Finland omfattende 2 000 søredningsfrivillige og 
150 redningsfartøjer. Det har arbejdet tæt sammen med kom-
munen Vihula i Estland om i fællesskab at øge samarbejdet 
mellem det finske og det estiske frivillige eftersøgnings- og 
redningssystem. 

Internationale standarder

Et nøglemål for projektet har været at hæve redningstjenester-
nes beredskab på den estiske kyst til det niveau, der kræves 
i internationale aftaler, så redningstjenesterne kan leve op til 
landets egne behov og til de internationale besøgendes behov. 

I løbet af projektet, der blev afsluttet i juni 2011, blev der gen-
nemført talrige fælles uddannelseskurser for at standardisere 
processerne og forbedre kommunikationen og samarbejdet. 

Projektet har omfattet 60 estiske frivillige og fire partnerbyer: 
Toila, Vihula, Lohusuu og Mustvee. Der er blevet oprettet nye 
eftersøgnings- og redningsenheder i Estland, og de er blevet 
bemandet med de nyuddannede frivillige. En stor del af uddan-
nelsen har fundet sted på den belejligt beliggende ø Bagaskär.

Desuden fik de estiske redningsgrupper fire fuldt udstyrede red-
ningsfartøjer støttet af omfattende brugeruddannelse, mens 
yderligere tre fartøjer gik til de finske redningsorganisationer.

»Finlands tradition for frivillig søredning går 100 år tilbage. 
Nu udvikler vi den samme form for redningstjeneste 
i Estland«, sagde Jori Nordström, indsatsleder i det finske 
søredningsinstitut.

Det primære mål med VOMARE-projektet er at genoplive fri-
villige eftersøgnings- og redningsoperationer til søs i Estland 
baseret på det naturlige ønske hos den enkelte om at hjælpe 
andre. Når Estlands kapacitet til selv at stille redningstjenester 
til rådighed forbedres, nedbringer det også behovet for, at 
Finland deltager i redningsoperationer i Estland. Omkring 
23 % af det finske søredningsinstituts 1 000 eftersøgnings- og 
redningsoperationer finder sted i Den Finske Bugt. 

YDERLIGERE OPLYSNINGER
www.centralbaltic.eu/component/content/article/ 
6-project-info/296-vomare-voluntary-maritime-rescue

OPTIMERING AF ESTLANDS  
SØREDNINGSKAPACITET

Samlede omkostninger: 
990 000 EUR
EU-bidrag: 
645 000 EUR

PROJEKTER

» VOMARE har bidraget 
til uddannelse af og udstyr 
til mandskabet på Estlands 
redningsbåde og hjulpet dem 
med at gøre kysten til et mere 
sikkert sted. «

(1)	� Den centrale del af Østersøen INTERREG IV A  
program 2007-2013.
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Evnen til at skabe og oplagre energi i landområder 
kan være løsningen på det bekostelige problem 
i mange dele af verden med at være nødt til at 
udvide elektricitetsnettet til afsides liggende steder. 
Dette er strategien bag det EU-støttede SOPRA-
projekt – bæredygtige elværker uden for nettet til 
anvendelse i landområder – som udvikler et stand-
alone energioplagringssystem, der kan modtage og 
håndtere lokalt produceret elektricitet fra forskellige 
kilder, herunder sol-, vand- og vindkilder. 

Samtidig med at der skabes en omkostningseffektiv løsning 
til at levere elektricitet i afsides liggende områder i Europa og 
verden over, kan den teknologi, der udvikles i Nederlandene, 
også give et værdifuldt bidrag til EU's mål om at øge andelen 
af vedvarende energi i dets energisammensætning.

I nogle landområder er afstanden til elektricitetsnettet ofte 
for lang, hvilket gør en fysisk tilslutning uigennemførlig eller 
ikke økonomisk gennemførlig. Det almindelige alternativ, 
som gør det muligt for lokalbefolkningen at modtage elek-
tricitet, er at benytte dieselgeneratorer, som er dyrere og 
dyrere at anvende og ofte støjer. 

Under det EFRU-støttede(1) SOPRA-projekt, som ledes af 
den nederlandske specialist i energiomdannelsesteknologi, 
ALFEN b.v., udvikles der to prototyper af hybride systemer, 
der ikke er tilsluttet nettet. Det ene er et stationært system, 
og det andet er et transportabelt system i en 20 fods con-
tainer. Det vil betyde, at lokale energikilder ikke skal bruges 

straks, men kan oplagres efter behov for at give en pålidelig 
energikilde til efterspørgsel fra skoler, landsbyer, hospitaler 
og byggepladser i afsides liggende områder.

Over hele verden har mellem 1,6 og 2 milliarder mennesker 
ikke adgang til elektricitet, fordi det ofte ikke er økonomisk 
gennemførligt at tilslutte til offentlige anlæg. Opbevaring 
uden for nettet ved at anvende ren, lokal energi åbner 
døren for mange nye markedsområder.

En af hovedfaktorerne, der holder anvendelsen af solenergi 
tilbage, er netop behovet for at udvikle tidssvarende oplag-
ringsløsninger yderligere, så de kan anvendes til afsides lig-
gende situationer uden for nettet.

Prototypen er klar i juni 2012 og vil blive testet omhyggeligt 
i afsides liggende områder, som er repræsentative for målom-
råderne. Produktionen vil begynde i Nederlandene samtidig 
med testaccept, hvilket vil skabe mange jobmuligheder.

Den nye teknologi indeholder en vifte af anvendelsesmu-
ligheder, og der er mange markedsmuligheder i Europa og 
udviklingslandene.

YDERLIGERE OPLYSNINGER
www.sopra-project.com/

LØSNING PÅ LOKAL  
ENERGIOPLAGRING  
I LANDOMRÅDER

» SOPRA tilsigter at levere 
en omkostningseffektiv 
teknologi, som udnytter 
lokale energikilder bedst 
muligt, uanset om det 
er sol-, vind- eller 
vandenergikilder. «

Samlede omkostninger: 
1 991 100 EUR
EU-bidrag: 
497 800 EUR

Evert Raaijen,  
manager business 

development, 
hos ALFEN b.v. 

(1)	� Regionalt operationelt program for Østholland 
for perioden 2007-2013.
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Polens økonomiministerium har lanceret et avance-
ret online virksomhedsregistreringssystem, der til-
byder ét enkelt system for registrering, opdatering 
og informationssøgning om andre virksomheder.

Det centrale system for registrering og information om øko-
nomisk aktivitet (CEIDG) er blevet etableret med støtte fra 
Den Europæiske Fond for Regionaludviklings (EFRU) opera-
tionelle program for en innovativ økonomi 2007-2013. 

De vigtigste mål med projektet var at opbygge en central 
database over virksomhedsaktiviteter i Polen og at muliggøre 
online registrering af virksomhedsaktivitet. Et nøglemål har 
været at harmonisere reglerne og systemerne for kontakten 
med iværksætterne og at give dem en kvikskranke for ser-
viceydelser af høj kvalitet.

Mens den tid, der medgår til virksomhedsregistrering, nedbrin-
ges, sigtede den nye tjeneste også mod at tillade elektronisk 
udveksling af de relevante data mellem alle de institutioner, 
der er involveret i registreringsprocessen.

Ved hjælp af en pålidelig elektronisk profil eller en elektronisk 
underskrift (med et godkendt certifikat) kan en borger gå 
online for at udfylde de formaliteter, der er nødvendige for 
at registrere en virksomhed i Polen. Når iværksætteren har 
oprettet en konto på den officielle hjemmeside (www.firma.
gov.pl), skal han blot følge vejledningen trin for trin, udfylde 
de krævede oplysninger og registrere sin nye virksomhed. 

Hvis iværksætteren ønsker det, kan han blot forberede sin 
ansøgning på hjemmesiden og efterfølgende møde op på 
et kommunalt kontor for at underskrive personligt. 

Når der klikkes på knappen til afsendelse af CEIDG-blanket-
ten, foretages registreringen i det nationale skattekontor, det 
centrale statistiske kontor og socialforsikringsafdelingen. 
Dette betyder, at iværksætteren automatisk ansøger om 
både skatteregistreringsnummer og statistisk registrerings-
nummer (NIP og REGON). Den nye virksomhedsregistrering 
offentliggøres inden for 48 timer på den nationale hjemme-
side www.firma.gov.pl men virksomheden kan startes op 
umiddelbart efter, at ansøgningen er blevet bekræftet.

Når iværksætterne er registreret i CEIDG, kan de gå online 
for at ændre deres registreringsoplysninger, midlertidigt 
indstille aktiviteten og endog lukke virksomheden, uden at 
de skal besøge nogen regeringskontorer.

Platformen åbner mulighed for at søge efter andre virksom-
heder og finde den information, der er nødvendig for et poten-
tielt samarbejde med andre iværksættere. Systemet trådte 
i kraft i juli 2011, og der gennemføres nu over 20 000 transaktio-
ner om dagen.

YDERLIGERE OPLYSNINGER
www.ceidg.gov.pl

ET ENKELT ONLINE VIRKSOMHEDS­
REGISTRERINGSSYSTEM FOR POLENS 
IVÆRKSÆTTERE

» Når iværksætteren har 
oprettet en konto på den 
officielle hjemmeside, skal 
han blot følge vejledningen 
trin for trin, udfylde 
de krævede oplysninger 
og registrere sin nye 
virksomhed. «

Samlede omkostninger: 
6 900 000 EUR
EU-bidrag: 
5 800 000 EUR

PROJEKTER
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ET PARTNERSØGNINGSKONTOR 
HJÆLPER SPANSKE SMV'ER TIL 
AT FORSÆTTE MED EN NY LEDELSE

» Eksisterende 
virksomheder, der har 
problemer med at fortsætte, 
hjælpes til at komme ud af 
deres virksomhed samtidig 
med, at videreførelsen af 
den sikres, og dens ansatte 
garanteres en sikker 
fremtid. «

Samlede omkostninger: 
1 700 000 EUR
EU-bidrag: 
850 000 EUR

»Geniværksættelse« (Reempresa) er en ny strategi, 
der gennemføres i Catalonien i Spanien til støtte for 
overdragelse og en vellykket videreførelse af små 
virksomheder ved at hjælpe nye iværksættere til at 
tage over.

Omkring 95 000 mikrovirksomheder og SMV'er i Catalonien 
drejer nøglen om hvert år, og det forventes, at mindst 15 % vil 
overleve – og dermed skabe fortsat beskæftigelse for deres 
arbejdsstyrke – takket være den innovative Reempresa-proces. 

Reempresa-centeret i Catalonien blev lanceret i 2010 og støt-
tes af den catalanske arbejdsgiverforening (Cecot) og en privat 
fond, der fremmer selvstændig virksomhed i Catalonien 
(CP'AC). Det medfinansieres af regionen Catalonien (Generali-
tat de Catalunya Departament d'Economia i Coneixement) og 
Den Europæiske Fond for Regionaludvikling (EFRU). 

Det er både et fysisk og et virtuelt partnersøgningskontor og 
støtter service, der hjælper til at bringe små virksomheder, 
som leder efter nye ejere, sammen med potentielle iværksæt-
tere. Målfirmaerne er små, ofte familieejede virksomheder, 
der har problemer med overdragelse eller videreførelse. 

Centeret udgør knudepunktet for data og viden om partner-
søgningsprocessen og hjælper potentielle ejere med 
»geniværksættelses«-metoden. Det tilrettelægger omfat-
tende informationsprogrammer for at fremhæve fordelene 
ved Reempresa-strategien for virksomheder, der søger at fri-
gøre deres interesser, og for potentielle »geniværksættere«.

I 2011 bistod Reempresa-centeret med at tilvejebringe 
13 »SMV-matches«. Som følge heraf blev omkring 145 job 
bevaret. I de første måneder af 2012 er antallet af »SMV-mat-
ches« allerede højere, hvilket er et bevis på projektets succes.

Centeret hjælper potentielle iværksættere med at finde en ny 
virksomhed at blive involveret i og modtage vejledning om 
virksomhedsoverførselsprocessen. »Geniværksætterne« kan 
købe eller lease en eksisterende virksomheds aktiver som et 
alternativ til at oprette en ny virksomhed helt fra bunden. 

YDERLIGERE OPLYSNINGER
Reempresa: www.reempresa.org/?idioma=2
Cecot (den catalanske arbejdsgiverforening, 
medinitiativtager til projektet): www.cecot.org
CP’AC: www.autoocupacio.org
Generalitat de Catalunya Departament  
d’Economia i Coneixement: www.gencat.cat
Reempresa på twitter: @Reempresa
Reempresa på LinkedIn: www.linkedin.com/groups/
Reempresa-3945960
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Den 16. januar 2012 kom de 24 finalister i RegioStars 
2012-prisen til Bruxelles (BE) og fremlagde deres 
projekter personligt for en uafhængig, højniveau 
jury indkaldt af Europa-Kommissionen. 

RegioStars-prisens 2012-udgave havde et rekordhøjt antal 
deltagere, idet der blev modtaget i alt 107 ansøgninger fra 
hele Den Europæiske Union. 

Det er ikke blot et tegn på, at konkurrencen når sit formål om 
fremhævelse af god praksis i by- og regionsudvikling, men 
også at alle deltagerne – vindere og finalister – har stor gavn 
af at komme i europæisk søgelys. Når vinderen af RegioStars 
2012-prisen offentliggøres i juni 2012, er det sandsynligt, at 
alle finalister hyldes som vindere.

Uafhængig jury

I 2012-udgaven er juryens formand Luc Van den Brande, tid-
ligere formand for Regionsudvalget (2008-2010), som leder 
et team på 11 personer, der samler specialister fra industrien, 
læreanstalter og konsulenter. 

De kvaliteter, som juryen søger, omfatter: 

•	 projektets innovative karakter;
•	 projektets virkning (eller forventede virkning),  

hvad angår de oprindelige mål;
•	 projektets forventede bæredygtighed; og
•	 projektets resultater i at forstærke lokale,  

regionale og interregionale partnerskaber.

RegioStars-prisens 2013-udgave er også allerede på vej, og der 
er modtaget mange ansøgninger, inden ansøgningsfristen 
udløber den 20. april 2012. 

REGIOSTARS-PRISEN 
VINDER TERRÆN

KONKURRENCEN

RegioStars-prisen har eksisteret i fem år som en del 
af Europa-Kommissionens initiativ »Regioner for 
økonomisk forandring«. Den tilsigter at identificere 
god praksis, der udvikles i regional udvikling, og at 
fremhæve originale og innovative projekter, som kunne 
være tiltrækkende og inspirerende for andre regioner.

Konkurrencen er inddelt i flere kategorier: Intelligent 
vækst, bæredygtig vækst, inklusiv vækst, CityStar-kate-
gorien og informations- og kommunikationskategorien.

Når juryen har foretaget en indledende screening, 
inviteres de 24 mest lovende projekter til en endags 
begivenhed for at fremlægge deres projekter for 
juryen og besvare spørgsmål, inden vinderne i hver 
kategori vælges. 

For at projekterne kan vælges, skal de medfinansie-
res af EU’s strukturfonde* og leveres gennem for-
skellige nationale eller regionale programmer eller 
samarbejdsprogrammer. 

Ansøgningerne indgives på vegne af projektlederen 
eller –udvikleren af (eller med fuldmagt fra) den 
nationale eller regionale forvaltningsmyndighed, 
der er ansvarlig for medfinansieringen. 

* �Den Europæiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den 
Europæiske Socialfond (ESF), Samhørighedsfonden (CF) 
eller instrumentet til førtiltrædelsesbistand (IPA) efter 
1. januar 2000.
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Mærkbare fordele for vindere 
og finalister 
Europa-Kommissionen kontaktede for nylig tidligere vindere 
og finalister for at se, hvad de mente om konkurrencen, og 
hvilke fordele den havde givet.

Det gennemgående svar har været, at de alle helt sikkert ville 
anbefale andre at fremlægge deres projekter i fremtidige 
RegioStars-priser.

De fleste af dem følte klart, at der havde været »mærkbare 
fordele« af deres deltagelse, idet 93 % af vinderne bekræf-
tede dette, og 73 % af de oplistede finalister anførte, at de 
havde den samme positive oplevelse.

Både vindere og finalister fremhævede fordelene hvad 
angår synlighed og prestige, at finde partnere, dele ople-
velsen med lignende projekter og endda personlig motiva-
tion. De følte, at konkurrencen var en fantastisk oplevelse, 
som havde hjulpet dem ved at give deres projekter utrolig 
fremvisning og reklame. Mange følte, at det også gav dem 
god tillid til at gå videre. 

En besvarelse sagde: »Det var en chance for at styrke vores 
lokale og regionale strategi for at forbedre bæredygtig 
bytransport. Det betyder, at god regional praksis anerken-
des internationalt, og den kan opskaleres over hele Europa.«

Mange følte, at de fik mere opmærksomhed fra regionale og 
nationale medier og mere politisk støtte. Alle satte pris på 
den høje profilering, som de fik med regering, lokalsamfund 
og potentielle partnere. 

Nogle deltagere mente, at priserne også havde en positiv 
virkning på de ansattes moral. En vinder sagde: »Vi er nu et 
prisvindende team«. En anden så det som en interessant 
oplevelse, »som inspirerede og oplivede de ansatte«.

Nogle pegede på den positive oplevelse ved at møde andre 
projekters team, som de fandt værdifuldt og lærerigt. »Det var 
en fantastisk måde til at samarbejde og dele evner, viden og 
bedste praksis og til at lære af andre«, sagde en deltager. 

Mange deltagende virksomheder havde opnået klare forret-
ningsfordele: »Prisen hjalp os med at sikre vores fremtidige 
planer, og prisen bruges stadigvæk som en god historie for 
vores nuværende bud på strukturfondene«, sagde en tilfreds 
vinder. En anden sagde, at anerkendelsen hjalp med at skaffe 
nye partnere og stimulerede interessen for privat støtte.

En pragmatisk finalist sagde, at det var meget hjælpsomt for 
at forbedre deres virksomheds stilling hos støtteagenturer 
og blandt politiske organer og universiteter.

YDERLIGERE OPLYSNINGER
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/ 
regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm

Vinderne af REGIOSTARS 2012  
annonceres ved prisceremonien  

i Bruxelles den 14. juni.

RegioStars 2012-finalister 
og -jurymedlemmer
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Den Europæiske Fond for Regional Udvikling har 
ifølge en rapport fra Revisionsretten bidraget til at 
udvikle elektroniske offentlige tjenester i Europa. 
Fordelene har dog indtil videre været mindre end 
forventet. 

Revisionsrettens rapport, der hedder »Have the eGovernment 
projects supported by ERDF been effective«, fokuserede på 
projekter, som var medfinansieret af EFRU i perioden 2000-06, 
med henblik på udvikling af eGovernment-tjenester i fire med-
lemsstater: Frankrig, Italien, Polen og Spanien. 

Revisionsretten undersøgte de relevante strategiske og pro-
grammeringsmæssige dokumenter og besøgte 28 administra-
tive projekter, der udviklede eGovernment-tjenester, idet de 
undersøgte, om disse projekter opfyldte de fastsatte krav, var 
veltilrettelagte og blev leveret som planlagt og var nyttige og 
holdbare. Dette arbejde blev suppleret af en onlineundersø-
gelse, som blev sendt til et udvalg af projektledere. 

Offentlige myndigheder i perioden omfattet af rapporten anså 
eGovernment som et middel til at lette de administrative byr-
der for borgerne, virksomheder og andre myndigheder og til 
at forbedrer de tjenester, de leverer. Disse trin skulle også redu-
cere hindringer for det indre marked, hjælpe til indbyggernes 
mobilitet over Europa og hjælpe til at opfylde EU 2020-målene 
om konkurrencedygtighed og innovation. 

Revisionsrettens rapport konkluderede, at de opnåede fordele 
ved eGovernment-projekterne, som EFRU støttede, som følge 
af en mangel på at fokusere tilstrækkeligt på projektresultater 
var mindre, end man kunne forvente, selv om de overordnet 
bidrog til udviklingen af elektroniske offentlige tjenester, og 
selv om størstedelen af projekterne var teknisk operationelle. 

Revisionsretten bemærkede, at selv om den støttede pro-
jekterne for overordnet set nå deres mål og for at være tek-
nologisk sunde og økonomisk holdbare, blev projekterne 
ofte leveret forsinket eller med nedsat omfang som følge af 
dårligt design eller utilstrækkelig gennemførelse, og de 
håndterede ikke de prioriterede behov. Endvidere betød 
manglen på måling af fordele ved projekterne, at det ikke 
var muligt at evaluere projekterne eller opsamle viden til 
fremtidige programmer. 

Rapporten afsluttes med en række anbefalinger til de 
ledende myndigheder og Europa-Kommissionen om at 
sikre, at fremtidig EFRU-støtte til eGovernment-projekter 
baseres på identificerede behov, klare mål og cost-benefit 
med faktisk evaluering af resultater og virkninger. 

Som svar herpå bød Europa-Kommissionen Revisionsrettens 
positive vurdering af EFRU’s støtte til eGovernment-tjenester 
i de fire medlemsstater velkommen og støttede anbefalin-
gerne om forbedret vurdering, levering og evaluering, idet 
den anerkendte de identificerede mangler. 

Hele rapporten kan downloades fra:
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/ 
docs/1/9288731.PDF

EFRU STØTTER eGOVERNMENT – 
MEN DER SKAL GØRES MERE

32 panorama 41

http://bookshop.europa.eu/da/har-de-efru-st-ttede-e-forvaltningsprojekter-v-ret-effektive--pbQJAB11007/?CatalogCategoryID=Y.cKABstnJsAAAEjxZEY4e5L
http://bookshop.europa.eu/da/har-de-efru-st-ttede-e-forvaltningsprojekter-v-ret-effektive--pbQJAB11007/?CatalogCategoryID=Y.cKABstnJsAAAEjxZEY4e5L


15 NUTS 2-REGIONER 
OMFATTET AF 
UNDERSØGELSEN:

Steiermark (AT), Rhône-
Alpes (FR), Castilla la 
Mancha (ES), Islas Baleares 
(ES), Itä-Suomi (FI), Corse 
(FR), Sicilia (IT), Sterea 
Ellada (EL), Voreio Aigaio 
(EL), Śląskie (PL), Centro (PT), 
Hovedstaden (DK), Övre 
Norrland (SE), Vzhodna Slovenija 
(SI), og Highlands and Islands (UK).

6 NUTS 3-REGIONER OMFATTET 
AF UNDERSØGELSEN: 

Cuenca (ES), Norrbotten (SE), Lesbos (EL), 
Bornholm (DK), Ardèche (FR) og Western Isles (UK).

Europæiske regioner med særlige geografiske 
kendetegn – øer, bjerge eller tyndt befolkede om-
råder – er ofte stillet over for udfordringer, der på-
virker deres økonomiske præstationer og den 
succesrige gennemførelse af politikker. Den Euro-
pæiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den 
Europæiske Socialfond (ESF) og Samhørigheds-
fonden tegner sig for størstedelen af udgifterne til 
samhørighedspolitikken.

Da Lissabontraktaten trådte i kraft den 1. december 2009, 
styrkede den behovet for opmærksomhed på regioner, der 
står over for særlige udviklingsudfordringer, navnlig dem 
ned »alvorlige og varige fysiske og demografiske ulemper, 
som f.eks. de tyndt befolkede regioner længst mod nord 
samt ø-, grænse- og bjergregioner«.

Undersøgelsen – »Relevance and effectiveness of ERDF and 
Cohesion Fund support to regions with specific geographical 
features – islands, mountainous and sparsely populated areas« 
– der blev foretaget af ADE (Analyse for økonomiske beslutnin-
ger) dækkede to støtteperioder (2000-2006 og 2007-2013) og 
var baseret på en analyse af EFRU/CF’s påvirkning af 15 NUTS 
2-regioner og seks NUTS 3-områder (jf. boks) (1). 

Der viste sig en række fælles kendetegn blandt disse regioner 
og områder, herunder:
•	 en fraflytning af unge mennesker, lave naturlige 

fødselsrater og aldrende lokalbefolkninger; 
•	 tiltro til særlige »værdier«, herunder naturressourcer, 

klima, landskaber og udvikling af turisme eller 
relaterede aktiviteter; og 

•	 mangel på »kritisk masse« vedrørende størrelsen 
af det nationale marked, antallet af faglærte 
arbejdere, adgang til uddannelse og potentialet 
for investering i området. 

Undersøgelsen viste, at EFRU og CF giver betydelig merværdi 
ved at: 
•	 give en langsigtet, stabil finansiel ramme, hvori 

regionerne kan udvikle en række projekter; 
•	 handle som en vigtig katalysator for at tiltrække 

national støtte til store projekter;
•	 give et fleksibelt værktøj for at imødegå konkrete 

behov og udfordringer, men fortsat være supple-
rende til anden national støtte og EU-støtte; og

•	 forbedre strategisk fokus, inddragelse af de berørte 
parter og niveauet for »god regeringsførelse«.

Ikke desto mindre viste undersøgelsen, at de to økonomiske 
instrumenter kunne blive endnu mere effektive, hvis man 
fremhævede geografiske særegenheder på hvert trin i støtte-
processen og ikke anså dem for »problemer«. Det blev endvi-
dere opdaget, at politikken skulle gå længere end udvikling af 
infrastruktur som primært støttemål og i stedet koncentreres 
om et begrænset antal prioriteter, som allerede har vist sig at 
være fordelagtige for regionen – navnlig en værdibaseret til-
gang. Endvidere ville mere smidige regeringsordninger på 
flere niveauer fremme regionalpolitikkens succes i disse regio-
ner og områder.

Undersøgelsen konkluderede, at EFRU og CF er egnede 
værktøjer til at udvikle regioner med konkrete geografiske 
kendetegn, idet de giver den nødvendige støtte og fleksi-
bilitet og det nødvendige fokus for at fremme til gennem-
førelsen af effektive projekter.

Læs hele undersøgelsen: 
•	http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/

evaluation/pdf/eval2007/geographical_final1.pdf
•	http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/

evaluation/pdf/eval2007/geographical_final2.pdf

SKAFFE »STØTTE, FLEKSIBILITET 
OG FOKUS« TIL SPECIFIKKE 
EU-REGIONER 

(1)	� NUTS-klassifikationen inddeler hver medlemsstat i EU i tre 
niveauer (NUTS 1, 2 og 3), og andet og tredje niveau er en 
underindeling af henholdsvis første og andet niveau.	
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Mange medlemsstater og regioner er dog stadig langt fra at 
nå målet. Syv regioner har hvert år mere end 150 dødsulykker 
i trafikken pr. million indbyggere: én region i Bulgarien, Polen 
og Portugal, tre i Grækenland og én i Belgien (provinsen 
Luxembourg) med den højeste dødshyppighed i trafikken i EU 
med 258 pr. million indbyggere. Skønt forbedring af vejinfra-
strukturen kan hjælpe med at reducere antallet af dødsulykker, 
vil ændringer i lovhåndhævelsen og køreadfærden sandsyn-
ligvis have en meget større og hurtigere virkning.

I 2010 var der i Nederlandene, Sverige og Det Forenede 
Kongerige kun 32 dødsulykker i trafikken pr. million ind-
byggere sammenlignet med mere end 100 i Polen, 
Grækenland, Rumænien og Bulgarien. EU ønsker at redu-
cere antallet af dødsulykker i trafikken i 2020 med 50 % sam-
menlignet med 2010. Det betyder 34 dødsulykker i trafikken 
pr. million indbyggere i 2020. Nederlandene, Sverige og Det 
Forenede Kongerige halverede antallet af dødsulykker mellem 
2001 og 2010 og ligger i øjeblikket under EU's mål for 2020. 

EU-27 = 61,4  |  Målet i Europa 2020-strategien = 33,8  |  BE, BG, CZ, DE, LV, NL, SE: 2009
Kilde: GD for Mobilitet og Transport, GD for Energi, GD for Regionalpolitik.

KORT

DØDSULYKKER I TRAFIKKEN 
PR. MILLION INDBYGGERE, 2010
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Dette kort viser med gradvist mørkere farver de regio-
ner, hvor en forbedring af vejinfrastrukturen i væsent-
lig grad ville øge antallet af personer, der let kan nås 
inden for omkring fire timers kørsel. Det sammenligner, 
hvor mange personer der i øjeblikket kan nås, med hvor 
mange flere der ville kunne nås, hvis høje hastigheder var 
tilladt på flere veje. Det viser, at i de fleste af de udviklede 
regioner ville yderligere transportinfrastruktur ikke ændre 
meget. I de fleste regioner i de østeuropæiske EU-lande ville 
antallet af personer eller det potentielle marked derimod 
blive mere end fordoblet. 

Antallet af personer, der kan nås, er vigtigt ikke kun for virk-
somheder, der forsøger at sælge produkter og tjenester. Det 
ændrer også, hvor mange hospitaler, skoler og andre offent-
lige tjenestepunkter der er behov for. Dårlig vejinfrastruktur 
betyder, at enten skal personerne rejse længere for at 
komme til disse offentlige tjenester, eller at myndighederne 
skal bygge langt flere for at betjene en mindre befolkning.

Den potentielle tilgængelighed beregner den vægtede befolkning, der er omvendt proportional med afstanden,  
og som kan nås inden for omkring fire timers rejsetid. Højhastighedsscenariet antager,  

at der findes en rigelig forsyning med motorveje.  |  Kilde: GD for Regionalpolitik, Spiekermann & Wegener.

POTENTIEL STIGNING I VEJADGANGEN: 
HØJHASTIGHEDSSCENARIO I FORHOLD 
TIL DEN AKTUELLE SITUATION
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 2.-3. JULI 2012. 2. forum for regionerne i den yderste periferi _Bruxelles (BE)

 21. SEPTEMBER 2012. European Cooperation Day _Bruxelles (BE)

 8.-11. OKTOBER 2012. ÅBNE DAGE Europæisk uge for regioner  
og byer _Bruxelles (BE)

 27.-28. NOVEMBER 2012. 1. årlige forum for EU-strategien  
for Donauområdet _Regensburg (DE)
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