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Klicovym cilem nového pojeti politiky soudrznosti zvefejnéné v fijnu 2011 je, aby byla
pohotovéjsi a cilengjsi. Diky tomu se po roce 2013 politika soudrznosti bude moci stat
hlavni investi¢ni strategii Evropské unie a nejdulezitéjsim nastrojem pro vytvareni pracov-
nich mist a podporu rdstu - tedy pro splnéni cilG strategie Evropa 2020.

Je dulezité, abychom tento pruzné;si pristup zacali uplatiiovat i v jinych, Uzce souvisejicich oblastech
politiky. Dne 14. bfezna predstavila Komise zakladni prvky spolecného strategického ramce (SSR) pro
obdobi 2014-2020. V tomto ramci je zaclenéna implementace politiky soudrznosti i strategie rozvoje ven-
kova a namofini a rybarska politika.

Tyto oblasti politiky v soucasné dobé fidi samostatné strategické zdsady a spolec¢ny strategicky rdmec,
které spolec¢né vypracovaly Utvary Evropské komise zodpovédné za tato odvétvi. V budoucnu tak bude
zajisténo, Zze nové investicni priority a klicova opatreni ziskaji maximalni podporu nejen ze strany Fondu
soudrznosti a strukturalnich fondd, ale také od Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
a Evropského ndamofiniho a rybafského fondu.

Pilotni testovani ukazateli vysledki

Klicovymi prvky budouci politiky soudrznosti jsou vyrazné vétsi diiraz na tematické zaméreni a dosazeni
vysledkl. Komise ve spolupraci s dvanacti fidicimi organy v osmi ¢lenskych statech provedla fadu pilot-
nich testd, jejichz cilem bylo ukazat, jak budou tyto zmény fungovat v praxi.

Tento akéni vyzkum jiz ukazal, Ze nové pojeti politiky je aplikovatelné, ale vyZzaduje vyznamné zmény
postupl vyuzivanych pfi navrhovani programu. Abychom splnili poZzadované tematické zaméreni, je tfeba
dikladnd obezietnost a pecliva volba politiky. Zapojeni do politické debaty na téma pravidel, kterymi by
se mél proces ndvrhli programd fidit, je proto velmi dilezité.

V tomto vydani ¢asopisu Panorama pfinasime rozhovory s nékolika Ucastniky pilotnich programd, ktefi
nam poskytli zpétnou vazbu.

Nase diskuze s Evropskym parlamentem na téma navrhd Komise v oblasti politiky soudrznosti pro obdobi
2014-2020 zaznamenava pokroky. V tomto cisle najdete hodnoceni nového pojeti politiky po roce 2013,
0 néz se s nami podélili vedouci ¢lenové Vyboru pro regiondlni rozvoj Evropského parlamentu Constanze
Angela Krehl a Lambert van Nistelrooij.

Vasi pozornosti by jisté téz nemél uniknout nas rozsireny privodce cili v oblasti ziednoduseni nové politiky
soudrznosti, ktery nabizi nékolik uzite¢nych rad, jak tato zjednoduseni zavést do praxe.

Johannes Hahn
Clen Evropské komise, ktery md na starosti regiondlIni politiku
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BUDOUCI POLITIKA SOUDRZNOSTI -
VETSI ZAMERENI NA VYSLEDKY

Navrhy Evropské komise na budouci politiku sou-
drznosti se zaméfi na vysledky mnohem vice, nez
tomu bylo v minulosti. V dobé ekonomické krize je

vvvvvv

vyuzivany zpisobem, ktery ob¢aniim EU pfinese
maximalni uzitek.

Politicti Cinitelé si ¢im dal vice uvédomuiji, ze dliraz na spravné
vynakladani verejnych prostfedkd neni dostatecny. Penize
jsou Casto pouzity na vhodné projekty, které ale pfindsi jen

nepatrné vysledky. Soucasnou vyzvou je tedy vynakladat
penize na spravné projekty, které pfinesou vysledky.

Dopad predstavuje zménu,
kterou lze spolehlivé pricist
intervenci. ,,U¢innost
intervence® nebo ,,pfinos
intervence® jsou dal$imi
pojmy, které popisuji

tento jev.
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Intervencni logika jako
vychozi bod programu

Vychozim bodem pfi planovéni vefejné intervence je roz-
poznat problém, ktery vyZaduje feseni. Vzdy je tfeba resit
nékolik zalezitosti, a proto by mélo usneseni, které otazce
bude vénovéna pozornost, byt vysledkem procesu, jehoz
soucasti je i politické rozhodnuti. V tomto procesu je také
nezbytné urcit smér pozadované zmény a nékdy takeé situ-
ace, k niz chceme dospét (cil).

Vysledky, ukazatele vysledku
a ukazatele vystupt

Zamysleny vysledek je to, co se planuje zménit, s pfispénim
financovanych intervenci.

Jakmile byl zamysleny vysledek vybran, je treba urcit uka-
zatele, ktery bude méfit jeho pokrok. Volba jasnych ukaza-
telli vysledkd napoméha pochopeni problému, porozuméni
potiebné strategii a umoznuje pozdéji zhodnotit, zda doslo
k napInéni cilG. V tomto kontextu je vhodné urcit cile jako
ukazatele vysledkd.

Po vytyceni problém(i a pozadovanych vysledk(i musi tvQrce
strategie rozhodnout, které faktory budou predmétem
verejné politiky. Z téchto faktord budou vychazet aktivity
financované danymi programy, které povedou k vystupim.
Vystupy jsou piimé produkty program a jejich ucelem je
prispét k vysledkdm.




Intervenci je mozné graficky ilustrovat pomoci logického rdmce:

PROGRAMOVA PRIPRAVA

Strategie

PROBLEMY

. «

Pridélené

Operace VSTUPY

Cilové
VYSTUPY

Monitorovani

Sledovat znamena pozorovat. Sledovat vystupy znamena
zaznamenavat, zda je dosazeno zamyslenych produktd a zda
je implementace na spravné cesté.

Programy politiky soudrznosti jsou implementovany v kon-
textu viceurovrové spravy. Hraci v tomto systému — implemen-
tacni agentury, fidici orgdny, na narodni Grovni i na drovni EU
- pottebuji riizné informace. Na evropské trovni je ikolem
shromazdovat informace o vSech programech, které budou
predlozeny Radé&, Parlamentu, U¢etnimu dvoru a ob&andm EU,
aby se dozvédéli, jak jsou zdroje politiky soudrznosti vyuzivany.
To je kol spolecnych ukazateli definovanych na Urovni EU. Tyto
ukazatele se vztahuiji k ¢innostem, které jsou nejcastéji podpo-
rovany strukturalnimi fondy a Fondy soudrznosti.

Monitorovdni'také zahrnuje pozorovdnizmén ukazatelti vysledkd.
Sledovani hodnot ukazatel(i vysledk(i umozriuje posoudit, zda
se ukazatele pohybuji pozadovanym smérem. Jestlize tomu
tak neni, m{ize se zacit uvazovat o vhodnosti a efektivité inter-
venci i o vhodnosti vybranych ukazatelG vysledkd.

MONITOROVANI
A HODNOCENI

DALSI
FAKTORY

s <=

Skutecné

VSTUPY Prispévek (dopad)

Dosazené

VYSTUPY

V nékterych pftipadech Ize z ndrodnich nebo regionélnich
statistik ziskat jak vychozi hodnoty ukazatel vysledkd, tj.
hodnoty ukazateld pred intervenci, tak i hodnoty pozdéjsi.
V jinych pfipadech miize byt nezbytné provést priizkumy
nebo vyuzit administrativni data, jako jsou napfiklad udaje
o podpore v nezaméstnanosti nebo vypis pfijemce z obchod-
niho rejstiiku.

Hodnoceni

Zmény ukazateld vysledkl jsou z¢asti financovany verfejnou
intervenci, napfiklad Fondy soudrznosti, v zavislosti na dané
c¢innosti nebo jinych faktorech. Rozdil mezi situacemi pred verej-
nou intervenci a po ni se nerovnd Ucinku vefejné intervence:

ZMENA UKAZATELE VYSLEDKU

PRINOS INTERVENCE

PRINOS DALSICH FAKTORU
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Hodnoceni dopadu - zachyceni vlivu

Hodnoceni dopadu ma za ukol rozlisit vliv intervence od
ptispéni dalsich faktord a porozumét fungovani programu.
Je tfeba zodpovédét dvé otdzky:

e Mélaintervence néjaky ucinek? Jestlize ano, jak
velky — at pozitivni, nebo negativni - tento ucinek
byl? Funguje? Existuje néjaka pfi¢inna souvislost?
Na tyto otdzky se snazi odpovédét metoda
counterfactual impact evaluation.

e Procintervence vyvolala urcité zamyslené
(@ nezamyslené) ucinky? Odpovédét na otazky
Lbroc ajak to funguje?” se snazi metoda theory-based
impact evaluation.

Otazky by mély byt zodpovézeny v kontextu. Aby bylo
mozné urcit, jakym zménam je tfeba vénovat pozornost
a které zmény maji néjakou pricinu, musi kazdé hodnoceni
pokladajici otazku ,funguje to?” prfedpokladat zakladni
prvky teorie zmény (jak a proc?). Podobné kazdé hodnoceni
pokladajici otazku ,proc to funguje” bude (mozna impli-
citné) predpokladat hypotetickou situaci. V ideadInim pfi-
padé by se tyto dva pristupy mély vzdjemné doplrovat.

Hodnoceni implementace - aspekt Fizeni

Hodnoceni implementace sleduje implementaci a fizeni pro-
gramu. Mezi obvyklé otazky patfi, zda potencidlni pfijemci
o programu védi a maji k nému pfistup, zda je podavani pfi-
hlasek co nejjednodussi, zda existuji jasnd a nalezita kritéria
pro vybér projektl, zda byla dolozena existence systému pro
spravu dat a zda jsou vysledky programu efektivné komuni-
kovany. Vétsina hodnoceni politiky soudrznosti probihala
v minulosti timto zplsobem.
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EXISTUJE IDEALNI HODNOCENI, KTERE
BY PRINESLO DOSTATECNOU ODPOVED?

VSechna hodnoceni by méla:

e byt prizplisobena konkrétni polozené
otazce, tématu a kontextu programu;
vzdy schopna zodpovédét hodnotici otazky
z riznych Uuhld pohledu a pomoci rliznych
metod - toto je princip triangulace;
zohlednit ndklady hodnoceni s ohledem na
moznost ziskani znalosti. Pfi volbé hodno-
ceni je tfeba zvazit jiz ziskané znalosti.

Shrnuti: Vybér a kombinace metod vzdy zalezi na kon-
krétnim pfipadu. K dispozici je cela skala metod, proto
nelze za viech okolnosti pouzit jednu ,nejlepsi”.

Co je nového?

Zkusenosti z hodnoceni dfivéjsich a soucasnych programi
politiky soudrznosti upozornily na problém posouzeni sku-
tecnosti, zda programy byly Uspésné a zda jasné vyjadrily,
co cht&ji zménit. Rada programii dala jednoznaéné najevo
své plany na vyuZziti penéz, ale neni jasné, jaké zmény maji
ve vysledku pfinést. Ukazatell programu je casto velké
mnozstvi a neodréazeji zamyslené zmény. Rada program(
rozdélila zdroje geograficky ¢i tematicky v pfilis malych ¢ast-
kach, coz snizilo Sanci na dosazena méfitelnych vysledka.
Z téchto dlivodd bude nezbytnym vychozim bodem nového
zaméreni na vysledky jasna formulace cild a jejich vyjadreni
prostiednictvim nékolika ukazateld, které budou mit jasné
vychozi udaje, plédn sbéru dat o aktudlnim postupu a hod-
noceni dopadu.

Dalsi vyznamnou zménou je to, Zze se hodnoceni vice zaméri
na vliv politiky soudrznosti. Dnes se hodnoceni zaméruji
spiSe na potize spojené s implementaci nez na zachyceni
vlivu intervenci.



Pilotni testovani ukazatelu vysledku

Aby se zjistilo, jak mGze nové zaméfeni na vysledky fungo-
vat v praxi, dvanact fidicich organ v osmi ¢lenskych statech
EU testovalo tento novy pfistup v rdmci svych soucasnych
programd za podpory ze strany Komise.

Dospéli naptiklad k témto zjisténim:

e tento novy pfistup je aplikovatelny, ale musi dojit
k vyznamnym zménam postupt vyuzivanych pfi
navrhovani programd;

e Zzadny z pilotnich regiont v souc¢asné dobé nevyuziva
ukazatele vysledkl zplisobem, jaky navrhuje Evropska
komise. Cile zkoumanych priorit byly vyjadieny velmi
obecné a ve vétsiné pfipadl aktudini ukazatele neza-
chycuji zamyslené tcinky danych programd;

e zaméreni na vysledky se musi stat soucasti tvorby
programu, nelze je pfipojit az pozdéji;

e hlavni pozadovanou zménou je soustiedéni. Mnoho
zkoumanych priorit bylo ve skute¢nosti spojenim
vice ¢&i méné souvisejicich dil¢ich priorit, které
nebylo mozné vyjadfit pouze pomocijednoho
ani dvou ukazatell vysledkd;

e soustfedénost musi byt vysledkem rozvahy a volby
politiky. Pti tvorbé programu by mél hrat dilezitou
roli dliraz na politickou debatu ohledné vybéru
politiky. Tento proces by mél zacit co nejdfive;

e soustfedénost umozni pracovat s mensim poctem
ukazatelti. Nékteré pilotni regiony mély velmi
mnoho ukazateld, ale zadny z nich nezachytil
motivaci pro danou politiku;

e bezohledu na zvoleny ukazatel vysledka jsou
vychozi body a cile zdsadni. Mohou byt kvantitativni
¢i kvalitativni;

v nékterych pfipadech (jako je napfiklad podpora
velkych podnikd) je mozné vyuzit metodu counter-
factual impact evaluation pro srovnani vykonu pod-
porovanych podniki s vykonem podobnych firem,
které podporu nedostavaji. V jinych ptipadech je
vhodnéjsi metoda theory based impact evaluation,
kterd vyuziva pfipadové studie, rozhovory a skupiny
respondent(. V oblasti dopravy mohou zachytit
dopady udaje o dopravnim zatizeni a druzich
dopravy pred a po;

jako posledni bod je dlilezité pfipomenout, ze
ukazatele ndm nefikaji vse. Stanoveni ukazatel(
vysledkld by méla predchézet diskuze. Neni to
posledni slovo ohledné provadéni této politiky.

Rozhovory s nékolika pilotnimi regiony najdete v tomto
vydani ¢asopisu Panorama na strané 9-11.

: DALSI INFORMACE

Navrhy:
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/
: evaluations/guidance_en.cfm#2
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VYKONNOSTNi RAMEC -
CO TO ZNAMENA?

Navrhované natizeni(') pro obdobi 2014-2020 dopo-
rucuje ,vykonnostni ramec” jako soucast procesu,
jehoz ucelem je silnéjsi orientace politiky soudrz-
nosti na cil. Zakladem je dohoda o nékolika klic¢o-
vych milnicich kazdého programu, které budou
peclivé monitorovany clenskymi staty a Evropskou
komisi a jejichz pfipadné dosazeni mize mit pozi-
tivni ¢i negativni finan¢ni disledky. Milniky budou
urceny pro rok 2016, 2018 a 2022. Mohou zahrnovat
implementacni kroky, jako je napfriklad zvefejnéni
vybérového fizeni, financnich ukazateli ¢i ukaza-
teld vystupu.

V rdmci navrh Komise budou ¢lenské staty a Komise ve
vyrocnich zpravach program( monitorovat pokrok smérem
k dosazeni urc¢enych milnikd. V pfipadé pomalého postupu
muze Komise vydat doporuceni.

Komise a ¢lenské staty podniknou prvni formalni prezkum
v roce 2017, aby bylo mozné zjistit, zda nékteré casti pro-
grami nezaostdavaji za vyty¢enymi milniky. To mlze opét
vést k vydani doporuceni ze strany Komise. Clenské stéaty by
poté mély reagovat tak, aby urychlily implementaci nebo
prepracovaly financovani.

(1) Nafizeni o spole¢nych ustanovenich, ¢lanek 18-20.
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Po pfezkumu v roce 2019 Komise rozdéli prostredky z vykon-
nostni rezervy. Vykonnostni rezerva tvori 5% zdroju (dle ¢len-
skych stat(, kategorii regioni a fond(l), které nejsou rozdéleny
mezi programy na zacatku programového obdobi. Clenské
staty navrhnou Komisi Uspésné prioritni projekty, jimz by méla
byt rezerva pridélena. Rezerva mlze byt rozdélena pouze mezi
priority, které splnily své milniky.

Komise také bude mit moznost pozastavit cely prioritni projekt
nebo jeho ¢asti, jestlize z pfezkumu v roce 2019 vyplynou
dulikazy, Ze tato priorita nesplnila dané milniky. K pozastaveni
plateb nedojde automaticky pouze proto, ze nebyly dosazeny
urcené milniky. Komise pozastavi platby pouze v pfipadé, Zze
¢lensky stat nepfijme napravna opatreni ve stanovené Ihté.

Poslednim faktorem je finan¢ni oprava. Bylo by mozné ji
vyuzit pouze pfi ukonéeni programu ve vaznych pfipadech,
kdy bude vykon shleddn nedostate¢nym. Pfi rozhodovani,
zda se jedna o vazny pfipad nenaplnéni cil, bude brano
v Uvahu, zda k uvedenému doslo kvUli nevyhnutelnym okol-
nostem nebo vyznamnym nepiedvidatelnym vnéjsim fak-
torm a zda dotycny clensky stét pfijal napravna opatreni.
Podrobnosti budou uvedeny v provadécim narizeni Komise.
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TESTOVANI NOVEHO PRISTUPU -

VYSLEDKY V PRAXI

Silnéjsi orientace na vysledky politiky soudrznosti pro obdobi 2014-2020 bude vyZadovat nékolik
strategickych zmén na operacni urovni. Pro kazdy program budou stanoveny ukazatele vysledk, které
poté budou monitorovany. Evropska komise vyzvala reprezentativni pocet regionti k ic¢asti na pilotnim
programu, ktery otestuje novy pFistup v praxi. Casopis Panorama oslovil nékolik u¢astnikii a zeptal se,
s jakymi nesnazemi se v souvislosti s timto novym, na vysledky orientovanym pristupem setkali.

BALAZS PICHLER,

NARODNI ROZVOJOVA AGENTURA, MADARSKO

Z mého pohledu je nejvétsim problémem Madarska jedno-
znacné zaméfit nase zdroje, nase financni prostiedky,
na omezeny pocet oblasti, kde chceme dosahnout zmén
a vyznamnéjsich vysledka.

To znamend vyrazny odklon od stavajici politiky soudrznosti
zamérené na absorpci, v niz je kladen diraz na vyuziti vsech
dostupnych prostredkd. V dlsledku toho jsou v sou¢asném
programovém obdobi prostfedky vynakladany na riizné inter-
vence a vysledky politiky soudrznosti je nékdy obtizné zméfit.

Tim, ze soustredime své finan¢ni prostredky na omezeny
pocet zmén, kterych chceme doséhnout, pfed ndmi vyvstane
fada vyzev. Zaprvé, zmény a vysledky, jez od politiky soudrz-
nosti oekdvame, se musi opirat o dohodu zucastnénych sub-
jektd, protoze v budoucnu nebude mozné nékteré rozvojové
potieby financovat prostiednictvim politiky soudrznosti, coz
by mohlo vyvolat nespokojenost.

Zadruhé, aby bylo mozné dosahnout této
siroké dohody, je tfeba zacit pfipravovat pro-
gramy pro nasledujici obdobi velmi brzy.

Nejvétsi vyzvou pro nds zfejmé bude nalézt spravnou
rovnovahu mezi ambicemi a realistickymi zménami.

Zapojeni zucastnénych subjektii

Novy pfistup orientovany na vysledky si jasné zada zapojeni
zUcastnénych subjektd. Aby tento proces mohl zacit, planu-
jeme pokracovat v pilotnim projektu za ucasti Evropské
komise. Pro kazdy Fidici orgdn v Madarsku planujeme jedno-
denni pilotni kurz.

Nejvétsi vyzvou tohoto nového pristupu, kromé stanoveni
spravnych zmén a vysledkd, kterych si pfejeme dosahnout,
je planovéni toho, jak budeme méfit pfinos, jenz jim politika
soudrznosti zajisti.

Spolehlivé ukazatele vysledku

Prvnim krokem bude stanoveni spolehlivych a stabilnich uka-
zatel( vysledk, které dostatecné vyhovi nasim intervencim
a mohou zméfit zmény, kterych chceme dosahnout.

Hodnoty ukazatell vysledk( vsak budou ovlivnény vnéjsimi
faktory. Proto musime dopfedu rozhodnout, jak rozlisime
vliv téchto externich faktord od vSeobecnych vliva a jak
jasné identifikujeme piinos politiky soudrznosti. Tento pro-
ces bude vyzadovat peclivé planovani a Uzkou spolupraci
pfi programové pfipravé, monitorovani a hodnoceni.
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Podle mého nézoru nepfedstavuje tento novy pfistup dra-
matickou zménu, ale spise vhodné doladéni politiky sou-
drznosti. Ukazateli, cili, vysledky, dopady, hodnocenim atd.
se vlastné zabyvame témér tficet let. Nyni se nachazime
v nové etapé, v niz zalezi na vysledcich, a mizeme stavét na
tom, co jsme jiz v minulosti zkouseli a testovali.

Chapu to spise jako ,zménu v uvazovani”. Namisto zaméreni
pouze na mechanismy a postupy musime zacit pfemyslet
hlavné o tom, jak chceme sv{ij region zménit a co v ném
chceme zménit, co je mozné udélat. A to je ta nejvétsi vyzva.

Od samého zacatku politiky soudrznosti tézil nas region ze
vzdjemné spoluprace socioekonomickych zainteresovanych
subjektl. Mésta, kraje, socidlni a ekonomicti ¢initelé a rlizné
zainteresované subjekty se zapojuji do rdznych fazi progra-
mového obdobi, a to v ramci fidiciho organu i vsech regio-
nalnich sluzeb, které pomahaji implementaci programu.

Skutecnost, Ze potiebujeme vice cilenou politiku, jak jiz
naznacily tematické priority a stanoveni cil, pfedstavuje
novou vyzvu. Takto jasné vytyceni cill podle mého nazoru
vyzaduje vétsi miru zapojeni zicastnénych subjektd. Stano-
veni jasnych cill vyZaduje definovani jednoznacné strategie.
VSechny zainteresované strany tak snadnéji porozumi tomu,
ktery z jejich ,podili” to ovlivni a jak. Stanoveni cil( vyraznéji
vyjadfuje dulezitost vysledkd, kterych chceme dosahnout.

Program orientovany na vysledky bude vyZadovat silné
partnerstvi, protoze za¢ne méfit nejen efektivitu spravy, ale
také schopnosti naseho regionu Marche jako celku.

Jednim ze zpGsobd, jak k nému chceme pfistoupit, je zpri-
hlednéni vysledkd, které byly dosazeny v minulosti. Vytvofili
jsme evaluacni plan, ktery bude spustén na zac¢atku pro-
gramQ. Partnefi a zG¢astnéné subjekty tak Iépe porozumi
tomu, ¢eho jsme v minulosti dosahli, co je mozné udélat, na
jaké potize jsme narazili. Na zdkladé predchozich zkusenosti
ziskaji cenné poznatky, diky nimz budou moci vyladit své
budouci ndvrhy a doporuceni.
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VSechny ¢innosti musi byt pldnovény v dostate¢ném pred-
stihu. Takovy postup je nejen v souladu s podminénosti ex
ante, ale také dava zucastnénym subjektlim a partnerlim cas
na vytvoreni strategie.

Z hlediska spravni urovné bude méné zalezet na procesu
(stejné jako v minulosti), ale vice na vysledku. Bude méné zale-
Zet na vydajich, ale vice na tom, jaké jsou jejich ucely.
V budoucnu se fidici organy zaméfi méné na kontroly a audity
a vice na pomér kvality a kvantity u¢ink programu.

Aby byly vysledky programu posouzeny spravné, bude tieba
vyuzivat systémy hodnoceni a monitorovani, které dokazou
zachytit pfidanou hodnotu financované intervence. Statistika
(kontextové ukazatele) se musi zlepsit tak, aby umoznovala
pfi méreni ,zmény” pracovat s vychozimi body a cili.

Méfeni vysledkd s sebou nese jistou miru odpovédnosti
a umoznuje srovnani jednotlivych politik. Kvali tomu mize
byt proces zavedeni programu orientovaného na vysledky
jesté narocnéjsi a citlivéjsi.



Ve regionu Skane ve Svédsku vidime jako jasnou vyzvu
samotné urceni cild pro oblast intervenci, pfedevsim v situaci,
kdy nedokézeme méfit jeji pfimy vliv na fadu podnik( nebo
na zameéstnanost.

Je tieba si také uvédomit, ze ne viechny dilezité dopady
Ize nejlépe zméFit pomoci ukazatell. Nejlepsimi néstroji
jsou casto priibézna hodnoceni a pfipadové studie.

V minulosti jsme se asi pfilis spoléhali na méfitelnost celkovych
vlivli na makroekonomii. Musime si uvédomit, ze ne vzdy
vytvéfime nova pracovni mista a firmy. Ve skute¢nosti vytva-
fime struktury a sité, které podporuiji rist. Jestlize pochopime
tyto zésady, mdzeme se snadnéji zaméfit na klicové faktory,
napiiklad na méfeni poctu uzld v sitich a vyuziti prdzkumd
mezi Ucastniky, abychom ovérili, zda je spojeni uZitecné.

Myslim si, Ze mezi vlastniky projekt a nami, ktefi se v praxi
musime zabyvat aktudlnim systémem ukazateld, se nové uka-
zatele setkaji s nadsenim a podporou. Uz se nebudeme muset
snazit zméfit néco, na ¢em se vétsina lidi shodla, Ze Ize zméf¥it
jen s velkymi obtizemi, pokud vibec.

Stéle vSak musime odpovidat na opodstatnéné otazky nasich
politikd, jaky dopad mélo jejich pocindni. Musime nasim poli-
tikm nabidnout jiné informacni zdroje, které by jim odpové-
dély na otdzky ohledné dopadu daného programu. Nastrojem
k poskytovani téchto informaci pouzivdme v naSem regionu
ve velké mife pribézné hodnoceni.

Chceme-li zménit strukturu ukazatel(, potfebujeme silny
smysl pro vnimani vlastnictvi. Také musime pfijmout fakt,
ze nékteré zélezitosti nelze méfit pomoci ukazatell a ze
musime vyuzit jinych ndstrojl, jako jsou napfiklad pfipa-
dové studie a pribézné hodnoceni.

Je také nutné, aby tvirci programi a sponzofi projektt 1épe
presvédcili vefejnost, Ze jejich Gsili nakonec povede ke zvy-
Seni rlstu a zaméstnanosti, prestoze bude tézké zmérit vliv
jednotlivych pfispévka.

Mnoho projektd se zaméfuje na budovani siti a vytvareni
novych struktur pro spoluprdci. Pfestoze nemuizeme pfimo
zméfit jejich vliv na nové firmy a pracovni mista, musime
provést analyzu, kterd ukaze, zda je pravdépodobné, ze
téchto prospésnych vysledkl dosdhneme. Musime také
uznat, ze programy v severni Evropé jsou ve srovnani s HDP
malé a Ze jejich ucinky na makroekonomické drovni zmé-
fime jen tézce.

Je tfeba si uvédomit, Ze podminky jednotlivych regiontd se
velmi lisi a Ze tato skute¢nost by méla rozhodovat o vybéru
vyzev a ukazatel(. V Zivoté se déje fada véci, které nelze pred-
povidat. Proto si myslim, Ze regiony by se zajimaly o rozvoj
cilengjsich programul vice, kdyby byly programy flexibilnéjsi
a bylo snazsi je zménit.
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KLICOVE UKAZATELE:

POMAHAJI MAPOVAT POKROK
V NASICH REGIONECH

V ramci politiky soudrznosti Evropské unie jsou
implementovany stovky programii a projektt. Aby
byla Komise stale informovana o klicovych vysled-
cich a dosazenych milnicich, vyuzivaji programy poli-
tiky soudrznosti takzvané ,klicové ukazatele”. Tyto
ukazatele poskytuji témér okamzité informace,

které tvori zaklad pro klicova sdéleni regionalni poli-
tiky a objasiuji pokrok smérem k naplInéni cil.

Politika soudrznosti je decentralizovanou politikou. Clenské
staty a regiony EU stanovi své cile, navrhnou operaéni pro-
gramy k dosazeni téchto cill, vyjednavaji s Evropskou
komisi a implementuji programy. Diky tomu politika sou-
drznosti podporuje potieby lidi v daném regionu, v souladu
s principem subsidiarity Unie.
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Stovky program pokryvaji Sirokou fadu ¢innosti. To je
zékladnim pfinosem politiky soudrznosti. Komise vsak celi
nelehké situaci, nebot na otazku ,jaké ma politika soudrznosti
vysledky?” neexistuje jednoduché odpovéd. Vyjmenovat
vsechny vysledky programa je v podstaté nemozné, protoze
kazdy program funguje pro potreby daného regionu jinak.

Z tohoto divodu Komise v roce 2006 v¢lenila do politiky
soudrznosti nékolik spole¢nych ukazateld - neboli ,kli¢o-
vych ukazateld”, které sleduji nékolik obvyklych operaci.
Pfestoze nemohou postihnout vie, umoznuji Evropské
komisi a véem zainteresovanym stranam, aby si udrzely pre-

hled o nékolika klicovych uspésich v regionech EU.

Ackoli klicové ukazatele nejsou povinné, vétsina operacnich
programd je ve svych vyroc¢nich zpravach pouziva. Napriklad
vime, ze ke konci roku 2010 soucasna generace programu
vytvofila 185000 pracovnich mist, zajistila pfistup k Siroko-
pasmovému internetu pro vice nez 850000 lidi a pfipojila
dalsich 3,5 milionu lidi k ¢istickdm odpadnich vod.

Kvalita a spolehlivost hlaseni klicovych ukazatell se kazdy rok
zvysuje. To je velmi dllezité, protoze spolecné ukazatele
budou dllezitym faktorem budoucich nafizeni upravujicich
politiku soudrznosti. V budoucnu bude Komise kazdy rok
moci informovat Evropsky parlament, U¢etni dvir a sirokou
vefejnost o Uspésich, které byly dosazeny diky zdrojim poli-
tiky soudrznosti, a zvysit Uroven debaty o jejich vysledcich.

: DALSI INFORMACE
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/
: docoffic/2007/working/wd7_indicators_en.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd7_indicators_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd7_indicators_en.pdf

NEJVZDALENEJSI REGIONY

INOVACE V NEJVZDALENEJSICH

REGIONECH

Udrzitelny ekonomicky ruast stale vice souvisi se
schopnosti regionalnich ekonomik ménit se a inovo-
vat. Navzdory riznym omezenim, ktera souvisi
napfiklad se vzdalenosti od kontinentalni Evropy,
s malymi trhy nebo nedostatkem kritického objemu,
vétsina z osmi nejvzdalenéjsich evropskych regionti
stanovila jako prioritu rozsirit svou ekonomickou
cinnost tim, Zze podpofi obchodni sektor v produkci
zbozi a sluzeb s vyssi pfidanou hodnotou.

Nékolik ptikladi realizovanych inovativnich projektd uka-
zuje, Ze nejvzdalené;jsi regiony maji moznosti a jasny poten-
cial pro vyzkum a inovace, které vychazi z jejich geografické
polohy a morfologické charakteristiky. Vyjimec¢nou praci
odvadi predevsim v téchto oblastech:

obnovitelné zdroje energie;

mofsky vyzkum;

tropickd medicina;

biologicka rozmanitost.

Dle ¢ldnku 349 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU) pozménéném rozhodnutim Evropské rady
z 29. fijna 2010, kterym se méni status ostrova Svaty
Bartoloméj viici Evropské unii, ma EU osm ,nejvzda-
lengjsich regiond”: ¢tyfi francouzské zdmorské
departmenty a regiony (Guadeloupe, Francouzska
Guyana, Martinik a Réunion), jedno zdmofskeé spole-
Censtvi (Svaty Martin), dva portugalské autonomni
regiony (Azory a Madeira) a jedno Spanélské auto-
nomni spolecenstvi (Kanarské ostrovy). Od 1. ledna
2012 je ostrov Svaty Bartoloméj soucasti ,zamof-
skych zemi a zemi” (ZZU), a proto jiz nepatii mezi
nejvzdalenéjsi regiony. Je také nutné pripomenout,
ze Francie predlozila Evropské radé 26. fijna 2011
v souladu s ¢lankem 355, odst. 6 Smlouvy o fungo-
vani Evropské unie formalni zadost, ve které usiluje
o to, aby se ostrov Mayotte, nalezici nyni k 770, adil
od ledna 2014 mezi nejvzdalenéjsi regiony.

Je véak mozné dale rozvijet i oblasti, jako jsou napfiklad:
o zemédélsky a potravinarsky vyzkum;
e zmirnéni dopadli zmény klimatu;
o astrofyzika a kosmonautika;
o vulkanologie a seismologie.

Regionalni a ndrodni vlady i Evropska unie neustéle podnikaji
kroky k tomu, aby byly dostupné prostfedky na podporu
vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci (VTRI) G¢innéji
vyuzivany. Ekonomicky, socidlni a environmentalni pfinos
téchto investic je dulezity nejen pro tyto regiony, ale i pro
EU jako celek. Nékolik konferenci a seminai(i poradanych na
Martiniku, Azorach a Réunionu ukdzalo skute¢ny zdjem a dyna-
miku zucastnénych stran, které chtéji Iépe vyuzivat evropské
fondy a podpotit vyzkum a inovace vyssimi investicemi.

Vinovacni politice neni mozné zvolit pro vSechny jednotny
pfistup: regionalni rozmanitost je pfinosem, ktery vyzaduje
rdzné cesty k rlstu prostiednictvim ,inteligentni speciali-
zace". Nejvzdalengjsi regiony musi vyuzit vsech svych kladd,
vlastnich vyhod, znalosti a napadd, aby uspély, odhalily
naplno svij potencial a byly konkurenceschopné na celosvé-
tovém trhu.
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OBNOVITELNE ZDROJE ENERGIE
Kanarské ostrovy — El Hierro 100 %

Tento projekt se sklada ze tfi rdznych programd, které se budou rozvijet a implementovat:
1. Program 100 % obnovitelnych zdrojG energie pro dodavky elektfiny

2. Program energetickych uspor

3. Dopravni program (pfechod z fosilnich paliv na ekologickou dopravu)

Béhem prvni faze si projekt klade za cil uspokojit 70-80 % poptavky po elektiiné prostrednic-
tvim nékolika ¢innosti. Ta nejinovativnéjsi spociva v implementaci kombinované vétrné
a vodni elektrarny. Cilem je dodat do elektrické sité 30 % energie z vétrnych zdroj.

Doba trvani projektu: 0d roku 2003 N AR
Celkové naklady: 64 600 000 EUR  DALSTINFORMACE :
Pispavek EU: 500 000 EUR : www.goronadelviento.es/index.php

BIOLOGICKA ROZMANITOST A ZMENY KLIMATU
Madeira — Jednotka pro nakladani s pevnymi odpady

Jak je definovano v Regionalnim strategickém planu odpadového hospodaistvi ostrova, tento
projekt zafizeni pro nakladani s tuhymi odpady spociva v instalaci nezbytnych infrastruktur a vyba-
veni pro odpovidajici integraci a optimalizaci ¢innosti, které souvisi se sbérem a prepravou odpadd,
selektivnim sbérem a recyklaci, jeho zhodnocenim, zpracovanim a kone¢nym zlikvidovanim.

Doba trvani projektu: 1996-2009

Celkové naklady: 152 576 EUR - DALSTINFORMACE _ :
Pfl'spévek EU: 'IOZ 08] EUR WWW.VaIOramb|ente.pt/etr5'me|a'serra

ZEMEDELSKE INOVACE/TRANSFORMACE

Martinik — FIBandCO

Spolec¢nost FIBandCO dava druhou $anci kmenlm bananovnikd. Pomoci inovativni technolo-
gie a ekologicky Setrnych postupl produkuji pfirodni dyhu. Diky zhodnoceni nevyuZzivaného,
rychle obnovitelného zdroje, ale bez nutnosti odlesnéni, jsou vyrobky spole¢nosti FIBandCO
povazovany za estetické, jedine¢né a udrzitelné.

Doba trvani projektu: 2010-2012 . Lo
Celkové naklady: 1 211 000 EUR AL rORMACE g
Prispévek EU: 500499 EUR L N e


http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://www.goronadelviento.es/index.php
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://www.fibandco.com
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://www.valorambiente.pt/etrs-meia-serra
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Nejvzdalenéjsi regiony zahajily pripravu svych regi-
onalnich inovacnich strategii a zacaly se aktivné
ucastnit platformy pro inteligentni specializaci
(platforma S3). V ¢ervnu 2012 se na Azorach bude
konat seminaf na téma inteligentni specializace
s podporou Institutu pro perspektivni technolo-
gické studie (IPTS). Tato akce bude pfrilezitosti pro
vSechny zucastnéné strany, aby si tyto strategie
prodiskutovaly a na regionalni tdrovni o nich roz-
hodly co nejlépe.

Platforma S predstavuje sit evropskych regiondlnich
zastupct a odbornikd, ktefi chtéji regionim pomoci s vyvo-
jem, implementaci a zhodnocenim strategii pro inteligentni
specializaci. Inteligentni specializace tvori dllezity politicky
zéklad a koncept inovacni politiky. Je zaloZzena na prvotni
ddkladné analyze vyhod kazdého regionu (vyznamné labo-
ratofe pro biologickou rozmanitost, obnovitelné zdroje
energie, mofiské zdroje atd.). Poté se vzacné lidské a financ¢ni
zdroje zaméfi na nékolik konkrétnich, nadéjnych oblasti,
které maji celosvétovou konkurencni vyhodu, a podporuji
zemé a regiony, aby rozvinuly své inovacni moznosti. Cilem
je podpotit efektivitu, G¢innost a soucinnost pfi vyuzivani
vefejnych investic, které slouzi k dosazeni inovacniho rustu,
vytvorenim viceletych strategii, na néz dohlizi tym odbor-
nik{, a sdilenim osvédcenych postupl mezi regiony.

Nejvzdalengjsi regiony jsou mezi prvnimi regiony EU, které se
zavazaly k regiondlnim inova¢nim strategiim v rdmci této nové
ekonomické koncepce. Bude to pro né pfilezitost prokazat
politické odhodlani a nad3eni pro podporu inteligentniho, udr-
zitelného, riist podporujiciho zaclenéni prostrednictvim zhod-
noceni jejich vyhod a regionalnich inova¢nich moznosti.

Tento zavazek jisté pomUze zvysit produktivitu a konkurence-
schopnost, vytvori pracovni mista a zvysi kvalitu Zivota obcant
daného regionu. Posun k inovacim musi samoziejmé dopro-
vazet zména kultury podnikani, v niz efektivni inovacni sys-
témy mobilizuji intelektudlni a podnikatelské schopnosti, které
jsou nezbytné pro vytvoreni obchodniho prostredi, jez bude
naklonéné inovacim, predevsim v malych a stfednich firmach,
a to nejen ve Spickovém prdmyslu, ale ve vsech odvétvich.

DRUHE FORUM NEJVZDALENEJSICH
EVROPSKYCH REGIONU probéhne
2.a 3. Cervence 2012 v belgickém Bruselu.

Prvni férum v roce 2010 zaznamenalo vice nez 500
Ucastnikd. Podileli se na ném zastupci nejvzdalenéjsich
regiond, politici evropské, narodni i regionalni irovné
i klicové osobnosti obcanské spolecnosti, akademické
obce a soukromého sektoru.

Toto druhé férum se bude konat ve stejném duchu,
v obdobi, kdy se budou projednavat navrhy budoucich
politik EU pro nékolik oblasti, které maji na nejvzdale-
né&;jsi evropské regiony velky vliv. Férum se bude konat
kratce po pfijeti nového Sdéleni Evropské komise
ohledné budouci strategie pro nejvzdalenéjsi regiony,
které je planovano na cerven 2012.

V ramci strategie Evropa 2020 pro inteligentni, udrzi-
telné a rist podporujici zaclenéni se diskuze zaméri
na hlavni problémy rozvoje osmi nejvzdalenéjsich
evropskych regionl. Forum bude pfilezitosti pro
vsechny zGi¢astnéné, aby diskutovali o tématech, jako
je potencial modrého ristu (dlouhodoba strategie
podporujici rst v namofni oblasti), modernizace
zemédélstvi, problémy Zivotniho prostredi, spolecen-
ské otazky, zaméstnanost, inovace a konkurence-
schopnost firem.

Dalsi informace naleznete na adrese:
http://ec.europa.eu/regional_policy/
conferences/rup2012/index_en.cfm

: DALSI INFORMACE
- http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home
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DANSKE PREDSEDNICTVI EU:
FU2012.DK

9 Klicovou vyzvou danského
predsednictvi je konsolidace finan¢ni
situace a zaroven zabezpeceni
ekonomického ristu a vytvareni
pracovnich mist. (q ¢

V prvni poloviné roku 2012 je Dansko predsedou
Rady Evropské unie. Stefan Emanoil llcus, prvni
tajemnik danského zastoupeni pfi EU a vedouci
pracovni skupiny pro strukturalni opatieni, nasti-
nil priority danského predsednictvi pro politiku
soudrznosti.

V Evropé zazivdme nelehké Casy. Jaké jsou obecné
hlavni priority pfedsednictvi a co Ize udélat pro
obnoveni divéry trhu a ekonomicky rist?

Danské predsednictvi mé celkem Ctyfi priority: zajistit
(1) zodpovédnou Evropu, (2) dynamickou Evropu, (3) zelenou
Evropu a (4) bezpecnou Evropu. Klicova vyzva je konsolidace
financni situace a zaroven zabezpeceni ekonomického rlistu
a vytvareni pracovnich mist. Konsolidace bude vychazet
z prohloubeni makroekonomické koordinace EU. Ekonomiky
vsech ¢lenskych statli budou Iépe monitorovany a viechny
¢lenské staty vypracuji plany vnitrostatni stability a konver-
gencnii vnitrostatni reformni programy. Danské predsednic-
tvi navic pracuje na dalsim vylepseni koordinacnich opatfeni
pro zemé eurozony a regulaci financ¢niho sektoru, aby se
minimalizovalo riziko dalsi krize. RUst a pracovni mista se
obnovi diky strukturalnim reformam clenskych statd,
novému sedmiletému rozpoctu, jenz podporuje rlist a vytva-
feni pracovnich mist, a revitalizaci vnitfniho trhu, ktera zahr-
nuje vytvofeni jednotného digitalniho trhu.

Jaké jsou priority predsednictvi
v oblasti politiky soudrznosti?

Navzdory ekonomické krizi bychom neméli zapominat, ze
politika soudrznosti patfi mezi nejvétsi Uspéchy evropské
integrace a solidarity. Jiz v minulosti hrala a dodnes hraje
dulezitou roli pfi sblizovani riznych regiont a stat EU. Dan-
ské predsednictvi povazuje tuto politiku za vyznamnou sou-
¢ast pfipravy Evropy na soucasné i budouci vyzvy. Proto
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musime postupovat stejnym smérem: zvysit konkurence-
schopnost, rlist a zaméstnanost za vynalozena eura a zajistit,
aby tato politika splnila svaj ucel.

Politika soudrznosti musi byt zamérend a orientovand na
vysledky. To platii pro procesy vyjednéavani, které chceme co
nejvice urychlit. Bali¢ek politiky soudrznosti je velmi kom-
plexni. Mdme v umyslu postupovat soubézné s viceletym
finan¢nim ramcem (VFR) a nafizenim pro politiku soudrznosti,
prestoze pravni predpisy politiky soudrznosti neni mozné
dokoncit dfive, nez Rada vyda kone¢ny souhlas s VFR.

VFR je na programu péti ze Sesti zasedani Rady ve slozeni
pro obecné zélezitosti béhem predsednictvi, coz odrazi
dlraz na snahu o pokrok téchto jednani.

Vyjedndvani o legislativnim balicku politiky
soudrZnosti pro obdobi po roce 2014 je
mnohostranny proces, jehoZ se ucastni celd fada
aktérd. Jakym zpusobem chcete urychlit tento proces
a dosdhnout kompromisu? Které prvky balicku
povazujete za obzvldsté dulezité?

Neméli bychom se obavat nékterych novych koncept, které
jsou obsazeny v ndvrzich komise — napfiklad podminénosti
ex ante, vykonnostnimi rdmci a tematickou koncentraci,
nemluvé o strategickém programovani, fizeni a kontrole
afinanc¢nim fizeni. VSechny tyto prvky jsou samoziejmé dile-
zité. Navrhované zmény jsou systematické. VEfim, ze miizeme
najit prakticka feSeni a konkrétni zlep3eni ndvrhu, ktery se na
prvni pohled jevi jako sloZity. Nakonec, zaméfeni a orientace
na vysledky nemohou byt nikdy $patné.

V souvislosti s pfedchozim polskym a budoucim kyperskym
predsednictvim jsme rozdélili proces vyjednavani do néko-
lika tematickych blok(. BEhem prvnich mésicli predsednictvi
jsme projednali fadu z nich, napfiklad zjednoduseni, fizeni
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a kontrolu, velké projekty, operace generuijici zisk, strategické
programovani a tematickou koncentraci. Tento postup se
ukazal byt u¢inny. MGzeme v3ak dosahnout jen takového
pokroku, na jaky jsou pfipraveny ndrodni delegace.

Jakym zpusobem spolupracujete s dalsimi cleny
predsednického Tria, kterymi jsou Polsko a Kypr?

VSechny tfi zemé spolupracuji velmi Gzce na zakladé kon-
struktivniho pfistupu a pfesné koordinace. To bylo dulezité,
aby pfechod mezi polskym a danskym predsednictvim pro-
béhl hladce a nedoslo ke zpomaleni procesu vyjednavani.
Doufame, Ze se ndm bude dafit stejné dobre, az 1. Cervence
predame predsednictvi Kypru. V této fazi by méla byt jednéni
v pomérné pokrocilém stadiu a je dulezité, aby si udrzela
dané tempo.

Jak si predstavujete spoluprdci
s Evropskym parlamentem?

JelikozZ je politika soudrznosti podminéna fadnym legisla-
tivnim postupem, Rada bude muset s Parlamentem uzce
spolupracovat. Jako pfedsedajici zemé Rady jsme zvolili
zodpovédny pfistup a organizujeme schizky soustfedénych
pracovnich skupin, bilaterdini setkdni s delegacemi
avdubnu a ¢ervnu chystdme diskuze s Radou ve sloZeni pro
vSeobecné zalezitosti. Abychom v3ak zabranili zbyte¢nym
neshoddm mezi zakonodarci a zvysili Sance na co nejrych-
lejsi dosazeni dohody, budeme s Evropskym parlamentem
v Uzkém kontaktu v priibéhu celého procesu vyjednavani.

panorama 41




18

ZJEDNODUSENT

ZJEDNODUSENI v
BUDOUCI POLITIKY SOUDRZNOST]

Zjednoduseni predstavuje jednu z vyhlidek, jez se
ocekavaji od nové politiky soudrznosti pro obdobi
2014-2020.

Evropska komise vypracovala konkrétni navrhy,
které pfinesou zjednoduseni riiznych oblasti politik.
Nékteré z navrhovanych zmén jsou jiz soucasti poli-
tiky soudrznosti, zatimco jiné predstavuji novinky.

Vyznam zjednoduseni

Hlavnim cilem zjednodusujicich navrha je zajistit snadné pro-
vadéni politiky a efektivni vyuziti administrativnich zdroji na
regionalni, ndrodni i evropské trovni.

Predpoklada se, Ze diky jednodussim pravidliim bude dosazeni
cild rychlejsi a levnéjsi a také bude mozné se vice soustiedit na
vysledky. Pravidla budou rovnéz |épe srozumitelna pro zicast-
néné aktéry a posili jejich pravnijistotu.

Dalsim pfinosem bude snizeni vyskytu chyb a zvyseni divéry
vUci vnitrostatnim systémam realizace.

Evropska komise chce dosahnout zjednoduseni mimo jiné
harmonizaci pravidel pro fizeni nékolika fond( CSF, zvysenim
flexibility a proporcionality, vyjasnénim pravidel pro lepsi
pravni jistotu a digitalizaci dokumentt a procesu.

Vyzvy

U¢inné provedeni téchto opatieni bude zaviset na snaze
mnoha statnich organ(, podnikl a organizaci napfic¢ celou
Evropskou unii.

Ukazalo se vsak, ze s ohledem na rdizné narodni problémy
by na to, co Ize v nékterych ¢lenskych statech povaZovat za
zjednoduseni, mohlo byt v jinych ¢lenskych statech nahli-
Zeno jako na znesnadnéni. Je proto vyzvou pokusit se nalézt
dostatecny spolecny zajem a vytvorit flexibilni fesenti, jez by
fizeni politiky soudrznosti zjednodusila.

Zkusenosti dale ukazaly, ze k chybam nékdy dochazi kvuli
tomu, Ze fidici organy &i pfijemci pouzivaji nadéle stard pravi-
dlai v novém programovém obdobi, pfestoze doslo ke zméné
pravidel oproti pfedchozim programovym obdobim.
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Z tohoto dlivodu varovalo mnoho zucastnénych stran pred
radikdlnim prepracovanim pravidel. Navrhy Komise na tento
aspekt pamatuji a navrhuji pouze zmény, které mohou zajis-
tit realizaci zjednoduseni v praxi.

Provadéni

Klicovou Ulohu v zajistovani, aby bylo dosazeno zjednoduseni
pro piijemce, budou hrat ¢lenské staty a véechny zicastnéné
organy.

Hlavnim cilem navrha Komise je zjednoduseni celého pro-
cesu pro prijemce. Nékteré prvky zjednoduseni snizuji také
administrativni ndro¢nost na viech drovnich a nékteré jsou
cilené na vnitrostatni a regionadlni spravu. V nékterych pfipa-
dech je k zajisténi zjednoduseni pro pfijemce nutné, aby
statni sprava investovala do novych informacnich systémd,
postupl a skoleni.

Zjednoduseni je
spole¢nou odpovédnosti

Komise své ndvrhy posoudila a vysledky naznacuji potencial
pro znac¢né snizeni administrativni zatéze u pfijemcu. Souvisi
to pfedevsim s vyraznym prechodem od ,papirové” admini-
strativy k elektronickému fizeni.

Jednodussi a harmonizovanéjsi pravidla pro zpUsobilost,
stejné jako kratsi Ih{ity uchovavani dokumentd mohou mit
také citelny ucinek na celkové zatizeni piijemcu.

V zdjmu omezeni slozZitosti pro pfijemce bude tfeba zmény
pravnich predpist na drovni EU doplnit Gsilim na vnitrostatni
a regionalni urovni.

Navrhujeme proto, aby se kazdy ¢lensky stat zavézal vtomto
ohledu k jasnym cildm.

Odhaleni potencialu

Na zakladé spojeného Usili na trovni EU, vnitrostatni a regio-

ndlni trovni bude mozné celkovou z&téZ kladenou na pfijemce
na urovni EU sniZit ve srovnani s obdobim 2007-2013 o 25 %.



Aby viak bylo dosazeno plného potenciélu zjednoduseni,
budou muset svym dilem pfispét vSechny zapojené strany.

Zucastnéné strany mohou prostfednictvim partnerstvi zajis-
tit, Ze bude zjednoduseni vénovana patfi¢nd pozornost pfi
navrhovani a implementaci operacnich program.

Zucastnit se mohou fidici organy, certifikacni orgény ci
auditni organy, jez zajisti, Ze zavedené vnitrostatni pravni
predpisy pIné vyuzivaji prvky zjednoduseni. Dale mohou
pfijimat pFislusna opatreni, aby zabranily zavadéni kompli-
kujicich pravidel na narodni ¢i regiondlni Grovni.

Vnitrostatni organy mohou provést dikladnou analyzu
a podniknout patfi¢né kroky na narodni drovni a umoznit
tak znaéné zjednoduseni ve svétle novych a lepsich moz-
nosti, které nabizeji Komisi navrhované pravni predpisy
politiky soudrznosti pro obdobi 2014-2020. Kromé zavadéni
novych metod do systému budou mit na zjednoduSovani
pozitivni dopad ¢innosti jako Sifeni doporucovanych
postupd, u¢eni od jinych statl a skoleni pracovnika.

Klicové navrhy

1. Harmonizace pravidel s ostatnimi fondy v ramci
spole¢ného strategického ramce (CSF)

Komisi navrhovana nové nafizeni uréuji spole¢na pravidla
pro politiku soudrznosti, politiku rozvoje venkova a ndmorni
a rybarskou politiku, co se tyce strategického pldnovani,
zpUsobilosti a doby trvani.

Pocet strategickych dokument(l bude sniZen a pro pét fond(
CSF bude existovat pouze jeden strategicky dokument na
urovni EU a jeden vnitrostéatni strategicky dokument ().

(1) Evropsky fond pro regionélni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond
(ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova (EZFRV) a Evropsky namofni a rybarsky fond (ENRF).

2, Vétsi pruznost pfi nastavovani programti a systémiui

( N
STEJNA PRAVIDLA PRO VSECHNY FONDY CSF

V minulosti se vyskytly pfipady, kdy byla u podob-
nych typUl projektl v rdmci fondd CSF uplatovana
rlizna pravidla zpUsobilosti.

Takovy postup vyzaduje sezndmeni se s nékolika
sadami pravidel, kvlli ¢emuz hrozi, ze u¢inéné chyby
budou mit pro pfijemce finan¢ni disledky.

Navrhy pro obdobi 2014-2020 s ohledem na omezeni
dané slozitosti stanovuji pro vsechny fondy CSF spo-
le¢na pravidla zpUsobilosti. Tato pravidla na Urovni EU
by rovnéz méla byt doplnéna vnitrostatnimi pravidly,
jez budou ctit stejny princip.

. J

Aby bylo mozné dosahnout pruznosti pfi nastavovani vnitro-
statniho a regiondalniho uspofadani, méla by se implementace
fondl CSF odehravat na vhodné tizemni Urovni v souladu
s administrativnim rdmcem ¢lenského statu.

V&tsi pruznost procesu ma zajistit celd fada nové navrzenych
moznosti: Clenské staty a regiony mohou planovat operaéni
programy souvisejici s Evropskym fondem pro regionalni roz-
voj (EFRR), Evropskym socidlnim fondem (ESF) a Fondem sou-
drznosti (FS) samostatné nebo spolec¢né. Mohou upravit
financni alokaci az o 2% mezi kategoriemi region(, pro finan-
covani jednoho projektu Ize kombinovat nékolik nastrojd
financovanych EU, mohou financovat ¢innosti horizontalni
technické pomoci z jednoho fondu a spojit funkce fidiciho
a certifika¢niho organu.

Mohou také vytvofit spole¢né monitorovaci vybory a vyro¢ni
kontrolni schizky tykajici se program0 financovanych
z fondl CSF. ZpUsobilost vybaveni z ESF rovnéz usnadni inte-
grované planovani na Urovni projektu.

Integrovanou piipravu programi rovnéz usnadni moznost
pouzivat rlizné nastroje jako integrované tizemni investice,
mistni rozvoj vedeny komunitami, pfipadné moznost, aby
byl projekt podporovan vice fondy.
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NOVE MOZNOSTI PROGRAMU,
KTERE ZAHRNUJI ViCE FONDU

V obdobi 2014-2020 budou mit ¢lenské staty moznost
pfipravit a implementovat programy zahrnujici jeden
fond nebo programy, které zahrnuji vice fondu
a které budou spojovat EFRR, ESF a FS, v souladu s pfi-
slusnymi vnitrostatnimi postupy.

Vytvoreni spole¢nych monitorovacich vyboru a spo-
le¢nych systém( pro monitorovéani a hlaseni mize
vést k finan¢nim Uspordm u vnitrostatnich organa.

Spolecné planovani napomuze integrovanému pfi-
stupu pfi realizaci politiky soudrznosti.

. J

3. Vétsi proporcionalita

Opakované audity mohou znamenat pro pfijemce zna¢nou
administrativni zatéz. Navrh omezuje rozsah projektovych
audith.

Vsechna usporfadani pro vykazovani, hodnoceni, fizeni
a kontrolu fond(i CSF by méla byt ve finan¢nim i administ-
rativnim smyslu Umérna mire poskytnuté podpory.

Vyrocni kontrolni schiizky Komise s ¢lenskym statem nejsou
vzdy nezbytné nutné. Protoze zahdjeni programi vyzaduje
urcity ¢as, prvni zprava o implementaci a dokumenty o schva-
lovani ucetni zavérky budou predkladany az v roce 2016.

Kontrolni prace Komise se bude také zaméfovat na rizikovéjsi
oblasti. V pfipadé auditnich orgdnd poskytujicich dobré
vykony omezi Komise své audity tam, kde fadné funguiji vni-
trostatni systémy realizace.
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OMEZENY AUDIT MALYCH PROJEKTU

V ramci programového obdobi 2014-2020 by ope-
race, jejichZ celkové zpuUsobilé vydaje neprekracuji
100000 EUR, za normalnich okolnosti nemély byt
podrobovany vice nez jedné kontrole ze strany
auditniho organu a Komise dohromady po celou
dobu jeho trvani.

To bude vylu¢ovat moznost, Ze pfijemci mensich
projektl budou celit vice kontrolam, coz by je odva-
délo od hlavnich ¢innosti v ramci projektu.

g J

4., Pravni jistota diky jasnéjsim pravidlim

Jasna a pfimocarad pravidla mohou byt vybornym zdrojem
zjednoduseni. Na zakladé ziskanych poznatkim bylo s cilem
dosazeni jednoznacnosti nékolik pravidel platnych v obdobi
2007-2013 prepracovano. V nasledujicim obdobi miize byt
poskytnuto vice rtznych typl finan¢nich nastroja a sou-
¢asné budou platit standardizované;si pravidla, coz omezi
nutnost vytvéareni vnitrostatnich pravidel. Jsou vyjasnény
podminky, za jakych bude mozné financovat projekty mimo
programovou oblast. K pravidlim o tvorbé zisku byl ptidan
volitelny pausalni pfistup.

( R

NOVA PRAVIDLA PRO GENEROVANI PRIJMU

Navrhy pro obdobi 2014-2020 zaujimaji vici projek-
tlm prindsejicim zisk proporcionalnéjsi pfistup
a zjednodusuji fizeni takovych projektd. Tento pfi-
stup umoznuje vyuzivat v zavislosti na typu projektu
pausalni sazby pro urceni nakladd, které je mozné
z fondd hradit. Clenské staty mohou rozhodnout,
zda si preji uplatiovat pausalni sazbu, nebo zda se
rozhodnou pro dfivéjsi metodu analyzy mezery ve
financovani, pokud se domnivaji, Ze uplathovani
pausalni sazby neni vhodné.

Nadale plati vyjimka, ktera zahrnuje projekty ESF
a ty projekty EFRR, FS, EZFRV a ENRF, jejichz vyse
neprekracuje 1 milion EUR, a to z dlivodu omezeni
zatéze spojené s témito povinnostmi.




5. Efektivnéjsi realizace a snazsi vykaznictvi

V nékterych pfipadech se zjednodusenim dosahne také pfi-
mého snizeni administrativnich nakladu.

Zamérem Komise je zajistit proporciondlni vykaznictvi ze strany
fidicich organti, omezené na zasadné dlilezité soucasti.

V obdobi 2014-2020 budou pravidelné vyro¢ni zpravy ve srov-
nani s obdobim 2007-2013 podstatné odlehéené a poskytnou
Komisi pouze zasadné dulezité udaje o ucinéném pokroku.
Prvni vyro¢ni zprava bude predlozena v roce 2016.

Zpréava bude z velké ¢asti sestavat z automaticky ziskanych
udajt z informacniho systému a z mensi ¢asti ze zpracova-
vaného textu.

Pouze dvakrat béhem programového obdobi (a dale pro
zavére¢nou zpravu o provadéni) se bude od fidicich organt
pozadovat, aby predlozily komplexné&jsi zpravy.

6. Snizovani administrativni zatéze pro pfFijemce

Administrativni zatéz pro pfijemce bude snizena rozsifenim
moznosti vyuzivani zjednodusenych nakladd, pticemz
budou i naddle zachovany a rozsifeny moznosti zjednodu-
Senych nakladd, které byly zavedeny jiz v obdobi 2007-2013.
To zajisti nasledujici:

o zjednodusené naklady bude mozné uplatriovat
v péti fondech CSF;

e soucasné metody stanoveni zjednodusenych
naklad budou zachovany;

o nékteré z pausalnich sazeb, jednotkovych nakladd
a pausalnich ¢astek budou stanoveny na drovni EU;

o maximalni grant na pausalni ¢astky se zvysi na
100000 EUR;

e vyuZiti pausalnich sazeb bude umoznéno pro Sirsi
skalu nakladd;

® je mozné vyuzit moznosti ziednodusenych naklad
ze stavajicich néstrojl financovani EU a vnitrostat-
niho financovani pro podobné typy projektu.

Zavedenim prabézného uzavirani se zkrati obdobi pro
uchovévani dokumentt ze souc¢asného maxima prekracu-
jiciho 10 let na zhruba pét let.

POZITIVNI ZKUSENOSTI DANSKA
SE ZJEDNODUSENYMI NAKLADY

Danské mésto Aalborg, jez fidi fadu projektu finan-
covanych Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj
(EFRR), zaznamenalo po pfechodu na zjednodusené
naklady v projektovém fizeni okamzité vyhody.

Do roku 2011 podléhaly projekty financované z EFRR
pravidlim o skute¢nych nakladech, podle nichz
mély byt vSechny nepfimé naklady dolozeny
vnéjsimi doklady o platbach.

,To byl pro nasi organizaci velmi rozsahly ukol, pro-
toze k nému bylo zapotfebi vykazovat miliony faktur
o vydajich napfiklad za stravu, cestovné, tisk, reklamu
a tak dale,” vysvétlil Jonas Kromann, projektovy
manazer z mésta Aalborg.

Na zacatku roku 2011 prevedlo obchodni oddéleni
mésta Aalborg své projekty na novy systém a zacalo
vyuzivat pausalnich sazeb.

,Prevedeni projektd nebylo jednoduché, protoze
skute¢né naklady a pausalni sazby pfinasely odlisné
Uctové osnovy. V zavéru viak zijednoduseni nasledkem
uplatiiovani pausalni sazby vyrazné zjednodusilo

administrativu projektd, které vede mésto Aalborg,”
fikd Kromann.
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Zjednoduseni
Politika soudrznosti
pro 2014-2020

Tato zprdva je k dispozici v anglictiné,
bulharstiné, cestiné, danstiné,
estonsting, finstiné, francouzsting,
italsting, litevstiné, lotystiné,
madarstiné, némciné, nizozemsting,
polsting portugalstiné, rumunsting,
fecting, slovenstiné, slovinsting,
Spanélstiné a Svédstiné.

7. Smérovani k fizeni na zakladé vysledkd:
Sdruzeny ak¢ni plan

Sdruzeny akéni plan (SAP) predstavuje jednu z vice priorit-
nich os ¢i operacnich program@ implementovanych na
zakladé pfistupu orientovaného na vysledky s cilem doséh-
nout konkrétnich cild dohodnutych ¢lenskym statem
a Komisi. SAP predstavuje ndstroj pro posun zaméreni fizeni
vice k vystupdm a vysledkdim. Oblasti, kde jej Ize vyuzit,
nejsou stanoveny, mize se viak tykat technické pomoci,
stejné jako udrzitelné integrace mladych do zaméstnanosti.
Kritériem pro vyuziti koncepce SAP je moznost definovat
spolehlivé cilové hodnoty vystupt a vysledka.

Finan¢ni fizeni planu SAP je zaloZzeno vyhradné na vystu-
pech a vysledcich, jez jsou hrazeny na zakladé standardnich
méfitek jednotkovych nakladl ¢i pausalnich ¢astek uplat-
novanych na vsechny typy projektd. Audity provadéné
Komisi a auditnimi orgény planu SAP maji pak vyhradni cil
ovéfit, zda byly splnény podminky pro Uhradu, tj. bylo dosa-
zeno dohodnutych vystupt a vysledkd.

Pfi pouziti planu SAP mUze ¢lensky stat uplatriovat pfi Uhradé
projektl své obvykla financni pravidla. Tato pravidla nebudou
podléhat kontroldm ze strany auditniho orgdnu ani Komise.
V zajmu lepsi pravni jistoty schvaluje plany SAP Komise.
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8. e-Soudrznost

Koncept e-Soudrznosti pfedstavuje oblast, v niz Ize nalézt
znacny potencial ke snizeni administrativni zatéze.

Navrhy Komise na obdobi 2014-2020 predpokladaji maxi-
malni vyuziti stavajicich databazi, stejné jako vyvoj rozhrani
a dalsich nastroju, které pfijemcim umozni predkladat tdaje
pouze jednou a uchovévat viechny dokumenty v elektro-
nické podobé.

Pokud by byly tyto zmény uplatnény, snizilo by se mnozstvi
chyb vznikajicich pfi zadavani dat a administrativni zatéz
pro pfijemce vzhledem k ziskavéni a opakovanému pred-
kladani existujicich dokumentd. Snizila by se téz rizika ztraty
dokumentl a dlouhodobé néklady na archivaci.

9. Zjednoduseni Evropské tizemni spoluprace

Navrzen byl rovnéz samostatny pravni pfedpis, ktery by
umoznoval vytvaret ustanovenilépe piizplsobena potiebam
Evropské Gizemni spoluprace (EUS), poskytujici organtim, jez
EUS provadsji, jasny prehled o platnych pravidlech.

Hlavni zmény zahrnuji moznost hradit 15 % personalnich
nakladd pomoci pausalni platby, vyssi miru harmonizace
pravidel zpUsobilosti a spojeni funkci fidiciho organu a cer-
tifikacniho organu.

10. Zjednoduseni tykajici se Evropského socialniho fondu

Pro Evropsky socidlni fond (ESF) se navrhuiji konkrétni moznosti
zjednoduseni, jez souvisi s jeho povahou (velké mnozstvi
malych grantd, hlavni ¢ast vydajl predstavuji personalni
néklady, relativné standardni typy projektd). Hlavni zmény
zahrnuji dal$i moznosti pro ziednodusovani nakladd.

Vétsina vydajl podporovanych v rdmci projektu ESF souvisi
s personalnimi ndklady. Komise proto navrhla, aby bylo v rdmci
ESF mozné pocitat celkové zpUsobilé naklady na projekt
na zakladé pfimych personalnich nakladd, navysenim téchto
nakladli o 40 %. Tato sazba je uré¢ena pravnim predpisem,
a proto nemusi byt schvalena vnitrostatnimi organy.

Zavadéji se také nékteré zjednodusené postupy pro malé
granty, které maji usnadnit vyuzivani transparentné stano-
venych zjednodusenych moznosti Uhrady naklad(i.



TIPY, JAK ZAJISTIT ZJEDNODUSENI

Jasna strategie a zaméreni se na dobfe definované oblasti
zajisti, ze budou systémy podpory vypracovany vcas. Jas-
néjsi zaméreni mlze také znamenat, Ze bude vytvoreno
méné systému podpory a ze bude zapojeno méné organd,
coz umoziuje snizeni nakladd.

Integrované programy a projekty, spole¢ny pravni ramec na
nérodni ¢i regiondlni Urovni, spole¢né monitorovaci vybory,
spolecné systémy fizeni a kontroly: vdechny tyto moznosti
usnadnuji vyuZiti pfizplsobeného pfistupu v ramci systému.

V rdmci provadeéni politiky soudrznosti je tfeba nakladat
s ohromnym mnozstvim informaci nezbytnych pro fizeni,
ale téz pro vykazovani. Piestoze ¢lenské staty dosahly
pokroku smérem k elektronické vyméné informaci mezi sys-
témy spravy, v ramci komunikace s pfijemci je stéle vyuzivan
predevsim papir. Kromé toho, Ze tento pfistup predstavuje
z4téZ pro prijemce, znamend také, Ze musi sprava prepiso-
vat ohromné mnozstvi Udaju, coz predstavuje dalsi naklady,
jimz by bylo mozné se vyhnout. Z tohoto divodu stanovuiji
ndvrhy Komise povinnost pro ¢lenské staty zajistit moznosti
pro elektronickou vymeénu dat s pfijemci do konce roku
2014. Dalsiho zlepseni efektivity je mozné dosahnout nad
rdmec predepsanych pozadavkd, tj. prostfednictvim vyvoje
spolecnych e-sluzeb pro pfijemce pomoci z fondl CSF
(a vnitrostatnich fondd) a efektivnim vyuzivanim vefejnych
rejstfik( (obchodni rejstriky, dariové databaze atd.).

Finanéni ndstroje umoznuji, jakmile jsou vytvofeny, dosa-
hovat vétsich vyhod, ucinnosti a efektivity ve vyuziti fond(,
zvlasté pfi vhodném zapojeni soukromého sektoru. Slozi-
tost je mozné snizit také vyuzitim finan¢nich nastrojl vytvo-
fenych na urovni EU nebo pomoci standardnich podminek
stanovenych Komisi.

V nékterych oblastech zlstava nejlepsi a nejjednodussi
dostupnou metodou Uhrada naklad(i na zékladé skutecné
vzniklych nakladd. V mnoha jinych pfipadech vsak zjednodu-
sené naklady nabizeji efektivnéjsi alternativu. Pausalni sazby
a jednotkové naklady stanovené na trovni EU mohou umoz-
nit cenové Usporné vyuzivani téchto moznosti, protoze na
vnitrostatni Urovni jiz neni nutné pfipravovat rozvojové meto-
diky. Moznost vyuzivat zjednodusené néklady v rdmci politik
EU a vnitrostatnich systémd podpory a vyuzivat predbézné
navrhy rozpoctl (v pfipadé ESF) také omezuje nutné poca-
tecni vénovani Gsili poZzadované po ¢lenskych statech.

6. VYZKOUSENI SDRUZENYCH AKCNICH PLANU
Sdruzené akeni plény, jez vychdzeji z rozsiteni principl zjed-
nodusenych nakladd na viechny typy operaci, predstavuji
skok smérem k fizeni na zakladé vysledkd. Moznost imple-
mentovat pfinejmensim pilotni operace ve formé sdruzenych
ak¢nich planl tudiz mdze dlouhodobé pomoci.

Navrh Komise predjima systém, kde je administrativni Usili
spojeno s prislusnymi riziky. To plati pfedevsim pro kontroly
a audity provadéné v rdmci fizeni, které je mozné upravit
podle rizik. Zatimco v pfipadé auditli budou Upravy vycha-
zet ze spole¢nych pravidel na Grovni EU a z dohod s Komisi,
Cetnost a dosah kontrol provadénych v ramci fizeni bude
urcovat kazdy jednotlivy fidici organ.

: DALSi INFORMACE ,
éhttp://ec.europa.eu/regionalipolicy/sources/docgener/
: informat/2014/simplification_cs.pdf :



http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/simplification_cs.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/simplification_cs.pdf

ROZHOVORY

Casopis Panorama oslovil vedouci éleny Vyboru pro regionalni rozvoj Evropského
parlamentu, aby promluvili o roli politiky soudrznosti a postupu navrhu nového
legislativniho balicku.

POLITIKA SOUDRZNOSTI JE
SKUTECNOU INVESTICNI POLITIKOU

Constanze Angela Krehl, poslankyné Evropského parlamentu, ¢lenka Skupiny
progresivni aliance socialistd a demokrat(, ¢lenka Vyboru pro regionadlni rozvoj,
spoluzpravodajka nafizeni o spole¢nych ustanovenich evropskych fondd.

Ekonomicky rtist a politika soudrznosti

Na zakladé vysledkd jednani vsech zasedani Rady mohou mit
obcané dojem, ze Evropu zachrani fiskalni konsolidace. Tak
tomu ale viibec neni. Kazdy podnikatel vi, ze musi své vydaje
udrzet na nizké drovni. Aviak investice jsou pravé tim, co zajisti
spolec¢nosti rdst. To samé plati i pro nas kontinent. Je pravda,
Ze nepotrebné vydaje mohou ekonomice velmi uskodit, ale
diky investicim bude mozné obnovit rdst v zemich, jako je
napiiklad Recko.

Evropska politika soudrznosti je skute¢nou investi¢ni politikou.
Podporuje projekty, které jsou 3ité na miru potfebdm evrop-
skych region(, a pomaha tak s obnovou ekonomik a posileni
jejich pozice na svétovych trzich.

V soucasné dobé pracuje Evropsky parlament na navrhu poli-
tiky soudrznosti pro pfisti programové obdobi. Kromé tohoto
dlouhodobého planovani viak také reagujeme na dnesni
potieby region, které jsou v Evropé zasazeny krizi nejvice.
Napfiklad nyni diskutujeme o zméné soucasného nafizeni,
ktera by zvysila dopad vydaja politiky soudrznosti v zemich,
jako je Recko.

Role Evropského parlamentu

Jsme si védomi velké zodpovédnosti, kterou mame v souvis-
losti s roli Evropského parlamentu jako zdkonodarce politiky
soudrznosti, i toho, Ze obecné nafizeni stanovuje pravidla pro
pét rdznych fonda ().

Doufame v Uzkou spolupraci s Evropskou komisi a chceme
se zaméfit na intenzivni vyménu nazordG s regiondlnimi

(1) 5 fondu: Evropsky fond pro regionélni rozvoj (EFRR), Evropsky
socialni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky namoini a rybarsky
fond (ENRF).
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aktéry. Pfeji si, aby regiony mély silnou pozici napfiklad pfi
vyjednavani o partnerskych dohodach.

Legislativni bali¢ek planujeme pfijmout na konci letosniho
roku, jestlize do té doby budou ukonéena jednéni o viceletém
finan¢nim ramci (VFR).

Legislativni bali¢ek pro politiku
soudrznosti po roce 2014

Jsem presvédcena, Ze ve viech dUlezitych oblastech najdeme
pfijatelné kompromisy. Udrzujeme Gzké vazby s dalSimi
evropskymi institucemi i rliznymi zainteresovanymi subjekty.
Protoze zpravodaji pro obecnd nafizeni jsou koordinatofi
dvou nejvétsich politickych uskupeni v Evropském parla-
mentu, pfedlozime zprévu, kterd by se v parlamentu méla
setkat s Sirokou podporou.

Vysledky a vykon

Soustredit relativné skromné zdroje na omezeny pocet prio-
rit je spravnym rozhodnutim. Ano, chceme Uspésnou politiku,
ktera spini své sliby. Nicméné bychom neméli zapominat, Zze
nedostatecny vykon nékterého regionu miize byt zplisoben
faktory, na néz nema politika soudrznosti vliv. Slabsi vykon
¢asto naznacuje, Zze dany region potfebuje vétsi podporu,
nikoli mensi.

Jsem proto velmi kritickd, pokud jde o zavedeni vykonnostni
rezervy, ktera pfinese pozitiva pouze regionim s dobrym
vykonem a utrati penize, jez by se daly vyuzit na vyrazné
narocnéjsi projekty.



Strategie Evropa 2020 pro
vSechny regiony

Clenské staty Evropské unie ¢eli spole¢né vyzveé. Lisabonska
smlouva znovu potvrdila, co tvofi zékladni kameny Evropy:
spole¢né hodnoty, jednotny vnitini trh a snaha usilovat o stéle
pevnéjsi politickou unii. Politika soudrznosti je zaloZzena na
vsech téchto aspektech. Témér polovina vydaji unie smé-
fuje na tuto politiku. Tykd se investic do vyvoje a vyzkumu,
zvyseni konkurenceschopnosti i strukturdlni podpory pro
slabsi regiony.

Klicovou vyzvou do dalSich let bude dosazeni lepsi spolu-
prace mezi péti regionalnimi fondy a fondy pro vyzkum
a vyvoj. Potfebujeme tento novy pfistup, ktery by zapojil
i dosud nevyuzité kapacity novéjsich clenskych statd.

Vitam navrhy Evropské komise a domnivam se, Ze ,zastre-
Sujici predpis” pro néstroje strukturdlnich politik, ktery je
soucasti cilli strategie Evropa 2020, pfedstavuje vyznamny
krok smérem k vétsi soudrznosti, vlivu a tedy i viditelnosti
napfic celou Evropou. Zajistuje integrovany pfistup a ucin-
nost provadéni politiky.

Spole¢nd ustanoveni strategického pldnovani a programo-
vani a spole¢ny seznam tematickych cild ptipravuji cestu
pro spolecné vlastnéné cile strategie Evropa 2020. Znalostni
ekonomika vytvofi v pfistich desetiletich fadu pracovnich mist.
Proto musime zkoordinovat podpUrné programy tak, aby pfi-
nasely jesté vétsi pfidanou hodnotu — napfiklad vy3si mirou
spoluprace mezi Fondem soudrznosti a programem Hori-
zont 2020. Tento novy pfistup je téZistém ,cesty k excelenci”.
Je nepfijatelné, aby starsi ¢lenské staty pohltily okolo 90 %
prostiedkd na vyzkum.

SMER K LEPSI
ROVNOVAZE EVROPY

Lambert van Nistelrooij, poslanec Evropského parlamentu, Poslanecky klub Evropské lidové
strany (Kfestanskych demokrat(), ¢lenka Vyboru pro regiondini rozvoj, spoluzpravodajka nafizeni
o spolec¢nych ustanovenich evropskych fond.

Rovnovaha mezi solidaritou
a vlastnimi zajmy

Uzemni soudrznost umozfuje Evropé soucasné rozvijet predni
i rozvijejici se regiony, které spini urcité pozadavky. Jinymi
slovy, pfedni regiony budou odménény a rozvijejici se regiony
se nebudou muset obdvat pfistupu typu ,vitéz bere vie”.
Solidarita a vlastni zajmy budou ve spravedlivé rovnovéze.
Potfebujeme nové nastroje, z nichz by plynuly vyhody celé
Evropé a které by méné rozvinutym regiontm pfinesly lepsi
$anci na udrzeni zaméstnanosti dnes i v budoucnu.

V praxi budeme pracovat se tremi klicovymi koncepty uzemni
soudrznosti, kterymi jsou koncentrace, propojeni a spolu-
prace. Tyto tii body predstavuji dlilezité kroky na cesté
k excelenci. Spi¢kovy vyzkum bude i nadale vysadou téch
nejlepsich kandidat(i. Regiony a konsorcia v novéjsich ¢len-
skych statech, které slibuji velky potencidl, se viak mohou
spolehnout na pfimou podporu strukturalnich fondd, jez jim
umozni déle se zdokonalovat.

Cilem nového pfistupu je investovat do vyzkumu, vyvoje
a znalostnich infrastruktur, které tvoii pevny zaklad pro
budouci konkurenceschopnost a vytvéreni novych pracov-
nich mist. Strukturalni fondy pIni bezezbytku svoji funkci:
pfispivaji k Gzemni rovnovéaze Evropy.

Parlament na dobré cesté

Legislativni bali¢cek pro obdobi po roce 2014 je extrémné dile-
Zity pro dalsi evropskou integraci. Nemdzeme pfipustit, aby-
chom ze soucasné krize vysli s jesté nevyvazené;jsi Evropou.
Evropsky parlament zdGraznuje potiebu politiky soudrznosti,
jez by platila pro celou Evropu. Prokézalo se, Ze tato politika je
velmi ucinnd. Samozfejmé musime dosahnout vy3si miry spo-
luprace v ramci vsech fondd. Navrh Evropské komise ndm
poskytuje stabilni zéklad. O¢ekdvame, ze prvni hlasovani na ple-
nérnim zasedani Evropského parlamentu probéhne v zéii 2012.
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PROJEKTY

PODPORA ESTONSKYCH
NAMORNICH ZACHRANARU

Finsky zaliv, rusna vodni plocha lezici mezi Eston-
skem a jiznim Finskem, zaziva v poslednich letech
prudky rozmach namoiniho obchodu a rostouci
pocet rekreacnich lodi. Piesto se vsak potyka
s nedostatec¢nou urovni namoinich patracich
a zachrannych zdroji. Projekt pfeshrani¢ni spolu-
prace financovany Evropskym fondem regionalniho
rozvoje [EFRR ()] si klade za cil zlepSit moznosti
namoini zachranné sluzby v této oblasti, aby bylo

vevs

Projekt VOMARE (VOluntary MAritime REscue — Dobrovol-
nickd ndmoini zachrannd sluzba), ktery zacal v z&fi 2008, vede
zachranaisky spolek Finnish Lifeboat Institution (Helsinky),
zastresujici organizace dobrovolnickych spolki ndmotnich
zachranar( ve Finsku, ktera soustieduje 2000 dobrovolnikt
a 150 zachrannych lodi. Uzce spolupracuje s Gfady mésta
Vihula v Estonsku, aby spole¢né posilily spolupraci mezi dob-
rovolnickymi ndmofnimi patracimi a zachrannymi systémy
z Finska a Estonska.

Mezinarodni standardy

Hlavnim cilem projektu je zvysit pfipravenost zachrannych slo-
Zek na estonském pobfieZi na Uroven, kterou vyZaduji mezina-
rodni dohody, aby zachranné sluzby pokryly jak vlastni potfeby
zemé, tak i potreby zahrani¢nich navstévnikd.

Béhem trvani projektu, ktery byl dokonéen v ¢ervnu 2011,
probéhla fada Skoleni, jejichz naplni byla standardizace
postupt a posileni komunikace a spoluprace.

Projektu se zucastnilo 60 estonskych dobrovolnikd a Ctyfi
partnerska mésta: Toila, Vihula, Lohusuu a Mustvee. Cerstvé
vyskoleni dobrovolnici vytvofili v Estonsku posadky novych
patracich a zachrannych jednotek. Vétsina Skoleni se konala
na ptihodné situovaném ostrové Bagaskar.

Estonské zachranné jednotky dale obdrzely ¢tyfi plné vyba-
vené zachranné lodé, k jejichz obsluze byli uZivatelé vyskoleni.
Finské zachrandiské organizace ziskaly tfi stejna plavidla.

,Finska tradice dobrovolnych namoinich zachranatii je stara
100 let. Nyni se tento typ zachranné sluzby rozsifuje do

Estonska,” fekl Jori Nordstrom, ktery vede spolek Finnish
Lifeboat Institution.

(1) Program Central Baltic INTERREG IV A 2007-2013.
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Hlavnim cilem projektu VOMARE je ozivit dobrovolnictvi
v ndmoftnich pétracich a zachrannych slozkach v Estonsku,
které by mélo vzejit z pfirozené touhy jednotlivcl nabidnout
si vzajemné pomoc. Zvyseni sobéstacnosti Estonska v oblasti
zajisténi zachranarskych sluzeb také znameng, Ze se Finsko
nebude muset Ucastnit zachrannych misi v Estonsku. Z 1000
patracich a zachrannych misi, které spolek Finnish Lifeboat
Institution kazdoroc¢né podnikne, probiha 23 % téchto ope-
raci ve Finském zalivu.

: DALSI INFORMACE
* www.centralbaltic.eu/component/content/article/
: 6-project-info/296-vomare-voluntary-maritime-rescue

9 Projekt VOMARE
pomohl vyskolit a vybavit
tymy estonskych zachrannych
¢luni. Pobfrezi je diky tomu
bezpecnéjsi. ¢

Celkové naklady:
990000 EUR

Prispévek EU:
645 000 EUR



http://www.centralbaltic.eu/component/content/article/6-project-info/296-vomare-voluntary-maritime-rescue
http://www.centralbaltic.eu/component/content/article/6-project-info/296-vomare-voluntary-maritime-rescue

RESENI SKLADOVANI ENERGIE

VE VENKOVSKYCH OBLASTECH

Moznost vyrabét a skladovat energii ve venkovskych
oblastech by mohla vyfesit nakladny problém
v mnoha castech svéta, kam musi byt energie
dodavana ze vzdalenych mist pomoci rozvodnych
siti. Tato strategie je zakladem projektu SOPRA
(Sustainable Off-Grid Powerstations for Rural
Applications - udrzitelné elektrarny pro nesitové
vyuziti na venkové), ktery financuje EU. V jeho ramci
se vyviji samostatny systém pro skladovani energie,
ktery muaze pfijimat a ridit lokalné vytvoienou
energii z rtiznych zdroji véetné solarnich, vodnich
a vétrnych.

Tato technologie vyvijend v Nizozemsku poskytne cenové
Usporné feseni, které zajisti elektrickou energii pro venkov-
ské oblasti v Evropé i po celém svété. Také mUize vyznamné
pfispét k evropskému cili a zvysit podil obnovitelnych
zdroju energie v jejim energetickém mixu.

V nékterych venkovskych oblastech je elektricka sit velmi vzda-
lend. Kvili tomu je fyzické pripojeni nepraktické ¢i ekonomicky
nerealizovatelné. Konvenéni alternativou pro ziskani elektfiny
predstavuji pro mistni obyvatele dieselové generétory, které
jsou casto hlu¢né a ndklady na jejich provoz stoupaji.

V ramci projektu SOPRA financovaného z EFRR (') a vede-
ného nizozemskymi odborniky na technologie pfemény
elektrické energie ze spole¢nosti ALFEN b.v. jsou vyvijeny
dva prototypy hybridnich nesitovych systém, jeden nepre-
nosny a jeden prenosny systém ve 20stopém kontejneru. To
znamena, Ze mistni energetické zdroje nebudou muset byt
vyuzivany ihned. Bude mozné je skladovat podle potieby,
aby 3koly, vesnice, nemocnice a stavenisté ve vzdélenych
oblastech mély spolehlivy zdroj energie.

99 Cilem projektu SOPRA
je vytvorit cenove uspornou
technologii, ktera
maximalné vyuzije lokalni
energetické zdroje, at
solarni, vétrné ¢i vodni. CC

(1) Regionalni operacni program pro vychodni Nizozemsko
pro obdobi 2007-2013.

Evert Raaijen,
manazer obchodniho
rozvoje spolec¢nosti
ALFEN b.v.

Celkové naklady:

1991100 EUR
Prispévek EU:
497 800 EUR

Celosvétové nema pfristup k elektfiné asi 1,6 az 2 miliardy
lidi, protoze pfipojeni k verejné siti je casto ekonomicky
nerealizovatelné. Nesitové skladovani ¢isté, mistni energie
otevird dvefe k mnoha novym trznim oblastem.

Jednim z klicovych faktor(, které brani rozvoji vyuziti sola-
rni energie, je nutnost dalsiho vyvoje soucasnych feseni
jejiho skladovéni, aby bylo mozné je vyuzit v odlehlych
oblastech bez elektrické sité.

Prototyp bude hotovy v ¢ervnu 2012. Projde rozsahlym testo-
vanim v odlehlych oblastech, které maji stejné podminky jako
cilové oblasti. Vyroba za¢ne v Nizozemsku zérovern se z4tézo-
vym testovanim a pfinese fadu pracovnich pfilezitosti.

Tato nové technologie ma Siroké moznosti vyuziti a v Evropé
i v rozvojovém svété pro ni existuje mnoho trznich pfilezitosti.

: DALSI INFORMACE
: www.sopra-project.com/
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PROJEKTY

JEDNOTNY SYSTEM ONLINE

REGISTRACE FIREM PRO
POLSKE PODNIKATELE

Polské ministerstvo hospodafistvi spustilo Spickovy
systém online registrace firem, ktery nabizi jednotné
misto pro registraci, aktualizaci a vyhledavani infor-
maci o jinych podnicich.

Systém centralni registrace a informaci o hospodarské ¢innosti
(CEIDG) byl vybudovan s podporou operaéniho programu
Innovative Economy (Inovativni ekonomika) Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (EFRR) pro obdobi 2007-2013.

Hlavnim cilem projektu bylo vytvofit centralizovanou data-
bazi podnikatelskych aktivit v Polsku a umoznit jejich online
registraci. Zdsadnim ukolem bylo sladit pravidla a systémy
souvisejici s podnikanim a poskytnout podnikateldim jed-
notné misto, které by zajistovalo sluzby vysoké kvality.

Nova sluzba usilovala o urychleni registrace firem a také o to,
aby byla mozna elektronickd vyména pfislusnych dat mezi
vSemi institucemi, jeZ jsou do procesu registrace zapojeny.

Pomoci divéryhodného elektronického profilu nebo elek-
tronického podpisu (s kvalifikovanym certifikdtem) mGze
obcan online splinit formality potfebné k registraci firmy
v Polsku. Poté co podnikatel vytvofi icet na oficialni webové
strance (www.firma.gov.pl) staci mu jen postupovat podle
priivodce, ktery mu pomuze vyplnit pozadované informace
a registrovat novou firmu.

V pfipadé potifeby mize podnikatel svou pfihlasku na
webové strdnce pouze pfipravit a poté navstivit méstsky
urad, kde ji podepise osobné.

Kliknutim na tlacitko odeslat formulai CEIDG se spusti regis-
trace u polského finan¢niho Uradu, Ustfedniho statistického
Uradu a oddéleni socialniho pojisténi. To znamend, ze podni-
katel automaticky zada o darfové i statistické registracni ¢islo
(NIP a REGON). Nové registrovana spole¢nost je do 48 hodin
zvefejnéna na webové strance www.firma.gov.pl, ale pod-
nikani mlze za¢it ihned po potvrzeni prihlasky.
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99 Poté co podnikatel
vytvori ucet na oficialni
webové strance, sta¢i mu jen
postupovat podle priivodce,
ktery mu pomiize vyplnit
pozadované informace

a registrovat novou firmu. <

Po registraci v systému CEIDG mohou podnikatelé online
ménit své Udaje v registru, do¢asné pozastavit ¢innost
a dokonce podnik zavfit, aniz by museli navstivit jediny Gfad.

Tato platforma nabizi moznost vyhledavani jinych firem
a ziskani informaci pottebnych pro pfipadnou spolupraci
s dal$imi podnikateli. Systém zacal fungovat online v ¢er-
venci 2011 a nyni v jeho ramci probéhne denné vice nez
20000 transakci.

: DALSi INFORMACE
: www.ceidg.gov.pl

Celkové naklady:

6900000 EUR
Prispévek EU:
5800000 EUR


http://www.ceidg.gov.pl

AGENTURA ZPROSTREDKUJICI KONTAKTY
POMAHA MALYM A STREDNIM

PODNIKUM VE SPANELSKU POKRACOVAT
DALE POD NOVYM VEDENIM

Reempresa (,,dalsi podnikani”) predstavuje novou
cestu, kterou se vydava Spanélsky region Katalansko
a jez podporuje pievod a dalsi ispésné fungovani
malych podniki tim, Ze novym podnikatelim
pomaha prevzit otéze.

V Katalansku ro¢né ukon¢i svou ¢innost okolo 95000 mik-
ropodnikl a malych a stfednich firem. Ocekava se, ze diky
inovativnim krok{im agentury Reempresa jich alespor 15 %
preZije a zajisti praci svym zaméstnancdm.

Centrum pro obnovu podnikéni v Katalansku Centre de Reem-
presa de Catalunya zahdjilo ¢innost v roce 2010. Pfi svych akti-
vitach je podporovéano asociaci katalanskych zaméstnavatel
(Cecot) a soukromou nadaci prosazujici samostatné podnikani
v Kataldnsku (CP'AC). Na jeho financovani se podili region Kata-
lanska (Generalitat de Catalunya Departament d'Economia
i Coneixement) a Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR).

Klicovym ukolem je zajisténi fyzického i virtualniho zprostred-
kovani kontaktl a sluzeb podpory, které napomahaji malym
firmam hledajicim nové vlastniky nalézt potencidlni zajemce.
Cilovymi spole¢nostmi jsou malé, ¢asto rodinné podniky, jez
maji problémy s pfevodem nebo zajisténim kontinuity.
Centrum predstavuje Ustredni informacni bod v procesu zpro-
stfedkovani kontakt(i a podporuje potencialni vlastniky
pomoci své podnikatelské metodologie. Pfipravuje obsahlé
informacni programy s cilem zddraznit vyhody, jez pfistup
centra Reempresa pfindsi potencialnim vlastniklm i tém,
ktefi se chtéji zbavit svych podild.

99 Vlastnikiim spolecnosti
s existencnimi potiZemi

se dostane pomoci pri
odchodu z firem a zaroven
bude zajisténa kontinuita
téchto podniki

a zabezpecena budoucnost
jejich zaméstnanci. ¢

/'\‘
‘Cekove HEINETWH
1700000 EUR

a“

V roce 2011 pomohlo centrum Reempresa ,dat dohromady
13 malych a stfednich podnik(. Diky tomu bylo zachovano
zhruba 145 pracovnich mist. Dokladem Uspésnosti projektu
muze byt i fakt, Ze jiz béhem prvnich mésicl roku 2012
pocet ,sdruzenych” podnikd toto ¢islo prekrodil.

Centrum poméaha potencialnim vlastnikdm najit nové
oblasti podnikéni, do nichz by se mohli zapojit, a provazi je
procesem pfevodu podniku. Tito novi majitelé tak nemusi
budovat novy podnik od Uplnych zakladd, ale mohou si
koupit nebo pronajmout majetek jiz existujici spole¢nosti.

: DALSI INFORMACE

: Reempresa: www.reempresa.org/?idioma=2

: Cecot (asociace katalanskych zaméstnavateld,

: spoluiniciator projektu): www.cecot.org

: CP’AC: www.autoocupacio.org

: Generalitat de Catalunya Departament

: d’Economia i Coneixement: www.gencat.cat
Reempresa na twitter: @Reempresa

Reempresa na LinkedIn: www.linkedin.com/groups/
: Reempresa-3945960

Prispévek EU:
850000 EUR
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CENY REGIOSTARS

s N 7

SE BLIZ

16. ledna 2012 dvacet ctyfi finalistii soutéze o ceny
RegioStars 2012 osobné prezentovalo v Bruselu své
projekty pied nezavislou odbornou porotou, kterou
vytvofila Evropska komise.

Leto3ni ro¢nik soutéZe o ceny RegioStars zaznamenal rekordni
zajem uUcastnik( - celkové pfislo z celé Evropské unie
107 prihlasek.

To je dlikazem, Ze soutéz nejen plni svdj zamysleny ucel
a upozornuje na osvédcené postupy rozvoje mést a region(,
ale také Ze jejim ucastnikdim — vitéztm a finalistdm — plynou
z pozornosti Evropské unie velké vyhody. Po vyhldseni vitézd
cen RegioStars pro rok 2012 v ¢ervenci 2012 budou nejspise
vsichni finalisté vnimani jako vitézové.

Nezavisla porota

Pfedsedou poroty pro rok 2012 se stal Luc Van den Brande,
nékdejsi predseda Vyboru region(i (2008-2010), aby vedl jede-
nacti¢lenny tym odbornik{ z oblasti prdmyslu, vysokého
skolstvi a poradenstvi.

Mezi prednosti, které porota hled3, pati:

inovativni charakter projektu;

dopad (nebo ocekdvany dopad) projektu,
pokud jde o pocatecni cile;

ocekdavana udrzitelnost projektu;

vysledky projektu ve smyslu posileni mistnich,
regionalnich a meziregionalnich partnerstvi.

Pripravy na ceny RegioStars pro rok 2013 jsou v plném proudu
a zjemdi jiz posilaji prihlasky. Uzavérka je 20. dubna 2012.
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DO FINALE

SOUTEZ

Ceny RegioStars byly poprvé udéleny pred péti lety
jako soucast iniciativy evropskych komisafu ,Regi-
ony pro ekonomickou zménu”. Jejich cilem je objevit
osvédcené postupy, které by bylo mozné vyuzit
v regiondlnim rozvoji, a upozornit na originalni,
atraktivni a inovativni projekty, jez by inspirovaly
dalsi regiony.

Soutéz je rozdélena do nékolika kategorii: inteligentni
rUst, udrzitelny rast, rdst podporujici zac¢lenéni, kate-
gorie CityStar a informacni a komunikacni kategorie.

Ze vsech prihlasek bylo vybrano celkem 24 nejslibnéj-
sich navrh(. Jejich autofi byli pozvani na jednodenni
akci, na niz predstavili své projekty a zodpovédéli
otazky poroty, ktera poté vybere vitéze jednotlivych
kategorii.

Prihlasené projekty musi byt spolufinancovany ze
strukturalnich fond( EU* a spadat pod néktery z fady
narodnich, regionalnich a kooperac¢nich programd.

Prihlasky se podavaji jménem vedouciho nebo autora
projektu ¢i ndrodniho nebo regionalniho fidiciho
organu (nebo s jeho souhlasem), ktery zodpovida za
spolufinancovani.

* Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropsky
socialni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS) nebo Nastroj
predvstupni pomoci (NPP) po 1. lednu 2000.




Vitézové cen REGIOSTARS 2012

budou vyhliseni béhem slavnostniho
ceremonialu, ktery probéhne
14. ¢ervna v Bruselu.

Jasné vyhody pro vitéze a finalisty

Evropska komise nedavno kontaktovala vsechny vitéze a fina-
listy predchozich ro¢nikd, aby zjistila, jaké pocity v nich soutéz
zanechala a jaké jim pfinesla vyhody.

Vsichni odpovédéli, ze by ostatnim prezentaci projektli v dal-
sich ro¢nicich soutéze o ceny RegioStars urcité doporucili.

Vétsina z nich pocitila ,jasné vyhody” plynouci z jejich Gcasti.
Tuto skutecnost potvrdilo 93 % vitézl a 73 % oslovenych fina-
listG prohlasilo, Ze zaznamenali stejné pozitivni zkusenost.

Jak vitézové, tak finalisté vyzdvihli vyhody, jako je napfiklad
lepsi propagace a prestiz, snazsi hledani partnerd, sdileni
zkudenosti s podobnymi projekty i osobni motivace. Citili,
Ze Ucast v soutézi byla skvélou zkusenosti, kterd jejich pro-
jektm pomohla zajistit pozornost a publicitu. Radé z nich
dokonce dodala odvahu do dalsi prace.

Jeden soutézici fekl: ,Byla to $ance, jak posilit nasi mistni
a regionalni strategii pro vylepseni udrzitelného pfehodno-
ceni méstské mobility. Diky ni se dostane mezindrodniho
uznani osvédcenym regionalnim postupdm, které Ize vyuzit
napfic celou Evropou.”

Mnoho Ucastnikd soutéze ziskalo vice pozornosti regionalnich
i celostatnich médiii vétsi politickou podporu. Pi jednéni's vIa-
dou, mistnimi komunitami a potencidlnimi partnery si vsichni
uvédomili, jak velkou prestiz ziskali.

Néktefi ucastnici také pocitili pozitivni vliv cen na pracovni
moralku. Jeden z vitézG prohlasil: ,Jsme ted tymem, ktery
ziskal ocenéni.” Jiny vnimal ucast jako zajimavou zkusenost,
Jkterd zaméstnance inspirovala a nadchla”.

Néktefi dotazovani ocenili fakt, Ze se setkali s tymy, které
pracovaly na jinych projektech, a ziskali od nich cenné a uzi-
tecné zkusenosti. Byl to skvély zplsob, jak spolupracovat,
ucit se od ostatnich a podélit se o dovednosti, znalosti
a osvédcené postupy,” uvedl jeden Gcastnik.

Rada spole¢nosti, které se do soutéZze zapojily, pocitila jasné
vychody v oblasti obchodu: ,Cena ndm pomohla zajistit
budouci plany. Stéle ji vyuzivame jako povzbuzeni pro ty,
které zajima nase aktudlni nabidka v oblasti strukturalnich
fondd,” svéril se jeden spokojeny vitéz. Jiny fekl, ze toto
uznani pomohlo pfildkat nové partnery a stimulovat zajem
soukromych investor(.

Jeden pragmaticky finalista uved|, Ze soutéz zlepsila postaveni
jejich spolec¢nosti v ocich politikli, akademikd i investi¢nich
agentur.

: DALSI INFORMACE
. http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
: regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm

Finalisté a porotci cen
RegioStars 2012



http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
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FFRR PODPORUJE eGOVERNMENT -
ALE JE TREBA JESTE VELKY KUS PRACE

Podle zpravy Uéetniho dvora pfispél Evropsky fond
pro regionalni rozvoj k rozvoji vefejnych elektro-
nickych sluzeb v Evropé. Vyhody, které dnes tento

v

systém prinasi, vSak zatim nespliuji ocekavani.

Zpréava Ucetniho dvora nazvana ,Byly projekty v oblasti
elektronické spravy (eGovernment) podporované z EFRR
ucelné?” se soustiedila na projekty, které EFRR finan¢né
podporoval mezi lety 2000-2006 a které byly zaméfeny na
rozvoj sluzeb eGovernment ve ¢tyfech ¢lenskych statech:
Francii, Italii, Polsku a Spanélsku.

Dvur zkoumal prislusné dokumenty tykajici se strategie a pro-
gramové pfipravy a provedl inspekci 28 administrativnich
projekt(, které se podilely na rozvoji sluzeb eGovernment.
Zjistoval, zda tyto projekty splnuji stanovené pozadavky, jsou
spravné koncipované, uzite¢né a kvalitni a zda pIni své pla-
nované cile. Tuto praci doplnil elektronicky dotaznik zaslany
vzorku projektovych manazer(.

Pracovnici vefejné spravy v obdobi, kterym se zprava zabyvala,
vnimali sluzby eGovernment jako prostfedek snizeni adminis-
trativni zatéze obc¢and, podnikU i dalSich administrativ a jako
zpUsob zlepseni nabizenych sluzeb. Cilem téchto krokl bylo
také snizit prekazky na vnitinim trhu, zvysit mobilitu obc¢ant
napfi¢ Evropou a pomoci naplnit cile strategie Evropa 2020
v oblasti konkurenceschopnosti a inovaci.

Ve své zpravé dosel Dvir k zavéru, ze prestoze projekty eGo-
vernment podporované z EFRR pfispély k celkovému rozvoji
vefejnych elektronickych sluzeb a vétdina z nich byla technicky
funk¢ni, jejich pfinosy nesplnily obecnd ocekavani, a to
z dlivodu nedostate¢ného zaméreni na vysledky projekta.
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Projekty ziskaly podporu na zakladé planovanych vystup,
zavazku technologicky bezchybného feseni a finanéni udrzi-
telnosti. Dvr vsak zjistil, ze projekty byly ¢asto dokonceny se
zpozdénim nebo v mensim rozsahu z divodu Spatného
ndvrhu nebo implementace a nesplfhovaly prioritni potfeby.
Nedostatecné méfeni piinosu projektd dale znemoznilo jejich
hodnoceni a shromazdéni poznatkt pro budouci programy.

Zpréva je zakoncena fadou doporuceni pro fidici organy
a Evropskou komisi, aby zajistily, Ze podpora budoucich projektt
eGovernment ze strany EFRR bude zalozena na stanovenych
potfebach, jasnych cilech, nakladech a pfinosech a ze vysledky
a dopady téchto projektli budou efektivné vyhodnoceny.

V reakci na to Evropska komise uvitala, ze U¢etni dvir kladné
zhodnotil pfispéni EFRR ke sluzbdm eGovernment ve Ctyrech
¢lenskych statech. Uznala zjisténé nedostatky a podpofila dopo-
ruceni, jak zlepsit posouzeni, realizaci a hodnoceni projektd.

: Cela zprava je ke stazeni na adrese:
. http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/
: docs/1/9288731.PDF


http://bookshop.europa.eu/cs/byly-projekty-v-oblasti-elektronick-spr-vy-egovernment-podporovan-z-efrr-eln--pbQJAB11007/?CatalogCategoryID=Y.cKABstnJsAAAEjxZEY4e5L
http://bookshop.europa.eu/cs/byly-projekty-v-oblasti-elektronick-spr-vy-egovernment-podporovan-z-efrr-eln--pbQJAB11007/?CatalogCategoryID=Y.cKABstnJsAAAEjxZEY4e5L

ZAJISTENI FINANCOVANI,
FLEXIBILITY A POZORNOSTI

KONKRETNIM REGIONUM EU

Evropské regiony se zvlastnimi geografickymi rysy
- ostrovy, hory nebo fidké zalidnéni - se ¢asto poty-
kaji s problémy, které ovliviuji jejich ekonomickou
vykonnost a tispésné provadéni politik. Nedavna
studie se zamé¥ila na tuto problematiku a prokazala
klicovou roli Evropského fondu pro regionalni rozvoj
(EFRR) a Fondu soudrznosti (FS) v téchto oblastech.

Lisabonskda smlouva, ktera vstoupila v platnost 1. prosince 2009,
podporila skutecnost, Ze je tieba vénovat pozornost regiontim,
jez celi specifickym rozvojovym problémUm, predevsim tém
s trvalymi pfirodnimi a demograficky nepfiznivymi podmin-
kami, jako jsou nejsevernéjsi regiony s velmi malou hustotou
zalidnéni a ostrovni, pohrani¢ni a horské regiony”.

Studie ,Relevance and effectiveness of ERDF and Cohesion
Fund support to regions with specific geographical features
- islands, mountainous and sparsely populated areas”
(Vyznam a efektivita podpory EFRR a Fondu soudrznosti
v regionech se specifickymi geografickymi rysy — ostrovnich,
horskych a malo zalidnénych oblastech), kterou provedla
spole¢nost ADE (Analysis for Economic Decisions), se zabyva
dvéma obdobimi financovani (2000-2006 a 2007-2013) a je
zalozena na analyze dopadu fond(i EFRR a FS na 15 region0
NUTS 2 a Sest regioni NUTS 3 (viz tabulka) ().

Tyto regiony a oblasti spojuje fada spole¢nych znak(, véetné:

o odlivu mladych lidi, nizké porodnosti a starnuti
mistni populace;

o spoléhdni na urcité ,vyhody”, véetné pfirodnich
zdroj(i, klimatu, krajiny a rozvoje turismu ¢i s nim
souvisejicich ¢innosti;

e nedostatek ,kritického mnozstvi” ve smyslu velikosti
domadcich trh(, poctu kvalifikovanych pracovnikg,
pfistupu ke vzdélani a potencidlu pro dalsi investice.

Studie prokazala, ze fondy EFRR a FS nabizi vyrazné vyssi hod-
notu diky:

e zajisténi dlouhodobého, stabilniho finan¢niho ramce,
v némz mohou regiony rozvijet fadu projekt(;

o pulsobenijako dulezity prvek pfi shanéni tuzem-
skych zdroju financovani vyznamnych projektd;

e zajistovani flexibilniho nastroje, ktery vyhovuje
specifickym potfebam a naroklim a doplnuje dalsi
tuzemské a evropské fondy;

o zlep3ovani strategické pozornosti, zapojovani
zUcastnénych stran a zvySovani trovné ,kvalitni
vefejné spravy”.

(1) Klasifikace NUTS rozdéluje kazdy ¢lensky stat EU do tii trovni
(NUTS 1, 2 a 3). Druha a tfeti Uroven predstavuje ¢lenéni
jednotky prvni, respektive druhé Grovné.

15 REGIONU NUTS 2
ZAHRNUTYCH VE STUDII:

Steiermark (AT), Rhone-Alpes

(FR), Castilla la Mancha (ES),

Islas Baleares (ES), Ita-Suomi

(F1), Corse (FR), Sicilia (IT),

Sterea Ellada (EL), Voreio

Aigaio (EL), $laskie (PL), Centro \ \
(PT), Hovedstaden (DK), Ovre
Norrland (SE), Vzhodna Slovenija

(SI), a Highlands and Islands (UK).

6 OBLASTI NUTS 3 ZAHRNUTYCH
VE STUDII:

Cuenca (ES), Norrbotten (SE), Lesbos (EL),
Bornholm (DK), Ardeche (FR) a Western Isles (UK).

Studie také navrhla, Ze by tyto dva financni néstroje mohly
jesté zvysit svou efektivitu, kdyby se na vsech urovnich
béhem procesu financovani zdlraznila geograficka jedinec-
nost regionli namisto toho, aby byla vnimana jako , problém®.
Dale bylo zjisténo, ze politika by méla upustit od rozvoje
infrastruktury jako hlavniho cile financovani a méla by se sou-
stfedit na omezeny pocet priorit, které jiz prokdazaly, Ze pfinasi
regionu vyhody, napfiklad tedy na projekty, které mu zajisti
uzitek. Kromé toho by pruznéjsi usporadani vicedrovrové
spravy v téchto regionech a oblastech napomohlo k vétsimu
Uspéchu regiondlni politiky.

Studie dospéla k zavéru, ze fondy EFRR a FS predstavuji vhodné
nastroje pro rozvoj region( se specifickymi geografickymi rysy
a zajistuji nezbytné financovani, flexibilitu a pozornost, které
jsou nutné pro podporu realizace efektivnich projektd.

: Mizete si pfedist celou studii:
: o http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/ :
: evaluation/pdf/eval2007/geographical_final1.pdf :
te http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
evaluation/pdf/eval2007/geographical_final2.pdf
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POCET SMRTELNYCH NEHOD
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V roce 2010 zaznamenaly Nizozemi, Svédsko a Velka Bri-
tanie pouze 32 smrtelnych nehod na milion obyvatel,
zatimco v Polsku, Recku, Rumunsku a Bulharsku jich bylo
zaznamenano vice nez 100. Evropska unie chce do roku 2020
snizit pocet smrtelnych nehod ve srovnani s rokem 2010
0 50%. To znamena 34 smrtelnych nehod na milion obyvatel.
Nizozemi, Svédsko a Velka Britanie snizily pocet téchto nehod
mezi lety 2001 a 2010 o polovinu. V sou¢asné dobé maji lepsi
vysledky, nez jaké stanovuje cile EU pro rok 2020. Rada
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Zdroj: GR pro mobilitu a dopravu, GR pro energii, GR pro regionalni politiku.

clenskych statl a regionli vSéak musi jesté urazit dlouhou cestu,
aby tento cil splnila. Sedm regionti vykazuje kazdoro¢né vice
nez 150 smrtelnych nehod na milion obyvatel: po jednom
regionu v Bulharsku, Polsku a Portugalsku, tfi regiony v Recku
a jeden v Belgii (provincie Luxembourg), ktery ma nejvyssi
pocet smrtelnych nehod v EU: 258 na milion obyvatel. Ackoli
zlepseni silni¢ni infrastruktury mize pomoci snizit pocet usmr-
cenych osob, zmény v oblasti vymahani prava a chovani fidicl
budou mit pravdépodobné mnohem vétsi a rychlejsi vliv.

© EuroGeographics Sdruzeni pro spravni hranice



POTENCIALNI ZVYSENI DOPRAVNI

PRISTUPNOSTI: VYSOKORYCHLOSTNI SCENAR
VZTAHUJICT SE K SOUCASNE SITUACH
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Potencidlni pfistupnost pocité inverzni vazenou vzdalenost populace, kterd se nachazi ve vzdalenosti piiblizné ¢tyrhodinové cesty.
Vysokorychlostni scénaf predpoklada bohatou silni¢ni sit. | Zdroj: GR pro regionalni politiku, Spiekermann & Wegener.

Postupné tmavsi barvy na této mapé znazornuji regiony,
v nichz by zlepseni silni¢ni infrastruktury zajistilo vyrazné
vys$s$imu poctu obyvatel lepsi dostupnost do mist vzdale-
nych ¢tyfii hodiny jizdy autem. Srovnava, kolik lidi ma dobrou
dopravni dostupnost a o kolik by se toto ¢islo mohlo zvysit,
kdyby vzrostl pocet silnic, které umoznuiji jet vyssi rychlosti.
Z mapy vyplyva, Ze ve vétsiné rozvinutych regionl by dalsi
dopravni infrastruktura nepfinesla vyznamné zmény. Ve vét-
siné regiont na vychodé Evropské unie by se vsak pocet oby-
vatel ¢i potencialnich trhid s dobrou dostupnosti vice nez
zdvojnasobil.

Pocet lidi v dojezdové vzdalenosti je dlilezity nejen pro spolec-
nosti, které chtéji prodévat své produkty a sluzby. Také ovliv-
fuje to, kolik je zapotfebi nemocnic, Skol a dal3ich mist
vefejnych sluzeb. Spatna silni¢ni infrastruktura je pficinou toho,
Ze lidé musi cestovat za témito vefejnymi sluzbami déle, nebo
Ze pfislusné orgdny musi nechat postavit vice takovych zafizeni
pro mensi pocet obyvatel.
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TERMINY DO DIARE

10.KVETNA 2012' Regiony a mésta pro integrovany
Uzemni rozvoj _Brusel (BE)

14.CERVNA 2012 Ceny RegioStars _Brusel (BE)

15.CERVNA 2012 Konference Regiony pro hospodaiskou zménu _Brusel (8E)

D-SD-L¥0-Cl-d1-NX

17-19.CERVNA 2012' 3. vyrocni férum o strategii EU pro region
Baltského more _Kodan (DK)

2.-3.CERVENCE 2012 2. férum pro nejvzdalenéjsi regiony _Brusel (8E)

21.ZARI 2012 European Cooperation Day _Brusel (BE)

8-11.RIINA 2012 DNY OTEVRENYCH DVERI v rdmci Evropského
tydne regiond a mést _Brusel (8E)

27.-28.LISTOPADU 2012 1. vyroc¢ni forum o strategii EU pro
dunajsky region _Rezno (DE)

Dalsi informace o téchto akcich najdete v ¢asti Agenda
na webové strance Inforegio:
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/
agenda/index_cs.cfm

Ve 41. vydani Casopisu Panorama jste
se docetli o planech Komise na zjednoduseni
pravidel budouci politiky soudrznosti
a silné zaméreni na vysledky.

N E‘ H I E Chcete-li se podélit o své nazory na to, jak
o tyto navrhy ovlivni vas region nebo oblast
zajmu, nebo ziskat odpovédi na pfipadné
otazky, napiste nam na adresu:
H L A S regio-panorama@ec.europa.eu
P
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