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LEDARE

| oktober offentliggjorde kommissionen sina forslag om sammanhaliningspolitiken efter
2013.Det har numret av Panoramainnehaller en 6verblick dver forslagen och kommentarer
fran nagra av de viktigaste berérda parterna.

Den nya strategin for ssmmanhallningspolitiken tilldmpas vid en tidpunkt da ekonomisk tillvaxt
ar ett grundlaggande behov for alla EU:s medlemsstater. Mer an ndgonsin maste Europa gora
de investeringar som krdvs pa alla nivaer for att generera ekonomisk tillvaxt och skapa arbetstillfallen.

Sammanhallningspolitiken forvaltar mer an 350 miljarder euro — en tredjedel av den totala EU budgeten
- och ar darfor enligt oss ett viktigt instrument for att uppna detta.

Det bidrag som sammanhallningspolitiken kan ge inom detta omrade har redan bevisats. Under perioden
2000-2006 skapades cirka 1,4 miljoner arbetstillfallen genom sammanhallningspolitiken. Cirka 34 miljoner
europeiska medborgare har fatt det battre eftersom deras regioner har 6kat sin ekonomiska avkastning
avsevart.

Europa maste kunna konkurrera battre med de framvaxande stormakterna pd den globala marknaden.
Detta ar motiveringen till Europa 2020 strategin — ett omfattande atgardsprogram som EU lanserade
2010 for att framja mer konkurrenskraftig och hallbar tillvaxt for alla. Ett viktigt inslag for att uppna
detta ar en smartare och mer fokuserad sammanhallningspolitik. Vi har fér avsikt att férvandla
sammanhallningspolitiken efter 2013 till EU:s framsta investeringsstrategi, ett centralt verktyg som goér
det mojligt for oss att uppna malen i Europa 2020 strategin.

Syftet med detta ar att se till att den fortsatter att vara en politik for alla regioner och medborgare,
ett investeringsprogram som leder till tillvaxt och sysselsattning for alla.

Mer riktade resurser

Vi efterlyser ocksa stora framsteg nar det galler sa mmanhallningspolitikens resultat. De offentliga
finanserna utsatts for storre patryckningar an nagonsin tidigare och det finns ett stort behov av att
anvanda resurserna klokt och effektivt. Offentliga investeringar kommer darfér mer an ndgonsin att riktas
mot en liten grupp tillvaxtframjande investeringsprioriteringar. Vi kallar detta for tematisk koncentration.

Det betyder att vi kommer att prioritera investeringar for att se till att de far sa stora effekter och sa mycket
mervarde som mojligt. Det ar mycket viktigt att investeringarna ar lampade for de regioner dar
de genomfors. Foljaktligen har vi gjort vara forslag flexibla for att se till att alla regioner kan valja
en investeringsstrategi som grundas pa deras egna utvecklingsbehov och utmaningar. Det ar det
underliggande budskapet i den partnerskapsstrategi som vi foreslar mellan kommissionen och var och
en av medlemsstaterna.

Du kan ldsa mer om detta pa ndsta sida.

Johannes Hahn
Ledamot av Europeiska kommissionen med ansvar fér regionalpolitik
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FORDJUPNING

SAMMANHALLNINGSPOLITIKEN 2014-2020 -

INVESTERINGSSTRATEGIN FOR FRAMTIDA TILLVAXT

OCH KONKURRENSKRAFT | EU

Den 6 oktober 2011 lade Europeiska kommis-
sionen fram forslag pa en ny strategi for EU:s
sammanhallningspolitik under perioden 2014-
2020. Syftet med forslagen ar att modernisera
driften av sammanhallningspolitikens fonder
samt att sammankoppla kanaliseringen av
regionala resurser med skapandet av arbets-
tillfallen och smart och hallbar tillvaxt for alla,
dvs. malen i Europa 2020 strategin.

Den foreslagna budgeten for programperioden 2014-2020
ar 336 miljarder euro (jamfort med 350 miljarder euro for
den nuvarande perioden 2007-2013). Investeringar i mindre
utvecklade regioner kommer att utgéra ndstan hélften
av detta belopp, dvs. 6ver 160 miljarder euro.

Minst 84 miljarder euro kommer att vara tillgangliga fran
Europeiska socialfonden (ESF) for framjande av sysselsatt-
ningsmojligheter, livslangt larande och social inkludering.

Dessutom kommer en ny fond fér ett sammanlankat Europa
att inrdttas for att paskynda utvecklingen av prioriterad
infrastruktur inom transport, energi och informationstek-
nologi. Den har en foreslagen budget pa 40 miljarder euro,
med ytterligare 10 miljarder euro som ar reserverade inom
sammanhallningsfonden.
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Drivkraft till regionerna

Med tanke pa de omfattande resurser som finns tillgangliga
fér sammanhaliningspolitiken — mer dn en tredjedel av hela
EU-budgeten - anser kommissionen att denna politik kan
vara en avgorande faktor for att frimja Europas ekonomiska
konkurrenskraft, gynna social sammanhalining samt skapa
fler och béttre arbetstillfallen.

"Vi vill befasta sammanhallningspolitiken som Europeiska
unionens framsta investeringsstrategi, det viktigaste verk-
tyget for att uppna malen i Europa 2020 strategin”, uppger
kommissionsledamoten med ansvar for regionalpolitik,
Johannes Hahn. "Det kravs stora framsteg ndr det galler
genomforandet och resultaten av sammanhallningspoliti-
ken for att se till att den forblir en politik for alla regioner
och medborgare - en investering som genererar tillvaxt
och arbetstillfallen for alla”.

Uppnadda resultat inom
sammanhallningspolitiken

Efterhandsutvérderingar av den tidigare programperioden
2000-2006 visar att sammanhallningspolitikens investe-
ringar har gett mycket goda resultat. Cirka 230000 sma och
medelstora foretag har fatt ekonomiskt stod (framst bidrag
men ocksa lan och riskkapital) och ytterligare 1,1 miljoner
har fatt radgivning och stod for natverksarbete, vilket upp-
skattningsvis har lett till 1 miljon nya arbetstillféllen pa EU
niva. Sammanhallningspolitiken har skapat 38 000 varak-
tiga kvalificerade arbetstillfdllen inom forskningsomradet.
Dessutom har cirka 8400 km jarnvag och 5100 km vagar
byggts eller forbattrats, samtidigt som upp till 20 miljoner
EU-medborgare har fatt tillgang till rent dricksvatten.

Genom stddet fran EU:s sammanhallningspolitik har brut-
tonationalprodukten (BNP) per capita 6kat med 5% i de nya
medlemsstaterna.




Varfor en ny strategi?

Till foljd av den ekonomiska krisen maste vi géra mer utan
att 6ka var budget. Det innebar att vi maste vidta omfat-
tande, effektiva dtgarder med starkare styrning och ett
rationaliserat genomforandesystem for att avsevart minska
byrakratin for stddmottagarna.

For att uppna detta maste resurserna vara koncentrerade
och battre riktade samt ha tydligare mal. P4 sa satt kommer
de att fa battre effekt och leda till &nnu battre resultat. Om
medlen anvdnds fornuftigt kan sammanhallningspolitikens
instrument leda till battre resultat utan att resurserna okas.

Syften och mal

Ett huvudmal med den nya strategin &r att befasta samman-
héllningspolitiken som den framsta investeringsstrategin for
Europa 2020 strategin.

De viktigaste @ndringarna
Kommissionen har féreslagit ett antal viktiga andringar av
sammanhallningspolitikens utformning och genomférande,
namligen:
e koncentration pa malen i Europa 2020-strategin;
e beldningar for resultat;
e frdmjande av integrerad programplanering,
(kombinerade investeringar);
e fokus pa resultat och noggrannare évervakning
av framsteg;
e forstarkning av den territoriella
sammanhallningen samt;
e rationalisering av genomférandet.

UPPNAENDET AV MALEN | EUROPA 2020 -
TEMATISK KONCENTRATION

Sammanhallningspolitiken kommer att bidra till att
Europa 2020 malen uppnas genom riktade investe-
ringar i:
forskning och innovation
informations- och kommunikationsteknik (IKT)
sma och medelstora foretags
konkurrenskraft
overgang till en koldioxidsnal ekonomi
anpassning, riskférebyggande och riskhan-
tering i samband med klimatférandringar
miljoskydd och effektivt resursutnyttjande
hallbara transporter och eliminering
av flaskhalsar i viktig natinfrastruktur
sysselsattning och framjande av arbetskraf-
tens rorlighet
social inkludering och fattigdomsbekdmpning
utbildning, fardigheter och livslangt larande
forbattrad institutionell kapacitet och effek-
tivitet hos den offentliga forvaltningen

En forenklad ram: tva prioriterade
mal - tre regionala kategorier

For perioden 2014-2020 har kommissionen foreslagit en for-
enklad ram med tvad mal, ndmligen “investeringar i tillvéxt
och arbetstillfdllen” i medlemsstater och regioner och “euro-
peisk territoriell sammanhalining”. Detta dterspeglar kopp-
lingen till Europa 2020 strategin dér alla regioner bidrar till
det overgripande malet att investera i arbetstillfdllen och
tillvaxt men medlen och insatsernas omfattning varierar
beroende pa ekonomisk utvecklingsniva.
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FORDJUPNING

Regionkategorier

En ny kategori finansiering inrattas for regioner vars brut-
tonationalprodukt per capita dr mellan 75 och 90% av
genomsnittet i EU. Dessa Overgangsregioner kommer att
fa sarskilt stod for att uppna Europa 2020 malen for energi-
effektivitet, innovation och konkurrenskraft.

De tre faststéllda kategorierna kommer att vara berattigade
till investeringsstod enligt féljande:

e "Mindre utvecklade regioner”, vars BNP per capita
understiger 75 % av genomsnittet i EU, kommer
alltjamt att vara hogst prioriterade inom politiken.
Den hogsta mdjliga samfinansieringssatsen &r fast-
stalld till 75-85 % i de mindre utvecklade regionerna
och de yttersta randomradena;

A fair system for all EU regions
(eligibility simulation)

Three categories of regions
I Less developed regions
I Transition regions

M More developed regions

GDP/capita*

¥ < 75% of EU average
175-90%

W>90%

*index EU27=100
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o "Overgéngsregioner”, vars BNP per capita 4r mellan
75 och 90 % av genomsnittet i EU, kommer att
ha en samfinansieringssats pa 60 %;

e "Mer utvecklade regioner”, vars BNP per capita
overstiger 90 % av genomsnittet kommer att
ha en samfinansieringssats pa 50 %.

Syftet med den nya "6vergangskategorin” - som forvéntas
omfatta 51 regioner och mer dn 72 miljoner manniskor uti-
fran en uppskattning av befintliga uppgifter — ar att ge extra
stod till regioner som har blivit mer konkurrenskraftiga under
de senaste dren men alltjamt behover riktade investeringar.

Canarias
Guyane
Réunion

Guadeloupe/
Martinique

Madeira

Acores

QOO0 BO®O

Malta

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries



Gemensamma regler for alla fonder En sarskild férordning foreslas for europeiskt territoriellt sam-
arbete (gransoverskridande och transnationellt samarbete
Kérnan i de nya forslagen dr en uppsattning rationaliserade samt samarbete mellan regioner) och fér verksamheten inom

genomfdéranderegler tillsammans med villkor och beld- europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTC).

ningar for resultat som syftar till att géra de regionala inves-
teringarna mer effektiva.

Gemensamma regler infors for de fem fonderna * med struk-
turella mal, vilket innebér att de blir mer samstamda och
effektiva.

Tre sarskilda férordningar angaende driften av Eruf, ESF och
Sammanhallningsfonden foreslas ocksa. Dessa galler sam-
manhallningspolitikens uppgifter och mal, budgetramen,
sarskilda bestammelser for programplanering och rappor-
tering, stora projekt och gemensamma handlingsplaner.
De innehaller dven projektforvaltnings- och kontrollkrav
och sarskilda bestammelser for ekonomisk forvaltning.
Dessutom kommer webbaserad uppgiftsrapportering att
inforas for att paskynda det administrativa forfarandet.

EUROPEISKA GRUPPERINGAR
FOR TERRITORIELLT SAMARBETE

Kommissionen foreslar andringar av féljande aspek-
ter av den aktuella férordningen foér europeiska
grupperingar for territoriellt samarbete:
e underlatta inrdattandet av europeiska gruppe-
ringar for territoriellt samarbete;
se over verksamhetsomradet;
gora europeiska grupperingar for territoriellt
samarbete tillgangliga for regioner utanfér EU;
o faststalla tydligare regler for rekrytering av
personal, utgifter och skydd av fordringsagare;
e tillampa praktiskt samarbete angaende tillhan-
dahallande av offentliga och lokala tjanster;
gora medlemskapen mer flexibla;
ge lander utanfor EU majlighet att delta;
forenkla reglerna;
specificera kriterierna for godkannande eller
avslag av europeiska grupperingar for territori-
ellt samarbete av nationella myndigheter och
infora en tidsgrans fér bedomning och beslut.

*Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska
socialfonden (ESF), Sammanhallningsfonden, Europeiska

jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).

EUROPEISKT TERRITORIELLT SAMARBETE

Mal for sammanhallningspolitiken, som goér
det mojligt for nationella, regionala och
lokala aktorer fran olika medlemsstater att
utbyta erfarenheter och vidta gemensamma
atgarder for att tillsammans hitta I6sningar
pa gemensamma problem.

Viktigt bidrag for att framja det nya malet
for territoriell sammanhallning

i Lissabonfordraget.

Den foreslagna forordningen tar storre hansyn
till att programmen anvands i manga lander
och innehaller mer specifika bestammelser
for samarbete.

Forenklade regler.

Tematisk koncentration tillampas.
Transnationellt samarbete kan stodja
utveckling och genomférande av makro-
regionala strategier.
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Smarta investeringar

For att ytterligare 6ka sammanhallningspolitikens férmaga
att uppna EU:s prioriterade mal féreslar kommissionen
en ram for strategiska och smarta investeringar.

Detta kommer att omfatta inférandet av en gemensam stra-
tegisk ram, partnerskapsavtal och ett antal tematiska mal
som omvandlar Europa 2020 malen till konkreta atgarder.

Kommissionen foreslar en mer integrerad strategi for
EU-investeringar, daribland gemensamma regler for stodbe-
rattigande och majlighet att anvanda flerfondsprogram
for Eruf, ESF och Sammanhallningsfonden.

Koncentration pa EU-prioriteringar via Eruf sdkerstalls genom
fokus pa:

o energieffektivitet och fornybar energi;

e forskning och innovation samt;

e sma och medelstora foretags konkurrenskraft.

Mindre utvecklade regioner kommer att kunna vélja bland
fler investeringsprioriteringar eftersom de har ett storre
utvecklingsbehov medan mer utvecklade regioner och éver-
gangsregioner forvantas anvanda 80 % av sina resurser fran
Eruftill energieffektivitet och fornybar energi, forskning, inn-
ovation samt sma och medelstora féretags konkurrenskraft.
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Den gemensamma ramen, som innehaller EU:s viktigaste pri-
oriteringar, kommer att tilldmpas for alla fonder, inklusive
politiken for landsbygdsutveckling samt havs- och fiskepoli-
tiken. Flerfondsprogram, som ar en kombination av resurser
fran Eruf, ESF och Sammanhallningsfonden, kommer att
medfdra forbattrad samordning och integrerad utveckling.

RESULTATRAM FOR SMARTA INVESTERINGAR

Den gemensamma strategiska ramen (som
ersatter EU:s strategiska riktlinjer) — som
omsatter EU:s viktigaste prioriteringar att

i atgarder — kommer att omfatta alla fonder,
déribland politiken for landsbygdsutveckling
samt fiske- och havspolitiken och medféra
en battre samordning av EU-investeringarna.
| partnerskapsavtalen, som Europeiska kom-
missionen och medlemsstaterna kommer
overens om redan vid starten, faststalls det
totala bidraget, pa nationell niva, till

de tematiska malen och utfastelserna till
konkreta atgarder for att uppfylla malen

i Europa 2020. Tydliga och matbara mal
kommer att anges i en resultatram.

Avtal som grundas pa nationella bedom-
ningar av de regionala utvecklingsbehoven
och prioriteringarna for varje medlemsstat.
Man kommer att enas om vilka resultatmar-
korer eller delmal som ska uppnas for att ett
projekt ska vara berattigat till investeringar.

Beloningar for resultat

For att forbattra resultaten kommer nya bestdmmelser att
inforas i syfte att se till att EU investeringarna utgor starka inci-
tament for medlemsstaterna att uppfylla Europa 2020 malen.

Dessa villkorsatgarder kommer att utgoras av 6verenskomna
forhandsvillkor som maste vara uppfyllda innan medlen kan
betalas ut och efterhandsvillkor som innebar att utbetal-
ningar av ytterligare medel ar kopplade till resultaten.



Syftet med efterhandsvillkoren &r att i forstarka fokuset
pa resultat och uppnaendet av delmal som rér mal kopp-
lade till Europa 2020, i enlighet med vad som har faststallts
i partnerskapsavtalet (se rutan).

Cirka 5% av budgeten kommer att avsattas och anslas
till medlemsstaterna for de program som fullt ut har upp-
natt delmalen.

RESULTATRAM

Fokus pa resultat - gemensamma och
programspecifika indikatorer, rapporter,
overvakning och utvardering.
Resultatram for alla program - tydliga

och métbara delmal och mal.

Resultatreserv — 5% av de nationella anslagen
(per medlemsstat, fond och regionkategori).
Forhandsvillkor - se till att villkoren for
effektiva investeringar ar uppfyllda.
Makroekonomiska villkor — anpassning

till ny ekonomisk forvaltning.

Investeringar i utbildning
och social inkludering

I enlighet med Europa 2020 prioriteringarna kommer ESF-
resurserna att fokuseras pa att framja sysselsattning och
arbetskraftens rorlighet, att investera i utbildning, fardighe-
ter och livslangt larande, att bekdmpa fattigdom samt att
forbattra den institutionella kapaciteten och effektiviteten
hos den offentliga forvaltningen.

For att forstarka den sociala dimensionen kommer 20 %
av ESF-utgifterna att ga till atgarder som framjar social
inkludering. Man kommer att lagga storre tonvikt vid att
bekdampa ungdomsarbetsloshet samt att framja jamstalld-
het och likabehandling.

Transport- och miljoinvesteringar

For medlemsstater vars bruttonationalinkomst (BNI) understi-
ger90% av genomsnitteti EU kommer Sammanhallningsfonden
attinvesteras i det prioriterade omradet miljo (till exempeli pro-
jekt som ror anpassning, riskférebyggande och riskhantering
i samband med klimatférandringar samt vatteninfrastruktur
och infrastruktur for avfallshantering). Investeringar i energief-
fektivitet och fornybar energi ar ocksa stédberattigade.

Forutom att stddja utvecklingen av transeuropeiska nat
patransportomradet(TENT) bidrar Sammanhaliningsfonden
till riktade investeringar i koldioxidsnala transportsystem
och stadstransporter.
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Rationalisering av reglerna
och genomférandet

Reglerna for stédberattigande rationaliseras for att minska
byrakratin och de administrativa kostnaderna.

De gemensamma genomférandebestammelserna omfat-
tar standardregler for anvandning av finansiella instrument,
forenklade kostnader och insatsernas varaktighet.

Enklare kostnadsberdkning, t.ex. fasta kostnader och scha-
blonbelopp, underlattar for medlemsstaterna att inféra
resultatinriktad forvaltning inom enskilda insatser.

Begreppet enda kontaktpunkt for slutliga stédmottagare
har ocksa inforts.

RATIONALISERING AV GENOMFORANDET

Fokus i den nya strategin for EU:s sammanhallnings-
politik ar att rationalisera genomférandet och
minska byrakratin.

Gemensamma regler - GSR-fonder
e Sammanhallningspolitiken, politiken for
landsbygdsutveckling samt havs- och
fiskepolitiken
e Fdrenklad forvaltning genom 6kad harmoni-
sering av reglerna for stodberattigande

Alternativet flerfondsprogram
e Eruf, ESF och Sammanhallningsfonden

Rationaliserade och forenklade
genomforandesystem
Okat bruk av férenklade kostnader
Koppling av betalningar till resultat
E-sammanhallning: "enda kontaktpunkt”
for stodmottagare
Proportionell strategi for kontroll
Farre myndigheter inblandade i genomfor-
andet, med tydligare faststallda roller
Enklare tillampningssystem for “storre
projekt”
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Hallbar territoriell utveckling

Forslagen fokuserar i hdgre grad pa hallbar stadsutveck-
ling. Med tanke pa att stader kan vara av stor betydelse for
att skapa arbetstillfallen och tillvaxt kommer cirka 5%
av Eruf-resurserna att avsattas till hallbar stadsutveckling
(se ruta). Man stravar efter att underlatta mojligheter till
natverksarbete mellan stader och utbyte av erfarenheter
inom stadspolitiken genom att inrdtta en ny plattform
for stadsutveckling.

Forslagen innehaller dven en integrerad strategi for lokalt
ledd utveckling. Detta underlattade inférandet av lokala
utvecklingsstrategier av samhallsgrupper, daribland lokala
myndigheter, icke-statliga organisationer samt naringslivets

och arbetsmarknadens parter, med utgangspunkt i Leader-
metoden som anvands fér landsbygdens utveckling.

Sarskild uppmarksamhet kommer att &gnas at omra-
den med sarskilda naturliga eller demografiska
egenskaper - som till exempel Iag befolknings-
tathet, och extra anslag kommer att tilldelas
de yttersta randomradena.



Kommande steg

HALLBAR STADSUTVECKLING
S e see e A e i De befintliga regionala finansieringsprogrammen pagar

och sysselsattningen i Europa bor erkannas.
Fokus bor ||gga pé hé"bar Stadsutveck“ng: som inleds 2014. Till fOle av Lissabonfﬁrdragets ikrafttré'

fram till 2013. Ett nytt regelverk maste inréttas for program

varje medlemsstat avsatter minst 5% av Eruf dande omfattas alla férordningar om sammanhallningspo-
till “integrerade atgarder” (med en kombina- litiken av det ordinarie lagstiftningsforfarandet, vilket ger
tion av investeringar fran olika prioriteringar
och program, som forvaltas av staderna).

En plattform for stadsutveckling, med

utgangspunkt i erfarenheten fran Urbact
- ett europeiskt program som framjar hallbar lamentet, och malet &r att de ska antas i slutet av 2012 och

parlamentet en starkare stédllning som medlagstiftare for
den allmanna férordningen. Férslagen om sammanhall-
ningspolitiken haller pa att undersokas av radet och par-

stadsutveckling - kommer att inrdttas for att genomforas 2014.
framja kapacitetsuppbyggnad och utbyte av
erfarenheter inom EU.

Kommissionen foreslar ocksa att en del

av budgeten (0,2 % av Eruf resurserna)

avsatts for att finansiera innovativa atgarder
i stadsomraden. till nyckelatgarder. Ett brett samradsforfarande kommer att

I borjan av 2012 kommer kommissionen att lagga fram ett
forslag till den gemensamma strategiska ramen, som ar helt
i linje med Europa 2020 och som omvandlar strategins mal

Battre samordning mellan fasta investeringar genomforas och det kommer att vara 6ppet for alla: med-
och investeringar i humankapital i stader lemsstater, regioner, stader, EU institutioner, naringslivets
kommer ocksa att framjas. och arbetsmarknadens parter, civila samhallsorgan, akade-
miker och medborgare. Regelverket kommer att vdgleda
medlemsstaterna i inrdttandet av deras operativa program
och bistd de nationella och regionala myndigheterna vid
ststallandet av tydliga, uppnaeliga och matbara mal inom

prioriterade omraden.

amtidigt kommer férhandlingarna om den flerariga bud-
etramen att fortsatta.
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"De franska regionerna anser att den ndra kopplingen mel-
lan den framtida sammanhallningspolitiken och den nya
Europa 2020 strategin ar avgorande for att man ska kunna
dra nytta av och forstérka insatserna under den nuvarande
programperioden”, sager Alain Rousset, ordférande for
sammanslutningen av franska regioner (ARF).

“Men det ar viktigare an nagonsin att decentralisera utform-
ningen och forvaltningen av politiken for ekonomisk utveck-
ling sd att de som &r bast lampade att beddéma effekterna
deltaridetta arbete”, uppger han. "Storre narhet kommer att
befasta forhallandet mellan valda representanter och fére-
tag. Detta ar nyckeln till sammanhallning. Det dr ocksa nyck-

eln till framgangen for Europa 2020”, betonar han.

(1) ERUF - Europeiska regionala utvecklingsfonden
(2) ESF - Europeiska socialfonden
(3) EJFLU - Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
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Aven om de franska regionerna stéder inrattandet av fler-
fondsprogrami syfte att framja integration mellan Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska socialfon-
den (ESF) understryker de att om offentlig intervention
ska kunna bli effektiv och andamalsenlig bér de ansvara
for forvaltningen.

"Vianser att regionerna bor forvalta de regionala flerfonds-
programmen direkt [Eruf ("), ESF () och EJFLU (%)]. P3 sd satt
kan vi inrdtta fonder helt utifrdn de berdrda territoriernas
intressen. Annars kommer EU finansieringen enbart att vara
ett substitut for de medel som staterna i fraga ska avsatta
till politikomraden som de beslutar om pa nationell niva,
vilket de i allt lagre grad atar sig att géra”, sdger Rousset.

Han papekar att “vi maste satta stopp for denna diskrimine-
rande anomali som innebar att de franska regionerna inte
kan forvalta strukturfonderna pa samma satt som sina
europeiska motparter”.

)J1 dag rader det ingen
tvekan om att samman-
hallningspolitiken har
fyllt en viktig funktion
nir det galler hanteringen
av finanskrisen.))



Hantering av krisen

Rousset, som ocksa ar regionpresident i Aquitane, uppger
att "smart tillvaxt” ligger honom varmt om hjdrtat och att
de franska regionerna star bakom kommissionens huvud-
forslag att rikta anvdandningen av strukturfonderna, liksom
Eruf och ESF, att stodja "kunskapsekonomin” samt att framja
smart och hallbar tillvaxt for alla i hela Europa.

"l dag rader det ingen tvekan om att EU:s sammanhallnings-
politik fyller en viktig funktion nér det galler hantering av
finanskrisen. Programperioden 2007-2013 var en vandpunkt
for de franska regionerna. Finansieringsprincipen har verk-
ligen blivit ett viktigt verktyg under denna period i och
med att den har lett till 6kade investeringar i forskning, inn-
ovation och teknikoverféring”, tilldagger han.

"Och eftersom den har tillampats pa regional niva och med-
fort att finansieringen har koncentrerats till amnen som
ar kopplade till Lissabonstrategin har den engagerat alla
omraden i Frankrike — inte bara storstader och industricentra
—idiversifieringen av ekonomisk verksamhet samt framjan-
det av industriell konkurrenskraft och tillvaxt bland sma
och medelstora foretag.”

En viktig konsekvens av detta har varit att man har utokat
de atgarder som framjas av regionerna och gett stod till
inrattande och utveckling av innovativa foretag i viktiga
industrisektorer och i tjgnstesektorn.

"Det har gjort det mojligt for oss att inratta och forstarka en
dynamisk ekonomisk grund som har spridits i Frankrike och
Europa samt att minska var utsatthet for framtida finans-
och ekonomikriser. Det gor det ocksa majligt for oss att
investera infér framtiden, och denna process maste fortga”
betonar Rousset.

Stod till vergangsomraden
Inrattandet av en sarskild kategori, “6vergangsregioner”,

har fatt brett stod hos ARF, och organisationen valkomnar
att sammanhallningspolitiken kommer att fortlopa i alla

))...partnerskapsavta-
len bor vara utformade
som helt integrerade
trepartsavtal sa att

de lokala intressenternas
intressen beaktas.))

europeiska regioner samtidigt som sarskild uppmaérksam-
het dgnas at de yttersta randomradena.

Samtidigt som de franska regionerna stoder forslaget att
inratta partnerskapsavtal med tydliga 6msesidiga dtaganden
mellan medlemsstaterna och EU anser de att dessa avtal bor
vara utformade som helt integrerade trepartsavtal sa att
de berdrda parternas intressen beaktas fullt uti och med att
de ar huvudaktorerna i sammanhallningspolitiken.

Makroekonomiska villkor

De franska regionerna kritiserar dock att vissa regeringar,
déribland den franska, vill koppla sammanhallningspolitiken
till resultat i enlighet med stabilitets- och tillvéxtpakten.

"Vivéagrar bestamt att lamslas av statens underlatenhet att
uppfylla sina samhallsataganden”, papekar Rousset.

ARF och de franska regionerna kommer att delta aktivt i for-
handlingarna om budgetramen och foérordningarna om
sammanhallningspolitiken och de uppmanar den franska
regeringen att entydigt stddja den “verkliga” sammanhall-
ningspolitiken, som de nya férslagen representerar.

Rousset bekréftar att ett effektivt utnyttjande av Eruf och
ESF pa lokal niva kan vara ett viktigt verktyg for att uppna
regionernas mal och malen i Europa 2020-strategin.
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ANDERS KNAPE

Ordférande for Kommuner och landsting (SKL)

Panorama talar med Anders Knape, ordfo-
rande for Kommuner och Landsting (SKL), om
hur sammanhallningspolitiken efter 2013
kommer att paverka de svenska regionerna.

"Anpassningen av EU:s sammanhaliningspolitik till den nya
tillvaxt- och sysselsdttningsstrategin — Europa 2020 strategin
— har lett till ett mer strategiskt fokus och en nédvéndig
koppling till EU:s ekonomiska mal”, sdger Anders Knape, SKL:s
ordférande. Organisationen valkomnar Europeiska kommis-
sionens stravan att inte bara bibehalla utan att dven vidare-
utveckla en stark sammanhalliningspolitik fér hela Europa.

Han tilldgger att "alla regioner i Europa bor alltjamt omfattas
av sammanhallningspolitiken sa att vigemensamt kan uppna
de faststéllda malen for sysselsattning, utbildning, fattig-
domsbekdmpning, klimatférandringar och forskning”.

) Sammanhallnings-
politiken ar inte i for-
sta hand ett verktyg for
omfordelning utan ett
satt for alla regioner

i Europa att hjilpa till
att forverkliga EU:s
mal for ekonomisk,
social och territoriell
sammanhallning. )
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Flexibla prioriteringar

Forslaget att i hogre grad fokusera pa initiativ med lagre
prioriteringarinom sammanhallningspolitiken stods av SKL.
Organisationen menar att det skulle gora politiken mer
effektiv och andamalsenlig.

Dessa prioriteringar maste dock alltid ta hansyn till att
de regionala forutsattningarna och behoven foréndras.
Knape varnar for att “om man inte kan ta itu med de utma-
ningar som upplevs som de viktigaste i en region pa grund
av alltfor strikta prioriteringar kan den vitala energin och
intresset pa regional niva av att delta i utvecklingsprojekt
i regionen minska, vilket skulle vara ytterst negativt.”

Flernivastyre

Med utgdngspunkt i den regionala utvecklingsfinansie-
ringen bor sammanhallningspolitiken strava efter att
uppna 6kad samordning mellan olika sektorer for att gynna
malinriktat tillvaxtfraimjande arbete. SKL menar att detta
ocksa bor kannetecknas av avancerat flernivastyre, dar
de lokala och regionala nivaernas roll erkdnns, saval nar det
galler utformningen som genomférandet av politiken.

Darfor valkomnar organisationen kommissionens aktuella
forslag pa att samordna de berérda fonderna i en gemen-
sam strategisk ram. Pa s sétt kan socialfondens regionala
dimension och dess koppling till arbetet med att framja
regional tillvaxt forstarkas.

SKL haller dock inte med den svenska regeringen om att
anslagen till sammanhallningspolitiken bér minskas och
framst riktas till mindre utvecklade europeiska regioner.

"Sammanhallningspolitiken ar inte i forsta hand ett verktyg
for omfordelning utan ett sétt for alla regioner i Europa att
hjalpa till att forverkliga EU:s mal fér ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning”, sdger Knape.



)J Stadsomradenas
tillvixt och konkur-
renskraft dr en forut-
sittning, inte bara for
tillvaxt och utveckling
i narliggande regioner

utan ocksa for hela
landet.))

"Vivdlkomnar kommissionens forslag pa ett partnerskaps-
avtal for utveckling och investeringar mellan EU och med-
lemsstaterna. Detta forutsatter dock att avtalet kommer att
utarbetas genom ndra samarbete pa lokal och regional

niva”, sdger Knape. Han undrar ocksd om kommissionen
kommer att kréva ett sddant samarbete.

Anders Knape betonar att programmen maste ta sarskild
hansyn till stadsomradenas betydelse for tillvaxt och utveck-
ling samtinférandet av sammanhallningens tredje dimension
- den territoriella dimensionen.

Stadsomradenas tillvaxt och konkurrenskraft ar en forut-
sattning, inte bara for tillvaxt och utveckling i ndrliggande
regioner utan ocksa for hela landet, sdger han.

"Stadsomradena ar knutpunkter i arbetsmarknadsregioner,
for varu- och tjanstemarknader samt for kunskap, informa-
tion och beslutsfattande. Darfoér valkomnar vi férslaget om
en plattform for stadsutveckling. Sarskild uppmarksamhet
maste dock ocksd dgnas at kopplingarna mellan stads- och
landsbygdsomraden.”

Knape betonar vikten av att ge en exakt definition av ter-
men “stadsomrade”, som maste anpassas till forutsattning-
arna i var och en av medlemsstaterna. Han papekar att
de kommunala myndigheterna i Sverige, till exempel, har
ett mycket storre ansvar nar det galler offentliga tjanster
an motsvarande myndigheter i andra lander.

Landsbygdsutveckling maste enligt honom ses som
en integrerad del av regional utveckling och den bor folj-
aktligen vara de regionala myndigheternas ansvar.

Knape varnar for att forslaget pa en ny kategori, "6ver-
gangsregioner”, som omfattar regioner med mellan 75 och
90% av den genomsnittliga bruttonationalprodukten
i EU landerna kan bidra till att de berdrda tidigare mindre
utvecklade regionerna forblir beroende av EU finansiering.

"l slutdndan kanske vi upptacker att den nya kategorin
innebar att saval de mindre som de mer utvecklade regio-
nerna far for lite resurser. | stéllet for att inféra en ny kost-
sam permanent kategori skulle man kunna anvanda mer
flexibla utfasningsverktyg till férman for dessa regioner.”
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REAKTIONER

PA FORSEAGEN OM.DEN FRAI\/\TIDA
SAMMANHALENINGSPOLITIKEN

Under utarbetandet av forslagen om EU:s
sammanhallningspolitik efter 2013 genom-
forde kommissionen manga samrad. | borjan
av 2011 inkom mer d@n 440 organisationer med
detaljerade utlatanden under ett samrad om
slutsatserna angaende kommissionens femte
rapport om ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, vilket gav vardefulla insik-
ter och positiva uppslag till de nya forslagen.

Forutom medlemsstaternas officiella stand-
punkter omfattade bestod dessa utlatanden
av 225 bidrag fran regionala och lokala myn-
digheter, 66 fran naringslivets och arbetsmark-
nadens parter och 37 bidrag fran europeiska
intresseorganisationer om territoriella fragor.

Efter att kommissionens forslag hade offent-
liggjorts i oktober bad Panorama ett tvar-
snitt av de berorda parterna att redogora for
sin syn pa det nya lagstiftningspaketet.

N

MED-PROGRAM

"Ar tematisk koncentration en nédvandighet inom
omradet gransdverskridande samarbete?”

Inom de gransoverskridande samarbetsprogrammen val-
komnar man de positiva forandringarna som kommissionen
har tagit hansyn till i sina forslag fran alla samraden genom-
forda av viktiga aktérer inom denna del.

Den gemensamma gruppen for transnationellt samarbete,
som omfattar 13 program fran hela Europa, fran Northern
Perifery till Med-programmet, papekar att det ar allmant
erkant att del Bi sammanhaliningspolitiken har varit mycket
effektiv. Med hjélp av endast ett mycket litet belopp
(0,5% av sammanhallningspolitikens totala budget) har
manga insatser genomforts for att 6ka den territoriella
sammanhallningen och forbattra manniskors livskvalitet.

En av de formodligen mest uppskattade skillnaderna
i Europeiska kommissionens forslag ar att ett storre belopp
har avsatts for perioden 2014-2020, namligen 2,4 miljarder
euro jamfort med dagens 1,8 miljarder euro.

Dessutom kan regioner i tredje lander som omfattas av det
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och
féranslutningsinstrumentet ocksa fa tillgang till program-
finansiering fran externa instrument som kommer att bli
tillgangliga. Detta ar stralande nyheter. Nu maste vi bara
komma pa hur vi ska genomfora det.

L'Europe en Méditerranée
Europe in the Mediterranean

TRANSNATIONAL
COOPERATION

Manga program undrar dock om det dr nédvéandigt med
tematisk koncentration och mgjlighet att vélja fyra mal
av elva inom omradet transnationellt samarbete.

De harfragorna och andra fragor kommer att tas upp under
forhandlingarna med Europaparlamentet och radet. Det
ar viktigt eftersom transnationellt samarbete gor det moj-
ligt for regioner i olika lander att verka fér en utveckling
av en gemensam strategi for problem som drabbar flera
omraden, oavsett om det &r ett avrinningsomrade, en
bergskedja eller en kuststracka.

Mercedes Acitores Franzon
Sambandskontoret MED-ENPI MB
Sambandsman MED-ENPI MB
www.programmemed.eu

Transnationellt samarbete
www.transnational-cooperation.eu

panorama 40

p

VRN



http://www.programmemed.eu/
https://registration.livegroup.co.uk/transnational-cooperation/

EUROPEAN WOMEN'’S LOBBY

Sammanhallningspolitik for ett jamstallt Europa?

Sammanhallningspolitiken har potential att bidra till en 16s-
ning pa bristen pa jamstalldheti hemmet och pa arbetsmark-
naden i alla medlemsstater. | nuldget lever den dock inte upp
till férvantningarna. Det riktade stodet till jamstalldhetsarbe-
tet minskar och jamstalldhetsperspektivet tillampas inte
pa vederborligt satt. Kommissionens forslag om den framtida
sammanhallningspolitiken &r ett steg i rétt riktning.

Forslagen till allmanna férordningar innehaller mer langt-
gaende bestammelser om jamstalldhet och ett krav pa att
medlemsstaterna ska utarbeta och genomféra jamstalld-
hetsstrategier. Europeiska socialfonden ges ett tydligare
mandat att fraimja jamstalldhet mellan kvinnor och man
och medlemsstaterna ar skyldiga att vidta atgarder inom

EUROPEAN WOMEN'S

ELIROPEEN DES FEMMES

omradet. Man maste se till att dessa nya mojligheter genom-
fors fullt ut.

| forslaget forsummar man en mycket viktig fraga: omsorg.
Europa behover en stark och uppskattad omsorgssektor for
att kunna hantera demografiska utmaningar, uppnad malen
i Europa 2020 strategin och skapa ett jamstallt samhalle.
Inrattandet av en "omsorgsekonomi” bor vara en priorite-
ring i den framtida sammanhallningspolitiken.

Anna Elomaki
Tjansteman

European Women's Lobby
www.womenlobby.org

~

UEAPME

Strukturfonderna, sma féretag och mikroféretag:

mot konkreta maojligheter?

Enligt medlemmarna i UEAPME, Europeiska sammanslut-
ningen for hantverksféretag och sma och medelstora fére-
tag, har mindre an 5% av de sma féretagen i Europa gynnats
av strukturfonderna, trots att de utgér mer an 95 % av fore-
tagen i EU och ar huvudaktorer nér det galler ekonomisk
och social stabilitet i regionerna.

Byrdkrati och brist pa samstdamdhet mellan EU-niva samt
nationell och lokal niva, problem i samband med utbetal-
ningar och upprepade kontroller, motsagelsefull information
etc. har medfért att sma foretag och deras organisationer har
tappatintresset for strukturfonderna. Likval har resultat upp-
natts. Inom manga omraden har 20000 euro investerade i ett
mikroforetag lett till att tva eller tre nya arbetstillfallen har
skapats och att den lokala potentialen har utnyttjats.

Genom de nya forslagen, framfor allt partnerskapsstyre, prin-
cipen om forhandsvillkor, férenkling, prioritering av sma och
medelstora foretags konkurrenskraft och sysselsattning
samt stod till sma foretags anpassning till de nya samhallsut-
maningarna vill de nationella och regionala smaféretagaror-
ganisationerna aterinvestera i strukturfonderna.

Huruvida den nya politiken kommer att bli framgangsrik
beror dock pa tre grundlaggande kriterier:
e myndigheternas férmaga att inrdtta ett effektivt
partnerskapsstyre;
e villigheten att utnyttja branschorganisationer
for att stodja och bista féretag, framfor allt sma
foretag; och
e utnyttjandet av smaforetagsakten och dess priori-
teringar som grunden for strategier pa EU-niva
samt pa nationell och lokal niva.

Andrea Benassi

Generalsekreterare

Europeiska sammanslutningen for hantverksféretag
och sma och medelstora foreta

www.ueapme.com

J
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EAPN

", till forman for en bindande partnerskapsprincip”

European Anti-Poverty Network (EAPN) vdlkomnar att
Europeiska socialfondens roll har starkts inom ramen for
uppnaendet av malet om minskad fattigdom genom att
dess budget har 6kats och ett anslag pa 20% har 6ron-
markts till minskning av fattigdomen. Ytterligare ett fram-
steg ar fraimjandet av en grasrotsstrategi vid tillampningen
av strukturfonderna genom samhallsledda initiativ och
forenklade tillampningsmekanismer som i hogre grad invol-
verar icke-statliga organisationer.

EAPN &r dock bekymrat 6ver vissa strategiska forandringar
som allvarligt kan dventyra uppndaendet av malet fér mins-
kad fattigdom, till exempel:
e att strukturfondernas budget ska minskas med 5 %;
e hur programmet for utdelning av livsmedel kommer
attintegreras i ESF;

EUROPEAN ANTI POVERTY HETWORK

e att makroekonomiska villkor infors, vilket dubbelt
bestraffar svagare regioner och utsatta manniskor
samt;

e attinsatserna for att integrera social inkludering
i alla strukturfonder har varit bristfalliga.

For att gora strukturfonderna tillgangliga for sma icke-stat-
liga organisationer i praktiken stoder EAPN en bindande
partnerskapsprincip (som grundas pa den uttémmande
redogorelsen i forslaget till allman férordning), 6kad tillgang
till globala bidrag, tekniskt bistand och kapacitetsuppbygg-
nad samt transnationella projekt.

Fintan Farrell

Direktor

European Anti-Poverty Network
www.eapn.eu/en

J

AER

", .stoder ytterligare forenkling av tillampningsforeskrifterna

och tilldmpningsforfarandena. . .

Europeiska regionférsamlingen (AER) ser det foreslagna lag-
stiftningspaketet som ett forsta steg mot och en bra grund
for forhandling. Den betonar dock ett antal omtvistade punk-
ter som kommer att krava ytterligare eftertanke, framfér allt
det makroekonomiska villkoret och forsoket att kombinera
tematisk koncentration med territoriella prioriteringar.

AER insisterar pa att regionerna bor vara delaktiga fullt ut sa
att deras kunskap, expertis och vilja att bidra till denna
framtida politik integreras fullt ut i allt beslutsfattande och
alla tillampningsforfaranden. Det &r det enda sattet som
sammanhallningspolitiken verkligen kan paverka den euro-
peiska territoriella utvecklingen och hjilpa EU att ga star-
kare ur krisen.

Under forhandlingsfasen vill AER att EU-ministrarna resolut
atar sig att genomféra partnerskap och flernivastyre pa alla
beslutsnivaer. Den stoder ocksa bestamt ytterligare férenk-
lingar av tillimpningsforeskrifterna och forfarandena.
Dessutom vill den att man vidtar beslutsamma atgarder
for att fullt ut genomfoéra en integrerad territoriell strategi
for EU:s politik, utdver sammanhallningspolitiken.

Francine Huhardeaux

Press- och kommunikationschef
Europeiska regionférsamlingen
www.aer.eu

27 Assembly )
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RSA

"En effektiv sammanhallningspolitik kraver en grasrotsstrategi. .."

Europeiska kommissionens férslag om den framtida sam-
manhallningspolitiken utgor ett seridst forsok att gora
strukturfonderna och sammanhallningsfonden mer effek-
tiva och andamalsenliga. Regionala studier, forskning och
utvarderingar visar att det finns ett behov av att tillimpa
ett mer strategiskt tillvdgagangssatt vid anvdandningen
av EU medel, att minska uppdelningen av anslagen inom
manga olika insatsomraden samt att se till att det finns en
politik och en institutionell miljé som stoder strukturfonds-
projekten. Férslagen pa en gemensam strategisk ram (GSR),
tematisk koncentration, partnerskapsavtal, villkor och resul-
tatorienterad anvandning handlar om dessa problem.

Studies

Association

THE GLOBAL FORUM FOR CITY
AND REGIONAL RESEARCH,
DEVELOPMENT AND POLICY

En viktig fraga ar dock hur man kan se till att strukturfonder-
nas territoriella dimension bevaras. Det mer strategiska och
tematiska tillvdgagangssatt som foreslas av kommissionen
bor inte leda till ett minskat utnyttjande av territoriella pro-
gram inom vilka man kan anvanda EU stéd med utgangs-
punkt i regionala och lokala utmaningar och med regionala
och lokala partners deltagande. For att sammanhallningspo-
litiken ska bli effektiv krdvs det en grasrotsstrategi sa att man
kan identifiera prioriteringar och tillampningsforeskrifter samt
minska administrationen, framfor allt fér mindre program.

Sally Hardy

Verkstéllande direktor

Regional Studies Association
www.regional-studies-assoc.ac.uk

-

EUROCITIES

"...nya arbetsmetoder kan starka stadernas roll nar
det galler uppndendet av integrerad utveckling...”

EUROCITIES anser att kommissionens férslag om den fram-
tida sammanhallningspolitiken ar en viktig utgdngspunkt
for uppndendet av ett omfattande program for stader.
Dessa nya arbetsmetoder kan starka stadernas roll nar det
galler uppndendet av integrerad utveckling. De europeiska
storstaderna kan skapa smart och hallbar tillvaxt for alla,
inte bara for stadsborna.

Om vi ska skapa kommissionens Morgondagens stader maste
vi genomfdra omfattande investeringar. Europas ekonomiska
utveckling, rorlighet och klimatatgérder bori hdg grad inriktas
pa staderna. Vi valkomnar ocksa att man ett minimimal pa
5% forintegrerad stadsutveckling har faststéllts och att mer
medel delegeras till staderna.

For att strategierna ska bli samstdmda och resurserna
anvandas effektivt maste ledarna i Europas storstader vara
involveradeialla nivder av inrattandet, genomférandet och
utvarderingen av partnerskapsavtalen och de operativa
programmen.

Eftersom vi ar den politiska plattformen fér Europas storsta-
der vet vi att det dr vardefullt med en meningsfull dialog
mellan kommissionen och de stader som genomfér Europa
2020-strategin med de nya instrumenten. Vi vill bidra med
var erfarenhet till utformningen av den nya plattformen for
stadsutveckling.

Paul Bevan
Generalsekreterare
Eurocities
www.eurocities.eu
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GEMENSAM STRATEGISK
RAM 2014-2020

| Europa 2020 strategin efterlyser man att
all gemensam politik, daribland sammanhall-
ningspolitiken, ska bidra till att strategins mal
uppnas pa ett kompletterande och solidariskt
satt. Detta bidrag kommer att leda till synergi-
effekter mellan politikens egna mal och malen
for EU:s strukturpolitik.

Den gemensamma strategiska ramen svarar mot det grundlag-
gande behovet av politiska synergieffekter och omvandlar EU:s
prioriterade mal angadende smart och hallbar tillvaxt for alla
till huvudatgarder for Europeiska regionala utvecklingsfon-
den (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF); Sammanhallnings-
fonden, Europeiska jordbruksfonden forlandsbygdsutveckling
(EJFLU) och den framtida Europeiska havs- och fiskerifonden
(EHFF). Detta kommer att leda till integrerad anvandning av
GSR-fonderna for att uppna gemensamma mal. Genom sina
integrerade ramar for investering, ett beprovat system for att
uppna resultat, ansvarskansla, progressiva partnerskap och
sektorsdvergripande metoder kan GSR fonderna bidra till
Europa 2020 strategins framgang genom att starka samar-
betet med lokala och regionala berérda parter.

GSR:s mervarde ar tredubbelt.

I likhet med EU:s nuvarande strategiska riktlinjer innehaller
GSR tematiska mal och investeringsprioriteringar men den
omfattar dven andra punkter, till exempel:
e mer effektiv samordning mellan fonderna samt
med andra av EU:s finansiella instrument
och politikomraden;
e storre betoning pa en integrerad territoriell
strategi; och
o samstamdhet och 6verensstdmmelse med
nationella reformprogram.
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Dessutom bestar GSR:s mervarde i att medlemsstaterna far
vdgledning och att man samlar alla strategiska komponenter
—dvs. de 6verordnade malen och flaggskeppsinitiativen, den
territoriella dimensionen, de 6vergripande principerna, sam-
ordningen mellan fonderna etc. — i programplaneringen.

En annan nyhet vid inrdttandet av denna mer strategiska
och integrerade strategi hanger samman med partner-
skapsavtalet. | forslagen till férordning foreskrivs att, mot
bakgrund av den gemensamma strategiska ramen, bor
varje medlemsstat utarbeta ett partnerskapsavtal, tillsam-
mans med sina partner och i dialog med kommissionen.
Partnerskapsavtalet (och darefter de operativa program-
men) bor anpassa de punkter som ingar i den strategiska
ramen till den nationella situationen. Avtalet bor ocksa
innehalla bestamda dtaganden att uppna EU:s mal genom
programplaneringen av GSR fonderna.

Nar det galler innehall anges foljande i GSR:

e huvudsakliga stodomraden;

e territoriella utmaningar;

e politiska mal;

e prioriterade omraden fér samarbetsverksamhet; och

e samordningsmekanismer samt mekanismer som
garanterar enhetlighet och samstammighet med
medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik.

Kommande steg

Nasta steg ar att kommissionen kommer att lagga fram ett
utkast till den gemensamma strategiska ramen i borjan av 2012.
Dérefter kommer omfattande diskussioner och samrad att
genomfdras med radet och Europaparlamentet. GSR kommer
att antas formellt forst efter att radet och parlamentet har anta-
git den allmanna férordningen.



SOLIDARITETSFOND

MER EFFEKTIV HANTERING
AV STORA NATURKATASTROFER

Den 6 oktober 2011 antog Europeiska kom-
missionen ett meddelande om framtiden for
EU:s solidaritetsfond (EUSF). Syftet med det
ar att forbattra fondens funktionssatt, fram-
for allt att se till att den mer effektiv i sam-
band med katastrofer och synligare samt att
dess operativa kriterier blir tydligare.

2005 forband sig kommissionen sig att forbattra forord-
ningen om solidaritetsfonden genom att bland annat fére-
sla att fler omraden skulle vara stodberattigade och att
granserna for insatser i samband med skador som uppstatt
pa grund av naturkatastrofer skulle sankas. Dessa andrings-
forslag visade sig vara oacceptabla fér merparten av med-
lemsstaterna, som framfor allt var oroade 6ver att de skulle
kunna leda till krav pa ytterligare budgetkrav. Forslaget
kommer darfor att dras tillbaka nu.

I stallet ska det nyligen antagna meddelandet fungera som
en utgangspunkt for diskussion med medlemsstaterna,
Europaparlamentet och andra berérda parter. Darfor ser
man 6ver hur EUSF har fungerat efter dess inrattande 2002,
betonar ett antal huvudfragor och foreslar 16sningar pa
problem nér sa ar lampligt.

Kommissionen anser att fondens drift kan forbattras avse-
vart genom bara nagra fa justeringar av den nuvarande for-
ordningen, utan att dess rackvidd, syfte och karaktar andras
och utan att finansiering och utgiftsvolym berdors. De fore-
slagna justeringarna kommer inte att leda till nagra férand-
ringar av kriterierna for verksamhet som kan far stod fran
fonden, sdsom omedelbara reparationer av vital infrastruk-
tur och kostnaderna foér utséndande av raddningsresurser.

Foljande justeringar foreslas:

en tydligare avgransning av rackvidden for fonden
sa att den endast omfattar naturkatastrofer som
intréffar i medlemsstater och i kandidatlander;

en ny, enklare definition av regionala katastrofer
grundad pa en skadetroskel i forhallande till brutto-
nationalprodukten i regionerna;

inforande av forskottsbetalningar och snabbare
utbetalningar for att 6ka fondens reaktionsformaga,
en tydligare ram for att hantera utdragna katastrofer
som torka; och

férenklad administration, genom sammanslagning
av bidragsbeslut och genomférandeavtal med
sokanden, och darmed snabbare utbetalningar.

Beroende pa resultatet av diskussionerna kan meddelandet
sedan foljas upp med ett nytt lagstiftningsforslag under 2012.
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Den hér kartan visar hur manga personer i aldersgrup-
pen 30-34 ar som har hogre utbildning i EU:s 27 med-
lemsstater. Befolkningens utbildning &r en av de viktigaste
faktorerna som bidrar till ekonomisk tillvaxt. Personer med
hoégre utbildning har battre férutsattningar att hitta jobb
och fa en hogre inkomst och deras férvantade livslangd
ar hogre. | Europa 2020 strategin for smart och hallbar till-
vaxt for alla har man faststallt som mal att 40 % av befolk-
ningen ska ha hégre utbildning. Andelen var 34 % i EU 2010.
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EU-27 = 31.8 | The European 2020 target for the share of population aged 30-34 with a tertiary education is 40% | Source: Eurostat
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Andelen personer med hogre utbildning varierar stort
i Europa. Nar det galler genomsnittsnivaerna fér 2007-2010
ar de regioner som har hogst andel framst huvudstadsregi-
oner eller narliggande omraden. Andelen ar ocksa hog
i Skottland, pa sddra Cypern ochiregionernainorra Spanien.
De regioner som har lagst andel ligger i Tjeckien, Italien,
Portugal och Rumanien. Andra regioner med en andel under
det europeiska genomsnittet ligger i Bulgarien, Tyskland,
Grekland, Ungern, Osterrike och Slovakien.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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EU-27 = 68.5 | The Europe 2020 employment rate targetis 75% | Source: Eurostat

Den hér kartan visar sysselsattningsgraderna i alders-
gruppen 20-64 ari EU (antalet personer i aldersgruppen
20-64 ar i sysselsdttning delat med det totala antalet
personer i aldersgruppen). Malet i Europa 2020-strategin
ar att oka sysselsattningsgraden bland personer i alders-
gruppen 20-64 ar till minst 75 % i genomsnitt senast ar 2020.
| EU var den genomsnittliga sysselsattningsgraden 68,5 %
2010. Okad sysselsittningsgrad leder till minskad fattigdom
och minskat socialt utanforskap. Det kommer ocksa att bidra
till att I6sa problemet med 6kade kostnaderna for den ald-
rande befolkningen, framfor allt i Iander som har pensions-
system med I6pande inbetalningar.

De regioner som har hogst sysselsattningsgrad ligger alla
i nordvastra EU. Deras sysselsattningsgrad kommer troligt-
vis inte att Oka sarskilt mycket. Framfor allt Danmark,
Tyskland, Nederldanderna, Sverige och Storbritannien har
uppndtt hoga sysselsattningsgrader. De regioner som
har en sysselsattningsgrad under 60 % ar ndstan alla sydliga
eller éstliga regioner eller yttre randomraden. Aven nigra
regioner i nordvastra EU har dock ocksa lag sysselsattnings-
grad, tillexempel West Wales och the Valleys i Storbritannien,
Border, Midland och Western i Irland eller Haniaut och
Bryssel i Belgien.
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ANALYS AV FEL | SAMMANHALL-

NINGSPOLITIKEN

Sammanhallningspolitiken utgor nastan en
tredjedel av hela EU:s budget, och de samman-
lagda utbetalningarna under 2010 uppgick till
nastan 40 miljarder euro. Medlemsstaterna
och kommissionen ar tillsammans ansvariga
for att den finansiella forvaltningen ar god.
Trots omsorgsfull programforvaltning uppstar
dock fel och nar det behovs vidtas korrige-
rande atgarder.

Ett arbetsdokument utgivet av kommissionen i oktober
2011 innehdller en analys av fel i sammanhallningspolitiken
2006-2009 som kommissionen och Europeiska revisionsrat-
ten har upptackt, vilka korrigerande atgarder som har vid-
tagits samt en ram for framtida kontroller.

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska
socialfonden (ESF) och Sammanhallningsfonden svarar for
merparten av utgifterna inom sammanhallningspolitiken.
Eftersom sammanhallningsprogrammen genomfors av ménga
olika organisationer inom en rad olika projekt kan fel uppsta.
Europeiska kommissionen och medlemsstaterna har darfér
infort kontroller for att se till att reglerna foljs och att de poli-
tiska malen uppnas.

Nar oegentligheter upptacks stoppas utbetalningarna och
felen réttas tillinnan de dterupptas. Det ar viktigt att papeka
att ett fel inte betyder att medel har férsvunnit eller slosats
bort eller att ett bedrageri har begatts.

Var forekommer felen?

Felen forekommer vanligtvis inom fyra grupper: offentlig
upphandling, stodberattigande, brister i verifieringskedjan
och inkomstbringande projekt. De omfattar bristfallig bedom-
ning av anbud om tillhandahallande av tjanster, felaktigheter
vid val av projekt och underlatenhet att bevara handlingar.

Analysen visar att merparten av felen inom ramen for Eruf
och Sammanhallningsfonden under perioden 2006-2009
omfattar offentlig upphandling (41 %) och stédberattigande
(39%). Fel inom ESF galler framst stodberattigande (58 %).
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FEL | EUROPEISKA SOCIALFONDEN
ROR FRAMST STODBERATTIGANDE

Typer av kvantifierbara fel
i Revisionsrattens granskningar
2006-2009

O stédberattigande 58 %
O Brister i verifieringskedjan 35 %
O Riktighet 7%

MERPARTEN AV FELEN | EUROPEISKA REGIONALA
UTVECKLINGSFONDEN OCH SAMMANHALLNINGSFONDEN
ROR OFFENTLIG UPPHANDLING OCH STODBERATTIGANDE

{ Typer av kvantifierbara fel
i Revisionsrattens granskningar
2006-2009

O Offentlig upphandling 41 %
O Stodberéttigande 39 %
O Brister i verifieringskedjan 11%

O Inkomstbringande projekt 6 %
O Ovrigt3%

Under den fyradriga testperioden forekom dessa fel framfor

allt i tre medlemsstater (ndstan 60% av dem), vilket tyder pa
att i merparten av medlemsstaterna ar systemen tillforlitliga.

Man har inrattat sarskilda forfaranden for de medlemsstater
dar flest fel forekommer och situationen kommer sannolikt att
forbattras. Europeiska kommissionen ger de nationella myn-
digheterna kontinuerlig vagledning och utbildning i offentlig
upphandling. Dessutom har reglerna for stodberattigande
forenklats. Under budgetperioden 2014-2020 kommer kom-
missionen att utveckla dessa atgarder och alltjamt koncen-
trera sig pa att granska de myndigheter som misskéter sig.

YTTERLIGARE INFORMATION FINNS PA
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/
: working/doc/errors_analysis_2011_en.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/errors_analysis_2011_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/errors_analysis_2011_en.pdf

[ONSAMMA.INVESTERINGAR

_1TURISM

| september 2011 offentliggjorde Europeiska revisionsratten
en rapport om resultaten av en granskning av huruvida
de turistprojekt som medfinansierades under programperi-
oden 2000-2006 var andamalsenliga. | granskningen fokuse-
rade man pa fysiska investeringar i turism, till exempel
informationscentrum, logi och restauranger. Den grundades
pa ett slumpmadssigt urval av 206 medfinansierade projekt
i 9 medlemsstater och 26 regioner. Man bedémde om pro-
jekten hade astadkommit de forvantade resultaten, lett till
hallbara resultat och genomforts tack vare EU stodet.

Man kom fram till att flera resultat hade uppnatts. 58 % av
projekten skapade eller bevarade arbetstillfallen. 73 % bidrog
till 6kad turistkapacitet och 74 % till turistverksamhet.
Nastan halften (44 %) av projekten ledde till resultat inom
alla tre kategorierna. Nar revisionen genomférdes var
98% av de avslutade projekten fortfarande operativa, och
94 % av de arbetstillfallen som hade skapats eller bevarats
genom projekten fanns fortfarande.

Finansiering fran Eruf gjorde att 74% av projekten kunde
genomfdras, och ytterligare 20% av projekten andrades pa
grund av bidraget. Endast 6 % av projekten kunde ha genom-
forts utan det ekonomiska stédet. Aven om 92% av de pro-
jektansvariga sag bidraget som ett erkdnnande av kvaliteten
pa deras projekt uppgav 42 % att det hade 6kat deras admi-
nistrativa borda.

Rapporten innehaller flera rekommendationer for att gora
finansieringen fran Eruf mer andamalsenlig. En av dem &r att
Europeiska kommissionen bor uppmana medlemsstaternas
forvaltningsmyndigheter att se till att [ampliga mal, riktmar-
ken och indikatorer faststalls nar stodmottagarna ansoker
om bidrag och nér beslut fattas.



http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/8746728.PDF
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/8746728.PDF
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PROJEKT

UTBYGGNAD AV BREDBAND

| RHONE-ALPES

Ett projekt i den digitala tidsaldern i nagra
mindre utvecklade delar av regionen Rhéne-
Alpes i sydostra Frankrike har bidragit till
uppforandet av 2000 km fiberoptisk infra-
struktur, vilket har gett 360000 hem och 96 %
av invanarna i departementen Ardéche och
Drome tillgang till bredbandsuppkoppling.

Projektet Ardéche Dréme Numérique (ADN) gynnar inrdt-
tande och utveckling av féretag inom kunskapsekonomin
samt framjar skapande av varaktiga arbetstillfallen. Bredband
gor det ocksad mojligt for foretagen att tillampa nya arbets-
metoder. Till exempel kan de anstéllda arbeta hemifran, vil-
ket ger dem och féretagen 6kad flexibilitet och valfrihet.

"Den snabba internetuppkopplingen kommer att goéra
departementen Ardéche och Dréme mer attraktiva for fore-
tag eftersom foretagsmiljon blir mer innovativ och konkur-
renskraftig”, uppger Bernard Soulage, vice ordférande med
ansvar for Europa och internationella forbindelser vid regi-
onen Rhone Alpes generaldelegation i Bryssel, Belgien.

Han papekar att "den nya infrastrukturen ger internettjanster
av hog kvalitet, allman tillgang till onlinetjénster och battre
offentliga tjanster for alla.”

Grunden till ADN-projektet dr behovet av att bekdmpa den

ojamlika tillgangen till internet, framfor allt i glesbefolkade
omraden dar vinsterna &r lagre for tjdnsteleverantorerna.

”"ARDECHE DROME NUMERIQUE” (ADN)

Program

Eruf for programperioden 2007-2013

Total kostnad
123000000 EUR

EU-bidrag
14000000 EUR
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Dessa omraden har ofta begransad eller ingen tillgéang alls
till internettjénster eller ocksa maste de betala mycket
hogre avgifter for tillgangen.

"360000 hem har numera bredbandsuppkoppling och
2000 foretag och 11000 sociala bostader har tillgang till
bredband”, berattar Bernard Soulage.

Initiativtagaren till projektet &r den gemensamma féren-
ingen ADN, som bestar av de allménna raden i Ardéche
Dréme, med stdd fran regionen Rhone-Alpes.

Projektet get ett viktigt bidrag till territoriell och social sam-
manhallning i regionen eftersom det ger personer som bor
eller arbetar i isolerade omraden storre tillgang till nya
tjanster, framfor allt nar det galler halsa, kultur, utbildning,
sakerhet, offentliga tjanster och sociala natverk.
YTTERLIGARE INFORMATION FINNS PA

: www.ardechedromenumerique.fr


http://www.ardechedromenumerique.fr/

SKOTSKT CENTRUM FRAMJAR
EN ALLEUROPEISK STRATEG] FOR

UTVECKLING AV MILJOVANLIGA
ENERGILOSNINGAR

Det skotska centrumet for miljovinlig energi ,, De hiir OCh alla

(Scottish European Green Energy Centre -

SEGEC) arbetar for att underlatta utveckling av de andr a Pl’ O] ek_

innovativa, gemensamma koldioxidsnala o
energiinfrastrukturprojekt som, genom EU ten SOm vi

finansiering, kommer att leda till faktiska for- Stﬁder kommer
delar for Skottland, Storbritannien och Europa. .
att leda till att

SEGEC arbetar framfor allt med lagring av koldioxid (CCS), havs- o
energi, smarta nat och supernat, varme fran fornybara energi- manga lOkala
kéllor, havsbaserad vindkraft och energieffektivitet, och sedan ) oo

oo energlefi i arbetstillfillen

starten 2009 har centrumet bidragit till att koldioxidsnala ener-

giprojekt har tilldelats éver 110 miljoner euro i EU finansiering. SkaPaS [. . .] Samt i hag grad
"SEGEC é&r inte ett finansieringsorgan utan en stédmekanism bldra tlll att Europas ambl_

som har bidragit till att EU finansiering (40 miljoner euro) har

anslagits till European Offshore Wind Deployment Centre, som tlosa mll] Omal uppnaS. , ,
kommer att ligga vid Aberdeens kust samt att finansiering

(74,1 miljoner euro) har tilldelats den nya hubben Moray Firth

Offshore HVDC, som kommer att utarbeta en battre 16sning for teknikerna inom deras respektive industrier”, uppger Chris

att sammankoppla fornybara energikéllor till havs och pa land Bronsdon. Han tillagger att "med stdd och finansiering fran

i nordostra Skottland”, forklarar Chris Bronsdon, vd pa SEGEC. EU kan tidiga tekniska framsteg i medlemsstaterna omvandlas
till en sjalvforsdrjande industri som kan bidra till Europa 2020-

SEGEC identifierar gemensamma projekt och arbetar med att malen och leda till ekonomisk utveckling.

sakra investeringar fran olika offentliga bidrag och medel fran

den privata sektorn, dédribland EU-finansiering som har avsatts "De hér och alla de andra projekten som vi stdder kommer att

for att stodja marknadsmdssig och teknisk utveckling. bidra till att manga lokala arbetstillfdllen skapas, att lokala for-
sorjningskedjor byggs upp och att vardefull kunskap som har

"I slutdndan stoder vi projekt som kommer att lyckas locka till inhdmtats i samband med genomférandet av projektet sprids.

sig denna finansiering och som kommer att driva ner kost- De kommer ocksa i hdg grad att bidra till att Europas ambitidsa

naderna samt bana vég for ett kommersiellt utnyttjande av miljéomal uppnas”, sammanfattar Chris Bronsdon.

SEGEC arbetar aktivt med institutioner, natverk och teknikplatt-
SCOTTISH EUROPEAN GREEN ENERGY CENTRE " « - ) .
formar for att upptacka majligheter till samarbete mellan olika
industrisektorer. Hittills har SEGEC genererat stod till 17 forsk-

Program
ningsprojekt om férnybar energi, 28 samarbetsnétverk inom

Eruf-programmet for det skotska
Iég— och héglandet 2007-2013 det femte ramprogrammet for forskning och utveckling och

43 foretag som bestar av brittiska och europeiska partner.

Total kostnad
2895900 EUR Denna typ av projekt hjélper EU att bli en smart och hallbar eko-
nomi for alla, i enlighet med malen i Europa 2020 strategin.

EU-bidrag PP TR .
1303 100 EUR : YTTERLIGARE INFORMATION FINNS PA :

: www.segec.org.uk
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PROJEKT

CENTRUM FOR FORSKNING OM

HOGTEKNOLOGISKA MATERIAL
SON HAR INRATTATS | RUMANIEN

Forskningen om hogteknologiska material har
utvecklats snabbt i Rumaénien efter inrdttan-
det av CEUREMAVSU, ett regionalt europeiskt
centrum for studier om avancerade material,
ytor och gransytor. Centrumet ar banbrytande
i Europa inom ett omrade av materialforsk-
ning med enastaende potential.

"Centrumet fokuserar pa forskning som genomfors pa en
mycket djup niva, dvs. atomniva, sub-Angstrém-skaIa, om
nya material for avancerad teknologi”, forklarar Cristian-
Mihail Teodorescu, forskningsansvarig och projektledare.

)J Genom projektet
skapas det frimsta
centrumet for
expertkunskaper
inom detta speci-
alistomrade i hela
sydostra Europa. )

"CEUREMAVSU”

Program

Eruf for programperioden 2007-2013

Total kostnad
10239200 EUR

EU-bidrag
7849700 EUR
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Centrumet, som harinrattats inom ramen for CEUREMAVSU-
projektet, bestar av tva nya och fem moderniserade labo-
ratorier. Forskningscentrumet ar en del av det nationella
institutet for materialfysik.

Centrumets viktigaste specialutrustning dr ett transmissions-
elektronmikroskop som kan anvandas for analys pa atomniva
inom flera olika omréaden (upplésning 0,8 Angstrém och simul-
tan uppldsning for olika kemiska @mnen). Mikroskopet och
inkdpet av den mest avancerade testutrustningen som finns
tillgénglig i dag utgor en investering pa 2,8 miljoner euro.

Inom ramen for projektet har 23 enheter specialutrustning
kopts in och 24 nya tjdnster har inrattats for hogutbildade
specialister som fysiker, kemister och ingenjorer.
"Laboratoriet for ytor och gransytor ar mycket produktivt”,
uppger Cristian-Mihail Teodorescu. "Sedan inrdttandet
av det forsta kompletta forskningsklustret inom omradet
ytor i slutet av oktober 2009 har mer an 30 artiklar publi-
cerats i stora vetenskapliga tidsskrifter som Angewandte
Chemie och Journal of the American Chemical Society.”

Samarbetet utokas nu till forskningscentrum, universitet
och organisationer inom den privata sektorn i Rumanien
och i andra lander. Forskarna deltar redan i 10 internatio-
nella projekt.

"Projektet skapar det storsta centrumet for expertkunskap
inom detta specialomrade i hela syd6stra Europa, och ar helt
i linje med de mest utvecklade organisationerna i samma
storlek i Vasteuropa”, hdavdar Cristian-Mihail Teodorescu.

YTTERLIGARE INFORMATION FINNS PA
: www.infim.ro


http://www.infim.ro/

LIVSBESPARANDE RENOVERING
AV ESTNISKT SJUKHUS

En omfattande utbyggnad och renovering
av norra Estlands sjukhus (NEMC) i Tallinn
har genomforts. Huvudbyggnaderna har
samlats och man erbjuder fler behandlingar
an tidigare.

NEMC &r Estlands storsta sjukhus. Det tillgodoser vardbe-
hoven for cirka 800000 personer (60 % av Estlands befolk-
ning) i nio lander. Anda tills nyligen 1ag sjukhuset i fallfirdiga
byggnader som var utspridda i staden.

"Uppforandet av de nya byggnaderna (29807 m?) och reno-
veringen av de befintliga byggnaderna (28 175 m?) innebaér
att resurserna samlas pa ett stélle och att de tjanster som till-
handahalls optimeras. Samtidigt medfor det att NEMC blir
en mer attraktiv institution for utbildning och forskning”,
uppger Tonis Allik, NEMC:s styrelseordférande. "De som
framst gynnas av ny och renoverad infrastruktur ar alla
patienter med cancer, hjart- och karlsjukdomar och andra all-
varliga sjukdomstillstand. Béttre infrastruktur och relevant
utrustning medfor storre tillgang till tekniker som kan radda
liv, till exempel rontgen och interventionell kardiologi”.

Forutom att sjukhuset tillhandahaller vard &r det ocksa
en stor forskningsinstitution som samarbetar med manga
universitet och centrum fér medicinsk forskning.

. YTTERLIGARE INFORMATIONFINNSPA
: www.regionaalhaigla.ee

)J Bittre
infrastruktur
och relevant
utrustning

medfor okad
tillgang till
tekniker som kan radda

liv, till exempel rontgen

och interventionell

kardiologi. )

UTBYGGNAD OCH RENOVERING AV NORTH
ESTONIAN MEDICAL CENTRE (NEMC)

Program

Eruf for programperioden 2007-2013

Total kostnad
151400000 EUR

EU-bidrag
66800000 EUR
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http://www.regionaalhaigla.ee/

30

KQMMISSIONEN STODER
HALLBAR STADSUTVECKLING...

Genom Lissabonfordraget har territoriell
sammanhallning blivit ett nytt och viktigt
mal for Europeiska unionen. Detta aterspeg-
las i den starka territoriella och urbana
dimensionen i kommissionens forslag till
forordning om sammanhallningspolitiken
efter 2013, som gar hand i hand med Europa
2020-strategin for smart och hallbar tillvaxt
for alla. For att oka dess effektivitet kommer
investeringarna att koncentreras till omra-
den som i hog grad kan bidra till att strate-
gins mal uppnas.

| egenskap av centra for foretagande och entreprendrskap,
forskning och innovation, utbildning, social inkludering
och kulturellt samspel kan staderna i hog grad bidra till att
malen i Europa 2020 strategin uppnas. Manga stadsomra-
den kdnnetecknas dock av stor fattigdom, hog arbetsloshet
och brottslighet, manga undermaliga och energiineffektiva
bostader samt omfattande miljoforstorelse. Darfor foreslar
kommissionen sarskilda investeringsprioriteringar for stads-
omraden sa att finansieringen i stader koncentreras till viktiga
strategiska prioriteringar inom ramen fér smart och hallbar
tillvaxt for alla samt bidrar till hallbar stadsutveckling.
Dessa investeringsprioriteringar omfattar strategier for att
minska koldioxidutslappen i stadsomraden, hallbara stads-
transporter, dtgarder for att forbattra stadsmiljon samt fysisk
och ekonomisk fornyelse av eftersatta stadsomraden, dari-
bland bostader.
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...genom en integrerad strategi

EU:s tidigare initiativ Urban — som tar itu med ndgra av de
problem som stader i medlemsstaterna stalls infor — och
stadsdimensionen under den nuvarande programperioden
visar att en integrerad strategi for stadsutveckling ar bety-
delsefull. Staderna bor anta 6vergripande strategier for att
ta itu med de ekonomiska, miljomassiga, klimatmassiga och
sociala utmaningar som de stélls infér och vidta stadsut-
vecklingsatgarder genom integrerade strategier.

Kommissionen foreslar att man ger staderna tillgang till ett
sarskilt anslag pa minst 5% av resurserna fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) fér var och en av med-
lemsstaterna. Dessa resurser bor ronmarkas for integrerade
atgarder for hallbar stadsutveckling. For att se till att dessa
resurser som kommer fran olika prioriteringar samordnas pa
ett integrerat satt pa lamplig niva boér de tillhandahallas via
integrerade regionala investeringar (se textruta), och férvalt-
ningen av dem bor delegeras till staderna.

Resurserna till dessa integrerade insatser bor tydligt anges
i de operativa programmen. For att sdkerstalla att de berorda
stdderna deltar fullt uti programplaneringen och genomfor-
andet av de operativa programmen foéreslar kommissionen
att medlemsstaterna faststaller vilka stader som genomfor
integrerade atgarder for hallbar stadsutveckling genom att
uppratta en férteckning éver dem i partnerskapsavtalet.
Dessutom bor det ungefarliga drsanslaget for dessa atgarder
pa nationell niva faststallas.

fir



MORGONDAGENS STADER

2010 lanserade kommissionen reflektionsprocessen A
"Morgondagens stader” om framtida utmaningar for 3%
europeiska stader. Processen bestod av en kombina- l\

tion av workshops, samrad och fokuserade studier. ° O o
Den engagerade direkt mer @n 60 akademiker, prakti- &
kanter och intressenter fran hela Europa. Sammanfatt-
ningsrapporten "Morgondagens stader — Utmaningar,
visioner, vdgar framat” dkar medvetenheten om
mojliga framtida konsekvenser av olika trender, som
demografisk nedgang och social polarisering samt
utsattheten hos olika stader. Den betonar méjligheter
och stadernas betydelse for uppnaendet av EU:s mal
— framfor allt vid genomférandet av Europa 2020strategin — och innehaller nagra
modeller och visioner for inspiration. Rapporten bekraftar vikten av en integrerad
strategi for en hallbar stadsutveckling Den betonar ocksa behovet av nya flexibla

’P ’\' forvaltningssystem som ar anpassade till funktionella omraden och utmaningarnas
— och insatsernas omfattning samt behovet av att engagera medborgarna och vardet
- - av strategier som bygger pa aktivt deltagande.

Den hér rapporten finns dven pa franska, tyska, polska, spanska och portugisiska.

m VT
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... genom utbyte och utbildning

De utmaningar som staderna star infor stracker sig i allt hdgre
grad 6ver nationella och regionala granser och kraver gemen-
samma samarbetsatgarder. Darfor foreslar kommissionen
inte bara att man fortsatter med samarbetsprogrammet for
stader utan ocksa att man utokar dess tillimpningsomrade
genom att inrdtta en plattform for stadsutveckling for ett
begrédnsat antal stdder som genomfor integrerade atgarder
och vidtar innovativa atgarder pa kommissionens initiativ.

Syftet med det framtida natverksprogrammet for stader
(sominuldget kallas Urbact) under det interregionala samar-
betet ar att alltjamt ge staderna mojlighet att utbyta erfaren-
heter. Detta omfattar identifiering, 6verforing och spridning
av god praxis for hallbar stads- och landsbygdsutveckling,
med utgangspunkt i den metod som har utvecklats i det
aktuella Urbact programmet.

Kommissionen kommer att inratta en plattform for stadsut-
veckling for att framja en mer policyinriktad dialog om stads-
utveckling mellan stdderna pa EU niva, gora stadernas bidrag
till Europa 2020 strategin mer synliga och dra nytta av resul-
taten av de integrerade och innovativa atgdrder som sta-
derna vidtar pa kommissionens initiativ. Plattformen for
stadsutveckling &rinnovativ i den mening att kommissionen
kommer att spela en aktivare roll @n tidigare: den kommer att
inrdtta och forvalta plattformen, anta férteckningen 6ver
deltagande stader mot bakgrund av férteckningen i partner-
skapsavtalet over vilka stédder integrerade stadsutvecklings-
atgarder ska genomforas i, framja en mer policyinriktad
dialog om stadsutveckling i direkt kontakt med stdderna och
tillhandahalla sarskild expertkunskap pa EU niva.
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... och genom att framja innovation och
stodja operativa verktyg for staderna

For att framja innovation pa lokal niva kan kommissionen
hjalpa staderna att genomfora atgarder inom omradet hall-
bar stadsutveckling. De innovativa atgarderna syftar till att
identifiera och prova nya I6sningar och strategier for viktiga
stadsutmaningar pa EU niva. De innovativa atgdrderna
kommer att forvaltas direkt av kommissionen och motta-
garna kommer framst att vara lokala myndigheter (till
exempel stdder, sammanslutningar av stader och kommu-
nala myndigheter). De stader som vidtar innovativa atgar-
derkommer ocksa attdeltaiplattformen for stadsutveckling
for att formedla och sprida resultaten av deras atgarder.

Slutligen bidrar kommissionen till ett gemensamt europeiskt
initiativ for medlemsstater, stader, saimmanslutningar av stader
och nétverk som syftar till att utveckla ett operativt verktyg
som kan hjalpa stader att genomfora strategier for hallbar
stadsutveckling och utarbeta integrerade atgarder. Referens-
ramen for hallbara stader (RFSC) &r ett webbaserat instrument
som forser stader med verktyg, tillimpningar och kontrollistor
for att utveckla strategier och projekt samt for att inrédtta ett
overvakningssystem i enlighet med den sa kallade Urban
Acquis (stadslagstiftningen), en uppsattning gemensamma
principer som framjar en framgdangsrik stadspolitik. Referens-
ramen kommer att vara tillgdnglig kostnadsfritt fran och med
april 2012 for alla europeiska stader pa frivillig basis.



Integrerade investeringar for hallbar stadsutveckling

Syftet med sammanhallningspolitikens stadsdimension &r
att se till att dtgarder i stadsomraden genomfors effektivt.
Detta kan endast uppnas genom integrerade strategier.
Foljaktligen bor investeringar i stadsomraden darfor
genomforas inom ramen for en integrerad strategi for
hallbar stadsutveckling. Enligt kommissionens forslag
finns det flera satt att stodja hallbar stadsutveckling
genom strukturfonderna:

For det forsta kan hallbar stadsutveckling framjas
genom operativa program med ett prioriterat omrade
som omfattar en stadsrelaterad investeringsprioritering
(till exempel att framja social inkludering genom fysisk
och ekonomisk fornyelse av eftersatta stadsomraden —
se artikel 5 i forslaget till férordning om Eruf).

Fordetandra kan hallbar stadsutveckling framjas genom
integrerade territoriella investeringar (ITl). En ITI &r ett
instrument som man anvander for att samla finansiering
for olika prioriterade omraden fran ett eller flera program
sa att man kan vidta flerdimensionella och granséverskri-
dande atgarder. Det ar ett idealiskt instrument for att
stodja integrerade insatser i stadsomraden eftersom det
ger mojlighet att kombinera finansiering fran flera kéllor.
Eftersom ITI &r en integrerad investeringsstrategi (eller ett
"miniprogram”) kan den omfatta olika typer av funktio-
nella stadsomraden fran stadsdels- eller omradesniva till
storre funktionella omraden som stadsregioner eller stor-
stadsomraden inklusive nérliggande landsbygdsomraden.
For att sdkerstalla att investeringarna i en ITI genomfors
pa ett kompletterande sétt bor forvaltningen och genom-
forandet (delvis eller helt och hallet) delegeras till ett enda
organ, till exempel en lokal myndighet. Kommissionen
foreslar att minst 5% av de Eruf-resurser som har avsatts
for varje enskild medlemsstat ska reserveras till stadsut-
vecklingsatgarder som genomfors via ITl och att forvalt-
ningen av dem ska delegeras till stdderna (se artikel 99
i forslaget till forordning).

For det tredje kan lokalt ledd utveckling anvandas som
ett verktyg for att genomfora hallbar stadsutveckling.
Integrerade omradesbaserade strategier som utformas
och genomférs av lokala aktionsgrupper bestaende
av aktorer fran den offentliga och den privata sektorn
samt fran det civila samhéllet kan mobilisera intern
potential och medfora ett lokalt ansvars for insatserna
(se artiklarna 28-31 i forslaget till férordning).

Slutligen kan hallbar stadsutveckling stodjas genom
finansiella instrument (se artiklarna 32-40 i forslaget till
allman férordning). Som ett komplement till stédet kan
finansieringsinstrument medfdra en rad fordelar, framfor
allt om de offentliga resurserna ar bristfalliga i forhal-
lande till det 6kade behovet av investeringar i staderna,
sasom atervinningsfonder pa lang sikt, havstangseffek-
ter genom att man lockar till sig ytterligare finansiering,
sammanforande av expertkunskap och incitament till
mer effektiv resursanvandning.
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FEM AR MED REGIOSTARS -
FRAN KLARHET TILL KLARHET

Sedan 2008 har malsattningen med RegioStars
- priset som tilldelas innovativa projekt - varit
att upptacka och sprida bra, innovativa meto-
der som finansieras genom EU:s sammanhall-
ningspolitik.

Sa manga som 377 nominerade har ansokt till de olika priska-
tegorierna under de fem forsta upplagorna av denna arliga
tavling. Betraffande spridningen omfattade 286 ansékningar
olika amnesomraden som miljéteknik och ekonomisk kon-
kurrenskraft, och 91ansokningar gallde kategorin information
och kommunikation.

Under érens lopp har Europeiska kommissionens generaldi-
rektorat for regionalpolitik (DG Regio) tillampat olika metoder
for att faststélla de olika @&mneskategorierna. Nytt for 2012
och 2013 ars upplagor &r att man har infért kategorier som
ar kopplade till sarskilda frdgor angaende malen om smart
och hallbar tillvaxt for alla i Europa 2020-strategin.

For att garantera att de valda projekten haller god kvalitet
har DG Regio varje ar rekryterat oberoende experter inom
de olika omradena samt fokuserat pa effekterna av projek-
ten vid utarbetandet av tilldelningskriterierna.

Nar det galler RegioStars Awards 2012 har DG Regio mot-
tagit 107 ansodkningar, vilket ar fler an nagonsin tidigare.
Juryns forsta uppgift ar att utse finalisterna. For DG Regio
ar detta det viktigaste steget, eftersom det ger information
om projekt som aterspeglar vilka politiska atgarder som
kan vidtas inom ramen for en sarskild utmaning. Det gor
det ocksa mojligt for juryn att darefter fokusera mer inga-
ende fragor pa farre projekt, vilket utan tvekan gor det enk-
lare for den att utse de slutgiltiga pristagarna. For 2012 ars
tavling kommer juryn att lyssna till offentliga presentatio-
ner fran finalisterna den 14 januari 2012 innan den offent-
liggor vinnarna i juni 2012.
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Till skillnad fran tidigare har RegioStars Awards 2013 redan
inletts av kommissionen under OPEN DAYS 2011, ett arligt
evenemang dar stader och regioner kan visa sin formaga att
skapa tillvaxt och arbetstillfdllen samt att genomféra EU:s
sammanhallningspolitik. Beslutet att dndra den arliga tidta-
bellen grundar sig i att man vill utnyttja priserna fullt ut och
go6ra dem mer attraktiva for regionerna och programmen
genom att bjuda in finalisterna att presentera sina projekt
under den kommande upplagan av OPEN DAYS. Tidsfristen
for att skicka in bidrag till RegioStars Awards 2013 &r den
20 april 2012 och kategorierna ar féljande:

1. SMART TILLVAXT:

Sammankoppling mellan universitet och regional tillvaxt
2. HALLBAR TILLVAXT:

Stod till resurseffektivitet i sma och medelstora féretag
3. TILLVAXT FOR ALLA:

Social innovation: kreativa I6sningar

pa samhallsutmaningar

4. KATEGORIN CITYSTAR:

Integrerade strategier for en hallbar stadsutveckling

5. KATEGORIN INFORMATION OCH KOMMUNIKATION:
Frdmjande av EU:s regionalpolitik med hjalp

av korta videofilmer

: Ytterligare information finns pa RegioStars

: webbplats:

¢ http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm

Du kan ocksa delta i ett interaktivt utbyte pa Regio

: Network 2020, en webbaserad samarbetsplattform
 for representanter for de europeiska regionerna och
: fér andra som r intresserade av regionalpolitik: :
: https://webgate.ec.europa.eu/regionetwork2020/

: node/9315 (s6k under "forums”)


http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
https://webgate.ec.europa.eu/regionetwork2020/node/9315
https://webgate.ec.europa.eu/regionetwork2020/node/9315

SOCIALA MEDIER | EU:S
SAMMANHALLNINGSPOLITIK

Framvaxten av sociala medier som YouTube,
Facebook och Twitter har radikalt forandrat
kommunikationssituationen under de senaste
5-10 aren.

Internet har redan gatt om den tryckta pressen i de flesta
av EU:s medlemsstater som den nast viktigaste informa-
tionskallan ndr det géller nyheter. Televisionen ligger fort-
farande forst men tittarna blir alltmer fragmenterade
pa grund av att utbudet av kanaler vaxer.

Traditionella medier har ofta behandlat lasarna eller tit-
tarna som passiva konsumenter av information medan soci-
ala medier gor det majligt for manniskor att interagera
genom att "gilla”, kommentera och dela. Sociala medier har
ocksa avsevart minskat hindren for publicering. Vem som
helst kan férmedla nyheter genom ett blogga, twittra och
posta 6gonvittnesskildringar av handelser i realtid.

Regeringar, foretag och internationella organisationer
anvander i allt hogre grad sociala medier for att fa kontakt
med nya lasare, samla information och fa tillbakakoppling
pa sina verksamheter, produkter och tjanster. Sociala natverk
och samarbetsverktyg anvands dven allt mer pa arbetsplat-
serna i syfte att forbattra den interna kommunikationen,
g6ra medarbetarna ndjdare och 6ka produktiviteten.

Maénga regioner och stader anvander i dag sociala medier
som en del av sin kommunikationsmix for att dela kontinu-
erligt uppdaterad information om lokala tjdnster, samla
aterkoppling och forslag fran lokalbefolkningen samt locka
till sig turister och investerare.

EU &r inget undantag nar det galler denna trend.
EU-institutioner, politiska representanter, kampanjer och
tjdnster finns i dag pa de flesta av de stora sociala medierna,
som YouTube, Facebook och Twitter.

Nar det galler EU:s regionalpolitik har Europeiska kommissio-
nen inrdttat en egen yrkesplattform for natverksarbete,
RegioNetwork 2020 (www.regionetwork2020.eu). Pa platt-
formen kan anvandarna ga med i eller skapa temagrupper,
delta i diskussioner och chatta live pa webben samt dela
exempel pa basta metoder, videofilmer och fotografier.

Kommissionen anvander Twitter (@EU_Regional) for att
regelbundet informera om evenemang, nyheter, projektex-
empel och politisk utveckling. Fotografier fran OPEN DAYS
2011 delades pa Flickr. Mer an 1000 bilder lades upp och
visades Over 40000 ganger.

Kommissionen samarbetar ocksa, via natverket Inform,
med kommunikationspersonal i regioner och férvaltnings-
myndigheter fran hela EU. Natverket ska fungera som
en motesplats for kommunikationspersonal, projektledare
och alla de personer som &r intresserade av att informera
om sammanhallningspolitiken. Genom att arbeta tillsam-
mans med sina partner i regioner hoppas kommissionen
kunna utnyttja de sociala mediernas potential att forstarka
informationen om effekterna av EU:s regionala finansiering.

: Se www.europa.eu/take-part/social-media/index_sv.htm
: for en fullstéandig forteckning 6ver EU:s konton
! pa sociala medier.
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www.europa.eu/take-part/social-media/index_sv.htm

KALENDARIUM

16 FEBRUARI 2012

European Urban Forum
Bryssel (BE)

14 JUNI 2012
RegioStars Awards
Bryssel (BE)

D-AS-0170-L1-d71-NX

14-15 JUNI 2012
Regioner for ekonomisk férandring
Bryssel (BE)

2-3JULI 2012
Andra forumet for de yttersta randomradena
Bryssel (BE)

8-11 OKTOBER 2012

OPEN DAYS

Europeiska veckan for regioner och stader
Bryssel (BE)

Mer information om dessa evenemang finns under
avdelningen Agenda pa Inforegios webbplats:
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/
agenda/index_sv.cfm

| Panorama 40 har du last mycket om
kommissionens forslag om den framtida
sammanhallningspolitiken efter 2013.

X | Om du vill dela med dig av dina idéer om hur
( ; O R dessa planer kommer att paverka din region
eller ditt intresseomrade eller om du har ndgra
D I N fragor om detta kan du kontakta oss pa:
regio-panorama@ec.europa.eu
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