Iverno 2011/2012

S 2012-2020

Investlr em regides da Europa




EDITORIAL
Johannes Hahn

CARACTERISTICA ESPECIAL - POLITICA DE COESAO 2014-2020
A estratégia de investimento para o crescimento e competitividade futuros da UE

ENTREVISTAS
Alain ROUSSET, Presidente da Associacao das Regides de Franca
Anders KNAPE, Presidente da Associacao de Autoridades Locais e Regides da Suécia

REACCOES AS PROPOSTAS PARA A FUTURA
POLITICA DE COESAO

ESPONDER MAIS EFICAZMENTE A GRANDES
ATASTROFES NATURAIS

MAPAS
Taxas de educacao superior na UE entre pessoas dos 30 aos 34 anos
Taxas de emprego na UE entre pessoas dos 20 aos 64 anos

EXEMPLOS DE PROJECTOS EM FRANCA, REINO UNIDO,
ROMENIA E ESTONIA

DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

REGIOSTARS

OS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL E A POLITICA
DE COESAO DA UE

Fotografias (paginas):

Capa: © Shutterstock

Paginas 3,7,8,9,10-11, 31, 33, 34: © Comissao Europeia
Péaginas 16-19: © Philip Lange/Shutterstock

Péagina 21: © Johannes Wachter

Péginas 25, 32-33, 35: © Shutterstock

Esta revista é impressa em papel reciclado em inglés, francés e aleméao.
Esta revista estd disponivel na Internet em 21 linguas no site http://ec.europa.eu/regional_policy/information/panorama/index_pt.cfm
As opinides expressas na presente publicagao vinculam apenas os seus autores e ndo reflectem, necessariamente, os pontos de vista da Comissao Europeia.


http://ec.europa.eu/regional_policy/information/panorama/index_pt.cfm

EDITORIAL

Em Outubro foram reveladas as propostas da Comissao para a politica de coesdo apoés
2013. Nesta edicdo da Panorama, apresentamos-lhe um resumo das propostas, bem
como os comentarios de algumas das principais partes interessadas.

Esta nova abordagem a politica de coesdao decorre num momento em que o crescimento
econémico é uma necessidade vital em todos os Estados-Membros da UE. Mais do que nunca,
a Europa precisa de investir a todos os niveis para potenciar a economia e criar empregos.

A politica de coesao gere mais de 350 mil milhées de euros (um ter¢o do orcamento total da UE) e acre-
ditamos que possa tornar-se num instrumento importante para atingir os objectivos propostos.

A contribuicdo da politica de coesdo nesta érea ja foi demonstrada. No periodo entre 2000 e 2006 foram
criados cerca de 1,4 milhdes de empregos através da politica de coesdo. Cerca de 34 milhdes de cidadaos
europeus estao agora em melhores condicdes uma vez que se registou um forte crescimento econémico
nas suas regides.

A Europa tem de ser capaz de competir de forma eficaz com as poténcias emergentes no mercado global.
Este é o fundamento subjacente a Estratégia Europa 2020 — um importante programa de ac¢ao iniciado
pela UE em 2010 para fomentar e promover um crescimento mais competitivo, sustentavel e inclusivo.
Uma politica de coesdao mais inteligente e direccionada é um elemento essencial para concretizar este
objectivo. A nossa intencdo é transformar a politica de coesdo apds 2013 na principal estratégia
de investimento da Unido Europeia, a ferramenta fundamental que nos permitira alcancar as metas
da Estratégia Europa 2020.

Com isto, pretendemos garantir que esta continue a ser uma politica para todas as regides e todos os cida-
daos, um programa de investimento que gera crescimento e empregos para todos.

Melhor orientacao

Também queremos assistir a um salto quantico no desempenho e execucao desta nova politica de coesao.
Mais do que nunca, a pressao sobre as finangas publicas é imensa e é necessario investir de forma inteligente
e eficaz. Mais do que nunca, o investimento publico é predominante num pequeno ntimero de prioridades
de investimento para a melhoria do crescimento. A isto chamamos concentracdo tematica.

Significa que serd dada prioridade aos investimentos de forma a garantir o maximo impacto e valor
acrescentado. Os investimentos tém de ser adequados as regides onde sdo aplicados. Por conseguinte,
as nossas propostas proporcionam flexibilidade para garantir que todas as regides possam seleccionar
uma estratégia de investimento com base nas suas necessidades e desafios de desenvolvimento. Esta
é amensagem subjacente a abordagem de parceria proposta entre a Comissao e cada Estado-Membro da UE.

Pode obter mais informagdes sobre este assunto nas seguintes paginas.

Johannes Hahn
Membro da Comisséo Europeia responsdvel pela Politica Regional
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POLITICA DE COESAO 2014-2020 -

A ESTRATEGIA DE INVESTIMENTO PARA O CRESCIMENTO

E COMPETITIVIDADE FUTUROS DA UE

A 6 de Outubro de 2011, a Comissao Europeia
revelou propostas para uma nova abordagem
da politica de coesao da UE para 2014-2020.
O objectivo é modernizar o funcionamento dos
fundos da politica de coesdao e acompanhar de
perto o direccionamento de recursos regionais
para a criacao de emprego e para um cresci-
mento inteligente, sustentavel e inclusivo - as
metas da «Estratégia Europa 2020».

O orcamento proposto para os programas de 2014-2020
é de 336 mil milhdes de euros (em comparacdo com os
350 mil milhdes de euros para o actual periodo de 2007-2013).
O investimento em regiées menos desenvolvidas represen-
tard cerca de metade deste montante — mais de 160 mil
milhdes de euros.

Seréo disponibilizados, pelo menos, 84 mil milhées de euros
do Fundo Social Europeu (FSE) para aumentar as oportuni-
dades de emprego e promover a aprendizagem ao longo
da vida e a inclusao social.

Além disso, serd estabelecido uma nova «Facilidade “Interligar
a Europa” (FIE) para acelerar o desenvolvimento de infra-
-estruturas prioritarias nas areas dos transportes, da energia
e das tecnologias de informacdo. O FIE tem um or¢camento
proposto de 40 mil milhdes de euros, com 10 mil milhdes de
euros adicionais reservados no Fundo de Coeséao.

(A

Impulso decisivo para as regides

Dada a dimenséo dos recursos disponiveis para a politica de
coesdo — mais de um terco do orcamento global da UE -
a Comissao acredita que a politica pode ser um factor decisivo
para impulsionar a competitividade econémica da Europa,
fomentar a coesao social e criar mais e melhores empregos.

«Queremos consolidar a politica de coesdo como a principal
estratégia de investimento da Unido Europeia, 0 instrumento-
-chave para alcangar as metas da Europa 2020», declarou
Johannes Hahn, Comissario Europeu para a Politica Regional.
«Temos de dar um salto gigante na disponibilizacdo e no
desempenho da politica de coesao, para garantir que conti-
nua a ser uma politica para todas as regides e todos os cida-
ddos, um investimento que gera crescimento e empregos
para todos».

Resultados da politica de coesao

Avaliagdes ex post do anterior periodo de programacao,
2000-06, demonstraram que o impacto do investimento
da politica de coesao foi extenso. Perto de 230 mil PME
receberam apoio financeiro (maioritariamente subsidios,
mas também empréstimos e capitais de risco), enquanto
1,1 milhdes receberam aconselhamento e apoio para traba-
Ihar em rede, levando a criacdo de, em média, um milhdo
de empregos ao nivel da UE. A politica de coesao levou
a criacdo de 38 mil empregos permanentes de nivel supe-
rior no campo da investigacdo. Além disso, foram construi-
dos ou melhorados perto de 8400 km de caminho-de-ferro
e 5100 km de estradas, enquanto cerca de 20 milhdes
de cidadaos da UE beneficiaram de acesso a d4gua potavel.

Com o apoio da politica de coesdo da UE, os mais recentes
Estados-Membros verificaram uma subida de 5% no Produto
Interno Bruto (PIB) per capita.
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Porqué uma nova abordagem?

Perante a crise econémica, é necessério fazer mais sem aumen-
tar o nosso orcamento. Isto significa implementar politicas
ambiciosas que sejam mais eficazes, com uma governacao
mais forte e um sistema de execucéo simplificado que reduza
substancialmente a burocracia para os beneficiarios.

Para tal, é necessario concentrar e destinar melhor os recur-
sos mediante objectivos mais claros. Deste modo, os recursos
terdo mais impacto e ainda melhores resultados. Ao investir
de forma inteligente, os instrumentos da politica de coesao
podem obter mais resultados com o mesmo montante.

Metas e objectivos

Um dos objectivos primeiros da nova abordagem é consolidar
a politica de coesdo como a principal estratégia de investi-
mento da Estratégia Europa 2020.

Principais alteracoes
A Comissao propds uma série de alteragdes importantes
ao modo como a politica de coesdo esta concebida e é
implementada, nomeadamente:
e concentracdo nas metas da Europa 2020;
e recompensar o bom desempenho;
e apoiar a programacao integrada (combinar
investimentos);
e incidir nos resultados e monitorizar de perto
0 progresso;
o reforcar a coesdo territorial; e
e simplificar a execucao.

CONCRETIZAR A EUROPA 2020 -
CONCENTRAGAO TEMATICA

A politica de coesdo ajudara a concretizar as metas
da Europa 2020, direccionando o investimento para:
Investigacao e inovagao
Tecnologias da Informacao
e da Comunicacao (TIC)
Competitividade das Pequenas e Médias
Empresas (PME)
Transicao para uma economia assente num
baixo nivel de emissdes de carbono
Gestao e prevencao de riscos e adaptacao
as alteracdes climaticas
Proteccdo do ambiente e eficiéncia na
utilizacao dos recursos
Transporte sustentavel e remocao de pontos
de estrangulamento nas principais infra-
-estruturas da rede
Emprego e apoio a mobilidade laboral
Inclusao social e combate a pobreza
Educacdo, competéncias e aprendizagem
ao longo da vida
Reforco da capacidade institucional
e administragdes publicas eficientes

Um quadro simplificado: duas metas
prioritarias — trés categorias regionais

Para o periodo de 2014-2020, a Comissdo propds um quadro
simplificado com duas metas, nomeadamente «Investimento
no Crescimento e no Emprego» nas regides e Estados-
Membros e «Cooperacao territorial europeia». Tal reflecte
o alinhamento com a Europa 2020 em que todas as regides
contribuem para a meta global de investimento no emprego
e no crescimento, embora os meios e a abrangéncia da
intervencdo sejam diferenciados de acordo com o nivel de
desenvolvimento econémico.
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Categorias de regiéo e Asregides «de transicao», cujo PIB per capita

se situe entre 75 % e 90 % da média da UE, terao
Estd prevista uma nova categoria para regides com um PIB uma taxa de co-financiamento de 60 %;
per capita entre 75 % e 90 % da média da UE. Estas regides o Regides «<mais desenvolvidas», cujo PIB per
de transicao beneficiardo de um apoio especifico para capita se situe acima de 90% da média. A taxa
atingir as metas da Europa 2020 em matéria de eficiéncia de co-financiamento serd de 50 %.

energética, inovacao e competitividade.
O objectivo da nova categoria «de transicdo» — que devera

As trés categorias definidas serdo elegiveis para investi- abranger 51 regides e mais de 72 milhdes de pessoas, num
mento conforme de seguida se descreve: valor estimado com base nos dados actuais — é dar um
o Asregides «<menos desenvolvidas», cujo PIB per impulso adicional as regides que se tenham tornado mais
capita se situe abaixo de 75% da média da UE, con- competitivas em anos recentes mas que ainda precisem de
tinuardo a ser a principal prioridade da politica. investimento especifico.

A taxa maxima de co-financiamento é fixada entre
75 e 85% em regides menos desenvolvidas
e ultraperiféricas;

A fair system for all EU regions
(eligibility simulation)

Three categories of regions
I Less developed regions
I Transition regions

M More developed regions

o Canarias

9 Guyane

9 Réunion
GDP/capita*
[ < 75% of EU average e AGAL;?::::OEEe/
[175-90% q
W>90% 9 Madeira
*index EU27=100

@ Acores

0 Malta

. 9
T
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Reg ras comuns para todos os Fundos Propde-se uma regulamentacao especifica para a coopera-
cao territorial europeia (transfronteirica, transnacional

Uma das principais caracteristicas das novas propostas e inter-regional) e para o funcionamento do Agrupamento

é um conjunto de regras de funcionamento simplificadas, Europeu de Cooperacao Territorial (AECT).

acompanhado de condi¢bes e recompensas pelo bom

desempenho, tendo em vista o aumento da eficacia do

. . . COOPERAGAO TERRITORIAL EUROPEIA
investimento regional.

Meta da politica de coesao, permitindo
S&o introduzidas regras comuns para os cinco fundos * com que os intervenientes nacionais, regionais

objectivos estruturais, reforcando assim a sua coeréncia e locais de varios Estados-Membros

e fortalecendo o seu impacto. partilhem experiéncias e realizem ac¢es
conjuntas para encontrar solu¢gées comuns
para problemas partilhados.

e Contribuicdo importante para a promocao

do novo objectivo de coesao territorial
de Coeséo. Estas referem-se a missdo e aos objectivos da do Tratado de Lisboa.

Também sdo propostas trés regulamentacdes especificas
para reger o funcionamento do FEDER, do FSE e do Fundo

politica de coesdo, ao quadro financeiro, a acordos especifi- e Aregulamentacao proposta tem mais

cos de programacao e relatérios, a grandes projectos e a pla- em conta o contexto plurinacional dos pro-
gramas, criando disposi¢cdes mais especificas
para a cooperacao.

e Regras simplificadas.

Aplica-se a concentracdao tematica.
de dados online para acelerar o processo administrativo. e A cooperacao transnacional pode apoiar

nos de ac¢ao conjunta. Estabelecem os requisitos de gestao
e controlo de projectos, bem como acordos especificos para
a gestdo financeira. Além disso, passara a haver introducao

o desenvolvimento e a implementacao
de estratégias macro-regionais.

AGRUPAMENTO EUROPEU DE COOPERACAO
TERRITORIAL

A Comissdo propde alteragdes aos seguintes aspec-
tos da Regulamentacgdo de AECT actual:

e Estabelecimento de AECT mais facilitado;

e Revisdo do ambito da actividade;

e Abertura dos AECT a regides ndo pertencen-
tes a UE;

e Regras de funcionamento mais claras sobre
recrutamento de pessoal, despesas e protec-
¢ao de credores;

e Cooperagao pratica no fornecimento de
servigos publicos e locais;

Mais flexibilidade na filiacéo;
Possibilidade de membros nao pertencentes
a UE;
Regras simplificadas;
Critérios para aprovacdo ou rejeicao de
AECT pelas autoridades nacionais
especificadas;

Limite de tempo para analise e decisao.

*Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER),
Fundo Social Europeu (FSE), Fundo de Coesao, Fundo Europeu

Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e Fundo Europe
para os Assuntos Maritimos e as Pescas (FEAMP).
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Investimento inteligente

Para reforcar ainda mais a capacidade da politica de coesdo
para responder as prioridades da UE, a Comissao propde
um quadro para o investimento estratégico e inteligente.

Isto implicara a introdu¢ao de um Quadro Estratégico Comum
(QEC), Contratos de Parceria e uma lista de objectivos tematicos
que traduzam as metas da Europa 2020 em ac¢des concretas.

A Comissdo propde uma abordagem mais integrada ao
investimento regional, incluindo regras de elegibilidade
comuns e a introducao de programas multifundos opcionais
para o FEDER, FSE e Fundo de Coeséao.

A concentragdo nas prioridades da UE através do FEDER
é assegurada por uma focalizacao em:

o eficiéncia energética e energias renovaveis;

e investigacao e inovagao; e

e competitividade das PME.

As regides menos desenvolvidas terdo a possibilidade
de escolher de entre um leque alargado de prioridades
de investimento, reflectindo as suas maiores necessidades
de desenvolvimento, enquanto as regides mais desenvolvi-
das e de transicdo deverdo destinar 80 % dos seus recursos
do FEDER para a eficiéncia energética e energias renovaveis,
ainvestigacao, a inovacao e a competitividade das PME.

O QEC, contendo as principais prioridades da UE, sera aplicado
atodos os Fundos, incluindo as politicas de desenvolvimento
rural e de assuntos maritimos e pescas. Os programas multi-
fundos, que combinam recursos do FEDER, do FSE e do Fundo
de Coesao, melhorarao a coordenacao no terreno e o desen-
volvimento integrado.

QUADRO DE DESEMPENHO PARA
O INVESTIMENTO INTELIGENTE

O Quadro Estratégico Comum (em substituicdo
das Orientagdes Estratégicas Comunitarias)

— que traduz em acg¢des as principais priorida-
des da UE - serd aplicado a todos os Fundos,
incluindo as politicas de desenvolvimento
rural e de assuntos maritimos e pescas, e asse-
gurara uma melhor coordenacao do investi-
mento da UE.

Os Contratos de Parceria, celebrados a partida
entre a Comissao e os Estados-Membros,
definirdo a contribuicdo global, ao nivel
nacional, para os objectivos teméticos e os
compromissos para levar a cabo acgées que
concretizem os objectivos da Europa 2020.
Serdo definidos objectivos claros e mensura-
veis num quadro de desempenho.
Contratos baseados em avaliagdes nacionais
das necessidades de desenvolvimento
regionais e nas prioridades de cada Estado-
Membro. Serao acordados e alcancados
marcadores ou marcos de desempenho para
qualificar o investimento.

Recompensar o bom desempenho

Para melhorar o desempenho e os resultados, serdo intro-
duzidas novas disposicdes para garantir que o investimento
da UE cria um forte incentivo para que os Estados-Membros
concretizem as metas e os objectivos da Europa 2020.

Estas medidas de «condicionalidade» tomardo a forma
de termos acordados que terdo de ser implementados
antes da atribuicdo de fundos (ex ante) e condicdes que
levardo a atribuicdo de fundos adicionais em funcao
do desempenho (ex post).



Esta condicionalidade ex post visa reforcar a énfase no
desempenho e na concretizacdo de objectivos relaciona-
dos com marcos da Europa 2020, acordados no Contrato
de Parceria (ver caixa).

Seréo reservados e atribuidos aos Estados-Membros cerca
de 5% do orcamento para os programas que tenham con-
cretizado a totalidade dos seus objectivos.

QUADRO DE DESEMPENHO

Concentracao nos resultados — Indicadores,
relatérios, monitorizacdo e avaliagdo comuns
e especificos de programas.

Quadro de desempenho para todos

0s programas — objectivos e metas claros

€ mensuraveis.

Reserva de desempenho — 5 % das dota¢des
nacionais (por Estado-Membro, fundo e cate-
goria de regiao).

Condicionalidade ex ante — garantir que estao
reunidas as condi¢des para um investimento
eficaz.

Condicionalidade macroeconémica — alinha-
mento com a hova governacao econémica.

Investir na educacao e na inclusao social

Em conformidade com as prioridades da Europa 2020, os recur-
sos do FSE serdo destinados a promog¢do do emprego e ao
apoio da mobilidade laboral, ao investimento na educacdo, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo da vida, ao com-
bate a pobreza e ao melhoramento da capacidade institucio-
nal e da eficiéncia da administragdo publica.

Para reforcar a dimenséo social, 20% das despesas do FSE
serdo destinados a medidas de inclusdo social. Sera colocada
maior énfase no combate ao desemprego entre os jovens
e na promoc¢do da igualdade entre homens e mulheres
e da nao discriminacao.

Investir nos transportes e no ambiente

Em Estados-Membros com um Rendimento Nacional Bruto
(RNB) per capita inferior a 90 % da média da UE, o Fundo
de Coesdo investira na area prioritaria do ambiente (por
exemplo, em projectos relacionados com a adaptacao
e a prevencao de riscos associados as alteragdes climaticas
e infra-estruturas de gestao da agua e de residuos). O inves-
timento em eficiéncia energética e energias renovaveis
também é elegivel.

Para além de apoiar o desenvolvimento de redes transeuro-
peias de transportes (TEN-T), o Fundo de Coesdo também
ajudara a canalizar o investimento para sistemas de trans-
porte com baixo nivel de emissdes de carbono e transportes
urbanos.
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Simplificar as regras e a execucao

As regras de elegibilidade estao a ser simplificadas para
ajudar a reduzir a burocracia e os custos administrativos.

As disposi¢cdes comuns referentes a execucdo incluem regras
padrao sobre a utilizagdo de instrumentos financeiros, custos
simplificados e durabilidade das operacoes.

As opcodes de custos simplificados, como taxas fixas e mon-
tantes fixos, ajudarao os Estados-Membros a implementar
uma gestao orientada para o desempenho ao nivel das
operacgoes individuais.

Também foi introduzido o conceito de um «balcao Unico»
para os beneficiarios finais.

SIMPLIFICAR A EXECUGCAO

A nova abordagem da politica de coesao da UE cen-
tra-se na simplificacdo da execucdo e na reducao
da burocracia.

Regras comuns - Fundos do QEC
e Politica de Coesao, politica para o desenvol-
vimento rural, assuntos maritimos e pescas
e Gestao mais simples através de uma melhor
harmonizacgdo das regras de elegibilidade

Opc¢ao de programas multifundos
e FEDER, FSE e Fundo de Coesédo

Sistema de execucao simplificado
Aumento da utilizacdo de custos
simplificados
Estabelecer a ligagdo entre pagamentos
e resultados
E-Coesao (E-Cohesion): «balcado tnico»
para beneficiarios
Abordagem proporcional ao controlo
Menos autoridades envolvidas na imple-
mentacdo, com papéis claramente definidos
Sistema de candidatura simplificada para
«grandes projectos»

panorama 40

Desenvolvimento territorial sustentavel

As propostas colocam maior énfase no desenvolvimento
urbano sustentavel. Tendo em conta o papel que as cidades
podem desempenhar na criagdo de emprego e no cresci-
mento, serdo reservados cerca de 5% dos recursos do FEDER
para o desenvolvimento urbano sustentavel (ver caixa).
A promocgao de oportunidades para a criagdo de redes entre
cidades e o intercambio de experiéncias sobre politica
urbana estao igualmente previstos através da criacao de uma
nova Plataforma de Desenvolvimento Urbano.

As propostas definem também uma abordagem integrada
do desenvolvimento local orientado para a comunidade.
Tal facilitou aimplementacdo de estratégias de desenvolvi-

mento local por parte de grupos comunitarios, incluindo
autoridades locais, ONG e parceiros econdmicos e sociais,
com base na abordagem do programa LEADER utili-
zada para o desenvolvimento rural.

Dar-se-4 especial atencdo a areas com caracte-
risticas naturais ou demogréficas especificas,
como baixa densidade populacional, com
uma dotacdo suplementar para as regi-
des ultraperiféricas.



Préximos passos

DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL
Reconhecimento do papel das cidades Os actuais programas de financiamento regional seréao

na melhoria do crescimento e do emprego
na Europa. abrangidos por um novo quadro regulamentar. Desde a entrada

mantidos até 2013. Os programas com inicio em 2014 serao

Concentra¢do num desenvolvimento em vigor do Tratado de Lisboa, todas as Regulamentagdes
urbano sustentavel: cada Estado-Membro da politica de coeséo estao sujeitas ao procedimento legislativo
deve reservar um minimo de 5 % do FEDER
para «acgdes integradas» (combinando

o investimento proveniente de diferentes

prioridades e programas e gerido pelas
cidades). Conselho e pelo Parlamento, devendo ser adoptadas em finais

normal, fortalecendo o papel do Parlamento Europeu enquanto
co-legislador de pleno direito da regulamentacao geral. As pro-
postas para a politica de coesao estdo a ser analisadas pelo

Serd criada uma plataforma de desenvolvi- de 2012 e implementadas em 2014.
mento urbano, baseada na experiéncia

do URBACT - um programa europeu que
promove o desenvolvimento urbano susten-
tavel — para promover o desenvolvimento

de capacidades e o intercambio de experi-
éncias no espaco da UE. e disponibilizado um procedimento de consulta alargado

No inicio de 2012, a Comissdo ird propor um documento provi-
sorio sobre o QEC, em total consonancia com a Europa 2020
e traduzindo os seus objectivos em ac¢des-chave. Serd lancado

A Comissdo também propde a dotacao atodos: Estados-Membros, regides, cidades, instituicdes da UE,
de parte do orcamento (0,2 % da dotacao parceiros econémicos e sociais, organizacées da sociedade
do FEDER) para financiar accoes inovadoras
em 4reas urbanas.

Também serd promovida uma melhor coor-

denacdo entre o investimento de capital fixo
e humano nas cidades. metas claras, tangiveis e mensuraveis em dreas prioritérias.

civil, académicos e cidaddos. O Quadro orientara os Estados-
Membros na concepgdo dos seus programas operacionais
e apoiara as autoridades nacionais e regionais na definicdo de

As negociac¢des sobre o préximo Quadro Financeiro Plurianual
continuarao em paralelo.
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«As regides francesas acreditam que a estreita relacdo entre
a futura Politica de Coeséo e a nova estratégia Europa 2020
é essencial para rentabilizar e amplificar os esforcos do actual
periodo de programacao, afirma Alain Rousset, presidente
da Associacao das Regides de Franca (ARF).

«Mas, mais do que nunca, é essencial descentralizar a concep-
¢do e a gestdo das politicas de desenvolvimento econémico de
forma a envolver aqueles que estao melhor posicionados para
avaliar os impactos, refere. «Uma maior proximidade consoli-
dard a relacao entre os representantes eleitos e as empresas.

Esta é a chave paraa coeséo. Esta é também a chave para o éxito
da Europa 2020», sublinha.

(1) FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(2) FSE - Fundo Social Europeu
(3) FEADER - Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
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Embora apoiem o estabelecimento de novos programas
regionais multifundos para promover a integracao entre
o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)
e o Fundo Social Europeu (FSE), as regides francesas insis-
tem que, por motivos de eficiéncia e eficacia da intervencao
publica, elas préprias devem ser as autoridades de gestdo.

«Acreditamos que as regides devem gerir directamente pro-
gramas regionais multifundos genuinos [FEDER (), FSE (3)
e FEADER ()]. Isto permitir-nos-ia financiar politicas rigorosa-
mente adaptadas aos interesses dos territérios em questao.
Sem isto, o financiamento europeu sera apenas um substi-
tuto dos fundos a obter do Estado relativamente a politicas
decididas a nivel nacional, com as quais esta cada vez menos
comprometido», adverte Rousset.

«Temos de acabar com esta anomalia discriminatéria que
impede as regides francesas de serem as autoridades de gestao
dos fundos estruturais tal como as suas homélogas europeias»,
insiste Rousset.

Rousset, que também desempenha fungdes como Presidente
do Conselho Regional da Aquitania, confessa que é particu-
larmente sensivel a questao do «crescimento inteligente;
as regides francesas apoiam as principais propostas da
Comissdo no sentido de direccionar a implementacdo de
fundos estruturais, assim como do FEDER e do FSE, de apoiar
a «economia baseada no conhecimento» e de promover um
crescimento «inteligente, inclusivo e sustentavel» em toda
a Europa.

((Hoje em dia, ninguém
duvida do valor demonstrado
pela politica de coesao em

lidar com a crise financeira.))



«Hoje em dia, ninguém duvida do valor demonstrado pela
Politica de Coesao da UE em lidar com a crise financeira.
O periodo de programacéo 2007-13 foi um ponto de viragem
para as regides francesas. A abordagem do financiamento
afirmou-se como um verdadeiro impulso vital durante este
periodo, permitindo grandes investimentos na investigacao,
inovacgao ou transferéncia de tecnologia», acrescenta.

«E visto ter sido implementada ao nivel regional e ter concen-
trado o financiamento em temas relacionados com a Estratégia
de Lisboa, implicou todos os territorios franceses — e néo ape-
nas as grandes cidades e centros industriais — na diversificacdo
da actividade econémica e no estimulo a competitividade
industrial e ao crescimento das PME».

Um dos seus principais impactos foi a amplificacdo das poli-
ticas promovidas pelas regides e 0 apoio a criacdo e desen-
volvimento de empresas inovadoras em areas essenciais
da industria e dos servicos.

«Permitiu-nos criar e fortalecer uma base econémica dina-
mica, que engloba os territérios francés e europeu, e estar
mais a salvo de futuras crises financeiras e econdmicas. Esta
a permitir-nos investir para o futuro e este processo tem
de ser continuadop, salienta Rousset.

Apoio para areas em transicao

A criacao da categoria especial de «Regibes de Transicao» foi
fortemente apoiada pela ARF e a organizacdo congratula-se
com o facto de que a politica de coesao serd prosseguida em
todas as regides europeias dando especial atencéo as regi-
des ultraperiféricas.

Embora as regides francesas apoiem a proposta de imple-
mentac¢do de contratos de parceria que pressuponham
compromissos mutuos precisos entre os Estados-Membros
e a Unido Europeia, consideram que os contratos de parce-
ria devem assumir a forma de contratos tripartidos plena-
mente integrados, garantindo desta forma que os interesses
dos intervenientes locais — os principais protagonistas da
politica de coesdo — sdo completamente tidos em conta.

« ..0s contratos

de parceria devem
assumir a forma

de contratos tripartidos
plenamente integrados,
garantindo desta forma
os interesses dos inter-
venientes locais.))

Condicionalidade macroeconémica

Contudo, as regides francesas evidenciam o desejo de alguns
governos, incluindo o governo francés, em estabelecer uma
ligacao entre a Politica de Coesdo e o desempenho ao abrigo
do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

«Recusamo-nos veementemente a ficar reféns dos falhan-
¢os do Estado no que diz respeito aos seus compromissos
para com a Comunidadey, insiste Rousset.

A ARF e as regides francesas estardo estreitamente envolvidas
nas negocia¢des sobre o quadro financeiro e as regulamen-
tagdes subjacentes a Politica de Coesdo e apelam ao governo
francés para que apoie de forma concreta a «verdadeira»
Politica de Coesao representada pelas novas propostas.

A aplicacdo eficaz do FEDER e do FSE ao nivel local pode pro-
porcionar uma vantagem determinante para a concretizacao
das metas das regides e da prépria Estratégia Europa 2020,
segundo afirma Rousset.
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«QOrientar a futura Politica de Coesdo da UE para a nova
estratégia de crescimento e emprego - a Estratégia Europa
2020 - introduz na Politica de Coesao um enfoque mais
estratégico e uma ligacao essencial aos objectivos econd-
micos da UE», diz Anders Knape, presidente da SALAR.
A Associacao congratula-se pela ambicdo da Comissao
Europeia em nao apenas manter mas sim continuar a desen-
volver uma Politica de Coesao forte para toda a Europa.

«Todas as regides da Europa devem continuar a ser inclui-
das na Politica de Coeséo para que, em conjunto, possamos
atingir as metas acordadas para o emprego, a educacao,
a erradicacao da pobreza, as alteragdes climaticas e a inves-
tigacdo», acrescenta.

{{ A Politica de Coesio
nao ¢é necessariamente
uma ferramenta de dis-
tribuicao mas sim um
meio para ajudar todas
as regioes da Europa

a concretizar as metas
da UE para a coesiao
economica, social

e territorial. )y
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A SALAR apoia a proposta de dar maior énfase as iniciativas
com menos prioridades no ambito da Politica de Coeséao.
Na opinido da Associacdo, isto tornaria a Politica mais eficaz
e adequada.

Contudo, estas prioridades também devem ter sempre em
conta as condicdes prévias e as necessidades transitérias
das regides. «Se os desafios identificados como sendo os
mais importantes numa regido ndo puderem ser enfrenta-
dos devido a prioridades demasiado rigidas, a energia vital
e o interesse regional em participar activamente no desen-
volvimento de projectos na regido pode diminuir, o que
seria absolutamente negativo», avisa Knape.

Utilizando o financiamento de desenvolvimento regional
como ponto de partida, a Politica de Coesdo deve envidar
esforcos para alcancar uma melhor coordenacao entre
sectores com vista a um maior crescimento da promog¢ao
do trabalho orientado para os objectivos. Na opinido da
SALAR, tal também devia caracterizar-se por uma governa-
¢ao combinada avangada, em que os niveis locais e regionais
tenham um papel reconhecido tanto na concepgdo como na
implementacdo da politica.

Por conseguinte, a Associa¢do congratula-se pela recente pro-
posta da Comissdo para coordenar os fundos relevantes através
de um Quadro Estratégico Comum. Deste modo, a dimensao
regional do Fundo Social e a sua ligacdo ao trabalho relacio-
nado com o crescimento regional podem ser reforcadas.

Contudo, a Associacdo sueca ndo estd totalmente de acordo
com a posicdo do governo sueco, que argumenta que 0s
fundos da Politica de Coesdo devem ser diminuidos e direc-
cionados essencialmente para as regides europeias menos
desenvolvidas.

«A politica de coesdo nao é necessariamente uma ferra-
menta de distribuicdo mas sim um meio para ajudar todas
as regides da Europa a concretizar as metas da UE para
a coesdo econdémica, social e territorial», afirma Knape.



{{ O crescimento e com-
petitividade das areas
urbanas representa uma
condicao prévia para

o crescimento e desen-
volvimento das regides
circundantes e também
da nacao como

um todo. ))

«Congratulamo-nos pela proposta feita pela Comissédo
quanto a um Contrato de Parceria de desenvolvimento
e investimento entre a UE e os Estados-Membros. Contudo,
tal implica que este Contrato seja concebido em estreita
cooperacgao ao nivel local e regional», constata Knape. «Esta
cooperacdo sera exigida pela Comissao?», pergunta.

Anders Knape realca que os programas devem ter em especial
atencdo o papel das areas urbanas no crescimento e no desen-
volvimento, bem como a introducdo da terceira dimensao de
coesdo - a dimensao territorial.

O crescimento e competitividade das areas urbanas representa
uma condicdo prévia para o crescimento e desenvolvimento
das regides circundantes e também da nagcdo como um todo,
afirma.

«As dreas urbanas assumem-se como centros em regides do
mercado de trabalho, para mercados de produtos e servicos
e para o conhecimento, informacao e tomada de decisbes.
Por conseguinte, aclamamos a proposta de uma plataforma
urbana. Mas também se devem ter em especial atencdo as
ligacbes entre as areas urbanas e rurais».

Knape destaca a importancia de se definir correctamente
o termo «drea urbana, o qual tem de ser adaptado as condi-
¢Oes prévias existentes em cada Estado-Membro respectivo.
Na Suécia, por exemplo, as autoridades municipais sao res-
ponsdveis por uma propor¢cao muito maior de servicos
publicos em comparagdo com outros paises, assinala.

Na sua opinido, o desenvolvimento rural tem de ser visto como
parte integrante do desenvolvimento regional e deve serigual-
mente da responsabilidade das autoridades regionais.

Knape alerta para o facto de a proposta de uma nova cate-
goria de «Regi6es de Transicao» para regides com um PIB
médio entre 75 % e 90 % nos paises da UE poder contribuir
para manter a dependéncia dos fundos da UE nas regides
anteriormente menos desenvolvidas em questao.

«No fim de contas, talvez também se venha a verificar que esta
nova categoria pode deixar fundos insuficientes tanto para
as regides menos desenvolvidas como para as mais desenvol-
vidas. Em vez de se introduzir esta nova e dispendiosa catego-
ria permanente, poderiam ser utilizadas ferramentas de saida
gradual mais flexiveis em beneficio destas regides».
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REACCOES AS PROPOSTAS PARA ""'_
A'FUTURA'P@UITICA DECOESAO™ -

A Comissao tem procedido a amplas consultas
no que respeita ao desenvolvimento das pro-
postas para a politica de coesao da UE apos
2013. No inicio de 2011, mais de 440 organiza-
¢Oes emitiram opinides detalhadas durante
uma Consulta as conclusées do 5.° Relatdrio
da Comissao sobre a Coesao Economica, Social
e Territorial, fornecendo perspectivas impor-
tantes e sugestoes positivas para as novas
propostas.

Além dos pontos de vista oficiais dos Estados-
Membros, incluem-se 225 contribui¢oes de
autoridades regionais e locais, 66 de parcei-
ros econdmicos e sociais e 37 contribuicoes de
organizacoes de interesse europeu sobre
questoes territoriais.

Na sequéncia da publicacao das propostas
da Comissao em Outubro, a Panorama procu-
rou obter uma reac¢ao ao novo pacote legis-
lativo junto das diversas partes interessadas.

-

N

PROGRAMA MED

«A concentracao temdtica € uma necessidade

na area da cooperacao transnacional?»

Os programas de cooperagao transnacional congratulam-
-se pelas altera¢des positivas existentes nas propostas da
Comissao baseadas em todas as consultas efectuadas pelos
principais protagonistas envolvidos nesta vertente.

A Equipa Conjunta de Cooperagao Transnacional, que reine
13 programas de toda a Europa, desde as regides limitrofes
do Norte até ao Programa MED, salienta que é sobejamente
conhecido que a Vertente B da politica de coesao foi muito
eficaz. Foram implementadas muitas ac¢des com muito
pouco dinheiro (0,5% do or¢camento total da politica de coe-
sao) de forma a alcangar um nivel mais elevado de integracdo
territorial e melhorar a qualidade de vida das pessoas.

Provavelmente, uma das diferencas mais relevantes na pro-
posta da Comissao Europeia é uma maior dotacao de verbas
para o periodo 2014-2020, passando dos actuais 1,8 mil milhdes
de euros para 2,4 mil milhées de euros.

Além disso, as regides de paises terceiros abrangidas pela
ENPI e pelo IPA também podem ser abrangidas pelo financia-
mento do programa através de instrumentos externos que
irdo ser disponibilizados. Estas sdo excelentes noticias, agora
s6 precisamos de encontrar meios para concretiza-las.

L'Europe en Méditerranée
Europe in the Mediterranean

TRANSNATIONAL
COOPERATION

Muitos programas questionam, no entanto, a necessidade
da concentracdo tematica e de escolher quatro dos onze
objectivos na area da cooperacéo transnacional.

Estas e outras questdes serdo levantadas nas negociagées com
o Conselho e o Parlamento Europeu. Este facto é importante
uma vez que a cooperagao transnacional permite as regides de
diferentes paises promoverem o desenvolvimento de uma
abordagem comum aos problemas que afectam a mesma
area, quer se trate de uma bacia fluvial ou de sistemas monta-
nhosos com uma extensdo de dguas costeiras.

Mercedes Acitores Franzon
Funciondrio de Ligagdo do MED-ENPI MB
Gabinete de Ligacdo do MED-ENPI MB
www.programmemed.eu

Cooperacao Transnacional
www.transnational-cooperation.eu
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http://www.programmemed.eu/
https://registration.livegroup.co.uk/transnational-cooperation/

LOBBY EUROPEU DAS MULHERES
Politica de coesao para a igualdade entre
homens e mulheres na Europa?

A politica de coesdo tem a possibilidade de resolver desigual-
dades de género na vida familiar e no mercado de trabalho
em todos os Estados-Membros da UE. No entanto, ainda estd
aquém deste objectivo. Os fundos especificos para a igual-
dade de género estdo a diminuir e a integragao do principio
da igualdade entre homens e mulheres ndo esta devida-
mente implementada. A proposta da Comissao para afutura
politica de coesdo é um passo na direccdo certa.

A Regulamentacao Geral proposta inclui cldusulas mais rigo-
rosas no que se refere a integracdo do principio daigualdade
entre homens e mulheres e exige dos Estados-Membros
a formulagdo e implementacdo de estratégias para a igual-
dade de género. Foi atribuido ao Fundo Social Europeu um
mandato claro para promover a igualdade entre homens
e mulheres e os Estados-Membros sao obrigados a adoptar

N\

~

EUROPEAN WOMEN'S

ELIROPEEN DES FEMMES

medidas especificas neste ambito. A implementacdo total
destas novas possibilidades devera ser assegurada.

A proposta esquece uma questdo crucial: os cuidados
de saude. A Europa necessita de um sector de prestacao
de cuidados de satide mais eficiente e valorizado para fazer
face aos desafios demograficos, alcancar as metas da estra-
tégia de 2020 e criar uma sociedade que garanta a igualdade
de género. Criar uma «economia baseada na prestacdo de
cuidados de saude» devera ser uma prioridade da futura poli-
tica de coesdo.

Anna Elomaki

Responsavel pela Politica
Lobby Europeu das Mulheres
www.womenlobby.org

(
UEAPME

verdadeiras oportunidades?

Segundo os membros da UEAPME, a Unido Europeia do
Artesanato e das Pequenas e Médias Empresas, menos de
5% das pequenas empresas na Europa beneficiaram dos
Fundos Estruturais, embora representem mais de 95 % das
empresas da UE e sejam os principais protagonistas na acti-
vidade econdmica e na estabilidade social das regides.

A burocracia, a falta de coeréncia a nivel europeu, nacional
e local, as dificuldades de pagamento e o controlo repeti-
tivo, as informagdes contraditérias, etc., conduziram ao
desinteresse por parte das pequenas empresas e respecti-
vas organizagdes nos Fundos Estruturais. No entanto, exis-
tem resultados: em diversas areas, 20000 euros de fundos
investidos numa microempresa conduziram a criacdo de
dois ou trés empregos e a utilizacdo do potencial local.

Com as novas propostas, nomeadamente a parceria no
modelo de governacdo, o principio de condi¢des ex-ante,
a simplificacao, as prioridades atribuidas a competitividade
K e emprego das PME, o apoio na adaptagao das pequenas

Fundos Estruturais, micro e pequenas empresas:;

empresas aos novos desafios comunitdrios, as organizagdes
de pequenas empresas nacionais e regionais pretendem
reinvestir nos Fundos Estruturais.

Contudo, o sucesso desta nova politica dependera de trés
critérios basicos:
e acapacidade das autoridades estabelecerem uma
parceria de governacao eficaz;
e avontade de recorrer a organizagdes intermedia-
rias para apoiar as empresas, especialmente
as pequenas empresas;
e aapropriacdo da Lei das Pequenas Empresas e res-
pectivas prioridades como base para as estratégias
ao nivel europeu, nacional e local.

Andrea Benassi
Secretério-Geral
Unido Europeia do Artesanato e das Pequenas
e Médias Empresas
www.ueapme.com
J
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REAP
«...a favor de um principio de parceria vinculativo»

A Rede Europeia Anti-Pobreza (REAP) congratula-se pelo
papel reforcado do Fundo Social Europeu no ambito da
reducdo da pobreza através de um aumento no orcamento
e uma dotacdo de 20% reservada a esta causa. Uma outra
accao positiva foi a promogdo de uma abordagem mais
estruturada na execugdo dos Fundos Estruturais através de
iniciativas orientadas para a comunidade e de mecanismos
de execucdo simplificados e de apoio as ONG.

Contudo, a REAP estd preocupada com algumas alteracdes
estratégicas que podem comprometer seriamente o objec-
tivo calculado em matéria de reducédo da pobreza, como:
e o corte de 5% no orcamento dos Fundos
Estruturais;
e o modo como o Programa de Ajuda Alimentar sera
integrado no FSE;

EUROPEAN ANTI POVERTY HETWORK

e aintroducdo da condicionalidade macroeconé-
mica, penalizando duplamente as regides mais
fracas e as pessoas vulneraveis;

e o esforco insuficiente na integracao da inclusao
social através de todos os Fundos Estruturais.

Para facilitar o acesso das pequenas ONG aos Fundos
Estruturais, a REAP defende um principio de parceria vincu-
lativo (baseado na uniformidade da Regulamentacédo Geral
proviséria), maior acesso aos subsidios globais, assisténcia
técnica e desenvolvimento de capacidades, bem como pro-
jectos transnacionais.

Fintan Farrell

Director

Rede Europeia Anti-Pobreza
www.eapn.eu/en

ARE

«...apoia a simplificacao das regras e dos procedimentos

de implementacao. . .»

A Assembleia das Regides da Europa (ARE) encara o pacote
legislativo proposto como um primeiro passo e uma boa base
de negociacao. Realca, no entanto, uma série de elementos
polémicos que irdo requerer mais atengao, nomeadamente
a condicionalidade macroeconémica e a tentativa de combi-
nar a énfase tematica com as prioridades territoriais.

A ARE insiste no facto de que as regiées devem estar total-
mente envolvidas para que o seu conhecimento, especializa-
¢ao e vontade de contribuir para esta futura politica possam
ser totalmente integrados nos processos de tomada de deci-
sOes e de implementacao. Esta € a Unica forma de a politica
de coesao ter um impacto significativo no desenvolvimento
territorial europeu e ajudar a UE a emergir ainda mais forte
da crise.

oy
27 Assembly
* of European
e Regions =

Durante a fase de negociagao, pretende que os ministros
da UE se comprometam a implementar uma governagao de
parceria e combinada em todas as fases da politica. Apoia
também vivamente a simplificacao das regras e dos proce-
dimentos de implementagdao dos Fundos Estruturais.
Pretende igualmente que sejam tomados passos decisivos
no ambito da total implementacdo de uma abordagem ter-
ritorial integrada nas politicas da UE, para além da politica
de coesao.

Francine Huhardeaux

Director de Comunicacdes e Imprensa
Assembleia das Regides da Europa
www.aer.eu
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RSA
«A eficacia da politica de coesao depende
de uma abordagem mais estruturada. . .»

As propostas da Comissao Europeia para a futura politica de
coesao representam uma forte tentativa de melhorar a eficécia
e a eficiéncia dos Fundos de Coeséo e Estruturais. A investiga-
¢do e avaliacdo de estudos regionais sublinhou a necessidade
de uma abordagem mais estratégica no que se refere a forma
como sao utilizados os fundos da UE, para reduzir a fragmen-
tacdo de investimentos num vasto leque de intervencdes
e garantir uma politica de apoio e um ambiente institucional
para os projectos dos Fundos Estruturais. As propostas para
o QEC, a concentragdo tematica, os contratos de parceria, as
condicionalidades e os investimentos orientados para os resul-
tados resolvem estas questoes.

Studies

Association

THE GLOBAL FORUM FOR CITY
AND REGIONAL RESEARCH,
DEVELOPMENT AND POLICY

Contudo, uma questdo-chave é como garantir que a terri-
torialidade dos Fundos Estruturais € mantida. A abordagem
mais estratégica e tematica proposta pela Comissdo nao
deve menosprezar a utilizagdo de programas territoriais que
possam implementar fundos da UE adaptados aos desafios
regionais e locais e ao envolvimento de parceiros sub-
-nacionais. A eficacia da politica de coesao depende de uma
abordagem mais estruturada para identificar prioridades
e acordos de implementacado, bem como de uma racionali-
zacao da administracao, especialmente para pequenos
programas.

Sally Hardy

Presidente

Associacdo de Estudos Regionais
www.regional-studies-assoc.ac.uk

-

EUROCIDADES

«...novos métodos de trabalho podem reforcar o papel das cidades
no que se refere ao desenvolvimento integrado. . .»

Do ponto de vista da EUROCIDADES, a proposta da Comissdo
para a futura politica de coesao representa um ponto de par-
tida pertinente para responder a uma agenda urbana ambi-
ciosa. Estes novos métodos de trabalho podem reforcar
o papel das cidades no que se refere ao desenvolvimento
integrado no terreno. A Europa metropolitana tem capaci-
dade para gerar um crescimento inteligente, sustentével
e inclusivo que beneficie todos e ndo apenas os habitantes.

E necessario investir ambiciosamente hoje para criar as Cidades
de Amanha da Comisséo. Devera existir uma énfase predomi-
nantemente urbanistica nas ac¢bes da Europa em torno do
desenvolvimento econémico, da mobilidade e do ambiente.
Congratulamo-nos, também, pelo contributo de 5 % (minimo)
para o desenvolvimento urbano integrado e uma maior dele-
gacao de fundos para as cidades.

CITIES

De forma a haver estratégias coerentes e investimentos con-
trolados, os lideres das maiores cidades da Europa tém de estar
envolvidos em todas as fases de concepc¢do, concretizacdo
e avaliacao de contratos de parceria e programas operacionais.

Como plataforma politica das maiores cidades europeias,
sabemos o valor que representa um didlogo significativo
entre a Comissdo e essas cidades no ambito da estratégia
Europa 2020 com os novos instrumentos. Partilhamos a nossa
experiéncia para ajudar a moldar a nova plataforma de
desenvolvimento urbano.

Paul Bevan
Secretdrio-Geral
Eurocidades
www.eurocities.eu
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QUADRO ESTRATEGICO
COMUM PARA 2014-2020

A Estratégia Europa 2020 apela a todas as poli-
ticas comuns, incluindo a politica de coesao,
para que contribuam para a concretizacao
da Estratégia de um modo complementar
e de apoio mutuo. Esta contribuicao assegu-
rara sinergias entre os objectivos da politica
e os da politica estrutural europeia.

O Quadro Estratégico Comum responde a esta necessidade
fundamental de sinergias politicas e traduz os objectivos
das prioridades da UE para o crescimento inteligente, sus-
tentdvel e inclusivo em acg¢des-chave para o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social
Europeu (FSE), o Fundo de Coeséo (FC), o Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e o futuro
Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas
(FEAMP). Tal garante a utilizagdo integrada dos Fundos
do QEC para concretizar objectivos comuns. Com o quadro
de investimento integrado, um sistema de execucao tes-
tado e comprovado, a apropriacdo no terreno e continuas
parcerias e abordagens transversais a varios sectores, os Fun-
dos do QEC podem contribuir para o sucesso da Europa 2020,
reforcando a colaboracgao entre as partes interessadas locais
e regionais.

O valor acrescentado do QEC é triplicado.

Comparativamente as actuais Orienta¢des Estratégicas
Comunitérias, o QEC abrange também objectivos temati-
cos e prioridades de investimento, mas inclui ainda outros
elementos, como:
e uma coordenacdo mais eficaz entre os fundos,
bem como entre outros instrumentos financeiros
e politicas da UE;
e uma maior énfase numa abordagem territorial
integrada;
e coeréncia e consisténcia com os Programas
de Reforma Nacionais.
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Além disso, o valor acrescentado do QEC consiste em forne-
cer linhas de orientacdo aos Estados-Membros e reunir
todos os elementos estratégicos do processo de programa-
¢do, ou seja, os principais objectivos e iniciativas da Europa
2020, a dimensdo territorial, os principios horizontais,
a coordenacdo entre os Fundos, etc.

Outrainovacdo na criagao desta abordagem mais estratégica
e integrada esta relacionada com o Contrato de Parceria.
As propostas regulamentares prevéem que, com base no
Quadro Estratégico Comum, cada Estado-Membro prepare
um Contrato de Parceria, em coordenagao com os respecti-
vos parceiros e em didlogo com a Comissao. O Contrato de
Parceria (e subsequentemente, os Programas Operacionais)
deve transpor os elementos estabelecidos no Quadro
Estratégico Comum para o contexto nacional. O Contrato
deve também descrever os compromissos assumidos para
a concretizacao dos objectivos da Unido através da progra-
macao dos Fundos do QEC.

Em termos de contelido, o QEC estipula:

e areas-chave de apoio;

o desafios territoriais a resolver;

e objectivos da politica;

e areas prioritdrias para actividades de cooperacao; e

e mecanismos de coordenacao, bem como mecanis-
mos para assegurar a coeréncia e consisténcia com
as politicas econémicas dos Estados-Membros
e da Unido.

Préximos passos

Quanto aos préximos passos, a Comissao ira propor um
documento provisério sobre o Quadro Estratégico Comum
no inicio de 2012. Seguir-se-a uma consulta e um extenso
debate e consulta com o Conselho e o Parlamento Europeu.
O QEC sera formalmente aprovado ap6s a aprovacao
da Regulamentacao Geral pelo Conselho e pelo Parlamento.



FUNDO DE SOLIDARIEDADE

RESPONDER MAIS EFICAZMENTE

A GRANDES CATASTROFES

NATURAIS

A 6 de Outubro de 2011, a Comissao Europeia
aprovou uma Comunicac¢ao sobre o Futuro
do Fundo de Solidariedade da Comissao
Europeia (FSUE). Pretende-se com isto melho-
rar o funcionamento do Fundo, mais concre-
tamente, aumentando a sua capacidade de
resposta em caso de catastrofe, tornando-o
mais visivel e clarificando os seus critérios
operacionais.

Em 2005, a Comissao comprometeu-se a melhorar a regu-
lamentacdo do Fundo de Solidariedade ao propor, entre
outros elementos, um ambito de intervencao mais alargado
e um abaixamento dos limiares que pressupdem uma inter-
vencdo face aos danos causados por uma catéstrofe natu-
ral. Estas alteracdes revelaram-se inaceitaveis para a maioria
dos Estados-Membros da UE, reflectindo, em particular,
preocupacdes relativamente a possiveis exigéncias or¢a-
mentais adicionais. Por conseguinte, esta proposta serd
agora retirada.

Em sua substituicdo, pretende-se que a Comunicacao
recentemente aprovada venha a servir de base para
o debate com Estados-Membros, o Parlamento Europeu
e outras partes interessadas. Nesse sentido, a Comunicacao
analisa o funcionamento do FSUE desde a sua criacao
em 2002, destaca uma série de questdes-chave identificadas
e propde solucdes para problemas quando necessario.

A Comissao considera que essas importantes melhorias ao
funcionamento do Fundo podem ser concretizadas com
um minimo de ajustes a Regulamentacdo actual, mantendo
assim o seu ambito, fundamento e natureza e sem afectar
questdes de finangas nem o volume de despesa permitido.
Os ajustes propostos ndo levariam a qualquer alteragao nas
operacdes elegiveis financiadas pelo Fundo, como sejam
areparagdo imediata de infra-estruturas vitais e os custos deri-
vados daimplementagao de meios de resposta. Especificamente,
os ajustes sugeridos incluem:

e uma definicdo mais clara do ambito do FSUE,
limitado a catastrofes naturais que ocorram em
Estados-Membros e paises em fase de negociacao
da adesao a UE;

e uma definicdo nova e mais simples de catastrofe
regional baseada num limiar de danos relativo
ao PIB regional;

e aintroducdo de adiantamentos e a aceleragcdo
de pagamentos para aumentar a capacidade
de resposta do Fundo;

e um enquadramento mais claro para responder
a catastrofes de evolucdo gradual como secas; e

e uma administracdo simplificada, através da fusao
de decisdes de concessao de subvencbes e o con-
trato de implementagdo com o pais beneficiario,
acelerando também desta forma os pagamentos.

Em funcdo do resultado dos debates, a Comunica¢ao podera
assim dar origem a uma nova proposta legislativa durante
o ano de 2012.
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EU-27 = 31.8 | The European 2020 target for the share of population aged 30-34 with a tertiary educationis 40% | Source: Eurostat

Este mapa mostra a distribuicao de pessoas entre os 30
e os 34 anos com educacao superior nos 27 Estados-
Membros da UE. A frequéncia escolar da populacao é um dos
factores que mais contribuem para o crescimento econémico.
As pessoas com educacdo superior tém maior probabilidade
de conseguir um emprego, ter um saldrio mais alto e ter uma
maior esperanca de vida. A Estratégia Europa 2020 para
o crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo estabeleceu
a meta de 40% para a percentagem de pessoas entre os 30
e 0s 34 anos com educagdo superior. Em 2010, esta percenta-
gem era de 34% na UE.
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A percentagem de pessoas com educacao superior na Europa
é bastante variada. Considerando os niveis médios para
o periodo 2007-10, as regides com as maiores percentagens
sdo principalmente as regides das capitais ou as que lhe estao
adjacentes. Escécia, sul do Chipre e regides do norte de
Espanha também apresentam bons valores. As regides com
as percentagens mais baixas estdo localizadas na Republica
Checa, Itdlia, Portugal e Roménia. Na Bulgaria, Alemanha,
Grécia, Hungria, Austria e Eslovaquia também existem regides
com percentagens inferiores a média europeia.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries



TAXAS DE EMPREGO NA UE ENTRE
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EU-27 = 68.5 | The Europe 2020 employment rate targetis 75% | Source: Eurostat

Este mapa mostra as taxas de emprego no grupo etario
20-64 na UE (pessoas empregadas entre os 20 e 0s 64 anos
deidade, divididas pela populagao total do mesmo grupo
etario). A Estratégia Europa 2020 tem por objectivo aumen-
tar a taxa de emprego das pessoas entre os 20 e 0s 64 anos
de idade para, pelo menos, uma média de 75% até 2020.
Na UE, a taxa média situava-se nos 68,5 % em 2010. O aumento
da taxa de emprego ajudara a reduzir a pobreza e a exclusdo
social. Também ajudara a fazer face aos custos associados ao
envelhecimento, especialmente nos paises com um sistema
de pensdes baseado na reparticao.

As regides com as taxas de emprego mais elevadas estao
todas situadas no noroeste da UE. Nao é provavel que as
respectivas taxas de emprego subam muito mais. Mais con-
cretamente, Dinamarca, Alemanha, Paises Baixos, Suécia
e Reino Unido atingiram niveis elevados de emprego.
As regides com taxas de emprego abaixo dos 60% sao
maioritariamente do sul, do leste ou ultraperiféricas. Mas
também existem regides do noroeste com valores menos
positivos, como West Wales e Valleys no Reino Unido,
Border, Midland e Western na Irlanda ou Hainaut e a Regido
de Bruxelas-Capital na Bélgica.
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ANALISE DE ERROS
NA POLITICA DE COESAO

A politica de coesao absorve aproximada-
mente um terco do or¢camento global da UE,
com um total de pagamentos em 2010 que
ascendeu a cerca de 40 mil milhoes de euros.
A responsabilidade de uma gestao financeira
adequada é partilhada pelos Estados-Membros
e pela Comissao Europeia; contudo, e apesar
de uma gestao cuidadosa dos programas, ocor-
rem erros e, quando necessario, sao tomadas
medidas correctivas.

Um documento de trabalho publicado pela Comissao
em Outubro de 2011 apresenta uma andlise de erros na poli-
tica de coesdo detectados pela propria Comissao e pelo
Tribunal de Contas Europeu no periodo de 2006 a 2009,
assim como as medidas correctivas tomadas e um enqua-
dramento para futuros controlos.

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER),
o Fundo Social Europeu (FSE) e o Fundo de Coesao (FC) repre-
sentam a maior parte da despesa da politica de coesao. Visto
gue os programas de coesao sdo postos em pratica por um
grande numero de organizagées num vasto leque de pro-
jectos, subsiste um risco inerente de erro. Por conseguinte,
a Comissdo Europeia e os Estados-Membros da UE puseram
em prética estratégias de controlo para assegurar o cumpri-
mento das regras e atingir os objectivos da politica.

Quando se verificam irregularidades, interrompem-se
0s pagamentos e corrigem-se os erros antes de retomar
esses pagamentos. E importante sublinhar que um erro nio
significa que os fundos tenham sido perdidos ou desperdi-
¢ados ou que tenha sido cometida fraude.

Em que situacdes ocorrem os erros?

De um modo geral, os erros enquadram-se numa de quatro
categorias: contratos publicos, elegibilidade, pista de auditoria
e projectos geradores de receitas. Estes incluem a avaliacdo
inadequada de ofertas para a adjudicacao de servicos, erros
na seleccdo de projectos e falhas na retencao de documentos.

A analise demonstrou que a maioria dos erros em matéria de
FEDER e Fundo de Coesdo entre 2006 e 2009 se deve a con-
tratos publicos (41 %) e elegibilidade (39 %) no seu conjunto.
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OS ERROS NO FUNDO SOCIAL EUROPEU ESTAO
CONCENTRADOS NA ELEGIBILIDADE

Tipos de erros quantificaveis na
auditoria DAS entre 2006 e 2009

O Elegibilidade 58 %
O Pista de auditoria 35 %
© Precisao 7%

OS ERROS NO FUNDO EUROPEU DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E NO FUNDO

DE COESAO ESTAO CONCENTRADOS NOS CONTRATOS
PUBLICOS E NA ELEGIBILIDADE

Tipos de erros quantificaveis nas
auditorias DAS entre 2006 e 2009

© Contratos publicos 41%

O Elegibilidade 39%

O Pista de auditoria 11%

O Projectos geradores de receitas 6%

O Variados 3%

Os erros no ambito do FSE referem-se principalmente a ele-
gibilidade (58 %).

Ao longo dos quatro anos do periodo de testes, estes erros
concentraram-se em trés Estados-Membros (cerca de 60 %),
sugerindo que os sistemas sdo fidveis na maioria dos
Estados-Membros.

Encontram-se em vigor procedimentos especificos para
os Estados-Membros com maior incidéncia de erros, pelo
que se perspectiva uma melhoria da situacdo. A Comissao
Europeia estd a fornecer orientacdo permanente as autori-
dades nacionais e a disponibilizar formacao sobre contratos
publicos, tendo igualmente simplificado as regras de ele-
gibilidade. Durante o exercicio financeiro de 2014-2020,
a Comissdo basear-se-a nestas acgoes e continuard a centrar
as auditorias nas autoridades com pior desempenho.

: MAIS INFORMAGOES
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/
: working/doc/errors_analysis_2011_en.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/errors_analysis_2011_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/errors_analysis_2011_en.pdf

INVESTIMENTOS DE'S

_NO.TURISMO

Em Setembro de 2011, o Tribunal de Contas Europeu publicou
um relatério com as conclusdes de uma auditoria que anali-
sou a eficacia de projectos turisticos co-financiados durante
o periodo de programacédo 2000-2006. A auditoria centrou-se
em investimentos fisicos na drea do turismo como, por exem-
plo, centros de informacao, alojamento turistico e servicos
de restauracdo. A analise baseou-se numa amostra aleatéria
de 206 projectos turisticos co-financiados em nove Estados-
Membros, num total de 26 regides, e avaliou se os projectos
concretizavam os resultados esperados, se produziam resul-
tados sustentdveis e se tinham sido desenvolvidos ao abrigo
do apoio da UE.

As conclusoes do relatério incluiram uma série de éxitos, com
589% dos projectos a criar ou a manter empregos, 73 % a criar
capacidade turistica e 74% a criar actividade turistica.
Praticamente metade (44 %) apresentou bons resultados nas
trés categorias. No momento da auditoria, 98 % dos projec-
tos concluidos ainda se mantinham operacionais e 94 % dos
empregos criados ou mantidos ainda existia.

O financiamento do FEDER permitiu
a concretizacdo de 74 % dos projectos,
enquanto 20 % foram alterados gragas
a subvencdes e apenas 6 % teriam
seguido em actividade sem este apoio
financeiro. Contudo, apesar de 92 % dos
promotores considerar que a subvencéo
foi um reconhecimento da ualidade do
seu projecto, 42 % afirmou que a sua
carga administrativa tinha aumentado.

O relatério inclui uma série de recomendagdes para melho-
rar a eficacia do financiamento do FEDER. Entre outras,
recomenda-se que a Comissao Europeia incentive as auto-
ridades de gestdo dos Estados-Membros a garantir que se
estabelecem objectivos, metas e indicadores adequados
nas etapas de aplicacdo e decisao.



http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/8746728.PDF
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/8746728.PDF

PROJECTOS

EXPANSAO DA INTERNET DE
BANDA LARGA EM RHONE-ALPES

Um projecto da era digital em partes menos
desenvolvidas da Regiao Rhone-Alpes no
sudeste da Franca ajudou a construir 2000 km
de infra-estruturas de cabo de fibra éptica,
permitindo que 360 mil lares e 96 % das pes-
soas nos départements de Ardeche e Drome
estabelecam ligacao a Internet de banda
larga.

O projecto Ardéche Drome Numérique (ADN) esta a ajudar
a promover a criagao e o crescimento de empresas no campo
da economia do conhecimento e aapoiar a criagdo de emprego
a longo prazo. A banda larga também permite a introducdo
de novas abordagens organizacionais como o teletrabalho
a partir de casa, o que oferece flexibilidade e op¢des adicionais
as empresas e aos trabalhadores.

«A ligacdo a Internet de alta velocidade tornara os départe-
ments de Ardeche e Drome mais atractivos para as empresas,
oferecendo um ambiente empresarial mais inovador e com-
petitivo», comenta Bernard Soulage, Vice-Presidente de
Relagdes Europeias e Internacionais na delegacao geral
da egido Rhone-Alpes em Bruxelas, Bélgica.

«A nova infra-estrutura garante servicos de Internet de alta
qualidade, acesso a servigos gerais online e melhores servi-
¢os publicos para todos», acrescenta Soulange.

O projecto ADN nasceu da necessidade de combater a dis-

criminagdo no acesso a Internet, especialmente em areas
com baixa densidade populacional onde os lucros dos

«ARDECHE DROME NUMERIQUE» (ADN)

Programa
FEDER para o periodo de programacao

2007-2013

Custo total

123000000 EUR

Contribuicao da UE
14000000 EUR
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fornecedores de servicos sdo menores. Estas areas tém fre-
guentemente pouco ou nenhum acesso a servigos de Internet
ou tém de pagar custos muito mais elevados para lhe aceder.

«Ja existem perto de 360 mil lares ligados a Internet de banda
larga, que também estad disponivel para 2000 empresas
e 11 mil centros de habitagao social», constata Soulage.

Este projecto é responsabilidade do Sindicato Conjunto
do ADN, composto pelo Conselho Geral de Ardéche e pelo
Conselho Geral de Dréme, com o apoio da Regido
Rhéne-Alpes.

Este projecto estd a dar um importante contributo para
a coesao territorial e social da regido, garantindo um acesso
melhorado a novos servicos, nomeadamente nas areas da
saude, cultura, educacao, formacgéo, seguranca, servicos
publicos e das redes sociais, para aqueles que vivem ou tra-
balham em zonas isoladas.

: MAIS INFORMACOES

: www.ardechedromenumerique.fr


http://www.ardechedromenumerique.fr/

CENTRO ESCOCES PROMOVE ABORDA-

GEM PAN-EUROPEIA PARA PROMOVER
SOLUCOES DE ENERGIA VERDE

O SEGEC (Scottish European Green Energy
Centre) visa facilitar aimplementacao de pro-
jectos inovadores, cooperativos e de infra-
-estruturas de baixo teor de carbono que,
com o apoio dos Fundos da UE, proporcio-
nem beneficios reais para a Escocia, Reino
Unido e Europa.

Dando especial énfase a captura e armazenamento de car-
bono (CAC), energia marinha, super-redes e redes inteligen-
tes, aquecimento renovavel e eficiéncia energética e edlica
em alto mar, o SEGEC ja ajudou a distribuir mais de 110 milhdes
de euros de fundos da UE para projectos de energia de baixo
teor de carbono desde a sua inaugura¢do em 2009.

«0 SEGEC nao é uma agéncia de financiamento mas sim um
mecanismo de apoio que tem ajudado a garantir financia-
mento europeu (40 milhées de euros) para o European
Offshore Wind Deployment Centre a ser construido ao largo
da costa de Aberdeen, bem como financiamento (74,1 milhdes
de euros) para a nova plataforma Moray Firth Offshore HVDC,
a qual representard uma melhor solucao para estabelecer
ligacao entre energias renovaveis em alto mar e em terra
no extremo nordeste da Escdcia», explica Chirs Bronsdon,
presidente da SEGEC.

O SEGEC identifica projectos cooperativos e faz por garantir
investimentos a partir de um leque de subvengdes publicas
e fundos do sector privado, incluindo os fluxos dos fundo
da UE que foram atribuidos para apoiar o desenvolvimento
do mercado e da tecnologia.

«Em ultima andlise, apoiamos projectos que venham a ter

éxito em atrair esse financiamento e que facam descer os

SEGEC
(SCOTTISH EUROPEAN GREEN ENERGY CENTRE)

Programa

Lowlands and Uplands Scotland 2007-2013
do FEDER

Custo total

2895900 EUR

Contribuicao da UE
1303100 EUR

((Estes projectos,
e muitos outros que
apoiamos, irao criar
muitos empregos
locais [...] e contribuir
significativamente para
cumprir as ambicoes
da Europa no que toca
a energia verde.))

custos e abram portas para aimplementacdo comercial das
tecnologias nas respectivas industrias», constata Bronsdon.
«Com o apoio e o financiamento da UE, os progressos tec-
nolégicos pioneiros dos Estados-Membros podem ser trans-
formados numa industria auto-sustentada que pode
contribuir para as metas da Europa 2020 e trazer desenvol-
vimento econdmico», acrescenta.

«Estes projectos, e muitos outros que apoiamos, irdo criar
muitos empregos locais, desenvolver as cadeias de forneci-
mento locais, ajudar a difundir os valiosos conhecimentos
adquiridos com a concretizacdo dos projectos e contribuir
significativamente para cumprir as ambi¢ées da Europa
no que toca a energia verde», conclui Bronsdon.

O SEGEC colabora activamente com instituicdes, redes e plata-
formas tecnoldgicas para identificar nichos de oportunidades
para uma colaboragdo transversal entre vdrios sectores indus-
triais. Até agora, o SEGEC angariou apoio para 17 projectos
de investigagdo no campo das energias renovaveis, 28 colabo-
racdes em rede ao abrigo do Quinto Programa-Quadro
de IDT e 43 empresas envolvendo parceiros do Reino Unido
e da Europa.

Projectos como estes estdo a ajudar a tornar a UE numa eco-
nomia inteligente, sustentavel e inclusiva, segundo o esta-
belecido na Estratégia Europa 2020.

: MAIS INFORMAGCOES
: www.segec.org.uk
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http://www.segec.org.uk/

PROJECTOS

POLO DE INVESTIGACAO EM

MATERIAIS DE ALTA TECNOLOGIA
CRIADO NA ROMENIA

Ainvestigacao em materiais de alta tecnologia
esta a avancar rapidamente na Roménia com
a criacao do CEUREMAVSU, um Centro euro-
-regional para o estudo de materiais, superfi-
cies e interfaces avancados. O Centro é um
pioneiro europeu numa area da investigacao
dos materiais com enormes potencialidades.

«O Centro promove uma investigacao levada ao nivel mais pro-
fundo, ou seja, ao nivel atdmico, abaixo da escala Angstrom,
em novos materiais para tecnologias avancadas», explica
o cientista sénior e chefe de projecto Dr. Cristian-Mihail
Teodorescu.

((O projecto esta
a criar o principal
centro de especia-
listas nesta area
do conhecimento
em toda a zona
sudeste da Europa...))

«CEUREMAVSU»

Programa
FEDER para o periodo de programagao
2007-2013

Custo total

10239200 EUR

Contribuicao da UE
7849700 EUR
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O Centro, criado ao abrigo do projecto CEUREMAVSU, consiste
em dois laboratérios de construcao recente e cinco moderni-
zados. O centro de investigacdo funciona sob a alcada do
Instituto Nacional da Fisica dos Materiais.

O principal dispositivo de equipamento especializado
do Centro é um microscépio electrénico de transmissao
analitico multifuncbées de resolucdo atémica (resolucao
de 0,8 Angstrom, com resolucdo simultanea para vérios ele-
mentos quimicos) que, adquirido em conjunto com o mais
avancado equipamento de preparacao de amostras dispo-
nivel na actualidade, perfez um investimento de perto
de 2,8 milhoes de euros.

Como parte do projecto, foram adquiridos 23 dispositivos
de equipamento especializado e criados 24 novos cargos
para especialistas altamente qualificados, incluindo fisicos,
quimicos e engenheiros.

«O laboratério de ciéncia das superficies e das interfaces
é altamente produtivo», constata o Dr. Teodorescu. «Desde
a criagdo do primeiro agrupamento integral de ciéncia das
superficies em finais de Outubro de 2009, j& foram publica-
dos mais de 30 artigos nas principais publica¢des do sector,
como a Angewandte Chemie e o Journal of the American
Chemical Society».

Actualmente, a cooperacgdo estd a ser alargada a centros
de investigacao, universidades e organizacdes do sector
privado na Roménia e no estrangeiro. Os investigadores ja
estdo envolvidos em 10 projectos internacionais.

«O projecto estd a criar o principal pélo de especialistas
nesta drea do conhecimento em toda a zona sudeste da
Europa, sendo totalmente compativel com as mais avanca-
das organiza¢des de dimensdo semelhante da Europa
Ocidental», conclui o Dr. Teodorescu.
MAISINFORMAgéEs ........................................
: www.infim.ro


http://www.infim.ro/

VALORIZACAO SALVA-VIDAS
DO CENTRO MEDICO ESTONIANO

O NEMC (North Estonia Medical
Centre) em Tallinn vai sofrer uma
grande expansao e reconstrucao
que ira centralizar os principais
edificios e valorizar substan-
cialmente as instalacoes médi-
cas disponibilizadas.

O NEMC é o maior hospital da Esténia. Apesar
de atender as necessidades médicas de cerca de

800 mil pessoas (60 % da popula¢do da Estdnia) oriun-

das de nove distritos, até ha pouco tempo o Centro funcio-
nava em edificios degradados dispersos por toda a cidade.

«QO trabalho de constru¢do dos novos edificios (29807 m?) e a
renovacao dos edificios existentes (28 175 m?) estdo a reagru-
par os recursos e a optimizar os servicos prestados. Simulta-
neamente, o NEMC estd a tornar-se numa instituicao mais
atractiva para a investigacdo académica e cientifica», afirma
Tonis Allik, Presidente do Conselho de Administracao
do NEMC. «Os principais beneficidrios da infra-estrutura
nova e reconstruida sdo, primeiramente, os pacientes que
sofram de patologia oncoldgica ou cardiovascular e em situ-
acao de emergéncia. A capacidade acrescida da infra-estru-
tura e os equipamentos relevantes permitirdo um acesso
melhorado a tecnologias de preservacdo da vida como
a radioterapia e a cardiologia interventiva», reitera.

Para além de prestar assisténcia, o hospital também é uma
importante instituicdo de investigacdo, tendo parcerias
com varias universidades e centros de investigacdo médica.

: MAIS INFORMAGOES
: http://www.regionaalhaigla.ee

{{A capacidade
acrescida da
infra-estrutura
e 0s equipamentos
relevantes

permitirao um
acesso melhorado

a tecnologias de

preservacao da vida

como a radioterapia

e a cardiologia

1ntervent1va.))

EXPANSAO E RECONSTRUCAO DO NEMC
(NORTH ESTONIAN MEDICAL CENTRE)

Programa
FEDER para o periodo de programacao
2007-2013

Custo total

151400000 EUR

Contribuicao da UE
66800000 EUR
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A COMISSAO APOIA

DESENVOLVIMENTO URBANO

SUSTENTAVEL...

Com o Tratado de Lisboa, a Unidao Europeia
assumiu a coesao territorial como um novo
e importante objectivo. Isto reflecte-se na
forte dimensao territorial e urbana das pro-
postas da Comissao para uma regulamenta-
cao daPolitica de Coesao pos-2013 em perfeita
sintonia com a Estratégia Europa 2020 para
um crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo. Para aumentar a sua eficacia,
os investimentos serao concentrados em
questoes que possam contribuir significati-
vamente para atingir as metas da Estratégia.

Enquanto centros de negécios e empreendedorismo, inves-
tigacdo e inovacdo, educacgédo e formacéo, inclusdo social
e interacgao cultural, as cidades podem dar um importante
contributo para que as metas da Estratégia Europa 2020
sejam atingidas. Contudo, existem muitas dreas urbanas com
niveis elevados de pobreza, desemprego e criminalidade,
alojamento de baixa qualidade e pouco eficiente em termos
energéticos e degradacdo ambiental. Por conseguinte,
a Comissao propde prioridades de investimento especificas
para areas urbanas, que canalizardo o financiamento das
cidades para as principais prioridades estratégicas do cresci-
mento inteligente, sustentdvel e inclusivo, contribuindo para
um desenvolvimento urbano sustentdvel. Estas prioridades
de investimento incluem estratégias para reduzir as emissdes
de carbono nas éreas urbanas, transportes urbanos sustenta-
veis, accdes para melhorar o ambiente urbano e a regeneracdo
fisica e econdmica de areas urbanas degradadas, incluindo
o alojamento.
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...através de uma abordagem integrada

As anteriores Iniciativas Comunitarias URBAN - destinadas
a combater alguns dos problemas verificados em vilas e cida-
des dos Estados-Membros - e aintegracdo da iniciativa URBAN
no periodo de programacao actual demonstraram o valor de
uma abordagem integrada para o desenvolvimento urbano.
E necessario que as cidades adoptem abordagens holisticas
para enfrentar os seus desafios econdémicos, ambientais,
climaticos e sociais e que implementem ac¢des de desen-
volvimento urbano através de estratégias integradas.

A Comissao propde a disponibilizacdo de uma dotagao dedi-
cada de, pelo menos, 5% dos recursos do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) de cada Estado-Membro
da UE para as cidades, a qual deverd destinar-se a ac¢des inte-
gradas para o desenvolvimento urbano sustentdvel. Para
garantir que estes recursos provenientes de varias priorida-
des sdo coordenados de forma integrada no nivel adequado,
deverao ser aplicados através de Investimentos Territoriais
Integrados (ver caixa de texto), delegando-se a respectiva
gestao nas cidades.

Os recursos para as referidas ac¢des integradas devem estar
claramente identificados nos programas operacionais. Para
assegurar que as cidades em questao estao devidamente
envolvidas no processo de programacdo e naimplementa-
cdo dos programas operacionais, a Comissao propde que
os Estados-Membros identifiquem as cidades que estdo
a levar a cabo acg¢bes integradas para o desenvolvimento
urbano sustentavel, estabelecendo uma lista de cidades no
Contrato de Parceria. Além disso, deve identificar-se a dota-
¢ao anual indicativa para estas ac¢des ao nivel nacional.

(.

fir



AS CIDADES DE AMANHA

Em 2010, a Comissao lancou o processo de reflexdao
«Cidades do Amanha» sobre os desafios do futuro para
as cidades europeias. O processo teve como base uma
combinacdo de workshops, consultas e estudos direc-
cionados. Estiveram directamente envolvidos mais de
60 académicos, profissionais e partes interessadas do
sector vindos de toda a Europa. O relatério de sintese
«As cidades de amanha - Desafios, visdes e percursos
para o futuro» sensibiliza o publico para os possiveis
impactos futuros de um conjunto de tendéncias, como
o declinio demogréfico e a polarizagdo social e a vulne-
rabilidade de varios tipos de cidades. Destaca também
as oportunidades e o papel fundamental que as cidades podem desempenhar no
sentido de atingir as metas da UE - em especial na implementacao da estratégia
Europa 2020 - e apresenta algumas visdes e modelos inspiradores. O relatério rea-

tomor

Challenges, visions, %hnurd

-f? ’\' firma a importancia de uma abordagem integrada do desenvolvimento urbano.
— Realca ainda a necessidade de novos sistemas de governagao flexiveis adaptados
- - a areas funcionais, as dimensdes dos desafios e intervencdes, bem como a necessi-
B
—

dade de envolver os cidadaos, e o valor das abordagens participativas.

Este relatorio também se encontra disponivel em francés, alemao, polaco, espanhol e portugués.
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...através do intercambio
e da aprendizagem

Cada vez mais, os desafios enfrentados pelas cidades ultra-
passam as fronteiras regionais e nacionais e exigem ac¢oes
conjuntas e de cooperacgdo. Este é o motivo pelo qual
a Comissao se propde ndo sé prosseguir com o programa
de cooperagao para as cidades, como também alargar o seu
ambito estabelecendo uma plataforma de desenvolvi-
mento urbano para um numero limitado de cidades que
implementem ac¢des integradas e realizem ac¢des inova-
doras por iniciativa da Comissao.

O objectivo do futuro programa em rede (actualmente deno-
minado URBACT) para as cidades englobadas na cooperacgao
inter-regional é continuar a possibilitar o intercambio directo
de experiéncias entre cidades. Isto implica a identificacao,
transferéncia e difusdo de boas praticas em matéria de desen-
volvimento urbano e rural sustentavel, com base na metodo-
logia desenvolvida ao abrigo do actual programa URBACT.

A Comissao estabelecera uma plataforma de desenvolvi-
mento urbano para incentivar um didlogo mais orientado
para as politicas de desenvolvimento urbano entre cidades
europeias, de forma a tornar mais visivel a contribuicao das
cidades para a Estratégia Europa 2020 e a tirar partido dos
resultados das ac¢des integradas e inovadoras concretiza-
das pelas cidades por iniciativa da Comissao. A plataforma
de desenvolvimento urbano é inovadora no sentido em
que a Comissao tera um papel mais activo do que anterior-
mente: ird estabelecer e gerir a plataforma, adoptar a lista
de cidades participantes, com base na lista estabelecida no
Contrato de Parceria, em que serdo implementadas accoes
integradas de desenvolvimento urbano, incentivar um dia-
logo mais orientado para as politicas de desenvolvimento
urbano em contacto directo com as cidades e disponibilizar
conhecimentos especializados ao nivel da UE.
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...e através do reforco da inovacao
e de ferramentas operacionais
de apoio para as cidades

Para fomentar a inovacdo ao nivel local, a Comissao pode
tomar a iniciativa de apoiar as cidades a implementar acgdes
no campo do desenvolvimento urbano sustentavel. As Accoes
Inovadoras identificardo e testardo novas solugdes e aborda-
gens para desafios urbanos de relevancia ao nivel da UE.
As Accbes Inovadoras serdo geridas directamente pela
Comissao e os seus principais beneficiarios serdo as autorida-
des locais (por exemplo, cidades, associa¢des de cidades,
autoridades metropolitanas). As cidades que empreenderem
Accoes Inovadoras também fardo parte da plataforma
de desenvolvimento urbano para comunicar e difundir os
resultados das suas accoes.

Por ultimo, a Comissao esté a contribuir para uma iniciativa
europeia conjunta de Estados-Membros, cidades, associacoes
e redes de cidades com vista a desenvolver uma ferramenta
operacional que possa ajudar as cidades aimplementar estra-
tégias de desenvolvimento urbano sustentavel e a preparar
accoes integradas. O Quadro de Referéncia para Cidades
Sustentdveis (QRCS) é um instrumento baseado na Web que
fornece as cidades ferramentas, aplicages e listas de controlo
para desenvolver estratégias e projectos e para estabelecer
um sistema de monitorizacdo em consonancia com o cha-
mado Acervo Urbano, um conjunto de principios comuns
que estao na base das politicas urbanas bem-sucedidas.
O QRCS estara disponivel para todas as cidades europeias
a partir de Abril de 2012 para utilizagdo gratuita e voluntaria.



Investimentos integrados para um desenvolvimento urbano sustentavel

A dimensao urbana da Politica de Coesao tem por objec-
tivo assegurar que as intervengdes urbanas sao concreti-
zadas de forma eficiente. Isto sé podera ser conseguido
através de estratégias integradas. Assim, por uma questao
de principio, os investimentos urbanos apenas poderao
ser concretizados dentro do quadro de uma estratégia
integrada para o desenvolvimento urbano sustentavel.
Segundo as propostas da Comissao, existem varias formas
de apoiar o desenvolvimento urbano sustentavel com os
Fundos Estruturais:

Em primeiro lugar, o desenvolvimento urbano sustentavel
pode ser promovido através de programas operacionais
com um eixo de prioridades que inclua uma prioridade de
investimento relacionada com o urbanismo (por exemplo,
para promover a inclusdo social através da regeneracao
fisica e econémica de dreas urbanas degradadas — ver
o Artigo 5 da regulamentacéao proposta do FEDER).

Em segundo lugar, o desenvolvimento urbano susten-
tavel pode ser apoiado através do Investimento
Territorial Integrado (ITI). Um ITI é um instrumento que
conjuga o financiamento de varios eixos de prioridades
de um ou mais programas para interven¢des multidi-
mensionais e transversais a varios sectores. Um ITI
é oinstrumento ideal para apoiar accoes integradas em
areas urbanas ja que oferece a possibilidade de combinar
financiamentos de varias origens. Enquanto estratégia
de investimento integrado (ou mini-programa), um ITI
pode abranger varios tipos de reas urbanas funcionais,
seja ao nivel do bairro ou do municipio seja para areas
urbanas funcionais maiores, como cidades-regides ou
areas metropolitanas que incluam areas rurais vizinhas.
Para garantir que os investimentos de um ITl sdo concre-
tizados de forma complementar, a gestao e a imple-
mentagao do mesmo deverao ser (parcial ou totalmente)
delegadas num Unico organismo, por exemplo, uma
autoridade local. A Comissao propde que seja atribuido
um minimo de 5 % dos recursos do FEDER destinados
a cada Estado-Membro para acgdes de desenvolvimento
urbano implementadas através do ITl, cuja gestao é dele-
gada nas cidades (ver o Artigo 99 da regulamentacao
geral proviséria).

Em terceiro lugar, o desenvolvimento local orientado
para a comunidade pode ser utilizado como uma ferra-
menta para implementar o desenvolvimento urbano
sustentdvel. As estratégias integradas baseadas numa
area que sejam concebidas e implementadas por grupos
de acgao locais compostos por intervenientes publicos,
privados e da sociedade civil, incluindo cidadaos,
podem mobilizar um potencial interno e dar lugar
a apropriacao de intervengdes ao nivel local (ver Artigos
28 a 31 da regulamentacao geral proviséria).

Por ultimo, o desenvolvimento urbano sustentavel pode
ser apoiado através de instrumentos financeiros (ver
Artigos 32 a 40 da regulamentagao geral proposta). Para
além das subvencdes, os instrumentos financeiros podem
oferecer uma série de vantagens, especialmente no con-
texto de escassos recursos publicos que se revelam insu-
ficientes em comparagdo com a crescente necessidade de
investimento nas cidades, como sejam a reciclagem de
fundos a longo prazo, a alavancagem financeira ao atrair
financiamento adicional, a combinacdo de conhecimen-
tos especializados e o incentivo a uma utilizacdo mais efi-
ciente dos recursos.
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CINCO ANOS DE REGIOSTARS -
DE SUCESS0 EM SUCESS0O

Desde 2008 que os RegioStars - os Prémios
para Projectos Inovadores - visam a identifica-
¢ao, a comunicacao e a difusao de boas prati-
cas inovadoras financiadas através da Politica
de Coesao da Uniao Europeia.

Nas primeiras cinco edi¢des deste programa de prémios anu-
ais, candidataram-se uns impressionantes 377 projectos para
as varias categorias a concurso. Em termos de abrangéncia,
houve 286 candidaturas relacionadas com varios campos
tematicos, como as tecnologias ambientais e a competitivi-
dade econémica, sendo 91 na categoria de informacao
e comunicagao.

Ao longo do tempo, a Direccdo-Geral da Politica Regional
(DG Regio) da Comissao Europeia tem adoptado diferentes
abordagens para definir as categorias tematicas. O Ultimo
desenvolvimento reflectido nos concursos de 2012 e 2013
é a ligacdo das categorias a temas especificos relacionados
com os objectivos da Estratégia Europa 2020 para o cresci-
mento inteligente, sustentavel e inclusivo.

Todos os anos, para garantir a qualidade dos projectos
seleccionados, a DG Regio tem contratado especialistas
independentes nos varios campos tematicos e colocado
énfase nos critérios de atribuicdo de prémios segundo
o impacto dos projectos.

Olhando mais atentamente para os Prémios RegioStars
2012, a DG Regio recebeu um nimero recorde de 107 candi-
daturas. A primeira tarefa do juri é reduzir a lista de finalistas.
Para a DG Regio, a reducéo da lista é o passo mais impor-
tante, pois resulta numa lista de projectos adjudicados que
reflectem as varias respostas politicas que podem ser dadas
a um desafio especifico. Permite ainda que o juri esteja mais
concentrado na analise de um menor nimero de projectos,
o que é de grande ajuda para a sua escolha final dos vence-
dores. Para o concurso de 2012, o juri assistird a apresentacdo
publica dos projectos finalistas a 14 de Janeiro de 2012, antes
de anunciar os vencedores em Junho de 2012.
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Contrariamente ao que é normal, a Comissao ja anunciou
os Prémios RegioStars de 2013 durante o OPEN DAYS 2011,
um evento anual que oferece as cidades e as regides a opor-
tunidade de mostrar a sua capacidade para gerar cresci-
mento e empregos e implementar a Politica de Coesao
da UE. Isto deve-se a uma decisao para alterar o calendario
anual com vista a tirar o maximo partido dos Prémios
e torna-los ainda mais apelativos para as regides e progra-
mas, convidando os finalistas a apresentar os seus projectos
durante a edicdo seguinte do OPEN DAYS. O prazo de envio
das candidaturas para os Prémios RegioStars 2013 ter-
mina a 20 de Abril de 2012 e as categorias a concurso
sdo as seguintes:

1. CRESCIMENTO INTELIGENTE:

Ligar as universidades ao crescimento regional

2. CRESCIMENTO SUSTENTAVEL:

Apoiar a eficiéncia de recursos nas PME

3. CRESCIMENTO INCLUSIVO:

Inovacao social: respostas criativas aos desafios sociais
4. CATEGORIA CITYSTAR:

Abordagens integradas para o desenvolvimento
urbano sustentavel

5. CATEGORIA INFORMAGCAO E COMUNICAGAO:
Promover a Politica Regional da UE através

de pequenos videos

: Para mais informacées, visite a pagina Web

: dos prémios RegioStars:

. http://ec.europa.eu/regional _policy/cooperate/
regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm

: Ou dedique-se ao intercambio interactivo na :
: RegioNetwork 2020, uma plataforma de colaboracéo :
: online para representantes das regides europeias

! e outros interessados na Politica Regional da UE
 https://webgate.ec.europa.eu/regionetwork2020/

: node/9315 (pesquise em «féruns»)


http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
https://webgate.ec.europa.eu/regionetwork2020/node/9315
https://webgate.ec.europa.eu/regionetwork2020/node/9315

OS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL
E A POLITICA DE COESAO DA UE

O surgimento de meios de comunicacao social
como o YouTube, o Facebook e o Twitter muda-
ram radicalmente o Panorama das comuni-
cacoes durante os ultimos 5 a 10 anos.

A Internet ja ultrapassou a imprensa escrita na maioria dos
Estados-Membros da UE como a segunda mais importante
fonte de informacdo sobre a actualidade, com a televisao
ainda a ocupar o primeiro lugar, embora com audiéncias cada
vez mais fragmentadas devido a crescente oferta de canais.

Enguanto os meios de comunicacgao tradicionais tratam fre-
guentemente as audiéncias como consumidores de informagao
passivos, os meios de comunicagdo social permitem que as
pessoas interajam ao «gostar», comentar ou partilhar. Os
meios de comunicacdo social também reduziram drastica-
mente as barreiras da publicacao, permitindo que qualquer
pessoa produza noticias através de um blogue, do Twitter ou
publique testemunhos de eventos a medida que acontecem.

Os governos, as empresas e as organizacdes internacionais
estdo a centrar-se cada vez mais nos meios de comunicagao
social para chegar a novas audiéncias, recolher informacgoes
e obter informacdes acerca das suas actividades, produtos
e servicos. Também se tem assistido a uma introducéo pro-
gressiva das redes sociais e de ferramentas de colaboracéo
no local de trabalho, com vista a melhorar a comunicacdo
interna, a reforcar a satisfacdo dos empregados e a aumen-
tar a produtividade.

Existem actualmente muitas regides e cidades a utilizar os
meios de comunicagdo social como uma das suas ferramentas
de comunicagdo, com o objectivo de partilhar informagdes
actualizadas ao minuto sobre servicos locais, recolher
informacoes e sugestdes da populacao local e atrair turis-
tas e investidores.

A Unido Europeia ndo é excepc¢do a esta tendéncia. Hoje em
dia, as instituicdes, representantes locais, campanhas e ser-
vicos da UE marcam presenga em grande parte das principais
plataformas de comunicacao social, incluindo o YouTube,
o Facebook e o Twitter.

No campo da politica regional da UE, a Comissao Europeia
criou a sua prépria plataforma em rede profissional, cha-
mada RegioNetwork 2020 (www.regionetwork2020.eu).
A plataforma permite aos utilizadores aderir a grupos tema-
ticos ou criar um da sua autoria, participar em debates
e conversagdes em directo na Web, bem como partilhar os
melhores exemplos de boas praticas, videos e fotografias.

A Comisséo esta a utilizar o Twitter (@EU_Regional) para
publicar regularmente informagdes sobre eventos, noticias,
exemplos de projectos e desenvolvimentos politicos.
Partilharam-se fotografias dos OPEN DAYS 2011 no Flickr,
com mais de 1000 imagens carregadas, que foram visuali-
zadas mais de 40 mil vezes.

A Comissdo também esta a cooperar, através da rede INFORM,
com agentes de comunicagao das regides e autoridades de
gestdo de toda a UE. O propdsito desta rede é servir como um
ponto de encontro para agentes de comunicagao, gestores
de projecto e todos os interessados em fornecer informagoes
sobre a Politica de Coesdo. Ao trabalhar com os seus parcei-
ros nas regides, a Comissdo espera tirar partido de todas as
potencialidades dos meios de comunicacéo social para refor-
¢ar a comunicagao sobre o impacto do financiamento regio-
nal da UE.

: Para uma lista completa das contas da UE nos meios
: de comunicacgao social, visite: :
: www.europa.eu/take-part/social-media/index_pt.htm
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DATAS DA AGENDA

16 DE FEVEREIRO DE 2012

Forum Urbano Europeu
Bruxelas (BE)

14 DE JUNHO DE 2012
Prémios RegioStars
Bruxelas (BE)

D-1d-0%70-L1-d71-NX

14 A 15 DE JUNHO DE 2012
Conferéncia As Regides e a Mudanca Econdmica
Bruxelas (BE)

2 A3 DEJULHO DE 2012
2° Férum das Regides Ultraperiféricas
Bruxelas (BE)

8 A 11 DE OUTUBRO DE 2012
OPEN DAYS

Semana das Regides e Cidades
Bruxelas (BE)

Podera encontrar mais informagdes sobre estes eventos
na seccao Agenda do Web site Inforegio:

http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/
agenda/index_pt.cfm

No Panorama 40 esta disponivel
bastante informacao sobre as propostas
da Comissao para a futura politica
de coesao, posterior a 2013.

Se pretender partilhar a sua opiniao
sobre como estes planos irao afectar a sua
regiao ou area de interesse ou pretender

A
D E — N O S colocar algumas questdes pertinentes,
contacte-nos através de:
A S l | A regio-panorama@ec.europa.eu
~
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