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AZ OLVASOKHOZ

Oktoberben a Bizottsag ismertette a 2013 utani kohézids politikara vonatkozé javaslatait.
A Panorama mostani szamaban attekintést nydjtunk a javaslatokrél, valamint néhany
fontos szerepl6 megjegyzéseirdl.

A kohéziés politika Uj megkozelitésére most nagyon nagy sziikség van, amikor az EU minden
tagallamaban kiemelt fontossdgot kap a gazdasagi névekedésre valé torekvés. Soha nem volt még
ennyire fontos, hogy Eurépa minden szinten megvalésitsa a sziikséges befektetéseket, amelyek serkentik
gazdasdagi potencialjat, és segitik a munkahelyek teremtését.

A kohéziés politika tobb mint 350 millidrd euré felett rendelkezik — ez az EU teljes koltségvetésének
egyharmadat jelenti -, és igy gondoljuk, hogy ezért jelentésen hozzajarulhat ezen célok eléréséhez.

Mar bebizonyosodott, hogy milyen nagy szerepet tud vallalni a kohéziés politika ezen a teriileten. A 2000
és 2006 kozotti idészakban korilbelil 1,4 millio munkahely jott [étre a kohézids politikanak hala. Mintegy

jelentésen nétt a gazdasagi termelés.

Eurépénak fokoznia kell versenyképességét a javuld tendencidt mutaté nemzetkozi piaccal szemben.
Ez az Eurépa 2020 stratégia elvi alapja, amely nem mds, mint az EU 2010-ben inditott nagyszabasu
cselekvési programja a még versenyképesebb, fenntarthatd és inkluziv névekedés elésegitése
és O0sztonzése érdekében. Ennek megvaldsitasaban kulcsfontossagu szerepet jatszik az ésszeribben
kidolgozott és a kiemelt célokra 6sszpontosité kohézids politika. Arra téreksziink, hogy 2013 utan
a kohéziés politika az Eurépai Unid legfébb beruhazasi stratégidja legyen, és kdzponti szerepet jatsszon
az Eurépa 2020 stratégia célkitlizéseinek elérésében.

Ekozben azt szeretnénk, hogy a kohézids politika tovabbra is az 6sszes régié dsszes polgaranak
politikdja maradjon — olyan beruhazasi program, amely mindenki szamdra biztositja a névekedést
és a munkalehet6séget.

Célzottabb miikodés

Mindségi ugrasra van sziikségiink az Uj kohézids politika megvalésitasaban. Soha nem volt még ekkora
nyomas az allamhaztartdson - ezért nagyon fontos a megfontolt és hatékony koltekezés megvalésitasa.
Az dllami beruhazasok egyre inkabb néhany, a névekedést elésegitd befektetési prioritasra iranyulnak.
Ezt tematikus fékusznak neveztiik el.

A tematikus fékusz azt jelenti, hogy rangsoroljuk a beruhazdsokat annak érdekében, hogy azok
a maximalis hatdst és hozzaadott értéket érjék el. Nagyon fontos, hogy a beruhazasok illeszkedjenek
azadottrégidhoz. Eppen ezért javaslatainkban nagy szerepet kap a rugalmassag, amelynek készénhetéen
a régiok a rajuk jellemz6 fejlesztési igények és nehézségek alapjan ki tudjak vélasztani a megfeleld
beruhazasi stratégiat. Ezt az lizenetet hordozza az altalunk javasolt partnerségi megkozelités is, amely
a Bizottsag és a tagallamok kozott valésulna meg.

Errél a kovetkezd oldalakon olvashat részletesebben.

Johannes Hahn
Az Eurdpai Bizottsdg regiondlis politikaért felelés tagjai
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KOHEZIOS POLITIKA 2014 ES 2020 KOZOTT -

A JOVO BEFEKTETESI STRATEGIAJA NOVEKEDES
ES VERSENYKEPESSEG AZ EU-BAN

Az Eurdpai Bizottsag 2011. oktéber 6-an is-
mertette az EU 2014 és 2020 kozotti kohézids
politikajanak uj megkozelitésére vonatkozo
javaslatait. Ezek a kovetkezo célokat jelolik ki:
a kohézios politika keretében igénybe vehet6
forrasok miikodésének modernizalasa, vala-
mint a regionalis forrasok munkahelyterem-
tésretorténo felhasznalasanak és azintelligens,
fenntarthato és inkluziv novekedésnek - tehat
az ,Eurdpa 2020 stratégia” célkitlizéseinek - az
osszehangolasa.

A 2014 és 2020 kozott lebonyolitand6 programok javasolt
koltségvetése 336 millidrd eurd (a jelenlegi, 2007 és 2013
kozotti idészak koltségvetése 350 milliard eurd). Ennek
az 6sszegnek csaknem a felét a kevésbé fejlett régiokban
torténd tobb mint 160 milliard eurds befektetések teszik ki.

Az Eurépai Szocialis Alapnak (ESZA) legalabb 84 milliard
eur6 all rendelkezésére a foglalkoztatési lehet6ségek javi-
tasara, az élethosszig tartd tanulas 6sztonzésére, valamint
a tarsadalmi befogadas elGsegitésére.

A Bizottsag bejelentette egy Uj eurdpai 6sszekapcsolddasi
eszkoz létrehozasat is a kiemelt szallitasi, energetikai és
informacidtechnoldgiai infrastrukturak fejlesztésének fel-
gyorsitasa érdekében. Az eurdpai 6sszekapcsolddasi eszkdz
javasolt koltségvetése 40 milliard eurd, és tovabbi 10 milliard
eurdt kulldnitenek el erre a célra a Kohézids Alapon beliil.
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Meger6sodo régiok

A kohézids politika rendelkezésére all6 forrasok (a teljes
EU-koltségvetés tébb mint egyharmada) alapjan a Bizottsag
arra szamit, hogy a politika dénté tényezé lehet Eurépa
gazdasagi versenyképességének fokozasaban, erésitve
a tarsadalmi kohéziét, és elésegitve a munkahelyek szama-
nak névelését és mindségének javulasat.

»Arra torekszuink, hogy a kohéziés politika az Eurépai Unié
legfébb beruhazasi stratégiaja legyen, és kiemelt szerepet
jatsszon az Eurépa 2020 stratégia célkitlizéseinek elérésé-
ben” - jelentette ki Johannes Hahn, az EU regiondlis politi-
kaért felelés biztosa. ,Minéségi ugrdsra van szikségink
a kohéziés politika megvaldsitasdban, ha azt szeretnénk,
hogy az tovabbra is az 6sszes régié 6sszes polgaranak poli-
tikdja maradjon — olyan beruhazas, amely mindenki sza-
mara biztositja a ndvekedést és a munkalehet6séget.”

A kohézioés politika eredményei

Az el6z6, 2000 és 2006 kozotti programciklus ex post értéke-
Iései alapjan kijelenthetd, hogy a kohézios politika befekte-
téseinek hatdsa igen kiterjedt volt. Kdrilbelll 230000 kis- és
kozépvallalat jutott pénzligyi tamogatashoz (féként szub-
vencidk, de kolcsonok és kockazati téke formajaban is),
és tovabbi 1,1 millié kkv kapott tandcsot és tamogatast
a halézatépitéshez, ami megkédzelitéleg egymillié munka-
hely létrehozasat eredményezte unids szinten. A kohézids
politika 38000 allandd foglalkoztatast biztosité, magas
szint( képzettséget igényld allast teremtett a kutatas teru-
letén. Emellett mintegy 8400 km vasut és 5100 km kozut
épitésére vagy fejlesztésére kerdilt sor, és kdzel 20 millié unids
allampolgar élvezhette a tiszta ivovizhez valé hozzjutas
elényeit.

Az EU kohéziés politikajanak kdszonhet6en az djonnan
csatlakozott tagallamok 5 %-o0s ndvekedést értek el az egy
fére juté GDP tekintetében.




Miért van sziikség Uj megkozelitésre?

A gazdasagi valsag idején fontos, hogy a kdltségvetés ndve-
Iése nélkil tudjunk tébbet nyujtani. Ez hatékonyabb, ambi-
ciézus politikaval érhet6 el, amit hatarozottabb irdnyitassal
és egyszerUsitett teljesitési rendszerben kell megvalésitani
annak érdekében, hogy a biirokracia jelentésen mérsékel-
het6 legyen a kedvezményezettek szdmara.

Ennek érdekében a forrasokat koncentralni kell, és hatéko-
nyabban, a célok tisztabb megjeldlésével kell felhasznalni. gy
a forrdsok nagyobb hatdst és jobb eredményeket biztosita-
nak. Megfontoltan koltekezve, a kohézios politika eszkdzei
révén ugyanazzal az 6sszeggel tdbb minden valésithatd meg.

Célok és célkitiizések

Az Uj megkozelités elsédleges célja az Eurépa 2020 straté-
gia legfontosabb beruhazési stratégiajaként miikodé kohé-
zi6s politika konszolidalasa.

A legfontosabb valtozasok
A Bizottsag tobb fontos modositast is javasolt a kohézids
politika tervezésével és megvalésitasdval kapcsolatban,
amelyek a kdvetkezok:
o fokuszban az Eurdpa 2020 stratégia céljai;
o ateljesitmény jutalmazésa;
e azintegralt programok kidolgozasanak tdmogatasa
(kombinalt beruhazasok);
e Osszpontositas az eredményekre és az elérehaladas
szigorubb ellenérzése;
e aterileti kohézié megerdsitése;
o ateljesités egyszer(sitése.

AZ EUROPA 2020 STRATEGIA MEGVALOSITASA
- FOKUSZBAN A STRATEGIA TEMAKOREI

A kohéziés politika elésegiti az Eurépa 2020 céljai-
nak megvalésitasat a kovetkezd témakorok kozép-
pontba helyezésével:
Kutatas és innovacio
Informécids és kommunikacios technolégidk (IKT)
A kis- és kozépvallalatok (kkv-k)
versenyképessége
Attérés az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
gazdasagi modellre
Alkalmazkodas a klimavaltozashoz, valamint
kockazatmegel6zés és -kezelés
Kornyezetvédelem és az eréforrasok hatékony
felhasznalasa
Fenntarthatd kézlekedés/szallitas, valamint
a fébb haldzati infrastruktirak sz(ik
keresztmetszeteinek megsziintetése
A foglalkoztatas fejlesztése és a munkaerd
mobilitésanak tAmogatasa
A szegénység elleni kiizdelem
és tarsadalmi befogadas
Oktatds, készségfejlesztés és élethosszig
tart6 tanulas
Az intézményi képességek és a kozszolgalat
hatékonyabba tétele

77,

Egyszeriisitett keretrendszer: két kiemelt
cél - harom regionalis kategoria

A 2014 és 2020 kozotti id6szakra a Bizottsag egy egyszeri-
sitett keretrendszer létrehozasat javasolta, amelynek célja
egyrészt a ,nOvekedés és foglalkoztatas élénkitése” lenne
atagéllamokban és régidkban, masrészt az ,Eurdpai Terdlleti
Egyuttmikodés”. Ezek a célok 6sszhangban dlinak az Europa
2020 stratégiaval, amelynek megfeleléen minden régio
hozzajarul az altalanos célként kitlizott novekedés- és
foglalkoztatasélénkitéshez, de ez esetben a beavatkozas
madja és mértéke az adott régioé gazdasagi fejlettségének
szintjétdl fliggne.
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KULONLEGES TEMA

Réglékategérlék o ,Atmeneti” régidk, amelyekben az egy fére jutd
GDP az EU atlaganak 75-90 %-a kozott van; a tarsfi-

A Bizottsag Uj tdmogatasi kategoria [étrehozasat tervezi nanszirozasi arany ez esetben 60 %-os lesz;

azon régidk szamara, amelyekben az egy fére juté GDP o Fejlettebb” régidk, amelyekben az egy fére jutéd

az EU atlaganak 75-90 %-a kozott van. Ezek az atmeneti GDP az EU atlaganak 90 %-a felett van. A tarsfinan-

régiok fokozottabb tdmogatast kapnak az Eurépa 2020 stra- szirozasi arany a fejlettebb régidk esetében

tégia energiahatékonysaggal, innovacidval és versenyké- 50%-o0s lesz.

pességgel kapcsolatos céljainak teljesitéséhez.
Az Uj ,4tmeneti” kategoria — amelybe varhatdan 51 régio és

A harom tdmogatasra alkalmas kategoriat a kovetkezékép- tébb mint 72 millié ember tartozik majd — azon régidk tdmoga-
pen hataroztdk meg: tasat célozza, amelyek az utdbbi években versenyképesebbé
o ,Kevésbé fejlett” régidk, amelyekben az egy fére valtak, de még célzott befektetésekre van sziikséguk.

jutd GDP kevesebb mint 75 %-a az EU atlaganak;
ezek tovabbra is a politika elsé szamu prioritasat
képezik. A maximalis tarsfinanszirozasi arany
75-85%-0s a kevésbé fejlett és a legkiilsé
régidkban;

A fair system for all EU regions
(eligibility simulation)

Three categories of regions
I Less developed regions
I Transition regions

M More developed regions

o Canarias

9 Guyane

9 Réunion
GDP/capita*
[ < 75% of EU average e AGAL;?::::OEEe/
[175-90% q
W>90% 9 Madeira
*index EU27=100

@ Acores

0 Malta

. 9
T
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Az Osszes alap egységes szabalyozasa

Az Uj javaslatok legfontosabb jellemz6i az egyszer(Gsitett
mUkodési szabalyok, valamint a teljesitményaranyos felté-
telek és dijazasok — ezek célja a regionalis befektetések
hatékonysaganak fokozasa.

Az 6t strukturalis alap * szabalyozasa egységes lesz, amely
koherensebb és hatékonyabb miikddést tesz lehetové.

A Bizottsag javaslatot tett harom specifikus szabalyozasra
isaz ERFA, az ESZA és a Kohéziés Alap miikodésének iranyi-
tdsara vonatkozoéan. Ezek a kohézids politika szerepével
és célkitlizéseivel, a pénziigyi kerettel, konkrét program-
és jelentéskészitési teenddkkel, a fébb projektekkel, vala-
mint a k6zos akciotervekkel kapcsolatosak. Meghatarozzak
a projektvezetés és az ellendrzés részletes kdvetelményeit,

EUROPAI TERULETI EGYUTTMUKODESI
CSOPORTOSULAS

A Bizottsag a jelenlegi EGTC-szabalyozés alabbi
tertletein javasol médositdsokat:

e eurdpai terileti egyuttmuUikodési

csoportosulasok egyszer(bb létrehozasa;

e atevékenységek hatékorének

felulvizsgalata;

e eurdpai terileti egytittmikodési csoportosu-

ldasok megnyitdsa a nem EU-tag régiok el6tt;

e 3tlathatébb mukodési szabalyok a munka-

tarsak alkalmazasaban, a koltségnyilvantar-
tasokban és a hitelez6k védelmében;

e gyakorlati egyittm(kodés a kdzszolgaltata-
sok és a helyi szolgaltatasok nyujtasaban;
nagyobb rugalmassag a tagsagot illetéen;
nem EU-tagok részvételének lehetdsége;
egyszerUsitett szabalyok;
meghatdrozzak azok a feltételeket, amelyek
alapjan a nemzeti hatésagok jovahagyhatjak
vagy elutasithatjak egy eurdpai terileti
egylttmukodési csoportosulds mikodését;
e egyiddkorlat is bekeriil a szabalyozasba,
amely az ehhez sziikséges vizsgalatra
és dontésre vonatkozik.

*Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), Eurépai Szocidlis Alap
(ESZA), Kohézids Alap, Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési

Alap (EMVA) és Eurdpai Tengertigyi és Halaszati Alap (ETHA).

valamint a pénzugyi irdnyitas el6készit6 lépéseit. Az admi-
nisztrativ folyamat felgyorsitdsa érdekében bevezetik
az online adatbevitelt.

Szamos érdekelt kérésének megfeleléen a Bizottsag kilon
szabdlyozast javasolt az eurdpai terileti egylittm(ikodés-
hez (a hatarokon ativeld, transznacionalis és interregionalis
egylttmikodéshez egyarant), valamint az eurépai terileti
egylttmuikodési csoportosulds (EGTC) miikodéséhez.

EUROPAI TERULETI EGYUTTMUKODES

A kohézios politika egyik célteriilete, amely
keretet biztosit a kiilonb6zé tagallamok
nemzeti, regiondlis és helyi szintl szerepldi
kozotti tapasztalatcseréhez, valamint a kozos
problémak megoldasat célzé kozos
cselekvéshez.

e Jelentésen hozzdjarul a Lisszaboni
Szerz6dés teriileti kohéziéra vonatkoz6
Uj célkitlizésének teljesitéséhez.

e A javasolt szabalyozas hatdsara a tobb
orszagban megvalésitott programok atlat-
hatébba valnak, ami specifikusabb feltétele-
ket biztosit az egylttmikodéshez.
EgyszerUsitett szabalyok.

Fokuszban a stratégia témakorei.

e A transznaciondlis egylttmuikodés tdmogat-

hatja a makrorégidkra vonatkozo stratégiak

kialakitasat és megvaldsitasat.
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KULONLEGES TEMA

Okos befektetés

Annak érdekében, hogy a kohézids politika még hatéko-
nyabban teljesithesse az unids prioritasokat, a Bizottsag egy
keretrendszer kialakitasat javasolja a stratégiai és intelligens
befektetésekhez.

Ez a kdvetkezbket foglalja magaban: egy kozos stratégiai keret
(CSF) bevezetése, partnerségi szerzédések, valamint egy lista
azokrdl a tematikus célokrol, amelyek mentén az Eurépa 2020
stratégia célkitlizései atiiltethetdk a gyakorlatba.

A Bizottsag a regiondlis beruhazasok integraltabb megko-
zelitésére tesz javaslatot (tébbek kozott kozos jogosultsagi
szabalyokkal), tovabba javasolja a tébb alap (példaul ERFA,
ESZA, Kohéziés Alap) forrasaira tdmaszkodd programok
lehetdségének bevezetését.

Az uniés prioritasok ERFA segitségével torténd érvényre jut-
tatasanak fébb tényezéi a kovetkezék:
e energiahatékonysag és megujulé energiaforrasok;
e kutatas és innovacio;
o akkv-k versenyképessége.

A kevésbé fejlett régidk szélesebb kor( fejlesztési sziikség-
leteiknek megfeleléen tobb beruhazasi prioritas kozil
vélaszthatnak; mig a fejlettebb és az dtmeneti régidkban az
ERFA-forrasok 80 %-at kell energiahatékonysagra és meg-
Ujulé energiaforrasokra, valamint kutatdsra, innovaciéra
és a kkv-k versenyképességének javitasara forditani.
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Az EU kiemelt prioritasait tartalmazé CSF minden alapra
érvényes lesz, beleértve a vidékfejlesztést, valamint a tenger-
és halaszati politikat is. A tobb alap (ERFA, ESZA és a Kohézids
Alap) forrasaira tdmaszkodé programok javitjak a koordina-
ciot a gyakorlatban és az integralt fejlesztések esetében.

TELJESITMENY-KERETRENDSZER
AZ OKOS BEFEKTETESEKHEZ

o A kozOsségi stratégiai iranymutatasok
helyébe 1ép6 kozos stratégiai keret — amely
atulteti az EU legfontosabb prioritasait
a gyakorlatba — minden alapra érvényes lesz,
beleértve a vidékfejlesztést, valamint a ten-
ger- és haldszati politikat is, és el6segiti
az EU befektetéseinek jobb koordinacidjat.
A Bizottsag és a tagallamok kozott az indu-
laskor megkotott partnerségi szerz6dések
hatarozzak meg nemzeti szinten a teljes
hozzdjarulast a tematikus célkitlizésekhez,
valamint a konkrét |épésekkel kapcsolatos
kotelezettségvallaldsokat az Eurépa 2020
stratégia céljainak elérése érdekében.

Egy teljesitmény-keretrendszer hatdrozza
meg a tiszta és mérhetd célokat.

Az egyes tagallamok regiondlis fejlesztési
sziikségleteinek és prioritasainak nemzeti
szint( értékelésén alapulo szerz6dések.

Az elézetesen elfogadott teljesitménymuta-
tékrél vagy mérfoldkovekrél meg kell alla-
podni, és a tAmogatdsra vald jogosultsag
megszerzéséhez ezeket teljesiteni kell.

A teljesitmény jutalmazasa

A teljesitmény és az eredmények javitasahoz uj feltételrend-
szert vezetnek be annak biztositasa érdekében, hogy az uniés
befektetések erds 6sztonzést jelentsenek a tagallamoknak az
Eurépa 2020 stratégia céljainak és célkitizéseinek elérésében.

E feltételességi” intézkedések a kovetkezok: elfogadott felté-
telek, amelyek teljestlése el6feltétele a forrasok lehivasanak
(ex-antefeltételek), valamint olyan feltételek, amelyek az elért
eredményektél teszik fliggbévé a tovabbi finanszirozés bizto-
sitasat (ex-post feltételek).



Az ex-post feltételek célja a teljesitményre val6 6sszponto-
sitds erdsitése, valamint a partnerségi szerzé6désekben (lasd
a keretes szOveget) rogzitett, Eurdpa 2020 stratégidhoz kap-
csolodoé célok mérfoldkdveinek elérése.

A koltségvetés koriilbelll 5%-at kulonitik el - ehhez az
0sszeghez csak azok a tagallamok juthatnak hozza, amelyek
hianytalanul teljesitik a program mérféldkoveit.

TELJESITMENY-KERETRENDSZER

Osszpontositas az eredményekre — kbzos

és programspecifikus indikatorok, jelentéské-
szités, monitorozas és értékelés.
Teljesitmény-keretrendszer minden program-
hoz - tiszta és mérheté mérfoldkovek és célok.
Teljesitménytartalék — 5% a nemzeti allokdci-
Okbal (tagdllamonként, alaponként és
régidkategorianként).

Ex ante feltételek — a befektetés hatékonysa-
gahoz sziikséges eléfeltételek meglétének
ellenérzése.

Makrodkonémiai feltételek — 6sszhangban

az Uj gazdasagi kormanyzassal.

Az oktatas és a tarsadalmi
befogadas tamogatasa

Az Eurépa 2020 stratégia prioritasaival 6sszhangban azESZA
forrdsai a kdvetkezdkre 6sszpontositanak: a foglalkoztatas
fejlesztése és a munkaeré mobilitdsanak tamogatasa; befek-
tetés az oktatasba, a készségfejlesztésbe és az élethosszig
tart6 tanulasba; a szegénység elleni kiizdelem; valamint az
intézményi képességek és a hatékony kdzszolgalat fejlesztése.

A tarsadalmi dimenzié erésitése érdekében az ESZA kiada-
sainak 20 %-a a tarsadalmi befogadast el6seqité intézkedé-
sekre iranyul. A jovében nagyobb hangsulyt kap a fiatalkori
munkanélkiliség enyhitése, valamint a nemi egyenldség
és a diszkriminacidmentesség tamogatasa.

Befektetés a kozlekedésbe
és a kornyezetvédelembe

Azon tagallamok esetében, amelyekben az egy fére jutd
brutté nemzeti jovedelem (Gross National Income, GNI)
kevesebb mint 90 %-a az EU atlaganak, a Kohéziés Alap
tovabbra is tdamogatja a kornyezetvédelem kiemelt teriile-
teit (példaul a klimavaltozashoz valé alkalmazkoddssal
és a kockdzatmegel6zéssel, valamint a viz- és hulladékkeze-
Iési infrastrukturakkal kapcsolatos projekteket). Az energia-
hatékonysagba és a megujulé energiaba valé befektetések
szintén jogosultak lesznek a tdmogatasra.

A transzeurdpai szallitasi haldzat (TEN-T) fejlesztésének
tamogatdasa mellett a Kohézids Alap az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu szallitasi rendszerek és a varosi kozlekedés
fejlesztéseit is tAmogatja.
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KULONLEGES TEMA

A szabalyok és a teljesités egyszer(isitése

A jogosultsagi szabalyok egyszer(isodnek, ami hozzajarul
a burokracia mérsékléséhez, valamint az adminisztrativ
koltségek csokkentéséhez.

Ateljesités terén szabvanyos el6irasok vonatkoznak példaul
a pénzligyi eszkdzok hasznalatara, az egyszerdsitett kolt-
ségkezelésre, valamint a m(ikodés tartdssagara.

Az egyszer(sitett koltségopcidk (példaul az egységes dij-
szabds és az atalanydijak) lehetévé teszik a tagéllamok sza-
mara, hogy teljesitményorientalt irdnyitast vezessenek be
az egyéni muveletek szintjén.

Bevezették az ,egyablakos rendszer” fogalmat is a végsé
kedvezményezetteknek.

A TELJESITES EGYSZERUSITESE

Az EU kohéziés politikajaval kapcsolatos Uj megko-
zelités a teljesités egyszer(sitését és a birokracia
mérséklését helyezi a kozéppontba.

A CSF pénzeszkozeire vonatkozo
egységes szabalyok
e Kohézids politika, vidékfejlesztés,
valamint tenger- és haldszati politika
Egyszertlbb kezelhet6ség a jogosultsagi
szabalyok jobb harmonizéalasanak
kdszonhetéen

Lehet6ség tobb alap forrasaira
tamaszkodo programokra
e ERFA, ESZA és Kohéziés Alap

Egyszeriisitett teljesitési rendszer
Az egyszerUsitett koltségnyilvantartas
szélesebb kord hasznélata
A kifizetések 6sszekapcsolasa
az eredményekkel
E-kohézié: ,egyablakos rendszer”
a kedvezményezetteknek
Aranyos ellenérzési eréfeszitések
A megvalésitasban kevesebb hatésag
vesz részt, a szerepkorok meghatarozasa
egyértelmdbb
Egyszerlbb palyazati rendszer
a fébb projektekhez
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Fenntarthato teriiletfejlesztés

A javaslatok nagyobb hangsulyt fektetnek a fenntarthaté
varosfejlesztésre. A varosok munkahelyteremtésben és néve-
kedésben betoltott szerepét figyelembe véve az ERFA forrasa-
inak mintegy 5 %-at a fenntarthato varosfejlesztésre kiilonitik
el (lasd a keretes szoveget). Az Uj varosfejlesztési platform Iét-
rehozasa lehetévé teszi a kapcsolattartast a varosok kozott,
valamint a tapasztalatcserét a varosszervezési kérdésekben.

A javaslatok kozott a kozosség altal iranyitott helyi fejlesztés
integralt megkozelitése is szerepel. Ez el6segitené a helyi fej-
lesztési stratégidk kdozosségi csoportok altali megvaldsitasat
(példaul helyi hatésdgok, nem kormanyzati szervezetek,
valamint gazdasagi és szocialis partnerek bevondsaval),

a LEADER vidékfejlesztésben bevalt modszereit kbvetve.

Fokozott figyelemben részesiilnek a kilonleges ter-
mészeti vagy demogréfiai jellemzdékkel - példaul
alacsony népslr(iséggel — biré teriiletek, megha-
tarozott pluszforrasokat biztositva a legkiils6
és a gyéren lakott régiok fejlesztéséhez.



A kovetkezo lépések

FENNTARTHATO VAROSFEJLESZTES
R T A jelenlegi regionalis finanszirozasi programok 2013-ig

Eurépa novekedését és a foglalkoztatast.
Fékuszban a fenntarthatd Va’rosfej|esztés: kereteket kell kialakitani. A Lisszaboni Szerzédés hatélyba

futnak. A 2014-ben indulé programokhoz Uj szabalyozasi

az egyes tagallamoknak az ERFA forrasok |épése 6ta a kohézids politika minden szabélyozésa a megszo-
legalabb 5 %-at ,integralt Iépésekre” kell kott torvényhozasi eljarason ment keresztiil, igy az Eurépai
eléiranyoznia (a kiilonb6zd prioritasokbol
és programokbdl szarmazé forrasok egyesi-
tésével; a megvalositas a varosok feladata).

Az URBACT elnevezésU, fenntarthaté varosfej-
lesztést 6sztonzé korabbi eurépai program- gélja; elffogadasukra varhatéan 2012-ben, megvalésitasukra

Parlament nagyobb szerepet kapott az altalanos rendelet
tarstorvényhozojaként. A kohéziés politikdval kapcsolatos
javaslatokat jelenleg a Tandcs és az Eurdpai Parlament vizs-

mal kapcsolatos tapasztalatok alapjan egy pedig 2014-ben kerilhet sor.
varosfejlesztési platform létrehozasara kerdl
sor, amely tdmogatja a kapacitasbdvitést

és a tapasztalatcserét az Eurépai Union beldil.
A Bizottsag emellett a koltségvetés egy

részének (az ERFA er6forrasai 0,2 %-anak)
elkiilonitését is javasolja a varosi kornyezet- seit fontos |épésekké alakitja at. Széleskord konzultacids

2012 elején a Bizottsag javasolni fog egy tervezetet a K6zos
stratégiai keretre (CSF) vonatkozdan, amely teljesen 6ssz-
hangban all az Eurdpa 2020 stratégiaval, és annak célkit(izé-

ben megvalésitott innovativ 1épések folyamat elinditasara keril sor, amely minden szereplé:
finanszirozasara. atagallamok, a régiok, a varosok, az EU intézményei, a gaz-
A fix és az emberi tékébe torténd varosi
befektetések kozotti jobb koordinacié
szintén tdmogatast élvez majd.

dasdgi és tarsadalmi partnerek, a civil szervezetek, az egye-
temi oktatdk és a polgarok szamara egyarant nyitott lesz.
Akeretrendszer irdnymutatést ad a tagallamoknak muiikodési
programjaik kialakitdsdhoz, és segitséget nyujt a nemzeti és
gionalis hatésagoknak vildgos, megvaldsithatd és mérhetd
célok kijeloléséhez a prioritast élvezd terileteken.

zzel padrhuzamosan a kdvetkezd tobbéves pénzigyi keret-
6l is/folytatédnak a targyalasok.
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»A francia régidk ugy gondoljik, hogy a jovébeni kohézids
politika és az Gj Eurépa 2020 stratégia kdzotti szoros kapcso-
lat alapvet6 fontossagu a jelenlegi programperiédus eréfeszi-
téseinek hasznositdsahoz és fokozdsahoz” — nyilatkozta Alain
Rousset, a Franciaorszagi Régidk Szovetségének (ARF) elndke.

»Soha nem volt még azonban ennyire fontos a gazdasagi
fejlesztésre vonatkozé iranyelvek kialakitasanak és kezelé-
sének decentralizaldsa, mert igy bevonhatdak azok a szemé-
lyek, akik a hatdsokat legjobban értékelni tudjak” — mondja.
»A szorosabb kozelség megszilarditja a valasztott képvise-
16k és a vallalatok kdzott kapcsolatot. Ez a kohézio kulcsa.
Emellett fontos szerepet jatszik az Eurépa 2020 stratégia

sikerében is” — teszi hozza.

(1) ERFA - Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
(2) ESZA - Eurépai Szocialis Alap
(3) EMVA - Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap
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Bar tdmogatjak az j, tobb alap forrasaira tamaszkodo regio-
ndlis programok kidolgozasat az Eurépai Regiondlis Fejlesztési
Alap (ERFA) és az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) integracidja-
nak elémozditasa érdekében, a francia régidk ragaszkodnak
ahhoz, hogy - az éllami beavatkozas eredményessége és
hatékonysaga miatt — 6k legyenek az iranyité hatésagok.

,Ugy véljiik, hogy a régidknak kézvetleniil kell irdnyitaniuk
a valédi, tobb alap forrasaira tamaszkodoé regionalis progra-
mokat [ERFA ('), ESZA (3) és EMVA ()]. lgy a politikai célkit(izé-
seket szigordan az érintett teriiletek érdekeivel 6sszhangban
tudnank finanszirozni. Enélkiil az eurdpai finanszirozas csu-
pan a nemzeti szinten kijel6lt politikai célokhoz hozzarendelt
allami forrasokat helyettesiti, és e célok irant a régiok egyre
kevésbé elkotelezettek” — mondja Rousset.

Véget kell vetnlink ennek a megkuilénbézteté anomalidnak,
amelynek kovetkeztében a tobbi eurépai régiotdl eltéréen
a francia régiok nem tolthetik be az iranyité hatdsagok szere-
pét a strukturalis alapokkal kapcsolatban” — mutat ra Rousset.

99 Ma senki sem vitatja,
hogy a kohézios politika
eredményesnek bizo-
nyult a pénziigyi valsag
kezelésében.”?



A valsag kezelése

Rousset, aki az Aquitaine Régi6 Regiondlis Tanacsanak elnoki
tisztét is betolti, emellett még elmondta, hogy az intelligens
novekedés igen kozel ll a szivéhez; a francia régiok tamogatjak
a Bizottsag azon f6bb javaslatait, amelyek a strukturalis alapok
megvaldsitasa, az ERFA és az ESZA irdnyitasara, a tudasgazda-
sadg tdmogatasara, valamint az eurdpai intelligens, inkluziv
és fenntarthat6 névekedés elémozditasara vonatkoznak.

»Ma senki sem vitatja, hogy az EU kohézids politikéja eredmé-
nyesnek bizonyult a pénziligyi vélsag kezelésében. A 2007
és 2013 kozotti programperiddus forduldépontot jelentett
afrancia régiok szamara. A finanszirozasi megkozelités létfon-
tossagu volt ebben az idészakban, jelentés befektetéseket
lehet6vé téve a kutatds, a fejlesztés és a technoldgiatranszfer
terén” — teszi hozza.

»Mivel mindez regiondlis szinten tortént, és a finanszirozas
a Lisszaboni Stratégiaval kapcsolatos témakra 6sszpontosult,
minden francia régié — nem csak a nagyvarosok és az ipari
koézpontok - érintett volt a gazdasagi tevékenység diverzifi-
kalasaban, az iparagi versenyképesség fokozasaban, vala-
mint a kis- és kozépvallalatok névekedésében.”

Ennek legfébb hatasaként megerésédtek a regionalis poli-
tikai kezdeményezések, és fokozédott az innovativ cégek
Iétrehozasanak és fejlesztésének tdmogatasa a fontos ipari
szektorokban és a szolgdltatasok teriiletén.

A kohézids politika lehetévé tette szamunkra egy dinamikus
gazdasagi alap megteremtését és megszilarditasat a franciaor-
szagi és eurdpai terileteken, valamint csokkentette a jovébel
pénziigyi és gazdasagi valsagoknak valo kiszolgéltatottsagun-
kat. A kohézios politika befektetés a jovébe, és tovabbrais ezen
az uton kell haladnunk” - hangsulyozza Rousset.

Az atmeneti régiok tamogatasa

A specialis ,atmeneti régiok” kategodria létrehozasat az ARF eré-
teljesen tdmogatta, és a szervezet Srommel veszi tudomasul,
hogy a kohéziés politika minden eurépai régiéban folytatodik,
és a legkdilsé régidk is kiemelt figyelemben részestilnek.

9 ...a partnerségi szer-
z0déseknek teljesen
integralt haromoldala
szerz0dés formajaban
kellene létrejonniiik,
igy a helyi érdekek

sem sériilnének.”?

Afrancia régidk tamogatjak azt a javaslatot, amely pontosan
kidolgozott, kdlcsonds elkdtelezettségen alapulé partner-
ségi szerzédések kialakitasat szorgalmazza a tagallamok
és az Eurdpai Unié kozott, de ugy vélik, hogy a partnerségi
szerz6déseknek teljesen integralt hdromoldalu szerzédések
formajaban kellene létrejonnilik, mivel igy biztosithaté, hogy
a kohézios politikaban kiemelt szerepet jatsz6 helyi érdekel-
tek szempontjait is teljes mértékben figyelembe veszik.

Makrookonomiai feltételek

A francia régidk azonban elitélik azt a francia és néhany mas
kormanyzat altal megfogalmazott térekvést, miszerint a kohé-
ziés politikat a teljesitményhez kellene kotni a Stabilitasi
és Novekedési Egyezmény keretében.

.Kategorikusan elutasitjuk, hogy mi legytink az aldozatai
azoknak a hibaknak, amelyeket az allam a ko6zosségekkel
szemben fennall6 kotelezettségeivel kapcsolatban elkovet” -
emeli ki Rousset.

Az ARF és a francia régiok tevékenyen részt vesznek a pénz-
Ugyi keretrendszerrel és a kohéziés politikat aldtdmaszté sza-
balyozasokkal kapcsolatos targyalasokban, és felszélitjak
afrancia kormanyt, hogy egyértelmiien tdmogassa az Uj javas-
latok altal képviselt ,valodi” kohéziés politikat.

Az ERFA és azESZA helyi szinten t6rténd hatékony alkalmazasa
nagymértékben hozzajarul mind a régidk, mind az Eurépa
2020 stratégia céljainak eléréséhez, erdsiti meg Rousset.
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»Azzal, hogy az EU jov6beli kohézios politikaja egyre inkdbb
kozeledik az Uj ndvekedési és foglalkoztatasi stratégidhoz —
az Eurdépa 2020 stratégidhoz —, a kohéziés politikan bell
nagyobb hangsuly helyezédik az EU gazdasagi céljaira,
illetve a kohéziés politika egyre szorosabban kétédik ezek-
hez a célokhoz” — mondja Anders Knape, a SALAR elndke.
A SALAR 6rémmel fogadja, hogy az Eurépai Bizottsag nem-
csak a kohéziés politika fenntartasara, hanem annak fejlesz-
tésére is torekszik egész Eurépaban.

jednie, igy kdzosen valésithatjuk meg céljainkat a foglalkoz-
tatas ésaz oktatds, a szegénység felszamolasa, a klimavaltozas
kezelése és a kutatas teriiletén” — teszi hozza.

99 A kohézios politika
elsodlegesen nem
redisztribucids eszkoz,
hanem lehetdség arra,
hogy Europa minden
régidja megvaldsithassa
az EU gazdasagi, tarsa-
dalmi és teriileti kohé-
zidval kapcsolatos
célkittizéseit.??
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A SALAR tamogatja azt a javaslatot, amely szerint nagyobb
hangsulyt kell fektetni a kezdeményezésekre, és csékkenteni
kell a prioritasok szamat a kohéziés politikan beliil. A szovetség
szerint ezéltal a politika hatékonyabba és ésszerlibbé tehetd.

Ezeknek a prioritdsoknak azonban mindig szamitasba kell
vennitk a valtozé regiondlis el6feltételeket és igényeket.
»Ha egy adott régidban a legfontosabbnak itélt kihivasok
nem kezelhet6k a tul merev prioritdsok miatt, csokkenhet
aregionalis szint( energia és a régio fejlesztési projektjeiben
valo részvétel iranti érdekl6dés, ami nemkivanatos jelen-
ség” - figyelmeztet Knape.

A kiindulépontként hasznalt regiondlis fejlesztési forrasok
segitségével a kohézids politikdnak torekednie kell a szekto-
rok erételjesebb integracidjara a ndvekedést serkenté célori-
entdlt munka tdamogatdsa érdekében. A SALAR véleménye
szerint ezt tobbszint( irdnyitassal kell megvaldsitani, ahol
a helyi és a regiondlis szintek elismert szerepet jatszhatnak
a politika alakitasaban és megvalésitasdban egyarant.

A szOvetség ezért 6rommel fogadja a Bizottsag kdzelmult-
ban tett javaslatat a fontos alapok koordinalasara a kozos
stratégiai kereten beliil. Igy hatékonyan erésitheté a Szocialis
Alap regiondlis dimenzidja és annak kapcsolata a regionalis
novekedést célzé munkaval.

A svéd szbvetség azonban kritikusan szemléli a svéd kormény
véleményét, miszerint a kohézioés politika forrasait csokkenteni
kell, és a kevésbé fejlett eurdpai régidkba kell atiranyitani.

A kohézids politika elsédlegesen nem redisztribuciés esz-
koz, hanem lehet&séget arra, hogy Eurépa minden régioja
megvalésithassa az EU gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
kohéziéval kapcsolatos célkitlizéseit” - mondja Knape.



99 A varostérségek
novekedése és verseny-
képessége nem csupan

a kornyezo0 régiok,

hanem az egész nemzet
novekedésének és fejlo-
désének elofeltétele.??

LOrémmel fogadjuk a Bizottsag fejlesztési és befektetési
partnerségi szerz6désre vonatkozo javaslatat, amely az EU
és a tagallamok kozott valésulna meg. Ez azt feltételezi
azonban, hogy a szerz6dés kialakitdsa szoros helyi és regi-
onalis szintld egyuttmikddéssel valdsuljon meg” - mondja
Knape. ,A Bizottsag vajon igényt tart-e egy ilyen egylttmu-
kodésre?” — teszi fel a kérdést.

Anders Knape kiemeli, hogy a programoknak figyelembe
kell vennitik a varostérségek ndvekedésben és fejlédésben
betoltott szerepét, valamint a kohézié harmadik dimenzié-
janak — a terileti dimenzidnak — a bevezetését.

A varostérségek novekedése és versenyképessége nem
csupdan a kornyezd régidk, hanem az egész nemzet néveke-
désének és fejlédésének eléfeltétele, hangsulyozta.

»A varostérségek a munkaerdpiac régidinak, a termékek
és szolgaltatasok piacanak, valamint a tudas, az informacié
és a dontéshozatal kozéppontjaként mikodnek. Ezért szi-
vesen fogadjuk a varosi platform kialakitasara vonatkozé
javaslatot. Kiemelt figyelmet kell azonban forditani a varosi
és a vidéki teriiletek kozotti kapcsolatra.”

Knape kiemelte, hogy nagyon fontos pontosan meghata-
roznia ,varostérség” kifejezést, amelynek 6sszhangban kell
dllnia az egyes tagallamok el6feltételeivel. A svédorszagi
onkormanyzatok példaul a kdzszolgaltatasok jéval nagyobb
aranyaért felel6sek, mint ahogyan ez mas orszagokban jel-
lemz6, mutat ra.

A vidékfejlesztést szerinte a regionalis fejlesztés szerves
részének kell tekinteni, és ennek megfeleléen a helyi hat6-
sagoknak kell érte felelésséget vallalni.

Knape arra figyelmeztet, hogy az Uj kategéria, az atmeneti
hatja a kordbban kevésbé fejlett régidk unids finanszirozastol
valé fliggbségét. (Az atmeneti régidba azon régidk tartozna-
nak, amelyekben a GNP az EU &4tlagénak 75-909%-a.)

,Az is elé6fordulhat, hogy az Uj kategéria létrehozasa miatt
a kevésbé fejlett és a fejlettebb régidk szdmara nem allnak
majd rendelkezésre megfelelé forrasok. Egy ilyen koltséges
Uj kategoria bevezetése helyett inkabb a rugalmasabb, foko-
zatosan csokkené tdmogatasi jogosultsdgok rendszerét
(phasing-out) kellene alkalmazni ezekben a régidkban.”
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POLITIKAVALEKAPCSOLATOS

JAVASLATOKRA

Az EU 2013 utani kohéziés politikajara vonat-
kozo javaslatok kidolgozasa soran a Bizottsag
széleskori konzultacidkat folytatott. 2011
elején tobb mint 440 szervezet fejtette ki
részletes véleményét azon a tanacskozason,
amelynek témadja a Bizottsag gazdasagi, tar-
sadalmi és teriileti kohézidval kapcsolatos
5. jelentése volt, értékes gondolatokkal és
pozitiv észrevételekkel egészitve ki az uj
javaslatokat.

A tagallamok hivatalos allaspontjai mellett
225 regionalis és helyi hatésag, 66 gazdasagi
és tarsadalmi partner és 37 europai érdekelt-
ségliszervezet tette meg észrevételeit a terii-
leti kérdésekkel kapcsolatban.

A Bizottsag javaslatainak oktoberi kozzété-
tele utan a Panorama megkérdezett néhany
érdekeltet, hogy miként vélekedik az tj jog-
szabalycsomagrol.

MED PROGRAM
,SzUkség van-e tematikus koncentraciora
atransznacionalis egyuttmuadkodés terén?”

ATransznaciondlis Egytttm(ikodési Programok Gidvozli azo-
kat a pozitiv valtozasokat, amelyeket a Bizottsag a javasla-
taiban figyelembe vett az ebbe a programcsoportba
bevont szakértokkel folytatott konzultacidk alapjan.

ATransznacionalis EgylittmUikodési Csoport, amely az északi
hataroktél a MED programig bezarélag 13 programot miikod-
tet Eurdpa-szerte, kiemeli, hogy a kohézioés politika ,B” prog-
ramcsoportjakoztudottanigen hatékony volt. Arendelkezésre
allé nagyon kis 6sszegbél (a kohézids politika koltségvetésé-
nek 0,5 %-a) szamos olyan intézkedés valosult meg, amelynek
célja a magasabb szint( terileti integracié megteremtése és
az emberek életminéségének javitasa volt.

Az Eurdpai Bizottsag altal javasolt médositasok kozill felte-
hetéen az kapja a legtébb dicséretet, amelyik a 2014 és 2020
kozotti idészak pénzigyi forrasait 1,8 millidrd eurdérol
2,4 millidrd eurdra noveli.

Emellett a finanszirozas az Eurépai Szomszédsagi Eszkoz
(ENPI) és az IPA éltal lefedett harmadik orszagokra is kiter-
jedhet kiilsé eszkdzok segitségével. Ez nagyszer( hir, most
mar csak a megvaldsitas médjat kell kidolgoznunk.

N

L'Europe en Méditerranée

Europe in the Mediterranean TRANSNATIONAL

COOPERATION

Sok program esetében felmeriil azonban a kérdés, hogy
transznaciondlis egylittmUikodés esetén sziikség van-e tema-
tikus koncentracidra és arra, hogy négy célt ki kell valasztani
a tizenegybdl.

Mas témakkal egyiitt ezek is szoba kertilnek majd az Eurépai
Parlamenttel és az Eurépa Tandaccsal folytatott targyalasok
soran. Ez azért fontos kérdés, mert a transznacionalis
egyilttmuikodés lehetévé teszi, hogy a kiilonb6z6 orszagok
régioi kozos és elfogadott megoldasokat dolgozzanak
ki olyan problémakra, amelyek ugyanazt a teriiletet érintik,
legyen az folydémeder, hegyvonulat vagy partszakasz.

Mercedes Acitores Franzon
Kapcsolattarté MED-ENPI MB
Kapcsolattart6 iroda MED-ENPI MB
www.programmemed.eu

Transznaciondlis egytttmikodés
www.transnational-cooperation.eu
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EUROPAI NOI LOBBI

Kohézios politika: megvaldsul-e a nemek kozotti

esélyegyenldség Eurdpaban?

A kohézids politika magdaban rejti annak a lehetéségét,
hogy az EU minden tagallamaban megsziintesse a nemek
kozotti egyenlétlenségeket ugy a magénéletben, mint
a munkaerépiacon. Erre a feladatra azonban jelenleg még
nincs felkészilve. A nemek kozotti esélyegyenléség meg-
valésitasara szant célzott finanszirozas 6sszege csokken,
altalanos érvényesitése pedig nem megfeleléen torténik.
A Bizottsag jovébeli kohéziés politikara vonatkozé javaslata
a helyes iranyba tett fontos lépést jelent.

A javasolt altalanos rendeletek kiemelten foglalkoznak
a nemek kozotti esélyegyenl&ség altaldnos érvényesitésé-
vel, és elbirjak a tagallamok szamdra, hogy dolgozzak
ki és valositsak meg a nemek kozotti esélyegyenléség meg-
teremtésére szolgald stratégidkat. Az Eurdpai Szocialis
Alap egyértelmUibb felhatalmazast kapott a nék és férfiak
kozotti esélyegyenléség tdmogatdsara, a tagallamok pedig

EUROPEAN WOMEN'S

ELIROPEEN DES FEMMES

kotelesek meghozni a megfeleld intézkedéseket ezen
a terlileten. Gondoskodniuk kell arrél, hogy ezek az Uj lehe-
t6ségek maradéktalanul megvalésuljanak.

A javaslatbdl hianyzik egy fontos dolog: a gondoskodds.
Eurépéanak erés és megbecsiilt dpolasi/gondozasi dgazatra
van sziiksége ahhoz, hogy megfeleljen a demogréfiai kihiva-
soknak, teljesitse a 2020-ig sz616 stratégia céljait, és olyan tar-
sadalmat hozzon létre, amelyben megvaldsul a nemek kozotti
esélyegyenléség. A ,gondoskod6 gazdasdg” létrehozésanak
fontos szerepet kell kapnia a jovébeli kohézids politikaban.

Anna Elomaki
Szakpolitikai munkatars
Eurépai N6i Lobbi
www.womenlobby.org

~

UEAPME

Strukturalis alapok, kis- és kozépvallalkozasok:

Ut a valddi lehetéségekhez?

Az UEAPME, (eurdpai kézmiivesek, kis- és kozépvallalkoza-
sok szervezete) tagjai szerint Eurépa kisvallalkozasainak
kevesebb mint 5 %-a részesiilt a strukturalis alapokbdl, mig
Ok alkotjak az EU-ban m(ikodé vallalatok 95 %-at, és kiemelt
szerepet jatszanak a gazdasagi és tarsadalmi stabilitast célz
intézkedések megvalésitasaban.

A bonyolult adminisztracié, az eurépai, nemzeti és helyi
szintek kdzotti kohézié hidnya, a kifizetéssel kapcsolatos
nehézségek és az ismétlédé ellenbrzések, az egymasnak
ellentmondé informacidk stb. mind oda vezettek, hogy
akisvallalkozasok és szervezeteik elveszitették érdeklédésiiket
a strukturdlis alapok irant. Pedig az eredményeik figyelemre
mélték: szdmos teriileten a mikrovallalkozdsokba befektetett
20000 eurds 6sszeg két vagy harom munkahely |étrehozaséat
és a helyi munkaerd jobb kihasznélasat eredményezte.

Az Uj javaslatok hatasara, kilondsen amelyek az irdnyitasi
partnerségre, az ex-ante feltételek elvére, az egyszerdsi-
tésre, a kkv-k versenyképességének és foglalkoztatasanak
kiemelt kezelésére, valamint a kisvallalkozasok Uj kozosségi

korilményekhez valé alkalmazkodasanak tdmogatasara
vonatkoznak, a nemzeti és regiondlis kisvallalkozasok ujbol
be szeretnének fektetni a strukturalis alapokba.

Ennek az Uj politikdnak a sikere azonban harom alapveté
feltételtdl flgg:
e ahatdsdgok képesek legyenek a hatékony iranyitasi
partnerség kialakitdsara;
e avallalkozasok, de féként a kisvallalkozasok, vegyék
igénybe a kozvetitd szervezetek tdmogatasat
és segitségét;
e akisvéllalkozéi intézkedéscsomag és annak prioritasai
szolgéljanak alapul a stratégidkhoz eurdpai, orszagos
és helyi szinten.

Andrea Benassi

Fétitkar

European Association of Craft,

Small and Medium-sized entreprises
www.ueapme.com

J
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EAPN
,...natdrozottan érvellink a kotelezd partnerség elve mellett”

Az Eurdpai Szegénységellenes Halézat (EAPN) Gdvozli
az Eurdpai Szocialis Alap meger6sodott szerepét a szegény-
ség csOkkentésére irdnyuld torekvésekben, amelyek jelen-
tésebb koltségvetést és 20 %-os forraselkiilonitést tliznek
ki célul a szegénység visszaszoritasa érdekében. Tovabbi
pozitiv elmozdulast jelent az ,alulrél épitkezés” elvének
fokozottabb tdmogatésa a strukturalis alapok megterem-
tése soran, ami kozosségi kezdeményezések, valamint egy-
szerUsitett és a civil szervezetek szdméra is atlathatd
teljesitési mechanizmusok révén valdsulna meg.

Az EAPN ennek ellenére aggodalommal szemlél néhany
stratégiai valtozast, amelyek komolyan veszélyeztethetik
a szegénység csokkentésére irdnyuld cél teljesiilését. llyen
véltozasok példaul a kovetkezbk:
e 5%-0s csokkentés a strukturdlis alapok
koltségvetésében;
o azélelmiszersegély-akciok integralasanak médja
az ESZA-ba;

EUROPEAN ANTI POVERTY HETWORK

e amakrodkondomiai kondicionalitas bevezetése, ami
a gyengébb régidkat és a sériilékenyebb tarsadalmi
csoportokat kétszeresen is hatranyos helyzetbe hozza;
o akell6 eltokéltség hidnya a tarsadalmi befogadas
altalanos érvényesitésére a strukturalis alapokban.

Annak érdekében, hogy a strukturalis alapok a kisebb civil
szervezetek szamara is elérhetéek legyenek a gyakorlatban, az
EAPN hatérozottan érvel a kotelezé partnerség elve mellett
(az altalanos rendelet tervezetérél sz6l6 kedvezé beszamolo
alapjan), és a nemzetkozi tdmogatasok jobb hozzaférheté-
sége, a technikai tamogatas, a kapacitasfejlesztés, valamint
a transznacionalis projektek mellett.

Fintan Farrell

Igazgaté

Eurdpai Szegénységellenes Haldzat (EAPN)
www.eapn.eu/en

J

AER

,...Tdmogatja a megvaldsitasi szabalyok és eljarasok

tovabbi egyszerUsitesét. . "

Az Eurdpai Régidk Kozgydlése (AER) a javasolt jogszabaly-
csomagot biztatd elsé 1épésnek és megfelels targyalasi
alapnak tekinti. Az AER azonban t6bb olyan vitds pontot
is kiemel, amely tovébbi mérlegelést igényel, igy példaul
a makrodkonoémiai kondicionalitast, valamint a tematikai
hangsulyok és a teriileti prioritdsok egyesitésére valo
torekvést.

Az AER ragaszkodik ahhoz, hogy a régidk részt vegyenek
a folyamatokban annak érdekében, hogy tudasuk, szakér-
telmiik és a jovébeli politikdban valo részvételi szandékuk
minden dontéshozatali és megvalositasi eljarasban teret
kapjon. Ez az egyetlen mdédja annak, hogy a kohéziés poli-
tika valodi hatast gyakoroljon az eurdpai teriiletfejlesztésre,
és segitse az EU-t abban, hogy megerésddve labaljon
ki a valsagbol.

Az AER elvérja az EU minisztereitdl, hogy a targyalasi idészak
alatt hatarozottan alljanak ki amellett, hogy a partnerség
és a tobbszint( irdnyitds a politika minden szintjén valésuljon
meg. Emellett er6sen tamogatja a strukturalis alapok megva-
|6sitasi szabalyainak és eljarasainak tovabbi egyszerusitését.
Magan a kohéziés politikan tilmenden hatarozott |épések
megtételét szorgalmazza az EU-szakpolitikdk integralt terii-
leti megkozelitésének teljes korli megvaldsitasa terén is.

Francine Huhardeaux

Sajtdkapcsolatok és kommunikacios osztaly vezetdje
Eurépai Régidk Kozgytilése (AER)

www.aer.eu

27 Assembly )
1'44 of lcuropean
e Regions =
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Az Eurépai Bizottsag jovSbeli kohézids politikara vonatkozé
javaslata komoly szandékot jelez a strukturélis alapok és
a Kohéziés Alapok hatékonysaganak és eredményességének
javitasara. A regionalis kutatasok és elemzések felhivtak
a figyelmet arra, hogy az unids forrasok elosztasaval kap-
csolatban még inkabb stratégiai jellegli megkozelitésre van
szlikség, hogy szamos beavatkozas esetében mérsékelni
kell a tdmogatasok elaprézddasat, és hogy biztositani kell
a politikai tamogatdast és az intézményes kornyezetet
a strukturdlis alapokbdl finanszirozott projektek szamara.
A kozos stratégiai keretre (CSF), tematikus koncentraciora,
partnerségi szerz6désekre, kondicionalitasra és eredmény-
orientalt finanszirozasra vonatkozé javaslatok ezeknek
a kérdéseknek a megoldasat célozzak.

N

,A kohézis politika hatekonysaga attol fugg,
hogy az «alulrdl épitkezés» elvét érvényesiti-e. .

Regional

Studies

Association

THE GLOBAL FORUM FOR CITY
AND REGIONAL RESEARCH,
DEVELOPMENT AND POLICY

A legfontosabb kérdés azonban az, hogy hogyan biztosit-
haté a strukturdlis alapok territorialitasa. A Bizottsag altal
javasolt fokozottan stratégiai és tematikus megkozelités
nem helyezheti hattérbe a teriileti programok hasznalatat,
amelyek révén az unids finanszirozas a regionalis és helyi
kihivasok figyelembevételével és ugyanilyen szintl partne-
rek bevonasdval valésithatd meg. A kohézids politika haté-
konysaga attdl fiigg, hogy a prioritasok és a megvalositas
modjanak azonositdsaban az ,alulrél épitkezés” elve érvé-
nyestil-e, tovdbba hogy racionalizélt-e az adminisztracid,
kiilonosen a kisebb programok esetében.

Sally Hardy

Vezérigazgatd

Regional Studies Association
www.regional-studies-assoc.ac.uk

(
EUROCITIES

Az EUROCITIES véleménye szerint a Bizottsag jovObeli
kohéziés politikdra vonatkozo javaslatai szilard kiindulé-
pontul szolgdlnak egy ambicidzus varosfejlesztési stratégia
megvaldsitasahoz. Az Uj munkamoddszerek erésithetik
az integralt varosfejlesztési megoldasokat alkalmazoé
varosok szerepét. A nagyvarosok Eurépaja 6sztondzheti az
intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedést, ami nem
csupan a varoslakék, hanem mindenki szamara el6nyos.

»A holnap varosainak” (Cities of Tomorrow) felépitéséhez
azonban ndévelniink kell befektetési eréfeszitéseinket is.
Eurépa gazdasagfejlesztési, mobilitasi és klimavaltozassal
kapcsolatos intézkedéseinek elsésorban a varosokra kell
dsszpontosulniuk. Udvézéljiik azt is, hogy a kéltségvetés-
nek legaldbb 5 %-a forditédjon integrélt varosfejlesztésre
és a varosok nagyobb mértékil tdamogatdasara.

,...az Uj munkamaodszerek erdsithetik az integralt varosfejlesztési
megoldasokat alkalmazo varosok szerepét. . "

CITIES

Annak érdekében, hogy a stratégiak koherensek, a beruhaza-
sok pedig hatékonyak legyenek, a nagyobb eurdpai varosok
vezetOinek a partnerségi szerz6dések és miikodési progra-
mok kialakitdsanak, megvalositasanak és kiértékelésének
minden fazisaban részt kell venniuk.

Eurépa nagyobb varosainak politikai platformjaként tiszta-
ban vagyunk azzal, hogy nagy jelentésége van az értelmes
parbeszéd folytatasanak a Bizottsag és azon varosok kdzott,
amelyek az Eurépa 2020 stratégiat az Uj eszkozokkel valdsit-
jak meg. Szakmai tapasztalatainkra tamaszkodva szeretnénk
elésegiteni az Uj varosfejlesztési platform létrehozasat.

Paul Bevan
Fétitkar

Eurocities
www.eurocities.eu

panorama 40

19


http://www.regional-studies-assoc.ac.uk/

20

KOZOS STRATEGIAI KERET A 2014
és 2020 KOZOTTI IDOSZAKBAN

Az Europa 2020 stratégia sziikségessé teszi,
hogy minden kozas politika, beleértve a kohé-
zios politikat is, egymast kiegészitve és kol-
csonosen tamogatva jaruljon hozza a stratégia
célkitiizéseinek megvalésitasahoz. igy bizto-
sithatod, hogy a politika sajat céljai és az eurdpai
strukturalis politika céljai egymast erdsitsék.

Ez a politikak kozotti 6sszhang irdnti alapvetd igény hozta
Iétre a kozos stratégiai keretet, amely az EU prioritdsainak
intelligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedéssel kapcso-
latos célkitlizéseit alakitja 4t gyakorlati intézkedésekké
az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai
Szocialis Alap (ESZA), a Kohéziés Alap (KA), az Eurdpai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és a jovobeli
Eurépai Tengerligyi és Halaszati Alap (ETHA) szdmara.
Ez biztositja a CSF-alapok integralt alkalmazasat a kdzos
célok megvalésitasa érdekében. Integralt befektetési
keretrendszeriikkel, kiprébalt és tesztelt teljesitési rend-
szerlikkel, valamint a helyi szintU tulajdonjogok és a prog-
ressziv partnerségi és dgazatokon ativel6 moddszerek
révén a CSF-alapok hozzajarulhatnak az Eurépa 2020 stra-
tégia sikeréhez azaltal, hogy megszilarditjak a helyi és
regionalis érdekeltekkel folytatott egylttmikodést.

A CSF hozzaadott értékét harom 6sszetevé alkotja.

A jelenlegi koz6sségi stratégiai iranymutatasokkal 6ssze-
hasonlitva a CSF is tartalmaz tematikus célkit(izéseket
és befektetési prioritasokat, de emellett egyéb elemeket
is tartalmaz:
e hatékonyabb koordinacio a forrasok, valamint az EU
tobbi pénziigyi eszkdze és politikdja kozott;
e azintegralt teriileti megkozelités fokozottabb
hangsulyozésa;
e koherencia és 6sszhang a nemzeti
reformprogramokkal.
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A CSF éltal nyujtott hozzaadott érték emellett iranymutaté-
ként is szolgal a tagdllamok szamara, és a programmal kap-
csolatos eljarasok minden stratégiai elemét biztositja, igy
tobbek kozott az Eurdpa 2020 legfébb céljait és elsédleges
kezdeményezéseit, a teriileti dimenzidt, a horizontalis alap-
elveket, az alapok kozotti koordindciot stb.

A még inkdbb stratégiai és integralt jellegli megkozelités
masik Gjdonsaga a partnerségi szerzédéssel kapcsolatos.
A szabdlyozasra vonatkozé javaslatok elérevetitik, hogy
a kozos stratégiai keret alapjan minden tagéllamnak a part-
nerekkel egyuttm(kodve és a Bizottsaggal egyeztetve
partnerségi szerzddést kell készitenie. A partnerségi szer-
z6désnek (valamint a mUikodési programoknak) a kdzds
stratégiai keretben szereplé elemeket nemzeti szintre kell
atlltetniuk. A CSF-alapokkal kapcsolatos programok kidol-
gozasaval a szerz8désnek ki kell fejeznie az EU célkitlizése-
inek teljesitése iranti erés elkotelezettségét is.

A CSF a kovetkezdket rogziti:

e atdmogatas legfontosabb terileteit;

e amegoldandé terileti problémakat;

e apolitikai célokat;

e azegyluttm(kodési tevékenységek kiemelten
kezelt terileteit;

o akoordindciés mechanizmusokat és a gazdasagi
iranyelvekkel valé koherenciat és egységességet
biztosité mechanizmusokat a tagallamokban
és az EU-ban.

A kovetkezo lépések

A Bizottsdg 2012 elején javasolni fog egy tervezetet a K6z6s
stratégiai keretre vonatkozéan. Ezt kiterjedt konzultacio
és egyeztetés koveti az Eurépa Tanaccsal és az Eurdpai
Parlamenttel. A k6z6s stratégiai keretet hivatalosan csak
azutan fogadjak el, miutan a Tanacs és az Eurépai Parlament
elfogadta az altalanos rendeletet.



SZOLIDARITASI ALAP

A NAGY TERMESZETI

KATASZTROFAK .
HATEKONYABB KEZELESE

2011. oktober 6-an az Eurépai Bizottsag elfoga-
dott egy kozleményt az Eurdpai Unio Szolidari-
tasi Alapjanak (EUSZA) jovojeérol. A kozlemény
ramutat az Alap miikodésének hatékonyabba
tételére, ami a katasztrofakra valé gyorsabb
reagalassal, jobb atlathatosaggal, és a miiko-
déssel kapcsolatos kritériumok egyértelmiibb
meghatarozasaval valdsithaté meg.

2005-ben a Bizottsag célul tlzte ki a Szolidaritasi Alap sza-
balyozésanak javitasat: tobbek kozott szélesebb kord
beavatkozast, valamint a természeti katasztréfak okozta
karokkal kapcsolatos beavatkozasok kliszobértékének
csokkentését javasolta. A modositasok elfogadhatatlannak
bizonyultak az EU tagdllamainak tobbsége szédmara,
és kilonosen a koltségvetést érintd tovabbi kdvetelmé-
nyekkel kapcsolatban meriltek fel aggalyok. A javaslatot
ezért a kozeljovében visszavonjak.

A javaslat helyett varhatéan a kozelmultban elfogadott koz-
lemény szolgdl majd a tagdllamokkal, az Eurépai Parlamenttel
és a tobbi érdekelttel val6 kapcsolattartasra. A kozlemény
attekintést nyujt az EUSZA mikodésérdl a 2002-ben tortént
Iétrehozasa 6ta, kiemeli az azonositott fontosabb ligyeket,
és megoldasokat javasol a felmeriilé problémakra.

A Bizottsag ugy latja, hogy a jelenlegi szabalyozas minima-
lis médositasaval - megtartva annak hatalyat, alapvetd
értelmét és jellegét, és valtozatlanul hagyva a pénziigyi
vonatkozasokat és a kiadasok engedélyezett mértékét —
jelentds mértékben javithatd az Alap mikoddése. A javasolt
kiigazitasok nem véltoztatndk meg az Alap altali finansziro-
zasra jogosult miveletek korét (ide tartozik példaul a létfon-
tossagu infrastrukturak azonnali kijavitasa), valamint
a problémak kezelésére elkiilonitett forrasok felhasznalasanak
koltségét. A fontosabb javasolt kiigazitasok a kovetkezdk:

2009, foldrengés, L'Aquila, Olaszorszag

az EUSZA hataskorének egyértelmiibb meghataro-
zésa a tagallamokban, valamint a csatlakozasi tér-
gyalasokat folytaté allamokban fellépd természeti
katasztréfakkal kapcsolatban;

a regionalis katasztréfak uj, egyszertibb meghataro-
zésa a regionalis GDP és a kdrosodasi kliszobérték
aranya alapjan;

el6legfizetések bevezetése, valamint a kifizetések
felgyorsitasa az Alap reakcioképességének javitasa
érdekében;

atlathatébb keretrendszer a lassan kialakuld
katasztrofak — példaul aszaly — kezeléséhez;
egyszerUsitett adminisztracio a tamogatassal kap-
csolatos dontések és a megvaldsitasi szerz6dés
Osszevonasaval, ezéltal a kifizetések révidebb id6
alatt torténd teljesitése.

A megbeszélések eredményétdl fliggéen a kozleményt

Uj jogszabalyjavaslat kdvetheti a 2012-es idészakban.




TERKEPEK

A FELSOFOKU VEGZETTSEGGEL RENDELKEZO

30-34 EVESEK ARANYA AZ FUROPAI UNIOBAN,

A 200710~ ES IDOSZAKBAN
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Ez a térkép a 30 és 34 év kozotti, fels6foku végzettség-
gel rendelkez6 lakosok megoszlasat mutatja az EU
27 tagallamaban. A lakossag iskolai végzettsége az egyik
legfontosabb gazdasagi ndvekedést elésegité tényezé. A fel-
s6oktatasi végzettséggel rendelkezék kdnnyebben jutnak
munkahoz, magasabb a jovedelmiik, és jobbak az életki-
latasaik. Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv névekedés
elérésére létrehozott Eurépa 2020 stratégia egyik célja, hogy
a 30-34 évesek kozott a felsGoktatasi végzettséggel rendel-
kez6k aranya 40 %-os legyen. 2010-ben ez az arany 34 % volt
az EU-ban.
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EU-27 = 31.8 | The European 2020 target for the share of population aged 30-34 with a tertiary education is 40% | Source: Eurostat

A felséfoku végzettséggel rendelkezék aranya tag hatarok
kozott mozog Eurépdban. A 2007 és 2010 kozotti idészak
atlagos szintjeit tekintve a legmagasabb aranyokat a févarosi
térségekben és az azokkal hataros térségekben mérték.
Skécia, Dél-Ciprus, valamint az észak-spanyolorszagi régidk
szintén jol teljesitenek. A legalacsonyabb aranyt felmutaté
régidk a Cseh Kdztarsasagban, Olaszorszagban, Portugdlidban
és Romaniaban talalhatok. Az eurépai atlagnal alacsonyabb
aranyt felmutaté teriletek taldlhatok még Bulgaridban,
Németorszdgban, Gorogorszagban, Magyarorszagon,
Ausztridban és Szlovéakidban.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries



A 20 ES 64 EVKOZOTTIEK
FOGLALKOZTATOTTSAGI ARANYA
2010-BEN AZ EUROPAI UNIOBAN
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EU-27 = 68.5 | The Europe 2020 employment rate targetis 75% | Source: Eurostat

Ez a térkép a 20-64 éves korcsoport foglalkoztatottsagi
aranyat mutatja az Eurépai Unioban (a 20 és 64 év kozotti
foglalkoztatottak és az azonos korcsoport teljes népes-
ségének hanyada). Az Eurdpa 2020 stratégia célul tlzte
ki a 20-64 évesek foglalkoztatottsagi aranyanak legaldbb
75 %-ra torténé emelését 2020-ig. 2010-ben az atlagos arany
68,5 % volt EU-ban. A foglalkoztatottsagi arany névelése hoz-
zajarulna a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség mér-
sékléséhez. Ez az id6skoruakkal kapcsolatos koltségek
fedezését is megkonnyitené, kiilondsen azokban az orszagok-
ban, ahol a nyugdijrendszer a feloszté-kirové elven alapul.

Alegmagasabb foglalkoztatottsagi arannyal rendelkezé régidk
az EU északnyugati részén talalhatok. Az ottani foglalkozta-
tottsagi aranyok valészin(leg a jovében sem emelkednek
majd jelentésebben. Kiilondsen Danidban, Németorszagban
és Hollandidban, valamint Svédorszdgban és az Egyesiilt
Kirdlysagban magas a foglalkoztatottsagi arany. A 60 % alatti
foglalkoztatottsagi rataval rendelkezé régidk csaknem mind-
egyike az EU déli, keleti vagy legkdilsé részein talalhaté. Néhany
északnyugati régiéban is alacsony azonban az arany, példaul
az Egyesiilt Kirdlysag nyugat-walesi és volgyvidéki teriletein,
irorszag hatarvidékén, kdzépsé és nyugati részén, vagy a bel-
giumi Hainaut-ban és Briisszel Févaros Régidban.
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A KOHEZIOS POLITIKABAN
FELLEPO HIBAK ELEMZESE

A kohéziés politika az EU koltségvetésének
koriilbeliil egyharmadat teszi ki; 2010-ben
ez az 6sszeg kozel 40 milliard euro volt. A tag-
allamok és az Eurdpai Bizottsag kozos felel6s-
ségetvallal a pénziigyek megfelel6 kezelésért;
a koriiltekint6 programkezelés ellenére azon-
ban el6fordulhatnak hibak, és esetenként kor-
rekcios intézkedéseket kell végrehajtani.

A Bizottsag 2011 oktdberében megjelentetett tanulmanya
elemzést kozol a kohéziés politika végrehajtasa soran elko-
vetett azon hibdkrol, amelyeket maga a Bizottsdg, illetve
az Eurépai Szamveviszék 2006 és 2009 kozott észlelt; emellett
a tanulmany tartalmazza a javitast célzé lépéseket, és a jovo-
ben alkalmazott ellenérzé intézkedések keretrendszerét is.

A kohéziés politikdval kapcsolatos kiadasok dontd tobbsége
az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapnal (ERFA), az Eurépai
Szocidlis Alapnal (ESZA) és a Kohézios Alapnal keletkezik.
Mivel a kohéziés programokat szdmos szervezet teljesiti
egy sor kiilénboz6 projekt keretében, meglehetésen nagy
a hibak eléfordulasanak valészinlisége. Az Eurdpai Bizottsag
és az EU tagallamai ezért ellen6rzé mechanizmusokat alaki-
tottak ki az el6irasoknak valé megfeleléség biztositasa és
a politikak céljainak teljesitése érdekében.

Ha rendellenességek [épnek fel, a kifizetések ledlinak, és a hibak
kijavitasara még az Gjboli eléfordulasok elétt sor kerll. Fontos
megjegyezni, hogy a hibdk nem a forrasok elvesztését, elherda-
lasat vagy csalds elkovetését jelentik.

Hol fordulhatnak el6 hibak?

A hibék altaldban négy kategéridba sorolhatdk: kozbeszerzés,
tdmogathat6sdag, ellendrzési nyomvonal és jovedelemtermel 6
projektek. A hibdk kozé tartozik a tenderekkel kapcsolatos
szolgaltatasokra tett ajanlatok téves értékelése, a nem megfe-
lel6 projektek kivélasztasa és a dokumentumok megtartdsanak
elmulasztésa.

Az elemzés kimutatta, hogy a kdzbeszerzés (41 %) és a tdmo-
gathatdsdg (39 %) adta egyiittesen az ERFA és a Kohézios Alap
2006 és 2009 kozott jelentett hibdinak tobbségét. Az ESZA-
hibak tobbsége (58 %) a tdmogathatdsaggal kapcsolatos.
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AZ EUROPAI SZOCIALIS ALAPNAL JELENTKEZO HIBAK
LEGINKABB A TAMOGATHATOSAG TEREN ESZLELHETOK

| A szamszeriisithetd hibak tipusai
(2006 és 2009 kozotti DAS audit
alapjan)

O Téamogathatdsag 58 %
O Ellenérzési nyomvonal 35%
© Pontossag 7%

AZ EUROPAI REGIONALIS FEJLESZTESI ALAPNAL

ES A KOHEZIOS ALAPNAL JELENTKEZO HIBAK LEGINKABB
A KOZBESZERZES £S A TAMOGATHATOSAG TEREN
ESZLELHETOK

{ A szamszeriisithet6 hibak tipusai
(2006 és 2009 kozotti DAS audit
alapjan)

) Kozbeszerzés 41 %

O Téamogathatdsag 39 %
O Ellendrzési nyomvonal 11 %

O Jévedelemtermel projektek 6%
O Egyéb 3%

A 4 éves tesztelési id6szakban ezek a hibdk harom tagal-

lamban koncentralodtak (a hibak csaknem 60 %-a) — ez azt
jelzi, hogy a tagallamok tobbségében megbizhaté rendsze-
rek mikodnek.

A legmagasabb hibaaranyt felmutaté orszagokban kilonle-
ges eljarasokat vezettek be, igy a helyzet varhatéan javulni
fog. Az Eurdpai Bizottsag folyamatos irdnymutatést nyujt
a nemzeti hatésagoknak, képzést biztosit a nyilvanos kozbe-
szerzéssel kapcsolatban, atdmogathatésagra vonatkozé sza-
balyzasokat pedig egyszer(sitette. A 2014 és 2020 kozotti
pénzigyi idészakban a Bizottsdg ezekre az intézkedésekre
tamaszkodik, és tovabbra is kiemelt figyelmet fordit a gyen-
gébb teljesitményt nyujté hatésagok ellenbrzésére.

BOVEBB INFORMACIO
: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/
: working/doc/errors_analysis_2011_en.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/errors_analysis_2011_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/errors_analysis_2011_en.pdf

SIKERES BEFEKTE TESEK

<A TURIZMUS TERUEETEN

.

2011 szeptemberében az ECA jelentést tett kozzé annak az
ellendérzésnek az eredményeirdl, amely a kdzos finanszirozasu
turisztikai projektek hatékonysagat vizsgélta a 2000 és 2006
kozotti programidészakban. Az ellenérzés a turizmusba tor-
téné targyieszkoz-befektetéseket helyezte a kdzéppontba —
ezek kozé tartoznak példaul az informécidés kdzpontok,
a széllasok és a vendéglato-ipari egységek. Az ellendrzést
véletlenszer( mintavétellel végezték 206 kozos finanszirozasu
turisztikai projekt esetében. Az ellenérzés kilenc tagéllam
26 régidjara terjedt ki, és foként azt vizsgaltak, hogy a projek-
tek teljesitették-e a vart eredményeket, fenntarthat6 eredmé-
nyeket hoztak-e, és EU-tdmogatds keretében valésultak-e meg.

Ajelentés szamos sikerrdlis beszamol: a projektek 58 %-a hoz-
zajérul a munkahelyteremtéshez vagy a munkahelyek meg-
tartdsahoz, 73 %-a noveli a turizmus kapacitasat, 74 %-a pedig
a turizmus aktivitasat. A projektek csaknem fele (44 %) mind
a hdrom kategdriaban sikeresnek bizonyult. Az ellenérzés
idépontjaban a teljesitett projektek 98%-a még mindig
mUkodott; a létrehozott vagy megtartott alldsok 94 %-a
pedig még mindig létezett.

Az ERFA-tamogatas a projektek 74 %-anak
megvaldsitasat tette lehetévé; a projektek
20%-at a damogatasoknak kdszénhetben
modositottak, és a projekteknek csak
6%-a johetett volna létre e pénzugyi
segitség nélkil is. Bar a projektek részt-
vevdinek 92 %-a Ugy érezte, hogy a tamo-
gatas az adott projekt minéségének
elismerése, 42% ugy nyilatkozott, hogy
a tdmogatdas novelte az adminisztrativ
terheket.

A jelentés szamos ajanlast tartalmaz az ERFA altal biztositott
tamogatds hatékonysaganak fokozasaval kapcsolatban. Ezek
kozott azis szerepel, hogy az Eurépai Bizottsdgnak 0sztondz-
nie kell a tagallamok irdnyité hatdsagait arra, hogy biztosit-
sak a megfeleld célok, célkitlizések és mutatdk alkalmazasat
a palyazatbenyujtasi és dontéshozatali fazisokban.



http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/8746728.PDF
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/8746728.PDF

PROJEKTEK

A SZELESSAVU INTERNET MEG TOBB

HAZTARTAS SZAMARA ELERHETO
A RHONE-ALPES REGIOBAN

Egy digitalis projekt keretében a délkelet-
franciaorszagi Rhone-Alpes régié kevésbé
fejlett részein 2000 km hosszu szaloptikas
halézat kiépitésére keriilt sor, igy 360000
haztartasba, az Ardéche és a Drome megyék
(département) lakossaganak 96 %-ahoz jut
el a szélessavu internet.

Az Ardéche Drome Numérique (ADN) projekt elésegiti a val-
lalatok |étrejottét és novekedését a tudasgazdasag teriletén,
és tdmogatja a hosszu tdva munkahelyteremtést. A széles-
savu internet lehet6vé teszi az Uj szervezeti megoldasok —
példaul az otthonrdl torténd munkavégzés — bevezetését,
amely fokozott rugalmassagot és sokféle lehetéséget kinal
a vaéllalatoknak és a munkavallaléknak.

»A nagysebességl internetkapcsolatnak kdszonhet&en
az Ardéche és a Dréme megyék (département) vonzébba
valnak a cégek szamdra, mivel sokkal innovativabb és ver-
senyképesebb Uzleti kdrnyezetet fognak nyujtani” - mondja
Bernard Soulage, a Rhone-Alpes régié kiildottségének eurd-
pai és nemzetkozi alelndke.

»Az Uj infrastruktura kivalé mindség( internetszolgéltatasokat
nyujt, hozzaférést biztosit az altaldnos online szolgaltatasokhoz,
és jobb kozszolgaltatasokat kinal minden felhasznalonak” -
folytatja Soulage.

»ARDECHE DROME NUMERIQUE” (ADN)

Program

ERFA (2007-2013-as programidészak)

Teljes osszeg

123000000 EUR

EU-hozzajarulas

14000000 EUR
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99 Mostantol
360000 haz-
tartasba jut
el a szélessava

internet, emel-

lett 2000 vallalat és

11 000 szocialis lakhatasi

kozpont is kihasznalhatja

elonyeit.”?

Az ADN projekt azzal a céllal jott |étre, hogy megsziintesse
az interneteléréssel kapcsolatos kedvezétlen koriilménye-
ket, kiilonésen a ritkdbban lakott teriileteken, ahol a szol-
galtatok ltal realizdlhatd haszon is kisebb. Ezek a teriletek
gyakran korldtozottan vagy egyaltalan nem rendelkeznek
internetkapcsolattal, vagy magasabb dijat kell fizetnitik
a szolgaltatasok igénybevételéért.

»,Mostantél 36 000 haztartasba jut el a szélessavu internet,
emellett 2000 vallalat és 11 000 szocidlis lakhatési kozpont
is kihasznalhatja el6nyeit” - fejti ki Mr. Soulage.

A projekt mdgott az ADN szakszervezeti szovetség all, ame-
lyet Ardeche megyei 6nkormanyzata (Conseil Général)
és Drébme megyei dnkormanyzata (Conseil Général) hozott
|étre, és amelyet a Rhone-Alpes régié tdmogat.

A projekt jelentds mértékben hozzdjarul a régié terileti
és tarsadalmi kohézidjahoz, mert segitségével az elszigetelt
terlileteken él6k vagy dolgozok is hozza tudnak férni az
Uj szolgaltatasokhoz, féként az egészségligy, a kultura,
az oktatas, a képzés, a biztonsag, a kdzszolgaltatasok és
a kapcsolatépités terén.

: BOVEBB INFORMACIO

: www.ardechedromenumerique.fr


http://www.ardechedromenumerique.fr/

A SKOCIAI KOZPONT OSSZEUROPAI EGYUTT-
MUKODEST O5ZTONOZ A MEGUJULO ENER-

GIAKKAL KAPCSOLATOS MEGOLDASOK

MEGVALOSITASAHOZ

A Skot Europai Zoldenergia-kozpont (Scottish
European Green Energy Centre, SEGEC) célja
olyan innovativ, egyiittmiikodésen alapulg,
alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jaro infra-
struktura-projektek unids finanszirozassal
torténo megvaladsitasa, amelyek jelent6s el6-
nyoket biztositanak Skocianak, az Egyesiilt
Kiralysagnak és Europanak.

Az égetés soran keletkezé CO, befogdsa és tarolasa (CCS), a ten-
gerbdl nyert energia, az intelligens és szuperhaldk, a megujulé
héenergia, valamint a partmenti szélenergia hatékonysaganak
kozéppontba vald helyezésével a SEGEC 2009-es bevezetése 6ta
tébb mint 110 millié eurds unids finanszirozast szerzett az ala-
csony szén-dioxid-kibocséatasu projektekhez.

A SEGEC nem finanszirozassal foglalkozé tigynokség, hanem
egy olyan tdmogaté mechanizmus, amely elésegitette az uniés
forrasok megszerzését (40 millié eurd értékben) az Eurdpai
Partmenti Szélenergia-hasznosité Kdzpont (European Offshore
Wind Deployment Centre, EOWDC) létrehozésahoz Aberdeen
partjaindl, valamint tdamogatast szerzett (74,1 milli6 eurd érték-
ben) az Uj Moray Firth Offshore HVDC Hub projekt megvaldsita-
sahoz, amely hatékonyabb megoldast nyujt a partmenti
és a szarazfoldon taldlhaté megujulé energiak 6sszekapcsolasa-
hoz” - magyarazza Chris Bronsdon, a SEGEC vezérigazgatdja.

A SEGEC azonositja az egylttmukodésen alapul6 projekteket,
és a befektetésekhez éllami és maganfinanszirozast prébal meg
biztositani, beleértve a piac- és technoldgiafejlesztésre szant
unios finanszirozési csatornakat is.

SKOT EUROPAI ZOLDENERGIA-KOZPONT

Program

ERFA — Skot siksag és felféld program
(Lowlands and Uplands Scotland
Programme) (2007-2013-as programid&szak)

Teljes 6sszeg

2895900 EUR

EU-hozzdjarulas

1303100 EUR

syEzek a projektek és
a tobbi tamogatott
program szamos helyi
allast teremtenek [...],
és jelentésen hozzajarul-
nak Europa megujulo

energiaval kapcsolatos
céljainak eléréséhez.”?

Véqiil is olyan projekteket tdmogatunk, amelyek sikeresen
palydzhatnak e tdmogatdsokra, és amelyek csokkentik a koltsé-
geket, valamint megkonnyitik ezen technolégiak kereskedelmi
bevezetését a megfelel6 iparagakban” - fejti ki Mr Bronsdon.
»Az EU dltal biztositott tdmogatasnak és finanszirozasnak
koszonhetben a tagéllamok technolégiai elénye egy 6nfenn-
tarto iparagga alakithatd, amely hozzajarulhat az Eurépa 2020
stratégia céljainak eléréséhez, és el6segitheti a gazdasagi fejlé-
dést” - teszi hozza.

+Ezek a projektek és a t6bbi tdmogatott program szamos helyi
allast teremtenek, helyi ellatasi lancokat épitenek ki, megkony-
nyitik a projektek teljesitése sordn megszerzett értékes tudas
elterjesztését, és jelentésen hozzajarulnak Eurépa megujuléd
energidval kapcsolatos céljainak eléréséhez”- foglalja 6ssze
Mr Bronsdon.

A SEGEC az intézményekkel, hal6zatokkal és technoldgiai plat-
formokkal kozosen torekszik a kiilonb6z6 ipardgak kozotti
egyuttmUkodési lehetéségek feltérképezésére. A SEGEC eddig
a kévetkez6khoz szerzett tdmogatdst: 17 megujuld energidval
kapcsolatos kutatasi projekt, 28 hélézati egylittm(ikodés, ame-
lyek az 6todik kutatdsi és technoldgiafejlesztési keretprogra-
mon belil valésultak meg, valamint 43 vallalat egyesiilt
kiralysagbeli és eurdpai partnerekkel.

Ezek a projektek jelentds segitséget nyujtanak az EU-nak
az Eurdpa 2020 stratégidban rogzitett, intelligens, fenntarthaté
és inkluziv gazdasaggal kapcsolatos céljai eléréséhez.

: BOVEBB INFORMACIO

: www.segec.org.uk
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PROJEKTEK

HIGH-TECH ANYAGOKAT KUTATO
BAZIS LETREHOZASA ROMANIABAN

A high-tech anyagokkal kapcsolatos kutatas
gyorsan fejlodik Romaniaban, miéta létre-
hoztak a CEUREMAVSU elnevezésii, fejlett
anyagok, feliiletek és interfészek kutatasaval
foglalkozé eurdpai regionalis kézpontot.
A kozpont uttoro szerepet tolt be az anyagku-
tatas egyik részteriiletén, és hatalmas leheto-
ségeket rejt magaban.

»Akozpont alegmélyebb, tehat az elemi szinten, azangstrom-
nél kisebb méretetekben folytatott kutatasokra 6sszpontosit,
Ujfajta anyagokat keresve afejlett technolégidkhoz” — mondja
Dr. Cristian-Mihail Teodorescu, tudomanyos fémunkatars és
projektvezetd.

y9Ez a projekt
igazi szakértoi
kozpontot hoz
létre ezen a spe-
cialis teriileten

a délkelet-europai
régioban.”?

»CEUREMAVSU"”

Program

ERFA (2007-2013-as programidészak)

Teljes 6sszeg

10239200 EUR

EU-hozzajarulas

7849700 EUR
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A CEUREMAVSU projekt keretein beliil Iétrehozott kozpont
két teljesen Uj és ot korszerUsitett laboratériumbdl all.
A kutatasi kézpont az Orszagos Anyagtudomanyi Intézet
tdmogatdsaval izemel.

A koézpont legfontosabb specidlis berendezése egy atomi
szintl felbontast biztositd, tobb célra hasznalhato transz-
misszids elektronmikroszkép (0,8 angstrom felbontassal,
egyszerre tobbfajta felbontassal a kiilonb6z6 kémiai elemek-
hez), amely a ma elérhetd legfejlettebb minta-el6készité
felszereléssel egyditt 2,8 milli6 eurdba keriilt.

A projekt keretein beliil 23 specialis berendezést vasaroltak,
és 24 Uj munkahelyet hoztak Iétre magasan képzett szak-
emberek, koztuk fizikusok, vegyészek és mérnokok részére.

,A felllet- és interfészvizsgalé laboratériumban igen ter-
mékeny munka folyik” - mondja Dr. Teodorescu. ,Az elsé
teljes feluletvizsgalo kutatassorozat 2009. oktoberi teljesi-
tése 6ta tobb mint 30 cikket publikaltunk olyan nagynevi
szakmai folydiratokban, mint példaul az Angewandte
Chemie és a Journal of the American Chemical Society.”

Az egyiittmikodést a jovében kutatokdzpontokra, egyete-
mekre és a maganszektorban m(ikodé vallalatokra is kiter-
jesztik Romaniaban és kilféldon egyarant. A kutaték
jelenleg mar 10 nemzetkozi projektben vesznek részt.

+Ez a projekt igazi szakértdi bazist hoz létre ezen a speciélis
teriileten a délkelet-eurépai régidban, amely teljes mérték-
ben versenyképes a legtébb hasonlé méretl nyugat-eurdpai

|"

szervezettel” - értékeli az intézményt Dr. Teodorescu.

: BOVEBB INFORMACIO
: www.infim.ro


http://www.infim.ro/

HATEKONYABB ELETMENTO BEAVATKO-

ZASOK EGY ESZTORSZAGI EGESZSEGUGY!
KOZPONT KORSZERUSITESE REVEN

A tallinni Eszak-észtorszagi Egészségiigyi
Kozpont (NEMC) nagyszabasu bovitése és
atépitése soran kozpontositottak a foépiile-
teket, és jelentosen korszeriisitették az
intézmény egészségiigyi szolgaltatasait.

A NEMC Esztorszag legnagyobb kérhaza. Az intézmény
9 megye mintegy 800000 lakosanak (Esztorszag népessé-
gének 60%-a) egészségligyi ellatdsardl gondoskodik,
eddig azonban a kdzpontja a varos kiilonb6zé helyein talal-
hat6 régi, korszer(itlen épiiletekben volt szétszérva.

»Az Uj épliletek (29807 m?) megépitése és a régi épiletek
(28175 m?) felujitasa egyesiti az er6forrasokat, és optimali-
zdlja a koérhaz nyujtotta szolgéltatdsokat. A NEMC emellett
az oktatas és tudomanyos kutatds szdmara is vonzo intéz-
ménnyé valt” — mondja Ténis Allik, az Eszak-Esztorszagi
Egészségligyi Kozpont vezetbségi testiiletének elndke.
»Az Uj és korszeruUsitett infrastruktura elsésorban a sugarke-
zelést igényl6 és kardiovaszkularis betegségben szenvedd
paciensek, valamint a slirgésségi esetek ellatasat teszik sok-
kal hatékonyabba. A nagyobb infrastrukturalis kapacitas-
nak és a nélkiilozhetetlen berendezéseknek kdszonhetéen
a kérhaz hatékonyabban tud alkalmazni olyan életmenté
eljarasokat, mint példaul a sugarkezelések és az interven-
Ciés kardiolégia” — mondija.

A betegek ellatasa mellett a kérhaz fontos kutatasi intéz-
ményként is mikodik, és szamos egyetemmel, valamint
orvosi kutatokdzponttal apol partneri kapcsolatot.

: BOVEBB INFORMACIO

: www.regionaalhaigla.ee

39 A nagyobb
infrastruktu-
ralis kapaci-
tasnak és

a nélkiilozhetet-

len berendezések-
nek koszonhetden a korhaz
hatékonyabban tud alkal-
mazni olyan életmentd
eljarasokat, mint példaul

a sugarkezelések és az

intervencios kardiologia.??

AZ ESZAK-ESZTORSZAGI EGESZSEGUGYI
KOZPONT (NEMC) BOVITESE ES ATEPITESE

Program

ERFA (2007-2013-as programiddszak)

Teljes 6sszeg

151400000 EUR

EU-hozzajarulas

66800000 EUR
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A BIZOTTSAG TAMOGATJA: ,
FENNTARTHATO VAROSFEJLESZTES...

A Lisszaboni Szerz6dés megkotésével a terii-
leti kohézié az Eurdépai Unio uj és fontos cél-
kitliizéséveé valt. Ezt tiikrozi a teriileti és
a varosi dimenzio erételjes hangstlyozasa
a Bizottsag azon javaslataiban, amelyek
a 2013 utani iddszakra olyan kohézids politi-
kai szabalyozast szorgalmaznak, amely teljes
osszhangban all az intelligens, fenntarthato
és inkluziv novekedést célz6 Europa 2020
stratégiaval. A hatékonysag fokozasa érdeké-
ben a befektetések a jovoben azokra a teriile-
tekre koncentralédnak, amelyek jelentés
mértékben elomozditjak a stratégiaban kitii-
zott célok teljesitését.

A vérosok, amelyek az (izleti élet és a vallalkozasok, a kutatds
és afejlesztés, a képzés és az oktatas, a tarsadalmi befogadas
és a kulturalis interakcié kézpontjaiként miikodnek, fontos
szerepet jatszhatnak az Eurépa 2020 stratégia céljainak meg-
valésitasdban. Ugyanakkor szamos varostérségben var meg-
oldasra a nagymértéki elszegényedés, a munkanélkiliség és
a blin6zés, a rossz mindségui és nem energiahatékony laka-
sok, valamint a kdérnyezet kdrosodasanak problémaja.
A Bizottsag ezért specialis befektetési prioritdisok meghata-
rozasat javasolja azon varostérségek esetében, amelyek az
intelligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés alapvetd stra-
tégiai céljainak finanszirozasat helyezik el6térbe a varosok-
ban, és hozzéjarulnak a fenntarthaté varosfejlesztéshez. Ezek
a befektetési prioritdsok a kovetkezdk: alacsony szén-dioxid-
kibocsatasi stratégiak a varostérségek szamdra, fenntarthaté
varosi kozlekedés, varosi kornyezetfejlesztés, valamint az
elmaradott varosrészek fizikai és gazdasagi megujitasa, bele-
értve a lakdshelyzet javitasat.
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...integralt megkozelitéssel

A mar lezarult URBAN kozosségi kezdeményezések —amelyek
atagallamok varosait érinté problémakra irdnyultak —, valamint
ajelenlegi programciklus URBAN kezdeményezéseiigazoltak
az integralt megkdzelités eredményességét a varosfejlesz-
tésben. A varosoknak atfogd megoldasokkal kell valaszolniuk
a gazdasagi, kornyezeti, klimatikus és tarsadalmi kihivasokra,
a vérosfejlesztési kezdeményezéseket pedig integralt straté-
gidk segitségével kell megvalésitaniuk.

A Bizottsdg azt javasolja, hogy az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA) forrasainak legalabb 5 %-a legyen
elkiilonitve a varosok szdmdara minden tagallam esetében,
és ezt az Osszeget a fenntarthatd varosfejlesztést célzo
integralt intézkedésekre kell el8iranyozni. Annak érdeké-
ben, hogy a kilonb6z6 prioritasokbdl szarmazé forrasok
koordinaldasa megfeleld szinten, integraltan toérténjen,
aforrasokat integralt terileti beruhazasokon keresztil kell
felhaszndlni (lasd a keretes szoveget), a megfeleld vezetbk
varosokhoz torténd kijelolésével.

Az ezen integradlt intézkedésekre elkiilonitett forrasokat
egyértelmlen meg kell jelélni a mikddési programokban.
Annak érdekében, hogy az érintett varosok a kivant mérték-
ben részt vegyenek a programalkotasi folyamatban
és a mikodési programok megvaldsitasaban, a Bizottsag
azt javasolja, hogy a tagdllamok nevezzék meg azokat
avarosokat, amelyek integralt intézkedéseket hoznak a fenn-
tarthaté varosfejlesztés érdekében, és tiintessék fel e varosok
listajat a partnerségi szerz6désben. Az ezen intézkedésekre
szant éves keretet nemzeti szinten kell meghatérozni.

fir



A HOLNAP VAROSAI

. 2010-ben a Bizottsadg létrehozta ,A holnap vérosai”
tomorrow (Cities of Tomorrow) gondolatmdhelyt, amely az eurd-
Cin lvmgd, isboneiyeniit Simuen il pai varosok jovébeli kihivasaival kapcsolatos kérdések-

S : kel foglalkozik. AmUhely alapjaul szakmai 0sszejovetelek,
konzultaciok és esettanulményok szolgaltak. A kozvet-
len mUhelymunkaban tdbb mint 60 egyetemi oktato,
gyakorlati szakember és egyéb érdekelt vett részt
Eurépa-szerte. ,A holnap varosai — Kihivasok, viziok,
|épések a jové felé” (Cities of Tomorrow — Challenges,
visions, ways forward) cimi 6sszefoglalé jelentés fel-
hivja a figyelmet egy sor tendencia - példdul a demo-
grafiai csokkenés és a tarsadalmi polarizacié — jovébeli
hatésaira, valamint a kiilonb6zé tipusu varosok sebezhetbségére. A jelentés ravilagit

N a lehetéségekre és arra a kiemelt szerepre, amelyet a varosok jatszhatnak az EU célja-
> ’ o inak elérésében — kiilonods tekintettel az Eurdpa 2020 stratégia megvaldsitasara —,
-f? " tovabbd néhany inspiralé modellt és jovoképet is bemutat. A jelentés megerdsiti az
— integralt megkozelités fontossagat a varosfejlesztésben. Hangsulyozza a funkcionalis
- = térségekhez, valamint a kihivésok és a beavatkozasok mértékéhez alkalmazkodo uj,
-~ - rugalmas irdnyitdsi rendszerek kialakitasanak és a polgarok bevondasanak sziikséges-

? ségét, tovabba a résztvevéi megkozelitések értékességét.

Ez a jelentés francia, német, lengyel, spanyol és portugal nyelven is elérhetd.

;t (% ‘.“- —
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...tapasztalatcsere és tanulas utjan

A vérosokat egyre gyakrabban érik olyan nemzeteken
és régidkon ativeld kihivasok, amelyek kozos, egylittmiiko-
désen alapul6 megoldasokat igényelnek. A Bizottsag ezért
aztjavasolja, hogy a varosok kdzotti egylttmuikodési prog-
ram folytatdsa mellett b&viteni kell annak hatékorét is egy
varosfejlesztési platform létrehozasaval azon vérosok sza-
mara, amelyek integralt és innovativ intézkedéseket valosi-
tanak meg a Bizottsag kezdeményezésére.

A régiok kozotti egyuttmiikodés keretében megvaldsitani
kivant varosok kozotti kapcsolattartasi program (jelenlegi
elnevezése: URBACT) célja a varosok kozotti folyamatos,
kozvetlen tapasztalatcsere tamogatésa. Ide tartozik a fenn-
tarthato varos- és vidékfejlesztés bevalt gyakorlati médszere-
inek a jelenlegi URBACT programban kidolgozott metodolégia
alapjan torténd azonositasa, dtadasa és terjesztése is.

A Bizottsag létrehoz egy varosfejlesztési platformot annak
érdekében, hogy eurdpai szinten 0sztondzze a varosfejlesz-
tésrél folytatott kdzpolitikai parbeszédet a varosok kdzott,
hogy &tlathatébba tegye a vérosok kdzremiikodését az
Eurépa 2020 stratégia megvalésitasaban, és hogy haszno-
sitsa azoknak az integralt és innovativ intézkedéseknek az
eredményeit, amelyeket a varosok a Bizottsag kezdemé-
nyezésére hoznak. A vérosfejlesztési platform annyiban
innovativ kezdeményezésnek szamit, hogy a Bizottsag
az eddiginél aktivabb szerepet jatszik benne: |étrehozza és
mukodteti a platformot; a partnerségi szerz6désben rogzi-
tett lista alapjan elfogadja azon résztvevé varosok listajat,
amelyekben varosfejlesztési intézkedésekre van sziikség;
Osztonzi a varosfejlesztésrél folytatott kdzpolitikai parbe-
szédet a varosokkal kialakitott kozvetlen kapcsolatokon
keresztil; valamint unios szintl szakértdi segitséget nyujt.
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...az innovacio fejlesztésével és
a varosok muikodési eszkozeinek
tamogatasaval

A helyi szint(i innovécié 6sztonzése érdekében a Bizottsag
kezdeményezheti a varosok tamogatasat a fenntarthaté
varosfejlesztés terén hozott intézkedéseik megvaldsitasaban.
Azinnovativ intézkedések azonositjak és tesztelik azokat az Uj
megoldasokat és megkozelitési moédszereket, amelyekkel
unios szinten megvalaszolhaték a jelentésebb varosfejlesz-
tési kihivasok. Az innovativ intézkedéseket kozvetleniil
a Bizottsag iranyitja, a f6 kedvezményezettek pedig a helyi
hatésagok lesznek (példaul varosok, varosszovetségek,
nagyvarosi hatésagok). Az innovativ intézkedéseket meg-
valésité varosok intézkedéseik eredményeinek kommuni-
kaldsa és terjesztése érdekében szintén részt vesznek az
vérosfejlesztési platform munkajaban.

Végll pedig a Bizottsag részt vesz egy tagallamokbdl,
varosokbol, vérosszovetségekbdl és halézatokbol allé
kozos eurdpai kezdeményezés létrehozasaban - ennek
célja egy olyan mukodési eszkoz kialakitasa, amelynek
segitségével a varosok megvaldsithatjdk a fenntarthaté
varosfejlesztési stratégidkat, és el6készithetik az integralt
intézkedéseket. Az Eurépai Referenciakeret a Fenntarthaté
Varosokért (RFSC) webes eszkdzkészlet olyan eszkdzoket,
alkalmazésokat és ellendérzélistakat bocsat a varosok
rendelkezésére, amelyek segitségével kidolgozhatjak
stratégiaikat, és kialakithatjdk ellen6rzési rendszeriiket,
O0sszhangban a sikeres varospolitika alapjaul szolgalé
,varosi vivmanyok” (Urban Acquis) éaltalanos alapelveivel.
Az RFSC 2012 aprilisatél minden eurdpai varos szamara
elérheté, hasznalata 6nkéntes és ingyenes.
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Integralt befektetések a fenntarthato varosfejlesztésért

A kohéziés politika varosi dimenzidjanak célja a varos-
fejlesztési beavatkozasok hatékony megvalésitasa.
Ez csak integralt stratégidkkal valésithaté meg. Elvi kér-
dés tehat, hogy a varosi beruhazasokat egy integralt
fenntarthaté varosfejlesztési stratégia keretén belll kell
megvalésitani. A Bizottsag ajanlasai alapjan a fenntart-
hat6é varosfejlesztés tobbféleképpen tdmogathatéd
a strukturalis alapok segitségével:

El6szor is a fenntarthaté varosfejlesztés olyan mikodési
programokkal 6sztondzhetd, amelyek prioritasi tenge-
lyén varosfejlesztéssel kapcsolatos befektetési prioritas
is talalhato (példaul a tarsadalmi befogadas 6sztonzése
az elmaradott varosrészek fizikai és gazdasagi meguji-
tasaval (Iasd: a javasolt ERFA-szabalyozas 5. cikke).

Mésodsorban a fenntarthaté varosfejlesztést az integralt
tertleti kezdeményezésen (ITl) keresztil is tdmogathato.
Ennek az eszkdznek a segitségével 6sszevonhatdk azok
aforrasok, amelyek a tobb prioritasi tengellyel rendelkez6
tobbdimenzids és szektorokon 4ativel6 programok
finanszirozésdhoz vehet6k igénybe. Az ITl idealis eszkdz
azintegralt |épések tdmogatasahoz a varostérségekben,
mivel lehetéséget biztosit a tobb forrasbél szarmazé
tdmogatasok egyesitésére. Az integralt befektetési stra-
tégiaként (vagy ,miniprogramként”) miikodo ITl-k a funk-
ciondlis varostérségek tobb tipusara is alkalmazhatdk,
a szlken vett lakékornyezettdl vagy a kertleti szinttdl
az olyan nagyobb funkciondlis varostérségekig, mint
példaul a varosrészek vagy a nagyvarosi vonzaskorzetek.
Annak biztositasa érdekében, hogy az ITI-befektetéseket
kiegészité tdmogatasként hasznaljdk fel, a (részleges
vagy teljes kord) iranyitassal és megvalésitassal egyetlen
testlletet, példaul egy helyi hatésagot kell megbizni.
A Bizottsdg javaslata szerint az egyes tagallamok részére
elkalonitett ERFA-forrasok legalabb 5 %-at az ITl keretében
megvalositott varosfejlesztési intézkedésekre kell forditani,
ezek iranyitasaval pedig a varosokat kell megbizni (lasd:
az altaldnos rendelettervezet 99. cikke).

Harmadsorban pedig a kézosség altal kezdeményezett
helyi fejlesztés is felhasznalhaté a fenntarthaté varosfej-
lesztés megvalésitasara. Az dllami és magénszektor szerep-
16ibdl és a civil tarsadalombdl, tobbek kézott a lakosokbol
all6 helyi akcidcsoportok éltal kidolgozott és megvalo-
sitott integralt teriiletalapu stratégidk belsé energidkat
szabadithatnak fel, és megteremthetik a beavatkozasok
helyiek altal torténd iranyitasanak feltételeit (Iasd: az
altaldnos rendelettervezet 28-31. cikke).

Végill a fenntarthat6 vérosfejlesztés pénziigyi eszkozok-
kel is tdmogathato (lasd: az altaldanos rendelettervezet
32-40. cikke). Ezek az elnyert tamogatas kiegészitéseként
olyan kedvezé lehet6ségeket kindlnak — kiilondsen a sz(i-
kos allami forrasokat tekintve, amelyek nem elégségesek
a varosok novekvo befektetési igényeinek fedezésére —,
mint példaul a hosszu tavu Ujrahasznositasi tdmogata-
sok, a tovabbi finanszirozasokra gyakorolt vonzerd,
a szakértelem 6sszegyUjtése és a forrasok hatékonyabb
felhasznaldsanak 6sztonzése.
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A REGIOSTARS OT EVE -
KOZEPPONTBAN AZ EROSSEGEK

2008-ban a RegioStars - az innovativ projek-
tek dija - az Europai Unio kohéziods politikaja
altal tamogatott hasznos, innovativ kezde-
ményezések azonositasanak, kommunikala-
sanak és terjesztésének céljaval jott létre.

Az évente kiirt palyazatra az elsé 6t évben eddig nem keve-
sebb mint 377 nevezés érkezett a kiilonb6z6 dijkategériak-
ban. A verseny szertedgazé jellegét jol szemlélteti, hogy
a kiilénb6z6 témakorokben - példaul kdrnyezetvédelmi
technol6gidk és gazdasagi versenyképesség — 286 nevezés
érkezett be, ebbdl 91 pdlydzat az informacié és kommuni-
kacio kategéridban.

Az évek sordn az Eurdpai Bizottsdg regionalis politikai
féigazgatdsaga (DG Regio) kiilonb6z6 szempontok alapjan
hatarozta meg a tematikus kategéridkat. A 2012-es és 2013-
as versenykiiras Ujdonsagai azok a kategoriak, amelyek
az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedést célzé
Eurépa 2020 stratégiaval kapcsolatos témékhoz kdtédnek.

Annak érdekében, hogy a kivélasztott projektek megfelel-
jenek a minéségi elvardsoknak, a DG Regio minden évben
fliggetlen szakért6ket hiv meg a kilonb6zé témakorok
biralébizottsagaiba, a palyazati feltételekben pedig nagy
hangsulyt fektet a projektek vérhaté hatasara.

A 2012-es RegioStars palyazatra a DG Regio rekordszamu,
107 jelentkezést regisztralt. A zsUri elsé feladata a dontébe
jutok kivalasztasa. E sz(ik lista 0sszeallitasa jelenti a legfon-
tosabb lépést a DG Regio szamdra, mivel ez mar azon pro-
jektek végleges listdjanak tekinthetd, amelyek egy adott
kihivasra adhato kilonbo6zé valaszokat jelenitenek meg.
A zsUri ennek alapjan mar részletesebben is attekintheti
a tovabbjuté néhany projektet, ami megkdnnyiti szamukra
a dijazottak végsé kivalasztasat. A 2012-es verseny kereté-
ben a zsUri januar 14-én tekinti meg a dontésok nyilvanos
bemutatoit, és 2012 juniusdban hirdeti ki a nyerteseket.

panorama 40

A 2013-as RegioStars dijat a Bizottsdg rendhagy6 médon
mar a 2011-es NYILT NAPOKON meghirdette; a nyilt napok
egy évente megrendezett esemény, amelynek keretében
avarosok és a régiok bemutathatjak a ndvekedés serkenté-
sében, a munkahelyteremtésben és az EU kohéziés politi-
kdjanak megvalésitasdban elért eredményeiket. Idén
megvaltoztattdk a szokadsos idérendet annak érdekében,
hogy a RegioStars dij minél szélesebb kérben népszertivé
valjon, és még vonzébb legyen a régiok és a programok
szamara azaltal, hogy a déntésok a soron kévetkezé NYILT
NAPOKON mutathatjak be projektjeiket. A 2013-as RegioStars
dijverseny nevezési hatarideje 2012. aprilis 12.; nevezni
a kovetkez6 kategdriakban lehet:

1. INTELLIGENS NOVEKEDES:

Az egyetemek bekapcsolédasa a regionalis ndvekedésbe
2. FENNTARTHATO NOVEKEDES:

A hatékonyabb kis- és kdzépvallalati eréforras-hasznositas
tamogatasa

3. INKLUZiV NOVEKEDES:

Tarsadalmi innovacio: kreativ valaszok a tarsadalmi
kihivasokra

4. CITYSTAR KATEGORIA:

Integralt megoldasok a fenntarthaté varosfejlesztésben
5. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO KATEGORIA:

Az EU regionalis politikajanak népszerdsitése rovid
videok segitségével

: Bévebb informaciéért keresse fel

: a RegioStars webhelyét:

¢ http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm

Csatlakozzon a Regio Network 2020 szakmai foruma-
: hoz, amely internetes egyiittmiikédési platformot :
: kinal az eurdpairégiok képviseléinek és az EU regio-
: nalis politikaja irant érdeklédéknek: :
: https://webgate.ec.europa.eu/regionetwork2020/
node/9315 (keressen a forumok alatt)
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A KOZOSSEGI MEDIA AZ EU
KOREZIOS POLITIKAJABAN

A kozosségi média (tobbek kozotta YouTube,
a Facebook és a Twitter) elterjedése radika-
lisan megvaltoztatta a kommunikacios lehe-
toségeket az utobbi 5-10 évben.

A tagéllamok tobbségében az internet atvette a nyomta-
tott sajtd helyét, és ezzel a masodik legfontosabb informa-
cioforrasnak szamit a televizié utan, amely még mindig
az elsé helyen 4ll, de a nézdk kore erésen fragmentalt az
egyre nagyobb szamu televizids csatornédnak kdszonhetden.

Mig a hagyoményos média célk6zénsége passziv informacio-
fogyasztokbol all, a kdzosségi média fogyasztdi interaktiv
modon kezelhetik az informaciokat a tartalmak alatt talalhato
JJetszik” gomb megnyomasaval, hozzaszélasok irdsaval és
a tartalom megosztasaval. A kdzosségi média jelentésen
csOkkentette a tartalmak kdzzétételének korlatait: a blogolas,
a tweetelés és az eseményekrol készitett szemtanu-besza-
molok kdzzététele révén barkibdl lehet hirszolgaltato.

A kormanyok, a véllalatok és a nemzetkozi szervezetek egyre
gyakrabban veszik igénybe a kozdsségi médiat, amelynek
segitségével Uj kozonséghez juttathatjak el informacioikat,
adatokat gydjthetnek, valamint visszajelzést kaphatnak tevé-
kenységeikrél, termékeikrdl és szolgaltatasaikrdl. A kozosségi
munkahelyen is bevezetik, mert ezek hozzajarulhatnak a belsé
kommunikacié javitdsdhoz, az alkalmazottak elégedettségé-
nek noveléséhez, valamint a termelékenység fokozasahoz.

Szamos régiod és varos haszndlja a kozosségi médiat kom-
munikacios eszkdzként ahhoz, hogy naprakész informacidkat
osszon meg a helyi szolgéltatasokrol, visszajelzést és tana-
csokat kapjon a helyi lakosoktol, és népszerdlsitse magat
a turistak és a befektetdk korében.

Az Eurépai Unié is alkalmazkodik ehhez a trendhez. Az EU
intézményeinek, politikai képvisel6inek, kampanyainak
és szolgdltatasainak jelentdés része mar megtalalhaté
a nagyobb kozdsségi platformokon, példaul a YouTube,
a Facebook és a Twitter webhelyen.

Ami az EU regiondlis politikajat illeti, az Eurépai Bizottsag
létrehozta sajat haldzatépitd platformjat RegioNetwork
2020 néven (www.regionetwork2020.eu). A platformon
a felhasznalok tematikus csoportokat hozhatnak létre,
illetve csatlakozhatnak azokhoz, beszélgetésekben vehet-
nek részt és cseveghetnek, valamint megoszthatjak gyakor-
lati tapasztalataikat, videdikat és fényképeiket.

A Bizottsag a Twitteren (@EU_Regional) szdmol be rend-
szeresen az eseményekrdl, a hirekrdl, az egyes projektekrél
és a politikai fejleményekrél. A 2011-es NYILT NAPOKON
készilt fotdkat a résztvevdk a Flickr fényképmegoszté olda-
lon tették kozzé; tobb mint 1000 fényképet toltottek fel,
és ezeket tobb mint 40000 alkalommal tekintették meg.

A Bizottsag az INFORM haldzaton keresztiil tartja a kapcsolatot
arégiok kommunikacios tisztségviselSivel és az EU-tagallamok
irdnyit6 hatésagaival. A halézat talalkozéhelydl szolgal a kom-
munikacios tisztségvisel6k, a projektvezetdk és a kohézids
politikardl valé informaciészolgaltatasban érdekeltek szamara.
A Bizottsag reméli, hogy a régios partnerekkel egytttmiikddve
ki tudja hasznalni a k6zosségi média nyujtotta lehetéségeket,
és ezéltal sokrétlibb tdjékoztatast tud nyujtani az EU regionalis
finanszirozasi tevékenységének hatdsarél.

:AzEU kozosségi webhelyeken valo jelenlétérol
: részletesen a kovetkez6 cimen tajékozodhat:
: www.europa.eu/take-part/social-media/index_hu.htm
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ESEMENYNAPTAR

2012. FEBRUAR 16.
European Urban Forum (Eurépai Varosi Forum)
Briisszel (BE)

2012. JUNIUS 14.

RegioStars dij

Briisszel (BE)

O-NH-0¥0-LL-4T1-NX

2012.JUNIUS 14-15.
Régidk a gazdasagi valtozasért — konferencia
Briisszel (BE)

2012.JULIUS 2-3.
2. férum Eurdpa legkiilsé régidirdl
Briisszel (BE)

2012. OKTOBER 8-11.

NYILT NAPOK
A régiok és a varosok eurdpai hete
Briisszel (BE)

Ezekrél az eseményekrél tovabbi informacid
taldlhaté az Inforegio webhelyen:
http://ec.europa.eu/regional_policy/
conferences/agenda/index_hu.cfm

A Panorama 40-ben sokat
olvashatott a Bizottsag javaslatairdl
a 2013 utani kohézios politikat illetéen.

Ha szeretné megosztani nézeteit arrdl,
hogy ezek a tervek milyen hatassal lesznek az
On régiojara vagy az érintett témakorokre,
illetve ha szeretne feltenni idevonatkozo

S: Z OL ON kérdéseket, Iépjen vellink kapcsolatba
a kovetkez6 cimen:
HO Z Z A regio-panorama@ec.europa.eu
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