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Κύριο άρθρο

Τον Οκτώβριο αποκαλύφθηκαν οι προτάσεις της Επιτροπής για την πολιτική συνοχής 
μετά το 2013. Σε αυτή την έκδοση του Panorama, σας δίνουμε μια επισκόπηση των 

προτάσεων, καθώς και των σχολίων για μερικούς από τους βασικούς παράγοντες. 

Αυτή η νέα προσέγγιση της πολιτικής συνοχής εφαρμόζεται σε μια χρονική στιγμή που 
η  οικονομική ανάπτυξη αποτελεί ζωτική αναγκαιότητα για όλα τα Κράτη Μέλη της ΕΕ. 

Περισσότερο από ποτέ, η Ευρώπη πρέπει να προβεί στις απαραίτητες επενδύσεις σε όλα τα επίπεδα 
για να βοηθηθεί η ενεργοποίηση του οικονομικού δυναμικού και η δημιουργία θέσεων εργασίας. 

Η πολιτική συνοχής περιλαμβάνει τη διαχείριση πάνω από 350 δισεκατομμύρια ευρώ – το ένα τρίτο του 
συνολικού προϋπολογισμού της ΕΕ – και πρέπει να αποτελεί, πιστεύουμε, μείζον εργαλείο για την επίτευξη 
αυτού του στόχου. 

Η συμβολή που μπορεί να προσφέρει η πολιτική συνοχής σε αυτόν τον τομέα, έχει ήδη καταδειχθεί. Στην 
περίοδο 2000-06, δημιουργήθηκαν περίπου 1,4 εκατομμύρια θέσεις εργασίας μέσω της πολιτικής 
συνοχής. Ένας αριθμός ευρωπαίων πολιτών της τάξης των 34 εκατομμυρίων βρίσκεται πλέον σε καλύτερη 
κατάσταση καθώς οι περιφέρειές τους έχουν αυξήσει σημαντικά την οικονομική τους απόδοση.

Η Ευρώπη πρέπει να είναι σε θέση να ανταγωνιστεί καλύτερα τις αναδυόμενες δυνάμεις στην παγκόσμια 
αγορά. Αυτό είναι το σκεπτικό πίσω από τη στρατηγική «Ευρώπη 2020» – ένα μείζον πρόγραμμα δράσεων 
που ξεκίνησε η ΕΕ το 2010 για να καλλιεργήσει και να προωθήσει την πιο ανταγωνιστική, διατηρήσιμη και 
χωρίς περιορισμούς ανάπτυξη. Βασικό στοιχείο για να γίνει αυτό, θα είναι μια πιο έξυπνη και πιο 
επικεντρωμένη πολιτική συνοχής. Σκοπεύουμε να μετατρέψουμε την πολιτική συνοχής για μετά το 2013 
στην κύρια επενδυτική στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης, το βασικό εργαλείο που θα μας επιτρέψει 
να επιτύχουμε τους στόχους της στρατηγικής «Ευρώπη 2020». 

Στην πορεία αυτή, θέλουμε να διασφαλίσουμε ότι παραμένει μια πολιτική για όλες τις περιφέρειες και τους 
πολίτες, ένα επενδυτικό πρόγραμμα που παράγει ανάπτυξη και θέσεις εργασίας για όλους.

Καλύτερη στόχευση

Θέλουμε επίσης να δούμε ένα γιγαντιαίο άλμα στον τρόπο με τον οποίο εξελίσσεται και εφαρμόζεται αυτή 
η νέα πολιτική συνοχής. Περισσότερο από ποτέ, ασκείται πίεση στα δημόσια οικονομικά και υπάρχει 
ανάγκη για δαπάνες με σύνεση και αποδοτικότητα. Επομένως, οι δημόσιες επενδύσεις θα στοχεύουν 
περισσότερο από ποτέ σε μικρό αριθμό επενδυτικών προτεραιοτήτων ενίσχυσης της ανάπτυξης. Αυτό 
το ονομάζουμε θεματική επικέντρωση. 

Αυτό σημαίνει ότι θα δοθούν προτεραιότητες σε επενδύσεις, για να διασφαλιστεί ο μέγιστος αντίκτυπος 
και προστιθέμενη αξία. Οι χρηματοδοτήσεις πρέπει κυρίως να είναι κατάλληλες για τις περιφέρειες όπου 
κατευθύνονται. Οι προτάσεις μας λοιπόν διαθέτουν την ευελιξία που διασφαλίζει ότι όλες οι περιφέρειες 
μπορούν να επιλέξουν μια επενδυτική στρατηγική που βασίζεται στις δικές τους αναπτυξιακές ανάγκες 
και προκλήσεις. Αυτό είναι το βασικό μήνυμα της εταιρικής προσέγγισης ανάμεσα στην Επιτροπή και κάθε 
Κράτος Μέλος της ΕΕ. 

Μπορείτε να διαβάσετε περισσότερο σχετικά στις επόμενες σελίδες.

Johannes Hahn 
Μέλος της Eυρωπαϊκής Επιτροπής υπεύθυνος της περιφερειακής πολιτικής



4 panorama 40

Ειδικό άρθρο

Ενίσχυση αποφασιστικής σημασίας 
για τις περιφέρειες

Δεδομένης της κλίμακας των διαθέσιμων πόρων για την πολι-

τική συνοχής – περισσότερο από το ένα τρίτο του συνολικού 

προϋπολογισμού της ΕΕ – η Επιτροπή πιστεύει ότι η πολιτική 

μπορεί να αποτελέσει έναν αποφασιστικό παράγοντα στην 

ενδυνάμωση της οικονομικής ανταγωνιστικότητας της 

Ευρώπης, στην καλλιέργεια της κοινωνικής συνοχής και στη 

δημιουργία περισσότερων και καλύτερων θέσεων εργασίας.

«Επιθυμούμε να θεμελιώσουμε την πολιτική συνοχής ως την 

κύρια επενδυτική στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

το βασικό εργαλείο για την επίτευξη των στόχων της “Ευρώπης 

2020”», δήλωσε ο ευρωπαίος επίτροπος περιφερειακής πολι-

τικής, Johannes Hahn. «Χρειαζόμαστε ένα γιγαντιαίο άλμα 

προς τα εμπρός στην εφαρμογή και απόδοση της πολιτικής 

συνοχής, για να διασφαλίσουμε ότι παραμένει μια πολιτική για 

όλες τις περιφέρειες και τους πολίτες – μια επένδυση που δημι-

ουργεί ανάπτυξη και θέσεις εργασίας για όλους.» 

Επιτεύγματα της πολιτικής συνοχής

Οι «εκ των υστέρων» αξιολογήσεις της προηγούμενης 

προγραμματικής περιόδου, 2000-06, κατέδειξαν τον εκτε-

ταμένο αντίκτυπο της επένδυσης στην πολιτική συνοχής. 

Περίπου 230 000 ΜΜΕ έλαβαν χρηματοοικονομική υποστή-

ριξη (κυρίως με τη μορφή ενισχύσεως, αλλά και δανείων και 

αρχικού κεφαλαίου επιχείρησης), ενώ προσφέρθηκαν σε 

επιπλέον 1,1 εκατομμύρια ΜΜΕ υπηρεσίες συμβουλευτικής 

και υποστήριξης για δικτύωση, με το τελικό αποτέλεσμα τη 

δημιουργία ενός εκατομμυρίου θέσεων εργασίας σε επί-

πεδο ΕΕ, σύμφωνα με εκτιμήσεις. Η πολιτική συνοχής οδή-

γησε στη δημιουργία 38 000 μόνιμων, υψηλού επιπέδου 

θέσεων εργασίας στο πεδίο της έρευνας. Επίσης, κατασκευ-

άστηκαν ή βελτιώθηκαν περίπου 8 400 χλμ σιδηροδρομι-

κών γραμμών και 5 100 χλμ δρόμων, ενώ ωφελήθηκαν 

έως 20 εκατομμύρια πολίτες της ΕΕ από την πρόσβαση σε 

καθαρό πόσιμο νερό. 

Με την υποστήριξη της πολιτικής συνοχής της ΕΕ, τα νεό-

τερα Κράτη Μέλη κατέγραψαν άνοδο 5 % στο κατά κεφαλή 

Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕγχΠ).

Οι προτάσεις για μία νέα προσέγγιση στην 
πολιτική συνοχής της ΕΕ για την περίοδο 2014-
2020 αποκαλύφθηκαν από την Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή στις 6 Οκτωβρίου 2011. Στόχο έχουν 
να εκσυγχρονίσουν τη λειτουργία των ταμείων 
πολιτικής συνοχής και να ευθυγραμμίσουν με 
ακρίβεια τη διοχέτευση των περιφερειακών 
πόρων με τη δημιουργία θέσεων εργασίας και 
την έξυπνη, διατηρήσιμη και χωρίς αποκλει-
σμούς ανάπτυξη – τους στόχους της στρατη-
γικής «Ευρώπη 2020».

Ο προτεινόμενος προϋπολογισμός για τα προγράμματα της 

περιόδου 2014-2020 είναι 336 δισεκατομμύρια ευρώ (σε 

σύγκριση με τα 350 δισεκατομμύρια ευρώ της τρέχουσας 

περιόδου 2007-2013). Οι επενδύσεις στις λιγότερο αναπτυγ-

μένες περιφέρειες θα αντιστοιχούν στο μισό περίπου αυτού 

του ποσού – περισσότερα από 160 δισεκατομμύρια ευρώ.

Τουλάχιστον 84 δισεκατομμύρια ευρώ θα διατεθούν από 

το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ) για την προώθηση 

των ευκαιριών απασχόλησης, της δια βίου μάθησης και της 

κοινωνικής ένταξης. 

Επιπρόσθετα, θα θεσπιστεί ένας νέος μηχανισμός «Συνδέο-

ντας την Ευρώπη» (CEF), προκειμένου να επιταχυνθεί η ανά-

πτυξη υποδομών προτεραιότητας για μεταφορές, ενέργεια 

και τεχνολογίες της πληροφορίας. Η διευκόλυνση CEF έχει 

προτεινόμενο προϋπολογισμό της τάξης των 40 δισεκατομ-

μυρίων ευρώ, με επιπλέον 10 δισεκατομμύρια ευρώ να υπό-

κεινται σε χωριστή διαχείριση εντός του ταμείου συνοχής.

Πολιτική συνοχής 2014-2020 – 
η επενδυτική στρατηγική για τη μελλοντική 
ανάπτυξη και ανταγωνιστικότητα της ΕΕ
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Ένα απλοποιημένο πλαίσιο:  
δύο στόχοι προτεραιότητας –  
τρεις περιφερειακές κατηγορίες

Για την περίοδο 2014-2020, η Επιτροπή έκανε την πρόταση 

για ένα απλοποιημένο πλαίσιο με δύο στόχους, δηλαδή 

«επενδύσεις στην ανάπτυξη και την απασχόληση» στα 

Κράτη Μέλη και τις περιφέρειες, και «ευρωπαϊκή εδαφική 

συνεργασία». Αυτή η πρόταση αντανακλά την ευθυγράμ-

μιση με τη στρατηγική «Ευρώπη 2020», όπου όλες οι περι-

φέρειες συμβάλλουν στο συνολικό στόχο για επενδύσεις 

στην απασχόληση και στην ανάπτυξη, αλλά διαφοροποι-

ούνται τα μέσα και το πεδίο δραστηριότητας ανάλογα με το 

επίπεδο οικονομικής ανάπτυξης.

Ποιος ο λόγος μιας νέας προσέγγισης;

Ενόψει της οικονομικής κρίσης, είναι απαραίτητο να κάνουμε 

περισσότερα χωρίς να αυξήσουμε τον προϋπολογισμό μας. 

Αυτό σημαίνει την υλοποίηση φιλόδοξων πολιτικών που είναι 

πιο αποδοτικές, με πιο ισχυρή διακυβέρνηση και εκσυγχρο-

νισμένο σύστημα εφαρμογής με σκοπό την ουσιαστική μεί-

ωση της γραφειοκρατίας για τους δικαιούχους.

Για να επιτευχθεί αυτό, πρέπει να υπάρξει επικέντρωση και 

καλύτερη στόχευση των πόρων σε πιο σαφείς στόχους. Με 

αυτό τον τρόπο, θα έχουν μεγαλύτερο αντίκτυπο και ακόμα 

καλύτερα αποτελέσματα. Με συνετή διαχείριση των δαπανών, 

τα εργαλεία πολιτικής συνοχής είναι σε θέση να επιτύχουν 

περισσότερα με τα ίδια κονδύλια.

Σκοποί και στόχοι

Πρωταρχικός στόχος της νέας προσέγγισης είναι να θεμελι-

ωθεί η πολιτική συνοχής ως η κύρια επενδυτική στρατηγική 

για τη στρατηγική «Ευρώπη 2020».

Βασικές αλλαγές

Η Επιτροπή έχει προτείνει μια σειρά από σημαντικές αλλαγές 

στον τρόπο με τον οποίο η πολιτική συνοχής σχεδιάζεται και 

εφαρμόζεται, ήτοι:

•	 επικέντρωση στους στόχους της στρατηγικής 

«Ευρώπη 2020»· 

•	 επιβράβευση επιδόσεων· 

•	 στήριξη ολοκληρωμένου προγραμματισμού  

(συνδυασμός επενδύσεων)·

•	 επικέντρωση στα αποτελέσματα και πιο στενή 

παρακολούθηση της προόδου·

•	 ενίσχυση εδαφικής συνοχής· και 

•	 εκσυγχρονισμός της υλοποίησης. 

Υλοποιώντας τη στρατηγική «Ευρώπη 2020» 
– Θεματική Επικέντρωση

Η πολιτική συνοχής θα βοηθήσει στην υλοποίηση 
των στόχων της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» μέσω 
της στόχευσης επενδύσεων στους εξής τομείς:

•	 Έρευνα & καινοτομία

•	 Τεχνολογίες της πληροφορίας και των  
επικοινωνιών (ΤΠΕ)

•	 Ανταγωνιστικότητα Μικρομεσαίων 
Επιχειρήσεων (ΜΜΕ)

•	 Μετάβαση προς μια οικονομία με μειωμένη 
χρήση άνθρακα

•	 Προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή  
& πρόληψη και διαχείριση κινδύνων

•	 Προστασία του περιβάλλοντος &  
αποτελεσματική διαχείριση πόρων

•	 Βιώσιμες μεταφορές & άρση προβλημάτων 
σε βασικές υποδομές δικτύων

•	 Απασχόληση & υποστήριξη της κινητικότη-
τας των εργαζόμενων

•	 Κοινωνική ένταξη & καταπολέμηση της 
φτώχειας

•	 Εκπαίδευση, απόκτηση δεξιοτήτων & δια 
βίου μάθηση

•	 Ενίσχυση θεσμικής επάρκειας & αποτελε-
σματική δημόσια διοίκηση
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Κατηγορίες περιφερειών

Εξετάζεται μια νέα κατηγορία χρηματοδότησης για περιφέ-

ρειες με κατά κεφαλή ΑΕγχΠ που κυμαίνεται από 75 % έως 

90 % του μέσου όρου της ΕΕ. Αυτές οι περιφέρειες μετάβασης 

θα επωφεληθούν μέσω ειδικής υποστήριξης, για την επίτευξη 

των στόχων της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» στην ενεργειακή 

απόδοση, στην καινοτομία και στην ανταγωνιστικότητα.

Οι τρεις καθορισμένες κατηγορίες θα είναι επιλέξιμες για 

επενδύσεις ως εξής:

•	 Οι «λιγότερο αναπτυγμένες» περιφέρειες, εκείνες 

των οποίων το κατά κεφαλή ΑΕγχΠ είναι λιγότερο 

από 75 % του μέσου ΑΕγχΠ της ΕΕ, θα συνεχίσουν 

να αποτελούν την κορυφαία προτεραιότητα για την 

πολιτική. Το ανώτατο ποσοστό συγχρηματοδότη-

σης ορίζεται στο 75-85 % σε λιγότερο αναπτυγμέ-

νες και απομακρυσμένες περιφέρειες.

•	 Οι «περιφέρειες μετάβασης», των οποίων το κατά 

κεφαλή ΑΕγχΠ κυμαίνεται από 75 % έως 90 % του 

μέσου όρου της ΕΕ, θα έχουν ποσοστό συγχρημα-

τοδότησης ίσο με 60%·

•	 Οι «πιο αναπτυγμένες» περιφέρειες, των οποίων 

το κατά κεφαλή ΑΕγχΠ είναι μεγαλύτερο από 90 % 

του μέσου όρου. Το ποσοστό συγχρηματοδότησης 

θα είναι 50 %.

Ο στόχος της νέας κατηγορίας «μετάβασης» – ο οποίος αναμέ-

νεται να καλύπτει 51 περιφέρειες και περισσότερους από 

72 εκατομμύρια ανθρώπους, κατόπιν εκτιμήσεων σύμφωνα με 

τα τρέχοντα δεδομένα – πρόκειται να δώσει περαιτέρω ώθηση 

σε περιφέρειες που έγιναν πιο ανταγωνιστικές τα τελευταία 

χρόνια, αλλά ακόμα χρειάζονται στοχευμένες επενδύσεις. 

A fair system for all EU regions
(eligibility simulation)

Canarias

Guyane

Réunion

Guadeloupe/ 
Martinique

Madeira

Açores

Malta

GDP/capita*
 < 75 % of EU average
 75-90 % 
 > 90 %

*index EU27=100

Three categories of regions
 Less developed regions
 Transition regions 
 More developed regions

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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Κοινοί κανόνες για όλα τα ταμεία

Βασικό χαρακτηριστικό των νέων προτάσεων είναι μια σειρά 

εκσυγχρονισμένων κανόνων λειτουργίας, που συνοδεύο-

νται από όρους και επιβράβευση επιδόσεων – όπου όλοι 

αποσκοπούν στην αύξηση της αποτελεσματικότητας των 

περιφερειακών επενδύσεων.

Εισάγονται κοινοί κανόνες για τα πέντε ταμεία * με διαρθρωτι-

κούς στόχους, ενισχύοντας έτσι τη συνοχή τους και τον αντί-

κτυπό τους. 

Προτείνονται επίσης τρεις ειδικοί κανονισμοί που θα διέ-

πουν τη λειτουργία του ΕΤΠΑ, του ΕΚΤ και του Ταμείου Συνο-

χής. Αυτές αναφέρονται στην αποστολή και τους στόχους 

της πολιτικής συνοχής, στο δημοσιονομικό πλαίσιο, σε ειδικές 

ρυθμίσεις προγραμματισμού και αναφοράς, σημαντικά έργα 

και σχέδια κοινής δράσης. Παραθέτουν επίσης απαιτήσεις 

διαχείρισης και ελέγχου έργων, καθώς και τις ειδικές ρυθμί-

σεις για τη δημοσιονομική διαχείριση. Επιπλέον, θα εισαχθεί 

η ηλεκτρονική καταχώριση δεδομένων προκειμένου να επι-

ταχυνθεί η διοικητική διαδικασία. 

Προτείνεται ξεχωριστός κανονισμός για την ευρωπαϊκή 

εδαφική συνεργασία (διασυνοριακή, διακρατική και διαπε-

ριφερειακή) και τη λειτουργία του ευρωπαϊκού ομίλου εδα-

φικής συνεργασίας (ΕΟΕΣ).

* Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), 
το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ), το Ταμείο Συνοχής, 
το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ) 
και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας (ΕΤΘΑ) είναι οι 
φορείς που πραγματοποιούν το συντριπτικά μεγαλύτερο μέρος 
των δαπανών για τις πολιτικές συνοχής.

Ευρωπαϊκός όμιλος εδαφικής 
συνεργασίας

Η Επιτροπή προτείνει αλλαγές στις ακόλουθες 
πτυχές του τρέχοντος κανονισμού για τους ΕΟΕΣ:

•	 Ευκολότερη σύσταση ΕΟΕΣ·

•	 Επανεξέταση του αντικειμένου 
δραστηριότητας·

•	 Δυνατότητα συμμετοχής στους ΕΟΕΣ περι-
φερειών εκτός ΕΕ·

•	 Σαφέστεροι κανόνες λειτουργίας για την 
πρόσληψη προσωπικού, τις δαπάνες και  
την προστασία πιστωτών·

•	 Πρακτική συνεργασία στην παροχή  
δημόσιων και τοπικών υπηρεσιών·

•	 Μεγαλύτερη ευελιξία στη συμμετοχή μελών·

•	 Δυνατή η συμμετοχή σε μη κράτη μέλη της ΕΕ·

•	 Απλοποιημένοι κανόνες·

•	 Κριτήρια για την έγκριση ή την απόρριψη 
ΕΟΕΣ από τις ειδικές εθνικές αρχές·

•	 Χρονικό όριο εξέτασης και λήψης 
απόφασης.

Ευρωπαϊκή εδαφική συνεργασία

•	 Στόχος της πολιτικής συνοχής, που επιτρέπει 
σε εθνικούς, περιφερειακούς και τοπικούς 
παράγοντες από διαφορετικά Κράτη Μέλη 
να ανταλλάσσουν εμπειρίες και να υλοποι-
ούν κοινές δράσεις για την εξεύρεση κοινών 
λύσεων για κοινά προβλήματα.

•	 Σημαντική συμβολή στην υιοθέτηση του 
στόχου της νέας Συνθήκης της Λισαβόνας 
για εδαφική συνοχή.

•	 Ο προτεινόμενος κανονισμός λαμβάνει 
καλύτερα υπόψη το πολυκρατικό πλαίσιο 
των προγραμμάτων, καταρτίζοντας πιο 
συγκεκριμένες διατάξεις για τη συνεργασία.

•	 Απλοποιημένοι κανόνες.

•	 Ισχύει η θεματική επικέντρωση.

•	 Η διακρατική συνεργασία μπορεί να υπο-
στηρίξει την ανάπτυξη και την υλοποίηση 
μακρο-περιφερειακών στρατηγικών.
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Το ΚΣΠ, το οποίο εμπεριέχει τις κορυφαίες προτεραιότητες 

της ΕΕ, θα εφαρμοστεί σε όλα τα Ταμεία, συμπεριλαμβανομέ-

νων των πολιτικών αγροτικής ανάπτυξης και των πολιτικών 

για τη θάλασσα και την αλιεία. Τα πολυταμειακά προγράμ-

ματα, σε συνδυασμό με τους πόρους από το ΕΤΠΑ, το ΕΚΤ και 

το ταμείο συνοχής, θα βελτιώσουν τον επιτόπιο συντονισμό 

και την ολοκληρωμένη ανάπτυξη.

Επιβράβευση επιδόσεων 

Προκειμένου να βελτιωθούν οι επιδόσεις και τα αποτελέ-

σματα, θα εισαχθούν διατάξεις νέων προϋποθέσεων για να 

διασφαλίσουν ότι οι επενδύσεις της ΕΕ δημιουργούν ισχυρά 

κίνητρα ώστε τα Κράτη Μέλη να υλοποιήσουν τους στό-

χους και σκοπούς της στρατηγικής «Ευρώπη 2020». 

Έξυπνες επενδύσεις

Προκειμένου να ενισχυθεί η επάρκεια της πολιτικής συνο-

χής να υλοποιεί προτεραιότητες της ΕΕ, η Επιτροπή προτεί-

νει ένα πλαίσιο για στρατηγικές και έξυπνες επενδύσεις.

 

Περιλαμβάνει την εισαγωγή ενός Κοινού Στρατηγικού Πλαισίου 

(ΚΣΠ), Συμβάσεις εταιρικής σχέσης και ενός καταλόγου θεμα-

τικών στόχων που μετατρέπουν τους στόχους της στρατηγικής 

«Ευρώπη 2020» σε συγκεκριμένες δράσεις.

Η Επιτροπή προτείνει μια πιο ολοκληρωμένη προσέγγιση 

για τις περιφερειακές επενδύσεις, συμπεριλαμβανομένων 

κοινών κανόνων επιλεξιμότητας και της εισαγωγής, προαι-

ρετικά, πολυταμειακών προγραμμάτων για το ΕΤΠΑ, το ΕΚΤ 

και το Ταμείο Συνοχής.

Η επικέντρωση στις προτεραιότητες της ΕΕ μέσω του ΕΤΠΑ 

διασφαλίζεται μέσω της επικέντρωσης σε:

•	 ενεργειακή απόδοση & ανανεώσιμες πηγές ενέργειας·

•	 έρευνα & καινοτομία· και

•	 ανταγωνιστικότητα των ΜΜΕ.

Οι λιγότερο αναπτυγμένες περιφέρειες θα έχουν ευρύτερο 

φάσμα επενδυτικών προτεραιοτήτων για να επιλέξουν, αντα-

νακλώντας τις ανάγκες τους για ευρύτερη ανάπτυξη. Από την 

άλλη, σε περισσότερο αναπτυγμένες περιφέρειες και σε περι-

φέρειες μετάβασης, το 80 % των πόρων του ΕΤΠΑ αναμένεται 

να κατανέμεται στην ενεργειακή απόδοση και στις ανανεώ-

σιμες πηγές ενέργειας, στην έρευνα, στην καινοτομία και στη 

στήριξη ΜΜΕ.

Πλαίσιο απόδοσης για 
έξυπνες επενδύσεις

•	 Το Κοινό Στρατηγικό Πλαίσιο (που αντικαθι-
στά τους Κοινοτικούς Στρατηγικούς 
Προσανατολισμούς) – για τη μετατροπή 
κορυφαίων προτεραιοτήτων της ΕΕ σε δρά-
σεις- θα εφαρμοσθεί σε όλα τα ταμεία, 
συμπεριλαμβανομένων των πολιτικών αγρο-
τικής ανάπτυξης, και των πολιτικών για τη 
θάλασσα και την αλιεία, και θα διασφαλίσει 
τον καλύτερο συντονισμό των διαφόρων 
διαρθρωτικών μέσων της ΕΕ.

•	 Οι Συμβάσεις εταιρικής σχέσης, οι οποίες 
θα συμφωνηθούν στην αρχή μεταξύ της 
Επιτροπής και των Κρατών Μελών, θα καθο-
ρίζουν τη συνολική συμβολή, σε εθνικό 
επίπεδο, στους θεματικούς στόχους και τις 
δεσμεύσεις για συγκεκριμένες δράσεις προ-
κειμένου να υλοποιηθούν οι στόχοι της 
στρατηγικής «Ευρώπη 2020». Σαφείς και 
μετρήσιμοι στόχοι θα καθοριστούν σε ένα 
πλαίσιο επιδόσεων. 

•	 Συμβάσεις που βασίζονται σε εθνικές αξιο-
λογήσεις των αναγκών περιφερειακής ανά-
πτυξης και των προτεραιοτήτων κάθε 
Κράτους Μέλους. Συμφωνημένοι δείκτες 
επιδόσεων ή ορόσημα θα συμφωνηθούν και 
θα επιτευχθούν για αναγνώριση δικαιώματος 
για χρηματοδότηση.
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Για να ενισχυθεί η κοινωνική διάσταση, το 20 % των δαπα-

νών του ΕΚΤ θα προορισθεί για μέτρα κοινωνικής ένταξης. 

Θα δοθεί μεγαλύτερη έμφαση στην καταπολέμηση της ανερ-

γίας των νέων και στην προώθηση της ισότητας των φύλων 

και της καταπολέμησης των διακρίσεων.

Επενδύσεις στις μεταφορές 
και στο περιβάλλον 

Για Κράτη Μέλη με κατά κεφαλή Ακαθάριστο Εθνικό Εισόδημα 

(ΑΕΕ) μικρότερο από 90 % του μέσου όρου της ΕΕ, το ταμείο 

συνοχής θα επενδύσει στον τομέα προτεραιότητας του 

περιβάλλοντος (για παράδειγμα, σε έργα σχετικά με την 

προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή και την πρόληψη κιν-

δύνου, καθώς επίσης σε επενδύσεις στις υποδομές διαχεί-

ρισης υδάτων και αποβλήτων). Επομένως, είναι επίσης 

επιλέξιμες οι επενδύσεις στην ενεργειακή απόδοση και στις 

ανανεώσιμες πηγές ενέργειας. 

Επιπλέον της υποστήριξης στην ανάπτυξη Διευρωπαϊκού 

Δικτύου Μεταφορών (ΔΕΔ-Μ), το ταμείο συνοχής θα συν-

δράμει επίσης στην κατεύθυνση επενδύσεων σε συστήματα 

μεταφορών με χαμηλές εκπομπές άνθρακα και αστικές 

μεταφορές.

Το σύνολο των όρων θα προσλάβει τη μορφή των επονομα-

ζόμενων συμπεφωνημένων όρων, οι οποίοι πρέπει να έχουν 

τεθεί σε εφαρμογή πριν από την εκταμίευση κεφαλαίων 

(εκ των προτέρων), και όρων που θα εξαρτήσουν την απο-

δέσμευση πρόσθετων κεφαλαίων από τις επιδόσεις (εκ των 

υστέρων).

Το σύνολο των εκ των υστέρων όρων θα στοχεύει στην ενί-

σχυση της επικέντρωσης στις επιδόσεις και στην επίτευξη 

ορόσημων που συνδέονται με τους στόχους της στρατηγικής 

«Ευρώπη 2020» που συμφωνήθηκαν στη Σύμβαση εταιρικής 

σχέσης (βλέπε πλαίσιο). 

Περίπου το 5 % του προϋπολογισμού θα τεθεί κατά μέρος και 

θα κατανεμηθεί, στη διάρκεια ενδιάμεσης επανεξέτασης, 

στα Κράτη Μέλη για τα προγράμματα που έχουν εκπληρώ-

σει πλήρως τα ορόσημά τους.

Επενδύσεις στην εκπαίδευση  
και στην κοινωνική ένταξη 

Στο πνεύμα των προτεραιοτήτων της στρατηγικής «Ευρώπη 

2020», οι πόροι του ΕΚΤ θα κατευθυνθούν στην προώθηση 

της απασχόλησης και την υποστήριξη της κινητικότητας 

των εργαζομένων, σε επένδυση στην εκπαίδευση, στις δεξι-

ότητες και στη δια βίου μάθηση, στην καταπολέμηση της 

φτώχειας, στην ενίσχυση της θεσμικής επάρκειας και της 

αποτελεσματικής δημόσιας διοίκησης.

Πλαίσιο επιδόσεων

•	 Επικέντρωση στα αποτελέσματα – Κοινοί 
δείκτες και δείκτες για τα επιμέρους προ-
γράμματα, υποβολή εκθέσεων, παρακολού-
θηση και αξιολόγηση.

•	 Πλαίσιο επιδόσεων για όλα τα προγράμματα 
– σαφή και μετρήσιμα ορόσημα και στόχοι.

•	 Αποθεματικό επίδοσης – 5 % εθνικών κατα-
νομών (ανά Κράτος Μέλος, ταμείο και κατη-
γορία περιφέρειας).

•	 Εκ των προτέρων όροι – διασφάλιση ότι 
έχουν τεθεί σε εφαρμογή όροι αποτελεσμα-
τικών επενδύσεων.

•	 Μακροοικονομικοί όροι – ευθυγράμμιση με 
τη νέα οικονομική διακυβέρνηση.
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Εκσυγχρονισμός των κανόνων 
και της υλοποίησης

Οι κανονισμοί επιλεξιμότητας εκσυγχρονίζονται για να υπο-

βοηθηθεί η μείωση της γραφειοκρατίας και ο περιορισμός 

των διοικητικών εξόδων. 

Οι κοινές διατάξεις για την υλοποίηση περιλαμβάνουν κοι-

νούς κανόνες για τη χρήση δημοσιονομικών εργαλείων, 

απλουστευμένο κόστος και διάρκεια των λειτουργιών. 

Οι απλουστευμένες επιλογές κόστους, όπως πάγιοι συντε-

λεστές και κατ’ αποκοπή ποσά, θα βοηθήσουν τα Κράτη 

Μέλη να εισάγουν τη διαχείριση που είναι προσανατολι-

σμένη στις επιδόσεις σε επίπεδο επιμέρους λειτουργιών.

Εισήχθη επίσης η έννοια της «υπηρεσίας ενιαίας εξυπηρέ-

τησης» για τους τελικούς δικαιούχους. 

Διατηρήσιμη εδαφική ανάπτυξη 

Οι προτάσεις προσδίδουν αυξημένη βαρύτητα στη βιώσιμη 

αστική ανάπτυξη. Λαμβάνοντας υπόψη το ρόλο που μπο-

ρούν να παίξουν οι πόλεις στη δημιουργία θέσεων εργασίας 

και στην ανάπτυξη, περίπου 5 % των πόρων του ΕΤΠΑ θα 

τεθούν κατά μέρος για τη βιώσιμη αστική ανάπτυξη (βλέπε 

πλαίσιο). Προβλέπεται επίσης η διευκόλυνση στη δημιουργία 

ευκαιριών δικτύωσης ανάμεσα στις πόλεις και η ανταλλαγή 

εμπειριών σε θέματα αστικής πολιτικής μέσω της δημιουρ-

γίας μιας νέας πλατφόρμας αστικής ανάπτυξης.

Περιγράφεται επίσης στις προτάσεις μια ολοκληρωμένη 

προσέγγιση για την ανάπτυξη με πρωτοβουλία τοπικών κοι-

νοτήτων. Έτσι διευκολύνεται η υλοποίηση στρατηγικών τοπι-

κής ανάπτυξης από κοινότητες συμπεριλαμβανομένων 

τοπικών αρχών, ΜΚΟ, καθώς επίσης οικονομικών και κοινω-

νικών εταίρων, με βάση την προσέγγιση LEADER που 

χρησιμοποιήθηκε για την αγροτική ανάπτυξη.

Ιδιαίτερη προσοχή θα δοθεί σε περιοχές με 

ειδικά φυσικά ή δημογραφικά χαρακτηρι-

στικά – όπως χαμηλή πληθυσμιακή πυκνό-

τητα, με πρόσθετη χρηματοδότηση για 

τις απομακρυσμένες περιφέρειες.

 

Εκσυγχρονισμός της υλοποίησης

Η νέα προσέγγιση της πολιτικής συνοχής της ΕΕ επι-
κεντρώνεται στον εκσυγχρονισμό της υλοποίησης 
και τον περιορισμό της γραφειοκρατίας.

Κοινοί κανόνες – ταμεία ΚΣΠ 

•	 Πολιτική συνοχής, αγροτική ανάπτυξη 
και πολιτική για τη θάλασσα & την αλιεία

•	 Απλούστερη διαχείριση μέσω καλύτερης 
εναρμόνισης των κανόνων επιλεξιμότητας 

Δυνατότητα πολυταμειακών προγραμμάτων

•	 ΕΤΠΑ, ΕΚΤ και Ταμείο Συνοχής

Εκσυγχρονισμένο και απλουστευμένο  
σύστημα υλοποίησης

•	 Μεγαλύτερη χρήση απλουστευμένων 
δαπανών

•	 Σύνδεση πληρωμών με αποτελέσματα

•	 Ε-Cohesion: «υπηρεσία ενιαίας εξυπηρέτη-
σης» για τους δικαιούχους

•	 Αναλογικοί έλεγχοι

•	 Μικρότερος αριθμός εμπλεκόμενων αρχών 
στην εφαρμογή, με πιο σαφή καθορισμό ρόλων

•	 Απλούστερο σύστημα εφαρμογής για 
«σημαντικά έργα»
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Επόμενα βήματα

Τα τρέχοντα περιφερειακά προγράμματα χρηματοδότησης 

θα υλοποιούνται μέχρι το 2013. Θα πρέπει να έχει τεθεί σε 

εφαρμογή ένα νέο κανονιστικό πλαίσιο για προγράμματα 

που ξεκινούν το 2014. Από την έναρξη ισχύος της Συνθήκης 

της Λισαβόνας, όλοι οι Κανονισμοί πολιτικής συνοχής προ-

ωθούνται μέσω της κανονικής νομοθετικής διαδικασίας, 

δίνοντας έτσι στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έναν πιο ισχυρό 

ρόλο ως πλήρη συν-νομοθέτη για το γενικό κανονισμό. 

Οι  προτάσεις για την πολιτική συνοχής βρίσκονται υπό 

εξέταση από το Συμβούλιο και το Κοινοβούλιο, με σκοπό 

να υιοθετηθούν έως το τέλος του 2012 και να υλοποιηθούν 

εντός του 2014.

Στις αρχές του 2012, η Επιτροπή θα προτείνει ένα προσχέδιο 

σχετικά με το ΚΣΠ, σε πλήρη ευθυγράμμιση με τη στρατηγική 

«Ευρώπη 2020» και με σκοπό τη μετατροπή των στόχων της 

σε καίριες δράσεις. Θα ξεκινήσει μια εκτεταμένη διαδικασία 

διαβούλευσης, ανοικτή προς όλους: Κράτη Μέλη, περιφέρειες, 

πόλεις, θεσμοί ΕΕ, οικονομικοί και κοινωνικοί εταίροι, οργανώ-

σεις της κοινωνίας των πολιτών, ακαδημαϊκοί και πολίτες. 

Το Πλαίσιο θα καθοδηγήσει τα Κράτη Μέλη στην κατάρτιση 

των επιχειρησιακών τους προγραμμάτων και θα υποβοηθήσει 

εθνικές και περιφερειακές αρχές στον καθορισμό σαφών, εφι-

κτών και μετρήσιμων στόχων στους τομείς προτεραιότητας.

Παράλληλα θα συνεχίζονται οι διαπραγματεύσεις για το 

επόμενο Πολυετές Δημοσιονομικό Πλαίσιο.

Βιώσιμη αστική ανάπτυξη

•	 Αναγνώριση του ρόλου των πόλεων στην 
ενίσχυση της ανάπτυξης και την απασχόλη-
σης στην Ευρώπη.

•	 Επικέντρωση στη βιώσιμη αστική ανάπτυξη: 
Κάθε Κράτος Μέλος θα διαθέσει τουλάχι-
στον 5 % του ΕΤΠΑ σε «ολοκληρωμένες 
δράσεις», (συνδυασμός επενδύσεων από 
διαφορετικές προτεραιότητες και προγράμ-
ματα, και υπό τη διαχείριση των πόλεων).

•	 Θα δημιουργηθεί μια πλατφόρμα αστικής 
ανάπτυξης, στη βάση της εμπειρίας από το 
URBACT – ένα ευρωπαϊκό πρόγραμμα για την 
προώθηση της βιώσιμης αστικής ανάπτυξης 
– με σκοπό την ενίσχυση της δημιουργίας και 
ανταλλαγής εμπειριών εντός της ΕΕ.

•	 Η Επιτροπή προτείνει επίσης την απόδοση 
μέρους του προϋπολογισμού (0,2 % της ενί-
σχυσης από το ΕΤΠΑ) για τη χρηματοδότηση 
καινοτόμων δράσεων σε αστικές περιοχές. 

•	 Θα προωθηθεί επίσης ο καλύτερος συντονι-
σμός ανάμεσα σε πάγιες επενδύσεις και επεν-
δύσεις ανθρώπινου κεφαλαίου σε πόλεις.
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Ο Alain Rousset, πρόεδρος της Ένωσης των 
περιφερειών της Γαλλίας, μοιράζεται στο 
Panorama τις σκέψεις του για τις προτάσεις σχε-
τικά με το μέλλον της πολιτικής συνοχής της ΕΕ.

«Οι γαλλικές περιφέρειες πιστεύουν ότι ο στενός δεσμός 

ανάμεσα στη μελλοντική πολιτική συνοχής και τη νέα στρα-

τηγική «Ευρώπη 2020» είναι απαραίτητος για να κεφαλαιο-

ποιηθούν και να ενισχυθούν οι προσπάθειες της τρέχουσας 

προγραμματικής περιόδου», λέει ο Alain Rousset, πρόεδρος 

της Ένωσης των περιφερειών της Γαλλίας (ARF).

«Αλλά περισσότερο από ποτέ είναι ζωτικής σημασίας να 

αποκεντρωθεί η σχεδίαση και η διαχείριση των πολιτικών 

οικονομικής ανάπτυξης, έτσι ώστε να συμμετάσχουν αυτοί 

που βρίσκονται στο ιδανικό σημείο για να αξιολογήσουν τις 

επιπτώσεις», λέει. «Η μεγαλύτερη εγγύτητα θα θεμελιώσει 

τη σχέση μεταξύ εκλεγμένων αντιπροσώπων και εταιριών. 

Αυτό είναι το κλειδί της συνοχής. Αυτό είναι επίσης το κλειδί 

για την επιτυχία της στρατηγικής “Ευρώπη 2020”», τονίζει.

Πολυταμειακά προγράμματα

Αν και υποστηρίζουν τη θέσπιση νέων πολυταμειακών περι-

φερειακών προγραμμάτων για την προώθηση της ενοποί-

ησης ανάμεσα στο Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής 

Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) και το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο 

(ΕΚΤ), οι γαλλικές περιφέρειες επιμένουν ότι, για λόγους 

απόδοσης και αποτελεσματικότητας της δημόσιας παρέμ-

βασης, πρέπει να αποτελούν και τις διαχειριστικές αρχές.

«Πιστεύουμε ότι οι περιφέρειες πρέπει να διαχειρίζονται 

απευθείας τα ίδια τα πολυταμειακά περιφερειακά προγράμ-

ματα [ΕΤΠΑ (1), ΕΚΤ (2) και ΕΓΤΑΑ (3)]. Αυτό θα μας έδινε τη 

δυνατότητα να χρηματοδοτήσουμε πολιτικές σε αυστηρή 

ευθυγράμμιση με τα συμφέροντα των υπόψη περιοχών. 

Διαφορετικά, η ευρωπαϊκή χρηματοδότηση θα είναι απλά 

ένα υποκατάστατο των κονδυλίων που οφείλει το κράτος για 

τις πολιτικές που έχουν αποφασιστεί σε εθνικό επίπεδο και 

για τις οποίες δεσμεύονται όλο και λιγότερα», λέει ο Rousset.

«Πρέπει να τερματίσουμε αυτή τη ανωμαλία που συνιστά 

διάκριση με την οποία οι γαλλικές περιφέρειες δεν είναι 

σε θέση να λειτουργήσουν ως διαχειριστικές αρχές σε διαρ-

θρωτικά ταμεία ισότιμα με τους ευρωπαίους ομολόγους 

τους», επιμένει ο Rousset.

Αντιμετώπιση της κρίσης

Ο Rousset, που υπηρετεί επίσης και ως πρόεδρος του περι-

φερειακού συμβουλίου της περιφέρειας της Aquitaine, λέει 

ότι η  «έξυπνη ανάπτυξη», αποτελεί αντικείμενο ιδιαίτερα 

προσφιλές στον ίδιο, καθώς πίσω από τις κύριες προτάσεις 

(1) ΕΤΠΑ – Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης
(2) ΕΚΤ – Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο
(3) ΕΓΤΑΑ – Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης

« Σήμερα, ουδείς αμφιβάλ­
λει ότι η πολιτική συνοχής 
έχει αποδείξει την αξία 
της στην αντιμετώπιση 
της χρηματοοικονομικής 
κρίσης. »

Alain Rousset 
Πρόεδρος της ένωσης των περιφερειών της Γαλλίας
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αμοιβαίες δεσμεύσεις μεταξύ Κρατών Μελών και Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, πιστεύουν ότι οι συμβάσεις εταιρικής σχέσης πρέπει 

να έχουν τη μορφή πλήρως ενοποιημένων τριμερών συμβά-

σεων, διασφαλίζοντας έτσι ότι τα συμφέροντα των τοπικών 

ενδιαφερομένων μερών – οι βασικοί παίκτες στην πολιτική 

συνοχής – λαμβάνονται υπόψη στο ακέραιο.

Μακροοικονομικοί όροι

Οι γαλλικές περιφέρειες, ωστόσο, απορρίπτουν την ευχή 

μερικών κυβερνήσεων, μεταξύ των οποίων και της γαλλικής 

κυβέρνησης, για σύνδεση της πολιτικής συνοχής με τις 

επιδόσεις στο πλαίσιο του Συμφώνου Σταθερότητας και 

Ανάπτυξης. 

«Κατηγορηματικά αρνούμαστε να γίνουμε όμηροι των 

αστοχιών του κράτους σε σχέση με τις δεσμεύσεις του απέ-

ναντι στην Κοινότητα», επιμένει ο Rousset.

Το ARF και οι γαλλικές περιφέρειες θα εμπλακούν στενά στις 

διαπραγματεύσεις για το χρηματοοικονομικό πλαίσιο και 

τους κανονισμούς που υποστηρίζουν την πολιτική συνοχής 

και καλούν την γαλλική κυβέρνηση να στηρίξει σαφώς την 

«πραγματική» πολιτική συνοχής, όπως εκφράζεται από τις 

νέες προτάσεις.

Η αποτελεσματική εφαρμογή του ΕΤΠΑ και του ΕΚΤ σε τοπικό 

επίπεδο μπορεί να αποτελέσει ουσιώδες εργαλείο για την 

επίτευξη των στόχων των περιφερειών και της στρατηγικής 

«Ευρώπη 2020», διαπιστώνει ο Rousset.

της Επιτροπής για τη δρομολόγηση της υλοποίησης διαρ-

θρωτικών ταμείων, καθώς και των ΕΤΠΑ και ΕΚΤ, και για την 

προώθηση της «έξυπνης, διατηρήσιμης και χωρίς διακρίσεις» 

ανάπτυξης για όλη την Ευρώπη, βρίσκονται οι γαλλικές 

περιφέρειες.

«Σήμερα, ουδείς αμφιβάλλει ότι η πολιτική συνοχής της 

ΕΕ έχει αποδείξει την αξία της στην αντιμετώπιση της χρη-

ματοοικονομικής κρίσης. Η προγραμματική περίοδος 2007-

13 αποτέλεσε το σημείο καμπής για τις γαλλικές περιφέρειες. 

Η χρηματοδοτική προσέγγιση εξελίχθηκε πραγματικά 

σε  σημαντικό μοχλό εκείνη την περίοδο, επιτρέποντας 

να πραγματοποιηθούν μείζονες επενδύσεις στην έρευνα, 

την καινοτομία ή μεταφορά τεχνολογίας», προσθέτει.

«Και για το λόγο ότι υλοποιήθηκε σε περιφερειακό επίπεδο 

και ότι επικέντρωσε τη χρηματοδότηση σε θέματα που 

άπτονται της στρατηγικής της Λισαβόνας, ενέπλεξε όλες τις 

γαλλικές περιφέρειες – όχι μόνο τις μεγάλες πόλεις και τα 

βιομηχανικά κέντρα – στη διαφοροποίηση της οικονομικής 

δραστηριότητας, και στην τόνωση της βιομηχανικής αντα-

γωνιστικότητας και της ανάπτυξης των ΜΜΕ».

Βασική επίπτωση αυτού του γεγονότος ήταν η ενίσχυση 

των πολιτικών που προωθούσαν οι περιφέρειες και η υπο-

στήριξη της δημιουργίας και ανάπτυξης καινοτόμων εται-

ριών σε βασικούς βιομηχανικούς τομείς και υπηρεσίες. 

«Μας επέτρεψε να δημιουργήσουμε και να εμπλουτίσουμε 

μια δυναμική οικονομική βάση, που εκτείνεται σε όλη τη γαλ-

λική και ευρωπαϊκή επικράτεια, και να μην είμαστε πλέον στο 

έλεος των μελλοντικών χρηματοοικονομικών κρίσεων. Μας 

δίνει τη δυνατότητα να επενδύουμε για το μέλλον και αυτή 

η διαδικασία πρέπει να συνεχιστεί», τονίζει ο Rousset.

Υποστήριξη για περιοχές μετάβασης

Η δημιουργία της ειδικής κατηγορίας «περιφέρειες μετάβα-

σης» υποστηρίχθηκε σθεναρά από την ARF και ο οργανισμός 

καλωσόρισε το γεγονός ότι η πολιτική συνοχής θα συνεχιστεί 

σε όλες τις ευρωπαϊκές περιοχές, δίνοντας παράλληλα ιδιαί-

τερη προσοχή στις απομακρυσμένες περιοχές. 

Αν και οι γαλλικές περιφέρειες υποστηρίζουν την πρόταση για 

εφαρμογή συμβάσεων εταιρικής σχέσης που περιλαμβάνουν 

« …οι συμβάσεις εταιρι­
κής σχέσης πρέπει να 

έχουν τη μορφή πλήρως 
ενοποιημένων τριμερών 

συμβάσεων, διασφαλίζο­
ντας έτσι τα συμφέροντα 
των τοπικών ενδιαφερο­

μένων μερών. »
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Το Panorama συνομιλεί με τον Anders Knape, 
πρόεδρο της Σουηδικής Ένωσης Τοπικών 
αρχών και περιφερειών (SALAR) σχετικά με 
τον αντίκτυπο της πολιτικής συνοχής της 
ΕΕ  μετά το 2013 επί των περιφερειών της 
Σουηδίας.

«Ο προσανατολισμός της μελλοντικής πολιτικής συνοχής 

της ΕΕ προς τη νέα στρατηγική ανάπτυξης και απασχόλη-

σης – η στρατηγική «Ευρώπη 2020» – ενσωματώνει στην 

πολιτική συνοχής την απόδοση στρατηγικής έμφασης και 

τη δημιουργία ουσιώδους σύνδεσης με τους οικονομικούς 

στόχους της ΕΕ», λέει ο Anders Knape, πρόεδρος της SALAR. 

Η Ένωση καλωσορίζει τη φιλοδοξία της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής για διατήρηση αλλά κυρίως για περαιτέρω ανά-

πτυξη μιας ισχυρής πολιτικής συνοχής για όλη την Ευρώπη. 

«Όλες οι περιφέρειες της Ευρώπης πρέπει να παραμείνουν 

ενταγμένες στο πλαίσιο της πολιτικής συνοχής έτσι ώστε 

να είναι σε θέση να επιτύχουν από κοινού τους συμφωνη-

μένους στόχους για την απασχόληση, την εκπαίδευση, 

την εξάλειψη της φτώχειας, την κλιματική αλλαγή και την 

έρευνα», προσθέτει.

Ευέλικτες προτεραιότητες

Η SALAR υποστηρίζει την πρόταση για μεγαλύτερη επικέ-

ντρωση στις πρωτοβουλίες με λιγότερες προτεραιότητες 

στο πλαίσιο της πολιτικής συνοχής. Κατά την άποψη της 

Ένωσης, αυτό θα έκανε την πολιτική πιο αποτελεσματική 

και κατάλληλη. 

Ωστόσο, αυτές οι προτεραιότητες πρέπει να συνυπολογί-

ζουν επίσης και τις μεταβαλλόμενες προϋποθέσεις και  

ανάγκες κάθε περιφέρειας. «Εάν δεν είναι δυνατόν να αντι-

μετωπιστούν οι προκλήσεις που εκλαμβάνονται ως οι πιο 

σημαντικές σε μια περιφέρεια, λόγω των υπερβολικά άκα-

μπτων προτεραιοτήτων, αυτό ενδέχεται να μειώσει τη 

ζωτική ενέργεια και το ενδιαφέρον σε περιφερειακό επί-

πεδο για ουσιαστική συμμετοχή σε αναπτυξιακά έργα 

εντός της περιφέρειας, εξέλιξη που θα μπορούσε να αποβεί 

εξαιρετικά αρνητικά», προειδοποιεί ο Knape.

Πολυεπίπεδη διακυβέρνηση

Χρησιμοποιώντας τη χρηματοδότηση της περιφερειακής 

ανάπτυξης ως σημείο αφετηρίας της, η πολιτική συνοχής 

πρέπει να επιδιώξει την ενίσχυση του συντονισμού τομέων 

με στόχο την περαιτέρω προώθηση της ανάπτυξης μέσω 

εργασίας προσανατολισμένης σε στόχους. Κατά την άποψη 

της SALAR, αυτή η προσπάθεια θα πρέπει να χαρακτηρίζε-

ται από μια προηγμένη πολυεπίπεδη διακυβέρνηση, όπου 

γίνεται ανεκτός ένας αναγνωρισμένος ρόλος στα τοπικά και 

περιφερειακά επίπεδα, τόσο σε επίπεδο σχεδίασης, όσο 

και στην υλοποίηση της πολιτικής.

Η Ένωση συνεπώς καλωσορίζει την πρόσφατη πρόταση της 

Επιτροπής να συντονίσει τα σχετικά κονδύλια στο πλαίσιο 

ενός Κοινού Στρατηγικού Πλαισίου. Με αυτό τον τρόπο, 

μπορεί να ενδυναμωθεί η περιφερειακή διάσταση του κοι-

νωνικού ταμείου και η σύνδεσή του με την εργασία σε σχέση 

με την περιφερειακή ανάπτυξη. 

Η Σουηδική Ένωση, όμως, τηρεί κριτική στάση απέναντι 

στην άποψη της σουηδικής κυβέρνησης, η οποία υποστη-

ρίζει ότι τα κονδύλια για την πολιτική συνοχής πρέπει να μει-

ωθούν και να προσανατολιστούν κυρίως στις λιγότερο 

αναπτυγμένες ευρωπαϊκές περιοχές. 

« Η πολιτική συνοχής 
δεν αποτελεί κατά κύριο 
λόγο ένα εργαλείο ανα­
διανομής, αλλά έναν 
τρόπο με τον οποίο όλες 
οι περιφέρειες στην 
Ευρώπη μπορούν να 
βοηθήσουν την πραγμα­
τοποίηση των στόχων 
της ΕΕ για οικονομική, 
κοινωνική και εδαφική 
συνοχή. »

Anders Knape
Πρόεδρος της Σουηδικής ένωσης τοπικών αρχών και περιφερειών
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πρόταση για μια αστική πλατφόρμα. Όμως, πρέπει να δοθεί 

ιδιαίτερη προσοχή στους δεσμούς ανάμεσα σε αστικές και 

αγροτικές περιοχές». 

Ο Knape υπογραμμίζει τη σημασία του κατάλληλου προσδι-

ορισμού του όρου «αστική περιοχή», ο οποίος πρέπει να προ-

σαρμοστεί στις προϋποθέσεις που ισχύουν σε κάθε Κράτος 

Μέλος. Οι δημοτικές αρχές στη Σουηδία, για παράδειγμα, 

είναι υπεύθυνες για πολύ μεγαλύτερο αναλογικά τμήμα των 

δημόσιων υπηρεσιών σε σχέση με άλλες χώρες, σημειώνει. 

Η αγροτική ανάπτυξη, κατά την άποψή του, πρέπει να ειδωθεί 

ως αναπόσπαστο τμήμα της περιφερειακής ανάπτυξης και 

η ευθύνη της αντίστοιχα να αποδοθεί στις περιφερειακές αρχές. 

Κίνδυνος εξάρτησης

Ο Knape εφιστά την προσοχή στο ότι η πρόταση για μια νέα 

κατηγορία «περιφερειών μετάβασης» για τις περιφέρειες 

με κατά κεφαλή ΑΕΠ που κυμαίνεται από 75 % έως 90 % του 

μέσου όρου των χωρών της ΕΕ ενδέχεται να συμβάλει στη δια-

τήρηση της εξάρτησης από τη ευρωπαϊκή χρηματοδότηση 

στις εν λόγω πρώην λιγότερο αναπτυγμένες περιφέρειες. 

«Σε τελική ανάλυση, μπορεί να διαπιστώσουμε ότι αυτή η νέα 

κατηγορία αφήνει ανεπαρκή κονδύλια τόσο για τις λιγότερο 

όσο και για τις περισσότερο αναπτυγμένες περιφέρειες. 

Αντί της εισαγωγής μιας νέας ακριβής μόνιμης κατηγορίας, 

θα μπορούσαν να αξιοποιηθούν πιο ευέλικτα εργαλεία στα-

διακής κατάργησης προς όφελος αυτών των περιφερειών.»

«Η πολιτική συνοχής δεν αποτελεί κατά κύριο λόγο ένα 

εργαλείο αναδιανομής, αλλά έναν τρόπο με τον οποίο όλες 

οι περιφέρειες στην Ευρώπη μπορούν να βοηθήσουν την 

πραγματοποίηση των στόχων της ΕΕ για οικονομική, κοινω-

νική και εδαφική συνοχή», λέει ο Knape.

«Καλωσορίζουμε την πρόταση της Επιτροπής για μια Σύμβαση 

εταιρικής σχέσης για την ανάπτυξη και τις επενδύσεις μεταξύ 

της ΕΕ και των Κρατών Μελών. Ωστόσο, αυτό προϋποθέτει 

ότι η εν λόγω σύμβαση θα είναι προϊόν σχεδίασης με τη στενή 

συνεργασία τοπικού και περιφερειακού επιπέδου φορέων», 

λέει ο Knape. «Θα απαιτηθεί τέτοια συνεργασία από την 

Επιτροπή;» ερωτά.

Η αστική διάσταση της ανάπτυξης

Ο Anders Knape τονίζει ότι στα προγράμματα πρέπει να 

συνυπολογίζεται ο ρόλος των αστικών περιοχών στην οικο-

νομική ενίσχυση και ανάπτυξη, καθώς και η εισαγωγή της 

τρίτης διάστασης της συνοχής – της εδαφικής διάστασης.

Η ανάπτυξη και ανταγωνιστικότητα των αστικών περιοχών 

συνιστά προϋπόθεση όχι μόνο για την οικονομική ενδυνά-

μωση και ανάπτυξη των περιοχών με τις οποίες γειτνιάζουν, 

αλλά και συνολικά για το έθνος, λέει. 

«Οι αστικές περιοχές αποτελούν περιφερειακούς πόλους 

αγοράς εργασίας, για τις αγορές προϊόντων και υπηρεσιών 

και στο επίπεδο της γνώσης, της πληροφορίας και της 

λήψης αποφάσεων. Καλωσορίζουμε κατ’ επέκταση την 

« Η ανάπτυξη και ανταγωνι­
στικότητα των αστικών  

περιοχών συνιστά προϋπό­
θεση όχι μόνο για την  

οικονομική ενδυνάμωση 
και ανάπτυξη των περιοχών με 
τις οποίες γειτνιάζουν, αλλά και 

συνολικά για το έθνος. »
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Αντιδράσεις σε προτάσεις 
για τη μελλοντική πολιτική 
συνοχής

Κατά την ανάπτυξη των προτάσεων για 
την  πολιτική συνοχής της ΕΕ μετά το 2013, 
η  Επιτροπή προχώρησε σε ευρεία διαβού-
λευση. Στις αρχές του 2011, περισσότερες από 
440 οργανώσεις κατέθεσαν τις λεπτομερείς 
τους απόψεις κατά τη διάρκεια Διαβούλευσης 
σχετικά με τα συμπεράσματα της 5ης Έκθε-
σης για την οικονομική, κοινωνική και εδα-
φική συνοχή της Επιτροπής, προσφέροντας 
πολύτιμες γνώσεις και δημιουργικά σχόλια 
για τις νέες προτάσεις.

Παράλληλα με τις επίσημες απόψεις των Κρατών 
Μελών, τα σχόλια περιελάμβαναν 225 στοιχεία 
συνεισφοράς από περιφερειακές και τοπικές 
αρχές, 66 από οικονομικούς και κοινωνικούς 
εταίρους και 37 από ευρωπαϊκές οργανώσεις 
με αντικείμενο εδαφικά ζητήματα. 

Μετά τη δημοσίευση των προτάσεων της 
Επιτροπής τον Οκτώβριο, το Panorama ζήτησε 
τις αντιδράσεις φορέων από διάφορους τομείς 
σχετικά με το νέο νομοθετικό πακέτο.

Τα προγράμματα διακρατικής συνεργασίας καλωσορίζουν 
τις θετικές αλλαγές που έλαβε υπόψη της η Επιτροπή στις 
προτάσεις της κατόπιν των διαβουλεύσεων με τους βασι-
κούς παράγοντες που συμμετέχουν σε αυτό το σκέλος. 

Η κοινή ομάδα διακρατικής συνεργασίας, που συγκεντρώ-
νει 13 προγράμματα από όλη την Ευρώπη, από τη βόρεια 
περιφέρεια μέχρι το πρόγραμμα MED, σημειώνει ότι έχει 
αναγνωριστεί ευρέως ότι το Σκέλος B της πολιτικής συνο-
χής απεδείχθη πολύ αποτελεσματικό. Με χρήση ελάχιστων 
χρημάτων (0,5 % του συνολικού προϋπολογισμού της πολι-
τικής συνοχής), υλοποιήθηκαν πολλές δράσεις για την επί-
τευξη υψηλού επιπέδου εδαφικής ακεραιότητας και 
τη βελτίωση της ποιότητας της ζωής των ανθρώπων.

Πιθανόν μία από τις πιο αξιοσημείωτες αλλαγές στην πρό-
ταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής είναι η υψηλότερη χρημα-
τοδοτική ενίσχυση για την περίοδο 2014-2020 που φτάνει 
από το σημερινό 1,8 δισεκατομμύριο στα 2,4 δισεκατομμύ-
ρια ευρώ.

Επιπλέον, οι καλυπτόμενες από τα ENPI και IPA περιφέρειες 
τρίτων χωρών μπορούν επίσης να χρηματοδοτηθούν από 
το πρόγραμμα μέσω εξωτερικών εργαλείων που θα είναι 

διαθέσιμοι. Αυτά είναι εξαιρετικά νέα, και πλέον χρειάζεται 
να βρούμε έναν τρόπο για να τα υλοποιήσουμε.

Πολλά προγράμματα, ωστόσο, αμφισβητούν εάν η θεμα-
τική επικέντρωση και η ανάγκη επιλογής τεσσάρων από 
τους έντεκα στόχους είναι μια αναγκαιότητα στο πεδίο της 
διακρατικής συνεργασίας. 

Αυτά και άλλα ζητήματα θα συζητηθούν στις διαπραγμα-
τεύσεις με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο. 
Αυτό είναι σημαντικό καθώς η διακρατική συνεργασία επι-
τρέπει σε περιφέρειες διαφορετικών χωρών να συνεργα-
στούν για την ανάπτυξη μιας κοινής και συμφωνημένης 
προσέγγισης για ζητήματα που αγγίζουν το ίδιο πεδίο είτε 
πρόκειται για λεκάνη απορροής ποταμού, οροσειρά 
ή παραθαλάσσια ζώνη.

Mercedes Acitores Franzón
Αξιωματικός σύνδεσμος MED-ENPI MB
Γραφείο συνδέσμου MED-ENPI MB
www.programmemed.eu

Διακρατική συνεργασία
www.transnational-cooperation.eu

Πρόγραμμα MED
«Η θεματική επικέντρωση αποτελεί αναγκαιότητα 
στο πεδίο της διακρατικής συνεργασίας;»

http://www.programmemed.eu/
https://registration.livegroup.co.uk/transnational-cooperation/


17panorama 40

ΕΥΡΩΠΑΙΚΟ ΛΟΜΠΙ ΓΥΝΑΙΚΩΝ
Πολιτική συνοχής για μια Ευρώπη με ισότητα των φύλων;

UEAPME
Διαρθρωτικά ταμεία, μικρές και μεσαίες  
επιχειρήσεις: προς πραγματικές ευκαιρίες;

μογής των μικρών επιχειρήσεων στις νέες κοινοτικές προ-
κλήσεις, οι εθνικές και περιφερειακές ενώσεις μικρών 
επιχειρήσεων επιθυμούν να επενδύσουν εκ νέου στα διαρ-
θρωτικά ταμεία.

Ωστόσο, η επιτυχία της νέας αυτής πολιτικής θα εξαρτηθεί 
από τρία βασικά κριτήρια:

•	 την ικανότητα των αρχών να θεσπίσουν μια αποτε-
λεσματική εταιρική σχέση διακυβέρνησης· 

•	 την επιθυμία να χρησιμοποιηθούν ενδιάμεσες 
οργανώσεις για την υποστήριξη και υποβοήθηση 
επιχειρήσεων, ιδίως των μικρών· 

•	 την αξιοποίηση της Πράξης για τις Μικρές 
Επιχειρήσεις και τις προτεραιότητές της ως βάσης 
για τις στρατηγικές σε ευρωπαϊκό, εθνικό και τοπικό 
επίπεδο.

Andrea Benassi
Γενικός Γραμματέας
Ευρωπαϊκή ένωση βιοτεχνικών  
και μικρομεσαίων επιχειρήσεων
www.ueapme.com

Η πολιτική συνοχής έχει το δυναμικό να αντιμετωπίσει τις 
ανισότητες των φύλων εντός του σπιτιού και στην αγορά 
εργασίας όλων των Κρατών Μελών της ΕΕ. Προς το παρόν, 
ωστόσο, δεν είναι σε θέση για κάτι τέτοιο. Η στοχευμένη χρη-
ματοδότηση για την ισότητα των φύλων μειώνεται και 
ο εκσυγχρονισμός για τα θέματα των φύλων δεν εφαρμόζε-
ται όπως πρέπει. Η πρόταση της Επιτροπής για τη μελλοντική 
πολιτική συνοχής είναι ένα βήμα προς τη σωστή κατεύθυνση.

Οι προτεινόμενοι Γενικοί Κανονισμοί περιλαμβάνουν πιο 
ισχυρές διατάξεις για την ενσωμάτωση των φύλων και απαι-
τούν από τα Κράτη Μέλη να καταρτίσουν και να εφαρμόσουν 
στρατηγικές για την ισότητα των φύλων. Δίδεται στο Ευρω-
παϊκό Κοινωνικό Ταμείο πιο σαφής εντολή να προωθήσει την 
ισότητα μεταξύ γυναικών και αντρών, και τα Κράτη Μέλη 
υποχρεούνται να δραστηριοποιηθούν σε αυτό το πεδίο. 

Σύμφωνα με τα μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης Βιοτεχνικών και 
ΜΜΕ (UEAPME), λιγότερο από 5 % των μικρών επιχειρήσεων 
στην Ευρώπη έχουν επωφεληθεί από τα διαρθρωτικά ταμεία, 
ενώ εκπροσωπούν περισσότερο από το 95 % των επιχειρή-
σεων της ΕΕ και είναι βασικοί παράγοντες της οικονομικής δρα-
στηριότητας και κοινωνικής σταθερότητας στις περιοχές.

Η γραφειοκρατία, η έλλειψη συνοχής ανάμεσα στο ευρωπα-
ϊκό, εθνικό και τοπικό επίπεδο, οι δυσκολίες πληρωμής και 
οι επαναληπτικοί έλεγχοι, οι αντικρουόμενες πληροφορίες 
κλπ., έχουν οδηγήσει τις μικρές επιχειρήσεις και τις ενώσεις 
τους να χάσουν το ενδιαφέρον τους για τα διαρθρωτικά 
ταμεία. Ωστόσο, τα αποτελέσματα είναι τα εξής: Σε πολλές 
περιοχές, κονδύλια ύψους 20.000 ευρώ που επενδύθηκαν 
στις μικρές επιχειρήσεις, οδήγησαν στη δημιουργία δύο 
ή τριών θέσεων εργασίας και την αξιοποίηση του τοπικού 
δυναμικού.

Με τις νέες προτάσεις, ιδίως την εταιρική σχέση διακυβέρνη-
σης, την αρχή των εκ των προτέρων όρων, την απλοποίηση, 
την απόδοση προτεραιότητας στην ανταγωνιστικότητα 
και την απασχόληση στις ΜΜΕ, την υποστήριξη της προσαρ-

Πρέπει να διασφαλιστεί η πλήρης υλοποίηση αυτών των 
νέων δυνατοτήτων.

Η πρόταση αμελεί ένα κρίσιμο ζήτημα: τη φροντίδα. Η Ευρώπη 
χρειάζεται έναν ισχυρό και αξιόλογο τομέα φροντίδας προκει-
μένου να αντιμετωπίσει τις δημογραφικές προκλήσεις, να 
επιτύχει τους στόχους της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» και να 
δημιουργήσει μια κοινωνία με ισότητα των φύλων. Η διαμόρ-
φωση μιας «οικονομίας φροντίδας» θα πρέπει να αποτελεί 
προτεραιότητα της μελλοντικής πολιτικής συνοχής.

Anna Elomäki
Προϊστάμενος πολιτικής 
Ευρωπαϊκό λόμπι γυναικών
www.womenlobby.org

http://www.ueapme.com/
http://www.womenlobby.org/?lang=en
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ΕΔΚΦ
«…προς όφελος μιας εταιρικής σχέσης  
βασισμένης σε δεσμευτική αρχή» 

•	 την εισαγωγή μακροοικονομικών όρων, τιμωρώντας 
έτσι εις διπλούν τις πιο αδύναμες περιφέρειες και 
τα ευάλωτα άτομα·

•	 την ανεπαρκή προσπάθεια ενσωμάτωσης της κοινω-
νικής ένταξης σε όλα τα διαρθρωτικά ταμεία. 

Για να γίνουν τα διαρθρωτικά ταμεία προσβάσιμα στην πράξη 
για μικρές ΜΚΟ, το ΕΔΚΦ υποστηρίζει μια εταιρική σχέση 
βασισμένη σε δεσμευτική αρχή (με βάση το καλό αιτιολογικό 
του προσχεδίου του Γενικού Κανονισμού), μεγαλύτερη πρό-
σβαση σε συνολικές επιχορηγήσεις, τεχνική βοήθεια και ενί-
σχυση της επάρκειας, καθώς και διακρατικά έργα. 

Fintan Farrell
Διευθυντής 
Ευρωπαϊκό δίκτυο κατά της φτώχειας
www.eapn.eu/en

ΣΠΕ
«…Υποστηρίζει την περαιτέρω απλοποίηση  
των κανόνων και διαδικασιών υλοποίησης…»

Κατά τη διάρκεια της φάσης διαπραγματεύσεων, πρέπει οι 
υπουργοί της ΕΕ να δεσμευθούν σταθερά για την υλοποί-
ηση της διακυβέρνησης πολλαπλών επιπέδων και εταιρικής 
σχέσης σε όλα τα στάδια πολιτικής. Υποστηρίζει επίσης την 
περαιτέρω απλοποίηση των κανόνων και διαδικασιών υλο-
ποίησης των διαρθρωτικών ταμείων. Απαιτούνται επίσης 
αποφασιστικά βήματα προς την πλήρη υλοποίηση μιας 
ολοκληρωμένης εδαφικής προσέγγισης των πολιτικών της 
ΕΕ, πέραν της ίδιας της πολιτικής συνοχής.

Francine Huhardeaux
Επικεφαλής Τύπου και Επικοινωνιών
Συνέλευση των περιφερειών της Ευρώπης (ΣΠΕ) 
www.aer.eu

Το Ευρωπαϊκό δίκτυο κατά της φτώχειας (ΕΔΚΦ) καλωσορί-
ζει τον ενισχυμένο ρόλο που έχει αναλάβει το Ευρωπαϊκό 
Κοινωνικό Ταμείο για την επίτευξη του στόχου μείωσης της 
φτώχειας με αυξημένο προϋπολογισμό και χρηματοδότηση 
20 % υπό χωριστή διαχείριση για τη μείωση της φτώχειας. 
Μια περαιτέρω θετική κίνηση είναι η προώθηση μιας προ-
σέγγισης «από τη βάση» (bottom-up) κατά την εφαρμογή 
των διαρθρωτικών ταμείων μέσω πρωτοβουλιών κινούμε-
νων από τις τοπικές κοινότητες, καθώς και απλοποιημένων 
και πιο φιλικών προς τις ΜΚΟ μηχανισμών εφαρμογής.

Το ΕΔΚΦ ωστόσο ανησυχεί από μερικές στρατηγικές αλλαγές 
που θα μπορούσαν να θέσουν σε σοβαρό κίνδυνο την επί-
τευξη του στόχου μείωσης της φτώχειας, όπως:

•	 την περικοπή 5 % στον προϋπολογισμό των διαθρω-
τικών ταμείων·

•	 τον τρόπο ενσωμάτωσης της επισιτιστικής βοήθειας 
στο ΕΚΤ· 

Η Συνέλευση των Περιφερειών της Ευρώπης (ΣΠΕ) θεωρεί 
το προτεινόμενο νομοθετικό πακέτο ως το πρώτο βήμα για 
μια καλή βάση διαπραγμάτευσης. Υπογραμμίζει ωστόσο 
μια σειρά αμφιλεγόμενων στοιχείων που απαιτούν περαι-
τέρω μελέτη, ιδίως οι μακροοικονομικοί όροι και η από-
πειρα να συνδυαστεί η θεματική επικέντρωση με εδαφικές 
προτεραιότητες. 

Η ΣΠΕ επιμένει ότι οι περιφέρειες πρέπει να εμπλακούν 
πλήρως, έτσι ώστε η γνώση, η εξειδίκευση και η προθυμία 
τους να συμμετάσχουν σε αυτή τη μελλοντική πολιτική 
να είναι πλήρως ενοποιημένες σε όλες τις διαδικασίες λήψης 
αποφάσεων και υλοποίησης. Αυτός είναι ο μόνος τρόπος 
για να έχει η πολιτική συνοχής πραγματικό αντίκτυπο στην 
ευρωπαϊκή εδαφική ανάπτυξη και να βοηθήσει την ΕΕ να 
βγει πιο δυνατή από την κρίση. 

http://www.eapn.eu/en
http://www.aer.eu/
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Ωστόσο, ένα βασικό θέμα είναι το πώς θα εξασφαλιστεί ότι 
διατηρείται η εδαφικότητα των διαρθρωτικών ταμείων. 
Η πιο στρατηγική και θεματική προσέγγιση που προτείνεται 
από την Επιτροπή, δεν θα πρέπει να υποβαθμίσει τη χρήση 
εδαφικών προγραμμάτων που μπορούν να εφαρμόσουν 
μια ευρωπαϊκή χρηματοδότηση εναρμονισμένη με περιφε-
ρειακές και τοπικές προκλήσεις και με τη συμμετοχή υποε-
θνικών εταίρων. Η αποτελεσματικότητα της πολιτικής 
συνοχής εξαρτάται από μια προσέγγιση «από τη βάση» 
για να εντοπιστούν προτεραιότητες και ρυθμίσεις υλοποίη-
σης, καθώς και ένας ορθολογισμός της διοίκησης, ιδίως για 
μικρότερα προγράμματα.

Sally Hardy
Επικεφαλής Εκτελεστικό στέλεχος
Ένωση Περιφερειακών Μελετών
www.regional-studies-assoc.ac.uk

RSA
«Η αποτελεσματικότητα της πολιτικής συνοχής εξαρτάται από  
την ύπαρξη μιας προσέγγισης “από τη βάση” (bottom up)…» 

EUROCITIES
«…με νέους τρόπους εργασίας μπορεί να ενισχυθεί ο ρόλος  
των πόλεων στην επίτευξη της ολοκληρωμένης ανάπτυξης… »

Προκειμένου οι στρατηγικές να είναι συνεκτικές και οι  
δαπάνες αποδοτικές, οι ηγέτες των μεγαλύτερων πόλεων 
της Ευρώπης πρέπει να εμπλακούν σε όλα τα στάδια της 
κατάρτισης, υλοποίησης και αξιολόγησης συμβάσεων εται-
ρικής σχέσης και επιχειρησιακών προγραμμάτων. 

Έχοντας το ρόλο της πολιτικής πλατφόρμας για τις μεγαλύ-
τερες πόλεις της Ευρώπης, γνωρίζουμε ότι έχει αξία ο ουσι-
αστικός διάλογος ανάμεσα στην Επιτροπή και τις πόλεις 
που υλοποιούν τη στρατηγική «Ευρώπη 2020» με τα νέα 
εργαλεία. Θα συνεισφέρουμε με την εμπειρία μας στη δια-
μόρφωση της νέας πλατφόρμας αστικής ανάπτυξης.

Paul Bevan
Γενικός Γραμματέας
Eurocities
www.eurocities.eu

Οι προτάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το μέλλον της 
πολιτικής συνοχής εκφράζουν μια σοβαρή προσπάθεια 
βελτίωσης της αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας 
των διαρθρωτικών και των ταμείων συνοχής. Η έρευνα 
και αξιολόγηση περιφερειακών μελετών έχει υποδείξει την 
ανάγκη να υιοθετηθεί μια πιο στρατηγική προσέγγιση 
στην αξιοποίηση των κονδυλίων της ΕΕ, να μειωθεί ο κατα-
κερματισμός των δαπανών σε μεγάλο εύρος παρεμβάσεων 
και να διασφαλιστεί ότι υπάρχει υποστηρικτική πολιτική 
και θεσμικό περιβάλλον για έργα διαρθρωτικών ταμείων. 
Οι προτάσεις για ένα ΚΣΠ, θεματική επικέντρωση, συμβά-
σεις εταιρικής σχέσης, όροι και δαπάνες προσανατολισμένα 
στα αποτελέσματα αντιμετωπίζουν αυτά τα ζητήματα. 

Κατά την άποψη των EUROCITIES, οι προτάσεις της Επιτροπής 
για τη μελλοντική πολιτική συνοχής αποτελούν μια καλή αφε-
τηρία για την υλοποίηση μιας φιλόδοξης αστικής ημερήσιας 
διάταξης. Αυτοί οι νέοι τρόποι εργασίας μπορούν να ενισχύ-
σουν το ρόλο των πόλεων στην επίτευξη της ολοκληρωμένης 
ανάπτυξης. Η Μητροπολιτική Ευρώπη είναι να σε θέση να 
δρομολογήσει την έξυπνη, διατηρήσιμη και χωρίς περιορι-
σμούς ανάπτυξη προς όφελος όλων, και όχι μόνο των κατοί-
κων των πόλεων.

Όμως, εάν πρόκειται πράγματι να οικοδομήσουμε τις Πόλεις 
του Αύριο, όπως οραματίζεται η Επιτροπή, τότε πρέπει να 
υπάρχουν φιλόδοξες επενδύσεις. Οι δράσεις της Ευρώπης 
για την οικονομική ανάπτυξη, την κινητικότητα και το κλίμα 
πρέπει να έχουν κυρίως αστικό επίκεντρο. Καλωσορίζουμε 
το 5 % (ελάχιστο) για την ολοκληρωμένη αστική ανάπτυξη 
και τη μεγαλύτερη διάθεση κονδυλίων στις πόλεις. 

http://www.regional-studies-assoc.ac.uk/
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Κοινό Στρατηγικό 
Πλαίσιο 2014-2020

Επιπλέον, η προστιθέμενη αξία του ΚΣΠ έγκειται στην 

παροχή καθοδήγησης στα Κράτη Μέλη και συγκέντρωσης 

όλων των στρατηγικών στοιχείων – δηλ. πρωταρχικοί στό-

χοι και πρωτοβουλίες της στρατηγικής «Ευρώπη 2020», 

η εδαφική διάσταση, οριζόντιες αρχές, συντονισμός μεταξύ 

ταμείων, κλπ. – της προγραμματικής διαδικασίας. 

Μια ακόμα καινοτομία στην διαμόρφωση αυτής της πιο 

στρατηγικής και ολοκληρωμένης προσέγγισης έχει σχέση 

με τη Σύμβαση εταιρικής σχέσης. Οι κανονιστικές προτά-

σεις προβλέπουν ότι, στη βάση του Κοινού Στρατηγικού 

Πλαισίου, κάθε κράτος μέλος πρέπει να προετοιμάσει μια 

Σύμβαση εταιρικής σχέσης σε συνεργασία με τους εταίρους 

του και σε διάλογο με την Επιτροπή. Η Σύμβαση εταιρικής 

σχέσης (και κατ’ επέκταση τα επιχειρησιακά προγράμματα) 

πρέπει να προσαρμόσει τα στοιχεία που αναφέρονται 

στο  Κοινό Στρατηγικό Πλαίσιο, στο εθνικό περιβάλλον. 

Η Σύμβαση πρέπει επίσης να περιγράφει αυστηρές δεσμεύ-

σεις για την επίτευξη των στόχων της Ένωσης μέσω του 

προγραμματισμού των ταμείων του ΚΣΠ.

Σε ότι αφορά το περιεχόμενο, το ΚΣΠ καθιερώνει: 

•	 βασικές περιοχές υποστήριξης· 

•	 τις εδαφικές προκλήσεις προς αντιμετώπιση· 

•	 στόχους πολιτικής· 

•	 περιοχές προτεραιότητας για δραστηριότητες 

συνεργασίας· και

•	 μηχανισμούς συντονισμού και μηχανισμοούς δια-

σφάλισης της συνέχειας και συνέπειας με τις οικονο-

μικές πολιτικές των Κρατών Μελών και της Ένωσης. 

Επόμενα βήματα

Σε ότι αφορά τα επόμενα βήματα, η Επιτροπή θα προτείνει 

ένα προσχέδιο σχετικά με το Κοινό Στρατηγικό Πλαίσιο στις 

αρχές του 2012. Θα ακολουθήσει εκτεταμένος διάλογος και 

διαβούλευση με το Συμβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβού-

λιο. Το ΚΣΠ θα υιοθετηθεί επίσημα μόνο μετά την υιοθέτηση 

του Γενικού Κανονισμού από το Συμβούλιο και το Κοινοβούλιο.

Η στρατηγική «Ευρώπη 2020» αξιώνει όλες οι 
κοινές πολιτικές, συμπεριλαμβανομένης της 
πολιτικής συνοχής, να συμβάλουν στην υλο-
ποίηση της στρατηγικής με τρόπο συμπλη-
ρωματικό και αμοιβαία υποστηρικτικό. Αυτή 
η συμβολή θα εξασφαλίσει συνέργειες ανά-
μεσα στους στόχους της πολιτικής και αυτούς 
της ευρωπαϊκής διαρθρωτικής πολιτικής. 

Το Κοινό Στρατηγικό Πλαίσιο απαντά σε αυτή τη θεμελι-

ώδη ανάγκη για συνέργειες πολιτικής και μεταφράζει τους 

στόχους των προτεραιοτήτων της ΕΕ για έξυπνη, διατηρή-

σιμη και χωρίς περιορισμούς ανάπτυξη σε βασικές δράσεις 

για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), 

το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ), το Ταμείο Συνοχής 

(ΤΣ), το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης 

(ΕΓΤΑΑ) και το μελλοντικό Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και 

Αλιείας (ΕΤΘΑ). Αυτό θα διασφαλίσει την ολοκληρωμένη 

χρήση των ταμείων του ΚΣΠ για την υλοποίηση κοινών στό-

χων. Με το ολοκληρωμένο πλαίσιό τους για επενδύσεις, ένα 

δοκιμασμένο και ελεγμένο σύστημα υλοποίησης, ιδιοκτη-

σία επί του εδάφους και προοδευτική εταιρική σχέση και 

διατομεακές προσεγγίσεις, τα ταμεία του ΚΣΠ μπορούν να 

συμβάλουν στην επιτυχία της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» 

μέσω της ενίσχυσης της συνεργασίας με τοπικούς και περι-

φερειακούς παράγοντες.

Η προστιθέμενη αξία του ΚΣΠ είναι τριπλάσια.

Σε σύγκριση με τους τρέχοντες κοινοτικούς στρατηγικούς 

προσανατολισμούς, το ΚΣΠ καλύπτει επίσης θεματικούς 

στόχους και επενδυτικές προτεραιότητες, αλλά και επι-

πλέον στοιχεία όπως:

•	 πιο αποτελεσματικό συντονισμό μεταξύ των 

ταμείων, καθώς και με άλλα χρηματοδοτικά  

εργαλεία και πολιτικές της ΕΕ·

•	 	μεγαλύτερη έμφαση σε μια ολοκληρωμένη  

εδαφική προσέγγιση·

•	 	συνεκτικότητα και συνοχή με τα Εθνικά 

Προγράμματα Μεταρρυθμίσεων.
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Ταμείο Αλληλεγγύης

Στις 6 Οκτωβρίου 2011, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
ενέκρινε μία Ανακοίνωση σχετικά με το μέλ-
λον του Ταμείου Αλληλεγγύης της ΕΕ (ΤΑΕΕ). 
Υποβλήθηκε με σκοπό να βελτιώσει τη λει-
τουργία του ταμείου, ενισχύοντας συγκεκρι-
μένα την ικανότητά του να αποκρίνεται πιο 
άμεσα σε καταστροφές, κάνοντας πιο αισθητή 
την παρουσία του και διασαφηνίζοντας τα 
επιχειρησιακά του κριτήρια.

Το 2005, η Επιτροπή ανέλαβε να βελτιώσει τον κανονισμό 

του Ταμείου Αλληλεγγύης προτείνοντας, μεταξύ άλλων, ένα 

πιο διευρυμένο πεδίο παρεμβάσεων και πιο χαμηλά ελάχι-

στα όρια για την έγκριση παρεμβάσεων ως απάντηση 

σε ζημίες λόγω φυσικών καταστροφών. Αυτές οι τροποποι-

ήσεις δεν έγιναν τελικώς αποδεκτές από την πλειονότητα 

των Κρατών Μελών της ΕΕ, γεγονός που αντικατοπτρίζει 

συγκεκριμένα τις ανησυχίες για πιθανές πρόσθετες απαιτή-

σεις σε επίπεδο προϋπολογισμού. Κατά συνέπεια, η πρό-

ταση αυτή θα αποσυρθεί.

Αντίθετα, η Ανακοίνωση που υιοθετήθηκε πρόσφατα έχει 

σκοπό να λειτουργήσει ως βάση διαλόγου με τα Κράτη 

Μέλη, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και άλλα ενδιαφερόμενα 

μέρη. Για το σκοπό αυτό, προβαίνει σε εξέταση της λειτουρ-

γίας του ΤΑΕΕ από τη δημιουργία του το 2002, επισημαίνει 

μια σειρά βασικών ζητημάτων και προτείνει λύσεις σε προ-

βλήματα που εντοπίστηκαν.

Η Επιτροπή θεωρεί ότι είναι δυνατόν να πραγματοποιη-

θούν σημαντικές βελτιώσεις στη λειτουργία του ταμείου 

με  ελάχιστες προσαρμογές του τρέχοντος Κανονισμού, 

διατηρώντας έτσι το αντικείμενο της δραστηριότητας, το 

σκεπτικό και το χαρακτήρα του και δίχως να επηρεάζει χρη-

ματοοικονομικά ζητήματα και τον όγκο των επιτρεπόμενων 

δαπανών. Οι προτεινόμενες προσαρμογές δεν θα οδηγή-

σουν σε οποιαδήποτε αλλαγή των επιλέξιμων προς χρημα-

τοδότηση από το ταμείο λειτουργιών, όπως η άμεση 

επιδιόρθωση ζωτικών υποδομών και τα κόστη ανάπτυξης 

μέσων απόκρισης. 

Συγκεκριμένα, οι προτεινόμενες προσαρμογές περιλαμ-

βάνουν:

•	 Πιο σαφώς καθορισμένο αντικείμενο δραστηριότη-

τας για το ΤΑΕΕ, περιοριζόμενο στις φυσικές κατα-

στροφές που αντιμετωπίζουν Κράτη Μέλη 

και χώρες υποψήφιες για προσχώρηση στην ΕΕ,

•	 Νέο και πιο απλό ορισμό των περιφερειακών κατα-

στροφών βάσει ενός ελάχιστου ορίου ζημιών 

ως προς το περιφερειακό ΑΕγχΠ,

•	 Εισαγωγή της διαδικασίας των προκαταβολών και 

επιτάχυνση των πληρωμών έτσι ώστε να ενισχυθεί 

η ανταπόκριση του ταμείου,

•	 Πιο σαφές πλαίσιο απόκρισης σε περιπτώσεις κατα-

στροφών με αργή εξέλιξη, όπως ξηρασίες, και

•	 Απλοποιημένη διαχείριση με συγχώνευση των απο-

φάσεων εκταμίευσης με τη συμφωνία υλοποίησης 

με τη δικαιούχο χώρα, επιταχύνοντας έτσι τις 

πληρωμές.

Ανάλογα με το αποτέλεσμα των συζητήσεων, την Ανακοίνωση 

θα μπορεί να ακολουθήσει μια νέα νομοθετική πρόταση 

εντός του 2012.

Πιο αποτελεσματική 
απόκριση σε μείζονες 
φυσικές καταστροφές

2009, σεισμός, L’Aquila, Ιταλία
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Ο χάρτης δείχνει την κατανομή των ατόμων ηλικίας 30-34 ετών 

με πτυχίο τριτοβάθμιας εκπαίδευσης στα 27 Κράτη Μέλη της ΕΕ.

Η εκπαίδευση του πληθυσμού είναι ένας από τους πιο σημαντι-

κούς παράγοντες που συμβάλλουν στην οικονομική ανάπτυξη. 

Τα άτομα με πτυχίο τριτοβάθμιας εκπαίδευσης είναι πιο πιθανό 

να βρουν θέση εργασίας, να έχουν υψηλότερο εισόδημα και 

μεγαλύτερο προσδόκιμο ζωής. Η στρατηγική «Ευρώπη 2020» 

για έξυπνη, διατηρήσιμη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη 

έχει θέσει ως στόχο να φτάσει το τμήμα του πληθυσμού ηλικίας 

30-34 ετών με πτυχίο τριτοβάθμιας εκπαίδευσης στο 40 %. 

Το ποσοστό στην ΕΕ το 2010 ήταν 34 %. 

Ο αριθμός των ατόμων με πτυχίο τριτοβάθμιας εκπαίδευσης 

ποικίλλει έντονα στην Ευρώπη. Μελετώντας τα μέσα επίπεδα 

για την περίοδο 2007-2010, οι περιφέρειες με τα υψηλότερα 

ποσοστά είναι κυρίως οι περιφέρειες των πρωτευουσών ή οι 

παρακείμενες σε περιφέρειες πρωτευουσών. Η Σκωτία, η νότια 

Κύπρος και περιφέρειες στη Βόρεια Ισπανία έχουν επίσης καλές 

επιδόσεις. Οι περιφέρειες με τα χαμηλότερα ποσοστά βρίσκο-

νται στη Δημοκρατία της Τσεχίας, την Ιταλία, την Πορτογαλία και 

τη Ρουμανία. Άλλες περιοχές που υπολείπονται αρκετά του ευρω-

παϊκού μέσου όρου εντοπίζονται στη Βουλγαρία, τη Γερμανία, 

την Ελλάδα, την Ουγγαρία, την Αυστρία και τη Σλοβακία.

Χάρτες

Ποσοστά ατόμων ηλικίας 30-34 
ετών με πτυχίο τριτοβάθμιας  
εκπαίδευσης στην ΕΕ, 2007-2010 

 % of population aged 30-34

< 20 35 - 40

40 - 45

> 45

20 - 25

25 - 30

30 - 35
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EU-27 = 31.8  |  The European 2020 target for the share of population aged 30-34 with a tertiary education is 40 %  |  Source: Eurostat
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Οι περιοχές με τα υψηλότερα ποσοστά απασχόλησης βρίσκο-

νται όλες στα βορειοδυτικά της ΕΕ. Τα ποσοστά απασχόλησης 

σε αυτές δεν προβλέπεται να αυξηθούν πολύ περισσότερο. 

Συγκεκριμένα, οι Δανία, Γερμανία, Ολλανδία, Σουηδία και Ηνω-

μένο Βασίλειο έχουν αγγίξει υψηλά επίπεδα απασχόλησης. Οι 

περιοχές με ποσοστά απασχόλησης κάτω από 60 % βρίσκονται 

σχεδόν όλες σε περιφέρειες στα νότια, ανατολικά και σε απομα-

κρυσμένες περιοχές. Όμως κάποιες περιφέρειες στα βορειοδυ-

τικά παρουσιάζουν και αυτές χαμηλές επιδόσεις. Για παράδειγμα, 

η Δυτική Ουαλία και η περιοχή Valleys στο Ηνωμένο Βασίλειο, 

η Border, η Κεντρική και Δυτική Ιρλανδία ή οι περιφέρειες Hainaut 

και Brussels-Capital στο Βέλγιο.

Ο χάρτης δείχνει τα ποσοστά απασχόλησης της ηλικιακής 

ομάδας 20-64 στην ΕΕ (απασχολούμενα άτομα ηλικίας 

20-64 δια του συνολικού πληθυσμού της ίδιας ηλικιακής 

ομάδας). Η στρατηγική «Ευρώπη 2020» έχει στόχο να αυξήσει 

το ποσοστό απασχόλησης των ατόμων ηλικίας 20-64 σε ένα 

μέσο επίπεδο τουλάχιστον του 75 % έως το 2020. Εντός της ΕΕ, 

το μέσο ποσοστό ήταν 68,5 % το 2010. Η αύξηση του ποσοστού 

απασχόλησης θα βοηθήσει στη μείωση της φτώχειας και του 

κοινωνικού αποκλεισμού. Θα συνδράμει επίσης στην αντιμετώ-

πιση του κόστους γήρανσης, ιδίως σε χώρες με διανεμητικό 

(pay-as-you-go) συνταξιοδοτικό σύστημα. 

Ποσοστά απασχόλησης 
ατόμων ηλικίας 20-64 ετών 
στην ΕΕ, 2010

 % of population aged 20-64

< 60 75 - 80

> 8060 - 65

65 - 70

70 - 75
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EU-27 = 68.5  |  The Europe 2020 employment rate target is 75 %  |  Source: Eurostat
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Τύποι μετρήσιμων σφαλμάτων  
κατά τον έλεγχο DAS 2006-2009

 Επιλεξιμότητα 58 %

 Διαδρομή ελέγχου 35 %

 Ακρίβεια 7 %

Τύποι μετρήσιμων σφαλμάτων  
κατά τον έλεγχο DAS 2006-2009

 Δημόσιες προμήθειες 41 %
 Επιλεξιμότητα 39 %
 Διαδρομή ελέγχου 11 %
 Έργα που δημιουργούν έσοδα 6 %
 Διάφορα 3 %

Η πολιτική συνοχής αντιστοιχεί στο ένα τρίτο 
περίπου του συνολικού προϋπολογισμού 
της ΕΕ, με συνολικές πληρωμές εντός του 
2010 ανερχόμενες σε περίπου 40 δισεκατομ-
μύρια ευρώ. Τα Κράτη Μέλη και η Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή έχουν από κοινού την ευθύνη για 
την ορθή δημοσιονομική διαχείριση. Ωστόσο, 
παρά την προσεκτική διαχείριση προγραμ-
μάτων, σφάλματα συμβαίνουν και, όποτε 
παρουσιάζεται ανάγκη, πραγματοποιούνται 
διορθωτικές ενέργειες. 

Σε κείμενο εργασίας που δημοσίευσε η Επιτροπή τον 

Οκτώβριο 2011 παρουσιάζεται μια ανάλυση των σφαλμάτων 

στην πολιτική συνοχής που εντόπισε η ίδια η Επιτροπή και το 

Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο στην περίοδο 2006-2009. 

Γίνεται επίσης παρουσίαση της επανορθωτικής δράσης που 

αναλήφθηκε και ενός πλαισίου για μελλοντικούς ελέγχους.

Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), το 

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ) και το Ταμείο Συνοχής (ΤΣ) 

είναι οι φορείς που πραγματοποιούν το συντριπτικά μεγα-

λύτερο μέρος των δαπανών για τις πολιτικές συνοχής. 

Δεδομένου ότι τα προγράμματα συνοχής υλοποιούνται από 

πολυάριθμους φορείς διαμέσου μιας εκτεταμένης σειράς 

έργων, υπάρχει εγγενώς ο κίνδυνος σφάλματος. Για το λόγο 

αυτό, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τα Κράτη Μέλη της ΕΕ 

έχουν θεσπίσει διαδικασίες ελέγχου προκειμένου να δια-

σφαλιστεί η συμμόρφωση με τους κανόνες και να επιτευ-

χθούν οι στόχοι των πολιτικών. 

Όταν προκύπτουν παρατυπίες, διακόπτονται οι πληρωμές 

και διορθώνονται τα σφάλματα πριν αυτές επαναρχίσουν. 

Είναι σημαντικό να σημειωθεί ότι το σφάλμα δεν σημαίνει 

απώλεια ή σπατάλη κονδυλίων, ή διάπραξη απάτης. 

Πού εντοπίζονται τα σφάλματα;

Τα σφάλματα διακρίνονται γενικά σε τέσσερις κατηγορίες: 

Δημόσιες προμήθειες, επιλεξιμότητα, διαδρομή ελέγχου 

και έργα που δημιουργούν έσοδα. Περιλαμβάνουν την ανε-

παρκή αξιολόγηση προσφορών για την παροχή υπηρεσιών, 

σφάλματα στην επιλογή έργων και αδυναμία φύλαξης 

εγγράφων. 

Η ανάλυση κατέδειξε ότι από κοινού οι δημόσιες προμή-

θειες (41 %) και η επιλεξιμότητα (39 %) ευθύνονται για την 

πλειονότητα των σφαλμάτων του ΕΤΠΑ και του Ταμείου 

Συνοχής την περίοδο 2006-2009. Τα σφάλματα στο ΕΚΤ 

αφορούν κυρίως ζητήματα επιλεξιμότητας (58 %).

Στη διάρκεια της τετραετούς περιόδου ελέγχου, τα σφάλ-

ματα αυτά εντοπίστηκαν σε τρία Κράτη Μέλη (περίπου 60 %), 

υποδηλώνοντας έτσι ότι στην πλειονότητα των Κρατών 

Μελών, τα συστήματα είναι αξιόπιστα. 

Έχουν θεσπιστεί ειδικές διαδικασίες για τα Κράτη Μέλη με 

την υψηλότερη συχνότητα σφαλμάτων και αναμένεται βελτί-

ωση της κατάστασης. Η Επιτροπή της ΕΕ παρέχει συνεχώς 

οδηγίες προς τις εθνικές αρχές και προσφέρει κατάρτιση στον 

τομέα των δημοσίων προμηθειών, ενώ ταυτόχρονα έχουν 

απλοποιηθεί οι κανόνες επιλεξιμότητας. Κατά τη διάρκεια της 

οικονομικής περιόδου 2014-2020, η Επιτροπή θα βασιστεί 

πάνω σε αυτές τις ενέργειες και θα συνεχίσει να επικεντρώνει 

τους ελέγχους στις αρχές με τις χαμηλότερες επιδόσεις.

Περισσότερες πληροφορίες
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/
working/doc/errors_analysis_2011_en.pdf

 Public procurement 41 %

 Eligibility 39 %

 Audit trail 11 %

 Revenue generating projects 6 %

 Miscellaneous 3 %

 Eligibility 58 %

 Audit trail 35 %

 Accuracy 7 %

 Public procurement 41 %

 Eligibility 39 %

 Audit trail 11 %

 Revenue generating projects 6 %

 Miscellaneous 3 %

 Eligibility 58 %

 Audit trail 35 %

 Accuracy 7 %

ΤΑ ΣΦΑΛΜΑΤΑ ΣΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΤΑΜΕΙΟ  
ΕΠΙΚΕΝΤΡΩΝΟΝΤΑΙ ΣΤΗΝ ΕΠΙΛΕΞΙΜΟΤΗΤΑ

ΤΑ ΣΦΑΛΜΑΤΑ ΣΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΤΑΜΕΙΟ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ 
ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ ΣΤΟ ΤΑΜΕΙΟ ΣΥΝΟΧΗΣ ΕΠΙΚΕΝΤΡΩΝΟΝΤΑΙ 
ΣΤΙΣ ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΠΡΟΜΗΘΕΙΕΣ ΚΑΙ ΣΤΗΝ ΕΠΙΛΕΞΙΜΟΤΗΤΑ

Ανάλυση σφαλμάτων  
της πολιτικής συνοχής

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/errors_analysis_2011_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/errors_analysis_2011_en.pdf
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Η έκθεση περιέχει μια σειρά από συστάσεις για ενίσχυση 

της αποτελεσματικότητας της χρηματοδότησης του ΕΤΠΑ. 

Μεταξύ αυτών, συστήνεται ότι πρέπει να ενθαρρύνει 

η Ευρωπαϊκή Επιτροπή τις διαχειριστικές αρχές των Κρατών 

Μελών να εξασφαλίσουν ότι καθορίζονται οι κατάλληλοι 

σκοποί, στόχοι και δείκτες κατά τα στάδια υποβολής αίτη-

σης και λήψης αποφάσεων.

Διαβάστε την έκθεση «Were ERDF co-financed  
tourism projects effective?» στη διεύθυνση:
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/ 
1/8746728.PDF 

Ο τουρισμός αποτελεί ζωτικής σημασίας 
συντελεστή της οικονομικής ανάπτυξης και 
της απασχόλησης στις περιφέρειες της 
Ευρώπης. Ένας έλεγχος που πραγματοποί-
ησε το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο (ΕΕΣ) 
απεκάλυψε ότι οι επενδύσεις στον τουρισμό 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Ταμείου Περι-
φερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) έδωσαν θετικά 
αποτελέσματα.

Το Σεπτέμβριο 2011, το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο δημο-

σίευσε μια έκθεση σχετικά με τα ευρήματα ελέγχου που εξέ-

τασε την αποτελεσματικότητα των συγχρηματοδοτούμενων 

τουριστικών έργων στη διάρκεια της προγραμματικής περιό-

δου 2000-2006. Ο έλεγχος επικεντρώθηκε στις φυσικές επεν-

δύσεις στον τουρισμό, για παράδειγμα, κέντρα πληροφόρησης, 

τουριστικά καταλύματα και εγκαταστάσεις τροφοδοσίας. 

Βασίστηκε σε τυχαίο δείγμα 206 συγχρηματοδοτούμενων 

έργων σε εννέα Κράτη Μέλη από 26 περιφέρειες και έκρινε 

εάν τα έργα παρέδωσαν τα αναμενόμενα αποτελέσματα; 

παρήγαγαν διατηρήσιμα αποτελέσματα και ανελήφθησαν 

ως αποτέλεσμα της υποστήριξης από την ΕΕ.

Τα ευρήματα της έκθεσης περιελάμβαναν έναν αριθμό επι-

τυχιών, με 58 % των έργων να δημιουργούν ή να συντηρούν 

θέσεις εργασίας, 73 % να ενισχύουν τις τουριστικές δυνατό-

τητες και 74 % να δημιουργούν τουριστική δραστηριότητα. 

Σχεδόν τα μισά (44 %) ήταν επιτυχημένα και στις τρεις κατη-

γορίες. Κατά το χρόνο του ελέγχου, 98 % των ολοκληρωμέ-

νων έργων ήταν ακόμα λειτουργικά και υπήρχε ακόμα 

94 %  των θέσεων εργασίας που είχαν δημιουργηθεί 

ή συντηρηθεί. 

Η χρηματοδότηση από το ΕΤΠΑ επέτρεψε 

να αναληφθούν 74 % των έργων, 20 % να 

τροποποιηθούν λόγω ενισχύσεων και 

μόνο 6 % αυτών θα προχωρούσαν ακόμα 

και δίχως αυτή την χρηματοπιστωτική 

υποστήριξη. Ωστόσο, αν και 92 % των 

φορέων προώθησης θεώρησε την ενί-

σχυση ως αναγνώριση της ποιότητας του 

έργου τους, 42 % είπε ότι αύξησε το διοι-

κητικό τους βάρος.

Ο τουρισμός σε νούμερα

•	 Ο τομέας του τουρισμού παράγει πάνω 
από 5 % του ΑΕγχΠ της ΕΕ.

•	 1,8 εκατομμύρια επιχειρήσεις προσφέρουν 
9,7 εκατομμύρια θέσεις εργασίας.

•	 Διατέθηκαν 4 623 εκατομμύρια ευρώ στο 
πλαίσιο του ΕΤΠΑ για φυσικές επενδύσεις 
στον τουρισμό την περίοδο 2000-2006.

Νέα ζωή για εγκαταλελειμμένη  
σιδηροδρομική γραμμή χάρη στην  
ευρωπαϊκή χρηματοδότηση

Ένα δημόσιο έργο στη Γαλλία (Βρετάνη) περιελάμβανε 
την τροποποίηση μιας παλιάς, εγκαταλελειμμένης σιδη-
ροδρομικής γραμμής για τη δημιουργία μονοπατιών 
μήκους 26 χλμ για περιπατητές και ποδηλάτες. Ο αριθ-
μός των χρηστών ανέβηκε από μηδέν το 2003 σε 23 000 
το 2008. Ένα ηλεκτρονικό σύστημα καταμέτρησης 
καταγράφει τη χρήση και τα στατιστικά χρήσης υπο-
βάλλονται τακτικά στο τοπικό γραφείο τουρισμού. Το 
συνολικό κόστος του έργου ήταν 1,6 εκατομμύρια ευρώ 
με 39 % αυτού του ποσού να προέρχεται από το ΕΤΠΑ. 

Επιτυχημένες επενδύσεις  
στον τουρισμό
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Ένα έργο της ψηφιακής εποχής, που αφο-
ρούσε σε μερικά από τα λιγότερο αναπτυγ-
μένα μέρη της περιφέρειας Rhône-Alpes 
στη νοτιοανατολική Γαλλία, βοήθησε στην 
κατασκευή μιας υποδομής 2 000 χλμ. καλω-
δίων οπτικών ινών, επιτρέποντας έτσι σε 
360 000 σπίτια και 96 % των κατοίκων στα 
διαμερίσματα Ardèche και Drôme να συνδε-
θούν με το ευρυζωνικό Ίντερνετ. 

Το έργο Ardèche Drôme Numérique (ADN) βοηθά στην προ-

ώθηση της δημιουργίας και ανάπτυξης επιχειρήσεων στο 

πεδίο της οικονομίας της γνώσης και υποστηρίζει τη δημιουρ-

γία μόνιμων θέσεων εργασίας. Η ευρυζωνικότητα επιτρέπει 

επίσης την εισαγωγή νέων προσεγγίσεων οργάνωσης όπως 

η τηλεργασία από το σπίτι, που προσφέρει σε επιχειρήσεις 

και υπαλλήλους πρόσθετη ευελιξία και επιλογές.

«Η δικτύωση με το ίντερνετ υψηλών ταχυτήτων θα κάνει τα 

διαμερίσματα Ardèche και Drôme πιο ελκυστικά για τις επι-

χειρήσεις μέσω της προσφοράς ενός πιο καινοτόμου και 

ανταγωνιστικού επιχειρηματικού περιβάλλοντος», σχολιά-

ζει ο Bernard Soulage, Αντιπρόεδρος Ευρώπης και Διεθνών 

Σχέσεων στη γενική αντιπροσωπεία της Περιφέρειας 

Rhône-Alpes στις Βρυξέλλες, Βέλγιο. 

«Η νέα υποδομή παρέχει υπηρεσίες ίντερνετ υψηλής ποιό-

τητας, πρόσβαση σε γενικές ηλεκτρονικές υπηρεσίες (online) 

και καλύτερες δημόσιες υπηρεσίες για όλους», συνεχίζει 

ο κ.  Soulage.

Το έργο ADN προέκυψε από την ανάγκη εξάλειψης αντι-

μετώπισης των διακρίσεων στην πρόσβαση στο ίντερνετ, 

ιδίως σε λιγότερο πυκνοκατοικημένες περιοχές όπου 

τα κέρδη είναι χαμηλότερα για τους παρόχους υπηρεσιών. 

Τέτοιες περιοχές έχουν συχνά μικρότερη ή μηδενική πρό-

σβαση στις υπηρεσίες ίντερνετ ή πρέπει να πληρώσουν πιο 

ακριβά τα κόστη πρόσβασης.

«Περίπου 360 000 σπίτια είναι πλέον συνδεδεμένα με το ευρυ-

ζωνικό ίντερνετ και είναι διαθέσιμο σε 2 000 επιχειρήσεις 

και 11 000 κέντρα εργατικών κατοικιών», λέει συγκεκριμένα 

ο κ. Soulage.

Πίσω από αυτό το έργο βρίσκεται το κοινό συνδικάτο ADN, 

που αποτελείται από το γενικό συμβούλιο της Ardèche και 

το γενικό συμβούλιο της Drôme, με την υποστήριξη της 

περιφέρειας Rhône-Alpes.

Το έργο συμβάλλει σημαντικά στην εδαφική και κοινωνική 

συνοχή στην περιφέρεια, παρέχοντας μεγαλύτερη πρόσβαση 

σε όσους ζουν ή εργάζονται σε απομονωμένες περιοχές σε 

νέες υπηρεσίες, ιδίως υγείας, πολιτισμού, εκπαίδευσης, 

κατάρτισης, ασφάλειας, κοινωνικής δικτύωσης και σε κοινω-

νική δικτύωση.

Περισσότερες πληροφορίες
www.ardechedromenumerique.fr

Επέκταση του ευρυζωνικού Ίντερνετ 
στην περιφέρεια Rhône-Alpes

Έργα

«Περίπου 
360 000 σπίτια 
είναι πλέον 
συνδεδεμένα 

με το ευρυζω­
νικό ίντερνετ 

και είναι διαθέσιμο σε 
2 000 επιχειρήσεις και 
11 000 κέντρα εργατικών 
κατοικιών.»

«Ardèche Drôme Numérique» (ADN)

Πρόγραμμα

ΕΤΠΑ για την προγραμματική περίοδο 
2007-2013

Συνολικό κόστος	 Συμβολή ΕΕ

123 000 000 ευρώ	 14 000 000 ευρώ

http://www.ardechedromenumerique.fr/
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Σκωτσέζικο κέντρο προωθεί μια παν
ευρωπαϊκή προσέγγιση στην ανάπτυξη 
λύσεων πράσινης ενέργειας

«Τέλος, υποστηρίζουμε έργα που θα είναι επιτυχημένα σε ότι 

αφορά την προσέλκυση τέτοιας χρηματοδότησης, και που 

θα συμπιέσουν τα κόστη και θα προετοιμάσουν το δρόμο για 

την εμπορική ανάπτυξη τεχνολογιών στους αντίστοιχους 

κλάδους», διαβεβαιώνει ο κ. Bronsdon. «Με την υποστήριξη 

και χρηματοδότηση από την ΕΕ, οι πρώιμες τεχνολογικές εξε-

λίξεις από Κράτη Μέλη μπορούν να μετατραπούν σε μια 

αυτο-συντηρούμενη βιομηχανία που μπορεί να συμβάλει 

στην επίτευξη των στόχων της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» 

και στην οικονομική ανάπτυξη», προσθέτει. 

«Αυτά τα έργα και πολλά άλλα που υποστηρίζουμε θα δημι-

ουργήσουν πολλές θέσεις εργασίας τοπικά, θα διαμορφώ-

σουν τοπικές εφοδιαστικές αλυσίδες, θα βοηθήσουν στη 

διάχυση πολύτιμης γνώσης που έχει αποκομιστεί από την 

υλοποίηση έργων, και θα συμβάλλουν σημαντικά προς τις 

ευρωπαϊκές φιλοδοξίες για την πράσινη ενέργεια», συμπε-

ραίνει ο κ. Bronsdon.

Το SEGEC συνεργάζεται με θεσμούς, δίκτυα και τεχνολογικές 

πλατφόρμες, προκειμένου να εντοπίσει θύλακες ευκαιριών για 

συνεργασία σε διαφορετικούς τομείς της βιομηχανίας. Μέχρι 

στιγμής το SEGEC έχει παράσχει υποστήριξη για 17 ερευνητικά 

έργα ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, 28 συνεργασίες δικτύων 

στο πλαίσιο του Πέμπτου Προγράμματος-Πλαίσιο για την 

Έρευνα και την Τεχνολογία και 43 εταιρίες που περιλαμβάνουν 

εταίρους από την Ευρώπη και το Ηνωμένο Βασίλειο. 

Έργα σαν αυτά βοηθούν την ΕΕ να γίνει μια έξυπνη, διατη-

ρήσιμη και χωρίς περιορισμούς οικονομία, όπως περιγρά-

φεται στη στρατηγική «Ευρώπη 2020». 

Περισσότερες πληροφορίες
www.segec.org.uk

Το Σκωτσέζικο Ευρωπαϊκό Κέντρο Πράσινης 
Ενέργειας– SEGEC – εργάζεται για τη διευκό-
λυνση της ανάπτυξης καινοτόμων, συνεργατι-
κών έργων ενεργειακής υποδομής, με χαμηλή 
χρήση άνθρακα, τα οποία, με την υποστήριξη 
χρηματοδότησης από την ΕΕ, θα προσφέρουν 
πραγματικά οφέλη για τη Σκωτία, το Ηνωμένο 
Βασίλειο και την Ευρώπη.

Με ιδιαίτερη έμφαση στα εξής: δέσμευση και αποθήκευση 

άνθρακα (CCS), θαλάσσια ενέργεια, έξυπνα και υπερδίκτυα 

ρεύματος, ανανεώσιμη θερμότητα και υπεράκτια αιολική 

ενέργεια και ενεργειακή απόδοση, από την ίδρυσή του το 

2009, το SEGEC βοήθησε στην διοχέτευση περισσότερων 

από 110 εκατομμύρια ευρώ χρηματοδότησης της ΕΕ για 

ενεργειακά έργα με μειωμένη χρήση άνθρακα.

«Το SEGEC δεν είναι μια υπηρεσία χρηματοδότησης, αλλά 

ένας μηχανισμός υποστήριξης που έχει βοηθήσει να εξα-

σφαλιστούν ευρωπαϊκά κονδύλια (40 εκατομμύρια ευρώ) 

για το Ευρωπαϊκό Κέντρο Ανάπτυξης της Υπεράκτιας 

Αιολικής Ενέργειας, στα ανοικτά του Άμπερντην, καθώς και 

κονδύλια (74,1 εκατομμύρια ευρώ) για τον νέο κόμβο Moray 

Firth Offshore HVDC, που θα προσφέρει μια καλύτερη λύση 

για τη σύνδεση υπεράκτιων και επάκτιων ανανεώσιμων 

πηγών ενέργειας στο βορειοανατολικό άκρο της Σκωτίας», 

εξηγεί ο Chris Bronsdon, Πρόεδρος της SEGEC.

Το SEGEC επισημαίνει συνεργατικά έργα και εργασίες για 

τη διασφάλιση επενδύσεων από μια σειρά δημόσιων ενι-

σχύσεων και κονδυλίων από ιδιωτικούς φορείς, συμπερι-

λαμβανομένων καναλιών ευρωπαϊκής χρηματοδότησης 

που έχουν κατανεμηθεί για την υποστήριξη της ανάπτυξης 

της αγοράς και της τεχνολογίας. 

Πρόγραμμα για το Σκωτσέζικο 
Ευρωπαϊκό Κέντρο Πράσινης Ενέργειας 

Πρόγραμμα

ΕΤΠΑ για τις περιοχές της νότιας (Lowlands) 
και βόρειας (Uplands) Σκωτίας 2007-2013

Συνολικό κόστος	 Συμβολή ΕΕ

2 895 900 ευρώ	 1 303 100 ευρώ

«Αυτά τα έργα και πολλά 
άλλα που υποστηρίζουμε 

θα δημιουργήσουν πολλές 
θέσεις εργασίας τοπικά 
[…] και θα συμβάλλουν 

σημαντικά στις ευρωπαϊκές 
φιλοδοξίες για πράσινη ενέργεια.»

http://www.segec.org.uk/
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Η έρευνα στα υλικά υψηλής τεχνολογίας προ-
άγεται με μεγάλη ταχύτητα στη Ρουμανία 
μετά τη δημιουργία του CEUREMAVSU, ενός 
Ευρω-περιφερειακού Κέντρου μελετών για 
προηγμένα υλικά, επιφάνειες και διεπαφές. 
Το  Κέντρο είναι πρωτοπόρο σε ευρωπαϊκό 
επίπεδο στον τομέα της έρευνας υλικών, και 
χαρακτηρίζεται από τεράστια δυναμική.

«Το Κέντρο επικεντρώνεται στην έρευνα που διεξάγεται στο 

μέγιστο βάθος, π.χ. σε ατομικό επίπεδο, σε υπο-Angstrom 

κλίμακα, σε καινοφανή υλικά για προηγμένες τεχνολογίες», 

εξηγεί ο προϊστάμενος επιστήμονας κα επικεφαλής έργων, 

Dr. Cristian-Mihail Teodorescu.

Το Κέντρο, που ιδρύθηκε στο πλαίσιο του έργου CEUREMAVSU, 

αποτελείται από δύο νέο-ιδρυθέντα και πέντε εκσυγχρονι-

σμένα εργαστήρια. Το ερευνητικό κέντρο λειτουργεί υπό την 

αιγίδα του Εθνικού Ινστιτούτου Φυσικής Υλικών.

Το κύριο στοιχείο του εξειδικευμένου εξοπλισμού του 

Κέντρου είναι ένα ατομικής ανάλυσης μικροσκόπιο μετάδο-

σης πολλαπλών χρήσεων και υψηλής ακρίβειας (ανάλυση 

0,8 Angstrom, με ταυτόχρονη ανάλυση διαφορετικών χημι-

κών στοιχείων), το οποίο απαίτησε μια επένδυση, μαζί με την 

αγορά των πιο προηγμένων συσκευών προετοιμασίας δείγ-

ματος, της τάξης των 2,8 εκατομμυρίων ευρώ περίπου.

Ως μέρος αυτού του έργου, αγοράστηκαν 23 στοιχεία εξει-

δικευμένου εξοπλισμού και δημιουργήθηκαν 24 νέες θέσεις 

για υψηλά καταρτισμένους ειδικούς, συμπεριλαμβανομέ-

νων ιατρών, χημικών και μηχανικών.

«Το εργαστήριο επιστήμης των επαφών και διεπαφών είναι 

εξαιρετικά παραγωγικό», λέει ο Dr Teodorescu. «Από τη δημι-

ουργία του πρώτου ολοκληρωμένου τομέα επιστήμης των 

επιφανειών στα τέλη Οκτώβρη 2009, έχουν δημοσιευθεί 

πάνω από 30 άρθρα σε κορυφαία περιοδικά του χώρου, όπως 

το Angewandte Chemie και το Περιοδικό της Αμερικάνικής 

Εταιρίας Χημείας (Journal of the American Chemical Society).»

Η συνεργασία πλέον επεκτείνεται σε ερευνητικά κέντρα, 

πανεπιστήμια και οργανισμούς του ιδιωτικού τομέα στη 

Ρουμανία και το εξωτερικό. Οι ερευνητές συμμετέχουν ήδη 

σε 10 διεθνή έργα.

«Το έργο δημιουργεί το κύριο κέντρο τεχνογνωσίας στη 

συγκεκριμένη εξειδικευμένη περιοχή σε όλη τη νοτιοανα-

τολική Ευρώπη, όντας απολύτως συμβατός με τους πιο 

προηγμένους φορείς, αντίστοιχου μεγέθους στον δυτικο-

ευρωπαϊκό Χώρο», διαπιστώνει Dr Teodorescu.

Περισσότερες πληροφορίες
www.infim.ro

Ίδρυση ερευνητικού «κέντρου»  
για υλικά υψηλής τεχνολογίας  
στη Ρουμανία

Έργα

«CEUREMAVSU»

Πρόγραμμα

ΕΤΠΑ για την προγραμματική περίοδο 
2007-2013

Συνολικό κόστος	 Συμβολή ΕΕ

10 239 200 ευρώ	 7 849 700 ευρώ

« Το έργο δημιουρ­
γεί τον κύριο πόλο 
τεχνογνωσίας 
στη συγκεκριμένη 
εξειδικευμένη 

περιοχή σε όλο 
τον νοτιοανατολικό 
Ευρωπαϊκό Χώρο.»

http://www.infim.ro/
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Ξεκίνησε το έργο της επέκτασης και θεμελιώ-
δους ανακατασκευής του Ιατρικού Κέντρου 
Βόρειας Εσθονίας (NEMC) στο Τάλιν, με το 
οποίο θα γίνει συγκέντρωση των βασικών 
κτιριακών εγκαταστάσεων με παράλληλη 
ουσιαστική αναβάθμιση των παρεχόμενων 
ιατρικών εγκαταστάσεων.

Το NEMC είναι το μεγαλύτερο νοσοκομείο της Εσθονίας. 

Καλύπτει τις ιατρικές ανάγκες για περίπου 800 000 άτομα 

(60% του πληθυσμού της Εσθονίας) καλύπτοντας εννιά 

νομούς, αν και μέχρι πρόσφατα το Κέντρο βρισκόταν 

σε ρημαγμένα κτίρια, διασκορπισμένα στην πόλη.

«Η ανέγερση των νέων κτιρίων (29 807 μ2) και η ανακαίνιση 

των υφιστάμενων κτιρίων (28 175 μ2) ομαδοποιούν πόρους 

και βελτιστοποιούν τις παρεχόμενες υπηρεσίες. Ταυτόχρονα, 

καθιστά το NEMC ένα πιο ελκυστικό ίδρυμα για εκπαιδευτική 

και επιστημονική έρευνα», λέει ο Tõnis Allik, Πρόεδρος του 

Συμβουλίου Διοίκησης του Ιατρικού Κέντρου Βόρειας Εσθο-

νίας. «Οι κύριοι δικαιούχοι της νέας και ανακατασκευασμένης 

υποδομής είναι πρωτίστως οι ασθενείς με ογκολογική και 

καρδιοαγγειακή παθολογία και οι έκτακτες περιπτώσεις. 

Η αυξημένη δυναμικότητα των υποδομών και ο σχετικός 

εξοπλισμός θα επιτρέπει την καλύτερη πρόσβαση σε τεχνο-

λογίες διάσωσης της ζωής όπως ακτινοθεραπεία και παρεμ-

βατική καρδιολογία», επιβεβαιώνει. 

Επιπλέον της παροχής φροντίδας, το νοσοκομείο αποτελεί 

κορυφαίο ερευνητικό ίδρυμα, καθώς συνεργάζεται με 

αρκετά πανεπιστήμια και ιατρικά ερευνητικά κέντρα. 
 

Περισσότερες πληροφορίες
www.regionaalhaigla.ee 

Αναβάθμιση επιβίωσης για 
το Εσθονικό Ιατρικό Κέντρο

« Η αυξημένη 
δυναμικότητα 
των υποδομών 
και ο σχετικός 

εξοπλισμός  
θα επιτρέπει την 

καλύτερη πρόσβαση σε 
τεχνολογίες διάσωσης  
της ζωής όπως ακτινοθε­
ραπεία και παρεμβατική 
καρδιολογία.»

Επέκταση και ανακατασκευή του Ιατρικού 
Κέντρου Βόρειας Εσθονίας (NEMC)

Πρόγραμμα

ΕΤΠΑ για την προγραμματική περίοδο 
2007-2013

Συνολικό κόστος	 Συμβολή ΕΕ

151 400 000 ευρώ	 66 800 000 ευρώ

http://www.regionaalhaigla.ee/
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Με την υιοθέτηση της Συνθήκης της Λισαβό-
νας η εδαφική συνοχή αποτέλεσε το νέο σημα-
ντικό στόχο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αυτό 
αντικατοπτρίζεται στην έντονη εδαφική και 
αστική διάσταση των προτάσεων της Επιτρο-
πής για έναν κανονισμό πολιτικής συνοχής 
για την περίοδο μετά το 2013, ο οποίος θα είναι 
πλήρως ευθυγραμμισμένος με τη στρατη-
γική «Ευρώπη 2020» για την έξυπνη, βιώσιμη 
και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη. Προκει-
μένου να ενισχυθεί η αποτελεσματικότητα, οι 
χρηματοδοτήσεις θα επικεντρωθούν σε ζητή-
ματα που μπορούν να συμβάλουν σημαντικά 
στην επίτευξη των στόχων της στρατηγικής.

Λειτουργώντας ως κέντρα επιχειρηματικότητας, έρευνας 

και καινοτομίας, εκπαίδευσης και κατάρτισης, κοινωνικής 

ένταξης και πολιτιστικών ανταλλαγών, οι πόλεις μπορούν 

να αποτελέσουν εξέχοντα παράγοντα στην προσπάθεια 

επίτευξης των στόχων της στρατηγικής «Ευρώπη 2020». 

Ωστόσο, πολλές αστικές περιοχές καταγράφουν υψηλά επί-

πεδα φτώχειας, ανεργίας και εγκληματικότητας, στέγαση 

κακής ποιότητας και χαμηλής ενεργειακής απόδοσης, καθώς 

και υποβάθμιση του περιβάλλοντος. Επομένως, η Επιτροπή 

προτείνει επιμέρους επενδυτικές προτεραιότητες για αστι-

κές περιοχές που θα επικεντρώνουν τη χρηματοδότηση 

στις κύριες στρατηγικές προτεραιότητες της έξυπνης, βιώ-

σιμης και χωρίς αποκλεισμούς οικονομικής ενδυνάμωσης 

και θα συμβάλλουν στη βιώσιμη αστική ανάπτυξη. Αυτές οι 

επενδυτικές προτεραιότητες περιλαμβάνουν στρατηγικές 

με μειωμένη χρήση άνθρακα για αστικές περιοχές, βιώσιμες 

αστικές μεταφορές, δράσεις για τη βελτίωση του αστικού 

περιβάλλοντος, και τη φυσική και οικονομική αναζωογό-

νηση υποβαθμισμένων αστικών περιοχών, συμπεριλαμβα-

νομένης της στέγασης.

…μέσω ολοκληρωμένης προσέγγισης

Οι προηγούμενες Κοινοτικές πρωτοβουλίες URBAN – που 

αντιμετώπιζαν μερικά από το ζητήματα που απασχολούν 

πόλεις και κωμοπόλεις σε Κράτη Μέλη – και η ενσωμάτωση 

της διάστασης URBAN στην τρέχουσα προγραμματική περί-

οδο κατέδειξαν την αξία μιας ολοκληρωμένης προσέγγισης 

στην αστική ανάπτυξη. Οι πόλεις χρειάζεται να υιοθετήσουν 

ολιστικές προσεγγίσεις για την διαχείριση των οικονομικών, 

περιβαλλοντικών, κλιματικών και κοινωνικών προκλήσεων 

που αντιμετωπίζουν και να εφαρμόσουν δράσεις αστικής 

ανάπτυξης μέσω ολοκληρωμένων στρατηγικών.

Η Επιτροπή προτείνει να αφιερώσει προς τις πόλεις ενίσχυση 

που θα ισοδυναμεί με τουλάχιστον 5 % των πόρων του Ευρω-

παϊκού Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) κάθε Κρά-

τους Μέλους της ΕΕ, το οποίο θα διατεθεί για ολοκληρωμένες 

δράσεις στην κατεύθυνση της βιώσιμης αστικής ανάπτυξης. 

Για να διασφαλιστεί ότι αυτοί οι προερχόμενοι από διαφορ-

ετικές προτεραιότητες πόροι συντονίζονται με τρόπο ενο-

ποιημένο στο κατάλληλο επίπεδο, θα πρέπει να αξιοποιούνται 

μέσω ολοκληρωμένων εδαφικών επενδύσεων (βλ. πλαίσιο 

κειμένου), και η διαχείρισή τους να ανατίθεται στις πόλεις.

Οι πόροι για τέτοιες ολοκληρωμένες δράσεις πρέπει να 

καθορίζονται σαφώς στα επιχειρησιακά προγράμματα. Για 

να εξασφαλιστεί ότι οι εν λόγω πόλεις συμμετέχουν καταλ-

λήλως στην προγραμματική διαδικασία και στην υλοποίηση 

των επιχειρησιακών προγραμμάτων, η Επιτροπή προτείνει τα 

Κράτη Μέλη να προσδιορίσουν αυτές τις πόλεις που υλοποι-

ούν ολοκληρωμένες δράσεις για βιώσιμη αστική ανάπτυξη 

μέσω της κατάρτισης ενός καταλόγου πόλεων εντός της 

Σύμβασης Εταιρικής Σχέσης. Επίσης, πρέπει να καθοριστεί 

η ενδεικτική ετήσια χρηματοδότηση για τις δράσεις αυτές 

σε εθνικό επίπεδο.

Η Επιτροπή υποστηρίζει  
Βιώσιμη αστική ανάπτυξη…
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Πόλεις του αύριο 

Το 2010, η Επιτροπή ξεκίνησε τη διαδικασία προβλημα-
τισμού για τις Πόλεις του Αύριο σχετικά με τις μελλοντι-
κές προκλήσεις των ευρωπαϊκών χωρών. Η διαδικασία 
δομήθηκε πάνω στο συνδυασμό εργαστηρίων, διαβου-
λεύσεων και εστιασμένων μελετών. Σε αυτή συμμετεί-
χαν άμεσα πάνω από 60 ακαδημαϊκοί, επαγγελματίες και 
παράγοντες από όλη την Ευρώπη. Η συγκεφαλαιωτική 
έκθεση «Πόλεις του αύριο – Προκλήσεις, οράματα, η πο-
ρεία μπροστά» αυξάνει την επίγνωση για πιθανές 
μελλοντικές επιπτώσεις μιας σειράς τάσεων, όπως δη-
μογραφική μείωση και κοινωνική πόλωση, και τρωτότη-
τα διαφορετικών τύπων πόλεων. Υπογραμμίζει επίσης 

τις ευκαιρίες που παρουσιάζονται και τον ρόλο-κλειδί που μπορούν να παίξουν οι 
πόλεις στην επίτευξη των στόχων της ΕΕ – ιδίως στην υλοποίηση της στρατηγικής 
«Ευρώπη 2020» – και παρουσιάζει μοντέλα και οράματα που λειτουργούν ως πηγή 
έμπνευσης. Η έκθεση επιβεβαιώνει τη σημασία μιας ολοκληρωμένης προσέγγισης της 
αστικής ανάπτυξης. Δίνει επίσης έμφαση στην ανάγκη για νέα, ευέλικτα συστήματα 
διακυβέρνησης προσαρμοσμένα σε λειτουργικές περιοχές, και κλίμακες προκλήσεων 
και παρεμβάσεων, καθώς και στην ανάγκη της συμμετοχής πολιτών και την αξία των 
συμμετοχικών προσεγγίσεων.

Η παρούσα αναφορά διατίθεται επίσης σε γαλλικά, γερμανικά, πολωνικά, ισπανικά και πορτογαλικά.
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…μέσω ανταλλαγής και μάθησης 

Οι προκλήσεις που αντιμετωπίζουν οι πόλεις ξεπερνούν 

όλο και περισσότερο τα εθνικά και περιφερειακά σύνορα 

και απαιτούν κοινές, συνεργατικές δράσεις. Αυτός είναι 

ο λόγος για τον οποίο η Επιτροπή προτείνει όχι μόνο να συνε-

χιστεί το πρόγραμμα συνεργασίας μεταξύ πόλεων, αλλά να 

διευρυνθεί το πεδίο παρεμβάσεών του με τη θέσπιση μιας 

πλατφόρμας αστικής ανάπτυξης για περιορισμένο αριθμό 

πόλεων που υλοποιεί ολοκληρωμένες δράσεις και αναλαμ-

βάνει καινοτόμες δράσεις με πρωτοβουλία της Επιτροπής.

Ο σκοπός του μελλοντικού προγράμματος δικτύωσης για 

πόλεις (ονομαζόμενο επί του παρόντος URBACT) στο πλαί-

σιο του διαπεριφερειακού προγράμματος είναι να συνεχίσει 

να προβλέπει την απευθείας ανταλλαγή εμπειριών μεταξύ 

πόλεων. Αυτό αφορά τον εντοπισμό, τη μεταφορά και τη 

διάχυση καλών πρακτικών σχετικά με τη βιώσιμη αστική 

και αγροτική ανάπτυξη, στη βάση της μεθοδολογίας 

που αναπτύχθηκε στο πλαίσιο του τρέχοντος προγράμμα-

τος URBACT.

Η Επιτροπή θα θεσπίσει μια πλατφόρμα αστικής ανάπτυξης 

προκειμένου να τονώσει έναν περισσότερο προσανατολι-

σμένο στις πολιτικές διάλογο για την αστική ανάπτυξη μεταξύ 

των πόλεων σε ευρωπαϊκό επίπεδο, να κάνει πιο ορατή τη 

συμβολή πόλεων στη στρατηγική «Ευρώπη 2020» και να 

κεφαλαιοποιήσει τα αποτελέσματα ολοκληρωμένων 

και  καινοτόμων δράσεων που αναλαμβάνουν οι πόλεις 

με  πρωτοβουλία της Επιτροπής. Η πλατφόρμα αστικής 

ανάπτυξης είναι καινοτόμα με την έννοια ότι η Επιτροπή 

θα παίξει πιο ενεργό ρόλο σε σχέση με το παρελθόν: 

θα θεσπίσει και θα λειτουργεί την πλατφόρμα, θα υιοθετή-

σει τον κατάλογο των συμμετεχουσών πόλεων στη βάση 

του καταλόγου όπως συντάχθηκε στη Σύμβαση εταιρικής 

σχέσης όπου πρόκειται να υλοποιηθούν ολοκληρωμένες 

δράσεις αστικής ανάπτυξης, θα τονώσει έναν πιο προσανα-

τολισμένο στις πολιτικές διάλογο για την αστική ανάπτυξη 

σε άμεση επαφή με τις πόλεις και θα παράσχει ειδική τεχνο-

γνωσία σε επίπεδο ΕΕ.

…και μέσω της ενίσχυσης της 
καινοτομίας και της υποστήριξης 
επιχειρησιακών εργαλείων για πόλεις

Προκειμένου να καλλιεργηθεί η καινοτομία σε τοπικό επίπεδο, 

η Επιτροπή μπορεί να ξεκινήσει την παροχή υποστήριξης 

σε πόλεις για την υλοποίηση δράσεων στο πεδίο της βιώσι-

μης αστικής ανάπτυξης. Οι καινοτόμες δράσεις θα προσδι-

ορίσουν και θα δοκιμάσουν νέες λύσεις και προσεγγίσεις σε 

αστικές προκλήσεις σε επίπεδο ΕΕ. Η διαχείριση των καινο-

τόμων δράσεων θα είναι άμεση ευθύνη της Επιτροπής και 

οι κύριοι δικαιούχοι θα είναι τοπικές αρχές (για παράδειγμα, 

πόλεις, ενώσεις πόλεων, μητροπολιτικές αρχές). Οι πόλεις 

που αναλαμβάνουν καινοτόμες δράσεις θα συμμετέχουν 

επίσης στην πλατφόρμα αστικής ανάπτυξης προκειμένου 

να επικοινωνήσουν και να διαχύσουν τα αποτελέσματα των 

δράσεών τους.

Τέλος, η Επιτροπή συμβάλλει σε μια κοινή ευρωπαϊκή πρωτο-

βουλία από Κράτη Μέλη, πόλεις, ενώσεις πόλεων και δίκτυα 

με στόχο την ανάπτυξη ενός επιχειρησιακού εργαλείου που 

μπορεί να βοηθήσει πόλεις να εφαρμόσουν στρατηγικές βιώ-

σιμης αστικής ανάπτυξης και να προετοιμάσουν ολοκληρω-

μένες δράσεις. Το Πλαίσιο αναφοράς για βιώσιμες πόλεις 

(ΠΑΔΠ) είναι ένα δικτυακό μέσο που παρέχει σε πόλεις τα 

εργαλεία, εφαρμογές και καταλόγους ελέγχου για την ανά-

πτυξη στρατηγικών και έργων και για την εγκατάσταση ενός 

συστήματος παρακολούθησης εναρμονισμένο με το Αστικό 

κεκτημένο, ένα σύνολο κοινών αρχών που στηρίζουν επιτυ-

χημένες αστικές πολιτικές. Το ΠΑΒΠ θα είναι διαθέσιμο από 

τον Απρίλιο 2012 προς όλες τις ευρωπαϊκές χώρες για προαι-

ρετική και δωρεάν χρήση.
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Η αστική διάσταση της πολιτικής συνοχής έχει ως στόχο 
να διασφαλίσει ότι οι αστικές παρεμβάσεις πραγματο-
ποιούνται αποτελεσματικά. Αυτό μπορεί να επιτευχθεί 
μόνο μέσω ολοκληρωμένων στρατηγικών. Επί της 
αρχής, οι αστικές επενδύσεις θα πρέπει συνεπώς να 
πραγματοποιούνται εντός του πλαισίου μιας ολοκληρω-
μένης στρατηγικής για βιώσιμη αστική ανάπτυξη. 
Σύμφωνα με τις προτάσεις τις Επιτροπής, υπάρχουν 
αρκετοί τρόποι να υποστηριχθεί η βιώσιμη αστική ανά-
πτυξη με τα διαρθρωτικά ταμεία:

Πρώτον, η προώθηση της βιώσιμης αστικής ανάπτυξης 
μπορεί να γίνει μέσω επιχειρησιακών προγραμμάτων 
με άξονα προτεραιοτήτων που περιλαμβάνει μια χρη-
ματοδοτική προτεραιότητα αστικού χαρακτήρα (για 
παράδειγμα, την προώθηση της κοινωνικής ένταξης 
μέσω της φυσικής και οικονομικής αναζωογόνησης 
υποβαθμισμένων αστικών περιοχών – δείτε το Άρθρο 
5 του προτεινόμενου κανονισμού ΕΤΠΑ).

Δεύτερον, η βιώσιμη αστική ανάπτυξη μπορεί να υποστη-
ριχθεί μέσω των ολοκληρωμένων εδαφικών επενδύσεων 
(ΟΕΕ). Μια ΟΕΕ είναι εργαλείο για την ομαδοποίηση χρη-
ματοδοτήσεων από διάφορους άξονες προτεραιοτήτων 
από ένα ή περισσότερα προγράμματα για διατομεακές 
παρεμβάσεις πολλαπλών επιπέδων. Μια ΟΕΕ είναι ένα 
ιδανικό εργαλείο για την υποστήριξη ολοκληρωμένων 
δράσεων σε αστικές περιοχές καθώς προσφέρει τη δυνα-
τότητα συνδυασμού χρηματοδοτήσεων από πολλαπλές 
πηγές. Ως μια ολοκληρωμένη επενδυτική στρατηγική 
(ή «μίνι πρόγραμμα»),μια ΟΕΕ μπορεί να καλύψει δια-
φορετικούς τύπους λειτουργικών αστικών περιοχών 
ξεκινώντας από το επίπεδο της γειτονιάς ή της συνοικίας, 
έως μεγαλύτερες λειτουργικές περιοχές όπως πόλεις-
περιφέρειες ή μητροπολιτικές περιοχές, συμπεριλαμβα-
νομένων των γειτονικών αγροτικών περιοχών. Για να 
διασφαλιστεί ότι οι χρηματοδοτήσεις μιας ΟΕΕ αναλαμ-
βάνονται με τρόπο συμπληρωματικό, η διαχείριση και 
η υλοποίηση (μερικώς ή πλήρως) θα πρέπει να ανατίθε-
ται σε ένα φορέα, για παράδειγμα μια τοπική αρχή. 
Η Επιτροπή προτείνει να διατεθεί τουλάχιστον 5 % των 
πόρων του ΕΤΠΑ κάθε κράτους μέλους για δράσεις αστι-
κής ανάπτυξης υλοποιούμενες μέσω ΟΕΕ, με ανάθεση 
της διαχείρισης σε πόλεις (δείτε το Άρθρο 99 του προ-
σχεδίου γενικού κανονισμού.

Τρίτον, η ανάπτυξη με πρωτοβουλία τοπικών κοινοτή-
των μπορεί να χρησιμοποιηθεί ως εργαλείο για την  
επίτευξη της διατηρήσιμης αστικής ανάπτυξης. Οι ολο-
κληρωμένες στρατηγικές ανά περιοχή που σχεδιάζονται 
και εφαρμόζονται από ομάδες τοπικής δράσης αποτε-
λούμενες από παράγοντες του δημοσίου και ιδιωτικού 
τομέα, της κοινωνίας των πολιτών, μπορούν να κινητο-
ποιήσουν εσωτερικές δυνάμεις και να επιτύχουν την 
τοπική ιδιοκτησία των παρεμβάσεων (δείτε τα Άρθρα 
28 έως 31 του προσχεδίου γενικού κανονισμού).

Τέλος, είναι δυνατή η υποστήριξη της διατηρήσιμης αστι-
κής ανάπτυξης μέσω χρηματοοικονομικών εργαλείων 
(δείτε τα Άρθρα 32 έως 40 του προτεινόμενου γενικού 
κανονισμού). Συμπληρωματικά στη χρηματοδοτική 
υποστήριξη, τα χρηματοπιστωτικά μέσα μπορούν να 
προσφέρουν μια σειρά πλεονεκτημάτων, έχοντας μάλιστα 
υπόψη την έλλειψη δημόσιων πόρων που δεν επαρκούν 
συγκριτικά με τις αυξημένες χρηματοδοτικές ανάγκες 
των πόλεων, όπως κονδύλια για ανακύκλωση με μακρο-
πρόθεσμη προοπτική, μόχλευση μέσω της προσέλκυσης 
πρόσθετης χρηματοδότησης, συγκέντρωση τεχνογνω-
σίας και παροχή κινήτρων για πιο αποδοτική χρήση 
πόρων.

Ολοκληρωμένες επενδύσεις για τη βιώσιμη αστική ανάπτυξη
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Από το 2008, ο θεσμός RegioStars – τα βρα-
βεία για καινοτόμα έργα – έχει θέσει στο επί-
κεντρο τον εντοπισμό, την κοινοποίηση και 
τη διάχυση καλών και καινοτόμων πρακτι-
κών που χρηματοδοτούνται από την πολι-
τική συνοχής της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Ο εντυπωσιακός αριθμός των 377 υποψηφίων υπέβαλε 

αίτηση για τις διαφορετικές κατηγορίες βραβείων στις πρώ-

τες πέντε διοργανώσεις αυτού του ετήσιου θεσμού βραβεύ-

σεων. Σε θεματικό επίπεδο, 286 αιτήσεις αφορούσαν διάφορα 

πεδία, συμπεριλαμβανομένων των τεχνολογιών περιβάλλο-

ντος και της οικονομικής ανταγωνιστικότητας, με 91 στην 

κατηγορία της πληροφορίας και της επικοινωνίας. 

Σταδιακά, η Γενική Διεύθυνση Περιφερειακής Πολιτικής 

(DG Regio) της Ευρωπαϊκής Επιτροπής υιοθέτησε διαφορε-

τικές προσεγγίσεις για τον καθορισμό των θεματικών κατη-

γοριών. Η τελευταία εξέλιξη, όπως αντανακλάται στους 

διαγωνισμούς των ετών 2012 και 2013, συνίσταται στη δια-

τύπωση κατηγοριών που συνδέονται με επιμέρους ζητή-

ματα των στόχων της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» για 

έξυπνη, διατηρήσιμη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη.

Κάθε χρόνο, για να διασφαλιστεί η ποιότητα των επιλεγμέ-

νων έργων, η Γενική Διεύθυνση Περιφερειακής Πολιτικής 

προσέλαβε ανεξάρτητους ειδικούς στα διαφορετικά θεμα-

τικά πεδία και υπογράμμισε τη σημασία του αντίκτυπου των 

έργων στα κριτήρια βράβευσης.

Βλέποντας πιο προσεκτικά τα βραβεία RegioStars 2012, 

η Γενική Διεύθυνση Περιφερειακής Πολιτικής δέχτηκε τον 

αριθμό ρεκόρ των 107 αιτήσεων. Πρώτο καθήκον της κριτικής 

επιτροπής είναι να καταρτίσει έναν κατάλογο των επικρατέ-

στερων υποψηφίων. Για τη Γενική Διεύθυνση Περιφερειακής 

Πολιτικής, η κατάρτιση αυτού του καταλόγου είναι το πιο 

σημαντικό βήμα, καθώς από αυτό προκύπτει ένας επικυρω-

μένος κατάλογος έργων που αντανακλά την πολλαπλότητα 

των τρόπων πολιτικής απόκρισης προς μια συγκεκριμένη 

πρόκληση. Επιτρέπει επίσης στην κριτική επιτροπή να απευ-

θύνει στη συνέχεια πιο διερευνητικά ερωτήματα σε μικρό-

τερο αριθμό έργων, το οποίο βοηθά ανεξαιρέτως στην τελική 

τους επιλογή για τους νικητές των βραβείων. Για το διαγωνι-

σμό του 2012, η κριτική επιτροπή θα δεχθεί τις δημόσιες 

παρουσιάσεις των επικρατέστερων υποψήφιων στις 14 Ιανου-

αρίου 2012 πριν ανακοινώσει τους νικητές τον Ιούνιο 2012.

Παραδόξως, η εκκίνηση για τα βραβεία RegioStars 2013 

δόθηκε ήδη από την Επιτροπή, στη διάρκεια των OPEN DAYS 

2011, μιας ετήσιας διοργάνωσης που δίνει την ευκαιρία σε 

πόλεις και περιφέρειες να αναδείξουν τις δυνατότητές τους 

για ανάπτυξη και θέσεις εργασίας, καθώς και για την υλοποί-

ηση της πολιτικής συνοχής της ΕΕ. Αυτό προέκυψε από την 

απόφαση για αλλαγή του ετήσιου προγράμματος έτσι ώστε 

να αξιοποιηθούν πλήρως τα βραβεία και να γίνουν ακόμα πιο 

ελκυστικά προς τις περιφέρειες και τα προγράμματα μέσω 

της πρόσκλησης των επικρατέστερων υποψηφίων για 

παρουσίαση των έργων τους στην επόμενη διοργάνωση των 

OPEN DAYS. Η καταληκτική ημερομηνία για την αποστολή 

αιτήσεων για τα βραβεία RegioStars 2013 είναι η 20η 

Απριλίου 2012 και οι κατηγορίες έχουν ως εξής:

1. ΕΞΥΠΝΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ:

Σύνδεση πανεπιστημίων με την περιφερειακή ανάπτυξη

2. ΔΙΑΤΗΡΗΣΙΜΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ: 

Υποστήριξη της αποτελεσματικής διαχείρισης πόρων 

στις ΜΜΕ

3. ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΧΩΡΙΣ ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΥΣ: 

Κοινωνική καινοτομία: δημιουργική απόκριση  

σε κοινωνικές προκλήσεις

4. ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ CITYSTAR: 

Ολοκληρωμένες προσεγγίσεις για τη βιώσιμη  

αστική ανάπτυξη

5. ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΚΗΣ ΚΑΙ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΣ:

Προώθηση της περιφερειακής πολιτικής της  

ΕΕ με χρήση σύντομων video

Για περισσότερες πληροφορίες, επισκεφτείτε  
την ιστοσελίδα RegioStars:
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm

Ή λάβετε μέρος στις διαδραστικές ανταλλαγές του 
Regio Network 2020, μια ηλεκτρονική πλατφόρμα 
συνεργασίας για αντιπροσώπους ευρωπαϊκών  
περιφερειών και άλλων ενδιαφερόμενων για την 
περιφερειακή πολιτική της ΕΕ:
https://webgate.ec.europa.eu/regionetwork2020/
node/9315 (αναζήτηση στα «forums»)

Πέντε χρόνια RegioStars – 
σε συνεχή άνοδο

http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
https://webgate.ec.europa.eu/regionetwork2020/node/9315
https://webgate.ec.europa.eu/regionetwork2020/node/9315
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Τα κοινωνικά μέσα στην 
πολιτική συνοχής της ΕΕ

Στο πεδίο της περιφερειακής πολιτικής της ΕΕ, η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή έχει δημιουργήσει τη δική της πλατφόρμα  

επαγγελματικής δικτύωσης με όνομα RegioNetwork 2020 

(www.regionetwork2020.eu). Η πλατφόρμα επιτρέπει 

στους χρήστες να εγγραφούν ή να δημιουργήσουν θεματι-

κές ομάδες, να πάρουν μέρος σε συζητήσεις και ζωντανές 

διαδικτυακές συνομιλίες (live web chat), και να μοιραστούν 

τα παραδείγματα βέλτιστων πρακτικών, βίντεο και φωτο-

γραφίες.

Η Επιτροπή χρησιμοποιεί το Twitter (@EU_Regional) για να 

παράσχει πληροφορίες σχετικά με εκδηλώσεις, νέα, παρα-

δείγματα έργων και εξελίξεις στην πολιτική. Οι φωτογραφίες 

από τις Ημέρες Ελεύθερης Προσέλευσης 2011 μοιράστηκαν 

μέσω Flickr, με ανέβασμα περισσότερων από 1 000 εικόνες 

και πάνω από 40 000 εμφανίσεις.

Η Επιτροπή συνεργάζεται επίσης, μέσω του δικτύου 

INFORM, με αξιωματούχους του τομέα επικοινωνίας σε 

περιφέρειες και διαχειριστικές αρχές από όλη την ΕΕ. Αυτό 

το δίκτυο στοχεύει να λειτουργήσει ως σημείο συνάντησης 

για αξιωματούχους του τομέα επικοινωνίας, υπευθύνους 

έργων και όλους όσους ενδιαφέρονται να παράσχουν πλη-

ροφορίες σχετικά με την πολιτική συνοχής. Δουλεύοντας 

με τους εταίρους της στις περιφέρειες, η Επιτροπή ελπίζει 

να  αξιοποιήσει όλο το δυναμικό των κοινωνικών μέσων 

για να ενισχύσει τον επικοινωνιακό αντίκτυπο της περιφε-

ρειακής χρηματοδότησης της ΕΕ.

Για πλήρη κατάλογο των λογαριασμών της 
ΕΕ σε κοινωνικά μέσα, δείτε:
http://europa.eu/take-part/social-media/index_el.htm

Η εμφάνιση κοινωνικών μέσων, όπως τα 
YouTube, Facebook και Twitter έχει αλλάξει 
ριζικά το τοπίο της επικοινωνίας τα τελευ-
ταία 5-10 χρόνια.

Το Διαδίκτυο έχει ήδη υπερκεράσει τον έντυπο τύπο στα 

περισσότερα Κράτη Μέλη της ΕΕ ως η δεύτερη πιο σημα-

ντική πηγή πληροφόρησης για την επικαιρότητα, με την 

τηλεόραση να διατηρεί μεν την πρωτοκαθεδρία, με ακρο-

ατήρια δε που κατακερματίζονται όλο και περισσότερο 

λόγω της αυξανόμενης διαφοροποίησης των καναλιών.

Ενώ τα παραδοσιακά μέσα συχνά αντιμετώπιζαν τα ακροα-

τήρια ως παθητικούς καταναλωτές πληροφορίας, τα κοινω-

νικά μέσα επιτρέπουν στους ανθρώπους να αλληλεπιδρούν 

μέσω της επιλογής των «like» του σχολιασμού και της κοινής 

χρήσης. Τα κοινωνικά μέσα έχουν επίσης μειώσει δραστικά 

τα εμπόδια στον τομέα των δημοσιεύσεων, αφού επιτρέπουν 

στον οποιοδήποτε να δημιουργήσει τις ειδήσεις μέσω των 

ιστολογίων (blogging), του tweeting και της δημοσίευσης 

μαρτυριών από αυτόπτες για γεγονότα όπως ακριβώς 

συμβαίνουν.

Κυβερνήσεις, εταιρίες και διεθνείς οργανισμοί στρέφονται όλο 

και περισσότερο προς τα κοινωνικά μέσα, προκειμένου να 

συνδεθούν με νέα ακροατήρια, να συγκεντρώνουν πληροφο-

ρίες και να διαμορφώνουν εικόνα από αυτά για τις δραστηρι-

ότητες, τα προϊόντα και τις υπηρεσίες τους. Η κοινωνική 

δικτύωση και τα εργαλεία συνεργασίας εισάγονται με όλο και 

αυξανόμενο ρυθμό στο χώρο εργασίας, με σκοπό τη βελτί-

ωση της εσωτερικής επικοινωνίας, την ενίσχυση της ικανοποί-

ησης των υπαλλήλων και την αύξηση της παραγωγικότητας.

Πολλές περιφέρειες και πόλεις χρησιμοποιούν σήμερα τα 

κοινωνικά μέσα στο πλαίσιο του μείγματος επικοινωνίας 

τους, προκειμένου να μοιραστούν ενημερωμένες πληροφο-

ρίες για τις τοπικές υπηρεσίες, να συλλέξουν πληροφορίες 

και προτάσεις από τους ντόπιους και να προσελκύσουν 

τουρίστες και επενδυτές.

Η Ευρωπαϊκή Ένωση δεν αποτελεί εξαίρεση σε αυτή την 

τάση. Οι θεσμοί, οι πολιτικοί εκπρόσωποι, οι εκστρατείες 

και οι υπηρεσίες της ΕΕ έχουν σήμερα παρουσία στις περισ-

σότερες μεγάλες πλατφόρμες κοινωνικών μέσων, συμπερι-

λαμβανομένων των YouTube, Facebook και Twitter. 

http://europa.eu/take-part/social-media/index_el.htm
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Περισσότερες πληροφορίες για αυτές τις εκδηλώσεις θα βρείτε 
στο κεφάλαιο Ημερολόγιο της ιστοσελίδας του Inforegio:
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/
agenda/index_el.cfm Στο Panorama 40 διαβάσατε πολλά  

για τις προτάσεις Επιτροπής για  
τη μελλοντική πολιτική συνοχής  

μετά το 2013.

Αν επιθυμείτε να μοιραστείτε τις απόψεις  
σας σχετικά με το πώς θα επηρεάσουν αυτά  

τα σχέδια την περιοχή σας ή την περιοχή  
για την οποία ενδιαφέρεστε, ή αν  

θέλετε να κάνετε σχετικές ερωτήσεις,  
επικοινωνήστε μαζί μας στο: 

regio-panorama@ec.europa.eu
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