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| oktober blev Kommissionens forslag til samharighedspolitikken efter 2013 offentliggjort.
I denne udgave af Panorama far du et overblik over forslagene samt kommentarer fra
nogle af nggleaktererne.

Denne nye tilgang til samhgrighedspolitikken kommer pa et tidspunkt, hvor der er et stort

behov for gkonomisk vaekst i alle EU’s medlemsstater. Mere end nogensinde ma Europa foretage
de ngdvendige investeringer pa alle niveauer, der vil bidrage til at aktivere dets gkonomiske potentiale
og skabe job.

Samhgrighedspolitikken forvalter over 350 mia. EUR - en tredjedel af det samlede EU-budget - og ber
efter vores mening blive et vigtigt instrument til opfyldelse af disse mal.

Det bidrag, samhgrighedspolitikken kan yde pa dette omrade, er allerede blevet pavist. | perioden 2000-
2006 blev der skabt omkring 1,4 mio. job via samhgrighedspolitikken. Omkring 34 mio. europaeiske
borgere er nu bedre stillet, fordi deres regioner har gget deres gkonomiske resultat betydeligt.

Europa skal kunne konkurrere bedre med vaekstakonomierne pa de globale markeder. Dette er baggrunden
for Europa 2020-strategien — et stort handlingsprogram, som EU iveerksatte i 2010 for at fremme en mere
konkurrencedygtig, baeredygtig og inklusiv vaekst. Et n@gleelement til realisering af dette mal vil veere
en mere intelligent og en mere fokuseret samhgrighedspolitik. Vi agter at gere samhgrighedspolitikken
efter 2013 til EU’s vigtigste investeringsstrategi, det centrale vaerktgj, der vil gere det muligt for os at
na malene med Europa 2020-strategien.

Pa denne made @nsker vi at sikre, at den fortsat er en politik for alle regioner og borgere, et investeringsprogram,
der skaber vaekst og job for alle.

Bedre malretning

Vi @nsker ogsa at se et kvantespring i denne nye samhgrighedspolitiks funktion og resultater. Mere end
nogensinde er de offentlige finanser under pres, og det er ngdvendigt at udgifterne bruges klogt
og effektivt. De offentlige investeringer vil derfor mere end nogensinde blive rettet mod et lille antal
vaekstfremmende investeringsprioriteter. Vi har kaldt dette tematisk fokus.

Det betyder, at vi vil prioritere investeringer for at sikre, at de har en maksimal virkning og mervaerdi. Det
vigtigste er, at investeringerne skal veere tilpasset de regioner, hvor de anvendes. Vi har derfor indbygget
fleksibilitet i vores forslag for at sikre, at alle regioner kan vaelge en investeringsstrategi baseret pa deres
egne udviklingsbehov og udfordringer. Dette er det grundlzeggende budskab i den partnerskabsstrategi,
vi foreslar mellem Kommissionen og de enkelte EU-medlemsstater.

Du kan lzese mere herom pa de felgende sider.

Johannes Hahn
Medlem af Europa-Kommissionen med ansvar for Regionalpolitik
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SAMH@RIGHEDSPOLITIK 2014-2020 -

INVESTERINGSSTRATEGIEN FOR FREMTIDIG

VAKST OG KONKURRENCEEVNE | EU

Europa-Kommissionen offentliggjorde den
6. oktober 2011 forslag til en ny strategi for
EU’s samhgrighedspolitik 2014-2020. De har
til formal at modernisere driften af samhg-
righedspolitikkens fonde og ngje tilpasse
kanaliseringen af regionale ressourcer
til jobskabelse og intelligent, baeredygtig
og inklusiv veekst - malene med Europa
2020-strategien.

Det foresldede budget for programmerne i 2014-2020
er 336 mia. EUR (sammenlignet med 350 mia. EUR i den
nuvaerende periode 2007-2013). Investeringerne i de min-
dre udviklede regioner vil udggre naesten halvdelen
af dette belgb - over 160 mia. EUR.

Mindst 84 mia. EUR vil blive stillet til radighed af Den
Europzeiske Socialfond (ESF) til fremme af beskaeftigelses-
muligheder, fremme af livslang laering og social inklusion.

Derudover vil der blive oprettet en ny »Forbind Europa
facilitet« for at fremskynde udviklingen af prioriteret
infrastruktur inden for transport, energi og informations-
teknologi. Forbind Europa faciliteten har et foreslaet bud-
get pa 40 mia. EUR med yderligere 10 mia. EUR gremaerket
i Samhgrighedsfonden.
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Afggrende laft for regionerne

Pa grund af omfanget af de ressourcer, der er tilgen-
gelige for samhgrighedspolitikken - over en tredjedel
af det samlede budget — mener Kommissionen, at poli-
tikken kan veere en afgerende faktor i fremme af Europas
skonomiske konkurrenceevne, fremme af social samhg-
righed og skabelse af flere og bedre job.

»Vi gnsker at konsolidere samhgrighedspolitikken som
EU’s vigtigste investeringsstrategi, n@gleinstrumentet til
opfyldelse af Europa 2020-mélenek, udtalte kommissae-
ren for regionalpolitik, Johannes Hahn. »Vi har brug for
et kvantespring i samhgrighedspolitikkens udbredelse
og resultater for at sikre, at den forbliver en politik for alle
regioner og borgere — en investering, der fremmer vaekst
og job for alle«.

Samhgrighedspolitiske resultater

»Efterfalgende« -evalueringer af den foregdende program-
periode 2000-2006 har vist, at investering i samhgrigheds-
politikken har haft store virkninger. Omkring 230000
SMV’er har modtaget finansiel bistand (hovedsageligt
stgtte, men ogsa lan og risikovillig kapital), og yderligere
1,1 mio. har modtaget radgivning og stette til netveerksak-
tiviteter, hvilket har fort til, at der er blevet oprettet anslaet
1 mio. job pa EU-plan. Samhgrighedspolitikken har skabt
38000 varige, hgjtydende job pa forskningsomradet.
Derudover er omkring 8400 km jernbane og 5100 km vej
blevet etableret eller forbedret, mens op mod 20 mio.
EU-borgere har faet adgang til rent drikkevand.

Med stette fra EU’s samhgrighedspolitik har de nyeste med-
lemsstater oplevet en stigning i bruttonationalproduktet
(BNP) pr.indbygger pa 5%.



Hvorfor en ny strategi?

Pa grund af den gkonomiske krise er det ngdvendigt at gare
mere uden at @ge vores budget. Dette betyder gennemfarelse
af ambitigse politikker, der er mere effektive, med en staerkere
forvaltning og et stramlinet leveringssystem for vaesentligt at
nedbringe bureaukratiet for de bergrte personer.

For at na dette skal ressourcerne koncentreres og malrettes
bedre med klarere mal. Pa denne made vil de have starre
indvirkning og endnu bedre resultater. Ved at bruge ressour-
cerne klogt kan de samhgrighedspolitiske instrumenter
opna mere med det samme belgb.

Mal

Et primaert mal med den nye strategi er at konsolidere sam-
hgrighedspolitikken som EU’s vigtigste investeringsstrategi
for Europa 2020-strategien.

Nogleudfordringer
Kommissionen har foreslaet et antal vigtige aendringer af
den made, som samhgrighedspolitikken udformes og
gennemfgres pa, dvs.:
o fokus pa Europa 2020-malene;
e belgnning af praestationer;
e stotte til integreret programmering
(kombinering af investeringer);
o fokus pa resultater og taettere overvagning
af fremskridt;
o styrkelse af territorial samhgrighed, og;
e harmoniseret gennemfgrelse.

GENNEMF@RELSE AF EUROPA 2020 -
TEMATISK FOKUS

Samhgrighedspolitikken vil bidrage til gennemfo-
relse af Europa 2020-malene ved at malrette inve-
steringerne til:
Forskning og innovation
Informations- og kommunikationsteknologi (ikt)
Sma og mellemstore virksomheders (SMV’er)
konkurrenceevne
Overgang til lavemissionsgkonomi
Tilpasning til klimaforandringer samt
risikoforebyggelse og -styring
Beskyttelse af miljget og
ressourceeffektivitet
Baeredygtig transport og afskaffelse
af flaskehalsproblemer i vigtige
netvaerksinfrastrukturer
Beskaeftigelse og statte til arbejdskraftens
mobilitet
Social inklusion og bekaempelse
af fattigdom
Uddannelse, kvalifikationer og livslang
lering
Institutionel kapacitetsopbygning og
effektiv offentlig forvaltning

En forenklet ramme: to prioriterede
mal - tre regionale kategorier

For perioden 2014-2020 har Kommissionen foreslaet en for-
enklet ramme med to mal, nemlig »Investering i vaekst
og job«imedlemsstaterne og regionerne og »Det europae-
iske territoriale samarbejde«. Dette afspejler tilpasningen til
Europa 2020, hvor alle regioner bidrager til det overord-
nede mal, som er investering i job og vaekst, men interven-
tionsredskaberne og omradet afhaenger af den skonomiske
udviklingsgrad.
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Regionskategorier o »Overgangsregioner, hvis BNP pr. indbygger er
mellem 75 % og 90 % af EU-gennemsnittet, vil have

Der patenkes en ny finansieringskategori for regioner en medfinansieringssats pa 60 %;

med et BNP pr. indbygger mellem 75% og 90 % af EU-gen- o »Mere udviklede« regioner, hvis BNP pr. indbygger er

nemsnittet. Disse overgangsregioner vil modtage seerlig hgjere end 90 % af EU-gennemsnittet. Medfinansie-

stette til realisering af Europa 2020-malene om energieffek- ringssatsen vil veere 50 %.

tivitet, innovation og konkurrenceevne.
Malet med den nye »overgangs« -kategori — som forventes

De tre afgreensede kategorier vil veere berettigede til inve- at omfatte 51 regioner og over 72 mio. mennesker anslaet

stering pa felgende made: pa grundlag af aktuelle data — er at give et ekstra |oft til regi-

e »Mindre udviklede regioner, hvis BNP pr. indbyg- oner, der er blevet mere konkurrencedygtige i de senere ar,
ger er mindre end 75 % af EU-gennemsnittet, men stadig har behov for malrettet investering.

vil fortsat have topprioritet inden for politikken.
Den maksimale medfinansieringssats er fastsat til
75-85% i mindre udviklede regioner og i regionerne
i den yderste periferi;

A fair system for all EU regions
(eligibility simulation)

Three categories of regions
I Less developed regions
I Transition regions

M More developed regions

o Canarias

9 Guyane

9 Réunion
GDP/capita*
[ < 75% of EU average e AGAL;?::::OEEe/
[175-90% q
W>90% 9 Madeira
*index EU27=100

@ Acores

6 Malta
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Feelles regler for alle fonde Der foreslas en separat forordning om det europaiske
territoriale samarbejde (graenseoverskridende, tvaernatio-

Et nggletraek ved de nye forslag er en raekke harmoniserede nalt og tveerregionalt) og driften af den europaeiske gruppe

regler for driften ledsaget af betingelser og belgnninger for for territorialt samarbejde (EGTS).

resultater — alle med henblik pa at ege effektiviteten af regi-
onale investeringer.

Der indferes fzelles regler for de fem fonde * med struktu-
relle formal, hvorved deres sammenhaeng styrkes, og deres
virkninger gges.

Der foreslas ogsa tre specifikke forordninger, som regulerer
driften af EFRU, ESF og Samhgarighedsfonden. De vedrgrer
samharighedspolitikkens opgave og mal, den finansielle
ramme, de specifikke programmerings- og rapporteringsar-
rangementer, hovedprojekter og planer for flles aktioner.
De fastsaetter de detaljerede projektstyrings- og kontrol-
krav og de specifikke arrangementer til gkonomistyring.
Derudover vil der blive indfgrt online data for at fremskynde
den administrative proces.

DEN EUROPAISKE GRUPPE FOR
TERRITORIALT SAMARBEJDE

Kommissionen foreslar andringer af fglgende
aspekter af den aktuelle EGTS-forordning:

Lettere oprettelse af EGTS'er;

Revision af aktiviteternes omfang;

Abning af EGTS'er for regioner i tredjelande;
Mere tydelige regler om personalerekrutte-
ring, udgifter og beskyttelse af kreditorer;
Praktisk samarbejde om levering af offent-
lige og lokale tjenesteydelser;

Mere fleksibilitet i medlemskabet;

Mulighed for medlemmer uden for EU;
Forenklede regler;

Kriterier for nationale myndigheders
godkendelse eller afvisning af EGTS'er

er specificeret;

e Tidsgraense for behandling

og beslutningstagning.

*Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU),
Den Europzeiske Socialfond (ESF), Samhgrighedsfonden,

Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrik-
terne (ELFUL) og Den Europaeiske Hav- og Fiskerifond.

DET EUROPAISKE TERRITORIALE SAMARBEJDE

for nationale, regionale og lokale akterer fra
forskellige medlemsstater at udveksle erfa-
ringer og gennemfgre faelles aktioner for

at finde feelles lasninger pa delte problemer.
Vigtigt bidrag til fremme af det nye mal

i Lissabontraktaten om territorial
samhgrighed.

Den foreslaede forordning tager bedre hen-
syn til den sammenhang med flere lande,
som programmerne indgar i, og indeholder
flere specifikke bestemmelser om amarbejde.
Forenklede regler.

Tematisk fokus er gaeldende.

Tvaernationalt samarbejde kan stotte udvik-
ling og gennemfarelse af makroregionale
strategier.

Samhgrighedspolitikkens mal gor det muligt
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Intelligent investering

Med henblik pa yderligere at @ge samhgrighedspolitikkens
kapacitet il at leve op til EU-prioriteterne foreslar Kommissionen
en ramme for strategisk og intelligent investering.

Denne vilindebaere indfgrelse af den falles strategiske ramme,
partnerskabskontrakter og en liste over tematiske mal, der skal
omsaette Europa 2020-malene til konkrete handlinger.

Kommissionen foreslar en mere integreret tilgang til regional
investering, herunder faelles regler for statteberettigelse
og gkonomi, og indferelse af muligheden for flerfondspro-
grammer for EFRU, ESF og Samhgrighedsfonden.

Koncentration om EU-prioriteterne via EFRU sikres ved at
fokusere pa:

e energieffektivitet og vedvarende energi;

e forskning og innovation; og

e SMV’ers konkurrenceevne.

Mindre udviklede regioner vil have en bredere raekke af inve-
steringsprioriteter at veelge fra, hvilket afspejler deres stgrre
udviklingsbehov, mens mere udviklede regioner og over-
gangsregioner forventes at afsaette 80% af deres EFRU-
midler til energieffektivitet og vedvarende energi, forskning,
innovation og SMV'ers konkurrenceevne.
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Den falles strategiske ramme indeholdende EU’s vigtigste
prioriteter vil finde anvendelse pa alle fonde, herunder
udvikling af landdistrikter og hav- og fiskeripolitikker.
Flerfondsprogrammer, der kombinerer ressourcer fra EFRU,
ESF og Samhgrighedsfonden vil forbedre koordineringen
i praksis og den integrerede udvikling.

PRASTATIONSRAMME FORINTELLIGENTE
INVESTERINGER

e Den falles strategiske ramme (der traeder
i stedet for Faellesskabets strategiske ret-
ningslinjer) - omsaettelse af EU’s vigtigste
prioriteter i handling - vil geelde for alle
fondene, herunder udvikling af landdistrik-
ter og fiskeri- og havpolitik og sikre en bedre
koordinering af EU-investeringerne.
Partnerskabskontrakter, der oprindeligt
er aftalt mellem Kommissionen og med-
lemsstaterne, skal fastseette det overord-
nede bidrag pa nationalt niveau til de
tematiske mal og forpligtelserne til konkrete
handlinger til gennemfarelse af Europa
2020-mal. Der skal fastsaettes tydelige
og malelige mal i en praestationsramme.
Kontrakter baseret pa nationale vurderinger
af regionale udviklingsbehov og de enkelte
medlemsstaters prioriteter. Fzelles praestati-
onsmarkgarer eller milepaele vil blive vedtaget
og skal nas for, at projekter kan kvalificere
sig til investering.

Belgnning af praestationer

For at forbedre praestationerne og resultaterne indfgres
nye kravbestemmelser med henblik pa at sikre, at EU-investe-
ringerne skaber staerke incitamenter for medlemsstaterne til
at gennemfgre Europa 2020-malene.

Disse »konditionalitets« -foranstaltninger vil fa form af aftalte
bestemmelser, der skal veere pa plads, fer der udbetales
midler (ex ante) og betingelser, der skal gere frigivelsen
af yderligere midler betinget af praestationer (ex post).



Dette efterfolgende krav har til formal at ege fokus pa
prastationer og opfyldelsen af milepaele i forhold til mal,
der er forbundet med Europa 2020, og som er aftalti partner-
skabskontrakten (jf. boks).

Omkring 5% af budgettet afsaettes og tildeles til medlems-
staterne for de programmer, som fuldsteendigt har opfyldt

deres milepzele.

PRASTATIONSRAMME

Fokus pa resultater — feelles og programspeci-
fikke indikatorer, rapportering, overvagning
og evaluering.

Praestationsramme for alle programmer —
klare og malelige milepaele og mal.
Praestationsreserve — 5% af nationale tildelinger
(efter medlemsstat, fond og regionskategori).
Grundlaeggende forudsaetninger - sikring

af, at betingelserne for effektive investeringer
er pa plads.

Makrogkonomisk konditionalitet - tilpasning
til ny skonomisk forvaltning.

Investering i uddannelse
og social inklusion

| overensstemmelse med Europa 2020-prioriteterne
vil ESF's ressourcer fokusere pa fremme af beskaefti-
gelse og styrkelse af arbejdskraftens mobilitet, inve-
stering i uddannelse, feerdigheder og livslang leering,
bekaempelse af fattigdom og forbedring af institutio-
nel kapacitet og effektiv offentlig forvaltning.

For at styrke den sociale dimension vil 20% af ESF’s udgif-
ter ga til foranstaltninger inden for social inklusion. Der vil
blive lagt sterre veegt pa bekaempelse af ungdomsarbejds-
lashed og fremme af ligestilling mellem kvinder og maend
og bekaempelse af diskrimination.

Investering i transport og miljg

For medlemsstater med en bruttonationalindkomst (BNI)
pr.indbygger, der er mindre end 90 % af EU-gennemsnittet,
vil Samharighedsfonden investere i det prioriterede miljo-
omrade (f.eks. i projekter med tilknytning til tilpasning til
klimazendringer og risikoforebyggelse, infrastruktur til
vand- og affaldsforvaltning). Investeringer i energieffektivi-
tet og vedvarende energi er ogsa statteberettigede.

Ud over statte til udvikling af transeuropaeiske transportnet
(TEN-T) vil Samhgrighedsfonden ogsa bidrage til kanali-
sering af investeringer i lavemissionstransportsystemer og
bytransport.
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Harmonisering af regler
og gennemfgrelse

Reglerne for stotteberettigelse harmoniseres for at bidrage
til at nedbringe bureaukrati og nedskaere administrations-
omkostninger.

Feelles bestemmelser for gennemfgrelse omfatter stan-
dardregler for brug af finansielle instrumenter, forenklede
omkostninger og foranstaltningernes varighed.

Forenklede omkostningsmuligheder sasom faste satser
og faste belgb giver medlemsstaterne mulighed for atindfgre
praestationsorienteret styring af de individuelle operationer.

Begrebet »kvikskranke« for de endelige stattemodtagere
er ogsa blevet indfert.

HARMONISERET GENNEMF@RELSE

Den nye strategi for EU’'s samhgrighedspolitik foku-
serer pa harmonisering af gennemfgrelse og ned-
bringelse af bureaukrati.

Felles regler - FSR-fonde
e Samhgrighedspolitik, udvikling af landdi-
strikterne og hav- og fiskeripolitik
e Enklere forvaltning via bedre harmonisering
af reglerne for stotteberettigelse

Mulighed for flerfondsprogrammer
e EFRU, ESF og Samhgrighedsfonden

Forenklet og harmoniseret praestationssystem
Sterre anvendelse af forenklede
omkostninger
Sammenkadning af betalinger med
resultater
e-samhgrighed: »kvikskranke«
for stattemodtagere
Proportional tilgang til kontrol
Feerre myndigheder involveret i gennemfo-
relsen med klarere definerede roller
Lettere anvendelsessystem for »store
projekter«
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Baeredygtig territorial udvikling

Forslagene fokuserer mere pa baeredygtig byudvikling.
| betragtning af den rolle, som byerne kan spille i jobskabelse
og vaekst, vil omkring 5% af EFRU’s midler blive afsat
til baeredygtig byudvikling (jf. boksen). Fremme af net-
vaerksmuligheder mellem byer og udveksling af erfaringer
med bypolitikker skal ske via oprettelse af en ny byudvik-
lingsplatform.

En integreret strategi for lokaludvikling styret af lokalsam-
fundet er ligeledes fastlagt i forslagene. Dette lettede
gennemfgrelsen af lokale udviklingsstrategier ved lokale
grupper, herunder lokale myndigheder, ngo'er og akonomiske
og sociale partnere, pad baggrund af LEADER-metoden

anvendt til udvikling af landdistrikterne.

Der laegges saerlig veegt pa omrader med specifikke
naturlige eller demografiske egenskaber, som
f.eks. en lav befolkningstaethed, med en ekstra
tildeling til regionerne i den yderste periferi.



Naeste skridt

BAREDYGTIG BYUDVIKLING
A e e Byamesralie tiasea ingen De aktuelle regionale stgtteprogrammer vil lgbe frem til

af Europas vaekst og beskaeftigelse.
Fokus p& baeredygtig byudvikling: Hver der indledes i 2014. Efter Lissabontraktatens ikrafttraeden

2013. En ny lovramme skal vaere pa plads for programmer,

enkelt medlemsstat skal gremaerke mindst henhgrer alle forordninger om samhearighedspolitikken
5% af EFRU-midlerne til »integrerede foran- under den almindelige lovgivningsprocedure, hvilket giver
staltninger« (kombination af investeringer
fra forskellige prioriteter og programmer
og forvaltet af byer).

Der vil blive etableret en byudviklingsplat-
form, som bygger pa erfaringerne med med henblik pa vedtagelse i slutningen af 2012 og gennem-
URBACT - et europeeisk program til fremme forelse i 2014.

af baeredygtig byudvikling - for at fremme
kapacitetsopbygning og udveksling af erfa-
ringer inden for EU.

Kommissionen foreslar ogsa at en del af ; L ) e
budgettet (0,2% af EFRU-tildelingen) afszet- og omsaetningen af dens mal til negleaktioner. Der vil blive

Europa-Parlamentet en starre rolle som medlovgiver i for-
bindelse med den generelle forordning. De samhgrigheds-
politiske forslag undersgges nu af Radet og Parlamentet

| starten af 2012 vil Kommissionen fremsaette et forslag til
FSR, der ligger fuldt pa linje med Europa 2020-strategien

tes til finansiering af innovative aktioner ivaerksat en bred hgringsprocedure, som vil vaere aben for
i byomrader. alle: medlemsstater, regioner, byer, EU-institutioner, gkono-

En bedre koordinering mellem investeringer miske og sociale partnere, civilsamfundets organisationer,
i anleegskapital og investeringer i menneske-

X den akademiske verden og borgerne. Rammen vil fungere
lig kapital i byer vil ogsa blive fremmet.

som vejledning for medlemsstaterne ved udarbejdelsen
af deres driftsprogrammer og vil bista nationale og regionale
myndigheder ved fastsaettelsen af klare, opndelige og male-
ige mal pa prioriterede omrader.

Forhandlingerne om den kommende flerdrige finansielle
amme vil fortsaette parallelt hermed.
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»De franske regioner mener, at den teette forbindelse mel-
lem den fremtidige samhgrighedspolitik og den nye Europa
2020-strategi er vigtig for, at indsatsen i den aktuelle pro-
grammeringsperiode kan udnyttes og forstaerkes«, siger
Alain Rousset, formand for sammenslutningen af regioner
i Frankrig (ARF).

»Men mere end nogensinde er det vigtigt at decentralisere
udformningen og forvaltningen af gkonomiske udviklings-
politikker for at inddrage dem, der er bedst i stand til at
vurdere virkningerneg, siger han. »En taettere forbindelse vil
konsolidere forholdet mellem de valgte repraesentanter
og virksomhederne. Dette er ngglen til samhgrighed. Dette

er ogsa ngglen til Europa 2020s succes«, understreger han.

-

(1) EFRU - Den Europeiske Fond for Regionaludvikling
(2) ESF - Den Europeeiske Socialfond

Selv om de franske regioner stgtter oprettelsen af nye
flerfondsprogrammer til fremme af integrationen mellem
Den Europaiske Fond for Regional Udvikling (EFRU) og
Den Europaiske Socialfond (ESF), insisterer de p3, at de af
hensyn til den offentlige interventions effektivitet skal veere
forvaltningsmyndigheder.

»Vi mener, at regionerne ber forvalte virkelige flerfonds-
programmer direkte [EFRU ('), ESF (%) og ELFUL (3)]. Dette
vil gere det muligt for os at finansiere politikker, der er
helt i overensstemmelse med de pagzeldende territoriers
interesser. Ellers vil den europeeiske finansiering blot vaere
en erstatning for midler, der skulle betales af staten i til-
knytning til politikker vedtaget pa nationalt plan, som de
er stadigmindre engagerede i, siger Rousset.

»Vi ma saette en stopper for denne diskriminerende unor-
male situation, der ger, at de franske regioner ikke kan vaere

forvaltningsmyndigheder for strukturfondene pa lige fod
med deres europaeiske modparter«, understreger Rousset.

)) I dag er ingen
i tvivl om, at samheorig-
hedspolitikken har
bevist sit veerd i forbin-

delse med handteringen
af finanskrisen. ((

(3) ELFUL - Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
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Handtering af krisen

Rousset, som ogsa er formand for regionalradet i Aquitaine-
regionen, siger, at »intelligent vaekst« er et emne, der ligger
ham teet pa hjerte. De franske regioner bakker op om
Kommissionens vigtigste forslag om at styre gennemfgrel-
sen af strukturfondene samt EFRU og ESF, om at stgtte »den
vidensbaserede gkonomi« og om at fremme »intelligent,
inklusiv og baeredygtig« vaekst for hele Europa.

»l dag er ingen i tvivl om, at EU’s samhgrighedspolitik har
bevist sit veerd i forbindelse med handteringen af finanskri-
sen. Programmeringsperioden 2007-2013 har vzeret et ven-
depunkt for de franske regioner. Finansieringsstrategien
er virkelig blevet en afggrende lgftestang i denne periode,
som muligger store investeringer i forskning, innovation
eller teknologioverfersel, tilfgjer han.

»Og fordi den er blevet gennemfgrt pa regionalt plan og har
veeret koncentreret omkring finansiering af omrader i til-
knytning til Lissabontraktaten, har den involveret alle fran-
ske territorier — ikke blot de store byer og industricentre
— i diversificeringen af den gkonomiske aktivitet og i fremme
af industriel konkurrenceevne og SMV'ernes vaekst.«

En vigtig virkning af dette har vaeret en styrkelse af de politikker,
som regionerne fremmer, og stotte til oprettelsen og udvik-
lingen af innovative virksomheder inden for industrielle
ngglesektorer og tjenester.

»Det har givet os mulighed for at skabe og styrke et dyna-
misk skonomisk grundlag udbredt pa hele det franske
og det europaiske territorium, og for at vaere mindre
underlagt fremtidige finansielle og skonomiske krisers
nade. Det giver os mulighed for at investere i fremtiden,
og denne proces ma fortsaette«, understreger Rousset.

Statte til overgangsomrader

ARF har pa det kraftigste stottet oprettelsen af den szerlige
kategori, »Overgangsregioner«, og organisationen glae-
der sig over, at samhgrighedspolitikken vil fortseette i alle
de europaeiske regioner, idet der laegges seerlig veegt pa
regionerne i den yderste periferi.

)) ...partnerskabs-

kontrakterne bor
have form af fuldt
integrerede treparts-
kontrakter, saledes at
der tages hensyn til
de lokale aktorers
interesser. ((

De franske regioner stetter forslaget om at gennemfgre
partnerskabskontrakter, der indebaerer praecise gensidige
forpligtelser mellem medlemsstaterne og EU, men de mener,
at partnerskabskontrakterne ber have form af fuldt integre-
rede trepartskontrakter, sdledes at det sikres, at der fuldt
ud tages hensyn til de lokale aktgrers interesser — n@gleak-
tererne i samhgrighedspolitikken.

Makrogkonomisk konditionalitet

De franske regioner er imidlertid imod nogle af regerin-
gernes, herunder den franske regerings, gnske om at knytte
samhgrighedspolitikken sammen med praestationerne
under stabilitets- og vaekstpagten.

»VWi naegter kategorisk at blive taget som gidsler af statens
manglende opfyldelse af dens faellesskabsforpligtelser,
siger Rousset.

ARF og de franske regioner vil blive inddraget teet i forhand-
lingerne om den finansielle ramme og de forordninger,
der ligger til grund for samhgrighedspolitikken, og opfordrer
den franske regering til utvetydigt at stgtte den »aegte«
samhgrighedspolitik, som de nye forslag repraesenterer.

Den faktiske anvendelse af EFRU og ESF pa lokalt plan kan fun-
gere som en vigtig leftestang for realisering af regionernes
mal og malene med Europa 2020-strategien, fastslar Rousset.
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ANDERS KNAPE

Formand for den svenske sammenslutning af lokale myndigheder og regioner

Panorama taler med Anders Knape, formand
for den svenske sammenslutning af lokale
myndigheder og regioner (SALAR), om, hvor-
dan samhgrighedspolitikken efter 2013 vil
pavirke regionerne i Sverige.

»Malretning af EU’s fremtidige samhgrighedspolitik
mod den nye vaekst- og beskaftigelsesstrategi — Europa
2020-strategien - giver samhgrighedspolitikken et mere
strategisk fokus og skaber en vigtig forbindelse til EU’s gko-
nomiske mal«, siger Anders Knape, formand for SALAR.
Sammenslutningen glaeder sig over Europa-Kommissionens
ambitioner om ikke blot at opretholde, men ogsa videreud-
vikle en staerk samhgrighedspolitik for hele Europa.

»Alle Europas regioner ber fortsat vaere omfattet af samho-
righedspolitikken, sa vi i fellesskab kan na de fastsatte mal

for beskzeftigelse, uddannelse, udryddelse af fattigdom, kli-
maaendringer og forskningx, tilfgjer han.

)) Sambherighedspoli-
tikken er ikke primaert
et omfordelingsvaerk-
tej, men en made,
hvorpa alle regioner

i Europa kan bidrage
til realisering af EU’s
mal for okonomisk,

social og territorial
samherighed. {{
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Fleksible prioriteter

Forslaget om at fokusere mere pa initiativer med faerre pri-
oriteter inden for samhgrighedspolitikken stgttes af SALAR.
Efter sammenslutningens mening vil dette gere politikken
mere effektiv og hensigtsmaessig.

Disse prioriteter ma dog altid tage hensyn til de skiftende
regionale forudsaetninger og behov. »Hvis udfordringer,
der opfattes som de vigtigste i en region, ikke kan handte-
res pa grund af for stramme prioriteter, kan vigtig energi
og interesse pa regionalt plan for rent faktisk at deltage
i udviklingsprojekter i regionen ga tabt, hvilket ville veere
yderst negativts, advarer Knape.

Flerniveaustyring

Med stotten til regional udvikling som udgangspunkt bar
samharighedspolitikken bestraebe sig pa at opna den ggede
koordinering af sektorer for at fremme malrettet arbejde, der
fremmer vaekst. SALAR mener, at dette ogsa ber kende-
tegnes ved en avanceret flerniveaustyring, hvor de lokale
og regionale niveauer tildeles en anerkendt rolle bade
i udformningen af politikken og i gennemfgrelsen af den.

Sammenslutningen glaeder sig derfor over Kommissionens
seneste forslag om at koordinere de relevante fonde under
en faelles strategisk ramme. P4 denne made kan Social-
fondens regionale dimension og dens forbindelse til
arbejdet i tilknytning til regional vaekst styrkes.

Den svenske sammenslutning er dog kritisk over for den
svenske regerings holdning, der argumenterer for, atsam-
herighedspolitikkens midler skal reduceres og hovedsageligt
ydes til de mindre udviklede europaeiske regioner.

»Samherighedspolitikken er ikke primaert et omfordelings-
vaerktgj, men en made, hvorpa alle regioner i Europa kan
bidrage til realisering af EU’s mal for gkonomisk, social
og territorial samhgrighed, siger Knape.



») Byomrédernes
vaekst og konkurrence-
evne er en forudset-
ning ikke blot for
vaksten og udviklingen
i de omgivende
regioner, men ogsa for

landet som helhed. {{

»Vi glaeder os over Kommissionens forslag om en partner-
skabskontrakt om udvikling og investering mellem EU og
medlemsstaterne. Dette forudsaetter dog, at denne kon-
trakt udarbejdes i teet samarbejde pa lokalt og regionalt
plang, siger Knape. »Vil Kommissionen kraeve et sadant sam-
arbejde’, sperger han.

Anders Knape understreger, at programmerne skal tage
saerlig hensyn til byomradernes rolle i veekst og udvikling
samt til indfgrelsen af samhgrighedens tredje dimension -
den territoriale dimension.

Byomradernes vaekst og konkurrenceevne er en forudsaet-
ning ikke blot for vaeksten og udviklingen i de omgivende
regioner, men ogsa for landet som helhed, siger han.

»Byomrdderne udger centre i arbejdsmarkedsregioner,
for produkt- og tjenestemarkederne og for viden, information
og beslutningstagning. Vi glaeder os derfor over forslaget til
en bymaessig platform. Men der ma ogsa laegges seerlig veegt
pa forbindelserne mellem byomraderne og landdistrikterne.«

Knape understreger betydningen af, at begrebet »byomrade«
defineres ordentligt, og det skal tilpasses forudszetningerne
i hver enkelt medlemsstat. De kommunale myndigheder
i Sverige har f.eks. ansvaret for en langt starre del af de offentlige
tjenesteydelser, end det er tilfeeldet i andre lande, papeger han.

Udvikling af landdistrikter skal efter hans mening opfattes
som en integreret del af den regionale udvikling og ber
i overensstemmelse hermed vaere de regionale myndighe-
ders ansvar.

Knape advarer om, at forslaget om en ny kategori,
»Overgangsregioner, for regioner, hvis BNP ligger mellem
75 % 0g 90 % af EU-gennemsnittet, kan bidrage til at opret-
holde afhangigheden af EU-finansiering i de pagaeldende
tidligere mindre udviklede regioner.

»| sidste ende kan vi ogsa opleve, at denne nye kategori med-
forer utilstraekkelige ressourcer til bade de mindre udviklede
og de mere udviklede regioner. | stedet for at indfgre en s
dyr ny permanent kategori, kan der anvendes mere fleksible
udfasningsveerktgijer til gavn for disse regionerx.
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' "REAKTIONER PA FORSLAGENE

—

TILDENFREMTIDIGE
SAMHQRIGHEDSPOLITIK

I forbindelse med udarbejdelsen af forslagene
til EU’s samhgrighedspolitik efter 2013 har
Kommissionen gennemfgrt en bred hgring.
| starten af 2011 fremkom over 440 organi-
sationer med deres detaljerede holdninger
i forbindelse med en hgring om konklusio-
nerne pa Kommissionens femte rapport om
ogkonomisk, social og territorial ssmhgrighed,
hvilket gav veerdifulde indblik og resulterede
i positive anbefalinger til nye forslag.

Sammen med medlemsstaternes officielle
synspunkter omfattede disse 225 bidrag fra
regionale og lokale myndigheder, 66 birag fra
oskonomiske og sociale partnere og 37 bidrag
fra europxiske interesseorganisationer om
territoriale spargsmal.

Efter offentliggorelsen af Kommissionens
forslag i oktober bad Panorama et tvaersnit
af de bergrte aktgrer om at fremkomme med
deres reaktion pa den nye lovpakke.

MED-PROGRAMMET
»Er tematisk fokus n@dvendigt inden
for tveernationalt samarbejde’«

De tvaernationale samarbejdsprogrammer glaeder sig over
de positive @ndringer fra alle de nagleaktgrer, der er i invol-
veret i dette afsnit, som Kommissionen har indarbejdet
i sine forslag.

Det tvaernationale felles samarbejdsteam, der omfatter
13 programmer fra hele Europa, fra den nordlige periferi til
MED-programmet, papeger, at det er bredt anerkendt,
at samhgrighedspolitikkens afsnit B har veeret meget effek-
tivt. Ved hjelp af meget fa penge (0,5% af det samlede
budget for samhgrighedspolitikken) er der blevet gennem-
fert mange foranstaltninger for at na frem til en hgjere grad
af territorial integration og forbedre folks livskvalitet.

En af de nok mest glaedelige forskelle i Europa-Kommissionens
forslag er en hgjere finansiel tildeling for perioden 2014-2020,
der gges fra de nuvaerende 1,8 mia. EUR til 2,4 mia. EUR.

Desuden kan regioner i tredjelande, der er omfattet af ENPI
og IPA, ogsa vaere omfattet af programfinansiering fra eks-
terne instrumenter, der matte vaere tilgeengelige. Det er godt
nyt. Nu ma vi finde ud af, hvordan vi gor det.

N

L'Europe en Méditerranée
Europe in the Mediterranean

TRANSNATIONAL
COOPERATION

Mange programmer satter imidlertid spargsmalstegn ved,
om tematisk fokus og kravet om, at der skal valges fire
mal fra en liste pa 11, er ngdvendigt inden for tvaernationalt
samarbejde.

Disse og andre spargsmal vil blive taget op under forhand-
lingerne med Europa-Parlamentet og Radet. Dette er vigtigt,
da tveernationalt samarbejde giver regioner fra forskellige
lande mulighed for at arbejde pa at udvikle en fzelles strategi
i forbindelse med problemer, der vedrgrer det samme
omrade, f.eks. et flodbaekken, en bjergkade eller en straek-
ning af kystnaert farvand.

Mercedes Acitores Franzon
Kontaktperson MED-ENPI MB
Kontaktorgan MED-ENPI MB
www.programmemed.eu

Tveernationalt samarbejde
www.transnational-cooperation.eu
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DEN EUROPAISKE KVINDELOBBY
Samhgrighedspolitik for et Europa med
ligestilling mellem kvinder og maend?

Samhgrighedspolitikken har potentiale til at tage uligheder
mellem kvinder og maend i hjemmet og pa arbejdsmarke-
det op i alle EU-medlemsstater. | gjeblikket lever den dog
ikke op til denne opgave. Den malrettede finansiering til
ligestilling er faldende, og integrering af kensaspektet fore-
gar ikke korrekt. Kommissionens forslag til den fremtidige
samhgrighedspolitik er et skridt i den rigtige retning.

De foresldede generelle forordninger indeholder staerkere
bestemmelser om integrering af kensaspektet og kraever,
at medlemsstaterne udarbejder og gennemfgrer strategier
for ligestilling mellem kvinder og maend. Den Europeeiske
Socialfond far et klarere mandat til at fremme ligestilling mel-
lem kvinder og maend, og medlemsstaterne er forpligtet til

EUROPEAN WOMEN'S

ELIROPEEN DES FEMMES

at gennemfare aktiviteter pa dette omrade. En fuldstaendig
gennemfgrelse af disse nye muligheder skal sikres.

| forslaget ses der bort fra et afgarende spgrgsmal: pleje.
Europa har brug for en staerk og veerdsat plejesektor
for at kunne leve op til de demografiske udfordringer,
na 2020-malene og skabe et samfund med ligestilling mel-
lem kvinder og maend. Oprettelse af en »plejegkonomi« bar
veere en prioritet for den fremtidige samhearighedspolitik.

Anna Elomaki

Politisk medarbejder

Den Europaiske Kvindelobby
www.womenlobby.org

~

UEAPME

Strukturfonde, sma virksomheder og mikrovirksomheder:

pa vej mod reelle muligheder?

Ifalge medlemmerne af UEAPME, Den Europaeiske Orga-
nisation for Hindvaerk og Mindre og Mellemstore Virksom-
heder, har under 5% af de sma virksomheder i Europa nydt
godt af strukturfondene, selv om de tegner sig for over 95 %
af EU’s virksomheder og er nggleaktgrer i opretholdelsen
af regionernes gkonomiske og sociale stabilitet.

Bureaukrati, manglende sammenhang mellem det euro-
pziske, nationale og lokale niveau, betalingsproblemer
og gentagne kontroller, modstridende oplysninger osv. har
resulteret i, at de sma virksomheder og deres organisatio-
ner har mistet interessen for strukturfondene. Og dog
er resultaterne der: | mange omrader har 20000 EUR inve-
steret i en mikrovirksomhed fort til skabelse af to eller tre
job og udnyttelse af det lokale potentiale.

Med de nye forslag, navnlig partnerskabsstyring, princippet
om grundlaeggende betingelser, forenkling, prioritering af
SMV'ers konkurrenceevne og beskaeftigelse, stotte til sma
virksomheders tilpasning til de nye udfordringer i lokalsam-
fundet, ansker de nationale og regionale organisationer for
sma virksomheder igen at investere i strukturfondene.

Denne nye politiks succes afhaenger dog af tre grundlaeg-
gende kriterier:
e myndighedernes evne til at etablere et effektivt
forvaltningspartnerskab;
e viljen til at benytte formidlende organisationer til
at stette og bista virksomhederne, navnlig de sma
virksomheder;
e anvendelse af Small Business Act og prioriteterne
heri som grundlag for strategier pa europisk,
nationalt og lokalt plan.

Andrea Benassi

Generalsekretaer

Den Europaeiske Organisation for Handvaerk
0g Sma og Mellemstore Virksomheder
www.ueapme.com

J
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EAPN
». .. for et bindende partnerskabsprincip«

Det Europeeiske Antifattigdomsnetvaerk (EAPN) gleeder sig
over Den Europaeiske Socialfonds styrkede rolle i forbindelse
med realiseringen af malet om nedbringelse af fattigdom-
men med et gget budget og en afgraenset tildeling pa
20% til nedbringelse af fattigdom. Et andet positivt skridt
er fremme af en mere omfattende bottom-up-strategi
i forbindelse med gennemfgrelsen af strukturfondene via
initiativer styret af lokalsamfundet og forenklede og mere
ngo-venlige gennemfgrelsesmekanismer.

EAPN er dog bekymret over nogle af de strategiske sendrin-
ger, der i alvorlig grad vil kunne bringe realiseringen af
malet om nedbringelse af fattigdom i fare, f.eks.:
e nedskaringen pa 5% i strukturfondenes budget;
o den made, hvorpa fadevarehjaelpeprogrammet vil
blive integreret i ESF;

EUROPEAN ANTI POVERTY HETWORK

e indfgrelsen af makrogkonomisk konditionalitet,
hvilket straffer svagere regioner og sarbare
mennesker dobbelt;

e den mangelfulde indsats for at harmonisere
social inklusion via alle strukturfonde.

For at gore strukturfondene tilgeengelige for sma ngo’er
i praksis gar EAPN ind for et bindende partnerskabsprincip
(baseret pa den gode redegerelse i udkastet til en generel
forordning), sterre adgang til globale tilskud, faglig bistand
og kapacitetsopbygning samt tvaernationale projekter.

Fintan Farrell

Direktor

Det Europeeiske Antifattigdomsnetvaerk
www.eapn.eu/en

J

Ny
27 Assembly LA
AER %’4 of European
»...stotter en yderligere forenkling af gennemfarelses- ot Regions =

bestemmelserne og -procedurerne. . .«

Forsamlingen af Regioner i Europa (AER) ser den foresldaede
lovpakke som et fgrste skridt og et godt grundlag for for-
handling. Den understreger imidlertid en raekke omtvistede
elementer, der vil kraeve yderligere overvejelser, navnlig den
makrogkonomiske konditionalitet og fors@get pa at kombi-
nere tematisk fokus med territoriale prioriteter.

AER insisterer pa, at regionerne inddrages fuldt ud, sa deres
viden, ekspertise og villighed til at bidrage til denne
fremtidige politik indarbejdes fuldt ud i alle beslutnings-
og gennemfgrelsesprocesser. Dette er den eneste made,
hvorpa samhgrighedspolitikken kan fa en reel indvirkning
pa europeeisk, territorial udvikling og hjeelpe EU til at
komme styrket ud af krisen.

| forhandlingsfasen gnsker AER, at EU-ministrene forpligter
sig til at gennemfere partnerskab og flerniveaustyring i alle
politiske faser. AER stotter ogsd kraftigt en yderligere
forenkling af gennemfgrelsesbestemmelserne og -proce-
durerne for strukturfondene. Den gnsker ogsa, at der tages
afgerende skridt i retning af en fuld gennemfarelse
af enintegreret territorial strategi for EU-politikker, ud over
samhgrighedspolitikken i sig selv.

Francine Huhardeaux

Presse- og kommunikationschef
Forsamlingen af Regioner i Europa
www.aer.eu
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RSA
»Samhgrighedspolitikkens effektivitet
afhaenger af en bottom-up-strategi. . .«

Europa-Kommissionens forslag til den fremtidige samherig-
hedspolitik er et serigst forsag pa at forbedre struktur- og
samhgrighedsfondenes effektivitet. Det fremgar af Regional
Studies’ forskning og evalueringer, at der er behov for en
mere strategisk holdning til anvendelse af EU-midler for at
mindske spredningen af udgifterne pa en bred vifte af inter-
ventioner og for at sikre, at der findes en understottende
politik og et institutionelt klima for strukturfondsprojekter.
Forslagene til FSR, tematisk fokus, partnerskabskontrakter,
konditionaliteter og resultatorienterede udgifter tager disse
spargsmal op.

Regional
Studies

Association

THE GLOBAL FORUM FOR CITY
AND REGIONAL RESEARCH,
DEVELOPMENT AND POLICY

Et neglespargsmal er imidlertid, hvordan strukturfondenes
territoriale karakter opretholdes. Den mere strategiske
og tematiske tilgang, som Kommissionen foreslar, bgr ikke
nedgradere brugen af territoriale programmer, der kan
gennemfgre EU-finansiering i overensstemmelse med
regionale og lokale udfordringer og med inddragelse
af subnationale partnere. Samhgrighedspolitikkens effektivi-
tet afhaenger af en bottom-up-strategi til pavisning af priorite-
ter og gennemfgrelsesordninger samt en rationalisering
af administrationen, navnlig for mindre programmer.

Sally Hardy

Administrerende direktar
Regional Studies Association
www.regional-studies-assoc.ac.uk

EUROCITIES

»...nye arbejdsformer kan styrke byernes rolle

i forbindelse med en integreret udvikling«

Efter EUROCITIES’ mening udger Kommissionens forslag
til den fremtidige samhgrighedspolitik et steerkt udgangs-
punkt for realisering af en ambitias bydagsorden. Disse nye
arbejdsformer kan styrke byernes rolle i forbindelse med
en integreret udvikling i praksis. Metropolerne i Europa
er i stand til at skabe en intelligent, baeredygtig og inklusiv
vaekst til gavn for alle, ikke blot byboerne.

Men hvis vi skal opbygge Kommissionens Morgendagens
byer, ma vi foretage ambitigse investeringer. Europas gko-
nomiske udvikling, mobilitet og klimaforanstaltninger bgr
have et fremtraeedende bymaessigt fokus. Vi glaeder os ogsa
over de 5% (minimum) til integreret byudvikling og den
storre uddelegering af midler til byer.

CITIES

Hvis strategierne skal veere sammenhaengende og udgif-
terne effektive, skal lederne i Europas store byer inddrages
i alle faser af udformningen, gennemfgrelsen og evalueringen
af partnerskabskontrakter og operationelle programmer.

I vores egenskab af politisk platform for Europas store byer
ved vi, at der ligger en veerdi i en meningsfuld dialog mel-
lem Kommissionen og de byer, der gennemfgrer Europa
2020-strategien med de nye instrumenter. Vi vil bidrage
med vores erfaring til udformningen af den nye bymaessige
udviklingsplatform.

Paul Bevan
Generalsekretaer
Eurocities
www.eurocities.eu
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FALLES STRATEGISK
RAMME 2014-2020

| Europa 2020-strategien opfordres der til, atalle
feelles politikker, herunder samhgrigheds-
politikken, bidrager til realisering af strategien
pa en supplerende og gensidigt stottende
made. Dette bidrag vil sikre synergivirkninger
mellem politikkens egne mal og malene med
den europzeiske strukturpolitik.

Den fzelles strategiske ramme imgdekommer dette grund-
lzeggende behov for politiske synergivirkninger og omsaetter
malene med EU’s prioriteter inden for intelligent, baeredyg-
tig og inklusiv vaekst til n@gleaktioner for Den Europaeiske
Fond for Regional Udvikling (EFRU), Den Europaiske
Socialfond (ESF), Samhgrighedsfonden, Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og
den fremtidige Europzeiske Hav- og Fiskerifond. Dette vil
sikre en integreret anvendelse af FSR-midlerne for at na feel-
les mal. Med deres integrerede investeringsramme, et vel-
afprevet system, lokalt ejerskab og progressivt partnerskab
samt tveersektorielle strategier kan FSR-midlerne bidrage til
Europa 2020s succes ved at styrke samarbejdet med lokale
og regionale aktgrer.

FSR har en tredobbelt mervaerdi.

Sammenlignet med Feellesskabets strategiske retningslinjer
omfatter FSR ogsa tematiske mal og investeringsprioriteter,
men den omfatter ligeledes andre elementer sasom:
e mere effektiv koordinering mellem fondene;
og med andre af EU’s finansielle instrumenter
og politikker;
e stgrre veegt pa en integreret territorial strategi;
e sammenhang og overensstemmelse med nationale
reformprogrammer.
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Desuden vil FSR’s mervzerdi fungere som vejledning for
medlemsstaterne og bringe alle de strategiske elementer
- dvs. de overordnede Europa 2020-mal og flagskibsiniti-
ativer, den territoriale dimension, horisontale principper,
koordinering mellem fondene osv. - i programmerings-
processen sammen.

En anden nyhed ved etableringen af denne mere strategiske
og integrerede strategi haenger sammen med partner-
skabskontrakten. | lovgivningsforslagene bestemmes det,
at de enkelte medlemsstater skal udarbejde en partner-
skabskontrakt i samarbejde med dens partnere og i dialog
med Kommissionen pa grundlag af den fzelles strategiske
ramme. Partnerskabskontrakten (og efterfglgende de opera-
tionelle programmer) skal omsaette de elementer, der er fast-
satiden falles strategiske ramme, til en national sammenhaeng.
Kontrakten ber ogsa indeholde faste forpligtelser til at realisere
EU’s mal via programmering af FSR-midlerne.

Med hensyn til indhold fremgar felgende af FSR:

o nggleomrader for stotte;

e de territoriale udfordringer, der skal tages op;

e politiske mal;

e prioriterede omrader for samarbejdsaktiviteter; og

e koordineringsmekanismer samt mekanismer, der
kan sikre sammenhaeng og overensstemmelse med
medlemsstaternes og EU’s gkonomiske politikker.

Naeste skridt

Efterfalgende vil Kommissionen fremsaette et udkast til den
feelles strategiske ramme i starten af 2012. Omfattende drof-
telser med og hering af Radet og Europa-Parlamentet
vil felge. FSR vil farst blive formelt vedtaget efter Radets
og Parlamentets vedtagelse af den generelle forordning.



SOLIDARITETSFOND

EN MERE EFFEKTIV REAKTION PA
STORE NATURKATASTROFER

Den 6. oktober 2011 vedtog Kommissionen
en meddelelse om Fremtiden for Den Euro-
peeiske Unions Solidaritetsfond (EUSF). Den
blev fremlagt med henblik pa forbedring af
fondens funktion, navnlig ved at gore den
mere reaktionsdygtig i forbindelse med kata-
strofer, mere synlig og dens operationelle
kriterier klarere.

12005 gennemfgrte Kommissionen en forbedring af forord-
ningen om Solidaritetsfonden ved bl.a. at foresla et udvidet
anvendelsesomrade for interventioner og en saenkning
af de teerskler, der udlgser interventioner, i lyset af de skader,
som en naturkatastrofe forarsager. Disse aendringsforslag
viste sig at veere uacceptable for stgrstedelen af EU’s med-
lemsstater, navnlig pa grund af bekymring med hensyn til
de eventuelle ekstra budgetkrav. Dette forslag vil derfor
nu blive trukket tilbage.

| stedet er det tanken, at den meddelelse, der blev vedtaget
for nylig, skal danne grundlag for forhandlinger med med-
lemsstaterne, Europa-Parlamentet og andre aktgrer. Med
henblik herpa tager den driften af EUSF siden dens opret-
telse i 2002 op til revision, den fremhaever en raekke af de
paviste ngglespergsmal og foreslar lasninger pa problemer,
hvor det er hensigtsmaessigt.

Kommissionen er af den opfattelse, at der kan opnas bety-
delige forbedringer af fondens drift gennem et minimum
af tilpasning til den aktuelle forordning, saledes at dens
anvendelsesomrade, rationale og karakter bibeholdes,
og uden at spgrgsmal om finansiering og omfanget af de til-
ladte udgifter bergres. De foreslaede tilpasninger forer ikke
til nogen @&ndringer af de stgtteberettigede operationer,

der finansieres via fonden, f.eks. den umiddelbare reparation
af vitale infrastrukturer og omkostningerne til anvendelse
af indsatsressourcer. De foresldede tilpasninger omfatter
navnlig felgende:

o et mere klart defineret anvendelsesomrade for
EUSF begrzenset til naturkatastrofer i medlemssta-
terne og i lande, der forhandler om tiltraedelse af EU;

e en ny og mere enkel definition af regionale kata-
strofer baseret pa en teerskelveerdi for skader
i forhold til det regionale BNP;

o enindferelse af forskudsbetalinger og fremskyn-
delse af betalinger for at gare fonden mere
reaktionsdygtig;

e en klarere ramme for at reagere pa katastrofer,
der dvikler sig langsomt, som f.eks. tarker;

e en forenklet forvaltning ved at forene afgerelser
om tilskud og gennemfgrelsesaftalen med det
stpttemodtagende land, sdledes at betalingerne
ogsa fremskyndes.

Afhaengigt af resultatet af draftelserne kan meddelelsen
sa folges op af et nyt lovgivningsforslag i Igbet af 2012.
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VIDEREGAENDE UDDANNELS
| EU BLANDT 30-34-ARIGE, 2007-2010
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EU-27 = 31.8 | The European 2020 target for the share of population aged 30-34 with a tertiary educationis 40% | Source: Eurostat

Dette kort viser fordelingen af 30-34-arige med en videre-
gaende uddannelse i EU’s 27 medlemsstater. Befolkningens
uddannelsesniveau er en af de mest afggrende faktorer for
den gkonomiske vaekst. Der er stgrre sandsynlighed for, at
folk med en videregaende uddannelse finder et job, har en
hgjere indtaegt og har en hgjere forventet levetid. Europa
2020-strategien for intelligent, beeredygtig og inklusiv vaekst
har sat malet for den andel af befolkningen i aldersgruppen
30-34 ar, som skal have en videregaende uddannelse, til 40 %.
EU-andelen i 2010 var 34%.
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Andelen af videregaende uddannelse svinger meget i Europa.
Ser man pa de gennemsnitlige niveauer i arene 2007-2010,
er det navnlig hovedstadsregionerne eller regioner, der
greenser op til hovedstadsregionerne, der har de hgjeste
andele. Skotland, den sydlige del af Cypern og regioner
beliggende i det nordlige Spanien kan ogsa fremvise gode
resultater. De regioner, der har de laveste andele, er belig-
gende i Den Tjekkiske Republik, ltalien, Portugal og Rumaenien.
Andre regioner, der halter bagefter det europaeiske gennem-
snit, er beliggende i Bulgarien, Tyskland, Greekenland, Ungarn,
@strig og Slovakiet.
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BESKAFTIGELSESSATSER
| EU BLANDT 20-64-ARIGE, 2010
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EU-27 = 68.5 | The Europe 2020 employment rate targetis 75% | Source: Eurostat

Dette kortviser beskaeftigelsessatserne for aldersgruppen
20-64 ariEU (personerialderen 20-64 ar i beskaftigelse
delt med hele befolkningen i den samme aldersgruppe).
Europa 2020-strategien sigter mod at @ge beskaeftigelses-
satsen for personer i aldersgruppen 20-64 ar til gennem-
snitligt mindst 75 % i 2020. Gennemsnittet for EU var 68,5 %
i 2010. En gget beskaftigelsessats vil bidrage til at ned-
bringe fattigdom og social udstedelse. Det vil bidrage til
handtering af omkostningerne til alderdom, navnlig i lande
med en lgbende finansieret pensionsordning.

De regioner, der har de hgjeste beskaeftigelsessatser, lig-
ger alle i den nordvestlige del af EU. Det er usandsynligt,
at deres beskaftigelsessatser vil stige meget mere. Navnlig
Danmark, Tyskland, Nederlandene, Sverige og Det Forenede
Kongerige har ndet hgje beskeeftigelsessatser. De regioner,
der har beskaeftigelsessatser under 60 %, ligger naesten alle
i det sydlige eller gstlige Europa eller er regioner i den yder-
ste periferi. Men nogle regioner i nordvest har ogsa lave sat-
ser, f.eks. den vestlige del af Wales og Valleys i Det Forenede
Kongerige, Border, Midland og Western i Irland eller Hainaut
og hovedstadsregionen Bruxelles i Belgien.
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ANALYSE AF FEJL

| SAMHORIGHEDSPOLITIKKEN

Samhgrighedspolitikken tegner sig for
omkring en tredjedel af EU’s samlede budget,
idet de samlede udbetalinger i 2010 belgb
sig til neesten 40 mia. EUR. Medlemsstaterne
og Europa-Kommissionen har i fellesskab
ansvaret for en ordentlig finansiel forvaltning.
Til trods for en omhyggelig programforvalt-
ning, sker der dog fejl, og der gennemfgres
korrigerende foranstaltninger, hvor det er
ngdvendigt.

| et arbejdsdokument, som Kommissionen offentliggjorde
i oktober 2011, fremlaegges en analyse af fejl i samharigheds-
politikken pavist af Kommissionen selv og af Revisionsretten
i perioden 2006-2009. Der redeggres ogsa for de afhjeel-
pende foranstaltninger, der er truffet, og for en ramme for
fremtidig kontrol.

Den Europeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den
Europaeiske Socialfond (ESF) og Samhgrighedsfonden tegner
sig for sterstedelen af udgifterne til samhgrighedspolitikken.
Da samhgarighedsprogrammer leveres af talrige organisati-
oner inden for en bred vifte af projekter, er der en iboende
fejlrisiko. Europa-Kommissionen og EU’s medlemsstater
har derfor indfert kontrolordninger for at sikre overholdelse
af reglerne og for at nd de politiske mal.

Nar der opstar uregelmaessigheder, indstilles udbetalingerne,
og fejlene korrigeres, inden udbetalingerne genoptages.
Det er vigtigt at bemaerke, at en fejl ikke betyder, at midlerne
er gaet tabt eller er spildt, eller at der er begaet svig.

Hvor optraeder der fejl?

Fejl falder generelt inden for en af fire kategorier: offentlige
indkab, statteberettigelse, revisionsspor og indtaegtsska-
bende projekter. De omfatter en utilstraekkelig vurdering
af bud til udbydere, fejl i udvaelgelsen af projekter og mang-
lende opbevaring af dokumenter.

Analysen har vist, at offentlige indkegb (41 %) og stettebe-
rettigelse (39 %) til sammen tegnede sig for stgrstedelen
af fejlene i forbindelse med EFRU og Samhgrighedsfonden
2006-2009. Fejl i forbindelse med ESF vedrgrer navnlig stot-
teberettigelse (58 %).
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FEJL | FORBINDELSE MED DEN EUROPAISKE SOCIALFOND
VEDRORER NAVNLIG STOTTEBERETTIGELSE

Typer af malbare fejl ved
DAS-revisionen 2006-2009

O Statteberettigelse 58 %
O Revisionsspor 35%
O Ngjagtighed 7%

FEJL | FORBINDELSE MED DEN EUROPAISKE FOND
FOR REGIONAL UDVIKLING OG SAMH@RIGHEDS-
FONDEN VEDRZRER NAVNLIG OFFENTLIGE INDK@B
OG STOTTEBERETTIGELSE

| Typer af malbare fejl ved
DAS-revisioner 2006-2009

O Offentlige indkeb 41%

O Stetteberettigelse 39 %

© Revisionsspor 11%

O Indtagtsskabende projekter 6%

O Diverse 3%

I lobet af den firedrige forsegsperiode var disse fejl koncentreret
i tre medlemsstater (naesten 60 %), hvilket tyder pa, at systemerne
er pdlidelige i storstedelen af medlemsstaterne.

Der findes specifikke procedurer for de medlemsstater, der
har den hgjeste forekomst af fejl, og situationen forventes
at blive bedre. Europa-Kommissionen vejleder Igbende
de nationale myndigheder og formidler uddannelse i offent-
lige indkgb, mens reglerne for stetteberettigelse er blevet for-
enklet. | den finansielle periode 2014-2020 vil Kommissionen
bygge videre pa disse foranstaltninger, og den vil fortsat
fokusere pa revisioner af de myndigheder, der kan fremvise
de darligste resultater.

MERE INFORMATION
: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/
: working/doc/errors_analysis_2011_en.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/errors_analysis_2011_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/errors_analysis_2011_en.pdf

VELLYKKEDE IN\/ESTERINGER

1+ TURISME

I september 2011 offentliggjorde Revisionsretten en beretning
om resultaterne af en revision, der undersggte effektiviteten
af medfinansierede turistprojekter i programperioden 2000-
2006. Denne revision fokuserede pa fysiske investeringer
i turisme f.eks. informationscentre, turistindkvartering og
cateringfaciliteter. Den var baseret pa en stikpreve pa 206 med-
finansierede turistprojekter i ni medlemsstater omfattende
26 regioner og vurderede, om projekterne gav de forventede
resultater, gav baeredygtige resultater og blev gennemfert
som folge af EU-statte.

Beretningens resultater omfattede en raekke succeser, idet
58% af projekterne skabte eller opretholdt job, 73 % skabte
turistkapacitet, og 74 % skabte turistaktivitet. Naesten halv-
delen (44%) skabte resultater inden for alle tre kategorier.
Pa tidspunktet for denne revision var 98 % af de afsluttede
projekter fortsat operationelle, og 94 % af de oprettede eller
bevarede job eksisterede fortsat.

Finansiering fra EFRU muliggjorde gennemfgrelse af 74 %
af projekterne, 20 % blev sendret takket vaere stotte, og kun
6% ville veere blevet gennemfgrt uden denne finansielle
stotte. Selv om 92 % af iveerkseetterne fglte, at stotten var
en anerkendelse af deres projekts kvalitet, sagde 42 % imid-
lertid, at den havde @get den administrative byrde.

Beretningen indeholder en raekke henstillinger med henblik
pa at @ge effektiviteten af EFRU-finansieringen. En af disse
henstillinger gar ud pa, at Europa-Kommissionen skal til-
skynde medlemsstaternes forvaltningsmyndigheder til
at sikre, at der fastsaettes passende mal og indikatorer i gen-
nemfgrelses- og beslutningsfaserne.



http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/8746728.PDF
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/8746728.PDF
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PROJEKTER

UDBREDELSE AF BREDBANDS-
INTERNET | RHONE-ALPES

Et digitalt projekt i nogle mindre udviklede
dele af Rhone-Alpes-regionen i det sydvest-
lige Frankrig har bidraget til etablering af
en infrastruktur bestaende af 2000 km lys-
lederkabler, der giver 360 000 hjem og 96 %
af befolkningen i departementerne Ardéeche
og Drome mulighed for at blive tilsluttet
bredbandsinternet.

Ardéche Dréme-Numérique (ADN) projektet bidrager til
at fremme oprettelse og vaekst af virksomheder inden
for vidensgkonomien og statter langsigtet jobskabelse.
Bredband ger det ogsa muligt at indfere nye organisatoriske
strategier sasom arbejde hjemmefra, der giver virksomheder
og medarbejdere yderligere fleksibilitet og flere muligheder.

»Det, at departementerne Ardéche og Drome er koblet
op pa hgjhastighedsinternet, vil ggre dem mere attraktive
for virksomheder ved at tilbyde et mere innovativt og
konkurrencedygtigt milje«, bemaerker Bernard Soulage,
naestformand for Europa oginternationale relationeriRhéne-
Alpes-regionens delegation i Bruxelles, Belgien.

»Den nye infrastruktur medfgrer internettjenester af hgj
kvalitet, adgang til generelle online-tjenester og bedre
offentlige tjenester for alle, fortsaetter Bernard Soulage.

»ARDECHE DROME NUMERIQUE« (ADN)

Program
EFRU for programmeringsperioden
20072013

Samlede omkostninger

123000000 EUR

EU-bidrag
14000000 EUR
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)») 360000 hjem
er nu koblet pa
-y | bredbandsin-
)" | ternet, og det
) er tilgengeligt
for 2000 virk-
somheder og 11 000 sociale

boligbyggerier. ((

Digitaliseringsprojektet var et resultat af behovet for
at bekaempe diskrimination med hensyn til internetadgang,
sarlig i mindre tetbefolkede omrader, hvor overskuddet er
lavere for tjenesteudbyderne. Sadanne omrader har ofte ringe
eller slet ingen adgang til internettjenester eller skal betale
meget mere for at fa adgang.

»Omkring 360000 hjem er nu koblet pa bredbéndsinternet,
og det er tilgaengeligt for 2000 virksomheder og 11 000 sociale
boligbyggerier«, fortzeller Bernard Soulage videre.

Bag dette projekt star ADN-fallessammenslutningen
bestdende af det generelle rdd for Ardéche og det gene-
relle rad for Drome med statte fra Rhdne-Alpes-regionen.

Projektet yder et betydeligt bidrag til den territoriale og sociale
samhgrighed i regionen og giver dem, der bor eller arbejder
i isolerede omrader, sterre adgang til nye tjenester, navnlig
sundhed, kultur, uddannelse, erhvervsuddannelse, sikkerhed,
offentlige tjenester og sociale netvaerksaktiviteter.

: MERE INFORMATION
: www.ardechedromenumerique.fr


http://www.ardechedromenumerique.fr/

SKOTSK CENTER FREMMER
PANEUROPAISK STRATEGI FOR

UDBREDELSE AF GRONNE
ENERGILOSNINGER

Scottish European Green Energy Centre
- SEGEC - arbejder pa at fremme udbredelsen
afinnovative, samarbejdsorienterede, lavemis-
sionsinfrastrukturprojekter, der med EU-stotte
vil medfare reelle fordele for Skotland, Det
Forenede Kongerige og Europa.

Med saerlig fokus pa CO,-opsamling og -lagring, havenergi,
intelligente net og supernet, vedvarende varme og offshore
vind- og energieffektivitet har SEGEC siden oprettelsen
i 2009 hjulpet med at formidle over 110 mio. EUR i EU-statte
til lavemissionsenergiprojekter.

»SEGEC er ikke et finansieringsagentur, men en stgtteme-
kanisme, der har bidraget til at sikre europeeisk stotte
(40 mio. EUR) til European Offshore Wind Deployment
Centre, som skal ligge ud for kysten ved Aberdeen, samt
stotte (74,1 mio. EUR) til det nye Moray Firth Offshore HVDC
center, der vil levere en bedre Igsning med hensyn til sam-
menkobling af offshore og onshore vedvarende energiiden
nordestligste del af Skotlandc, forklarer Chris Bronsdon,
SEGEC’s administrerende direktar.

SEGEC finder frem til samarbejdsprojekter og arbejder
pa at sikre investeringer fra en raekke offentlige stottefonde
og private fonde, herunder EU-finansieringsstreamme, der
er blevet tildelt for at stotte markeds- og teknologiudviklingen.

»l sidste ende statter vi projekter, der vil kunne tiltraekke
en sddan stette, og det vil nedbringe omkostningerne
og bane vejen for en kommerciel udbredelse af teknologier
inden for de respektive industrier, fastslar Chris Bronsdon.

SCOTTISH EUROPEAN GREEN ENERGY CENTRE

Program
EFRU Lowlands and Uplands Scotland
Programme 2007-2013

Samlede omkostninger

2895900 EUR

EU-bidrag
1303100 EUR

)) Disse projekter
og de mange
andre projekter,
vi stotter, vil
skabe mange
lokale job [...] og
bidrage vaesentligt
til Europas grenne
energiambitioner. {{

»Med stgtte og finansiering fra EU kan de tidlige teknologi-
ske fremskridt i medlemsstaterne omdannes til en selvbae-
rende industri, der kan bidrage til Europa 2020-malene
og sikre gkonomisk udvikling, tilfgjer han.

»Disse projekter og de mange andre projekter, vi stotter, vil
skabe mange lokale job, etablere lokale forsyningskaeder,
bidrage til at formidle veerdifuld viden indhastet via projekt-
gennemfgrelse og bidrage vaesentligt til Europas grenne
energiambitioner, slutter Chris Bronsdon.

SEGEC, samarbejder aktivt med institutioner, netvaerk og tek-
nologiplatforme for at finde frem til nichemuligheder for
samarbejde mellem forskellige industrisektorer. Indtil videre
har SEGEC skaffet statte til 17 forskningsprojekter inden for
vedvarende energi, 28 tilfelde af netvaerkssamarbejde
under femte FTU-rammeprogram og 43 virksomheder med
deltagelse af britiske og europaeiske partnere.

Projekter som disse hjeelper EU til at blive en intelligent,
baeredygtig og inklusiv gkonomi, som fastsat i Europa
2020-strategien.

: MERE INFORMATION
: www.segec.org.uk
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PROJEKTER

FT FORSKNINGSCENTER VEDRORENDE

HOJTEKNOLOGISKE MATERIALER
OPRETTET  RUMANIEN

Forskning i hgjteknologiske materialer udvikler
sig hurtigt i Rumaenien efter oprettelsen af
CEUREMAVSU, et euroregionalt center for
forskning i avancerede materialer, overflader
og grenseflader. Centret er en europaeisk
pioner inden for materialeforskning med et
fantastisk potentiale.

»Centret fokuserer pa forskning udfert pa det dybeste
niveau, dvs. atomniveau, sub-Angstmm-skala, i nye mate-
rialer til avancerede teknologier, forklarer seniorforsker
og projektleder dr. Cristian-Mihail Teodorescu.

)) Projektet skaber
det vigtigste eks-
pertisecenter inden
for dette specialise-
rede omrade i hele

det sydesteuropiske
omrade. {{

»CEUREMAVSU«

Program
EFRU for programmeringsperioden
2007-2013

Samlede omkostninger

10239200 EUR

EU-bidrag
7849700 EUR
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Centret, der er oprettet under CEUREMAVSU-projektet,
bestar af to nyetablerede og fem moderniserede laboratorier.
Forskningscentret henhgrer under det nationale institut for
materialefysik.

Centrets vigtigste specialudstyr er et analytisk transmissions-
elektronmikroskop (0,8 Angstrem oplasning med samtidig
oplasning til forskellige kemiske elementer), som blev indkabt
sammen med det mest avancerede proveforberedelsesud-
styr, der findes i dag, hvilket repraesenterede en samlet
udgift pa omkring 2,8 mio. EUR.

Som en del af projektet er der blevet anskaffet 23 stykker
specialudstyr, og der er blevet oprettet 24 nye stillinger til
hgjtkvalificerede specialister, herunder fysikere, kemikere
og ingenigrer.

»Det overflade- og graensefladevidenskabelige laborato-
rium er meget produktivtg, siger dr. Teodorescu. »Siden
oprettelsen af den forste fuldsteendige overfladevidenska-
belige klynge i slutningen af oktober 2009 er der blevet
offentliggjort over 30 artikler i store tidsskrifter inden for
sektoren som f.eks. Angewandte Chemie og Journal of the
American Chemical Society«.

Samarbejdet udvides nu til forskningscentre, universiteter
og organisationer inden for den private sektor i Rumaenien
og i udlandet. Forskerne er allerede involveret i 10 interna-
tionale projekter.

»Projektet skaber det vigtigste ekspertisecenter inden for
dette specialiserede omrade i hele det sydasteuropaeiske
omrade, idet det er fuldt pa hejde med de mest avancerede
organisationer i samme stgrrelse i det vesteuropaeiske
omradeg, fastslar dr. Teodorescu.

MERE |N FORMATI ON .......................................
www.infim.ro


http://www.infim.ro/

LIVREDDENDE OPGRADERING
AF ET ESTISK LAGECENTER

Der er blevet iveerksat en stor udvidelse og
renovering af North Estonia Medical Centre
(NEMCQ) i Tallinn, som vil samle de centrale
bygninger, mens de laegefaciliteter, der tilby-
des, vil blive opgraderet betydeligt.

NEMC er Estlands starste hospital. Det daeekker omkring
800000 menneskers (60 % af Estlands befolkning) leegebe-
hov i ni amter, men indtil for nylig havde centeret til huse
i nedslidte bygninger spredt rundt omkring i byen.

»Opferelsen af de nye bygninger (29807 m?) og renoveringen
af de eksisterende bygninger (28 175 m?) samler ressourcerne
og optimerer de tjenester, der leveres. Samtidig gor det
NEMC til en mere attraktiv institution for uddannelse
og videnskabelig forskning, siger Tonis Allik, bestyrelsesfor-
mand i North Estonia Medical Centre. »Dem, der forst
og fremmest nyder godt af den nye og renoverede infra-
struktur, er alle patienter med onkologiske sygdomme og
hjerte-karsygdomme samt skadestuepatienter. Forbedret
infrastrukturkapacitet og relevant udstyr vil muliggere
en forbedret adgang til livreddende teknologier sasom
stralebehandling og hjertekirurgic, fastslar han.

Ud over at yde lzegehjeelp er hospitalet ogsa en stor forsk-
ningsinstitution, der har indgdet partnerskab med adskillige
universiteter og forskningslaegecentre.

. MEREINFORMATION

: www.regionaalhaigla.ee

)) Forbedret
infrastruktur-

kapacitet

og relevant

udstyr vil
muliggoere

en forbedret

adgang til livreddende tekno-
logier sasom stralebehandling
og hjertekirurgi. ((

UDVIDELSE OG RENOVERING AF NORTH
ESTONIAN MEDICAL CENTRE (NEMC)

Program
EFRU for programmeringsperioden
2007-2013

Samlede omkostninger

151400000 EUR

EU-bidrag
66800000 EUR
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http://www.regionaalhaigla.ee/
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KOMMISSIONEN STOTTER
BAREDYGTIG BYUDVIKLING...

Med Lissabontraktaten er territorial samhg-
righed blevet et nyt og vigtigt mal for EU.
Dette afspejles i den steerke territoriale
og bymaessige dimension i Kommissionens
forslag til en forordning om samhgrigheds-
politikken efter 2013, som ligger fuldt pa
linje med Europa 2020-strategien for intelli-
gent, baeredygtig og inklusiv vaekst. For at
oge dens effektivitet vil investeringerne
blive koncentreret om spargsmal, der kan
yde et veesentligt bidrag til realisering af
strategiens mal.

Som centre for virksomheder og iveerksaetterand, forskning
og innovation, uddannelse og erhvervsuddannelse, social
inklusion og kulturelt samspil kan byerne yde et vigtigt
bidrag til realisering af médlene med Europa 2020-strategien.
I mange byomrader findes der dog stor fattigdom, hgj
arbejdsleshed og hgj kriminalitet, boliger af darlig kvali-
tet, som er energiineffektive, og stor miljgedelaeggelse.
Kommissionen foreslar derfor specifikke investeringspriori-
teter for byomrader, der vil koncentrere finansieringen
i byer omkring centrale strategiske prioriteter for intelligent,
baeredygtig og inklusiv vaekst og vil bidrage til baeredygtig
byudvikling. Disse investeringsprioriteter omfatter lavemis-
sionsstrategier for byomrader, baeredygtig bytransport,
foranstaltninger til forbedring af bymiljeet og den fysiske
og skonomiske genopretning af darligt stillede byomrader,
herunder boliger.
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...via en integreret strategi

De tidligere URBAN-fzellesskabsinitiativer — der handterer
nogle af de spargsmal, som medlemsstaternes byer og
storbyer star over for - og URBAN mainstreaming i den
nuvaerende programmeringsperiode har vist veerdien af en
integreret strategi for byudvikling. Byerne skal vedtage
holistiske strategier for handtering af de gkonomiske,
miljemaessige, klimatiske og sociale udfordringer, de star
over for, og gennemfgre byudviklingsforanstaltninger via
integrerede strategier.

Kommissionen foreslar, at der stilles en gremaerket tildeling
pa mindst 5 % af Den Europaeiske Fond for Regional Udvik-
lings (EFRU) ressourcer i hver enkelt medlemsstat til radighed
for byerne, og de bar eremaerkes integrerede foranstaltnin-
ger inden for baeredygtig byudvikling. For at sikre, at disse
ressourcer, der kommer fra forskellige prioriteter, koordineres
pa en integreret made pa et passende niveau, ber de anven-
des via integrerede territoriale investeringer (jf. tekstboksen),
idet forvaltningen heraf uddelegeres til byerne.

Ressourcerne til sadanne integrerede foranstaltninger ber
klartidentificeres i de operationelle programmer. For at sikre,
at de pagaeldende byer inddrages ordentligt i programme-
ringsprocessen og i gennemfgrelsen af de operationelle
programmer, foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne fin-
der frem til de byer, der gennemfarer integrerede foran-
staltninger med henblik pé en beeredygtig byudvikling
ved at oprette en liste over byer i partnerskabskontrakten.
Desuden ber den vejledende arlige tildeling til disse foran-
staltninger pa nationalt plan identificeres.

fir

ot



MORGENDAGENS BYER

| 2010 lancerede Kommissionen processen Morgen-
dagens byer om de fremtidige udfordringer for de
europeeiske byer. Processen byggede pa en kombina-
tion af workshopper, hgringer og malrettede under-
sogelser. Den omfattede direkte over 60 akademikere,
fagfolk og akterer fra hele Europa. Den sammenfat-
tende rapport »Cities of Tomorrow — Challenges, visi-
ons, ways forward« (Morgendagens byer - Udfordringer,
visioner, lgsninger) @ger bevidstheden om mulige
fremtidige virkninger af en reekke tendenser sdsom
den demografiske tilbagegang og social polarisering
og forskellige bytypers sarbarhed. Heri fremhaeves
ogsa muligheder og den ngglerolle, som byer kan spille i realiseringen af EU-mal
- seerlig i gennemfgrelsen af Europa 2020-strategien — og nogle inspirations-
modeller og visioner praesenteres. | rapporten bekrzeftes vigtigheden af en inte-

tomor

Challenges, visions, %lﬂmrd

-?? " greret strategi for byudvikling. Der legges ogsa veegt pa behovet for nye,
: — fleksible forvaltningssystemer, der er tilpasset funktionelle omrader, og omfan-
- - get af udfordringer og interventioner samt behovet for at inddrage borgerne og

< B

veerdien af deltagerorienterede strategier.

Rapporten findes ogsa pa fransk, tysk, polsk, spansk og portugisisk.
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...via udveksling og laering

De udfordringer, som byerne star over for, gar i stigende grad
pa tvaers af nationale og regionale graenser og kraever felles
samarbejdsforanstaltninger. Derfor foreslar Kommissionen
ikke blot, at samarbejdsprogrammet for byerne viderefores,
men at dets anvendelsesomrade udvides ved at oprette
en byudviklingsplatform for et begraenset antal byer, der
gennemfgrer integrerede foranstaltninger og innovative for-
anstaltninger pa Kommissionens initiativ.

Formalet med det fremtidige netvaerksprogram for byer
(det nuveerende URBACT) inden for det tveerregionale sam-
arbejde er fortsat at sikre direkte udveksling af erfaringer
mellem byer. Dette vedrgrer identifikation, overfarsel
og formidling af god praksis om baeredygtig byudvikling
og udvikling af landdistrikter baseret pa en metode udvik-
let under det nuvaerende URBACT-program.

Kommissionen vil oprette en byudviklingsplatform for
at fremme en mere politisk orienteret dialog om byudvik-
ling mellem byer pa europaisk plan, for at gere byernes
bidrag til Europa 2020-strategien mere synligt og for
at udnytte resultaterne af integrerede og innovative foran-
staltninger, som byerne gennemfgrer pd Kommissionens
initiativ. Byudviklingsplatformen er innovativ derved,
at Kommissionen vil spille en mere aktiv rolle end tidligere:
Den vil oprette og drive platformen, vedtage listen af del-
tagende byer pa grundlag af den liste, der er fastsat i partner-
skabskontrakten, hvor integrerede byudviklingsforanstaltninger
skal gennemfares, fremme en mere politisk orienteret dialog
om byudvikling i direkte kontakt med byerne og stille specifik
ekspertise til radighed pa EU-plan.
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...0g via gget innovation
og statte til operationelle
vaerktgjer for byerne

Kommissionen kan for at fremme innovation pa lokalt
plan stette byerne i gennemfgrelsen af foranstaltninger
pa omradet baeredygtig byudvikling. De innovative foran-
staltninger vil identificere og afpreve nye lgsninger og stra-
tegier for de bymaessige udfordringer af betydning
pa EU-plan. De innovative foranstaltninger vil blive forvaltet
direkte af Kommissionen, og de vigtigste stgttemodtagere
vil vaere lokale myndigheder (f.eks. byer, bysammenslutninger
og myndighederne i metropoler). Byer, der gennemfgrer
innovative foranstaltninger, vil ogsa deltage i byudviklings-
platformen for at kommunikere og formidle resultaterne
af deres foranstaltninger.

Endelig bidrager Kommissionen til et faelles europaeisk
initiativ for medlemsstater, byer, bysammenslutninger og
netveerk, der har til formal at udvikle et operationelt veerktgj,
som kan hjeelpe byerne til at gennemfare baeredygtige byud-
viklingsstrategier og forberede integrerede foranstaltninger.
Referencerammen for baeredygtige byer er et webbaseret
instrument, der forsyner byer med veerktgjer, applikationer
og tjeklister for udvikling af strategier og projekter og for
oprettelse af et overvagningssystem i stil med det sakaldte
Urban Acquis, en raekke fzelles principper, der underbygger
vellykkede bypolitikker. Alle europaeiske byer kan fra april
2012 frivilligt og gratis benytte referencerammen.



Integrerede investeringer i baeredygtig byudvikling

Samhgrighedspolitikkens bymaessige dimension har til
formal at sikre, at bymaessige interventioner gennemfg-
res effektivt. Dette kan kun opnas via integrerede stra-
tegier. Principielt ber bymaessige investeringer derfor
foretages inden for rammerne af en integreret strategi
for baeredygtig byudvikling. Ifalge Kommissionens for-
slag findes der mange mader, hvorpa en baeredygtig
byudvikling kan stattes inden for strukturfondene:

For det forste kan baeredygtig byudvikling fremmes via
operationelle programmer med en prioritetsakse, der
omfatter en byrelateret investeringsprioritet (f.eks. for
at fremme social inklusion via fysisk og skonomisk reno-
vering af darligt stillede byomrader - jf. artikel 5 i den
foreslaede EFRU-forordning).

For det andet kan en baeredygtig byudvikling stettes via
integrerede territoriale investeringer (ITl). ITl er et instru-
ment til samling af finansiering fra flere prioriterede
akser i et eller flere programmer for flerdimensionale
og tvaersektorielle interventioner. ITl er et ideelt instrument
til stotte for integrerede foranstaltninger i byomrader,
da den dbner mulighed for at kombinere finansiering fra
mange kilder. Som en integreret investeringsstrategi
(eller »miniprogram«) kan en ITI omfatte forskellige
former for funktionelle byomrader lige fra nabolag eller
distriktsniveau til starre funktionelle byomrader sdsom
storbyregioner eller metropolomrader inklusive tilsta-
dende landdistrikter. For at sikre, at investeringer via en
ITI foretages pa en supplerende made, bar forvaltnin-
gen og gennemfarelsen (helt eller delvist) uddelegeres
til et enkelt organ f.eks. en lokal myndighed. Kommissi-
onen foreslar, at mindst 5% af EFRU’s ressourcer til de
enkelte medlemsstater afsaettes til byudviklingsforan-
staltninger, der gennemferes via ITl, idet forvaltningen
uddelegeres til byerne (jf. artikel 99 i forslaget til en
generel forordning).

For det tredje kan lokaludvikling styret af lokalsamfundet
anvendes som et veaerktgj til gennemfgrelse af en baeredyg-
tig byudvikling. Integrerede omradebaserede strategier,
der udformes og gennemfares af lokale aktionsgrupper
bestdende af akterer fra det offentlige, private og civile
samfund, herunder borgere, kan mobilisere internt poten-
tiale og skabe lokalt ejerskab til opfindelser (jf. artikel 28-31
i forslaget til den generelle forordning).

Endelig kan bzeredygtig byudvikling stettes via finan-
sielle instrumenter (jf. artikel 32-40 i udkastet til den
generelle forordning). Ud over statte kan finansielle
instrumenter tilbyde en raekke fordele, navnlig i forbin-
delse med knappe offentlige ressourcer, der er util-
straekkelige i forhold til de voksende investeringsbehov
i byerne, som f.eks. genbrugsfonde pa lang sigt, lafte-
stangsvirkninger ved at tiltraekke supplerende finansie-
ring, samling af ekspertise og udvikling af incitamenter
til en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne.
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FEM AR MED REGIOSTARS -
FRA STYRKE TIL STYRKE

Siden 2008 har RegioStars - priserne forinnova-
tive projekter - fokuseret pa pavisning, kommu-
nikation og formidling af god, innovativ praksis
finansieret via EU’s samhgrighedspolitik.

Det erimponerende, at 377 kandidater har ansggt til de for-
skellige priskategorier i de farste fem arlige prisoverraekkel-
ser. Med hensyn til deekning blev 286 ansggninger indgivet
inden for forskellige emneomrader, herunder miljgtekno-
logi og gkonomisk konkurrenceevne, og 91 blev indgivet
inden for kategorien information og kommunikation.

Europa-Kommissionens generaldirektorat for regionalpolitik
(GD Regio) har gennem tiden benyttet forskellige strategier for
fastseettelse af de tematiske kategorier. Den seneste udvikling,
der afspejles i konkurrencerne i 2012 og 2013, er kategorier
knyttet til specifikke spgrgsmal under Europa 2020-strategiens
mal for intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst.

Hvert ar har GD Regio for at sikre de udvalgte projekters
kvalitet udpeget uafhaengige eksperter inden for de for-
skellige emneomrader og i tildelingskriterierne lagt veegt
pa projekternes indvirkning.

Hvis vi ser naermere pa RegioStars prisoverraekkelserne 2012
har GD Regio modtaget et rekordhgjt antal ans@gninger,
nemlig 107. Juryens farste opgave gdr ud pa at opstille en
kort finalistliste. For GD Regio er den korte liste det vigtigste
skridt, da den resulterer i en bedemt liste over projekter, der
afspejler de forskellige politiske reaktioner pa en bestemt
udfordring. Den giver ogsa juryen mulighed for derefter at
fokusere mere pa at sege svar pa spergsmal i tilknytning til
et mindre antal projekter, hvilket uundgaeligt bidrager til
dens endelige valg af prisvindere. | forbindelse med konkur-
rencen 2012 vil juryen hgre offentlige praesentationer fra
finalisterne den 14. januar 2012, inden de offentligger
vinderne i juni 2012.
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Rent undtagelsesvis har Kommissionen allerede lanceret
RegioStars prisoverraekkelsen 2013 i forbindelse med ABNE
DAGE 2011, en arlig begivenhed, der ggr det muligt for byer
og regioner at fremvise deres kapacitet for at skabe vaekst
og job og for at gennemfere EU’s samhgrighedspolitik.
Dette skyldes en beslutning om at sendre den arlige tids-
plan for fuldt ud at udnytte priserne og ggre dem endnu
mere attraktive for regioner og programmer ved atindbyde
finalisterne til at fremlaegge deres projekter under den
efterfelgende udgave af ABNE DAGE. Sidste frist for ind-
sendelse af ansggninger om RegioStars priserne 2013
er den 20. april 2012, og kategorierne er folgende:

1. INTELLIGENT VAKST:

Skabe forbindelse mellem universiteter med henblik

pa regional veekst

2.BAREDYGTIG VAKST:

Stette ressourceeffektivitet i SMV'er

3. INKLUSIV VEKST:

Social innovation: kreative svar pa samfundsmaessige
udfordringer

4, CITYSTAR KATEGORIEN:

Integrerede strategier for baeredygtig byudvikling
5.INFORMATIONS- OG KOMMUNIKATIONSKATEGORIEN:
Fremme af EU’s regionalpolitik ved hjzelp af korte videoer

: For yderligere information henvises

: til RegioStars websiden:

¢ http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm

Eller deltag i en interaktiv udveksling pa Regio-

: Network 2020, en online samarbejdsplatform for
repraesentanter for europeeiske regioner og andre,
: der er interesserede i EU’s regionalpolitik:

: https://webgate.ec.europa.eu/regionetwork2020/
node/9315 (s@g under »forums«)


http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm

SOCIALE MEDIER | EU’S
SAMH@RIGHEDSPOLITIK

Fremkomsten af sociale medier sasom
YouTube, Facebook og Twitter har radikalt
&ndret kommunikationslandskabet i de
seneste 5-10 ar.

Internettet har allerede overhalet den trykte presse i naesten
alle EU-medlemsstater som den naestvigtigste informationskilde
til nyheder, idet fjernsynet stadig kommer ind pa fersteplad-
sen, men publikum er stadig mere fragmenteret pa grund af
det voksende antal kanaler.

Mens traditionelle medier ofte har behandlet publikum som
passive forbrugere af information, giver de sociale medier folk
mulighed for at interagere ved at »kunne lide«, kommentere
eller dele. De sociale medier har ogsa saenket barriererne for
udgivelse drastisk ved at give alle og enhver mulighed for
at skabe nyheder ved at blogge, twitte og uploade gjenvid-
neberetninger om begivenheder, mens de udfolder sig.

Regeringer, virksomheder og internationale organisationer
vender sig i stigende grad mod de sociale medier for at komme
i kontakt med nye grupper, indsamle efterretninger og fa
feedback pa deres aktiviteter, produkter og tjenester. Sociale
netvaerksaktiviteter og samarbejdsvaerktgjer indfgres ogsa
i stigende grad pa arbejdspladsen for at forbedre den interne
kommunikation, gge medarbejdertilfredsheden og @ge
produktiviteten.

Mange regioner og byer bruger i dag de sociale medier som
en del af deres kommunikationsmiks for at dele helt ajour-
fort information om lokale tjenester, samle feedback og for-
slag fra lokale mennesker og tiltraekke turister og investorer.

EU er ikke nogen undtagelse fra denne tendens. EU-institutio-
nerne, de politiske repraesentanter, kampagner og tjenester
findes i dag pa de fleste af de store sociale medieplatforme,
herunder YouTube, Facebook og Twitter.

Inden for EU’s regionalpolitik har Europa-Kommissionen
oprettet sin egen professionelle netvaerkssamarbejdsplatform
kaldet RegioNetwork 2020 (www.regionetwork2020.eu).
Platformen giver brugerne mulighed for at tilmelde sig eller
oprette temagrupper, deltage i diskussioner og live webchats
samt udveksle eksempler pa god praksis, videoer og fotos.

Kommissionen bruger Twitter (@EU_Regional) til at for-
midle regelmaessig information om events, nyheder, projek-
teksempler og politisk udvikling. Fotos fra ABNE DAGE 2011
blev delt pa Flickr, idet over 1000 billeder blev uploadet og
set mere end 40000 gange.

Kommissionen samarbejder ogsa via INFORM-netvaerket med
kommunikationsmedarbejdere i regionerne og forvaltnings-
myndigheder i hele EU. Dette netvaerk skal fungere som
et madested for kommunikationsmedarbejdere, projektledere
og alle dem, der er interesserede i at formidle information
om samhgrighedspolitikken. Ved at arbejde sammen med sine
partnere i regionerne haber Kommissionen, at den kan udnytte
de sociale mediers fulde potentiale til at styrke kommunikatio-
nen om indvirkningen af EU’s regionale finansiering.

: Foren fuldstaendig liste over EU sociale mediekonti se:
! www.europa.eu/take-part/social-media/index_da.htm
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www.europa.eu/take-part/social-media/index_da.htm

DATOER

16. FEBRUAR 2012

Europaeisk byforum
Bruxelles (BE)

14.JUNI 2012
RegioStars prisoverraekkelser
Bruxelles (BE)

D-YA-0%0-LL-d7-NX

14.-15. JUNI 2012
Konference Regioner for gkonomisk omstilling
Bruxelles (BE)

2.-3.JULI 2012
2. forum for regionerne i den yderste periferi
Bruxelles (BE)

8.-11. OKTOBER 2012

ABNE DAGE

Europeeisk uge for regioner og byer
Bruxelles (BE)

Flere oplysninger om disse arrangementer i afsnittet
Kalender pa Inforegio webstedet:
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/
agenda/index_da.cfm

| Panorama 40 har du laest meget om
Kommissionens forslag til den fremtidige
samhgrighedspolitik efter 2013.

Hvis du gnsker at dele dit syn pa, hvordan

disse planer vil pavirke din region eller dit
interesseomrade, eller hvis du @nsker at stille
nogle relevante spgrgsmal, sa kontakt os pa:
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