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VISAO GERAL

A POLITICA DE COESAO CONTRIBUI
PARA A ESTRATEGIA “"EUROPAR020"

A UE disp6e agora de uma visao de longo
prazo para a sua economia de mercado,
gracas a Estratégia “Europa 2020".
A Estratégia, adoptada em Junho de 2010 e
com um calendario para a proxima década,
visa ajudar a Europa a sair com éxito da crise
econdmica e, a0 mesmo tempo, assegurar
que os Estados-Membros crescam de forma
sustentada, enveredando assim pelo caminho
da prosperidade e do progresso social nos
proximos anos.

A Politica de Coesdo ird desempenhar um papel primordial,
podendo contribuir de forma significativa para cada uma das
trés prioridades estratégicas — crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo.

Uma crise mundial sem precedentes, que come¢ou em 2008,
congelou muitos dos progressos que a UE tinha realizado na
ultima década, afectando o mercado laboral e o crescimento.
A Estratégia “Europa 2020”, que inclui medidas colectivas
a nivel da UE, assenta em trés vectores fundamentais de
crescimento que se reforcam mutuamente.

Estratégia “Europa 2020":
as trés prioridades

Crescimento
inteligente significa
desenvolver uma
economia baseada no
conhecimento e na
inovacao. O crescimento
inclusivo promove
a participacdo no mercado
do trabalho e uma
O crescimento maior coesao social

e territorial.

sustentavel promove

uma economia mais
eficiente em termos
de gestdo dos recursos,
hipocarbénica
e competitiva.

Bélgica, Antuérpia, Criacdo de empregos para imigrantes: Telecentro
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Metas de crescimento

A Estratégia estabelece cinco objectivos chave que os Estados-
-Membros deverao traduzir em objectivos nacionais, tendo em
conta os diferentes pontos de partida. Estes objectivos deverao
até 2020:

Cinco objectivos chave:

-« Assegurar o emprego de 75% da populacdo entre os
20 e 0s 64 anos.

+ Assegurar um investimento de pelo menos 3% do PIB
da UE em 1&D;

- Assegurar areducdo de emissdes de carbono em 20%,
em comparacdo com os niveis de 1990, o aumento
da quota-parte da utilizacdo de energias renovaveis
para 20%, bem como uma gestao energética mais
eficiente.

- Ataxade abandono escolar deve ser reduzida para
menos de 10%. O niumero de pessoas entre 0s 30 e
0s 34 anos de idade com um curso superior ou equi-
valente devera crescer e atingir pelo menos o0s 40%.

- O quinto e ultimo objectivo é tirar 20 milhdes de
pessoas do risco de pobreza ou exclusdo.

Para alcancar estas metas sera necessdria uma acgao concertada
a nivel europeu, nacional, regional e local. Por exemplo, os
Estados-Membros em parceria com os agentes regionais e locais
poderdo implementar os Programas Nacionais de Reforma,
definindo a forma de cumprir as prioridades e os objectivos
através de iniciativas emblematicas, que deverao ser adoptadas

até a Primavera de 2011.




Estratégia “Europa 2020":
sete iniciativas emblematicas

Unido da Inovagéo: responder aos principais desafios
gragas a um relancamento da I&D e da politica de ino-
vacao, diminuindo o fosso entre ciéncia e mercado
para transformar, desta maneira, as invencdes em
produtos.

Juventude em movimento: aumentar a qualidade
e atrair a nivel internacional estudantes para o ensino
superior europeu, através da promocao da mobilidade
profissional de estudantes e de jovens profissionais.

Uma agenda digital para a Europa: promover o cresci-
mento econémico sustentavel e os beneficios sociais
de um Mercado Unico Digital baseado na internet
ultra-rapida.

Europa eficiente em termos de utilizagdo dos recursos:
incentivar a mudanca para uma economia hipocarbé-
nica e com uma gestao eficiente dos recursos.

Uma politica industrial para a Europa: ajudar a UE a ser
competitiva num mundo pés-crise mundial, promo-
vendo o empreendedorismo e o desenvolvimento de
novas competéncias.

Uma agenda para as novas qualificagdes e novos em-
pregos: criar as condi¢cdes para a moderniza¢ao dos
mercados de trabalho, aumentando assim os niveis de
emprego e assegurando a sustentabilidade dos modelos
sociais.

Plataforma europeia contra a pobreza: assegurar
uma coesao econdémica, social e territorial através da
ajuda aos mais carenciados e excluidos socialmente,
permitindo que desempenhem um papel activo na
sociedade.

Os alunos descobrem um jogo sobre a geografia da UE

h

ol |

Beneficio mutuo: Politica de Coesao
e Estratégia “Europa 2020”
Ha provas de que a Politica de Coesdo, incluindo os programas

actuais 2007-13, beneficia do facto de recorrer a uma série de
instrumentos financeiros para alcangar os objectivos das

politicas da UE — como é o exemplo da Estratégia “Europa 2020”".
Ao referir que a Estratégia assenta num conjunto de prioridades
comuns e num quadro claro que identifica as prioridades de
financiamento, o Quinto Relatério sobre a Politica de Coesao
estd a sublinhar a importancia para a Politica de Coesédo de
possuir prioridades claras no sentido de alcangar um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo. Estas prioridades devem
concentrar-se: No apoio as Novas empresas; na inovagao; na
reducdo das emissdes de carbono; na melhoria da qualidade
do ambiente; na moderniza¢ao das Universidades; em poupar
energia; no desenvolvimento de energias; nos transportes
e nas redes de telecomunicacdes com um interesse comum
da UE; no investimento na infra-estrutura de investigagao;
no desenvolvimento do capital humano e na inclusao activa
para ajudar a combater a pobreza.

A ligacao explicita entre a Politica de Coesdo e a Estratégia
“Europa 2020” faculta-nos uma oportunidade real de continuar
a ajudar as regides mais pobres da UE a colmatar o seu atraso.
Esta estreita relacdo pode desenvolver ainda mais a Politica
de Coesao para que se torne num vector de crescimento de
toda a UE.
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Crescimento inteligente

A Politica de Coesdo contribui de forma significativa para se
cumprirem as prioridades da Estratégia “Europa 2020" —
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, ja durante o
actual periodo (2007-13). Por exemplo, em termos de crescimento
inteligente, o investimento no apoio as empresas e a inovacao
- 0 maior dominio de investimento na maioria das regides —
representa um total aproximado de € 80 mil milhdes, o que
representa um aumento de 100% relativamente ao periodo
anterior (2000-06). Este montante inclui a ajuda financeira
directa e o investimento em I1&D, mas também um cada vez
maior apoio ndo-financeiro sob a forma de sistema de redes
e inovagao, assessoria para as empresas e incubadoras de
empresas. De referir ainda a utilizagdo de instrumentos
financeiros que nao se baseiam no co-financiamento, tal como
capitais de risco e fundos de crédito, que ajudam a combater
entraves, como o acesso das PME ao capital, ao mesmo tempo
que minimizam os custos e criam instrumentos de financiamento
sustentdvel de longo prazo.

As avaliacdes do periodo 2002-06 evidenciaram alguns factos
interessantes sobre o impacto da Politica de Coesdo no ambito
do crescimento inteligente. Estimativas feitas apontam para
a criagdo de pelo menos um milhdo de empregos, cerca de
230 mil empresas (sobretudo PME) receberam apoio financeiro
directo e aproximadamente 1,7 milhdes de empresas
(também PME) beneficiaram de assessoria, experiéncia
e apoio as actividades em rede.

Industria automoével mais competitiva
no futuro

O DRIVE, Centro de Competéncia apoiado pelo Governo
flamengo e pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, tem como missdao promover a inovagdo e
encorajar a colaboragdo entre as empresas do sector
automoével. O Centro faz a promogao, gere e age
enquanto parceiro com competéncias e conhecimentos
em projectos, em colaboragdo com o sector e de acordo
com as necessidades deste.

0 VLOC ('Vlaams Luchtvaartopleidingscentrum’), centro de conhecimento, competéncias e educagao para
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No periodo 2002-06 ficou ainda patente o facto de a maioria
das regides ter investido com éxito no futuro, tendo concentrado
os esforcos na inovagdo, na capacidade das PME para
captar novas tecnologias, na promoc¢ao de clusters, na
internacionaliza¢do e criacdo de novos empregos. O Fundo
Social Europeu também contribuiu de forma significativa, tendo
afectado cerca de 75% dos seus recursos no periodo 2000-06
as politicas activas de emprego, adaptabilidade, aprendizagem
ao longo da vida e sociedade da informacao. Os resultados ja
estdo patentes no actual periodo de programacao, tendo os
Estados-Membros declarado a criagdo de mais de 25.000 postos
de trabalho até finais de 2009, apesar da crise econémica
mundial.

Um estudo recente sobre o desempenho da Politica de Coesao
no periodo 2007-13 conclui que esta Politica representa
um apoio inquestionavel as ac¢ées de desenvolvimento
e investigacdo em toda a UE, ndo s6 em termos financeiros -
apesar de ser significativo - mas também porque estimula

aindustria da aviag¢ao na Flandres.



o desenvolvimento de estratégias mais coerentes a nivel
regional, tendo em conta as especificidades locais e as Relancar a colaboracio entre agentes
necessidades das empresas. A dimenséo regional das politicas inovadores
de inovacéo cresceu nos ultimos anos com a ajuda do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional. Enquanto os Estados-
-Membros mais avancados investem mais na inovacao, e tiram
partido dos beneficios criados pelo efeito multiplicador nos
investimentos privados, as regides de convergéncia estdo agora
a criar as condi¢bes quadro adequadas para a inovacao em
termos de capacidade institucional e de desenvolvimento dos

Cerca de 150 projectos inovadores estdo a ser realizados
por toda a Estdnia, gracas ao programa Innovation
Voucher Grant, que conta com o apoio do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional. O programa,
lancado em Fevereiro de 2010, estd orientado para as
pequenas empresas que podem adquirir servigos de
instituicdes de investigacao estonias, usando vouchers
de inovacdo da agéncia de promogao empresarial da

recursos humanos. Nesta matéria, a Politica de Coesdo tem tido

um papel de impulsionador durante todo o processo.
Esténia, no sentido de implementar novas ideias. Muitos

projectos focalizam-se na eficiéncia energética e em
iniciativas amigas do ambiente, incluindo construcdo
de casas passivas e reciclagem do lixo.

Empacotamento progressivo

Mais de 20 empresas de embalagens na Republica Checa
partilham hoje a sua experiéncia e conhecimentos,
gracas ao Omnipack Cluster, uma associagao composta
por voluntarios, criada em 2005, com o apoio do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional. Esta cooperacao
reforcada resultou no desenvolvimento e na comercia-
lizagdo de produtos inovadores de alto valor acrescen-
tado, beneficiando o préprio pais, bem como a Europa
Central e Oriental.
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indice de Desempenho da Inovacao a nivel regional, 2006
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Aumento do PIB através do aumento da taxa de emprego para 75%
Mudanga em % per capita, 2007
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Comboio de alta velocidade
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Crescimento sustentavel

Antes mesmo da luta contra as mudancas climaticas se ter tornado
um objectivo central da UE, a Politica de Coeséo ja tinha lancado
medidas no sentido de melhorar a eficiéncia energética das
empresas e incentivar a criacao de instalagdes de producao de
energia renovavel em toda a Europa. No actual periodo de
programacdo, metade dos Estados-Membros incorporaram
indicadores de redugdo dos gases com efeito de estufa nos seus
programas. Para j, a Austria, Alemanha, Franca e Italia declararam
uma reducao de mais de 27.000 quilotoneladas equivalentes.

O crescimento sustentdvel também envolve a melhoria das
ligacdes e a criacdo de formas alternativas de transporte
sustentavel. No periodo 2000-06, a Politica de Coeséo investiu
mais de € 50 mil milhdes em transportes, atingindo este montante
0s €75 mil milhdes no periodo 2007-13, estando a UE-12 a beneficiar
agora de um periodo de programagao completo. A grande maioria
destes recursos foi gasta nas regides de convergéncia.

Na Grécia, na Irlanda, em Portugal e em Espanha, a densidade
da rede de auto-estradas aumentou dos cerca de 90% da
média da UE-15 em 2000 para 111% em 2006, tendo os fundos
contribuido de forma significativa para este processo de
recuperacao do atraso. Cerca de 60% da rede de auto-estradas
existente e nova na UE-12 foi co-financiada pelo Fundo de
Coesao e pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.
Vérias avaliacdes referem igualmente que os investimentos em
transportes urbanos ajudaram a reduzir a poluicdo e a diminuir
o congestionamento automovel, sendo todos objectivos chave
no dominio do desenvolvimento sustentavel.

il'r “&ri“ .Hu -
TS & i

Ligacao de alta velocidade entre Cérdoba e Malaga

O sistema de caminhos-de-ferro também melhorou conside-
ravelmente em resultado dos investimentos co-financiados
pela Politica de Coeséao, tendo os fundos contribuido para a
construcao e modernizagao de 7.260 km de ferrovias no periodo
2000-06. Relativamente a alta velocidade, 56% do total do
desenvolvimento da rede até 2006 foi co-financiado pelos
fundos, e em Espanha o alargamento total da rede foi co-
-financiado. De assinalar ainda o facto de os tempos de trajecto
também terem diminuido significativamente: entre Roma
e Napoles (de 114 para 65 minutos), bem como entre Madrid
e a Andaluzia (Madrid-Mélaga de 240 para 160 minutos). Estes
investimentos foram concebidos como parte das politicas
integradas para garantir que coincidem com outras politicas
de desenvolvimento, tal como a criacdo de parques tecnolé-
gicos, promocdo de infra-estrutura da educacao e captacao
de investimento directo estrangeiro.

Corredores ecolégicos na Polénia

Aproximadamente 100 projectos de infra-estruturas
verdes estdo a ser realizados na Polénia, geridos pelo
Centro de Coordenagao de Projectos Ambientais (CKPS)
e co-financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional. Incluem a constru¢ao de passagens para
animais, eliminagdo de obstdculos a migracdao animal,
itinerdrios educativos e itinerdrios turisticos.

Costa del Sol agora acessivel gracas a linha de
alta velocidade

Gragas a um importante projecto, parcialmente
financiado pela UE, a Espanha dispde de uma linha de
alta velocidade entre as cidades de Cérdoba e Malaga.
Uma distancia total de 155 km em linha de alta velocidade
inaugurada em Dezembro de 2007 e aproximadamente
25 km menos do que o trajecto tradicional.

Rede de hidrogénio para veiculos ecolégicos

Foram realizados sete testes-piloto com veiculos
hibridos a células de combustivel em diferentes cidades
da regido oeste da Dinamarca, no contexto de um
projecto co-financiado pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional. Os seus mais de vinte
parceiros incluiam estagdes de hidrogénio abastecidas
a partir de um gerador hidrogeno-electrolitico situado
numa empresa de energia local.
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Crescimento inclusivo

A Politica de Coesao deu provas de ser uma das formas mais
bem-sucedidas para a Unido Europeia demonstrar o seu apego
asolidariedade ao mesmo tempo que dissemina o crescimento
e a prosperidade em toda a UE. O Fundo Social Europeu (FSE),
por exemplo, ja apoia ac¢cbes de formagdo que envolvem
anualmente cerca de 9 milhdes de europeus. Reflecte um
equilibrio nas politicas econémicas da UE - uma demonstracao
prética da forma como a UE promove activamente a inclusao
a par e passo com o crescimento.

O FSE apoia as PME e reforca a sua competitividade. Na Polénia,
por exemplo, entre 2004-06, o FSE serviu de estimulo para que
as microempresas formassem o seu pessoal; 41% das que
receberam apoio realizaram ac¢des de formacdo pela primeira
vez. Também na Saxdnia (Alemanha), entre 2007-13, metade
das empresas que receberam apoio do FSE nunca se tinham
envolvido em acg¢des de formacgao. O FSE prevé igualmente
apoio para I&DT e inovagdo. Em 2000-06, cerca de 70.000 postos
de investigacdo foram apoiados pelo FSE na Alemanha, Espanha,
Finlandia, Franca, Suécia, Eslovaquia e Reino Unido, mais de
40.000 pessoas adquiriram qualificacbes e cerca de 60.000
encontraram um emprego na sequéncia da participacdo em
actividades apoiadas pelo FSE.

Cerca de 28 milhdes de pessoas participaram em politicas
activas de emprego, incluindo medidas de combate ao
desemprego, aumento do emprego e manutencdo da
empregabilidade entre 2000-06. Um ter¢o dos desempregados
da UE participa anualmente em programas apoiados pelo FSE.

n= e

g
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O FSE também apoia vincadamente a igualdade entre géneros,
ajudando as mulheres a encontrar emprego, promovendo
a respectiva aprendizagem ao longo da vida, apoiando a sua
participacdo na ciéncia e tecnologia bem como ajudando-as a
criar as suas proprias empresas. Entre 2000-06, € 4,5 mil milhdes
foram gastos em medidas de promocgéao da igualdade entre
géneros e integracdo da perspectiva de género. A maior despesa
em medidas relacionadas com o género coube a Alemanha,
que contabilizou 25% do total de toda a UE.

A formacao na area das TIC abre novas portas
aos agricultores

Os agricultores da Irlanda do Norte receberam formagéao
para tirar o maior proveito da tecnologia actual nas
suas tarefas administrativas quotidianas, gracas ao
financiamento da UE no contexto do programa PEACE
Il. A esmagadora maioria dos participantes no projecto
reconhece que a formagao que receberam os ajudou
a adoptar melhores praticas comerciais.

Ajuda aos mais desfavorecidos na Hungria

O desenvolvimento em cerca de 30 “micro-regides” na
Hungria esta a ser impulsionado através do Programa
de ajuda as Micro-regides Menos Desenvolvidas (MRMD)
e conta com o contributo das comunidades locais e o
apoio financeiro da UE. Ja foram lancados cerca de 250
projectos com o objectivo de construir ou renovar
escolas ou infantarios, centros de saude e centros sociais,
estacdes de camionetas, infra-estruturas de distribuicdo
e tratamento de aguas residuais, prevencdo de
inundacgoes, turismo e cultura.

Atencao especial dada ao desemprego entre os jovens.



De que forma é que a Politica de Coesao
ira ajudar a Estratégia “Europa 2020"?

APolitica de Coesdo beneficiou todas as regides com vantagens
directas ou indirectas, apoiando prioridades a nivel da UE,
designadamente proteccao ambiental, investigacao e inovacgao,
de acordo com o recém publicado Quinto Relatério sobre
a Coesdo econdmica, social e territorial. A titulo de exemplo,
entre 2000 e 2006, esta Politica ajudou a criar cerca de 1,4 milhdes
de novos empregos, conduziu a modernizagao de centenas de
ligagdes de transporte aéreo, ferroviario e rodoviario, melhorou
o tratamento da d4gua potavel e das aguas residuais para milhdes
de europeus.

O FSE, por seu turno, recorre a experiéncia transfronteiriga para
apoiar grupos sociais ou dominios de politicas que de outra
forma beneficiariam de pouco apoio ou até mesmo nenhum.
Também tem um enfoque especial em abordagens inovadoras
em matéria de emprego, formacdo e inclusdo social.

A Politica de Coesdo esta, pois, idealmente colocada para
contribuir significativamente para os resultados da Estratégia
“Europa 2020”, traduzindo as suas prioridade em ac¢des
concretas de desenvolvimento no terreno, a nivel regional
e local. Ird continuar a apostar no investimento para
amodernizagdo e agir enquanto catalisador para as alteracdes
estruturais em todas as regides europeias. Continuara
a mobilizar um vasto leque de agentes regionais e locais em
toda a Europa.

A parceria alargada bem como a adesao a prioridades
de reforma serdo factores-chave para uma aplicagao
bem-sucedida da Estratégia. Os agentes regionais
e locais, inter alia, tém um importante papel
a desempenhar atendendo ao seu peso nos
dominios da educacdo e formacédo, emprego,
transporte, I&D e energia - muitos do quais
sdo dareas-chave da Estratégia “Europa
2020".

PARA SABER MAIS
« Europa 2020:

http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

+ Rede de peritos em avaliacdo com trabalhos sobre a anélise
politica do desempenho da Politica de Coesao, 2007-13:
sintese dos documentos em matéria de politica de inovagao:

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
evaluation/rado_en.htm



http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/rado_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/rado_en.htm

ENTREVISTA

JOHANNES HAHN

Comissdrio Europeu da Politica Regional

O que diz o Quinto Relatdrio sobre a Coesdo?

De que forma é que as regibes, em especial a Politica
de Coesdo, contribuem para se atingirem os
objectivos da Estratégia “Europa 2020"?




Quais séo os elementos da reforma proposta para
a Politica de Coesdo p6s-2013?

A Politica de Coesdo deve comecar por estar alinhada com as
prioridades da Estratégia “Europa 2020", designadamente com
o crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo. Precisamos
igualmente de assegurar que os Estados-Membros e as regides
concentrem 0s recursos nacionais e da UE num pequeno
numero de prioridades, de acordo com os seus desafios
especificos. Além disso, precisamos de introduzir incentivos
mais fortes bem como condicionalidades, em particular
nos dominios em que a Politica de Coeséo investe, tal como
na infra-estrutura ambiental e de transportes, educacéo e
formacao, ou investigacao e desenvolvimento (I&D) e inovacao.
Tudo isto permitiria melhorar a eficacia das intervengées no
ambito da Politica de Coesao.

Em quarto lugar, a Politica de Coesao devia avangar para um
sistema mais orientado para os resultados, com uma maior
énfase no desempenho. Precisamos ainda de apoiar a utilizacdo
de novos instrumentos financeiros, e afastarmo-nos assim do
sistema de co-financiamento tradicional, optando por formas
mais inovadoras que combinem bonificacbes de juros com
empréstimos de capital. Estes tipos de instrumentos financeiros
representam um montante de € 10 mil milhdes para o periodo
2007-13, e nés precisamos de melhorar os resultados dos
instrumentos existentes e alargar o seu alcance e escala
a outros dominios. Por ultimo, precisamos de racionalizar
e simplificar o nosso sistema de resultados para reforcar
aresponsabilizacdo e a transparéncia presentes nesta
Politica.

Qual é o papel da coesdao territorial?

Com a adopcao do Tratado de Lisboa, a dimensdo
de coesao territorial foi integrada nos objectivos
de coesdo econdmica e social. Esta dimensdo sem-
pre fez parte da Politica de Coesao europeia, mas

é importante que a reforcemos no periodo 2007-13.

A dimensado territorial é sobretudo importante para
as cidades e zonas rurais respectivamente. A Politica
de Coesdo também pode desempenhar um papel
central contribuindo para melhorar a situacao de

regides transfronteiricas e transnacionais, bem como de regides

que sofrem de outras desvantagens devido a sua insularidade,
distancia (tal como as regibes ultraperiféricas ou do subartico),
com uma densidade populacional muito baixa ou de relevo
acidentado. Esta dimensao pode promover, por exemplo, uma
melhor acessibilidade, uma actividade econémica sustentavel

e a diversificacdo econémica.

Quando é que as regibes saberdo quanto irdo
receber dos fundos apés 20137

O Quinto Relatério sobre a Coesao traga as orientagdes gerais
sobre a arquitectura da Politica no futuro. Mas as propostas
financeiras que irdo acompanhar as propostas legislativas
para o quadro juridico p6s-2013 sé deverao ser adoptadas
no segundo semestre de 2011.
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DESENVOLVIMENTO PARA TODOS
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A POLITICA DE COESAO INVESTE

EM TODAS AS REGIOES

O apoio a todas as regioes é crucial para se
conseguir a coesao econdomica, social e
territorial e continuara a ser, por essa razao,
um elemento chave da futura Politica de
Coesao. Apesar de a maior parte dos fundos
ser canalizada para melhorar a situacao
das regides mais pobres, as regidoes mais
desenvolvidas também recebem uma parte
significativa do apoio ao abrigo da Politica
de Coesao para poderem desenvolver ao
maximo o seu potencial.

A Politica de Coesao abrange todas as regides visto que
o desenvolvimento pode partir de todas elas. A Organizagdo
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
ja demonstrou que ndo existe um padrdo Unico de
desenvolvimento: a suposicdao de que o crescimento se
concentra nas regides altamente desenvolvidas da UE esta
errada. Tal como mostra o mapa, o desempenho econémico
varia muito consoante a regido. Os factos provam que,
independentemente do tipo, todas as regides podem ter um
forte desempenho, quer sejam ricas ou pobres, urbanas ou
rurais, centrais ou mais periféricas, especializadas na industria
OU NOS Servicos.

Utilizacao optimizada dos activos é
vital para o crescimento

Algumas zonas rurais beneficiaram de taxas de crescimento
mais altas do que as areas urbanas, em especial na Europa
ocidental. Estas regides encontraram formas de aproveitar
a0 maximo os seus recursos e oportunidades econémicas.
As regibes rurais adjacentes as regides urbanas, por exemplo,
podem beneficiar da sua localizagdo: inUmeros sectores
industriais, designadamente armazéns e fabricas de grande
envergadura, podem transferir-se para as zonas rurais préximas
devido ao baixo custo dos terrenos e a proximidade de um pélo
alargado de trabalhadores.

Da mesma forma, também se pode encontrar maus
desempenhos em todas as regides. Varias areas urbanas ou
regides mais desenvolvidas viram o seu desenvolvimento
travado devido a alguns estrangulamentos. Algumas estao
confrontadas com problemas ambientais e com os custos
da aglomeracao, tal como o congestionamento automovel
e o elevado custo de vida. Outras ndo conseguem mobilizar

ao maximo os seus recursos, tendo baixas taxas de emprego,
e fracos niveis de educacédo ou produtividade laboral.

A capacidade para mobilizar os activos é o factor mais impor-
tante que determina o sucesso de uma regido na promocao do
crescimento e desenvolvimento. Da mesma forma, as politicas
devem estar orientadas para explorar ao maximo o crescimento
potencial de todas as regides.

Uma abordagem localizada:
desenvolvimento através da integracao

Para se atingir um desenvolvimento regional forte, é necessaria
uma coordenacdo clara das politicas. Por exemplo, a melhoria
da infra-estrutura de transportes devia ser combinada com
a melhoria do contexto empresarial para se poder maximizar
oimpacto de ambos. As politicas de incentivo a inovacgdo serdo
mais eficazes se forem acompanhadas por investimentos na
educacao. E aqui que a Politica de Coesdo pode fazer a diferenca:
reune as politicas sectoriais num quadro coordenado e coerente.
Esta abordagem é importante para todas as regides da UE
independentemente do seu nivel de desenvolvimento.

Esta abordagem integrada significa igualmente que todas as
regides da UE podem desempenhar um papel ao dar maior
visibilidade as prioridades politicas. A Politica de Coesao, por
exemplo, ajudou as regides a respeitar as normas da UE e a cumprir
os objectivos nos dominios do transporte, inovacao, sociedade
da informacéo e energia. Além disso, permitiu melhorar a sua
proteccdo ambiental e o seu envolvimento na Agenda de Lisboa.

O futuro

Este papel sera reforcado no quadro da Estratégia “Europa
2020": a Politica de Coesao ira financiar ac¢des integradas, entre
varios sectores, adaptadas ao contexto especifico de cada
regido. No campo da inovagdo, por exemplo, ird complementar
as iniciativas propostas de empresas de vanguarda com
investimentos no capital humano, infra-estrutura, financgas
ou trabalho em rede, condi¢des essenciais para um bom
desempenho no dominio da inovacgéo. Apoiara igualmente os
investimentos na banda larga, transportes inteligentes e infra-
-estrutura energética, eficiéncia energética e energias renovaveis,
para criar uma economia competitiva, interligada e verde.

A Estratégia “Europa 2020” precisa que todas as regides desem-
penhem o seu papel na promocgao de um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo. Desde a sua criacdo, a Politica de Coesao
assegurou que todas as regides pudessem contribuir e beneficiar
da integragdo europeia, e ira continuar a fazé-lo no futuro.
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AS REGIOES MENOS DESENVOLVIDAS

ACELERAR A CONVERGENCIA
ECONOMICA

A Politica de Coesao é a principal resposta da
UE para combater as disparidades regionais
e se atingir um desenvolvimento harmonioso;
40% do orcamento da UE é dedicado a
promocao de mais equilibrio econémico.
Os investimentos inteligentes sustentaveis
e inclusivos em dominios de crescimento
tais como infra-estruturas, investigacao,
educacao, energia ou comunicagoes sao a
melhor resposta para reforcar as perspectivas
de prosperidade nas regidoes menos
desenvolvidas da UE.

€4 em cada € 10 do orcamento da UE sdo dedicados a Politica
de Coesdo — o seu objectivo é aumentar a prosperidade das
regides europeias e dos seus habitantes, em particular das
regides mais atrasadas para onde é canalizado 80% do
orcamento da Politica de Coeséo.

Aproveitar as oportunidades

O mundo competitivo em que vivemos hoje representa um
manancial de oportunidades para os que se sabem adaptar.
As economias emergentes aumentaram a sua quota-parte
de comércio de bens e servicos, tendo criado novos mercados.
A Politica de Coesao apoia as regides que abragam as
oportunidades de crescimento e assegura que todos os tipos
de financiamento sdo orientados para ac¢des de crescimento
inteligente, sustentével e inclusivo, tal como definido pela
Estratégia “Europa 2020".

Com um orcamento de quase € 350 mil milhdes para o periodo
2007-13, a Politica de Coeséo investe de forma esmagadora nas
prioridades em que assenta esta Estratégia, permitindo que
estas regides possam concorrer mais eficazmente nos
mercados mundiais.

Estonia - Centro de formacao profissional de Tartu onde os estudantes utilizam as suas
competéncias e contribuem para a manutencéo do espago.

... investindo em areas-chave que
melhor preparam as regides para
serem mais competitivas...

A Politica de Coesdo tem como objectivo tornar as regides mais
dinamicas e competitivas. Nas regiées mais atrasadas, por
exemplo, a construcdo de auto-estradas, ferrovias e aeroportos
é co-financiada pela Politica de Coesdo, juntamente com
0 acesso a novas tecnologias, internet de banda larga e mercado
digital, bem como a capacidade de inova¢do das empresas.
Esta Politica também abrange a educacao e formacgdao para
pessoas de todas as idades, dando-lhes as qualificacbes de
que precisam para encontrar um emprego. O incentivo a criagao
de empresas e inovagdo sao outras ac¢des importantes.

... e a favorecer uma atitude mais
ecoldgica e inclusiva do crescimento...

N&o obstante, o desenvolvimento econdmico deve ser
sustentavel — o reconhecimento de que os recursos naturais
devem ser protegidos esta no centro desta Politica. O tratamento
de aguas residuais, a promocao da eficiéncia energética e as
energias renovaveis e a adaptacdo as mudancas climaticas - sao
vitais para esta Politica.

A nocéo de que o desenvolvimento econémico deve beneficiar
todos os cidaddos esta no centro do Modelo Social Europeu.
E por esta razdo que a melhoria das oportunidades de emprego
para pessoas em risco de exclusdo social e a luta contra
a pobreza sao outras das prioridades.




... contribui para o desenvolvimento
harmonioso da Europa

A maioria das regides menos desenvolvidas melhorou muito
o seu nivel de competitividade e de bem-estar. Na Poldnia, o pais
que mais beneficiou das ajudas durante o periodo 2007-13,
o PIB per capita cresceu de 51% em 2004 para 61% da média
da UE em 2009. Durante o mesmo periodo, o desemprego
diminuiu drasticamente e passou de 19% para menos de 9%
do mercado laboral. As mesmas tendéncias positivas sdo
observadas noutros Estados-Membros, designadamente
na Eslovaquia.

As regides mais atrasadas recebem mais de 80% do orcamento
total, que frequentemente representa 35% a 40% do
investimento publico total nestas areas.

A recente crise podera ter minado o processo de
recuperacao, e podera ter causado stress social,

mas a Politica estd a ajudar a aliviar o impacto r
da crise nas regiées que mais sofrem. y
Esta ajuda materializa-se através da
garantia de financiamento dos dominios

considerados essenciais para o ¥
desenvolvimento e bem-estar, com . ¥
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fundos que promovem a recuperagdo.

!

R

Apoio as PME: planta¢ao de bananas, Reuniao, Franga.
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Os resultados sdo mais mistos nalgumas regides menos
desenvolvidas de Estados-Membros relativamente présperos.
Apesar disso, o aumento da produtividade tem sido grande,
designadamente, nalgumas regides do norte e do oeste de
Espanha e na Alemanha de Leste, estando a Politica de Coesao
a desempenhar um papel crucial através dos estimulos as
economias por toda a Europa.

&
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REPENSAR A GOVERNANCA

APROXIMAR A POLITICA DE COESAO
DOS CIDADAQOS

A Politica de Coesao é muito mais do que
uma simples contribuicao financeira para
o crescimento e criacao de emprego. O seu
valor acrescentado vai mais longe, e envolve
representantes locais e regionais na
concepcao da Politica e no processo de
aplicacdo da mesma. E precisamente esta
estrutura multi-nivelada que permite
desenvolver o conhecimento e, com ele,
criar uma maior eficiéncia.

Dai que a governanca seja especialmente importante para a
Politica de Coesdo. Gragas a uma governanca forte, que assegure
uma contribuicdo de todos os interessados, as medidas poderao
ser adaptadas as circunstancias reais, promovendo-se, desse
modo, um sentido de apropriacdo e de empenho em matéria
de sucesso. E é aqui que assenta o futuro da Politica de Coesao.

Melhorias em dois dominios vitais ajudardo a redefinir a
realidade - coeséo territorial e criacdo de parcerias.

Desmitificacao da coesao territorial

O que poderéd parecer um conceito algo abstracto é, na verdade,
simplesmente um meio de aproximar a Politica de Coesao
dos europeus e do que os rodeia. A coesao territorial mais ndo
é do que o desenvolvimento sustentavel da sua vila, cidade
eregio. E um factor de criacio de oportunidades para empresas
e pessoas que as ajudara a capitalizar as caracteristicas inerentes
da sua regido.

Tornar este conceito uma realidade implica resolver as
disparidades existentes, promover os activos territoriais através
de estratégias integradas especiais e localizadas, estimular
o desenvolvimento local, e reforcar a coordenacao entre as
politicas nacionais, sectoriais e da UE. A ideia subjacente
é também desenvolver uma integracdo territorial e encorajar
a cooperacao inter-regional.

Relativamente as reformas da futura Politica de Coesdo, deve
ser prestada uma atencdo especial a quatro dominios essenciais:
as cidades e o papel que podem desempenhar; as geografias
funcionais; as zonas que enfrentam dificuldades geograficas
ou demograficas especificas e as estratégias macro-regionais.
Cada uma delas faz a diferenca.
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Primeiro, a Politica de Coesao pds-2013 ira precisar de uma
agenda urbana mais ambiciosa. O papel das colectividades
urbanas na concepcado e aplicacdo das estratégias de
desenvolvimento deve ser mais importante, da mesma forma
que deve haver mais transparéncia relativamente aos recursos
financeiros afectados as prioridades urbanas.

Segundo, serd necessario uma maior flexibilidade na
programacao. Terdo que ser adoptadas abordagens funcionais
para se poder identificar os problemas que ultrapassam as
estruturas das regides NUT 1 e NUT 2.

Terceiro, as estratégias macro-regionais deveréo ser divididas
para complementar esta abordagem flexivel e funcional da
coesao territorial. Estas estratégias serviriam de instrumentos
integrados abrangentes para aumentar a cooperagdo
transnacional. As estratégias podiam basear-se nas necessidades
sempre que isso represente um valor acrescentado claro.
A cooperacao futura, nesta matéria, poderia continuar
a representar o quadro para a coordenacao de varias politicas

e programas a operar na macro-regido.

Por ultimo, a préxima geracao de programas
terd que ser adaptada no sentido de ajudar
as regides a enfrentar as dificuldades
geograficas e demograficas especificas,
optimizando o potencial das mesmas

sem uma multiplicagdo desneces-

sdria do numero de programas
e instrumentos.



A forca da parceria

Paralelamente a coesao territorial esta a parceria como canal
efectivo para uma governanca eficiente e transparente.
A parceria implica uma estreita cooperagao entre a Comissao
e as autoridades a nivel nacional, regional e local, bem como
entre 0s parceiros sociais e econémicos, durante as vérias etapas
da aplicacdo da Politica de Coesao. E crucial comunicar
adequadamente as prioridades da UE, o seu cumprimento
e desenvolver um sentimento de apropriacao.

Tanto a parceria como a apropriagdo ganham maior relevo
quando analisadas a luz da Estratégia “Europa 2020" e das lices
tiradas da Estratégia de Lisboa para o crescimento e o emprego.
A abordagem da Politica de Coesao, que combina um quadro

integrado de investimentos, a apropriagdo no terreno e as
parcerias progressivas, pode contribuir consideravelmente para
o éxito da Estratégia “Europa 2020", ao reforcar a colaboracao
com os parceiros locais e regionais.

E necessério melhorar a forma como o principio de parceria
é aplicado. O envolvimento dos parceiros locais e regionais,
dos parceiros sociais e da sociedade civil deve ser promovido
tanto no contexto do didlogo sobre as politicas, como na
aplicacao da Politica de Coesdo. Uma das formas de o fazer é
através do reforco das abordagens locais do desenvolvimento,
no dominio da inovagao social ou reabilitacdo de zonas
degradadas.

Em resumo, o Quinto Relatério sobre a Coesao recomenda
o reforco das prioridades da Politica e um maior enfoque no
valor acrescentado da mesma, designadamente nas parcerias
e na abordagem territorial e localizada.

Nao precisamos
de uma politica unica que sirva
para tudo, mas temos que nos
“concentrar na diversidade”.

Temos que desenvolver solucgées feitas
a medida de cada uma das regibes,

e pensar em resultados visiveis e tangiveis
para os cidadaos. Esta sera uma parte
essencial da nova Estratégia

“Europa 2020”

Johannes Hahn,

Comissario da Politica Regional
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O PIB E MAIS ALEM

COMO MEDIR OS PROGRESSOS

Em geral, o desenvolvimento econémico
e o crescimento sao medidos com base no
Produto Interno Bruto (PIB) ou PIB per capita.
O PIB permite fazer comparagoes entre
paises e regides e continua a ser uma forma
de calcular o desempenho economico relati-
vamente justa, mas nao &, necessariamente,
a mais adequada para medir o bem-estar.

O ultimo século ficou marcado pelo crescimento rapido do
desenvolvimento econdmico de muitas das regides da UE,
em especial na UE-15. As regides nos Estados-Membros que
aderiram a UE apds 2004 estavam a crescer mais rapidamente
antes de ter eclodido a crise econémica e a recuperar depressa
em relagdo as outras regides da UE. Apesar disso, tal como revela
o Quinto Relatério sobre a Coesao, continua a existir grandes
disparidades entre as regides da UE.

Relacao entre PIB e rendimento

O PIB nem sempre é uma boa forma de calcular o rendimento
de um agregado, ja que o aumento do PIB raramente é
distribuido de maneira igual pela populacdo ou nas regides
num determinado pais. Por exemplo, quando o crescimento
do PIB per capita s6 beneficia uma pequena parte da populacdo
ou quando uma grande parte da riqueza é transferida para
outra regido ou pais, a maioria dos agregados numa regido
ndo vera os seus rendimentos aumentar.

O que é realmente importante para o bem-estar dos cidadaos
nao é a quantidade dos bens e servicos produzidos numa
economia, mas o rendimento disponivel do agregado. O PIB
é uma forma muito imperfeita de fazer este célculo, porque os
servicos prestados gratuitamente variam consoante os paises,
por exemplo, educacéo, e este facto afecta a possibilidade das
pessoas consumirem. De igual forma, o PIB ndo equaciona o
valor dos bens “privados” produzidos em casa e os servigos,
que vao desde a preparagao de refei¢ées, a limpeza e cuidados
de criancas, que contribuem para o padrédo de vida da populagao.

Assim, o rendimento nao é o Unico factor determinante da
qualidade de vida. O Quinto Relatério sobre a Coesdo refere
que o bem-estar e o nivel de satisfacdo com a vida nas regides
menos desenvolvidas estao inter-relacionados com o aumento
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do rendimento do agregado. No entanto, nas regides mais
desenvolvidas da Unido Europeia, esta relacdo é bastante menor
e estd até ausente. A conclusdo é de que quanto mais rica
é aregido, mais os cidadaos valorizam outros aspectos do bem-
-estar, tais como a satisfacdo com o emprego, ao passo que nas
mais pobres, as pessoas atribuem, em geral, maiorimportancia
ao seu rendimento.

Relacao entre PIB e qualidade de vida

OPIB néo reflecte as melhorias na qualidade dos bens e servigos.
Na verdade, pode haver melhorias rapidas em dominios
como a tecnologia da informacao ou nos servicos médicos
e na educacdo, com consequéncias directas para a qualidade
de vida.

O desenvolvimento econdémico acelerado do ultimo século teve
um preco, desde maior polui¢ao, problemas com a camada de
ozono, aquecimento global a outros efeitos negativos para
0 ambiente. Estes Ultimos tém um impacto directo na saude
humana e implicam custos para a economia que tdo pouco
estao reflectidos no PIB.

X Ll



Um ambiente agradavel, seguro e ndo poluido, as boas relacdes
de vizinhanca, a 4gua potdavel de torneira e a confianca muitua
sao todos “bens comuns” que contribuem de forma significativa
para o nivel de qualidade de vida. Mas, pelo facto de nao
estarem a venda, nao estdo reflectidos no PIB.

Dai que o célculo dos progressos alcancados descritos no Quinto
Relatério sobre a Coesao vé além do PIB, tal como recomendado
por Stiglitz, Sen e Fitoussi no relatério de 2009 sobre a forma de
calcular os progressos, que sugerem a inclusdo de medidas
objectivas de bem-estar, tal como a esperanca de vida, mas
também, subjectivas, como a percepgao geral da saude efelicidade.

Relacéo entre PIB e felicidade

Ser mais rico nem sempre significa ser mais feliz.
Em 2007, os trés Estados-Membros com a melhor
qualificagdo no indice de felicidade eram os trés Estados
nordicos. Os trés com a qualificagdo mais baixa foram
a Bulgdria, a Leténia e Portugal, mas é preciso néo cair
em generalizagoes.

Malta é um exemplo extremo, posicionada apenas
no 18° lugar em termos de PIB per capita, mas em 19°
na questao da felicidade. Tal como as estatisticas
demonstram, um aumento do PIB per capita contribui

fortemente para a felicidade nos niveis mais baixos de
desenvolvimento, mas com o aumento do PIB per capita,
a relacdo com a felicidade torna-se mais fraca.

Relacao entre felicidade e PIB per capita, 2007
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IMPACTO DA POLITICA DE COESAO

PROVAS, EXPLICITAS -
DOS Rt-SULTADOS POSITIVOS

A Politica de Coesao fez uma diferenca
substancial, nao sé para o desenvolvimento
economico das regidoes mais atrasadas,
mas também para a sustentabilidade social
e ambiental. Foram atingidos muitos
objectivos: agora, o desafio é adapta-la a
situacao actual e aumentar a énfase no
desempenho.

Adaptacao a situacao actual

O investimento da Politica de Coesdo em auto-estradas e
estradas na UE-15 significa que a rede esta hoje quase concluida.
O investimento nestes paises deve agora ser transferido para
meios de transporte mais amigos do ambiente (designadamente
os sistemas ferrovidrio e de transportes urbanos).

Ha sinais de que houve outros movimentos positivos em
direccdo a programas mais sustentédveis. Metade dos Estados-
-Membros passou a incluir indicadores e metas de redugédo das
emissdes de carbono nos programas de coesao para o periodo
2007-13.

Os subsidios para investimentos sao um instrumento Util, mas
houve uma tendéncia para os orientar para as empresas e I&D
e inovacgao. A tendéncia para uma “carteira” mais equilibrada
(que inclui “engenharia financeira” tal como empréstimos/capital
de risco e novos instrumentos néo financeiros, tal como acon-
selhamento e orientacdo) é bem-vinda e deve ser incentivada.

Maior énfase no desempenho

Uma das principais conclusdes da avaliacao é o facto de os
promotores dos programas se terem concentrado mais em
gastar os fundos (“execucao”) do que em seguir os seus impactos
reais. Apesar do primeiro elemento ser claramente um pré-
-requisito para o sucesso, o segundo é, na verdade, o que interessa.

Por consequéncia, a Politica de Coeséo precisa de cultivar uma
maior énfase do desempenho. Os programas devem identificar
exactamente as suas metas e fazer um acompanhamento dos
progressos. Devem ainda ser realizadas mais avaliagdes de
impacto, usando ferramentas tais como a comparagao/grupos
de controlo, analise custo/beneficio, inquéritos rigorosos sobre
os beneficiarios e estudos de caso aprofundados.

Impacto dos fundos na Alemanha de Leste - um exemplo explicito de alavancagem

25000

20000

15000

Investimentos em euros/empregado

10000
5000
0
Empresas que Empresas
ndo recebem que recebem
ajudas ajudas
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Principais resultados da Politica de Coesao, periodo 2000-06

+ Crescimento mais elevado: de acordo com as estimativas, o PIB nas regides de Objectivo 1 foi em média 10%
mais alto em 2006 do que teria sido sem a contribuicdo da Politica de Coesao. Uma percentagem deste
crescimento retorna aos paises doadores sob a forma de aumento das exportacoes.

Criacdo de cerca de 1 milhdo de empregos em empresas. 230.000 PME receberam ajuda financeira (sobretudo
subsidios, mas também empréstimos e capital de risco), aproximadamente 1,1 milhdes receberam apoio ndo financeiro
(sobretudo sob a forma de assessoria e orientagdes, mas também trabalho em rede e infra-estrutura empresarial).

Formacao para 10 milhdes de pessoas por ano, incluindo 5,3 milhées de mulheres, 3,3 milhées de jovens,
1,6 milhoes de pessoas mais vulneraveis, 1 milhdo de desempregados de longo prazo e 5 milhdes de pessoas
com baixas qualificagoes.

Financiamento de cerca de 4.700 km de auto-estradas e 1.200 km de

linhas de alta velocidade. Os fundos também contribuiram para melhorar EXPaarE v sluatian
aproximadamente 7.300 km de linhas ferroviarias tradicionais e de varios .
sistemas de transporte urbano.

23 milhdes de pessoas ligadas aos sistemas publicos de recolha e
tratamento de aguas residuais, 20 milhdes a sistemas modernos de
abastecimento de agua.

Mais de 80% dos programas de requalificacao urbana URBAN contaram
com a participagao de uma parceria abrangente, que incluiu intervenientes
locais — as avaliagdes identificaram este como o factor determinante do
sucesso dos projectos.

O INTERREG continuou a ligar zonas fronteiricas, tendo ajudado a criar
quase 12.000 redes e contribuido para que se celebrassem 63.000
protocolos de cooperacao.

Anélise de ciclo de vida de apoio no dominio de I&D e inovacdo para PME, Italia
Proporcédo de projectos em que...

Uma investigagcdo conduziu a uma

0
utilizacdo comercial 83%

Uma investigacao conduziu
ao registo de patentes

Teve um efeito positivo no emprego 92%
Teve um efeito positivo nos fornecedores
Foi desenvolvida uma colaboracéo 87%

publico-privada

0% 20% 40% 60% 80 % 100%
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VISTO DE FORA

PREBEN GREGERSEN

O Quinto Relatério sobre a Coesdo refere a
necessidade de alinhamento da Politica de CoesGo
com a Estratégia “Europa 2020". Até que ponto é
que as condicionalidades, os incentivos e a gestdo
com base nos resultados contribuem para tornar
a Politica de Coesdo mais efectiva e alinhada com
a Estratégia “Europa 2020"?

O Relatério reconhece que uma abordagem
uniforme para todas as situagoes ndo é adequada,
jd que as regides possuem “caracteristicas muito
diferentes, bem como oportunidades e necessidades
distintas”. No entanto, no Relatdrio também se pode
ler que os “programas futuros se devem concentrar
num pequeno numero de prioridades estreitamente
relacionadas com a Estratégia “Europa 2020”.
Serd que estas duas abordagens sdo compativeis?

Qual pensa ser o factor-chave para o sucesso da
Politica de Coesdo?



Nesta edicao, a Panorama entrevista uma autoridade de gestao
e notdvel académico a respeito do que pensa do Quinto Relatério

sobre a Coesao

PHILIP MCCANN

Philip McCann é Professor associado de
Geografia Econdmica na Universidade
de Groningen nos Paises Baixos. E ainda
conselheiro especial do Comissario da Politica
Regional, Johannes Hahn.

O Quinto Relatério sobre a Coesdo refere a
necessidade de alinhamento da Politica de Coesédo
com a Estratégia “Europa 2020". Até que ponto é
que as condicionalidades, os incentivos e a gestdo
com base nos resultados contribuem para tornar
a Politica de Coesdo mais efectiva e alinhada
com a Estratégia “Europa 2020"?

A Politica de Coesao ird ter um papel fundamental no sucesso
da Estratégia “Europa 2020” porque serd a melhor plataforma
parauma abordagem integrada ao desenvolvimento econémico.
Contudo, para que a Politica de Coeséo sirva de motor a Estratégia
“Europa 2020” isso depende essencialmente da existéncia
de um sistema de acc¢des baseado nas condicionalidades.
Estas condicionalidades permitirdo a celebracdo de acordos
vinculativos fortes em matéria de objectivos politicos, irdo
assegurar ainda que os incentivos para todos os intervenientes
estejam de facto alinhados, irdo promover uma governanca a
varios niveis e a realizacao das reformas institucionais onde for
preciso, irdo além disso garantir que as politicas assentem no
conhecimento local e sejam de facto locais e, por ultimo, irdo
garantir que as politicas sejam feitas a verdadeira medida das
necessidades de desenvolvimento econémico local.

O Relatdrio reconhece que uma abordagem
uniforme para todas as situag¢ées néo é adequada,
jd que as regibes possuem “caracteristicas muito
diferentes, bem como oportunidades e necessidades
distintas”. No entanto, no Relatdrio também se pode
ler que os “programas futuros se devem concentrar
num pequeno nimero de prioridades estreitamente
relacionadas com a Estratégia “Europa 2020". Serd
que estas duas abordagens sdo compativeis?

A Estratégia “Europa 2020” define os principais temas que
a Europa terd desenvolver e descreve o papel essencial que
a Politica de Coeséo ird ter como motor desta Estratégia, ao
combinar flexibilidade e concentracdo. Uma Politica de Coesédo

A Academia da Energia na llha de Samsg é um ponto central de investigacao
e informacao sobre energia renovavel e sustentavel.

da UE localizada sera suficientemente flexivel para responder
as deferentes necessidades de desenvolvimento econémico
das diversas regides. Esta accdo é essencial visto que os desafios
locais que as regides da UE enfrentam variam muito. Uma
abordagem localizada permite ainda que a Politica de Coesao
seja moldada a estas necessidades locais. Ao mesmo tempo,
contudo, a concentracao nos objectivos da Estratégia “Europa
2020" permite nao s6 que os impactos da Politica de Coesao
sejam muito maiores em todas as regides, mas permite ainda
que esses impactos sejam consistentes com os objectivos
da UE mais alargados.

Muito foi dito sobre aimportdncia dos indicadores
de resultados. Qual é a relagdo destes com a
Estratégia “Europa 2020” e as conclusées do Quinto
Relatério sobre a Coesao?

Os trés principais temas da Estratégia “Europa 2020", além do
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, devem ser
entendidos como um todo e reflectir uma abordagem territorial
integrada e holistica do desenvolvimento econédmico europeu.
As regides devem identificar a combinacao especifica dos cinco
objectivos da Estratégia “Europa 2020” que sdo: melhorar
as condicdes quadro para a inovacao, investigacdo e desen-
volvimento; melhorar os niveis de educacéo; respeitar as metas
relativas as mudancas climaticas e energéticas; promover o
emprego; ou promover a inclusdo social, em especial através
da reducao dos niveis de pobreza - e que representam os
principais desafios que as mesmas enfrentam a nivel local.
O desenvolvimento de indicadores de resultados explicitos
e mensurdveis é essencial para os intervenientes poderem
identificar os progressos, o impacto e o sucesso dos seus pro-
jectos e Programas Operacionais.

panorama 36

27




ELABORACAO DO RELATORIO
-

ELABORACAO - QUINTO RELATORIO
SOBRE A COESAO

O Quinto Relatério sobre a Coesao, adoptado
em 9 de Novembro, foi preparado com a
ajuda das contribuicoes de toda a Comissao
Europeia e de iniumeras fontes externas.

O Centro Comum de Investigacao da Comissao criou um indice
unico de competitividade regional e estd a desenvolver um
novo modelo econdmico regional. A Monitoriza¢do Global do
Ambiente e Seguranca da DG Empresas e Industria langou
o Atlas Urbano, que disponibiliza todas as aglomerac¢des
europeias e revela muitos padrdes diferentes de urbanizagao
e periferia urbana.

Este Relatério foi igualmente feito com base em estudos
realizados por peritos externos. Por exemplo, a Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
contribuiu com as principais fontes relativas a inovacao e
crescimento. Dez outros estudos analisaram questdes que vao
desde os custos e beneficios regionais do crescente comércio
mundial ao investimento publico por regido, e a qualidade do
Governo. Por Ultimo, mas ndo menos importante, o impacto
da Politica de Coesao foi avaliado por 174 estudos de caso,
além dos indicadores de 382 programas de coesdo e mais de
20 estudos diferentes.

O Relatério usa uma série de novas tipologias regionais, tal
como a classificacdo urbano-rural desenvolvida pela Comisséo
easregides metropolitanas, bem como as regides ultraperiféricas
desenvolvidas pela DG Regio e pela OCDE. As defini¢des de
regides insulares e montanhosas foram ajustadas no sentido
de apreender melhor estas caracteristicas geogréficas.

No ambito da elaboracdo deste Relatdrio, a equipa dos servigos
de informacéo geogréfica da DG Regio preparou mais de mil
mapas, graficos e quadros. O Quinto Relatério sobre a Coesdo
inclui mais de 200 mapas, graficos e quadros, ultrapassando de
longe o nimero deste tipo de informagdes dadas no passado.
Os dados e informagdes contidos nos mapas e nas tipologias

regionais podem ser carregados gratuitamente em:

https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/
b35d4432-3434-496a-9726-641f55f8abaf/5CR_data_and_
typologies.zip
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Mapeamento dos dados relativos ao transporte,
situacao das ligacoes

Para se poder calcular o acesso aos voos de passageiros,
nao basta uma so6 fonte de informacdes. A regido de
Bruxelas, por exemplo, ndo tem um aeroporto no interior
dos seus limites geogréficos, mas isso ndo significa que
Bruxelas ndo tenha acesso aos voos. Para se poder
ultrapassar estas fronteiras administrativas, calculamos
o numero de voos que partem de cada aeroporto,
o tempo que demora a chegar a estes aeroportos e a
distribuicao da populacdo pela regido para medir o acesso
real aos voos.

PARA SABER MAIS, VISITE:

« Eurostat :
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.
. php/Regions_of_Europe

« Quinto Relatério sobre a Coesao

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/
. reports/cohesion5/index_pt.cfm :



https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/b35d4432-3434-496a-9726-641f55f8abaf/5CR_data_and_typologies.zip
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/b35d4432-3434-496a-9726-641f55f8abaf/5CR_data_and_typologies.zip
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/b35d4432-3434-496a-9726-641f55f8abaf/5CR_data_and_typologies.zip
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Regions_of_Europe
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Regions_of_Europe
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_pt.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_pt.cfm

PROXIMOS PASSOS

CONSULTA PUBLICA NO AMBITO DO
QUINTO RELATORIO SOBRE A COESA®

O Quinto Relatério sobre a Coesao da
Comissao Europeia, adoptado em 9 de
Novembro, demonstrou que apesar das
disparidades entre as regioes da UE terem
diminuido, ainda existem grandes diferencas
economicas. Apesar da Politica de Coesao ter
contribuido para melhorar as condicoes
economicas, sociais e ambientais na Uniao,
ha sérios desafios pela frente.

A adopcéo do Quarto Relatério em 2007 foi o ponto de partida
de um periodo de reflexdo sobre o futuro da Politica de Coesédo
europeia, p6s-2013. Desde entéo foi publicado um sem nimero
de documentos politicos com andlises aprofundadas, avaliacdes
e estudos, para além de se ter realizado uma série de debates
igualmente exaustivos que reuniram académicos, politicos
e organizacdes internacionais.

Olhar para tras, e pensar o futuro

As orientagOes gerais realcadas nas Conclusdes do Quinto
Relatorio sobre a Coesao visam langar um processo de consulta
sobre o futuro da Politica de Coesao europeia. Nos proximos
meses, a Comissao iniciard discussdes aprofundadas com as
partes interessadas para conhecer os seus pontos de vista sobre
as propostas para a Politica de Coesédo pds-2013.

Questoes chave para o futuro:

De que forma é que
a crise economica mundial ira
afectar o investimento publico
alongo prazo?

De que forma é que
o abrandamento economico
> : .
afecta a dimensao e a estrutura
do orcamento pds-2013?

Moldar o futuro

O Quinto Relatério sobre a Coesdo marcou o lancamento em
12 de Novembro de 2010 de um processo de consulta publica
por parte da Comissao, que ird durar até Janeiro de 2011. As
opinides das partes interessadas contribuirdo para a elaboragao
da futura Politica e preparacao, no primeiro semestre de 2011,
das propostas legislativas sobre os Fundos Estruturais e Fundos
de Coesdo p6s-2013. A Comissao ird realizar ainda outras
consultas com as partes interessadas sobre as suas propostas
em 31 de Janeiro e 1 de Fevereiro de 2011, no ambito do Quinto
Forum da Coesdo que se realizard em Bruxelas.

O conjunto de propostas legislativas, incluindo o Regulamento
Geral e os regulamentos do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, Fundo de Coeséo e Fundo Social Europeu, deverd
ser adoptado pela Comissdo no segundo semestre de 2011.

PARA SABER MAIS SOBRE:

Consulta publica

http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/5cr/
index_pt.cfm
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http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/5cr/index_pt.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/5cr/index_pt.cfm

NOS BASTIDORES

TESTE OS SEUS CONHECIMENTOS -
PARTICIPE NO CONCURSO SOBRE A COESAO

1) Qual o pais com a regiao mais vulneravel as mudancas climaticas?

2) Em que pais vivem as pessoas mais felizes da Unido Europeia?

3) Em que pais é que a competitividade é mais alta?

4) Em que pais se consumiu mais energia renovavel?

5) Qual o pais com a regido com maior participacdo em formacoes?

6) Qual o pais com o acesso ao maior nimero de voos de passageiros?

7) Qual o pais com a regido com a menor incidéncia de mortalidade infantil?

8) Qual o pais com a regido com a taxa de desemprego mais baixa?

9) Em que pais é que a taxa de desemprego das mulheres é idéntica a dos homens?

10) Qual o pais com a regiao com a maior percentagem de populagao com 30-34 anos de idade
com ensino superior?
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DATAS 2010/2011

sesesesesesesssssesssssscscses

12 de Novembro
de 2010 - 31 de
Janeiro de 2011

secesececesecesesesssesessses

31 de Janeiro -
1 de Fevereiro

eecesececesecesssecscscsnne

16 - 18 de Marco

secesececesecesesesssesessses

pA N Y ET )

cese cecesecnse

31 de Marco -
1deAb

secesececesecesesesssesessses

2 - 3 de Maio

19 - 20 de Maio

23 - 24 de Junho

10 - 13 de Outubro

DATAS E EVENTOS

{ EVENTO

.
9000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

onsulta publica sobre as conclusées do Quinto Relatério sobre a Coeséo
conoémica, social e territorial
¢ http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/5cr/index_pt.cfm

$0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s

uinto Férum sobre a Coesao

ual o futuro da Politica de Coesao? - Um debate académico e sobre as politicas
Associacao de Estudos Regionais)
ttp://www.regional-studies-assoc.ac.uk/events/future.asp

mpacto da inovacgao e I&D na Conferéncia sobre o desenvolvimento
¢ Econémico Regional
ttp://www.jinnove.net/News/News/Lille-Innovation-Conference-LINC

cese cese

residéncia HU:
onferéncia sobre a Estratégia “Europa 2020" e o futuro da Politica de Coesao

Secececesesecesecsccesececeseceseseceseesecesecesesesssecsesesesesesecssesstscsesesesesene

residéncia HU: Conferéncia de alto nivel sobre o desenvolvimento urbano -

onferéncia anual sobre as Regides e a Mudan¢a Econdmica e Prémios RegioStars
ttp://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/
ndex_en.cfm

pen Days
ttp://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm

Para mais informagdes sobre estes eventos, consulte a seccao Agenda no sitio Web da Inforegio:
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/agenda/

Sitio Web da Presidéncia

hudngara: www.eu2011.hu

{ LOCAL

.
R

Em linha

eecesescscssscscssesene

Bruxelas (BE)

eecesescscssscscssesene

Bled (SI)

eecesescscssscscssesene

Lille (FR)

eecesescscssscscssesene

(1Y)

(1Y)

Bruxelas (BE)

Bruxelas (BE)
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http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/5cr/index_pt.cfm
http://www.regional-studies-assoc.ac.uk/events/future.asp
http://www.jinnove.net/News/News/Lille-Innovation-Conference-LINC
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/agenda
www.eu2011.hu
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