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APZVALGA

SANGLAUDOS POLITIKA REMIA
STRATEGIA ,EUROPA.2020" M ¥

Paskelbus strategija ,,Europa 2020%, ES jgijo
ilgalaike socialinés rinkos ekonomikos vizija.
2010 m. birzelj patvirtintos strategijos tikslas
yra padeéti Europai per artimiausia deSimtmet;j
sékmingai jveikti ekonomine krize ir
uztikrinti, kad Salys nareés eity tvaraus
ekonomikos augimo keliu gerovés ir
socialinés pazangos link.

Svarbiausias vaidmuo teks sanglaudos politikai, nes ji
reikSmingai prisidés prie visy trijy strategijos prioritety —
pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo.

2008 m. prasidéjusi neturinti precedento pasauliné ekonomikos
krizé nubrauké daugelj pastarojo deSimtmecio ES pasiekimy
ir sukélé rimty pasekmiy uzimtumui bei ekonomikos augimui.
| kolektyvinius veiksmus ES lygmeniu sutelkta strategija ,Europa
2020" yra pagrijsta trimis vienas kita stiprinanciais prioritetais.

Strategija ,Europa 2020“: trys
prioritetai

Pazangus
augimas - tai ziniomis
ir naujovémis pagrjstos
ekonomikos plétojimas.

Integracinis
augimas puoseléja
auksta uzimtumo lygj ir
uztikrina socialine bei

Tvarus augimas teritorine sanglauda.

skatina veiksmingiau

naudojancia isteklius,
ekologiskesne ir
konkurencingesne
ekonomika.

Belgijos mieste Antverpene imigrantai apripinami darbu telecentruose
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Augimo tikslai

Sioje strategijoje apibrézti penki svarbiausi tikslai, kuriuos 3alys
narés turi pritaikyti nacionaliniu lygmeniu pagal esama savo
padetj. Siais tikslais siekiama, kad iki 2020 m.:

Penki svarbiausi tikslai:

» 20-64 mety amziaus motery ir vyry uzimtumas
iSaugty iki 75 %.

- Viedosios ir privacios investicijos j mokslinius tyrimus
ir technologine plétra padidéty iki 3 % ES BVP.

+ ISmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis
turéty bati sumazintas 20 % lyginant su 1990 m.
lygmeniu, atsinaujinancios energijos dalis turéty
iSaugti iki 20 %, o energijos vartojimo efektyvumas
turéty padidéti 20 %.

« Nebaigusiy mokyklos asmeny turéty sumazéti iki
maziau nei 10 %. 30-34 mety amziaus Zmoniy su
aukstuoju ar lygiareikSmiu issilavinimu dalis turéty
padidéti bent iki 40 %.

- Penktasis, paskutinis, tikslas yra iSvaduoti bent 20
milijony Zmoniy nuo skurdo ir atskirties pavojaus.

Norint pasiekti Siuos tikslus, reikés imtis suderinty veiksmy
Europos, nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis.
Pavyzdziui, bendradarbiaudamos su regioniniais ir vietos
veikéjais, Salys narés vykdys nacionalines reformy programas,
kuriose apibréziama, kaip pasiekti strategijos ,Europa 2020”
prioritetus ir tikslus. Europos Komisija taip pat remia Siuos
prioritetus ir tikslus septyniomis pagrindinémis iniciatyvomis,

kurios bus patvirtintos iki 2011 m. pavasario.




Strategija ,Europa 2020“: septynios
svarbiausios iniciatyvos

Inovacijy sgjunga: moksliniy tyrimy, technologinés
plétros ir naujoviy politikos sutelkimas j pagrindines
problemas, mazinant mokslo ir rinkos atotrakj ir siekiant
paversti iSradimus produktais.

Judus jaunimas: Europos aukstojo mokslo sistemos
kokybés ir tarptautinio patrauklumo didinimas
skatinant studenty ir jauny profesionaly juduma.

Europos skaitmeniné darbotvarké: itin sparciu internetu
grjstos skaitmeninés bendrosios rinkos teikiama tvari
ekonominé ir socialiné nauda.

Efektyviai isteklius naudojanti Europa: veiksmingiau
naudojancios isteklius ir maziau anglies iSmetancios
ekonomikos skatinimas.

Europos pramonés politika: pagalba ES pramonei
iSsaugoti konkurencinguma pokriziniame pasaulyje,
skatinant versluma ir plétojant naujus gebé&jimus.

Naujy gebéjimy ir darbo viety karimo darbotvarkeé:
salygy darbo rinkoms modernizuoti sudarymas taip
didinant uzimtumo lygj ir uztikrinant socialiniy modeliy
tvaruma.

Europos kovos su skurdu platforma: ekonominés,
socialinés ir teritorinés sanglaudos uztikrinimas padedant
skurstantiesiems ir socialiai atskirtiesiems ir padedant
jiems aktyviai dalyvauti visuomenés gyvenime.
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Abipusé nauda: sanglaudos politika ir
strategija ,,Europa 2020

Akivaizdu, kad sanglaudos politikai, jskaitant dabartine
2007-2013 m. programg, labai naudingos jvairios finansinés

priemonés, kuriomis siekiama bendry ES politikos tiksly, kaip
antai strategija ,Europa 2020". Turint omenyje, kad 3i strategija
turi aiskius bendrus prioritetus ir aiskia sistema finansavimo
prioritetams nustatyti, Penktoji sanglaudos ataskaita pabrézia,
kad nemaziau svarbis ir sanglaudos politikos prioritetai skatinti
pazanguy, tvary ir integracinj augima. Sie prioritetai turéty bati
sutelkti j naujy jmoniy rémima, naujoviy diegima, iSmetamo
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio mazinima, musy
aplinkos kokybés gerinima, universitety modernizavima,
energijos taupyma, energijos, transporto ir telekomunikacijy
tinkly plétra atsizvelgiant j bendrus ES interesus, investicijas
j moksliniy tyrimy infrastruktdra, Zmogiskojo kapitalo plétrg
ir aktyvig integracija, padésiancia kovoti su skurdu.

Akivaizdus sanglaudos politikos ir strategijos ,Europa 2020"
rysys suteikia realia galimybe ir toliau padéti maziau
iSsivysciusioms ES regionams pasivyti kitus. Jis taip pat gali

sudaryti salygas iSplétoti sanglaudos politika j reikSminga
visos ES ekonomikos augimo variklj.
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Pazangus augimas

Jau dabartiniu laikotarpiu (2007-2013 m.) sanglaudos politika
reikSmingai prisideda prie visy strategijos ,Europa 2020
prioritety — pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo.
Pavyzdziui, kalbant apie pazangy augima, jmonéms ir naujovéms
remti (daugelyje regiony tai — didziausia investicijy sritis)
skiriama mazdaug 80 milijardy eury. Tai 100 % daugiau nei
ankstesniu laikotarpiu (2000-2006 m.) Sios lé$os apima
tiesiogine finansine parama investicijoms j mokslinius tyrimus
ir technologine plétra, taip pat vis dazniau teikiama ne finansiné
pagalba kuriant tinklus ir naujoviy diegimo sistemas, sitlant
verslo konsultacijas ir steigiant inkubatorius. Taip pat taikoma
vis daugiau ne dotacijomis grjsty finansiniy priemoniuy, kaip
antai rizikos kapitalas ir paskolos, kurios padeda spresti jvairias
problemas, pavyzdziui, gerina MV| prieigg prie kapitalo, taip
pat mazina islaidas ir kuria ilgalaikes tvarias finansavimo formas.

Jvertinus 2000-2006 m. laikotarpj, isaiskéjo keli jdoms faktai
apie sanglaudos politikos poveikj pazangiam augimui. Kai kuriais
vertinimais, parama gave projektai sukaré maziausiai milijona
darbo viety, mazdaug 230 000 jmoniy (daugiausiai MV|) gavo
tiesiogine finansine parama ir mazdaug 1,7 milijono bendroviy
(taip pat daugiausiai MV|) pasinaudojo konsultacijomis,
profesionalia patirtimi ir parama rysiams uzmegzti.

Kelias konkurencingesnés automobiliy
pramonés link

Flamandy vyriausybés ir Europos regioninés plétros
fondo remiamas konkurencijos centras ,Flanders’ DRIVE”
skatina naujoviy diegima ir automobiliy pramonés
jmoniy bendradarbiavima. Jis inicijuoja, vadovauja ir
atlieka kompetencijos bei Ziniy partnerio vaidmenj Siai
pramonés Sakai skirtuose ir su ja jgyvendinamuose
projektuose pagal jos poreikius.

VLOC (Vlaams Luchtvaartopleidingscentrum) - Flandrijos aviacijos pramonés Ziniy,
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2000-2006 m. laikotarpis taip pat parodé, kad dauguma regiony
sékmingai investavo | ateitj, sutelkdami pastangas j naujoviy
diegima, MV| pajéguma jsisavinti naujas technologijas,
puoselédami grupes, internacionalizacija ir naujy darbo viety
kdrima. Reiksmingas ir Europos socialinio fondo indélis, nes
2000-2006 m. laikotarpiu jis skyré mazdaug 75 % savo istekliy
aktyviai darbo rinkos politikai, prisitaikymui, mokymuisi visa
gyvenima irinformacinei visuomenei. Rezultatai akivaizdis jau
dabartiniu programavimo laikotarpiu: nepaisant pasaulinés
ekonomikos krizés, salys narés pranesé iki 2009 m. pabaigos
sukarusios per 25 000 darbo viety.

Neseniai atliktas sanglaudos politikos 2007-2013 m. rezultaty
tyrimas parodé, kad sanglaudos politika reiksmingai prisideda
prie moksliniy tyrimy ir technologinés plétros politikos visoje
ES ne tik finansiniu aspektu (kuris yra reikSmingas), bet ir
skatindama nuoseklesniy strategijy kirima regioniniu lygmeniu,
kuriose atsizvelgiama j vietos ypatumus ir jmoniy poreikius.

gebéjimy ir Svietimo centras



Su Europos regioninés plétros fondo pagalba pastaraisiais
metais iSaugo ir inovacijy politikos regioninis matmuo. Labiau
iSsivysciusios Salys narés isleidzia daugiau léSy naujoviy diegimui
ir naudojasi reikSmingu daugialypiu poveikiu privacioms
investicijoms, o konvergencijos regionai dar tik kuria tinkamas
bendras salygas inovacijoms — stiprina institucinj pajéguma ir
plétoja zmogiskuosius isteklius. Siuo atzvilgiu sanglaudos
politika atlieka svarbiausig vaidmen;.

Paskata iSradéjy bendradarbiavimui

|gyvendinant Europos regioninés plétros fondo remiama
Naujoviy talony dotacijy programa, Estijoje vykdoma
mazdaug 150 inovacijy projekty. 2010 m. vasarj pradéta
mazoms jmonéms skirta programa suteikia joms
galimybe uz ,Enterprise Estonia” naujoviy talonus jsigyti
iS Estijos moksliniy tyrimy instituty naujy idéjy
jgyvendinimo paslaugas. Dauguma projekty yra susije
su energijos vartojimo efektyvumu ir ekologiskomis
iniciatyvomis, tarp jy pasyviais namais ir atlieky
kompostavimu.

Pazangios pakuotés

2005 m. su Europos regioninés plétros fondo parama
Cekijoje buvo jkurta savanoriska asociacija ,Omnipack
Cluster”, ir Siandien daugiau nei 20 Salies pakavimo
jmoniy dalijasi ziniomis ir patirtimi. Glaudziai

bendradarbiaujant buvo sukurti ir j prekyba pateko
didesnés pridétinés vertés naujoviski produktai, kurie

atnesé naudos tiek paciai valstybei, tiek visai Centrinei
bei Ryty Europai.
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Regiony inovacijy veiksmingumo rodikliai, 2006 m.
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BVP augimas didinant uzimtuma iki 75 %

Vienam asmeniui tenkancio BVP pokytis procentais, 2007 m.
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Greitaeigis gelezinkelis
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Tvarus augimas

Dar iki tol, kai klimato kaita tapo vienu i$ svarbiausiy ES tiksly,
sanglaudos politika émési veiksmy jmoniy energijos vartojimo
efektyvumui didinti ir pradéjo kurti atsinaujinancios energijos
gamybos infrastruktiirg Europoje. Dabartiniu laikotarpiu j pusés
visy Saliy nariy programas yra jtraukti iSmetamy Siltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy kiekio mazinimo rodikliai. Austrija, Vokietija,
Prancizija ir Italija jau pranesé sumazinusios iSmetamy dujy
kiekj daugiau nei 27 000 kilotony ekvivalenty.

Tvarus augimas taip pat apima komunikacijos gerinima ir
alternatyviy tvaraus transporto formy karima. 2000-2006 m.
sanglaudos politika investavo | transporta daugiau nei
50 milijony eury, o viso 2007-2013 m. programavimo laikotarpio
investicijos ES-12 Salyse iSaugo iki 75 milijony eury. Dauguma
siy istekliy buvo isleisti konvergencijos regionuose.
Graikijoje, Airijoje, Portugalijoje ir Ispanijoje greitkeliy tinklo
tankis iSaugo nuo mazdaug 90 % ES-15 vidurkio 2000 m. iki
111 % 2006 m. - Siame vijimosi procese finansavimas atliko
reikSminga vaidmenj. Beveik 60 % esamo ir naujo greitkeliy
tinklo ES-12 3alyse bendrai finansavo sanglaudos fondas ir
Europos regioninés plétros fondas. Keli skirtingi vertinimai taip
pat rodo, kad investicijos j miesty transporta padéjo sumazinti
tar$q ir spustis. Tai labai svarbis tvaraus augimo tikslai.
Gelezinkeliy tinkla reikSmingai pagerino ir sanglaudos politikos
dalinai finansuojamos investicijos, 2000-2006 m. skirtos
7 260 km geleZinkeliy linijy statybai ir rekonstrukcijai. 56 % visos
greitaeigiy gelezinkeliy tinklo plétros 2006 m. sulauké bendro

Fr [N

Kordobos-Malagos greitojo gelezZinkelio linija

fondy finansavimo, o Ispanijoje buvo paremtas visas tinklo
augimas. Reik$mingai sutrumpéjo kelioniy laikas: nuo Romos
iki Neapolio — nuo 114 min. iki 65 min., o nuo Madrido iki
Andalizijos (Madridas-Malaga) - nuo 240 min. iki 160 min. Sios
investicijos buvo sumanytos kaip integruotos politikos dalis,
siekiant uztikrinti, kad jos baty vykdomos kartu su kitais politikos
veiksmais, kaip antai technologijos parky steigimu, Svietimo
infrastruktdros tobulinimu ir tiesioginiy uzsienio investicijy
pritraukimu.

Ekologiski koridoriai Lenkijoje

Lenkijoje vykdoma mazdaug 100 ekologiskos
infrastruktdros projekty, kuriuos valdo Aplinkos projekty
koordinavimo centras (Centrum Koordynacji Projektéw
Srodowiskowych, CKPS), o bendra finansavima teikia
Europos regioninés plétros fondas. Jgyvendinant Siuos
projektus statomos gyviiny peréjos, $alinamos gyviny
migracijos kliatys, kuriami mokomieji ir turistiniai takai.

Kosta del Solis dabar pasiekiamas sparciau

lgyvendinus stamby ES is dalies finansuotg projekta,
Ispanija dabar turi dvikelj greitaeigj gelezinkelj tarp
Kordobos ir Malagos. 155 kmilgio greitaeigiy gelezinkeliy
linija buvo atidaryta 2007 m. gruodj ir yra 25 km
trumpesné nei jprastinis marsrutas.

Vandenilio tinklas ekologiskiems
automobiliams

lgyvendinant Europos regioninés plétros fondo bendrai
finansuota projekta, keliuose Vakary Danijos miestuose
buvo isbandyti septyni hibridiniai automobiliai su kuro
elementais. Tarp daugiau nei 20 projekto partneriy buvo
vandenilio degalinés, gaunancios vandenil;j i$ vietos
energetikos bendrovés elektrolitiniy vandenilio generatoriy.
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Jtraukus augimas

Sanglaudos politika neabejotinai yra vienas veiksmingiausiy
jrodymuy, kad Europos Sajunga laikosi jsipareigojimo siekti
solidarumo skatinant augimga ir gerove visoje ES. Pavyzdziui,
Europos socialinis fondas (ESF) kasmet remia mazdaug 9 milijony
europieciy profesinj rengima. Tai rodo ES ekonominés politikos
pusiausvyra ir yra praktinis jrodymas, kaip aktyviai ES skatina
integracija ir ekonomikos augima.

ESF remia MV] ir didina jy konkurencinguma. Pavyzdziui,
Lenkijoje 2004-2006 m. laikotarpiu ESF paskatino mikrojmones
labiau mokyti savo darbuotojus — 41 % parama gavusiy jmoniy
niekada nebuvo dalyvavusios mokymuose. Taip pat bent pusé
2007-2013 m. ESF parama gavusiy Saksonijos (Vokietija)
bendroviy nebuvo susidirusios su profesiniais mokymais.
ESF taip pat remia mokslinius tyrimus, technologine plétra ir
inovacijas. 2000-2006 m. Vokietijoje, Ispanijoje, Suomijoje,
Prancizijoje, Svedijoje, Slovakijoje ir Jungtinéje Karalystéje ESF
suteiké parama beveik 70 000 darbo viety moksliniy tyrimy
srityje, daugiau nei 40 000 ESF remiamoje veikloje dalyvavusiy
Zmoniy jgijo kvalifikacija ir beveik 60 000 rado darba.

2000-2006 m. mazdaug 28 milijonai zmoniy dalyvavo aktyvioje
darbo rinkos politikoje, jskaitant kovos su nedarbu, uzimtumo
didinimo ir gebéjimo jsidarbinti iSsaugojimo priemones. Kasmet
tre¢dalis ES bedarbiy dalyvavo ESF remiamose programose.

g
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ESF labai remia ly¢iy lygybe, padédamas moterims jsidarbinti,
skatindamas jy mokymasi visa gyvenima, remdamas jy
dalyvavima mokslo ir technologijy srityje, taip pat padédamas

joms kurti savo jmones. 2000-2006 m. ly¢iy lygybés ir ly¢iy
aspekto integravimo skatinimo priemonéms buvo skirta
4,5 milijardo eury. Daugiausiai lé3y su lytimi susijusioms priemo-
néms buvo ileista Vokietijoje — 25 % visy Siai sriciai skirty ES [é3y.

IKT mokymai atveria dkininkams naujas
galimybes

ES teikiant finansavima per PEACE Il programa, Siaurés
Airijos tkininkai buvo apmokyti panaudoti Siuolaikines
technologijas kasdieniniam administraciniam darbui
atlikti. Absoliuti dauguma projekto dalyviy dabar
pripazjsta, kad gauti mokymai padéjo jiems jdiegti
geresne verslo praktika.

Pagalba nepalankiausioje padétyje
esantiems asmenims Vengrijoje

Mazdaug 30 Vengrijos ,mikroregiony” plétrag paskatino
Maziausiai issivysciusiy mikroregiony programos
(MIMR) parama, prie kurios taip pat prisidéjo vietos
bendruomenés ir ES finansiné pagalba. Pradéta
mazdaug 250 projekty, skirty mokykly ir darzeliy,
sveikatos ir socialiniy centry, autobusy stociy, vandens
ir nuotéky infrastruktaros statybai arba renovacijai,
taip pat apsaugai nuo potvyniy, turizmui ir kultarai.



Kaip sanglaudos politika padeés
igyvendinti strategija ,Europa 2020?

Kaip rodo neseniai paskelbta Penktoji ekonominés, socialinés
ir teritorinés sanglaudos ataskaita, sanglaudos politika
buvo naudinga visiems regionams, teikdama tiesioginius ir
netiesioginius prekybos privalumus ir remdama ES prioritetus,
kaip antai aplinkos apsauga, mokslinius tyrimus ir inovacijas.
Pavyzdziui, nuo 2000 iki 2006 m. ji padéjo sukurti mazdaug
1,4 milijono naujy darbo viety, Iémé simty oro, gelezinkeliy ir
automobiliy marsruty modernizavima ir pagerino milijony
europiediy geriamo vandens bei nuotéky valymo kokybe.
Kalbant apie ESF, naudodamasis tarpvalstybine patirtimi, jis
teikia parama socialinéms grupéms ir politikos sritims, kurios
priesingu atveju gauty nedaug paramos arba is viso jos negauty.
Taip pat jis skiria daug démesio naujoviskiems poziariams
j uzimtuma, profesinius mokymus ir socialine jtraukt;.

Todél ES sanglaudos politika gali reikSmingai prisidéti prie
strategijos ,Europa 2020” jgyvendinimo, paversdama jos
prioritetus konkreciais plétros veiksmais regioniniy ir vietos
lygmenimis. Ji ir toliau investuos j modernizavima ir veiks kaip
struktdriniy pokyciy katalizatorius visuose Europos regionuose.
Taip pat ji sutelks jvairiausias regionines ir vietos interesy grupes
visoje Europoje.
Plati partnerysté ir atsakomybé uz reformy prioritetus bus
esminiai veiksniai, nulemsiantys sékminga strategijos
jgyvendinima. Regioniniams ir vietos veikéjams tenka
ypac svarbus vaidmuo, nes jy Zinioje yra profesiniai
mokymai, uzimtumas, transportas, moksliniai
tyrimai, technologiné plétra ir energetika —
daugelis $iy sriciy yra strategijos ,Europa 2020“
démesio centre.

DAUGIAU INFORMACIJOS:
« Europa 2020

http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

« Eksperty vertinimo tinklo parengta sanglaudos politikos
veiksmingumo analizé, 2007-2013 m.: politikos dokumenty
dél naujoviy diegimo sintezé

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/

evaluation/rado_en.htm
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INTERVIU

JOHANNES HAHN

Europos Komisijos narys, atsakingas uz regionine politikq

Apie kg kalbama Penktojoje sanglaudos ataskaitoje?

Kaip regionai ir ypac sanglaudos politika prisideda
prie strategijos ,,Europa 2020” tiksly?




Kokie yra pagrindiniai po 2013 m. siilomos
sanglaudos politikos reformos elementai?

Sanglaudos politika visy pirma reikia suderinti su strategijos
,Europa 2020" prioritetais — pazangiu, tvariu ir integraciniu
augimu. Taip pat batina uztikrinti, kad Salys narés ir regionai
sutelkty ES ir valstybinius isteklius j kelis prioritetus pagal savo
konkrecius sunkumus. Be to, reikia jvesti stipresnes paskatas ir
grieztesnes salygas, ypac sanglaudos politikos investicijy srityse,
kaip antai transporto ir aplinkosaugos infrastruktaros, Svietimo
ir profesinio mokymo arba moksliniy tyrimy, technologinés
plétros ir inovacijy. Tai leisty pagerinti sanglaudos politikos
intervencijos priemoniy veiksminguma.

Ketvirta, sanglaudos politikai reikéty labiau j rezultatus sutelktos
jgyvendinimo sistemos pabréziant pasiekimus. Taip pat turime
skatinti naujas finansines priemones ir pereiti nuo tradicinio
iSmokomis grjsto finansavimo prie naujovisky bady, derinant
subsidijas ir paskolas. 2007-2013 m. laikotarpiu Sios finansinés
priemonés sudaré 10 milijardy eury, tad batina pagerinti
esamy priemoniy jgyvendinima ir iSplésti jy apimtj j kitas sritis.
Galiausiai reikia didinti jgyvendinimo sistemy racionaluma
ir paprastuma, kad sugrieztety politikos atskaitomybeée
ir skaidrumas.

Kokj vaidmenij vaidina teritoriné sanglauda?

Patvirtinus Lisabonos strategija, prie ekonominés ir
socialinés sanglaudos tiksly buvo pridéta teritoriné
sanglauda. Ji visada buvo Europos sanglaudos politikos
dalis, bet svarbu po 2013 m. §j elementg sustiprinti.
Teritoriné sanglauda yra ypac svarbi miesto ir kaimo
vietovéms. Taip pat sanglaudos politika gali
suvaidinti esminj vaidmenj gerinant padétj
tarpvalstybinése ir platesnése daugiasalése srityse,
taip pat regionuose, kencianciuose nuo kity
trdkumy dél savo izoliuotumo ar nuosalumo (kaip
antai atokiausi subarktiniai regionai), negausaus
gyventojy skaiciaus arba kalnuotumo. PavyzdZiui,
ji gali skatinti geresne prieiga, palaikyti ekonominj
aktyvuma ir skatinti ekonomine jvairove.

Kada regionai suZinos, kiek finansavimo jie gaus
po 2013 m.?

Penktojoje sanglaudos ataskaitoje bendrai apibréZta basimoji
politikos architektlra. Taciau finansiniai pasitlymai, kurie
bus pateikti su jstatymy pasialymais reglamentavimo
sistemai, taikomai po 2013 m., turéty bati patvirtinti 2011 m.

antroje puséje.
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SANGLAUDOS POLITIKA

GIONUOSE

INVESTUOJA VISUOSER

Siekiant ekonominés, socialinés ir teritorinés
sanglaudos, butina remti visus ES regionus,
todél ateityje tai isliks svarbiausia sanglaudos
politikos savybe. Daugiausiai finansavimo
skiriama padéti skurdesniems regionams
atsistoti ant kojy, bet labiau iSsivyste regionai
taip pat gauna nemazai sanglaudos politikos
paramos, kad panaudoty visa savo pajéeguma.

Sanglaudos politika apima visus regionus, nes jie visi gali
vystytis. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
(EBPO) atskleidé, kad néra jokio isskirtinio plétros modelio:
prielaida, kad ekonomikos augimas sutelktas labiau
iSsivysciusiuose ES regionuose, yra akivaizdziai neteisinga. Kaip
atvaizduota zemélapyje, ekonominiai regiony pasiekimai labai
skiriasi. Duomenys rodo, kad gery rezultaty pasieké visy tipy
regionai — nesvarbu, ar jie turtingi, ar skurdds, miesto ar kaimo,
centriniai ar labiau periferiniai, besispecializuojantys gamyboje
ar paslaugy sektoriuje.

Svarbiausias augimo salyga -
optimalus istekliy panaudojimas

Kai kurie kaimo regionai augo sparciau nei miesto regionai,
ypa¢ Vakary Europoje. Sie regionai surado bidy kuo geriau
panaudoti savo iSteklius ir ekonomines galimybes. PavyzdZiui,
greta miesto regiony esantys kaimo regionai gali gauti naudos
i savo buvimo vietos: kai kurios pramonés sakos, kaip antai
sandéliavimas ir stambi gamyba, gali persikelti j gretimas
kaimo vietoves dél nedidelés Zemés kainos ir arti esanciy
darbo jégos istekliy.

Ir atvirksciai, visy tipy regionai gali pasizyméti prastais
rezultatais. Kai kuriuose miesto arba labiau iSsivysciusiuose
regionuose augimui trukdo jvairios kliatys. Kai kurie regionai
susidaré su aplinkosaugos sunkumais ir aglomeracijos
pasekmémis, kaip antai splstimis bei didelémis pragyvenimo
islaidomis. Kitiems nepavyksta mobilizuoti visy savo istekliy,
nes regionai pasizymi menku uzimtumu, zemu issilavinimo
lygiu arba prastu naSumu.

Gebéjimas panaudoti savo isteklius yra svarbiausias veiksnys,
lemiantis regiono sékme skatinant augima ir plétra. Todél
politika turéty siekti panaudoti visy regiony augimo galimybes.

Vieta grjstas poziuris: plétra
integruojant

Norint pasiekti sparcios regioninés plétros, batina aiskiai
koordinuoti politika. Pavyzdziui, derinant transporto
infrastruktdros tobulinimg su geresne verslo aplinka, galima
pasiekti geriausiy rezultaty abiejose srityse. Inovacijy skatinimo
politika bus veiksmingesné, jei ja lydés investicijos j Svietima.
Cia lemtinga vaidmenj gali atlikti sanglaudos politika: ji
jungia atskiry sektoriy politikg j bendra nuoseklia sistema.
Sis pozitris aktualus visiems ES regionams, nepriklausomai nuo
jy issivystymo lygio.

Sis integruotas poziiris taip pat reiskia, kad ES regionai gali
suvaidinti tam tikrg vaidmenj integruojant bendrus politinius
prioritetus. Pavyzdziui, sanglaudos politika padéjo regionams
jgyvendinti ES standartus ir pasiekti tikslus transporto, inovacijy,
informacinés visuomenés ir energetikos srityse. Be to, ji suteiké
jiems galimybe pagerinti aplinkos apsauga ir aktyviau dalyvauti
Lisabonos darbotvarkéje.

Ateitis

Sis vaidmuo bus sustiprintas strategijoje ,Europa 2020"
sanglaudos politika finansuos integruotus, tarpsektorinius
veiksmus, pritaikytus konkretiems regioniniams kontekstams.
Pavyzdziui, inovacijy srityje ji papildys tikslines iniciatyvas
moderniausioms bendrovéms, investuodama j Zzmogiskajj
kapitala, infrastruktdra, finansus arba rysiy uzmezgima, kurie
yra esminés inovacijy rezultatyvumo salygos. Ji taip pat rems
investicijas | placiajuoscio interneto, pazangaus transporto ir
energetikos infrastruktaras, energijos vartojimo efektyvuma ir
atsinaujinancia energija, siekiant sukurti konkurencinga, darnia
ir ekologiskesne ekonomika.

Strategijai ,Europa 2020" reikia, kad visi regionai skatinty
pazangy, tvary ir integracinj augima. Nuo pat savo atsiradimo
sanglaudos politika garantavo, kad visi regionai gali prisidéti
prie Europos integracijos ir gauti i$ jos naudos, ir toliau laikysis
Sio poziurio.
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MAZIAU PALANKIOJE PADETYJE ESANTYS REGIONAI

EKONOMINES PUSIAUSVYROS
PUOSELEJIMAS

Europos sanglaudos politika yra pagrindiné
ES veikla mazinant regiony skirtumus
ir siekiant darnios plétros. Ekonominei
pusiausvyrai didinti skiriama 40 % ES
biudzeto. Pazangios, tvarios ir integracines
investicijos j augima skatinancias sritis kaip
antai infrastruktira, mokslinius tyrimus,
Svietima, energetika ir komunikacijas, yra
geriausia priemoné geroveés perspektyvoms
maziau issivysciusiuose ES regionuose
gerinti.

Sanglaudos politikai skiriami 4 i$ 10 ES biudzeto eury - taip
stengiamasi pakelti ES regiony ir jy gyventojy gerovés lygj, ypac
atsiliekanciuose regionuose, kur sutelkta daugiau nei 80 %
sanglaudos politikos biudzeto.

Pasinaudoti galimybémis...

Siuolaikinis visuotinés konkurencijos pasaulis gebantiems
prisitaikyti silo daugybe galimybiy. Augancios ekonomikos
uzima vis didesne pasaulinés prekybos prekémis ir paslaugomis
dalj, kurdamos naujas rinkas. Sanglaudos politika remia regiony
pastangas pasinaudoti augimo galimybémis ir uztikrina, kad
visokeriopas finansavimas baty skiriamas pazangiam, tvariam
ir integraciniam augimui pagal strategijg ,Europa 2020".
2007-2013 m. laikotarpiu turédama beveik 350 milijardy eury
biudzeta, sanglaudos politika daug investuoja j 3ia strategija
remiancius prioritetus, suteikdama Siems regionams galimybe
veiksmingiau konkuruoti pasaulinéje rinkoje.

Tartu profesinio rengimo centras Estijoje, kurj padeda islaikyti studentai,

... investuojant j svarbiausias sritis,
keliancias regiony kvalifikacija ir
konkurencinguma...

Sanglaudos politikos tikslas yra paversti regionus energingesniais
ir konkurencingesniais. PavyzdZiui, atsiliekanciuose regionuose
sanglaudos politika bendrai finansuoja greitkeliy, gelezinkeliy
ir oro uosty statyba, prieiga prie naujy technologijy, placiajuoscio
rysio ir skaitmeninés rinkos, taip pat jmoniy naujoviy diegimo
pajéguma. Be to, Si politika apima visy amziaus grupiy Zmoniy
Svietima ir profesinj rengima, suteikdama jiems gebéjimus, kuriy
reikia ieSkant naujo darbo. Taip pat skatinamas naujy jmoniy
karimas ir naujoviy diegimas.

... iSlaikant ekologiska ir integracinj
pozilrj j augima...

Taciau ekonominis augimas turi bati tvarus — pripazinimas,
kad gamtinius isteklius batina saugoti, Sioje politikoje turéty
bati svarbiausias. Buitiniy nuotéky valymas, energijos vartojimo
efektyvumo ir atsinaujinanciy energijos 3altiniy skatinimas ir
prisitaikymas prie klimato kaitos — visiems Siems aspektams
sanglaudos politika skiria labai daug démesio.

Europos socialiniame modelyje svarbiausia yra mintis, kad

ekonominé plétra turi bati naudinga visiems. Todél tarp
prioritety taip pat yra Zzmoniy, kuriems gresia socialiné atskirtis,
galimybiy jsidarbinti gerinimas ir kova su skurdu.

taikydami savo gebéjimus




... padedant kurti darnig Europa
Daugumoje maziau issivysciusiy regiony zymiai iSaugo
konkurencingumas ir gerovés lygis. Lenkijoje, kuri 2007-2013
m. laikotarpiu gavo daugiausiai finansavimo, vienam asmeniui
tenkantis BVP iSaugo nuo 51 % ES vidurkio 2004 m. iki 61 %
2009 m. Tuo paciu laikotarpiu nedarbas sumazéjo nuo 19 % iki
maziau nei 9 % visos darbo jégos. Panasias teigiamas tendencijas
galima stebéti ir kitose Salyse narése, kaip antai Slovakijoje.

Atsiliekantys regionai gauna daugiau nei 80 % viso biudzZeto,
kuris daznai sudaro 35 ar 40 % visy viesyjy investicijy Siose
srityse.

Pastarojo meto krizé kiek suardé vijimasi ir gal sukélé socialine

jtampa, bet sanglaudos politika padeda Svelninti

krizés pasekmes ten, kur jos skaudziausios. Vienas i$

svarbiausiy bady tai pasiekti yra uztikrintos

investicijos j plétrai ir gerovei batiniausias sritis,

teikiant atsigavima skatinantj finansavima. r
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Kai kuriuose santykinai turtingy saliy nariy maziau issivysciu-

siuose regionuose rezultatai nevienodi. Ta¢iau sanglaudos
politika ir toliau vaidina esminj vaidmenj stimuliuojant Europos
ekonomikas, ir, pavyzdziui, kai kuriuose Siaurés ir Vakary
Ispanijos bei Ryty Vokietijos regionuose nemazai pasiekta

nasumo ir uzimtumo srityse.
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KITOKS VALDYMAS

SANGLAUDOS POLITIKA ARCIAU

CUROPIECIU

Sanglaudos politika - tai daugiau nei
paprasciausias finansinis indélis j ekonomikos
augima ir naujy darbo viety kurima. Jos
pridétiné verte gerokai didesné, nes ji jtraukia
vietos ir regiony atstovus | politikos
formavimo bei jgyvendinimo procesus.
Butent Si daugialypé struktura teikia zinias
ir kartu didina veiksminguma.

Dél to sanglaudos politikoje ypac svarbus valdymas. Jei
valdymas stiprus ir uztikrina visy suinteresuotyjy indélj,
priemones galima pritaikyti prie realiy aplinkybiy ir taip
puoseléti atsakomybés jausma bei jsipareigojima siekti sékmés.
Tai ir yra sanglaudos politikos ateitis.

Padétj pakeisti padés dviejy svarbiausiy sric¢iy - teritorinés
sanglaudos ir partnerystés — tobulinimas.

Apie teritorine sanglauda paprastai

Tai, kas gali skambéti kaip gana abstrakti savoka, i$ esmés yra
badas priartinti sanglaudos politika prie europieciy ir jy aplinkos.
Paprastai kalbant, teritoriné sanglauda yra tvari jasy miestelio,
miesto ir regiono plétra. Jos tikslas — atverti duris jmonéms ir
Zmonéms ir padéti jiems panaudoti jy teritorijai badingas savybes.
Norint tai paversti realybe, reikia mazinti esamus skirtumus,
skatinti teritorinius iSteklius taikant specialias integruotas vieta
grjstas strategijas, stimuliuoti vietos plétra ir grieztinti ES, aliy
nariy ir sektoriy politikos koordinavima. Pagrindiné mintis taip
pat yra sukurti teritorine integracija ir paskatinti tarpregioninj
bendradarbiavima.

Artéjant sanglaudos politikos reformai, daugiausiai démesio
reikéty skirti keturioms pagrindinéms sritims: miestams ir
ju galimam vaidmeniui, funkcinei geografijai, vietovéms,
susidurian¢ioms su specifiniais geografiniais arba demografiniais
sunkumais, ir makroregioninéms strategijoms. Kiekviena 3iy
sri¢iy yra svarbi.
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Visy pirma, po 2013 m. jsigaliosianciai sanglaudos politikai reikés
ambicingesnés miesty dienotvarkés. Reikéty sustiprinti miesty
valdzios institucijy vaidmenj kuriant ir jgyvendinant plétros
strategijas, taip pat skaidriai skirstant finansinius iSteklius miesty
prioritetams.

Antra, butinas lankstesnis programavimas. Siekiant nustatyti
problemas uz NUTS 1 ir NUTS 2 struktary riby, reikés taikyti
funkcinj poziarj.

Trecia, reikéty sukurti makroregionines strategijas, kurios
papildyty 3j lanksty ir funkcinj pozidrj j teritorine sanglauda.
Sios strategijos suteikty placias integruotas priemones ir dar
labiau praturtinty tarpvalstybinj bendradarbiavima. Strategijos
galéty bati grindziamos poreikiais tai atvejais, kai tai suteikty
aiskia pridétine verte. Ateityje bendradarbiavimas Siuo aspektu
galéty testis, siekiant sukurti jvairios makroregionuose
veikiancios politikos ir programy koordinavimo sistema.

Galiausiai naujos kartos programas reikés pritaikyti, siekiant
padéti regionams, turintiems specifiniy geografiniy arba
demografiniy sunkumy, optimizuojant $iy regiony
pajéguma ir be reikalo nedidinant programy bei
priemoniy skaiciaus.




Partnerystés jéga

Veiksmingas ir skaidrus valdymas pasiekiamas ne tik jgyvendi-
nant teritorine sanglauda, bet ir skatinant partneryste. Tai reiskia
glaudy Komisijos ir nacionaliniy, regioniniy bei vietos valdzios
institucijy bendradarbiavima, taip pat socialiniy ir ekonominiy
partneriy bendradarbiavimg jvairiais sanglaudos politikos
jgyvendinimo etapais. Ji yra labai svarbi perteikiant ES prioritetus,
juos jgyvendinant ir kuriant atsakomybés jausma.

Tiek partnerysté, tiek atsakomybés jausmas tapo dar
reikSmingesni suformulavus strategija ,Europa 2020" ir
atsizvelgiant j Lisabonos ekonomikos augimo ir darbo viety
karimo strategijos patirtj. Taikydama integruotos investicijy,
vietos gyventojy atsakomybés jausmo ir pazangiy partnerysciy

sistemos metoda, sanglaudos politika gali reikSmingai prisidéti
prie sékmingo strategijos ,Europa 2020” jgyvendinimo,
stiprindama bendradarbiavima su vietos ir regioniniais
partneriais.

Reikia gerinti partnerysciy principo taikyma. Tiek inicijuojant
politinj dialoga, tiek jgyvendinant sanglaudos politika, reikéty
skatinti vietos ir regioniniy partneriy, socialiniy partneriy ir
pilietinés visuomenés dalyvavima. Vienas i$ bady, kaip to galima
pasiekti, yra vietos pozilriy j plétra socialiniy inovacijy arba
sunykusiy vietoviy atkdrimo srityse stiprinimas.

Trumpai tariant, Penktojoje sanglaudos ataskaitoje reko-
menduojama stiprinti pagrindine politikos veikla ir susitelkti
j politikos pridétine verte, t. y. partneryste ir teritorinj, vieta
grista poziarj.

Mums nereikia
universalios politikos,

bet privalome ,skirti daug démesio
jvairovei”. Privalome kiekvienam

regionui sukurti individualius sprendimus
su akivaizdziais ir ap¢iuopiamais rezultatais

pilieciams. Tai bus esminé masy

naujosios 2020 m. strategijos dalis,

Johannesas Hahnas,
Komisijos narys, atsakingas uz
regionine politika.
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BVP IR KITI RODIKLIAI

KAIP |VERTINTI PAZANGA?

Ekonominé plétra ir augimas paprastai
vertinami bendruoju vidaus produktu (BVP)
arba vienam asmeniui tenkanciu BVP. BVP
leidzia palyginti salis ir regionus ir tebéra
gana geras ekonominiy rezultaty vertinimo
vienetas, bet nebutinai pats tinkamiausias
budas jvertinti gerove.

Praéjusiame amziuje daugelio ES regiony, ypac¢ ES-15 3alyse,
ekonomikos plétra sparciai augo. Po 2004 m. j ES jstojusiy Saliy
nariy regionai iki ekonomikos krizés taip pat sparciai augo ir
vijosi kitas ES salis. Nepaisant to, pasak Penktosios sanglaudos
ataskaitos, ES regiony skirtumai vis dar dideli.

BVP ir pajamos

BVP ne visada tinkamai atvaizduoja namy tkiy pajamas, nes
BVP augimas retai vienodai pasiskirsto visiems 3alies regiony
gyventojams. PavyzdZziui, kai vienam gyventojui tenkancio BVP
augimas naudingas tik mazai gyventojy daliai arba kai didelé
turto dalis nuteka j kitg regiong ar alj, daugelio regiono namy
akiy pajamos nepadidés.

Taciau pilie¢iy gerovei svarbiausias ne ekonomikos pagaminamas
prekiy ir paslaugy kiekis, o namy Ukio pajamos, kuriomis
disponuojama. BVP yra labai netobulas $io rodiklio vertinimo
vienetas, nes jvairiose 3alyse teikiamos skirtingos nemokamos
paslaugos, pvz., Svietimas, ir tai turi jtakos Zmoniy galimybéms
vartoti. BVP neapima ir namuose pagaminamy ,asmeniniy”
prekiy bei paslaugy vertés, pradedant maisto ruosimu ir valymu,
ir baigiant vaiky priezidra, kuriy jtaka gyvenimo lygiui ne maziau
reik$minga.

»Nadacia Inforoma” - romy valdomas darzelis-mokykla PreSove
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Akivaizdu, kad gyvenimo kokybe lemia ne vien pajamos.
Penktoji sanglaudos ataskaita rodo, kad maziau iSsivysciusiuose
regionuose gerove ir pasitenkinimas gyvenimu yra glaudziai
susije sunamy tkiy pajamy augimu. Taciau labiau iSsivysciusiose
Europos Sajungose vietovése $is rySys gerokai silpnesnis arba
jois viso néra. Taigi turtingesniuose regionuose Zmonés labiau
vertina kitus geroveés aspektus, kaip antai pasitenkinima darbu,
0 maziau issivysciusiy regiony gyventojai paprastai daugiau
reik§més teikia savo pajamoms.

BVP ir gyvenimo kokybe

BVP neatspindi prekiy ir paslaugy kokybés geréjimo. IS tiesy
tam tikros sritys, kaip antai informacinés technologijos arba
medicinos paslaugos ir Svietimas, gali sparciai pageréti ir turéti
tiesioginés teigiamos jtakos gyvenimo kokybei.

Sparti praéjusio amziaus ekonominé plétra turéjo savo kaina:
padidéjo tarsa, atsirado ozono problemuy, prasidéjo pasaulinis
atsilimas ir isryskéjo kiti neigiami padariniai aplinkai. Visa tai
daro tiesioginj poveikj Zmoniy sveikatai ir reikalauja ekonomikos
islaidy, bet neatsispindi BVP.

T
4



Maloni, saugi ir neuztersta aplinka, geri kaimyniski santykiai,
Svarus vandentiekio vanduo ir abipusis pasitikéjimas yra
Juniversalios gérybés”, kurios zenkliai prisideda prie gyvenimo
kokybés. Taciau jomis neprekiaujama, todél jos nejtraukiamos
j BVP.

Dél to Penktojoje sanglaudos ataskaitoje vertinant pazanga
neapsiribojama BVP ir remiamasi Stiglitzo, Seno ir Fitoussi'o
rekomendacijomis, pateiktomis jy 2009 m. ataskaitoje dél
pazangos vertinimo, jtraukti tiek objektyvius gerovés vertinimo
vienetus, kaip antai vidutine gyvenimo trukme, ir subjektyvius,
kaip antai sveikatos suvokima ir laime.

BVP ir laimeé

Turtingesnis ne visada reikia laimingesnis. 2007 m. visos
trys Salys narés, pasizymincios auksciausiais laimés
indekso rezultatais, buvo Siaurés 3alys. Maziausiai tasky
surinko Bulgarija, Latvija ir Portugalija, bet neskubékite
daryti iSvady.

ISskirtinis pavyzdys yra Malta, uzimanti tik 18-tg vieta
pagal vienam gyventojui tenkantj BVP, bet 7-ta vieta
pagal laimés indeksa, tuo tarpu Austrija, kuri yra 4-ta
pagal vienam gyventojui tenkantj BVP, uzima vos 19-ta
vieta laimingiausiy Saliy sarase. Kaip atvaizduota grafike,
vienam asmeniui tenkancio BVP augimas turi daug
jtakos laimei ankstyvais vystymosi etapais, bet véliau

vienam asmeniui tenkancio BVP ir laimés rysys silpnéja.

Laimés ir vienam asmeniui tenkan¢io BVP santykis, 2007 m.
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SANGLAUDOS POLITIKOS POVEIKIS

SVARUS, TEIGIAMY REZULTATY

IRODYNIA|

\

Sanglaudos politika padaré didele jtaka ne
tik atsilikusiy regiony ekonominei plétrai,
bet ir socialiniam bei aplinkos stabilumui.
Pasiekta daug tiksly, o dabar svarbu
prisitaikyti prie esamos situacijos ir daugiau
démesio skirti rezultatams.

Prisitaikymas prie esamos padéties

Sanglaudos politikai investuojant j greitkelius ir kelius ES-15
salyse, tinklas jau beveik baigtas. Dabar investicijos Siose Salyse
turéty bati skiriamos ekologiskesnéms transporto priemonéms
(ypac gelezinkeliams ir miesty transporto sistemomes).

Yra pozymiuy, rodanciy ir kitus sveikintinus Zingsnius tvaresniy
programy link. Pusé saliy nariy j savo 2007-2013 m. sanglaudos
programas jtrauké rodiklius ir uzduotis mazinti iSmetama
siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj.

Investicijy subsidijos — naudinga priemoné, bet jos daugiausiai
buvo taikomos jmonéms ir moksliniams tyrimams bei
technologijy plétrai. Labiau subalansuoto investicijy rinkinio
(jtraukiant ,finansy inZinerija", kaip antai paskolas ir (arba) rizikos
kapitala, ir nefinansines priemones, kaip antai mokymus ir
konsultavima), tendencija sveikintina ir turéty bati skatinama.

Daugiau démesio rezultatams

Svarbiausia vertinimo iSvada yra ta, kad programos daznai skiria
daugiau démesio tam, kaip isleisti pinigus (,jsisavinimas”),
o ne tam, kaip nustatyti realy poveikj. Zinoma, pirmasis dalykas
yra batina sékmeés salyga, bet antrasis yra svarbesnis.

Todél sanglaudos politikai reikia daugiau démesio skirti
rezultatams. Programose turéty bati tiksliai apibréziama, ka
norima pasiekti, ir stebima pazanga. Taip pat turéty bati dazniau
vertinamas poveikis, taikant tokias priemones kaip palyginimo-
kontrolinés grupés, islaidy-naudos analizé, tikslios naudos
gavéjy apklausos ir iSsams atvejy tyrimai.

Investicinés dotacijos Ryty Vokietijoje - akivaizdus poveikio pavyzdys

25000

20000

15000

10000

5000

Investicijos eurais vienam asmeniui

0
|monés, |monés,
negavusios gavusios
paramos parama

panorama 36

Papildomos privacios investicijos

[ | Dotacija

. Pradiné privati investicija



Svarbiausi sanglaudos politikos pasiekimai 2000-2006 m.:

Spartesnis augimas: 2006 m. BVP 1-ojo tikslo regionuose buvo 10 % didesnis nei baty be sanglaudos politikos.
Dél to iSaugo saliy donoriy eksportas ir taip grjzo dalis investicijy.

Mazdaug 1 milijonas naujy darbo viety jmonése. 230 000 MV| gavo finansine parama (daugiausiai subsidijas,
bet taip pat ir paskoly bei rizikos kapitalo), o dar 1 100 000 - ne finansine parama (daugiausiai konsultacijas
ir mokymus, taip pat rysius ir verslo infrastruktara).

Kasmet buvo apmokyta 10 milijony zmoniy, tarp jy 5,3 milijono motery,
3,3 milijono jaunimo, 1,6 milijono pazeidziamiausiy asmeny, 1 milijonas
ilgalaikiy bedarbiy ir 5 milijonai Zemos kvalifikacijos darbuotoju. EXPOTEvaluation

Mazdaug 4 700 km greitkeliy ir 1 200 km greitaeigiy geleZinkeliy bendras
finansavimas. Lésos taip pat buvo skiriamos mazdaug 7 300 km ne
greitaeigiy linijy ir jvairiy miesto transporto sistemy tobulinimui.

23 milijonai Zzmoniy buvo prijungti prie nuotéky surinkimo ir valymo
tinkly, 20 milijony - prie Siuolaikiniy geriamo vandens tinkly.

Daugiau nei 80 % URBAN atkarimo programy buvo aktyviai taikomos
placios partnerystés, tarp jy su vietos gyventojais; vertinimai parode,
kad $is veiksnys nulémé projekto sekme.

INTERREG programai toliau vienijant pasienio vietoves, buvo sukurta
12 000 tinkly ir sudaryta 63 000 bendradarbiavimo sutarciy.

Italijos MV] teikiamos paramos moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai
gyvavimo ciklo analizé
Projekty proporcijos:

Moksliniais tyrimais pritaikyta komerciniam
naudojimui 83 %

Po moksliniy tyrimy uzregistruotas patentas

Teigiamas poveikis uzimtumui 92 %
Teigiamas poveikis tiekéjams
Pasiekta vie3ojo ir privataus sektoriy 87 %

bendradarbiavimo

1 1 1 1 J
0% 20 % 40% 60 % 80 % 100 %
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ZVILGSNIS IS SALIES

PREBEN GREGERSEN ‘

Ataskaitoje pripazjstama, kad universalus pozidris
netinka, nes regionai pasizymi ,labai skirtingomis
savybémis, galimybémis ir poreikiais”. Taciau joje
taip pat teigiama, kad ,basimos programos turéty
bati sutelktos tik j kelis prioritetus, glaudziai
susijusius su strategija,,Europa 2020". Ar Sie poZiuriai
suderinami?

Penktojoje sanglaudos ataskaitoje kalbama apie
poreikj dar labiau derinti sanglaudos politikq su
strategija ,,Europa 2020, Kiek j sqlygas, paskatas
ir rezultatus sutelktas administravimas gali buti
naudingas didinant sanglaudos politikos
efektyvumgq ir darngq su strategija ,,Europa 2020"?

Kuris veiksnys, jasy nuomone, yra svarbiausias
siekiant sékmingai jgyvendinti sanglaudos politikg?




Siame leidime ,Panorama” klausia administravimo vadovo ir Zymaus
akademiko apie tai, kg jiems reiskia Penktoji sanglaudos ataskaita.

PHILIP MCCANN

Philipas McCannas yra Groningeno
universiteto Nyderlanduose ekonomikos
geografijos garbés profesorius. Taip pat jis
yra Europos Komisijos nario Johanneso
Hahno, atsakingo uz regiony politika,
specialusis pataréjas.

Penktojoje sanglaudos ataskaitoje kalbama apie
poreikj dar labiau derinti sanglaudos politikq su
strategija ,,Europa 2020". Kiek j sqlygas, paskatas
ir rezultatus sutelktas administravimas gali
bati naudingas didinant sanglaudos politikos
efektyvumgq ir darngq su strategija ,,Europa 2020"?

Sanglaudos politika atliks svarbiausia vaidmenj sékmingai
igyvendinant strategija ,Europa 2020“ nes ji yra puiki integruoto
pozitrio | ekonomikos plétrg platforma. Taciau sanglaudos
politikos sékmé jgyvendinant strategijg ,Europa 2020” i$ esmés
priklauso nuo sglygomis grjstos politikos sistemos. Sios salygos
leis sudaryti aiskius ir privalomus susitarimus del politikos tiksly,
uztikrins, kad paskatos baty teisingai taikomos visoms interesy
grupéms, puoselés tinkama valdyma ir reikiamas institucines
reformas visais lygmenimis, garantuos, kad politika baty
grindziama vietos ziniomis ir pripazjstama vietos gyventojy,
taip pat uztikrins, kad politika buty tobulai pritaikyta vietos
ekonomineés plétros poreikiams.

Ataskaitoje pripazjstama, kad universalus poZiuris
netinka, nes regionai pasizymi ,labai skirtingomis
savybémis, galimybémis ir poreikiais”. Taciau
joje taip pat teigiama, kad ,,basimos programos
turety bati sutelktos tik j kelis prioritetus, glaudziai
susijusius su strategija ,Europa 2020, Ar Sie poZiuriai
suderinami?

Strategija ,Europa 2020" apibrézia svarbias temas, kurias Europai
reikia spresti, ir, derindama lankstuma ir sutelktuma, sanglaudos
politika taps svarbiausiu Sios strategijos varikliu. Vieta grjsta ES
sanglaudos politika yra pakankamai lanksti, kad galéty jsiklausyti
j skirtingus jvairiy regiony ekonominés plétros poreikius.

Energetikos akademija Samsés saloje - atsinaujinancios ir tvarios energetikos
moksliniy tyrimy ir informacijos centras

Tai labai svarbu, nes i$stkiai, su kuriais susiduria skirtingi ES
regionai, nepaprastai skiriasi. Vieta grjstas poziaris taip pat
suteikia galimybe atitinkamai pritaikyti sanglaudos politika
Siems vietos poreikiams. Taciau susitelkus j ,Europa 2020 tikslus,
tuo pat metu bus galima ne tik sustiprinti sanglaudos politikos
poveikj visuose regionuose, bet ir atlikti tai atsizvelgiant
j platesnius Europos tikslus.

Daug kalbama apie tai, kokie svarbus yra rezultaty
rodikliai. Kaip jie susije su strategija,,Europa 2020”
ir Penktosios sanglaudos ataskaitos isvadomis?

Trys svarbiausios ,Europa 2020” temos - pazangus augimas,
tvarus augimas ir integracinis augimas — turi bati suprantamos
kartu kaip visuma ir atspindéti integruota ir holistinj teritorinj
pozilrj j Europos ekonomine plétra. Regionai turi nustatyti,
kurie i$ penkiy ,Europa 2020” tiksly kelia daugiausiai sunkumy
vietos lygmeniu: saglygy naujovéms, moksliniams tyrimams ir
technologinei plétrai gerinimas, iSsilavinimo gerinimas, klimato
kaitos ir energetikos tiksly siekimas, uzimtumo skatinimas ar
socialinés jtraukties skatinimas, ypa¢ mazinant skurda. Batina
sukurti aiskius ir pamatuojamus rezultaty rodiklius, kad visos
interesy grupés galéty matyti savo projekty ir veiklos programy
pazanga, poveikj ir sékme.
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ATASKAITOS RENGIMAS
-t

PENKTOSIOS SANGLAUDQOS*

ATASKAITOS SUDARYMAS

Lapkricio 9 d. patvirtinta Penktoji sanglaudos
ataskaita buvo sudaryta remiantis visos
Europos Komisijos ir daugelio iSoreés Saltiniy
duomenimis.

Komisijos Jungtinis tyrimy centras sukaré unikaly regiony
konkurencingumo indeksa ir kuria naujg regiony ekonominj
modelj. Jmoniy ir pramonés generalinio direktorato Pasaulinés
aplinkos ir saugumo stebésenos biuras sudaré miesty atlasa,
j kurj jtrauktos visos Europos aglomeracijos atskleidziant jvairius
urbanizacijos ir miesty issidriekimo désningumus.

Si ataskaita remiasi daugeliu iSorés eksperty atlikty tyrimy.
Pavyzdziui, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
(EBPO) pateiké pagrindiniy inovacijy ir augimo 3altiniy ataskaita.
Kituose desimtyje tyrimy buvo nagrinéjami jvairds klausimai,
pradedant regiony patiriamomis islaidomis ir gaunamais
privalumais dél augancios pasaulinés prekybos ir baigiant
kiekvienam regionui tenkanciomis vieSosiomis investicijomis
bei valdymo kokybe. Ne maziau svarbus yra sanglaudos politikos
poveikio vertinimas analizuojant 174 atvejy tyrimus, 382
sanglaudos programy rodiklius ir daugiau nei 20 jvairiy tyrimy.
Ataskaitoje naudojama daug naujy regioniniy tipologijy, kaip
antai Komisijos sudaryta miesto-kaimo klasifikacija, taip pat
Regioninés politikos generalinio direktorato ir EBPO sukurti
metro regionai bei atokis regionai. Ataskaitoje buvo pakoreguoti
saly ir kalny regiony apibrézimai, siekiant geriau atspindéti
siuos geografinius ypatumus.

Rengiant ataskaita, Regioninés politikos generalinio direktorato
Geografinés informacijos sistemos komanda ataskaitai sudaré
beveik takstantj zemélapiy, grafiky ir lenteliy. Penktojoje
sanglaudos ataskaitoje yra daugiau nei 200 zemélapiy, grafiky
ir lenteliy — daugiau nei bet kurioje ankstesnéje ataskaitoje.

Zemélapiy ir regiony tipologijos duomenis galima atsisiysti i3

https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/
b35d4432-3434-496a-9726-641f55f8abaf/5CR_data_and_
typologies.zip
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Transporto duomeny zyméjimas zemélapiuose,
rysiy nustatymas

Siekiant jvertinti regiony prieigg prie keleiviniy skrydziy,
nepakanka vieno informacijos $altinio. Pavyzdziui,
Briuselio regiono ribose néra oro uosto, bet tai nereiskia,
kad Briuselis neturi prieigos prie skrydziy. Siekiant jveikti
Sias administracines ribas ir apskaiciuoti realig prieiga
prie skrydziy, panaudojome i$ kiekvieno oro uosto
iSskrendanciy léktuvy skaiciy, laika, per kurj pasiekiami
sie oro uostai, ir gyventojy pasiskirstyma regione.

DAUGIAU INFORMACIJOS

» Eurostat
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.
. php/Regions_of_Europe :
« Penktoji sanglaudos ataskaita

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/
. reports/cohesion5/index_lt.cfm :



https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/b35d4432-3434-496a-9726-641f55f8abaf/5CR_data_and_typologies.zip
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/b35d4432-3434-496a-9726-641f55f8abaf/5CR_data_and_typologies.zip
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/b35d4432-3434-496a-9726-641f55f8abaf/5CR_data_and_typologies.zip
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Regions_of_Europe
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Regions_of_Europe
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_lt.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_lt.cfm

TOLESNI VEIKSMAT

VIESOJI KONSULTACIJA DEL
PENKTOSIOS SANGLAUDOS ATASKAITOS

Lapkricio 9 d. patvirtinta Europos Komisijos
Penktoji sanglaudos ataskaita parodé, kad
nepaisant to, jog ES regiony nelygybé mazéja,
vis dar susiduriama su dideliais ekonominiais
skirtumais. Sanglaudos politika padejo
pagerinti ekonomines, socialines ir aplinkos
salygas musy Sajungoje, taciau ateityje dar
laukia daug rimty darbuy.

2007 m. patvirtinus ketvirtgja sanglaudos ataskaitg prasidéjo
nuo 2013 m. jsigaliosiancios Europos sanglaudos politikos
svarstymo laikotarpis. Tuo laikotarpiu buvo paskelbta issamiy
politikos dokumenty, vertinimy ir tyrimy, taip pat surengta ne
maziau reikSmingy diskusijy, kuriose dalyvavo mokslininkai,
politikai ir tarptautinés organizacijos.

Zvilgsnis atgal, Zingsnis pirmyn
Penktosios sanglaudos ataskaitos iSvadose pateikto
apibendrinimo tikslas yra inicijuoti platesnes konsultacijas dél
Europos sanglaudos politikos ateities. Artimiausius kelis
ménesius Komisija surengs iSsamias diskusijas su interesy
grupémis, siekdama suzinoti jy nuomones apie pasialymus,
teikiamus po 2013 m. jsigaliosianciai sanglaudos politikai.

Svarbiausi klausimai ateiciai:

Kokia jtaka pasauliné ekonomikos

P> krizé turés vieSosioms investicijoms
ilgalaikéje perspektyvoje?

Kokj poveikj ekonominis
P> nuosmukis turés ES biudzeto po
2013 m. dydziui ir strukturai?

Ateities formavimas

Paskelbus Penktajg sanglaudos ataskaita, 2010 m. lapkri¢io
12 d. Komisija pradéjo vieSosios konsultacijos procesa,
kuris tesis iki 2011 m. sausio 31 d. Remiantis interesy grupiy
nuomonémis bus formuojama basima politika ir — 2011 m.
pirmoje puséje — rengiami struktariniy ir sanglaudos fondy
jstatymy pasitlymai laikotarpiui po 2013 m. Komisija tes
konsultacijas su interesy grupémis dél savo pasitalymy 2011
m. sausio 31 ir vasario 1 d. Briuselyje vyksian¢iame penktajame
Sanglaudos forume.

Galutinj jstatymy pasitlymy paketa, tarp jy bendrajj reglamenta,
taip pat Europos regioninés plétros fondo, sanglaudos fondo
ir Europos socialinio fondo reglamentus, Komisija turéty
patvirtinti 2011 m. antroje puséje.

DAUGIAU INFORMACIJOS:

Konsultavimasis su visuomene

http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/5cr/
index_It.cfm
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http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/5cr/index_lt.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/5cr/index_lt.cfm

UZKULISIUOSE

PASITIKRINKITE ZINIAS
SANGLAUDOS VIKTORINOJE

1) Kurioje Salyje yra labiausiai klimato kaitos pazeidziamas regionas?

2) Kuri Europos Sajungos $alis laimingiausia?

3) Kurios Salies regionas yra konkurencingiausias?

4) Kurioje Salyje atsinaujinanti energija sudaro didziausig suvartojamos energijos dal;j?
5) Kurios salies regione daugiausiai zmoniy dalyvauja profesiniuose mokymuose?

6) Kurios 3alies regionas turi prieiga prie didziausio keleiviniy skrydziy skaiciaus?

7) Kurioje Salyje yra regionas, pasizymintis maziausiu kadikiy mirtingumu?

8) Kurios Salies regione maziausias nedarbas?

9) Kurios salies regione motery nedarbo lygis yra panasiausias j vyry nedarbo lygj?

10) Kurios $alies regione daugiausiai 30-34 mety amziaus gyventojy turi aukstajj issilavinima?
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DIENORASCIO DATOS

2011 M. DATOS RENGINYS : VIETA

.
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2010 m. lapkricio Vie$os konsultacijos dél penktosios ekonominés, socialinés ir teritorinés
12d.-2011 m. ! sanglaudos ataskaitos iSvady Internetu
sausio 31 d. http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/5cr/index_lIt.cfm

Sausio 31 - vasario
1d.

Sanglaudos politikos ateitis - Akademiné ir politiné diskusija (Regioniniy tyrimy
Kovo 16-18 d. sociacija)
http://www.regional-studies-assoc.ac.uk/events/future.asp

novacijy, moksliniy tyrimy ir technologinés plétros poveikio regiony
Kovo 21 d. : ekonominei plétrai konferencija
: http://www.jinnove.net/News/News/Lille-Innovation-Conference-LINC

Kovo 31 - Vengrijos pirmininkavimas: konferencija dél strategijos ,Europa 2020” ir
anglaudos politikos ateities

Penktasis sanglaudos forumas Briuselis (BE)

Bledas (SI)

cecescscsseseseccscscsses

Lilis (FR)

cecescscsseseseccscscsses

eeesecceesecssecscscscessssssecne
. .

(HU)
: Vengrijos pirmininkavimas: auksto lygio konferencija del miesty plétros (HU)
Klimato kaitos ir miesty plétros bei miesty demografijos rysys”

00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000sesesesescscssssosoccscscssnsns

Neoficialus ministry susitikimas

Konferencija ,Regiony ekonominiai pokyciai” ir ,RegioStars” apdovanojimai
Birzelio 23-24 d. http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/ : Briuselis (BE)
ndex_en.cfm

: Atviry dury dienos
Spalio 10-13 d.

: http:/ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm Briuselis (BE)

Daugiau informacijos apie Siuos renginius galite rasti masy ,Inforegio” interneto svetainés skyrelyje ,Dienorasc¢io datos” adresu:
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/agenda/

Vengrijos pirmininkavimo tinklalapis: www.eu2011.hu
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http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/5cr/index_lt.cfm
http://www.regional-studies-assoc.ac.uk/events/future.asp
http://www.jinnove.net/News/News/Lille-Innovation-Conference-LINC
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/agenda
www.eu2011.hu
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