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POLITIKA SOUDRZNOSTI PODPORUJE

STRATEGII EVROPA2020

Diky strategii Evropa 2020 se nyni EU muize
pochlubit tim, ze ma dlouhodobou vizi pro
své socialné trzni hospodarstvi. Strategie,
ktera byla prijata v ¢ervnu 2010, ma v pristich
deseti letech pomoci Evropé uspésné vyjit
z hospodarskeé krize a zaroven zajistit, aby
se clenské staty dostaly na cestu udrzitelného
riistu, ktera v nadchazejicich letech pfinese
prosperitu a socialni pokrok.

Politika soudrznosti bude hrat klicovou ulohu a vyznamnym
zpusobem pfispéje k naplnovani trech priorit strategie —
inteligentni rast, udrzitelny rast a rlst, ktery podporuje
zaclenéni.

Nebyvald celosvétovd hospodaiska krize, kterd zacala
v roce 2008, utlumila velkou miru pokroku, ktery EU zaZivala
v uplynulych deseti letech, a vazné zasahla pracovni mista
a rlst. Strategie Evropa 2020 se zamétuje na kolektivni akci
na urovni EU a vychazi ze tfi vzajemné se doplnujicich priorit
rdstu.

Strategie Evropa 2020: tii priority

Inteligentni
rdst znamena rozvijet
ekonomiku zaloZenou

na znalostech a inovacich.
Rust, ktery

podporuje zaclenéni,
zajistuje ekonomiku
s vysokou zaméstnanosti,
jez se vyznacuje socialni

Udrzitelny rast a Uzemni soudrznosti.

podporuje ekologictéjsi

a konkurenceschopnéjsi
ekonomiku méné naro¢nou
na zdroje.

AN

Cile pro rust

Strategie stanovuje pét klicovych cild, které ¢lenské staty musi
samy interpretovat tak, aby to odpovidalo jejich vlastni vychozi
pozici. Do roku 2020 se tedy maji realizovat tyto cile:

Pét klicovych cil:
« Mira zaméstnanosti Zen a muz( ve véku od 20 do 64
let se zvysina 75 %.

» Vefejné a soukromé investice v oblasti vyzkumu
a vyvoje vzrostou na 3 % HDP EU.

- Emise sklenikovych plyn( by se mély snizit 0 20 % ve
srovnani s rokem 1990 a podil obnovitelnych zdroju
energie by se mél zvysit na 20 % spole¢né s 20 %
zvy$enim energetické tcinnosti.

+ Mira pfed¢asného ukoncovani skolni dochazky by
se méla snizit na méné nez 10 %. Podil osob ve véku
od 30 do 34 let s dokon¢enym tercidrnim nebo
srovnatelnym vzdélanim by se mél zvysit nejméné
na 40 %.

+ Patym a poslednim cilem je snizit pocet lidi
ohrozenych chudobou a socidlnim vylouc¢enim
nejméné o 20 miliond.

Dosazeni téchto cild se neobejde bez spojeného Usili na
evropské, celostatni, regionalni a mistni urovni. Clenské staty
v partnerstvi s regionalnimi a mistnimi subjekty budou
napfiklad provadét narodni programy reforem, které stanovi

zpUsob dosahovani priorit a cild strategie Evropa 2020.
Evropskd komise tyto priority a cile také podporuje
prostrednictvi sedmi stézejnich iniciativ, které maji byt prijaty
dojara 2011.

Antverpy v Belgii, zajiStovani zaméstnani pfistéhovalciim: Telecentrum
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Strategie Evropa 2020: sedm
stézejnich iniciativ

Unie inovaci: znovu zaméfit vyzkum a vyvoj a inovac-
ni politiku na hlavni vyzvy a zaroven prekonat propast
mezi védou a trhem s cilem zajistit, aby se z vynélez(
stavaly produkty.

Mladez v pohybu: zkvalitnéni a mezindrodni zatrak-
tivnéni systému vysokoskolského vzdélavaniv Evropé
na zakladé podpory mobility studentd a mladych
profesionald.

Digitalniagenda pro Evropu: zajisténi udrzitelnych hos-
podafskych a socidlnich vyhod na zakladé digitélniho
jednotného trhu pomoci ultrarychlého internetu.

Evropa méné néroc¢na na zdroje: podpora prechodu
na nizkouhlikovou ekonomiku méné naro¢nou na
zdroje.

Primyslova politika pro Evropu: pomoc primyslové
zakladné EU, aby ve svété po krizi byla konkurence-
schopna, podpora podnikdni a rozvoj novych
dovednosti.

Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista: vytva-
feni podminek pro modernizaci trhi prace s cilem zvy-
$it miru zaméstnanosti a zajistit udrzitelnost social-
nich modeld.

Evropska platforma pro boj proti chudobé: zajisténi
hospodafrské, socialni a izemni soudrznosti na zakla-
dé pomoci chudym a sociadlné vylou¢enym osobam
aumoznéni témto osobam hrat ve spolecnosti aktiv-
ni ulohu.

Zaci zkoumaiji hru o zemépisu EU

Politika soudrznosti a strategie Evropa
2020 jsou si vzajemné prospésné

Je ziejmé, ze politika soudrznosti, v¢etné soucasného
programu pro roky 2007-2013, ma uzitek z vyuzivani rady
financ¢nich nastroja pro naplriovéani souhrnnych cild politik

EU - jako je strategie Evropa 2020. Vzhledem k tomu, ze
strategie ma jasny soubor spole¢nych priorit a jasny ramec
pro identifikaci priorit financovani, klade pata zprava
o soudrznosti dliraz na vyznam toho, aby politika soudrznosti
méla jasné priority pro realizaci inteligentniho a udrzitelného
rdstu podporujiciho zaclenéni. Tyto priority by se mély
zamérovat na nasledujici oblasti: na podporu novych podnikd;
inovace; snizovani emisi; zkvalithovani Zivotniho prostredi;
modernizaci univerzit; Gsporu energie; rozvoj energetickych,
dopravnich a telekomunikacnich siti, které jsou spolecnym
zadjmem EU; investice do infrastruktury vyzkumu; rozvoj
lidského kapitalu a aktivni zac¢leriovani v ramci boje proti
chudobé.

Oteviené spojeni politiky soudrznosti a strategie Evropa 2020
nabizi skutec¢nou prilezitost pokracovat v pomoci méné
rozvinutym regiontm EU. Toto spojeni také muze prispét
k tomu, Ze se dalsi politika soudrznosti stane dllezitym
faktorem umoznujicim rast celé EU.




PREHLED

Inteligentni riist

Jiz v tomto obdobi (2007-2013) politika soudrznosti vyznamné
pfispiva ke kazdé z priorit strategie Evropa 2020 - inteligentni
rUst, udrzitelny rist a rst, ktery podporuje zac¢lenéni. Pokud
jde napfiklad o inteligentni rdst, investice do podpory
podnikani a inovaci - coz je ve vétsiné regionll nejvétsi oblast
investic — cini pfiblizné 80 miliard €. To predstavuje 100 %
narUst ve srovnani s predchozim obdobim (2000-2006). Patii
sem piima finan¢ni pomoc pro investice a vyzkum a vyvoj,
ale také v rostouci mife nefinanéni pomoc ve formé vytvareni
siti a systému pro inovace, obchodni poradenstvi a inkubdatory.
K tomu také patfi vétsi vyuzivani negrantovych financnich
nastroju, jako je rizikovy kapitél a pdjckové fondy. Tyto nastroje
pomahaji fesit problémy, jako je pfistup MSP ke kapitélu,
a prispivaji k minimalizaci nakladd a vytvareni dlouhodobé
udrzitelnych forem financovani.

Z hodnoceni obdobi 2000-2006 vyplynuly nékteré zajimavé
skute¢nosti o dopadu politiky soudrznosti na inteligentni
rdst. Podle nékterych odhadli podporené projekty vytvofrily
nejméné jeden milion pracovnich mist, pfiblizné 230 000
podnikl (zejména MSP) obdrzelo pfimou finan¢ni podporu
a zhruba 1,7 milionu podnikl (opét zejména MSP) mélo
uzitek z poradenstvi, odbornych znalosti a podpory pfi
vytvareni siti.

Snaha o konkurenceschopnéjsi
automobilovy pramysl

Flanders’ DRIVE, kompetencni centrum podporované
vldmskou vlddou a Evropskym fondem pro regionalni
rozvoj, stimuluje inovaci a podporuje spolupraci mezi
firmami v automobilovém primyslu. Toto centrum
iniciuje, fidi a pUsobi jako kompetencni a znalostni
partner v projektech pro toto odvétvi a ve spolupraci
s nim podle jeho potieb.

VLOC (Vlaams Luchtvaartopleidingscentrum), centrum znalosti, dovednosti a vzdélavani
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Obdobi 2000-2006 také ukazalo, Ze vétsina regiond Uspésné
investovala do budoucnosti tim, ze své Usili zaméfila na
inovace, schopnost MSP pfijimat nové technologie,
podporovani klastrd, internacionalizaci a vytvareni novych
pracovnich mist. Vyznamnym zpUsobem pfispiva i Evropsky
socialnifond, ktery v obdobi 2000-2006 pfiblizné 75 % svych
prostfedkd vyhradil na politiky aktivniho trhu prace,
adaptabilitu, celoZivotni uceni a informacni spole¢nost.
Vysledky jsou jiz patrné v souc¢asném programovém obdobi.
Navzdory celosvétové hospodaiské krizi podaly ¢lenské
staty do konce roku 2009 zpravu o vytvoreni vice nez
25 000 pracovnich mist.

pro vlamsky letecky pramysl.



Nedavna studie vykonnosti politiky soudrznosti v obdobi
2007-2013 dochazi k zavéru, ze politika soudrznosti poskytuje
dulezitou podporu pro politiku vyzkumu a vyvoje po celé EU,
a to nejen z finan¢niho hlediska - které je nezanedbatelné -,
ale také z hlediska stimulace vyvoje promyslenéjsich strategii
na regiondlni Urovni, které zohlednuji mistni charakteristické
rysy a potfeby podnik(. Regionalni rozmér inovacnich politik
v poslednich letech vzrostl také diky podpofe Evropského
vydavaji na inovace vice prostredk(, coz jim pfinasi vyznamné
vyhody, pokud jde o multiplika¢ni efekt u soukromych investic,
konvergenéni regiony nyni vytvareji spravné ramcové
podminky pro inovace v oblasti institucionalni kapacity
a rozvoje lidskych zdrojl. Z tohoto hlediska je politika
soudrznosti klicovou hnaci silou tohoto procesu.

Nastartovani spoluprace mezi inovatory

Diky grantovému programu inovacnich voucher(
s podporou Evropského fondu pro regionalni rozvoj
se v Estonsku realizuje priblizné 150 inovacnich
projektd. Program byl zahdjen v unoru 2010
azaméfuje se na malé podniky, které mohou s vyuzitim
inovacnich voucherl od agentury Enterprise Estonia
nakupovat sluzby od estonskych vyzkumnych
instituci a realizovat nové napady. Mnoho projektt
se zaméfuje na energetickou Ucinnost a iniciativy
vstricné k zivotnimu prostiedi, véetné pasivnich dom
a kompostovani odpadu.

Pokrokové baleni

Diky Klastru Omnipack, dobrovolnému sdruzeni
vytvofenému v roce 2005 s podporou Evropského
fondu pro regionalni rozvoj, dnes vice nez 20 firem
z oblasti vyroby obalt v Ceské republice sdili své
poznatky a odborné znalosti. Zvysena spoluprace
vede k vyvoji a uvadéni na trh inovativnich produktt
s vyssi pfidanou hodnotou, které jsou pfinosem nejen

pro Ceskou republiku, ale také pro stfedni a vychodni

Evropu.
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Index regionalni inovacni vykonnosti, 2006
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Nardst HDP zvySenim miry zaméstnanosti na 75 %
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Vysokorychlostni Zzeleznice
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Udrzitelny ruist

Jesté predtim, nez se boj proti zméné klimatu stal Ustfednim
cilem EU, zacaly se v rdmci politiky soudrznosti po celé
Evropé zavadét opatieni na zlep3eni energetické ucinnosti
podnikd a budovat zafizeni na vyrobu obnovitelné energie.
V soucasném obdobi polovina ¢lenskych stati zahrnula do
svych program( ukazatele pro omezeni emisi sklenikovych
plynG. Rakousko, Némecko, Francie a Itdlie jiz podaly zpravu
o snizeni o ekvivalent vice nez 27 000 kilotun.

Udrzitelny rast také zahrnuje lepsi spojeni a tvorbu
alternativnich forem udrzitelné dopravy. V obdobi 2000-2006
se v ramci politiky soudrznosti investovalo do dopravy vice
nez 50 miliard € a v obdobi 2007-2013 se tato ¢astka zvedla
na 75 miliard €, protoZe EU-12 md uZitek z celého programového
obdobi. Naprosta vétsina téchto prostredkl byla vynalozena
v konvergencnich regionech.

V Recku, Irsku, Portugalsku a Spanélsku se hustota dalni¢ni
sité zvysila z pfiblizné 90 % prdméru EU-15 v roce 2000 na 111 %
v roce 2006. Je tedy patrné, ze diky finan¢nim prostiedkdim
bylo mozné udélat velky pokrok v tomto procesu dohanéni.
Témér 60 % stavajici a nové dalni¢ni sité v EU-12 bylo
spolufinancovéno z Fondu soudrznosti a Evropského fondu
pro regionalni rozvoj. Nékolik rozdilnych hodnoceni také
ukazuje, ze investice do méstské dopravy pfispély ke snizeni
znedisténi a uvolnéni dopravnich zacep, coz jsou vse klicové
cile v oblasti udrzitelného ristu.

?‘.1’.1 i

Vysokorychlostni spojeni mezi
mésty Cordoba a Malaga

Diky investicim spolufinancovanym pomoci politiky

soudrznosti byla také zdsadné vylepsena zeleznicni sit.
V obdobi 2000-2006 bylo mozné diky témto finan¢nim
prosttedkim vybudovat nebo zmodernizovat 7 260 km
zeleznicnich trati. Pokud jde o vysokorychlostni zeleznici, do
roku 2006 bylo z fondd spolufinancovano 56 % veskerého
rozvoje sité a ve Spanélsku bylo podpofeno celé celkové
rozsifeni sité. Doslo také k vyznamnému zkraceni doby
cestovani: mezi Rimem a Neapoli (ze 114 minut na 65 minut)
a také mezi Madridem a Andalusii (Madrid—Malaga z 240 minut
na 160 minut). Tyto investice byly realizovany v ramci
integrovanych politik tak, aby byly v souladu s dalS$im
planovanym vyvojem politik, jako je napfiklad vytvoreni
technologickych park(, pozvednutiinfrastruktury vzdélavani
a pritahovani pfimych zahrani¢nich investic.

Ekologické koridory v Polsku

V Polsku se realizuje priblizné 100 projektd v oblasti
zelené infrastruktury. Projekty fidi Koordinacni
centrum pro ekologické projekty (CKPS) a spolufi-
nancovany jsou z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj. Patii k nim budovani priichodl pro zvirata,
odstranovani prekazek, které brani migraci zvirat,
a vzdélavaci stezky a turistické trasy.

Vysokou rychlosti do Costa del Sol

Diky velkému projektu, ktery zcasti financovala EU,
ma dnes Spanélsko mezi mésty Cérdoba a Malaga
dvojitou vysokorychlostni trat. Toto nové vysoko-
rychlostni spojeni o celkové délce pfiblizné 155 km
bylo otevieno v prosinci 2007 a je zhruba o 25 km
kratsi nez obvykla trasa.

Vodikova sit pro ekologicky vstficné automobily

V rdmci projektu spolufinancovaného z Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj byl v nékolika zapadoddan-
skych méstech proveden pilotni test sedmi hybridnich
vozidel pohanénych palivovymi ¢lanky. Mezi vice nez
20 partnerl projektu patfi vodikové cerpaci stanice,
které vodik ziskavaji z elektrolytického vodikového
generatoru v mistni energetické spolecnosti.
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Rist podporujici zaclenéni

Ukazuje se, Ze politika soudrznosti je jednim z nejuspésnéjsich
zpusobd, jak Evropska unie prokazuje svlj zavazek vuci
solidarité, a pfitom po celé EU Sifi rUst a prosperitu. Evropsky
socialni fond (ESF) jiz naptiklad kazdy rok podporuje odbornou
pfipravu zhruba deviti milionti Evropanu. Doklada to
vyrovnanost hospodarskych politik EU - je to praktickd ukazka
toho, jak EU aktivné podporuje zacleriovani i rlst.

ESF podporuje MSP a posiluje jejich konkurenceschopnost.
Napfiklad v obdobi 2004-2006 ESF poskytl v Polsku
mikropodnik{m stimul na odbornou pfipravu zaméstnancu;
41 % z téch, kdo dostali tuto podporu, nikdy Zadnou odbornou
pfipravu neabsolvovalo. Podobna je také situace v némeckém
Sasku v obdobi 2007-2013 - polovina firem, které obdrzely
podporu z ESF, se nikdy predtim neucastnila zddné odborné
pfipravy. ESF také poskytuje podporu pro vyzkum
a technologicky rozvoj a inovace. V obdobi 2000-2006
ESF podpofil téméf 70 000 pracovnich mist ve vyzkumu
v Némecku, Spanélsku, Finsku, Francii, Svédsku, na Slovensku
ave Spojeném kralovstvi a vice nez40 000 lidi ziskalo kvalifikaci
a témér 60 000 osob nalezlo pracovni misto po Ucasti na
aktivitach podporovanych ESF.

V obdobi 2000-2006 se pfiblizné 28 miliond lidi zapojilo do
politik aktivniho trhu préace, k nimz patfi opatfeni pro boj
s nezaméstnanosti, zvySovani zaméstnanosti a zachovavani
zaméstnatelnosti. Kazdy rok se programt s podporou EU
zucastnila jedna tfetina nezaméstnanych v EU.

g
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ESF také intenzivné podporuje rovnost pohlavi tim, ze pomaha
Zenadm s nastupem do zaméstnani, podporuje jejich celozivotni
uceni, podporuje jejich ucast ve védé a technologiich
a pomaha jim také zacit s podnikanim. V obdobi 2000-2006
bylo na opatfeni na podporu rovnosti mezi Zenami a muzi

a na zaclenovani hlediska rovnosti zen a muzd vynalozeno
4,5 miliardy €. Nejvétsi vydaje na opatfeni v této oblasti byly
vynalozeny v Némecku - 25 % v3ech vydajd v EU.

Skoleni v oblasti IKT otevira zemédélctim
nové dvere

Zemédélciv Severnim Irsku byli diky financovéani z EU
v rdmci programu PEACE Il vyskoleni v tom, jak mohou
vyuzivat dnesni technologie pfi zpracovavani svych
kazdodennich administrativnich ukolG. Prevazna
vétsina ucastnikd projektu nyni uznava, ze jim
obdrzené skoleni pomohlo osvojit si lepsi obchodni
postupy.

Pomoc nejvice znevyhodnénym lidem
v Madarsku

Program pro nejméné rozvinuté mikroregiony
podporuje rozvoj priblizné 30 ,mikroregiond”
v rliznych ¢astech Madarska, pricemz vstupniinformace
poskytuji mistni obce a EU zajistuje finan¢ni podporu.
Bylo zahajeno kolem 250 projektl se zamérenim
na budovani ¢i renovaci skol a Skolek, zdravotni
a socialni centra, autobusové zastavky, vodni a odpadni
infrastrukturu, protipovodriova opatieni, cestovni ruch
a kulturu.



Jak politika soudrznosti pomiize
strategii Evropa 2020?

Podle neddvno publikované paté zpravy o hospodarské,
socialni a Uzemni soudrznosti pfinasi politika soudrznosti
uzitek véem regiontim prostiednictvim pfimych a neptimych
obchodnich pfinost a navic podporuje celoevropské priority,
jako je ochrana zivotniho prostredi, vyzkum a inovace. V letech
2000 az 2006 tato politika napfiklad pfispéla k vytvoreni
pfiblizné 1,4 milionu novych pracovnich mist, vedla
k modernizaci stovek leteckych, zelezni¢nich a silni¢nich
dopravnich spojeni a miliontim Evropan zajistila lepsi pitnou
vodu a ¢isténi odpadnich vod.

Pokud jde o ESF, tento fond na zakladé pieshrani¢nich
zkusenosti pfinasi podporu socidlnim skupinam nebo
oblastem politik, které by jinak dostaly malou podporu
nebo by nedostaly Zadnou. ESF se také zvlasté zamétuje na
inovativni pfistupy v oblasti zaméstnanosti, odborné pfipravy
a socialniho zacleriovani.

Politika soudrznosti EU ma tedy idealni pfedpoklady pro to,
aby vyznamnym zpUsobem pfispivala k realizaci strategie
Evropa 2020 tim, Ze na regionalni a mistni Urovni bude jeji
priority pfevadét na konkrétni rozvojové akce v terénu. Politika
soudrznosti bude i nadale poskytovat investice na modernizaci
a bude pUsobit jako katalyzator strukturalnich zmén ve viech
evropskych regionech. Bude také mobilizovat Sirokou
fadu regionalnich a mistnich zicastnénych subjektd
po celé Evropé.

Ke klicovym faktordm pro Uspésné provadéni
této strategie budou patfit Sirokd partnerstvi
azodpovédny pristup k reformnim prioritdm.
Dulezitou Ulohu maji zejména regionalni
a mistni aktéri, a to s ohledem na jejich
postaveni v oblasti vzdéldvani a odborné
pfipravy, zaméstnanosti, dopravy,
vyzkumu a vyvoje a energetiky - mnoho
z téchto oblasti patfi mezi Ustfedni
body strategie Evropa 2020.

VICE INFORMACI
« Evropa 2020

http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

+Odborna hodnotici sit pro provadéni politické analyzy
vykonnosti politiky soudrznosti, 2007-2013: syntéza
politickych dokumentt o inovacich

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
evaluation/rado_en.htm



http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/rado_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/rado_en.htm

ROZHOVOR

JOHANNES HAHN

Eurokomisar pro regiondlni politiku

Jak regiony, a konkrétné politika soudrznosti,
prispivaji k naplriovani cili strategie Evropa 2020?

Co fikd pdtd zprdva o soudrznosti?




Jaké jsou hlavni prvky reformy navrhované pro
politiku soudrznosti po roce 20137

Politiku soudrznosti je nejprve nutné prizplsobit podle priorit
strategie Evropa 2020, totiz podle inteligentniho a udrzitelného
rlstu podporujiciho zaclenéni. Musime se také postarat o to,
aby c¢lenské staty a regiony soustfedily prostiedky z EU
a zvnitrostatnich zdroj na maly pocet priorit podle vlastnich
specifickych vyzev. Kromé toho musime zavést silnéjsi pobidky
a podminénost, a to zejména v oblastech, do kterych politika
soudrznosti investuje, jako je dopravni a environmentalni
infrastruktura, vzdélavani a odborna pfiprava nebo vyzkum
a vyvoj a inovace. Tim by se mohly intervence politiky
soudrznosti zefektivnit.

Za ctvrté, politika soudrznosti by se ve vétsi mife méla stat
systémem orientovanym na vysledky a mél by se klast vétsi
dlraz na vysledky. Musime také podporovat vyuzivani novych
finan¢nich nastrojii a prejit od tradi¢niho grantového
financovani k inovativnim zpUsoblm kombinujicim granty
a pujcky. Tyto typy finan¢nich nastroji dosahly v obdobi
2007-2013 hodnoty 10 miliard € a my musime zlepsit vyuzivani
existujicich nastroji a rozsifit jejich rozsah a zabér na dalsi
oblasti. A nakonec musime zefektivnit a ziednodusit systémy
realizace, abychom posilili zodpovédnost a transparentnost
politiky.

Jakou ulohu hraje uzemni soudrznost?

Prijetim Lisabonské smlouvy byla tizemni soudrznost
pfidana k cilim v podobé hospodarské a socialni
soudrznosti. Soucasti evropské politiky soudrznosti
byla vzdy, ale je dllezité, Ze v obdobi po roce 2013
tento rozmér jesté posilujeme. Uzemni rozmér
je zejména dulezity pro méstské respektive
venkovské oblasti. Politika soudrznosti muize
také hrat ustfedni Ulohu ve zlepsovani situace

v pfeshranic¢nich a SirSich mezinarodnich oblastech

a také v regionech, které maiji jind znevyhodnéni

kv(li své izolovanosti, odlehlosti (jakou jsou nejvzdalené;si
nebo subarktické regiony), fidkému osidleni nebo horskému
charakteru. Tato politika mUze napfiklad podpofit lepsi
pfistupnost, podpofit hospodaiskou cinnost a posilit
hospodaiskou diverzifikaci.

Kdy bude kazdy region védét, jaké financovdni
obdrzi po roce 2013?

Pata zprava o soudrznosti obsahuje 3irsi nastin budouci
architektury politiky. Ale finan¢ni ndvrhy, které doplni
legislativni ndvrhy regula¢niho rdmce po roce 2013, by mély
byt pfijaty ve druhé poloviné roku 2011.
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POLITIKA SOUDRZNOSTI INVESTUJE

b

DO VSECH REGIONU

Podpora pro vSechny regiony EU je dullezita
pro dosazeni hospodarské, socialni a izemni
soudrznosti, a proto nadale zGstane diilezitym
rysem budouci politiky soudrznosti. | kdyz
se vétsi cast financnich prostredki pouziva
ke zlepsSeni situace v chudsich regionech,
vyznamny dil podpory, kterou poskytuje
politika soudrznosti, dostavaji i rozvinuté;jsi
regiony, aby mohly dosahnout svého upiného
potencialu.

Politika soudrznosti pokryva viechny regiony, protoze
k rozvoji mlze dochazet ve viech regionech. Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) ukdzala, ze
neexistuje zadny jedinec¢ny model rozvoje: predpoklad,
Ze se rUst soustiedi ve vysoce rozvinutych regionech EU,
je zcela mylny. Jak ukazuje mapa, hospodaiskéd vykonnost
se v jednotlivych regionech velmi lisi. Dlikazy svédci o tom,
ze silna vykonnost se vyskytuje ve viech typech regiond, at
jsou bohaté, nebo chudé, méstské, ¢i venkovské, lezi uprostied,
nebo spise na okraji, specializuji se na vyrobu, ¢i na sluzby.

Optimalni vyuzivani prostredku, které
jsou klicové pro rast

Nékteré venkovské regiony se tési z vyssiho tempa rdstu
nez méstské regiony, a to zejména v zapadni Evropé. Tyto
regiony nalezly zpUsoby, jak co nejlépe vyuzivat své zdroje
a ekonomické prileZitosti. Napfiklad venkovské regiony, které
sousedi s méstskymi regiony, mohou téZit ze své polohy: fada
odvétvi, jako je skladovani a velkovyroba, se miize pfesunout
do nedalekych venkovskych oblasti, protoze jsou zde levné
pozemky a je dostupné velké mnozstvi pracovnich sil.

A naopak i slabou vykonnost lze nalézt ve vSech typech
regionl. Nékolik méstskych nebo rozvinutéjsich region jiz
zazilo to, Ze jejich rlstu branily rlzné prekazky. Nékteré se
vyrovnavaji s ekologickymi problémy a potizemi spojenymi
saglomeraci, jako jsou zacpy a vysoké Zivotni naklady. Jinym
se nedafi plné mobilizovat jejich zdroje, protoze stale maji
slabé vysledky, pokud jde o miru zaméstnanosti, Uroven
vzdélani nebo produktivitu prace.

Schopnost mobilizovat prostfedky je tim nejdulezitéjsim
faktorem pro to, zda se v regionu podaii podporovat rist
a rozvoj. Politiky by tedy ve viech regionech mély usilovat
o vyuzivani potencialu rdstu.

Mistné podminény pfristup: rozvoj na
zakladé integrace

Pro dosazeni silného regiondlniho rozvoje je nutnd jasna
koordinace politik. Napfiklad vylepseni dopravniinfrastruktury
by se mélo kombinovat se zlepsenym podnikatelskym
prostiedim, aby se podafilo maximalizovat dopad v obou
odvétvich. Politiky podporujici inovace budou efektivnéjsi,
pokud je budou doprovazet investice do vzdélavani. A pravé
zde ma politika soudrznosti svQj vyznam: spojuje odvétvové
politiky do koordinovaného a promysleného ramce. Tento
pfistup plati pro vsechny regiony v EU bez ohledu na uroven
jejich rozvoje.

Tento integrovany pfistup také znamend, Ze regiony EU mohou
hrat ulohu v zaclefiovani celkovych priorit politik. Politika
soudrznosti napfiklad regiondm pomaha dodrzovat normy
EU a plnit cile v oblastech, jako je doprava, inovace, informacni
spole¢nost a energetika. Pomaha jim také ke zlepseni
vochrané Zivotniho prostiedi a zapojeni do Lisabonské agendy.

Co je pred nami

Tato Uloha bude déle posilena v ramci strategie Evropa 2020:
politika soudrZznosti bude financovat integrované, prarezové
akce prizplsobené specifickym regionalnim souvislostem.
Naptiiklad v oblasti inovaci bude doplriovat iniciativy zacilené
na predni spole¢nosti pomoci investic do lidského kapitélu,
infrastruktury, financi nebo vytvéreni siti, coz jsou nezbytné
podminky pro inovacni vykonnost. Bude také podporovat
investice do vysokorychlostniho internetu, inteligentni
dopravni a energetické infrastruktury, energetické ucinnosti
a obnovitelné energie s cilem vytvofit konkurenceschopné,
propojené a ekologictéjsi hospodafstvi.

Strategie Evropa 2020 pottebuje, aby viechny regiony hraly
svou Ulohu v prosazovaéniinteligentniho a udrzitelného rdstu
podporujiciho zaclenéni. Politika soudrznosti od svého vzniku
dba na to, aby viechny regiony mohly pfispivat k evropské
integraci a zaroven z ni mit uzitek, a bude tak ¢init i v budoucnosti.
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ZNEVYHODNENE REGIONY

PODPORA HOSPODARSKE ROVNOVAHY

Evropska politika soudrznosti je hlavni reakci
EU na nutnost resit rozdily mezi regiony
a dosahovat harmonického rozvoje; 40 %
rozpoctu EU je vyhrazeno na vytvareni
vétsi hospodarské rovnovahy. Inteligentni,
udrzitelné a zaclenéni podporujici
investice do oblasti zvysujicich rist, jako
je infrastruktura, vyzkum, vzdélavani,
energetika nebo komunikace, jsou nejlepsi
reakci, ktera posiluje vyhlidky na prosperitu
v méné rozvinutych regionech EU.

EU ze svého rozpoctu vénuje na politiku soudrznosti pfiblizné
4z 10 € - cilem této politiky je zvysit prosperitu evropskych
regiond a jejich obyvatel, zejména v zaostavajicich regionech,
do kterych se soustfedi vice nez 80 % rozpoctu politiky
soudrznosti.

Vyuzivani prilezitosti...

Globalni hospodaiskd soutéz, ktera probihd v dnesnim svété,
prinasi prilezitosti pro ty, kdo jsou schopni se pfizpusobit.
Rozvijejici se ekonomiky zvysily svlj podil na celosvétovém
obchodu se zbozim a sluzbami, ¢imz vznikly nové trhy.
Politika soudrznosti podporuje regiony v jejich snaze vyuZivat
prilezitosti k rGstu a stara se o to, aby viechny typy financovani
v souladu se strategii Evropa 2020 smérovaly k inteligentnimu
a udrzitelnému rdstu podporujicimu zaclenéni.

S rozpoctem, ktery v obdobi 2007-2013 dosdhne témér
350 miliard €, politika soudrznosti intenzivné investuje do
priorit, které tuto strategii podporuji, ¢imz témto regionim
umoziuje efektivnéji soutézit na globalnim trhu.

... investovanim do kritickych oblasti
pro zvySovani kvalifikace
a konkurenceschopnosti...

Ucelem politiky soudrznosti je docilit toho, aby nase regiony
byly dynamictéjsi a konkurenceschopnéjsi. Napriklad
v zaostdvajicich regionech je prostfednictvim politiky
soudrznosti spolufinancovana vystavba dalnic, Zeleznic a letist
nebo také pfistup k novym technologiim, Sirokopasmovému
pfipojeni a digitalnimu trhu, jakoZ i inova¢ni kapacita firem.
Tato politika také zahrnuje vzdélavani a odbornou ptipravu
lidi kazdého véku a poskytuje jim kvalifikaci, kterou potrebuji
pro nalezeni nového pracovniho mista. K dalsim dalezitym
kroktm patfi také podpora vzniku podnikl a inovaci.

... se snahou uprednostiovat
ekologicky a zaclenujici postoj k ristu...
Nicméné hospodaisky rozvoj musi byt udrzitelny — uznani,
ze pfirodni zdroje je nutné chranit, je Gstfednim bodem této
politiky. Cisténi méstskych odpadnich vod, prosazovani
energetické ucinnosti a obnovitelnych energii a pfizpisobovani
se zméné klimatu - to vse jsou zésadni body této politiky.
Podstatou evropského socidlniho modelu je predstava, ze
hospodarsky rozvoj musi ptinaset uzitek vSem. Proto je dalsi
vyznamnou prioritou rozsifovani pfilezitosti pro zaméstnani
lidi, kterym hrozi socialni vylouceni a ktefi bojuji proti chudobé.




pﬁspl’va’ k I’OZVOji harmonické Evropy V nékterych méné rozvinutych regionech relativné
prosperujicich ¢lenskych statt jsou vysledky rdizné. Nicméné

Vétsina méné rozvinutych regionl zazila velké zvyseni iklad sktervch . h ih oadnih
napfi vn r region verni z ni
konkurenceschopnosti a blahobytu. V Polsku, které je v obdobi gap “Iak e, he zc h e?\l? ec K SZ eVI ko ? e i R
n v ni m vyznamném
2007-2013 hlavnim pfijemcem, vzrostl HDP na osobu z 51 % paneisia a vyeno © Tlemecka doslo K vyznamnemd

pradméru EU v roce 2004 na 61 % v roce 2009. Za stejné obdobi
se dramaticky snizila nezaméstnanost z 19 % na méné nez

zvyseni produktivity a zaméstnanosti. Politika soudrznosti
tedy i nadale hraje dileZitou ulohu ve stimulovani ekonomik

po celé Evropé.

9 % pracovni sily. Velmi podobné pozitivni trendy jsou patrné
v dalSich ¢lenskych statech, napriklad ve Slovenské republice.

Regiony, které zaostévaji, dostavaji z celkového rozpoctu vice
nez 80 %, coz Casto predstavuje 35 nebo 40 % z celkovych

verejnych investic v téchto oblastech.

Neddavna krize mozna proces dohanéni narusila a mohla
zpUsobit socidlni napéti, ale tato politika pfispiva ke
zmirnovani dopadd krize tam, kde je jeji zasah
nejtvrdsi. Jednim z klicovych zpUGsob, jak se to
déje, je zaruka bezpe¢ného financovani r
voblastech, které jsou nezbytné prorozvoj =t
a blahobyt, a financovani podporujici ¢
obnovu.

EFa.~

Podpora pro MSP: bananova plantaz, Réunion, Francie.
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UVAHA O RIZENI

PRIBLIZEN! POLITIKY SOUDRZNOSTI
EVROPANUM

Politika soudrznosti neni jen prosty financni
prispévek na rist a pracovni mista. Jeji
pridana hodnota jde dale, zapojuje mistni
a regionadlni zastupce a zahrnuje je do
vytvareni politiky a procesu realizace.
A praveé tato viceurovnova struktura prinasi
poznatky a tim také vyssi ucinnost.

V politice soudrznosti méa proto velky vyznam fizeni.
Prostfednictvim silného Fizeni, které zaruci zapojeni viech
zucastnénych, je mozné ptizplisobovat opatieni skute¢nym
okolnostem, ¢imz se prohloubi pocit spoluvlastnictvi a nasazeni
pro dosazeni Uspéchu. V tom také spociva budoucnost politiky
soudrznosti.

Zlepseni ve dvou klicovych oblastech pfispéje k redefinovani
krajiny — v oblasti Uzemni soudrznosti a partnerstvi.

Demystifikace uzemni soudrznosti

To, co mize vypadat jako jakési abstraktni pojeti, je ve
skutec¢nosti zpUsob, jak politiku soudrznosti priblizit Evropanim
a jejich okoli. Uzemni soudrznost se vlastné tyka udrzitelného
rozvoje vasi obce, mésta a regionu. Patii k ni otevirdni dvefi
podnikim a lidem tak, aby mohli kapitalizovat rysy, které nabizi
jejich oblast.

Aby se to stalo skutecnosti, je tfeba se vénovat stavajicim
rozdilim, podporovat Uzemni prostiedky pomoci specialnich
integrovanych, mistné podminénych strategii, stimulovat
mistni rozvoj a prohlubovat koordinaci mezi politikami EU,
vnitrostatnimi politikami a odvétvovymi politikami. Zakladni
myslenkou je také upevnéni Gzemni integrace a motivace
k meziregionalni spolupraci.

U nadchdézejicich reforem politiky soudrznosti by se mél klast
dlraz na ¢tyfi hlavni oblasti: mésta a tloha, kterou mohou hrat;
funk¢ni geografické celky; oblasti, které maji specifické
geografické nebo demografické problémy; a makroregionalni
strategie. Kazd4 z téchto oblasti ma velky vyznam.

Za prvé, politika soudrznosti po roce 2013 bude potiebovat
ambiciéznéjsi méstskou agendu. Méstské urady by mély hrat
vétsi ulohu pfi vytvéreni a realizaci strategii rozvoje a stejné
by to mélo byt pfi transparentnim pridélovani financ¢nich
prostiedkd méstskym prioritam.

20 panorama 36

Zadruhé, pro tvorbu programt bude nutnd vétsi mira flexibility.
Bude nutné pfijmout funkéni pfistupy, aby se podafilo
identifikovat problémy presahujici struktury NUTS 1 a NUTS 2.

Za treti, mély by se vytvorit makroregiondlni strategie, které
tento flexibilni a funkéni pfistup k tzemni soudrznosti doplni.
Tyto strategie by poskytly Siroce plsobici integrované nastroje,
s jejichz pomoci by bylo moZzné dostat mezinarodni spolupraci
jesté déle. Tam, kde by to pfineslo jasnou pfidanou hodnotu,
by strategie mohly vychézet z potieb. V tomto ohledu by budouci
spoluprace mohla i nadéle poskytovat ramec pro koordinaci
rtiznych politik a programi pouzivanych v makroregionu.

A nakonec, dalsi generace programl bude muset byt
prizplisobena tak, aby poméahala regionlim, které maji specifické
geografické nebo demografické problémy, a optimalizovala
jejich potencidl bez zbyte¢ného navysovani poctu programt
a nastrojl.

Sila partnerstvi

Vedle Uuzemni soudrZznosti je partnerstvi dalS$im
efektivnim zptsobem Gc¢inného a transparentniho
fizeni. K tomu je zapotiebi Uzké spoluprace
mezi Komisi a Ufady na vnitrostatni,

regionalni a mistni Urovni a také mezi
socialnimia ekonomickymi partnery

v rlznych fazich provadéni politiky
soudrznosti. Je klicové pro
pfenaseni priorit EU,
naplnovani téchto priorit
a budovani vlastnictvi.




Vyznam partnerstvi i vlastnictvi jesté vzroste, kdyZ se na né
nahlizi ve svétle strategie Evropa 2020 a pouceni ziskanych
zLisabonské strategie pro rlist azaméstnanost. Prostfednictvim
svého pfistupu, ktery spociva v kombinaci integrovaného
ramce pro investice, vlastnictvi na daném misté a progresivnich
partnerstvi, mize politika soudrznosti vyrazné pfispét k ispéchu
strategie Evropa 2020 posilenim spoluprace s mistnimi
a regiondlnimi partnery.

Je nutné zlepsit zplsob uplatiiovani principu partnerstvi.
Je zapotiebi podporovat zapojeni mistnich a regionalnich
partnerq, socialnich partner( a ob¢anské spolec¢nosti do dialogu
o politikach i do provadéni politiky soudrznosti. Jednim ze

zpusobd, jak to délat, je posilovat mistni pfistupy k rozvoji
v oblasti socidlnich inovaci nebo regenerace zchatralych tzemi.
Struc¢né feceno, pata zprava o soudrznosti doporucuje posilit
hlavni ¢innosti politiky a zaméfit se na pfidanou hodnotu
politiky, tedy na jeji partnerstvi a Uzemni, mistné podminény
pfistup.

Nepotiebujeme
pausalni politiku, ale musime

se stale ,zamérovat na rozmanitost'.
Pro kazdy region musime Sit FeSeni
na miru tak, aby obéaniim ptinesla
viditeIné a hmatatelné vysledky.
To bude dulezita soucast nasi nové

strategie 2020

Johannes Hahn,
komisaf pro regionalni politiku.

panorama 36

21



22

HDP A VECI KOLEM

JAK MERIT POKROK

Hospodarsky rozvoj a rist se obvykle méfi
pomoci hrubého domaciho produktu
(HDP) nebo HDP na osobu. HDP umoziuje
srovnavani zemi a regionti a ziistava pomérné
dobrym méritkem hospodarské vykonnosti,
ale nemusi nutné byt dobrym méritkem
blahobytu.

V minulém stoleti nastal v mnoha regionech EU, zejména
v EU-15, prudky rdst hospodarského rozvoje. Regiony v ¢lenskych
statech, které do EU vstoupily po roce 2004, zazivaly pred
hospodaiskou krizi rychly rist a vysokym tempem dohanély
zbytek Unie. Nicméné, jak ukazuje pata zprava o soudrznosti,
mezi regiony EU stale existuji velké rozdily.

HDP versus prijem

HDP neni vzdy dobrym meéfitkem pfijmu domdcnosti,
protoze zvyseni HDP se jen ziidka rovnomérné rozlozi mezi
obyvatelstvem nebo mezi regiony v dané zemi. Kdyz napfiklad
rlst HDP na osobu pfinese uzitek jen malé ¢asti obyvatelstva
nebo kdyz se velky dil bohatstvi pfenese do jiného regionu
nebo zemé, vétsina domdacnosti v regionu nepociti zadny
narUst prijma.

To, na ¢em blahobyt obc¢anl doopravdy zavisi, vsak nenfi
mnozstvi zbozi a sluzeb vyprodukovanych v ekonomice,
ale ¢isty pfijem domacnosti. HDP je v tomto ohledu velmi
nedokonalym métitkem, protoze zemé se lisi v tom, jaké sluzby
poskytuji zdarma, napfiklad vzdélani, a to ma vliv na pfileZitosti
obcani ke spotiebé. A podobné HDP nezachycuje hodnotu
doma vytvareného ,soukromého” zbozi a sluzeb, od vareni
a uklid po péci o déti, které pfispivaji k zivotni Urovni stejnou
mérou.

Nadacia Inforoma - mateiska Skola v Pre3ové, kterou spravuji Romové
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Pfijem samoziejmé neni jedinym rozhodujicim cinitelem
kvality zivota. Pata zprava o soudrznosti ukazuje, Ze blahobyt
a Zivotni spokojenost v méné rozvinutych regionech
velmi Uzce souvisi se zvysenim pfijmd domacnosti. Ve vice
rozvinutych ¢astech Unie je vSak toto pojitko vyrazné slabsi
a ptipadné ani neexistuje. Kdyz tedy regiony bohatnou, lidé
si vice vazi dalsich aspektl blahobytu, napfiklad spokojenosti
s praci, zatimco v méné rozvinutych regionech lidé obvykle
pfipisuji vétsi dllezitost tomu, kolik vydélavaji.

HDP versus kvalita zivota

HDP neodrdzi zlepseni kvality zbozi a sluzeb. Ve skute¢nosti
muize dojit k prudkému zlepseni v oblastech, jako jsou
informacni technologie nebo zdravotnické sluzby a vzdélavani,
které maji pfimy dopad na kvalitu Zivota.

Th
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Rychly hospodéfsky rozvoj v minulém stoleti nas prisel velmi
draho, protoze vedl ke znecisténi, problémim s ozénem,
globalnimu oteplovani a dalsim negativnim Gcinkdm na Zivotni
prostfedi. Tyto dopady maji pfimy vliv na lidské zdravi a pro
hospodafstvi znamenaji vysoké néklady, které se v HDP nijak
neprojevi.

Prijemné, bezpecné, dobie chranéné a neznecisténé zivotni
prostiedi, dobré sousedské vztahy, ¢istd voda z kohoutku
avzajemna dlvéra - to vée je ,spolecné zbozi”, které vyznamné
pfispiva ke kvalité Zivota. JenZe vzhledem k tomu, Ze takové
véci nejsou na prodej, v HDP se nijak neprojevi.

Proto se méreni pokroku v paté zpravé o soudrznosti
nezabyvalo jen HDP. Zprava o méfeni pokroku, kterou v roce
2009 zpracovali Stiglitz, Sen a Fitoussi, totiz doporucovala
zahrnout objektivni méfitka blahobytu, jako je stfedni délka
Zivota, a subjektivni méfitka, jako je vnimani zdravi a Stésti.

HDP versus stésti

Bohatsi nemusi vzdy znamenat Stastnéjsi. Tfi ¢lenské
staty, které v roce 2007 mély nejvyssi skére indexu
Stésti, byly tfi skandindvské zemé. Nejnizsi skore mélo
Bulharsko, Lotyssko a Portugalsko, ale pozor na néjaké
Z4very.

Extrémnim prikladem je Malta, kterd je az na osmactém
misté v HDP na osobu, ale na sedmém podle indexu
Stésti, zatimco Rakousko ma ctvrté nejvyssi HDP na
osobu, ale pokud jde o stésti, zaujima devatenacté
misto. Jak ukazuji Udaje, na nizsich urovnich rozvoje
pfispiva zvyseni HDP na osobu ke Stésti vyraznym

zpUsobem, ale kdyz se HDP na osobu zvysi, vazba na

Stésti zeslabne.

Vztah mezi stéstim a HDP na osobu, 2007
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DOPAD POLITIKY SOUDRZNOSTI

SPOLEHLIVE DUKAZY O POZITIVNICH

VYSLEDCiCH

\

Politika soudrznosti ma vyznamny dopad,
ato nejen na hospodarsky rozvoj zaostavajicich
regionu, ale také na socialni aenvironmentalni
udrzitelnost. Podafrilo se spInit mnoho cilt:
vyzvou, ktera je nyni pred nami, je pfizptisobit
tuto politiku soucasné situaci a zamérit se
vice na vykonnost.

Prizplsobeni se soucasné situaci

Investice politiky soudrznosti do dalnic a silnic v EU-15
zZnamena, Ze je tato sit jiz prakticky hotova. Investice v téchto
zemich by se mély presunout do ekologicky vstficnéjsich
zplsobU dopravy (zvlasté zelezni¢ni a méstské dopravni
systémy).

Projevuji se dalsi vstticné kroky mifici k udrzitelnéjsim
programdm. V obdobi 2007-2013 zahrnula polovina ¢lenskych
stath do svych program soudrznosti ukazatele a cile pro
omezeni emisi sklenikovych plynd.

Investi¢ni granty jsou uzite¢nym néstrojem, ale maji tendenci
dominovat ve vydajich v oblasti podnikani a vyzkumu
a technologického rozvoje. Trend smérem k vyvazenéjSimu
Jportfoliu” (v¢etné ,finan¢niho inzenyrstvi®, jako jsou pujcky
nebo rizikovy kapital, a nefinancnich nastrojl, jako je
mentorstvi a poradenstvi) je vitany a mél by se prosazovat.

Vétsi zaméreni na vykonnost

Klicovym zjisténim pfi hodnoceni je to, Ze planovacdi se casto
zamérovali vice na utraceni penéz (,absorpci’) nez na sledovani
skute¢nych dopadu. | kdyz prvné zminéna véc je pochopitelné
pfedpokladem uspéchu, ta druhd jmenovand véc je tim,
na ¢em nakonec zélezi.

Politika soudrznosti se tudiz musi vice zamérovat na vykonnost.
Vice programd by mélo identifikovat, co presné maji
doséhnout, a sledovat pokrok. Mél by se také vice hodnotit
dopad, a to pomoci nastrojd, jako jsou srovnavaci ¢i kontrolni
skupiny, analyza nakladd a vynosa, peclivy posudek piijemct
a hloubkové pripadové studie.

Vysledky investi¢nich grantt ve Vychodnim Némecku - jasna ukazka

pakového efektu
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Zasadni uspéchy politiky soudrznosti v obdobi 2000-2006:

Vyssi rast: HDP v regionech Cile 1 byl v roce 2006 odhadem o 10 % vyssi, nez by byl bez politiky soudrznosti.
Cast z toho se vrati do darcovskych zemi ve formé vyssiho vyvozu.

Vytvoreni pfiblizné 1 milionu pracovnich mist v podnicich. Finanéni podporu obdrzelo 230 000 MSP (zejména
granty, ale také pujcky a rizikovy kapital), dalSich 1 100 000 podnik( obdrzelo nefinan¢ni podporu (zejména
poradenstvi a mentorstvi, ale také vytvareni siti a obchodni infrastruktura).

Odbornou pripravu dostava 10 milion( lidi ro¢né, z toho 5,3 milionu zen,
3,3 milionu mladych lidi, 1,6 milionu nejohrozenégjsich lidi, 1 milion

dlouhodobé nezaméstnanych a 5 miliont osob s nizkou kvalifikaci. ErFoaTEvaluation
ol [ i il Y | e e D

Spolufinancovani priblizné 4 700 km délnic a 1 200 km vysokorychlostni
zeleznice. Finan¢ni prostredky sly také na zlepseni pfiblizné 7 300 km
nevysokorychlostnich spojli a riznych méstskych dopravnich systému.

Celkem 23 miliont lidi bylo pfipojeno k systémim pro sbér a cisténi
odpadnich vod, 20 miliond lidi k modernim systémdm na pitnou vodu.

Aktivni soucasti vice nez 80 % programU obnovy v ramci iniciativy URBAN
bylo Siroké partnerstvi, do néhoz patfili i mistni lidé —z hodnoceni vyplyva,
ze je to klicovy faktor pro Uspéch projektu.

Iniciativa INTERREG i nadale spojuje pfihrani¢ni oblasti pomoci téméf
12 000 siti a 63 000 dohod o spolupraci.

Analyza zZivotniho cyklu podpory v oblasti vyzkumu a technologického
rozvoje pro MSP, Italie
Podil projektd, ve kterych byl...

vyzkum vedouci ke komerénimu vyuziti 83%

vyzkum vedouci k patentim

pozitivni efekt na pracovni mista 92%
pozitivni efekt na dodavatele
vytvorfeni spoluprace mezi vefejnym 87%

a soukromym sektorem

I I I I )
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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POHLED Z VNEJSKU

PREBEN GREGERSEN ‘

Zprdva uzndvd, Ze pausalizujici pristup neni
vhodny, protoZe regiony maiji ,naprosto rozdilné
charakteristické rysy, prileZitosti a potreby”. Uvddi
ale také, Ze ,,budouci programy by se mély soustredit
pouze na nékolik mdlo priorit Gzce souvisejicich
se strategii Evropa 2020". Jsou tyto dva pristupy
slucitelné?

Pdtad zprdva o soudrznosti pojedndvd o nutnosti
jesté vice prizplsobit politiku soudrznosti strategii
Evropa 2020. Do jaké miry mohou podminky,
pobidky a rizeni podle vysledki prispét ke
zefektivnéni politiky soudrzZnosti a k jejimu sladéni
se strategii Evropa 20207

Ktery faktor je podle vds pro tspéch politiky
soudrzZnosti klicovy?




Toto vydani ¢asopisu Panorama obsahuje rozhovory s predstavitelem
ridiciho organu a prednim akademikem o tom, co pro né znamena

pata zprava o soudrznosti.

PHILIP MCCANN

Philip McCann je nositelem titulu Endowed
Chair v oboru hospodaiské geografie na
Groningenské univerzité v Nizozemsku.
Je zvlastnim poradcem eurokomisare pro
regionalni politiku Johannese Hahna.

Patad zprdva o soudrznosti pojedndvd o nutnosti
jesté vice prizpasobit politiku soudrznosti strategii
Evropa 2020. Do jaké miry mohou podminky,
pobidky a fizeni podle vysledki prispét ke
zefektivnéni politiky soudrZnosti a k jejimu
prizptisobeni podle strategie Evropa 20207

Politika soudrznosti bude hrat klicovou Ulohu v Uspésné
realizaci strategie Evropa 2020, protoze poskytuje dokonalou
platformu pro integrovany ptistup k hospodaiskému rozvoji.
Ovsem Uspéch politiky soudrznosti v podpofe strategie Evropa
2020 zavisi zejména na tom, zda budeme mit politicky systém
zalozeny na podminénostech. Tyto podminénosti umozni
vznik jasnych a zdvaznych dohod ohledné cild politik, zajisti
spravné prizplsobeni pobidek pro viechny zucastnéné
subjekty, podpofi nalezité vicelroviiové fizeni a institucionalni
reformy, pokud jsou nutné, zaruci, Ze politiky budou vychazet
z mistnich poznatk a budou mistné vlastnény, a zajisti,
aby politiky byly idealné ity na miru potfebam mistniho
hospodaiského rozvoje.

Zprdva uzndvd, Ze pausalizujici pristup neni
vhodny, protoZe regiony maji ,naprosto rozdilné
charakteristické rysy, prileZitosti a potreby”. Uvddi
ale také, Ze ,budouci programy by se mély soustredit
pouze na nékolik mdlo priorit tzce souvisejicich
se strategii Evropa 2020”. Jsou tyto dva pristupy
slucitelné?

Strategie Evropa 2020 obsahuje velkd témata, na kterd Evropa
musi reagovat, a politika soudrznosti bude hrat zasadni Ulohu
v tom, aby strategie postupovala diky kombinaci flexibility
a koncentrace kuptfedu. Mistné podminéna politika soudrz-
nosti EU je natolik flexibilni, Ze reaguje na odlisné potieby hos-
podaiského rozvoje v jednotlivych regionech. To je dulezité,

Energeticka akademie na ostrové Samsg je tstfednim mistem vyzkumu a informaci

protoze mistni problémy, kterym Celi jednotlivé regiony EU, se
velmi lisi. Mistné podminény pfistup také umoznuje vhodné
prizplsobit politiku soudrznosti témto mistnim potiebam.
Zaroven vsak koncentrace na cile strategie Evropa 2020 nejen-
Ze umoznuje maximalizaci dopadd politiky soudrznosti ve viech
regionech, ale navic zptisobem, ktery je v souladu s SirSimi
evropskymi cili.

Hodné se mluvi o dileZitosti ukazatelti vysledkd.
Jak tyto ukazatele souviseji se strategii Evropa 2020
a se zdvery pdté zprdvy o soudrznosti?

Tfi zasadni témata strategie Evropa 2020, tedy inteligentni
rast, udrzitelny rast a rUst, ktery podporuje zaclenéni,
maji byt vnimany spolec¢né jako celek a odrazet integrovany
a celostni uzemni pfistup k evropskému hospodarskému
rozvoji. Regiony musiidentifikovat, jakd konkrétni kombinace
péti cill strategie Evropa 2020 — konkrétné zlepseni podminek
pro inovace, vyzkum a vyvoj; zlepseni trovni vzdélavani;
splnéni cill v oblasti zmény klimatu a energetiky; podpora
zaméstnanosti; nebo podpora socidlniho za¢lefiovani, zejména
snizovanim chudoby - pfedstavuji zasadni vyzvy, kterym na
mistni Urovni Celi. Vytvoreni jasnych a méfitelnych ukazatell
vysledk je dllezité pro to, aby viechny zicastnéné subjekty
mobhly identifikovat pokrok, dopad a Uspéch svych projektt
a operacnich program.

o obnovitelné a udrzitelné energii.
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TVORBA ZPRAVY
-t

JAK VZNIKALA PATA ZPRAVA -
O SOUDRZNOSTI

Pata zprava o soudrznosti, prijata 9. listopadu,
vznikla na zakladé prispévki riiznych ¢lent
Evropské komise a mnoha dalsich vnéjsich
zdrojti.

Spole¢né vyzkumné stfedisko Komise vytvofilo jedinecny
index regionélni konkurenceschopnosti a pracuje na vytvoreni
nového regionélniho hospodaiského modelu. Utad pro
globalni sledovani zivotniho prostfedi a bezpecnosti, ktery
spada pod GR pro podniky, vytvofil Atlas mést, ktery mapuje
vsechny evropské aglomerace a odhaluje rlizné vzorce
urbanizace a Zivelné zastavby.

Tato zprava vychazi z mnoha studii od vnéjsich odbornikd.
Napfiklad hlavni zdroje pro inovace a rlist poskytla Organizace
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD). Dalsich deset
studii se zabyvalo otazkami sahajicimi od regionalnich naklad
a vynosu v souvislosti se zvysenim celosvétového obchodu
po verejné investice v jednotlivych regionech a kvalitu fizeni.
Av neposlednitadé byl dopad politiky soudrznosti hodnocen
na zakladé analyzy 174 pfipadovych studii, ukazatelQ
z 382 programi soudrznosti a vice nez 20 rtznych studii.
Zprava pouziva fadu novych regionalnich typologii, jako
je klasifikace mést a venkova, kterou vypracovala Komise,
a metroregiony a vzdalené regiony, které zpracovalo
GR REGIO a OECD. Pro tuto zpravu byla upravena definice
ostrovnich a horskych regiont tak, aby lépe zachycovala
tyto geografické rysy.

V rdmci pfipravy této zpravy tym Geografického informacniho
systému, ktery spada pod GR REGIO, vytvoril téméf tisic map,
grafli a tabulek. P4ta zprava o soudrznosti obsahuje vice nez
200 map, grafu a tabulek, coz je rekordni pocet.

Udaje, které souviseji s mapami a regionalnimi typologiemi,
si kazdy muze stdhnout na této adrese:
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/
b35d4432-3434-496a-9726-641f55f8abaf/5CR_data_and_
typologies.zip
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Udaje z mapovani dopravy, spojovani

Pfi méreni regiondlniho pfistupu k osobni letecké
dopravé nestaci jeden zdroj informaci. Napiiklad region
Bruselu nema na svém Uzemi letisté, ale to neznamens,
ze Brusel nema pristup k letdim. Pro prekonani téchto
administrativnich hranic jsme pro zméfeni redlného
pristupu k letdim pouzili pocet odlett z kazdého letisté,
cas, ktery je nutny k dopravé na tato letisté, a rozlozeni
populace v regionu.

- VICE INFORMACI

« Eurostat

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/
index.php/Regions_of_Europe :
« Pata zprava o soudrznosti :
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/
: reports/cohesion5/index_cs.cfm :



https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/b35d4432-3434-496a-9726-641f55f8abaf/5CR_data_and_typologies.zip
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/b35d4432-3434-496a-9726-641f55f8abaf/5CR_data_and_typologies.zip
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/b35d4432-3434-496a-9726-641f55f8abaf/5CR_data_and_typologies.zip
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Regions_of_Europe
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Regions_of_Europe
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_cs.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_cs.cfm

DALSI KROKY

v -
VEREJNE KONZULTACE O PATE ZPRAVE

O,.SQUDRZNOSTI

Pata zprava o soudrznosti, kterou Komise
prijala 9. listopadu, ukazala, ze navzdory
skutecnosti, ze se snizuje nerovnost
mezi regiony EU, stale pretrvavaji velké
hospodaiské rozdily. | kdyz politika
soudrznosti prispéla ke zlepseni hospodariské,
socialni a environmentalni situace v nasi Unii,
mame stale pred sebou zavazné vyzvy.

Prijetim Ctvrté zpravy o soudrznosti v roce 2007 zacalo obdobi
Uvah o budoucnosti evropské politiky soudrznosti po roce
2013. Toto obdobi se vyznacovalo vydanim fady podrobnych
politickych dokument(, hodnoceni a studii a také sérii stejné
dalekosahlych diskusi, které pfivedly ke stolu akademiky, lidi,
ktefi tuto politiku uplatnuji v praxi, a mezindrodni organizace.

Ohlédnuti zpét, posun vpred

Cilem Siriho nastinu obsazeného v Zavérech paté zpravy
o soudrznosti je otevfit Sirsi konzultacni proces o budoucnosti
evropské politiky soudrznosti. V nékolika nasledujicich
mésicich Komise zahaji dikladné diskuse se zdcastnénymi
stranami s cilem shromazdit jejich nazory na navrhy tykajici
se politiky soudrznosti po roce 2013.

Zasadni otazky do budoucna:

Jak globalni hospodarska
P krize dlouhodobé ovlivni
verejné investice?

Jak hospodaisky
P pokles ovlivni velikost a strukturu
rozpoctu EU po roce 2013?

Utvareni budoucnosti

Po pfijeti paté zpravy o soudrznosti Komise 12. listopadu 2010
zahdjila vefejny konzultacni proces, ktery pobézi az do 31.
ledna 2011. Nazory zucastnénych subjektl pFispéji k utvareni
budoucnosti politiky a k pfipravé legislativnich navrh(i pro
strukturdlni fondy a Fond soudrznosti po roce 2013, k ¢emuz
by mélo dojit v prvni poloviné roku 2011. Dalsi konzultace se
zGc¢astnénymi stranami o ndvrzich Komise povede 31. ledna
a 1. unora 2011 na patém féru o soudrznosti, které se bude
konat v Bruselu.

Pfijeti uplného souboru legislativnich néavrhl, véetné
obecného nafizeni a natizeni pro Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, Fond soudrznosti a Evropsky socialni fond, ze strany
Komise se o¢ekava ve druhé poloviné roku 2011.

VICE INFORMACI
Vefejnd konzultace

http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/5cr/
index_cs.cfm
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http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/5cr/index_cs.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/5cr/index_cs.cfm

ZA SCENOU

VYZKOUSEJTE SVE ZNALOSTI -
JE TU KVIZ O SOUDRZNOSTI

1) Ve které zemi je region s nejvyssi zranitelnosti vzhledem ke zméné klimatu?
2) Ktera zemé je v Unii nejstastnéjsi?

3) Ve které zemi je region s nejvyssi konkurenceschopnosti?

4) Ktera zemé spotfebovala nejvétsi dil obnovitelné energie?

5) Ve které zemi je region s nejvyssi casti na odborné pfiprave?

6) Ve které zemi je region s pristupem k nejvyssimu poctu osobnich letd?

9) Ve které zemi se mira nezameéstnanosti zen nejvice blizi mite nezaméstnanosti muz{?

10) Ve které zemi je region s nejvyssim podilem obyvatel ve véku 30-34 let s tercidrnim vzdélanim?
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AGENDA

TERMINY 2011 DALOST : MisTO

.
sesesesesesesesesesssessssses D R R R R R R R R R TR Y

12. listopadu 2010 efejné konzultace k zavérdm paté zpravy o hospodaiské, socialni a izemni

soudrznosti
- 31.ledna 2011 -

.
.
.
.
.
.

On-line

.

31.ledna - 1. tnora Brusel (BE)

.e

16. - 18. bfezna Regional Studies Association) Bled (S)
ttp://www.regional-studies-assoc.ac.uk/events/future.asp

secesececesecesesesssesessses $0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s eecesescscssscscssesene

onference ,Dopad inovaci a vyzkumu a vyvoje na regionalni hospodafrsky
21. bfezna 0zvoj" Lille (FR)
ttp://www.jinnove.net/News/News/Lille-Innovation-Conference-LINC

eecesececesecesssecscscsnne 000 00000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0000000 eecesescscssscscssesene

31. bfezna - Madarské predsednictvi: Konference o strategii EU 2020 a o budoucnosti
1. dubna olitiky soudrznosti

secesececesecesesesssesessses ©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s0sosrsssssssscsss eecesescscssscscssesene

: Madarské predsednictvi: Konference na vysoké drovni o rozvoji mést
Zména klimatu ve vztahu k rozvoji a demografii mést”

secesececesecesesesssesessses 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000scscsesesesssosssssssssscsre

19. a 20. kvétna eformalni ministerské setkani

secesececesecesesesssesessses 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000s00ssscscsesesesssssssssscscscsess

onference ,Regiony pro hospodaiskou zménu” a ceny RegioStars
23.a 24. cervna ttp://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/
ndex_en.cfm

: Open Days
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm

(HU)

2.a 3. kvétna

eecesescscssscscssesene

Brusel (BE)

10. - 13. ¥ijna Brusel (BE)

secececececscscsesrseccns

Dalsi informace o téchto akcich muiZete najit v sekci Agenda na nasich internetovych strankach Inforegio:
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/agenda/

Internetova stranka madarského predsednictvi: www.eu2011.hu
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http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/5cr/index_cs.cfm
http://www.regional-studies-assoc.ac.uk/events/future.asp
http://www.jinnove.net/News/News/Lille-Innovation-Conference-LINC
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/agenda
www.eu2011.hu
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