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PAAKIRJOITUS

" on

Tassa Panoraman numerossa katsomme, mita termien “yhtendistaminen’, “yhdennetty Idhestymistapa”

ja "yhdennetty politiikka” taakse katkeytyy. Politiikan vuorovaikutuksella tarkoitetaan esimerkiksi, etta
likennejérjestelmat kattavat niin matkustajapalvelut kuin ymparistotekijatkin eli energiatehokkuuden, melutason
ja ilmansaasteet.

Viimeaikaisen EU:n talouskriisin vaikutukset edellyttavat tehokkaampia toimia entistd nopeammin. Tatd taustaa vasten
komissio on julkaissut Eurooppa 2020 -strategian, jolla turvataan seuraavat tavoitteet:

— Alykés kasvu: osaamiseen ja innovointiin perustuvan talouden kehittdminen.
— Kestdva kasvu: resurssitehokkaamman, vihredmman ja kilpailukykyisemman talouden edistaminen.
- Osallistava kasvu: sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta lisaavan korkean tyollisyyden talouden edistaminen.

Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan lahestymistapoja, joissa kiinnitetddn erityistd huomiota siihen, miten eri politiikan alat
vaikuttavat toisiinsa.

Seuraavan sukupolven ohjelmat vuoden 2013 jalkeen tarjoavat tilaisuuden edelleen lisata koheesiopolitiikan toteutuksen tehokkuutta
ja laatua. On tdrkedd, ettd tartumme tahan mahdollisuuteen ja tarkistamme politiikkaa sen vaikutusten ja tulosten lisadmiseksi.

Eurooppalaisen koheesiopolitiikan tulevaisuutta koskeva keskustelu kdy kuumana, ja joudummekin pohtimaan, miten se voi
tarjota oikean toimintaympariston yhdennetyille ratkaisuille sovitettuna ihmisten osaamiseen ja oikeuksiin, mutta silti valttaen
yhden ainoan toimintamallin periaatetta.

Téssa numerossa tarkastelemme, miten yhtenaistettyd lahestymistapaa sovelletaan nykyiselld ohjelmakaudella. Erityistarkastelussa on
Saksan Baijeri sekd esimerkkialueet Ranskassa, Saksassa, Unkarissa, Puolassa ja Portugalissa. Tarkastelemme my®os yksityiskohtaisesti

alueellista yhteistyotd Eurometropolissa Lille—Kortrijk-Tournai'n alueella.

Yhdennetty ldhestymistapa on toiminut erityisen hyvin kaupungeissa, ja artikkelissa "Kaupunkikehitys ja yhdennetty politiikka”
kerrotaan, miten eurooppalainen koheesiopolitiikka on auttanut yhdennetyn kaupunkipolitiikan kehityksessa.

Euroopan syrjaisimmat alueet ansaitsevat myos huomiomme, silld ne sijaitsevat kaukana Euroopan talouskasvun keskuksista.
Euroopan koheesiopolitiikkaan kuuluvalla alueellisella Idhestymistavalla voi olla niille erityisen suuri merkitys.

Lopuksi kaksi alan asiantuntijaa professori Brian Robson Manchesterin yliopistosta ja professori ja puolueettoman raportin
"An Agenda for a Reformed Policy” kirjoittaja Fabrizio Barca kertovat ndkemyksistaan yhdennetysta ldhestymistavasta.

Toivon, ettd pidat tastd Panoraman numerosta ja etta voit “integroida” jotain tdssa lehdessa esitetyista ajatuksista ja kasitteistd
omaan tyohosi.

Mukavia lukuhetkial

Dt

Dirk Ahner

Pddjohtaja, Euroopan komissio
Aluepolitiikan pddosasto
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KATSAUS

YHDENNETTY LAHESTYMISTAPA

KOHEESIOPOLITIIKASSA

Viime vuosina Euroopan koheesiopolitiikkaa
koskeva keskustelu on keskittynyt yhdennetyn
lahestymistavan hyotyihin paatoksenteossa.
Mutta mita se oikeastaan tarkoittaa? Tassa
Panoraman numerossa selvitamme, mita
yhdennetty lahestymistapa pitaa sisallaan.

Mista ajatus on peraisin?

Yhdennetyn ldhestymistavan ajatus on l&htoisin Euroopan
koheesiopolitiikan alkumetreiltd. Vuonna 1957, kun kuusi
perustajajasenvaltiota allekirjoitti Rooman sopimuksen, niiden
tavoitteena oli "pyrkia lujittamaan talouksiensa ykseytta ja
takaamaan niiden sopusointuisen kehityksen vahentamalla
eri alueiden valisid eroavuuksia ja muita heikommassa asemassa
olevien alueiden jalkeenjaaneisyytta”. Tavoitteen takana oli
huoliheikommassa asemassa olevien alueiden kyvyttomyydesta
hyodyntda markkinoiden yhdentymista.

Perattdiset laajentumiset ovat lisanneet merkittavasti alueiden
vélisid eroja EU:ssa. Vuonna 1986, kun Kreikka, Espanja ja Portugali
liittyivat unioniin, vdestdon maara alueella, jossa henked kohti
laskettu BKT oli alhaisempi kuin 30 % EU:n keskiarvosta, nousi
12,5 %:sta 20 %:iin. Kaksi viimeisinta laajentumista lisdsivat
merkittavasti kehityksen alueellisia eroja ja tarvetta toimenpiteille,
joilla edistetaan kehitysta kaikilla alueilla.

Lissabonin sopimuksessa tunnustetaan nimenomaisesti
alueellinen, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus
unionin perimmaisiksi tavoitteiksi. Tdma merkitsee, ettd alueilla
on merkitysta ja yhteison politiikoissa Eurooppa 2020
-strategian tavoitteiden liséksi alueellinen vaikutus tulisi ottaa
entistd enemman huomioon.

Yhdennetty ldhestymistapa korostaa, ettd kehityksen
edistdminen vaatii ldheistd julkisten toimenpiteiden
koordinointia. Esimerkiksi sijoittamalla yhta aikaa
infrastruktuuriin, koulutukseen ja innovointiin voidaan
vaikuttaa kehitykseen. Koordinaatio on kuitenkin toteutettava
alueellisella tasolla, silla kasvuun vaikuttavat tekijat vaihtelevat
suuresti eri alueilla. Siksi koheesiopolitiikka perustuukin
ensisijaisesti alueellisiin kehitysstrategioihin.

Nykytilanne

Viime vuosina Euroopan koheesiopolitiikassa on omaksuttu
uusi alueellisen talouskehityksen malli. Se on kehittynyt
politiikasta, jonka tavoitteena oli alun perin korvata alueiden
puutteita, politiikaksi, joka parantaa alueellista kasvua ja
kilpailukykya. Tassa yhdentynyt lahestymistapa voi olla
erityisen arvokas tyovaline. Ei ole jarkevaa keskittyd yhteen
politiikan alaan, kuten vaikkapa liikenteeseen, jos ei oteta
huomioon ymparist6-, sosiaali- tai talouskysymyksia.
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Uusimmat tutkimukset osoittavat, ettd talouskasvu ei riipu vain
resurssien saatavuudesta, vaan my®ds siitd, miten tehokkaasti
kasvuun vaikuttavia tekijoita ohjataan. Esimerkiksi vuonna 2009
julkaistun OECD:n raportin mukaan infrastruktuurin parannukset
eivat yksindan johda kasvuun automaattisesti. Jos ne voidaan
kuitenkin yhdistaa koulutuksen tai innovoinnin kehittamiseen,
infrastruktuuri-investointien merkitys kasvaa huomattavasti.

Jos taas tutkimus ja kehitys keskittyy yhdelle alueelle, tama ei
vélttamatta tarkoita, ettd hyodyt kohdistuvat vain télle kyseiselle
alueelle. Sektorin tulokset yhdelld alueella ovat usein
yhdistettavissa tuloksiin jollain toisella alueella. Siksi alueellisia
talouden kehitysstrategioita ei tule kehittaa erillddan muista
strategioista.

Miten nama tavoitteet yhdistetaan?

Euroopan koheesiopolitiikan yleistavoite on aina ollut unionin
ja sen alueiden sopusointuinen kehittaminen. Silld on siten
merkittdva vaikutus Eurooppa 2020 -strategian kolmeen
strategiseen tavoitteeseen:

- Alykas kasvu - lisatdan erityisesti vahemman kehittyneiden
alueiden kilpailukykya,

+ Osallistava kasvu - edistetdan tyollisyytta ja parannetaan
ihmisten hyvinvointia,

« Vihread kasvu - suojellaan ja parannetaan ympariston laatua.




Yhtendistaminen ja alueperusteiset
politiikat

Miten yhdennetty ldhestymistapa sopii sitten yhteen
alueperusteisten politiikkojen, kuten Euroopan
koheesiopolitiikan, kanssa? Euroopan koheesiopolitiikan
ohjelmien paivittdisessa toteuttamisessa korostuu tarve tehda
toita hallinnon eri tasoilla. Tekemalla tiiviisti yhteistyota
eurooppalaisella, kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla
Euroopan koheesiopolitiikka voi parantaa jatkuvuutta ja
synergiaa eri politiikkojen valilla. Samalla voidaan edistaa hyvien
kaytantojen levittdmista.

Alueellinen ldhestymistapa korostaa myds joustavampaa
maantieteellistd tyoskentelyd, joka voi tapahtua pienessa
mittakaavassa saarella tai kaupunkildhitissa tai suuressa
mittakaavassa metropoleissa tai Itameren kaltaisilla
makroalueilla. Esimerkiksi koheesiopolitiikan ohjelmalla voidaan
lisata laajakaistan saatavuutta alueella, joissa tarvittavien
investointien tuotto ei ole tarpeeksi houkutteleva yksittdisten
yritysten ndkdkulmasta. Toisaalla voidaan panostaa
monialueiseen ulottuvuuteen, minka kautta voidaan rakentaa
yhteinen strategia toiminnallisen alueen luomiseksi.
Maantieteelld on yha merkitysta.

Yhtenaistamisessa on omat
haasteensa

Yhdennetty lahestymistapa asettaa haasteita kdytannon tyolle.
Yhdennetyn ldhestymistavan omaksumiseksi ja alueellisen
talouskehityksen parantamiseksi tarvitaan ohjelmastrategioita,
jotka vastaavat todellisia tarpeita. Yksittaisille sektoreille
sijoittamisen suhteellinen helppous ei saa johtaa harhaan.

Taman vuoksi on asetettava tavoitteita, jotka perustuvat
alueiden kohtaamien haasteiden arvioinnille. Esimerkkina
voidaan mainita tilanne, jossa liilkennejarjestelman vaikutus
laajempien taloudellisten, sosiaalisten ja ymparistollisten
tavoitteiden toteuttamiselle on arvioitava kansallisesti.

Paikallisia strategioita ei tulisi kehittaa eristetysti, vaan niin, etta
ne voidaan panna tdytantdon muillakin (Iahi)alueilla. Euroopan
koheesiopolitiikassa on runsaasti kokemusta alueiden vélisen
yhteistyon kehittamisestd, mikd on tdrkeda EU:n alueille
vuorovaikutuksen ja synergioiden hyoddyntamiseksi.
Yhdennetylla ldhestymistavalla ja koordinoimalla toimia eri
politiikan aloilla voidaan saavuttaa parempia tuloksia kuin
yksittaisilla aloitteilla.

Estacao do Oriente -asema, Lissabon, Portugali
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FABRIZIO BARCA

Fabrizio Barca tydskentelee pdidjohtajana Italian talous- ja valtiovarainministeriéss.

Koheesiopolitiikan tulevaisuutta kdsittelevdissd
raportissanne kuvaatte politiikkaa "alueperusteiseksi”.
Miten yhdentynyt Idhestymistapa pdcdtdksenteossa
ruokkii sitd? Onko ndiilld kahdella eri tavalla
tarkastella pddtdksentekoa jokin yhteys?

Raportissa “The Union and Cohesion Policy —
Thoughts for Tomorrow” mainitset useita EU:ta
koskevia ympdirist6-, talous- ja yhteiskunnallisia
haasteita. Miten yhdennetylld Idhestymistavalla
voidaan edesauttaa nditd asioita ja miksi?

Yhdentyminen vaatii
alueperusteisen

lahestymistavan.
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Olette puhunut tarpeesta erottaa tulojen ja kasvun
lisddmistd koskevat aloitteet eriarvoisuuden
vdhentdmistd koskevista aloitteista. Eikd tdmd ole
ristiriidassa yhdennetyn Idhestymistavan kanssa?

Arviointia tarkastellaan parhaillaan. Eiké yhdennettyci

pddtoksentekoa ole vaikeampi arvioida?
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HAASTATTELUJA

Talouskehityksen onnistumiseen voidaan vaikuttaa kahdella
eri tavalla. Ensimmaiseksi on yhdistettava talouseldaman eri
sektorit. Asuntopolitiikka, liikenne, ty6llisyys, ympaériston laatu
ja useat sosiaaliset tekijat ovat yhteydessa toisiinsa ja vaikuttavat
talouskehitykseen. Silti hallinnollisista syista hallintojarjestelyt
on poikkeuksetta jaettu eri osa-alueisiin. Yhteisten
painopisteiden kehittdminen ei ole helppoa, koska jokaisella
alueella on omat tavoitteensa, painopistealueensa ja budjettinsa.
Alueellisen talouskehityksen kannalta on kuitenkin médriteltava,
miten institutionaalisesti erilladn olevat osa-alueet vaikuttavat
toisiinsa. Tyo- ja asuntomarkkinoiden tarkeimmat siteet
muodostavat talouden perusrakenteet. Tama lisda tarvetta
lilkennepolitiikan mukaan ottamiselle, mika ei ole helppoa
kaikille jasenvaltioille.

Toiseksi toimintaohjelmissa on korostettava tilan kasitetta.
Talouskehitys tekee meista kaikista maantieteilijoita ja pakottaa
ymmartdmaan paikan kasitteen tarkeyttd. Englantilaiset
aluetoimistot tekevit parhaillaan toita aikaisemmin irrallisten
ei-alueellisten talousstrategioiden yhdistamiseksi alueellisiin
strategioihin, jotka kattavat asuntopolitiikan. Tdma ei ole taysin
mutkatonta. Tama pakottaa paattdjid tunnistamaan tarkeimmat
aluepolitiikan painopistealueet ja valikoimaan
investointitarpeita. Yhdentyneelld talous- ja aluestrategialla
varmistetaan painopisteiden toteutuminen. Se korostaa myos
kaupunki- ja aluekeskeista ajattelua muodollisen hallinnollisen
ajattelun sijaan.
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Kaupunkien kilpailukyky tuo esiin yhdentymisen kolmannen
nakokulman: yksityisten, julkisten ja vapaaehtoisten sektorien
kumppanuudet. Manchesterissa tdmd on toiminut erityisen
hyvin. Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyo on ollut tarkedssa
asemassa sen sisdisen kehitystyon tuloksena. Tarkeimpien
uudistajien toteuttajat toimivat laheisesti yhteistydssa
kaupungin paattdjien kanssa, ja toteuttajiin kuuluu seka julkisen
hallinnon ettd yksityisen sektorin toimijoita. Tallaiset rakenteet
lisddvat luottamusta liiketaloudellisiin perusteisiin ja
paatoksenteon nopeuteen sijoittajien nakdkulmasta.
Merkittavin esimerkki tasta on vuoden 1996 pommi-iskun
jalkeen perustettu elin, jonka tehtdvdnd oli keskustan
jalleenrakentaminen. Siihen kuului kaupunginvaltuuston
paattdjia seka yksityisen sektorin rakennuttajia ja sijoittajia.
Uusittu keskusta valmistui hdmmastyttavan lyhyessa ajassa ja
kasvatti vahittdiskaupan ja toimistojen tarjontaa Manchesterissa
aikana, jolloin merkittava kauppakeskus aloitti toimintansa
kaupungin ulkopuolella ja keskustan kaupallinen vetovoima
olisi muuten voinut heikentya.

Liverpoolin talous on lahtenyt kasvuun vasta hiljattain ja melko
vaivalloisesti. Tama heijastaa osittain kaupungin epavakaan
hallinnon sirpaleisuutta. Useat poliitikot vastustivat yhteistyota
yksityisen sektorin kanssa, ja kumppanuuksien kehittyminen
oli hidasta. Ndin ollen suuria summia virtasi kaupungille tavoite
1 -ohjelmasta, mika johti aluksi pysahtyneisyyden tilaan, kun
kilpailevat osapuolet pyrkivat saamaan osansa apajista. Tama
on nyt mennytta. Liverpool on houkutellut uusia sijoittajia,
ja sen talouden nakymat ndyttavat valoisammilta. Mikali se olisi
ollut valmis kehittamaan painopistealueitaan vahvojen
yhdentyneiden kumppanuuksien kautta, sen elpyminen olisi
saattanut tapahtua jo ennen laskusuhdannetta. Ei tulisi
kuitenkaan syyttaa lilkaa entista yhdentymisen puutetta. Kuten
kaikki muutkin “umpikujakaupungit”, Liverpool karsii
sijainnistaan: se sijaitsee “poispdin” Euroopasta ja sen
rannikkosijainti rajoittaa kaupunkialueen jalanjialked 180
asteeseen.



Eriarvoisuuksien poistaminen on oikea painopiste, mutta olisi
tarkedd yhdistaa ongelma-alueet vauraampiin ja kilpailukykyi-
sempiin alueisiin. Tdma saattaa koskea yksinkertaisesti liiken-
neyhteyksien parantamista tyopaikoille tai osaamisen
raatalointia paikallisten tyonantajien tarpeiden mukaisesti.
Se voi my®0s tarkoittaa rikkaampien talouksien houkuttelua
kdyhemmille alueille. Siksi yhtena politiikan haasteena

on kdyhien alueiden linkittdminen kasvualueisiin
paikallisella, pienalueellisella tai alueellisella
tasolla. Lilan monet kylat ja alueet nakevat
itsensd saarina ennemmin kuin osana suu-

rempaa toiminnallista aluetta — ehkapa

my®ds politiikkojen on helpompi puolus-

taa omaa "tilkkuaan”. Laajempi kaupun-
kialuendkokulma voisi auttaa. Esimerkiksi
englantilaisessa kontekstissa jarkevin

strategia kdyhtyneille entisille yhden elin-

keinon paikkakunnille voisi olla teollisuu-

den uudelleen rakentaminen asuntokannan
jaasuinympadriston luomisen sijaan, mika lisaisi
potentiaalisia tuloja paikallisten verojen, tuotteiden
ja palveluiden kautta.

«

Itd-Manchester on tasta mainio esimerkki. Raskaan teollisuuden
menetys koyhdytti aluetta toden teolla. Mutta useilla
valtiorahoitteisilla aloitteilla, jotka kaupunki tietoisesti suuntasi
alueelle, luotiin yhtendinen rahoitusldhde, vaikka rahavirrat
ovatkin periaatteessa perdisin eri osoitteista. Alueella on vield
paljon haasteita, mutta sielld on my6s tapahtunut paljon
merkittdvid muutoksia. Salaiset ainekset ovat: pitkaikaisyys —
ongelmien periksiantamaton ratkaiseminen; mittakaava
-yli 1000 hehtaarin alueella on poliittista painoarvoa;
yhteisén osallistuminen - paikallisasukkaiden
aito kuuleminen ja osallistuminen;
sitoutuminen - osaava ja muuttumaton
henkilostd; kokonaisvaltaisuus -
tyopaikkojen, koulutuksen, asuntojen,
terveyden puolustaminen jarikollisuuden

torjuminen samanaikaisesti.

»»
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MUUALLA EUROOPASSA

Luovat klusterit -

luovuus
liilkkeellepanevana
voimana

Portugalin Obidos on suosittu matkakohde ja
tunnettu keskiaikaisista rakennuksistaan. Tama
pittoreski kyla ymparistoineen on taynna luovuut-
ta. Luova klusteri tuottaa alueelle uusia liikeideoita,
jotka puolestaan tuottavat heijastusvaikutuksia
perinteisessd maaseututaloudessa.

Obidosin vanha luostari on kunnostettu ABC Support Systemié
varten. Se on organisaatio, joka tarjoaa apua luoville yrittdjille.
Erilaisia taiteen lajeja on koottu saman katon alle: ténne
mahtuvat design, matkailu, kustannustoimi ja korutaide.

"Ty6 [...] perustuu korvaamattomalle ajatukselle siita, etta
meiddn on innovoitava ja kehitettava ainutlaatuisia hankkeita
pienill4 ja taantuneilla alueilla”, sanoo Obidosin kaupunginjohtaja
Telmo Faria. Luovat klusterit -hanke toteuttaa ajatusta
kdytdnnossa. Se kannustaa luovuuteen pienilld paikkakunnilla
kulttuurisen ja taloudellisen toiminnan tehostamiseksi.
Menetelmaa on perinteisesti kokeiltu suurissa kaupungeissa.

Tarkeimpdna tavoitteena on yrittdjyyden tukeminen, mutta
samalla yhdentynyt [ahestymistapa tuottaa heijastusvaikutuksia
osaamistaloudelle tai lahididen elvyttamiselle. Gallerioiden,
teemaravintoloiden tai erityiskoulujen rakentaminen, tydpajojen
tai messujen jarjestaminen kulkevat kasi kddessa eri alojen
kehityksen kanssa. Nama alat (matkailu, ravintola, maatalous
ja huonekalu) ovat vaikuttaneet alueen talouteen jo pitkdn
aikaa.

Samaa konseptia toteutetaan 10 kumppanuuspaikkakunnalla
osana Obidosin johtamaa verkostoa.

LUOVAT KLUSTERIT - RAHOITUS

Kokonaishankerahoitus: 709 337 euroa
EAKR-osuus: 532 380 euroa

LISATIETOA:
http://urbact.eu/en/projects/innovation-creativity/
creative-clusters/
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Seuraavassa tarkastelemme hankkeita Portugalista,
Unkarista, Ranskasta, Saksasta, Puolasta ja yhta rans-
kalais-belgialaista projektia yhdennetyn kehityksen
kuvaamiseksi kdytannossa.

Magdolnan
kaupunginosa,
Budapest:
paikallisyhteiso ensin

Autetaan ihmisia auttamaan itsedan
-tama on Magdolnan kaupunginosan hankkeen
kantava periaate. Se kattaa sosiaaliset, taloudel-
liset ja ympadristolliset seikat samalla, kun asuk-
kaat saavat osallistua hankkeen jokaiseen
vaiheeseen.

Magdolnan kaupunginosa (Jézsefvérosin alueella) on yksi
Budapestin kéyhimpia alueita korkean tyottomyyden ja
rikollisuuden, alhaisen koulutustason ja huonojen asuinolojen
myd&td. Vuonna 2005 aloitettu hankkeen tarkoituksena oli
muuttaa tilanne. Siind lahdettiin oletuksesta, ettd yhdentyneella
lahestymistavalla, jossa otetaan huomioon kaupunkialueiden
sosiaalinen, taloudellinen ja ympdristollinen elvyttaminen,
voidaan parantaa asuinoloja.

Ja kuka voisi paremmin toteuttaa ajatusta kuin asukkaat itse?
Epdonnistumisen riskit minimoitiin ottamalla heidat mukaan
eri toimenpiteiden suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Matyasin aukion entisdinnilla, jonka tarkoituksena oli antaa
aukiolle yhteisollinen ja kehityksellinen tehtava, on yksi
esimerkki siitd, kuinka ajatus toteutettiin kdytanndssa.
Suunnitelmista keskusteltiin yhteistyossa asukkaiden kanssa,
tutkimuksia tehtiin jo suunnitteluvaiheessa ja paikalliskoulujen
oppilaat paasivat suunnittelemaan istuma-alueita aukiolle.
Seuraavissa vaiheissa toteutettiin liikenteen uudelleenjarjestely,
julkinen kaymala, kavelykatu ja yhteisokeskuksen rakentaminen
entiseen hansikastehtaaseen, josta on nakymat aukiolle.

Hanke on Unkarin ensimmainen kokeilu kaupunkialueen
kunnostamisesta, jossa asukkaat ovat olleet suoraan mukana
ja jossa on sosiaaliset, kulttuuriset ja tekniset asiat yhdistyvat.

MAGDOLNA-HANKE - RAHOITUS

Hankkeen kokonaisrahoitus: 8 180 047 euroa
EAKR-osuus: 7 218 733 euroa

LISATIETOA:
http://www.rev8.hu/
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ile-de-France: vihreimpéaa
tulevaisuutta rakentamassa

Ekologisesta rakentaminen on
osoittautunut hyvaksi ratkaisuksi Seinen-

Avalin alueelle. Toisiinsa sidoksissa olevia
kysymyksia on ratkottu, mikd on antanut
sysdyksen alan kehitykselle.

Seine-joenylavirralla Pariisista luoteeseen sijaitseva Seine-Avalin
alue on karsinyt teollisuuden vahenemisestd, mika on johtanut
tyopaikkojen menetyksiin seka osaamisen ja tydpaikkojen
yhteensopimattomuudesta. Tdama on puolestaan kasvattanut
tyOmatkalaisten maaraa.

Ekologinen rakentaminen sopii alueen tarpeisiin ja vahvuuksiin:
suotuisat olosuhteet luodaan suunnitelmilla, joiden
tarkoituksena on rakentaa 2 500 uutta asuntoa vuosittain
vuodesta 2010 alkaen seka rakennusten energiatehokkuutta
koskevilla uusilla maarayksilla. Suuri tyévoiman tarjonta,
olemassa olevien rakennusalan yritysten maara ja lahella
sijaitseva joki ovat alueen lisavahvuuksia. Mydnteisena
sivuvaikutuksena rakennusalan ammattien imago paranee
uusien teknologioiden kdyttodnoton myo6ta.

Yhdennetyn kaupunkikehityksen In" Europe -hankkeen
rahoituskehyksen ansiosta toteutettiin monipuolinen paketti,
joka sisdlsi koulutusmahdollisuuksia, neuvoja yrittajille ja
kysyntaa lisdavia toimenpiteet. Ekologinen rakennusjarjestod
(Green Building Agency) avasi ovensa kesdkuussa 2009.
Rakennuksessa on ekologisen rakentamisen koulutuslaitos
IFECO, joka on ensimmainen laatuaan alueella.

Pyrkimyksid edistaa kysyntaa ekologisen rakentamisen sek-
torilla on toteutettu. Ne vaihtelevat valistuskampanjoista
asetuksiin, jotka mahdollistavat puun kdyton laajentamisen
rakennusmateriaalina.

“Laitos on luomassa vipuvaikutuksia”, selittda Jean-Marie Ripart,
joka vastaa talouskehitys- ja tyollisyysasioista hanketta vetavassa
organisaatiossa Communauté d'Agglomération
Deux Rives de Seine. "Se valmentaa vdestoa tulevaisuuden
tyomarkkinoille”.

SEINEN-AVALIN IN’ EUROPE -HANKE - RAHOITUSLAHTEET
(2007-2013)

LISATIETOA:
http://www.europeidf.fr

Innovaatiopaaoma:
tutkimuksen
kanavointi

laboratoriosta
markkinoille

Malopolskan alueellisen kehitystyon toimipiste
(Malopolska Regional Development Agency,
MARR) Puolassa kehittda paikallisten
tutkijoiden ja yrittdjien valista yhteistyota.

Useiden korkeakoulu-, liiketalous- ja tiedeinstituuttien vuoksi
T&K-sektori on yksi alueen voimavaroista, kuten indikaattorit
- esimerkiksi rekisterdityjen patenttien maara -osoittavat.

MARRI:n hallinnoima Capital Investment Fund -rahasto
perustettiin tdman potentiaalin hyodyntamiseksi ja uusien
ideoiden I8ytamiseksi. Tahan kuuluu uusien teknologioiden
siirtaminen laboratorioista markkinoille.

Rahoitusavusta hyotyvida sektoreita on paljon: tieto- ja
viestintatekniikan, uusiutuvan energian, ympariston suojelun,
terveysteknologian, lddketieteen tekniikan ja farmasia-alan
hankkeet voivat hakea rahoitusta.

Alue hyotyy muutenkin kuin taloudellisessa mielessa;
tietoyhteiskuntaa, ymparistoa ja terveyspalveluita koskevat
kysymykset on otettu huomioon samalla, kun on luotu
markkinat tutkimus- ja koulutuspalveluille. Toimintojen
yhtendistamiselld voidaan vaikuttaa elinolojen parantamiseen.

"Rahaston avulla luomme pohjaa osaamisen ja innovoinnin
alueelliselle kehitykselle”, sanoo MARR:in kehitysasiantuntija
Anna Wetminska.

Rahoitusta on saatavilla kahdessa vaiheessa: hautomovaihe
sisaltaa hankkeiden valinnan, teknologia-arvioinnin ja sijoittajien
valinnan. Seuraava vaihe on padomapanosvaihe.

Osakkeiden enimmaisarvo on rajattu 200 000 euroon. Tdahan
mennessa 40 tiedemiestd, tutkijaa ja yrittdjaa on hyotynyt
rahastosta.

CAPITAL INVESTMENT FUND - RAHOITUS (2009-2013)

LISATIETOA:
http://www.marr.pl/
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MUUALLA EUROOPASSA

EUROMETROPOLE
EUROMETROPOOL

LILLE - KORTRIJK - TOURNAI

Missa kulttuurit kohtaavat:
Eurometropoli (Lille-Kortrijk-Tournai)

Kolmen valtion rajalla sijaitsevien Lillen,
Kortrijkin ja Tournain kaupunkien asukkaiden
arjen helpottaminen oli Eurometropolin
syntymisen taustalla.

Lillen (Pohjois-Ranska), Kortrijkin (Flanderi) ja Tournain (Vallonia)
kaupunkien alueet kuuluvat vuonna 2008 perustettuun
Eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtymaan (EAYY:hyn).
Alue ldpileikkaa useita rajapyykkeja: se kattaa kolme hallinnollista
aluetta kahdessa eri maassa, joissa puhutaan kahta virallista
kielta (ranska ja flaamin hollanti).

Aluekehityksen eri ndkdkulmien yhdistéminen on osoittautunut
hyvaksi tavaksi raja-aitojen poistamiseksi alueella. "Kyseessa
on raja-alue, jolla on pitka rajat ylittavan vaihdannan historia
eri tasoilla”, selittdd Eurometropolin viestintdapaalliko Céline
Deléglise. "Meilld on kuitenkin vield esteita ylitettavana.
Haasteemme on saada kulttuurit kohtamaan. [...] Pyrimme
edistamadan taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista vaihtoa”.

Kdytossa olevat rakenteet tavoitteen saavuttamiseksi tyollistavat
paattdjia, kansalaisjarjestdjen edustajia ja asiantuntijoita
eri alueilta. Eurometropolia kehittdmaan on perustettu siksi
alakohtaisia tyryhmia. Ne ovat keskittyneet talouskehitykseen,
lilkkuvuuteen, alueelliseen strategiaan, vdestopalveluihin,
matkailuun ja kulttuuriin.

Ty6 on jo alkanut kantaa hedelmaa ihmisten arjessa. Halvemmat
junaliput Lillen ja Kortrijkin valilld seka suora yhteys Kortrijkista
Tournai'hin sadstavat tydmatkalaisten aikaa ja rahaa. Parannetun
liikkuvuuden kautta rajat ylittdvat tyomarkkinat saavat
merkittdvdn piristysruiskeen. Tdma on myds vuosittaisten
tydmessujen tavoite. Sielld ndiden kolmen alueen tydnantajat
ja tyonhakijat tapaavat. Vuoden 2010 messut jarjestetdan
lokakuussa Kortrijkissa.

Tutustumista maamerkkeihin alueellisten, kansallisten tai
kielellisten rajojen toisella puolen on helpotettu rajatylittavan
turistikartan avulla. Suunnitelmissa on julkaista yhteinen
kulttuuriohjelma.

panorama 34

Sosiaaliset nakdkohdat ovat my6s ldahelld Eurometropolin
paattajien sydanta. Muun muassa vanhainkodit ovat toiminnan
tahtdimessa: "Meidan on poistettava esteita kysynnan ja
tarjonnan yhteensovittamiseksi”, sanoo Deléglise. Tdma ei koske
pelkdstaan hallinnollisia nakékohtia rajatylittdvassa vanhusten
sisadn ottamisen yhteydessa, mutta myos hoitohenkilokunnan
kielitaidon kehittamista.

Kielelliset ndkokohdat ovat yleinen huolenaihe, ja tulevilla
kohdennetuilla toimilla ne voidaan voittaa. Transfrontalia-hanke,
jolle voidaan osoittaa rahoitusta EU:n Interreg IV -ohjelman
puitteissa, kannustaa molempien kielten oppimiseen ja
kayttoon nailld alueilla.

Lillen-Kortrijkin-Tournain kolmio on Euroopan suurin
rajatylittdva asutusalue: moniulotteiseen alueeseen kuuluu
kaksi miljoonaa asukasta ja se levittaytyy 3 550 km2 n alueelle.
Hankkeessa on mukana 145 kuntaa ja 14 julkisviranomaista
kansalliselta, alueelliselta ja paikalliselta tasolta.

LISATIETOA:
http://www.lillemetropole.fr/

MIKA ON EAYY?

Eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtyma (EAYY) on
oikeudellinen valine, jota on sovellettu sellaisenaan
jasenvaltioissa 1. elokuuta 2007 alkaen. Sen tarkoituksena on

parantaa rajatylittavaa, kansainvalista ja alueidenvalista
yhteisty6ta. Sen puitteissa voidaan rakentaa alueellisten
ja paikallisten viranomaisten yhteistyoelimia, joilla on
oikeushenkildys. Lillen—-Kortrijkin-Tournai’n Eurometropoli
on ensimmadinen laatuaan.




Yhdentynytta kaupunkikehitysta
Leipzigista: tekemisen menestystarina

Itasaksalainen Leipzigin kaupunki on lapikdynyt
vaikuttavan muutoksen viime vuosikymmenien
aikana. Tyottomyysasteen vihentaminen ja
yleinen elintason kasvu on saavutettu yhdessa
vdestonlisiyksen kanssa, mitka kuvastavat
tata positiivista suuntausta. EU:n kestdvaa
kaupunkikehitysta kasittelevda Leipzigin
peruskirja tarjoaa taustan tille prosessille.

Leipzigin keskusta

Peruskirja hyvaksyttiin vuonna 2007 epadvirallisessa
ministerikokouksessa Leipzigissa, mika antoi puitteet
Euroopan kestavdlle kaupunkikehitykselle.
Jatkotoimenpiteet seurasivat vuonna 2008 laaditussa
kestavan kaupungin viitekehyksessa. Kuuden
kaupungin URBACT-tyéryhma LC-FACIL
perustettiin tyon “paikalliseksi kotikentaksi”
Euroopan tasolla.

Aloitteen vetdjand Leipzigilla on tarjota
merkittavaa asiantuntemusta: kokemusta, jota
on kertynyt viimeisen kymmenen vuoden
aikana huono-osaisten kaupunginosien
uudistamisesta kohti kaupungin vuonna
2009 valmistelemaa laajaa integroitua
kaupunkikehityksen suunnitelmaa.
Kehyksen kattamien erityisalojen maara
kertoo tdméantyyppisen kehitysstrategian
monimutkaisuudesta: niihin kuuluvat
muiden lisdksi asuntosektori, tydmarkkinat,
viheralueet, koulutus, kulttuuri ja liikenne.
Tieteidenvadlisten tavoitteiden ja alueellisten
painopisteiden kautta on saavutettu G ’ ' !
merkittdvia parannuksia. o i - ﬁ], ﬂ‘ £
Nykyisin kaupunki houkuttelee nuoria aikuisia bt et R bm#.ﬂ
parannettujen elinolojen ja dynaamisten = vzl T emi e, e wEw
tydmarkkinoiden ansiosta. Yhdentymisprosessi T e g -
on vietdva pidemmalle: jatkuvuus strategian ja '
toimenpiteiden valilld tulee varmistaa padivittain.
Arviointimekanismit ja valvontajarjestelmat vaikuttavat
keskipitkan ja pitkan aikavélin kestavyyteen.

LC-FACIL - RAHOITUSKEHYS JA TOTEUTUSVAIHE
2009-2011

- -
-
rm
-
* @m

LISATIETOA:
http://urbact.eu/en/projects/disadvantaged-neighbourhoods/
Icfacil/
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TARKASTELUSSA BAIJERI " I 3
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BAIJERI: INTEGROIDUISTA
TOIMISTA APUA RAKENTEELLISESTI
HEIKOMMILLE ALUEILLE

_.l BAIJERI ON SAKSAN SUURIN OSAVALTIO. VAESTOMAARALTAAN SE ON TOISEKSI SUURIN ALUE JA |
L SEN BKT ON SELKEASTI EU:N KESKIARVOA KORKEAMPI. N

“Baijerin aluerahoituksen erikoisuutena on, ettd se keskittyy rakenteellisesti heikompien ldhinna '-r'|L |
maaseutualueiden rahoittamiseen Ita-Baijerin alueella: Oberfranken, Overpfalz ja Ala-Baijeri saavat 60 %

I'u
= . " e C L . . 0N 1 WO
| EAKR-rahoituksesta”, kertoo Baijerin elinkeinoministeri Martin Zeil. u . by . e
- e —= g ol
| Yhdentyneillda toimenpiteilla voidaan vahentaa naiden alueiden rakenteellisia heikkouksia. Erityista S Ly
{ huomiota on kiinnitetty kaupunkien ja lIaheisten maaseutualueiden valisiin suhteisiin domino-vaikutuksen A oL A b
luomiseksi. Luonnonvarojen, inhimillisten voimavarojen, mallien, innovoinnin, kaupunkien kehityksen ja S

infrastruktuurin valinen vuorovaikutus hyodyttaa kaikkia alueellisia toimijoita.

. " Rakenteellisesti vahvempi Miinchenin alue ei kuulu niiden toimenpiteiden piiriin, ja se saa rahoitusta |
toimenpiteisiin kansainvalisten yhteistydaloitteiden kautta.

Seuraavassa kerromme, miten yhtendinen lahestymistapa on toteutettu kdytanndssa koko alueella.




REGENSBURGIN HISTORIALLISEN

o *"% | KAUPUNKIKUVAN SAILYTTAMINEN
i‘ L o B Tasapaino eri toimintojen vililla on vanhankau-
1 =9 pungin sailyttamisen salaisuus.
" | Unescon maailmanperintélistalle  kuuluvan

Regensburgin keskustasta |0ytyy ainutlaatuista
rakennustaidetta: vanhat rakennukset kertovat kau-
pungin historiasta keskieurooppalaisena kauppa-
paikkana aina sydankeskiajalta lahtien.

Vanhankaupungin on palveltava useita tarpeita:
kaupan, asuntosektorin ja vapaa-ajan palveluiden
on sopeuduttava liikkuvuuden ja matkailun
vaatimuksiin.

Heritage as Opportunity (HerO) -hankkeen tarkoitus
on auttaa tata kehitysta. Sen johtoajatuksena on,
ettd historiallinen kaupunkiympadristé tulee nahda
elavana organismina, joka voi selvita vain, jos sen
kaikkia toimintoja lahestytdan yhtendisesti.

Regensburgissa infrastruktuurin rakentaminen ja
joukkoliikenteen parannukset toteutetaan ilman,
ettd historiallisia rakennuksia joudutaan tuhoa-
maan. Tavoitteena on asukkaiden ja turistien
tarpeiden tyydyttdminen pitamalla rakennukset
kunnossa kannattavuuden parantaminen paikalli-
sia kauppiaita ajatellen. Samalla on kehitetty hyvia
kaytantoja, kuten "Retail Concept 2020”, jonka tar-
koituksena on auttaa vanhankaupungin liikkeita
kilpailemaan ostoskeskusten kanssa.

Kaupunki pyrkii kehittamaan kulttuuriperinnon

;\ihdennettyé hallintosuunnitelmaa.
e -/
S
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ENERGIA-ASIAT YHDENTYVAT

; LE' ¥
® =) BAYREUTHIN BIOENERGIAHANKE - MAATALOUDEN YMPARISTOKYSYMYKSET JA

MUNCHEN JA LAHIALUEET - KATSE YLI
KAUPUNGIN RAJOJEN

Baijerin pdakaupunki Miinchen on alueen
taloudellinen keskus, ja sen asukasluku on
jatkuvasti kasvanut viime vuosikymmenina.
Yhdennetylla lahestymistavalla toivotaan
olevan vaikutuksia sen kestavaan kasvuun.

Minchen on osa CityRegion.Net -verkostoa, joka
auttaa kumppaneitaan alueellisen yhteistyon lujit-
tamisessa ja yhdyskuntarakenteen hajautumisen
torjumisessa. Kaupungissa on toteutettu erilaisia
toimenpiteita sen ja lahialueiden yhteistyon paran-
tamiseksi.

Ensimmaiseksi valmisteltiin yhteenveto parhaista
kdytannoistda PR-toiminnassa yhteisten alueellisten
toimien edistamiseksi ja alueellisen identiteetin
rakentamiseksi.

Paikallinen tyéryhma koostuu keskeisista toimijoista:
Minchenin metropolialue, alueen kunnat, alueelli-
nen joukkoliikenneyritys MVV, yliopistot, aluesuun-
nitteluviranomaiset sekd Baijerin osavaltion elinkei-
no-, infrastruktuuri, liilkenne- ja teknologiaministerio.

Tyoryhman tehtavana on tunnistaa ongelmia ja esit-
taa ratkaisuja. Tehokkaan yhteistyon alueisiin kuulu-
vat virkistysalueiden, kuten jarvien ja pyorateiden,
suunnittelu ja yllapito seka liikennettd koskevat
kysymykset, kuten liilkenneruuhkien vahentaminen.

Bayreuth on valittu yhdeksi maan 25 bioenergiamallialueesta, joissa hyodynnetaan
innovatiivisia toimia bioenergian kestavan kdayton saavuttamiseksi. \

Miksi juuri Bayreuth? "Alue, josta 90 % on maatalousmaata ja metsaa, muodostaa suotuisat
olosuhteet bioenergian hyddyntamiselle”, sanoo aluejohtaja Alexander Popp. “"Puolet
yksityistalouksien energiatarpeesta voitaisiin kattaa bioenergialla, mikda puolestaan
synnyttaisi tyopaikkoja ja toisi etuja 50 miljoonan euron edesta”. 1
Ymparistokysymysten, maatalouden tuotannon ja energiatarpeen yhdentymisen kautta [*
i . bioenergia voi hyodyttda Bayreuthin ja sitd ymparoivien alueiden yhteistyota kaikkia
| 3 osapuolia tyydyttavalla tavalla. Alueellisesti tuotettu bioenergia voidaan nopeasti siirtaa
| kaupungin kayttoon.

Miten alue aikoo saavuttaa merkittavaa kasvua? Hankkeissa tehddan tutkimusta
energiakasveista, kehitetdan opetusmateriaaleja, parannetaan bioenergiavoimaloiden
energiatehokkuutta ja tehdaan taidetta muovista. Vuoden 2009 Open Days -tapahtumassa
i&itelty "energy-in-art” -hankkeen tarkoituksena on saada suuri yleis6 mukaan toimintaan.
¥
W
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YHTEISTA PINTAA

YHTENAISTAMINEN

KAYTANNOSSA

Seuraavassa tutkimme, miten aluepolitiikan
alueperusteinen luonne mukautuu helposti yh-
dennettyyn paiatoksentekoon. Seuraavat kolme
alaa on kertovat siita, miten aluepolitiikka sopii
yhteen muiden EU:n toimien painopistealueiden
kanssa taydentden teemakohtaisia strategioita
kdytdannon toimenpiteiden kautta.

Innovaatiot - visio alueiden
liiketoiminnalle

Innovaatiot ovat eurooppalaisen liiketoiminnan kilpailukyvyn
perusta. Tassd suhteessa on edelleen olemassa merkittdvia
alueellisia eroja. Lahes 25 % koheesiopolitiikan rahoituksesta
on varattu innovointiin ja T&K:hon ohjelmakaudella
2007-2013.

Pelkka rahan mydntaminen ei riita: tehokkaita ja raataloityja
ratkaisuja tarvitaan, jotta innovaatiot voidaan muuttaa voitoiksi.
Tamad korostuu kriisin aikana, jolloin yritykset usein
kyseenalaistavat innovointiin kdytettavat varat, mikali tulokset
eivat ndy heti.

Miten innovaatiotukea voidaan tarjota tehokkaimmin? Tietylla
alueella vallitsevien erikoisolojen lisdksi on huomioitava
asiantuntemuksen kerryttdminen ja hyddyntaminen.
Innovaatiotoiminnasta vastaavat yritys- ja teollisuustoiminnan
padosasto sekd aluepolitiikan padosasto tekevat laheista
yhteisty6ta innovoinnin tukemiseksi eri alueilla.

Uusia tyovalineita kehitetdan tietdmyskannan rakentamiseksi:
uusi innovaatiopolitilkan monitori on tydkalu, jonka avulla
analysoidaan alueellista innovaatiopolitiikkaa ja strategioita
ja joka tdydentad olemassa olevia aloitteita, kuten
Euroopan innovaatioiden tulostaulua ja Inno-Policy

TrendChartia.

Euroopan klusterien seurantakeskus tekee
yritysklustereiden kvantitatiivisia analyyseja ja
Euroopan klusteriorganisaatioiden kartoituksia.
Klusterit ovat innovoinnin keskeisia
ohjausvoimia. Komission pyrkimyksia tehda
klustereista huippuosaamisen kasvualustoja
tuetaan rahoittamalla projekteja, joiden
tavoitteena on luoda ja kehittaa klustereita.

Klustereiden hallinnoinnin laadun parantamista on lahestytty
eurooppalaisten klusterilaadukkuuden aloitteella, jonka
tavoitteena on vdlineiden ja koulutusohjelmien hyddyntaminen
alueilla ja klusteriorganisaatioissa.

Alueiden vilista hyvien kdytantojen vaihtamista edistetdan
esimerkiksi riippumattomalla Euroopan innovatiivisten alueiden
(Innovating Regions in Europe, IRE) kaltaisilla aloitteilla, jotka
on kdynnistetty osana komission innovaatiopolitiikkaa.
Toteutuksessa on monia muita verkostoitumisaloitteita, jotka
sisdltdvat sekd alue- ettd innovaatiopolitiikan nakokohtia.
RAPIDE-verkosto on yksi Alueet talouden muutosten edistdjind
(Regions for Economic Change) -aloitteen nopeasti
toteutettavista hankkeista. Sen tavoitteena on tarjota parempia
valineita julkiselle sektorille innovaatioiden markkinoille
tuomiseksi.

Innovaatiopolitiikka auttaa uusien ratkaisujen kehittdmisessd,
jaaluepolitiikka tarjoaa valtaosan rahoituksesta ndiden ratkai-
sujen toteutukseen koko Euroopan alueella. Palveluinnovaatiot
ja luovat teollisuudenalat ovat esimerkkeja téllaisista uusista
tarkeistad aloista.

LISATIETOA:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/
index_fi.htm



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/index_fi.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/index_fi.htm

Tassa osiossa keskitymme yhdennettyyn paatoksentekoon ja aluepolitiikan merkitykseen siing, ja tarkastelemme yhdennetyn
lahestymistavan merkitysta meripolitiikkaan, iimastonmuutokseen ja innovointiin.

Meripolitiikka - alueperusteisen
lahestymistavan merellinen
ulottuvuus

Toisin kuin innovaatiopolitiikka ja sen horisontaaliset tavoitteet,
EU:n meripolitiikka perustuu yhdennetylle ldhestymistavalle.
Alueperusteinen yhdennetty politiikka kdynnistyi vuonna 2006,
ja sen tavoitteena oli alueiden erityispiirteiden huomioon
ottaminen mahdollisimman tehokkaalla tavalla.

Merelliset alueet muodostavat suuren osan EU:sta: silld on 22
rannikkojdsenmaata ja seitseman kertaa pidempi rantaviiva kuin
Yhdysvalloilla. Rannikkomaiden vdesté muodostaa ldhes puolet
EU:n asukasluvusta ja BKT:sta. Mereen liittyvia taloudellisia ja
virkistystoimintoja on paljon: kalastuksen, merenkulun ja
laivanrakennuksen lisdksi niihin kuuluvat muun muassa
sahkontuotanto, tutkimus, matkailu ja vesiviljely.

"Alueellisella koheesiolla on sekd maa- ettd meriulottuvuus”,
tiivistda meri- ja kalastusasioiden p&ddosaston Atlantin,
syrjdisimpien ja arktisten alueiden yksikon paallikké Eddy Hartog.
Han kertoo, miten ndma kaksi politiikkaa tdydentavat toisiaan
luontevasti: meripolitiikan tavoitteita edistetadan merialueiden
kohdennetuilla investoinneilla alueellisten rahastojen kautta.

Yhdennettya meripolitiikkaa koskevaan siniseen kirjaan kirjatut
ja komission vuonna 2007 esittamat tavoitteet ulottuvat merien
kestdvdsta hyodyntamisesta tietopohjan parantamisen kautta
rannikkoalueiden eldménlaadun kohentamiseen ja EU:n
johtoasemaan ja nakyvyyteen kansainvalisissa meriasioissa.

Rantaviivojen ylittdessa useita kansallisia rajoja, meripolitiikkaan
liittyvat alueelliset investoinnit tarvitsevat usein rajat ylittdvaa
kansainvalista rahoitusta, jota INTERREG-ohjelmat tarjoavat muun
muassa merien suojelemiseksi ja meriyhteistyon kehittamiseksi.

Alueellista rahoitusta on saatavilla myds merien tutkimukseen,
merihenkildston koulutukseen seka kulttuuri- jaluonnonperinnén
suojeluun.

Itdmeren alueen EU-strategia on yksi esimerkki meri- ja
aluepolitiikan pyrkimyksestd toteuttaa yhdennettya
toimintaohjelmaa, joka edesauttaa koko alueen hyvinvointia,
ympdristdd, saavutettavuutta ja turvallisuutta.

LISATIETOA:
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/

Iimastonmuutos - paikallista
toimintaa ilmaston lampenemista
vastaan

Aluekehitysaloitteiden tekeminen ei ole mahdollista, ellei oteta
huomioon kestédvan ilmastopolitiikan vaatimuksia. Komission
uusi tdman vuoden helmikuussa perustetun ilmastotoimien
padosaston tarkoituksena on tehostaa ilmaston lampenemisen
vastaista taistelua ja varmistaa, ettd kunnianhimoinen tavoite
leikata hiilidioksidipaastoja 20 %:lla vuoteen 2020 mennessa
toteutuu. Alueellista tukea on varattu kestavyyden edistamiselle
enemmadn kuin koskaan aikaisemmin millekdan muulle
ympadristoa saastavalle hankkeelle.

Useita ilmastonmuutoksen mukanaan tuomia haasteita voidaan
torjua vain paikallisesti. Ymparistonakokohdat tulee ottaa huo-
mioon esimerkiksi silloin, kun investoidaan rahaa alueellisesta
rahastosta laajamittaiseen teiden tai joukkoliikenneverkon
rakennusprojektiin. lmastonmuutoksen torjunta mukautuu
my®ds alueiden mukaan: se voi tarkoittaa puhtaan teknologian
tutkimusta, tulvien tai aavikoitumisen estamistd koskevia
investointeja tai kannustimia yrityksille hillita saastumista.

Samalla kun kasvihuonekaasupaastdojen vahentaminen
hyodyttaa meita jokaista, investoinnit vihredan talouteen luovat
tyopaikkoja ja parantavat paikallisyritysten kilpailukykya.
Monipuolisten investointien avulla aluetason toimet edistavat
ilmastotoimien pddosaston asettamia tavoitetta: ilmastonkes-
tdvyyden varmistaminen kaikilla EU:n politiikan aloilla maaseu-
dun kehityksesta terveyteen, vesien suojeluun, teollisuuteen
ja tutkimukseen.

LISATIETOA:
http://ec.europa.eu/climateaction/index_fi.htm
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KAU PUNKIKEHITYS JA

YHDENNETTY POLITIKKA

Yhdennetty kaupunkikehitys on keskeinen
Euroopan koheesiopolitiikan painopistealue ja
tavoite, jota tuetaan kaikissa sen ohjelmissa. EU:n
kaupungit ja alueet hyodyntavit yhdennettya
politiikkaa kestavan, osallistavan ja innovatiivi-
sen kaupunkikehityksen tukemiseksi. Yhteinen
”Urban Acquis” -asiakirja on tarkea nykyisen
politiikan onnistumisen kannalta, ja siita on
muotoutumassa yksi vuoden 2013 jalkeisen
politiikan tarkeimmista tavoitteista.

Kaupunkien merkitys

Kaupungit ovat alueellisen kasvun moottoreita, ja ne
voivat merkittdvasti vaikuttaa EU:n kilpailukykyyn
maailmanlaajuisesti. Kyldt ja kaupungit haluavat vetaa
puoleensa sekd asukkaita etta yrityksia ja sdilyttaa alueet
suosittuina asuin- ja tydympadristoind, mikd on suuri haaste
viranomaisille. Kaupunkien kohtaamiin ongelmiin on I16ydettava
ratkaisut, jotta ne voivat hydédyntdd mahdollisuuksia
tulevaisuudessa.

Kaupunkien kehitysta tulee tukea kaikilla tasoilla, ja vaikka EU
ei suoraan osallistu jasenmaiden kaupunkipolitiikkaan, voidaan
tunnustaa, ettd erityisesti koheesiopolitiikkaan liittyvilla
toimintatavoilla on suora vaikutus. Tama tulee ottaa huomioon
paatoksenteossa.

Aikaisemmin: Aluepolitiikan tuki
yhdennetylle kaupunkikehitykselle

Viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana on kdynnistetty
lukuisia EU:n aloitteita kaupunkikehityksen tukemiseksi. Nama
alkoivat Urban-pilottihankkeilla (1989-1999). Ne keskittyivat
taloudelliseen kehitykseen, ymparistotoimenpiteisiin ja
-tavoitteisiin, historiallisten keskusten elavoittamiseen seka
teknologiavarojen hyddyntdmiseen. Kahdessa vaiheessa tuettiin
59 hanketta 14 jasenvaltiossa.

URBAN-yhteisdaloite (1994-2006) perustui Euroopan
kaupungeissa toteutetusta 200 pilottihankkeesta saadulle
kokemukselle. Kahdella ohjelmakaudella URBAN jakoi yhteisén
tukea yhteensa 1,6 miljardia euroa. URBAN-valtavirtaistaminen
(2007-2013) jatkoi URBAN-yhteisdaloitteen tekemaa tyota
kansallisissa ja alueellisissa toimenpideohjelmissa lahentymis-,
alueellisen kilpailukyvyn ja tyollisyyden tavoitteen puitteissa.

Tama tarkea askel mahdollisti ala- ja teemakohtaisten
politiikkojen yhdentymisen Euroopan kaupungeissa. Niista tuli
ensimmaistd kertaa Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR)
mahdollisia tuensaajia.
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Kaupunkialueiden kehittdmisverkkoja koskeva URBACT-ohjelma
(2002-2013) on lisdnnyt asiantuntemuksen ja kokemuksen
vaihtoa kaupunkien ja asiantuntijoiden vélilla koko Euroopassa.

Vuodesta 2003 Urban Audit -kaupunkitutkimus tarjoaa tietoa
Euroopan kaupunkien tilan arvioimiseksi seka vertailutietoa
321 kaupungista. Vuonna 2010 sitd tdydennettiin julkaisemalla
"Urban Atlas”, joka sisaltaa yksityiskohtaisia digitaalisia karttoja
yli 300 Urban Audit -alueelle satelliittikuvien avulla.



Toimiiko tama?

EU:n kestdvaa kaupunkikehitysta kasittelevassa Leipzigin
peruskirjassa (2007) on suositukset laajemman yhdentyneen
kaupunkien kehityspolitiikan soveltamisesta ja huomion kiin-
nittdmisesta kdyhimpiin alueisiin. URBAN-valtavirtaistamisella
on ollut myodnteisia vaikutuksia naihin valineisiin.

Koska muutos kdytanndssa tapahtui keskella EU:n merkittavinta
laajentumista ja uusilla jasenmailla ei ollut aikaisempaa
kokemusta aloitteista, tama ei ole mikdan pieni saavutus.
Puolella toimenpideohjelmista on vahva kaupunkiulottuvuus,
ja noin 10 miljardia euroa on korvamerkitty kaupunkeihin
tehtaviin investointeihin.

Valtavirtaistamisella on omat rajoitteensa. Tulevaisuudessa
on tdrkedad hyodyntda koheesiopolitiikan ohjelmien
kokonaispotentiaali ja kasitella seuraavia vaihtoehtoja
parannusten tekemiseksi:

« Kaupunkien sidosryhmien tulee osallistua enemman ohjelmien
suunnitteluun ja kehitykseen, ja viranomaisten on tehtava
enemmadn toitd nilden mukaan saamiseksi.

- Vaikka yhdennetty ldhestymistapa vaatii paljon, silla usein
saadaan parempia tuloksia aikaan monimutkaisissa tilanteissa.

+On keskityttdva kaupunkien tilan parantamiseen. Tama
tarkoittaa enemmankin innovatiivisia kuin konservatiivisia
toimenpiteita. URBAN -yhteisdaloite tarjoaa useita hyvia
esimerkkeja innovaatioista.

- Tiedonvaihto on menestyksen salaisuus. Verkottumista tulee
edistdad kehittyneiden ja vdhemman kehittyneiden kaupunkien
valilla.

Integraatio - uusi dynamiikka

Toitd on vield tehtdva sen varmistamiseksi, ettd kaupunkien
kehityspolitiikassa yhdistyvat eri tavoitteet ja tekijat sen sijaan,
etta keskityttdisiin yhteen sektoriin.

Vuonna 2008 kaynnistettiin tassa suhteessa lupaava aloite
Marseillessa, jossa jasenvaltiot sopivat kestavid kaupunkeja
koskevan yhteisen eurooppalaisen viitekehyksen perustamisesta
Leipzigin peruskirjan tdytdantdonpanon turvaamiseksi
paikallisella tasolla. Viitekehysta kehitelldan parhaillaan laajalti
yhteisty6ssa kaupunkien, jasenvaltioiden, Euroopan komission
ja asiantuntijoiden kanssa. Vapaaehtoisuuteen perustuen se
tarjoaa kaupungeille kdytannéllisen tydkalun yhdentyneen
lahestymistavan soveltamisessa strategioiden ja hankkeiden
kehittamisen yhteydessa ja erilaisten tarpeiden ja intressien
tasapainottamiseksi.

Tulevaisuudessa tarvitaan vahvaa poliittista tahtoa kaikilla
tasoilla Urban Acquis -asiakirjan tdytantédnpanon
tehostamiseksi oleellisena osana alueellista koheesiota. Siten
kaupungit ovat elintdrkeitda Euroopan hyvinvoinnille.
Kaupungeilla on haasteita nyt ja tulevaisuudessa, mutta niilla
on valmiudet tehdad Euroopan talouksista vahvempia,
vihredmpia ja sosiaalisesti osallistavia. Taman vuoksi
kaupunkipolitiikka on yksi komission tarkeimmista poliittisista
paamaarista koko EU:n alueella.

panorama 34




KAUPUNKIKEHITYKSELLE

Uuden komission myéta politiikan tavoitteita on
myo0s uudistettu. Strategiasuunnitelmat ovat jo
edenneet seuraavalle ohjelmakaudelle, vuoden
2013 jalkeiselle ajalle. Helmikuu oli siten sopiva
ajankohta jarjestaa kaupunkikehitysta varten
tarkoitettujen tukien hyodyntamista kasitteleva
konferenssi. Seuraavassa kasittelemme
konferenssin puheenaiheita.

Kaupunkeja hyodyttava
koheesiopolitiikka

70% EU:n kansalaisista asuu kaupungeissa, mutta
kaupunkikehitystad varten ei ole olemassa tiettya yhta
EU-politiikkaa.

Kyliin ja kaupunkeihin kohdistuvien Euroopan

koheesiopolitiikan vaikutusten tutkimiseksi noin 120 (

henkil6a useista eri organisaatioista tuli kuulemaan
puhujia ja jakamaan omia ajatuksiaan Building on
20 years of Community support for urban
development -seminaariin Brysseliin 4. helmikuuta.

Paiva oli jaettu kolmeen osioon, joissa kasiteltiin
EU:n vaikutusta kaupunkikehitykseen ja pohdittiin
sen tulevaisuutta. Seminaari paattyi korkeantason
poliittiseen paneelikeskusteluun, jolla myos
juhlistettiin kaupunkikehityksen tuen 20-vuotista
taivalta.

Vaikutukset tahan mennessa

Vuoden 1989 voimaantulosta lahtien EU:n koheesiopolitiikka
on vastannut kysymyksiin, jotka ovat liittyneet keskustan sisdi-
siin eroihin ja heikommassa asemassa oleviin kaupunginosiin.
Tama johtuu ldhinna siitd, ettd yhden kaupungin vaurauden ja
kasvun erot ovat toisinaan suurempia kuin EU:n vdhemman
kehittyneiden ja kehittyneiden aluei-
den vililla. Eriarvoisuudet ovat
kasvun esteitd, ja niiden va-
<( hentdminen oli ensimmai-
sen yhteison laajuisen
toimenpiteen lahto-
kohta. Ensimmaisen
osion aikana puhujat
kasittelivat URBAN-
ohjelmien vaikutuk-

sia kehitykseen.

»»

Rudolf NIESSLER
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Beatriz CORREDOR SIERRA

Virstanpylvaita

Pienestd budjetistaan (0,4% vuosien 2000-2006
koheesiopolitiikan budjetista) huolimatta URBAN-yhteisdaloite
oli erittdin suosittu ja arvostettu koko EU:n alueella. Kaikki sen
180 yksilollisesti suunniteltua ohjelmaa auttoivat uusien
kaupunkikehityksen ldhestymistapojen testaamisessa, ja niilla
on ollut suuri merkitys innovatiiviselle koheesiopolitiikalle.

Kaupunkikehityksen ulottuvuutta on laajennettu ohjelmakau-
della 2007-2013. Lahestymistapa ei ole endd kokeellinen, vaan
se on kdytossa kaikissa koheesiopolitiikan ohjelmissa. Vaikka
on liian aikaista tehda johtopaatoksia, nyt on jo selvaa, etta
rahoituksen lisdadminen 0,4 %:sta 3 %:iin kokonaisrahoituksesta
on auttanut edistamaan kaupunkikehi-
tysta. Siitd huolimatta matkalla on
myos ollut takaiskuja, kuten
kaupunkiulottuvuuden inno-
vatiivisuuden poistuminen
valtavirtaistumisen

tapahtuessa.

Mita
tulevaisuus
tuo tullessaan?

Edessd on useita eritoten
taloudelliseen ja sosiaali-
seen polarisaatioon liittyvia
haasteita. Vaestérakenteen muu-
tokset aiheuttavat suuria haasteita
varsinkin, kun tietyille yha tihedmmin
asutuille ja ruuhkaisimmille alueille on ominaista vaeston
keraantyminen, kun taas toiset alueet yrittavat taistella talouden
taantumaa ja vaeston ikdantymistd vastaan, kun nuoret ja
korkeasti koulutetut tydntekijat karkaavat muille seuduille.
Kaupungit ovat erinomaisia ymparistdja kokeellisille ruohon-
juuritason lahestymistavoille, jotka toimivat innovatiivisten
ratkaisujen hautomoina.

>»

«
»»

Danuta HUBNER



ERIKOISRAPORTTI

SYRJAISIMMAT ALUEET JA
YHDENTYNYT LAHESTYMISTAPA

Syrjaisimmat alueet ovat Euroopan unionin
erikoispiirre niiden eristaytyneisyyden ja
erikoisolosuhteiden vuoksi. Niilla on myos
vaikutusta kehitykseen ja toimintoihin. Alueiden
erikoisasema on tunnustettu virallisissa
asiakirjoissa, ja EU toteuttaa kokonaisvaltaista
ja yhdennettya strategiaa, joka on raataloity
ndiden alueiden tarpeiden mukaan.

Maantieteellisesti syrjdisia alueita, joilla jokaisella on
omalaatuinen taloudellinen rakenne, on yhdekséan:
Kanariansaaret, Azorit, Martinique, Guadeloupe, Ranskan
Guyana ja Réunion sekd Saint Martin ja Saint Barthélemy. Ne
ovat erillisid ja silti tdysipainoisia vaikuttajia EU-politiikassa.

Syrjdisimpien alueiden erikoislaatuisuus, joka tuli kasitteena
ensimmaistd kertaa esille Amsterdamin sopimuksessa (1997) ja
joka on huomioitu myos Lissabonin sopimuksessa, viittaa
rajoituksiin, jotka koskevat syrjdista sijaintia ja saaristoasemaa,
pientd pinta-alaa, vaativia luonnonoloja sekéd taloudellista
riippuvuutta tietyistd tuotteista. Yhteison politiikkojen
soveltaminen ndiden alueiden jokapdivaisessa hallinnossa
nahdaan siten valttamattomana.

EU aloitti ndille alueille suunnatun kokonaisvaltaisen ja
yhtendisen eurooppalaisen strategian Vuonna 2004. Strategian
yhdennetyn lahestymistavan tarkoituksena on vahentaa
fyysisista rajoituksista johtuvia vaikutuksia ja nostaa niiden
kilpailukykya seka kytked nama kysymykset paikalliseen
politiikkaan.

EU onvastannut edelld esitettyihin kolmeen painopistealueeseen
soveltamalla erityistoimenpiteitd eri politiikoissa, kuten
koheesio-, vero- ja maatalouspolitiikassa seka kalastus-, kilpailu-,
liikenne-, tutkimus ja ympdristopolitiikassa. EU:n politiikkojen
horisontaaliseen vaikutukseen syrjaisimmilld alueilla kiinnitetadn
jatkuvaa huomiota.

Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) mydnnetyilla
erityisavustuksilla halutaan parantaa nédiden
alueiden saavutettavuutta erityisesti liilkenteen
alalla.

Syrjdisimpien alueiden kilpailukykyd parannetaan tukemalla
innovaatioita ja tietoyhteiskuntaa ja varmistamalla alueiden
osallistuminen tdysimaaraisesti Lissabonin strategiaan.

Alueellista yhdentymista paikalliseen ymparistoon tuetaan
osittain erilaisilla alueellisen yhteistyon ohjelmilla, joita EAKR
osarahoittaa.

Pyrkimyksissdan parantaa toimien johdonmukaisuutta ja
koordinaatiota Euroopan komissio on perustanut aluepolitiikan
padosastolle nditd kysymyksid ratkaisemaan tarkoitetun yksikon.
Osastojen valinen syrjdisimpien alueiden ryhma on myos
perustettu. Erityiskumppanuus sallii syrjdisimmille alueille ja
jasenvaltioille mahdollisuuden laatia muistioita komission
tarkasteltavaksi. Kumppanuuteen kuuluvat myds tekniset ja
poliittiset suunnittelukonferenssit.

Aluepolitiikasta vastaavan komissaarin osallistuminen
syrjdisimpien alueiden vuosittaiseen puheenjohtajakokoukseen
sekd joka toinen vuosi (toukokuusta 2010 alkaen) Brysselissa
jarjestettdva Euroopan syrjdisimpien alueiden foorumi ovat
selkeita todisteita naista pyrkimyksista.

Yhdentynyt ldhestymistapa tuntuu olevan sopiva tapa
komissiolle ldhestya syrjdisimpid alueita. [Iman sitd alueellisen
yhteenkuuluvuuden ja kilpailukyvyn vélinen suhde on vaarassa.
Yhdentynyt ldhestymistapa tarjoaa mahdollisuuden asettaa
alueellisia ehtoja alakohtaisiin politiikkoihin. Yleensa se yhdistaa
eri toimijoita eri paatoksentekotasoilla ja toimialoilla. Lisaksi
silld varmistetaan, ettd alueellisuus ja paikalliset erityispiirteet
otetaan huomioon kaikissa EU:n toimien vaiheissa.
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ASIAA REGIOSTA

Koheesiopolitiikka Eurooppa 2020
-strategian ytimessa

Euroopan komissio kaynnisti Eurooppa 2020
-strategian maaliskuun 3 paivana valmistellak-
seen EU:n taloutta seuraavalle vuosikymmenelle.
Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteen-
kuuluvuus ovat uudenkin strategian keskeisia
kysymyksia. Talla varmistetaan, etta kaikki re-
surssit voidaan ottaa kdyttoon strategian tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Eurooppa 2020 -strategia
korostaa koheesiopolitiikan roolia keskeisena
keinona tuottaa dlykasta, kestavaa ja osallistavaa
kasvua jasenvaltioissa ja niiden alueilla.

Strategia perustuu kolmelle toisiinsa liittyville ja toisiaan
tukeville painopistealueelle: dlykds kasvu — osaamiseen ja
innovointiin perustuva talouden kehittaminen; kestava kasvu
—vihreamman, resurssitehokkaamman ja kilpailukykyisemman
talouden edistaminen seka; osallistava kasvu — sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta lisdavan korkean tyollisyyden
talouden edistaminen.

Naiden tavoitteiden saavuttamista mitataan viidelld EU-tason
yleistavoitteella, jotka jasenvaltioiden on muunnettava
kansallisiksi tavoitteiksi ja jotka heijastavat tavoitteiden
lahtokohtia:

- Ty6llisten osuus 20-64-vuotiaista on 75 prosenttia.
- EU:n BKT:sta 3 prosenttia investoidaan T&K:hon.
+ 20-20-20-ilmasto/energiatavoitteet saavutetaan.

+ Koulunkdynnin keskeyttavien osuus on alle 10 prosenttia, ja
vahintaan 40 prosenttia nuoremmasta sukupolvesta suorittaa
korkea-asteen tutkinnon.

- Kdyhyysuhan alla eldvid on 20 miljoonaa vahemman.

Koheesiopolitiikka on yksi jasenvaltioiden suurimmista EU-
rahoitusldhteistad — ja suurin rahoitusldhde investoinneille ja
kehitykselle. Siksi silla on suuri merkitys Eurooppa 2020
-strategian toteuttamisessa. Sen kolme rahastoa eli Euroopan
aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto (ESR) ja
koheesiorahasto ovat arvoltaan ldhes 350 miljardia euroa.
Valtaosa tasta summasta eli noin 230 miljardia euroa on suurelta
osin suunnattu Eurooppa 2020 -toimintaohjelmaan kuuluvien
avainalojen investointeihin innovaatiokyvyn parantamiseksi ja
kilpailukykyisen, yhtendisen ja vihreammaén talouden
rakentamiseksi.

Maaliskuussa vahvistetun strategian jalkeen komissio julkaisi
ensimmaisen koheesiopolitiikan strategiaraportin, joka sisaltaa
tietoa taytantdonpano-ohjelmista tukikauden 2007-2013
puolivalissa. EU:n keskiarvona 27 % hankkeista (arvo 93 miljardia
euroa) on jo valittu.

panorama 34

Raportti kuvaa selkedsti kdynnissd olevia hankkeita. Avainalojen,
kuten T&K:n ja innovoinnin kehitys on ollut Iahinnd myodnteista.
Yli kolmasosa kokonaisbudjetista on mydnnetty hankkeille,
jotka toimivat esimerkiksi pk-yritysten tutkimuksen ja
innovoinnin edistdmisen, puhtaan kaupunkiliikenteen,
koulutuksen ja terveysinfrastruktuurin aloilla. Raportissa
todetaan kuitenkin, ettd tyotd on tehtdva hankkeiden
toteutuksen eteen eritoten rautatieliikennettd, energiaa ja
ymparistoa koskevilla aloilla sekd nopeiden Internet-yhteyksien
ja digitaalitalouden edistamiseksi.

Eurooppa 2020 -strategia asettaa uusia haasteita
koheesiopolitiikalle. Kasvuun ja tyollisyyteen tahtaavan
Lissabonin strategian kokemusten perusteella politiikalla
voidaan vaikuttaa Eurooppa 2020 -strategian onnistumiseen
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
kautta, jotka ovat Eurooppa 2020 -strategian ja Lissabonin
sopimuksen ilmoitettuja tavoitteita. Silld voidaan myds vaikuttaa
kumppanuuksiin sitouttamalla paikallisia ja alueellisia
sidosryhmia ja tarjoamalla konkreettisia tuloksia kentalla
tyoskenteleville eurooppalaisille..

LISATIETOA:
Eurooppa 2020: Alykk&an, kestidvén ja osallistavan kasvun
strategia

http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm
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Sukupuolten vdlinen tasa-arvo - alueiden kunniakysymys

Tasa-arvon
valtavirtaistaminen ja
rakennerahastot

Sukupuolten tasa-arvon valtavir-
taistamista koskevan korkean
tason tyoryhman 10. tapaaminen
19. maaliskuuta osoitti yhteistyo-
hon sitoutumista eri rakennerahas-
tojen vililla paremman sukupuolten
tasa-arvon saavuttamiseksi niin teoriassa kuin
kaytannossakin.

"Sukupuolten tasa-arvoon tahtaavia toimenpiteita ei pidad ottaa
kevyesti”, sanoi Daniela Bankier tyollisyys-, sosiaali- ja tasa-
arvoasioiden padosastolta, mika on tarkea huomio talouskriisin
aikana. Uusi komissio ja Eurooppa 2020 -strategia tarjoavat
uusia mahdollisuuksia tyon kehittamiselle.

Kokouksessa puheenjohtaja ja aluepolitiikan padosaston
teemakohtaisen koordinoinnin ja innovoinnin yksikdn johtaja
Mikel Landabaso kehotti jasenvaltioita tukemaan sukupuolten
tasa-arvon valtavirtaistamista jakaessaan jdljelld olevaa
rahoitusta kuluvalla ohjelmakaudella. Arvioinnin ja sukupuolten
tasa-arvoa koskevan eurooppalaisen strategian lisdksi
jasenvaltiot esittivat kokouksessa esimerkkeja hyvista
kdytannoista. Yksi niista oli ruotsalainen RegioStars-kilpailun
finalistihanke, joka tarjoaa mikroluottoja naisyrittdjille.

LISATIETOA:
RegioStars

http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/
ecochange/doc/regiostars2010_brochure.pdf

Solidaarisuus katastrofin hetkella

Helmikuu oli synkkada kuukausi monelle
eurooppalaiselle. Madeiraa jarkyttivat yhtakkiset
tulvat ja maanvyorymat, jotka johtivat 45
kuolemantapaukseen. 600 jai kodittomaksi.
Ranskassa taas 52 ihmista kuoli Xynthia-myrskyn
lydodessa voimalla Atlantin rannikolle. Miljoonat
kotitaloudet jaivat ilman sahkoa.

Euroopan unionin solidaarisuusrahasto (EUSR) perustettiin
vuonna 2002 EU-maiden auttamiseksi suurten luonnonkatastrofien
varalta. Aluepolitiikasta vastaava komissaari Johannes Hahn
vieraili molemmilla alueilla heti katastrofien sattumisen jalkeen
tarkastellakseen, miten rahasto voisi parhaiten vastata niiden
tarpeisiin.

Komission arvioitavana on Portugalin 20. huhtikuuta jattama
avustushakemus. Ranskan oli myds jatettéava hakemuksensa
toukokuun alkuun mennessa. Jos solidaarisuusrahastoa koskevan
saannoksen ehdot tayttyvat, komissio tulee pyytdmaan Euroopan
parlamentilta ja jasenvaltioilta tarvittavia varoja tuen
myontamiseksi. Solidaarisuusrahaston avustukset lisataan
normaalin EU:n talousarvioon, joten kysymyksessa on todellinen
solidaarisuuden osoitus jasenvaltioilta.

Avustusta voidaan myoOntda viranomaisten tekemiin
kiireellisimpiin hatatoimenpiteisiin: tarkean infrastruktuurin
korjauksiin, pelastustoimien kustannuksiin tai véliaikaisen
asutuksen jarjestamiseen uhreille seka raivaustoihin. EUSR:sta
voidaan maksaa avustuksia takautuvasti. Korvausta ei makseta
yksityiselle omaisuudelle tai ansionmenetyksista aiheutuneista
vahingoista.

Rakennerahastojen vuosille 2000-2006
myodnnettyjen avustusten paiattaminen

Ohjelmakautta 2000-2006 koskevien paattamisasiakir-
jojen valmistumisen maaraaika on 15 kuukautta viimei-
sesta tukikelpoisuuden pdivasta.

Jasenvaltioiden on jatettava tarvittavat asiakirjat
komissiolle maaraaikaan mennessa.

. LISATIETOA:
. http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/2006/
. closure/index_en.htm

LISATIETOA:
Euroopan unionin solidaarisuusrahasto

http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/solidar/solid_fi.htm

http://europa.eu/legislation_summaries/regional_policy/
provisions_and_instruments/g24217_fi.htm
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NAKEMYKSIA HANKKEIDEMME SISALTA

Jokaisessa Panoraman numerossa seurataan kahden eri hankkeen edistymista niista vastaavien ihmisten
nakokulmasta. Kerromme EAKR:n rahoittamien hankkeiden myota- ja vastamaista, ongelmista ja niiden

ratkaisuista.

POPAKADEMIE, MANNHEIM

Mannheim ei ole ainoastaan 2 000 m*n kokoisen musiikki-
puiston, vaan myos University of Popular Music and Music
Businessin eli Popakademien kotipaikka. Se on ainoa yli-
opisto Saksassa, joka tarjoaa modernin musiikin kursseja.
Seuraavassa vierailemme Popakademiessa, joka on vakituisen
kohteemme Mannheimin musiikkipuiston sisarhanke.

Taman vuoden saavutukset vastaavat
kaikkien odotuksia

Viime vuoden suunnitelmat kantavat hedelmaa Popakademiessa
uuden popmusiikin ja musiikkialan asiantuntemukseen
keskittyneen maisteriohjelman myo6ta. Alkuperdiseen
rakennukseen on rakennettu kaksi lisékerrosta, joissa sijaitsevat
uudet luentosalit, harjoitustilat ja levytysstudiot. Henkil6ston
ja opiskelijoiden tydmoraali on korkealla, kun heille on avautunut
mahdollisuus tydskennelld ulkomaalaisten muusikoiden kanssa.

Kansainvalista mainetta rakentamassa

Hankkeen todellinen helmi on kansainvalinen kesaleiri, joka
kdynnistyi viime vuonna. Viikon ajan elokuun alussa yhdistyvat
80 opiskelijan lahjakkuus ja kulttuuritausta useiden musiikin lajien
tahdittamana. Opiskelijat tulevat eurooppalaisista musiikkiopis-
toista, mutta myds kauempaa Yhdysvalloista ja Kiinasta.

Tama on upea tdydennys kansainvilisille suhteille, joita akatemia
onjo aikaisemmin pyrkinyt luomaan. Vastikdan perustettu bandi
koostuu dublinilaisista muusikoista, ja kaikki ovat innoissaan
mahdollisuudesta tehdd mielenkiintoisia asioita.

Tamankaltaiset mahdollisuudet saattavat nostaa akatemian
aivan uudelle tasolle, mutta johtaja Udo Dahmen on varovainen.
"Brysselissa tehokkaampi koordinaatio mahdollistaisi muidenkin
eurooppalaisten ja kansainvalisten tapahtumien kukoistamisen”,
han toteaa. Tammikuussa jarjestetty bandi- ja likketoiminnan
yhdistdanyt Euroopan laajuinen tapahtuma oli ainutlaatuinen
kokemus musiikin asiantuntijoille tavata ja luoda suhteita,
mutta tallaisia tapahtumia jarjestetdan liian harvoin.

Suora henkilokohtainen kontakti on
tarkeaa

EAKR:lla ja muulla EU-rahoituksella on hyvin vakiintuneet kdy-
tannot ja ne tuovat turvaa hankkeille, mutta kehittdmisen varaa
on aina. Udo Dahmenilla on varastossa paljon ideoita, mutta
tuen hakumenettelyd on vaikea ymmartas, ellei ole tekemisissa
suoraan niiden viranomaisten kanssa, jotka voivat antaa ohjeita
hakuprosessin aikana.

MuZone Europe -verkoston rahoituksen loppumisen jalkeen
vuonna 2007 Bonnissa sijaitseva Leonardo-ohjelman alle
kuuluva kansallinen elinikdisen oppimisen toimisto
(Bundesinstitut fur Berufsbildung) ei ole ollut enda vastuussa
akatemiaan liittyvistd hankehakemuksista. Siksi henkilokohtaiset
kontaktit on menetetty, ja projektipaallikdiden on asioidessaan
oltava yhteydessa Brysselissa sijaitsevaan elinikdisen oppimisen
toimenpidevirastoon.

Akatemialla on niin vankka alueellinen ja paikallinen tuki
Saksassa, ettd joskus voi tuntua turhauttavalta, kun kaikkia
hankkeita ei hyvaksytd Brysselissa. Tyolds hakumenettely
saattaa johtaa hankkeiden hylkdé@miseen, koska hakemukset
eivat vastaa EU-ohjelmien tarkkoja vaatimuksia.

Arkisemmalla tasolla EU:n vaatimusten mukainen paivittainen
asioiden hoito on nykyisin hyvin vakiintunutta ja sujuu ongelmitta.

Tietoja ja lukuja

EAKR-osuus: 2,6 miljoonaa euroa
Kansallinen osarahoitus: 776 000 euroa

LISATIETOA:
http://www.popakademie.de/




SWANSEAN YLIOPISTON CENTRE FOR NANOHEALTH (CNH) -KESKUS

CNH on tutkimusyhteison, yksityissektorin ja julkisen
terveydenhuollon yhteistyokeskus, joka soveltaa

nanoteknologiaa sairauksien ja asianmukaisen hoidon
maarittamisessa.

Liiketoiminta kasvussa

Centre for NanoHealth -keskuksen lilketoiminta on kasvussa
samalla, kun valineita ja henkilostoa lisatadn. Keskus odottaa
parhaillaan sitd varten Swansean yliopistoon rakennettuja tiloja,
joiden on maara valmistua vuoden 2011 lopulla. Tiimi jatkaa
tyotdan lannistumatta kampuksen véliaikaisissa tiloissa.

Keskuksen toisena toimintavuonna on osuttu naulan kantaan
liilketoiminnan keskittdmisessa ja hankkeiden valinnassa.
Vélineistdon lisddntyessd CNH:n henkildsté on kiireinen
toimiessaan eri yritysten ja tutkimuskeskusten kanssa
asiakaskunnan lisdamiseksi. Useat bioldaketieteen keskukset
tekevét nyt yhteisty6ta CNH:n kanssa uusien tuotteiden ja
menetelmien kehittamiseksi. Kumppaneihin kuuluu myés
paikallisyrityksid, joista jotkut ovat siirtyneet Swanseaan CNH:n
tarjoamien palvelujen vuoksi. Asiakkaita hankitaan myos
International Business Walesin avustuksella.

EU:n rahoituksesta toimiva prosessi

EAKR-rahoitus on ollut keskeinen tekija keskuksen
kannattavuudelle. Johtaja Tim Claypole mydntaa auliisti, etta
keskuksen kannattavuus ja maine tulevaisuudessa ovat
riippuvaisia EU:n panoksesta. Siten eurooppalaisen byrokratian
heikko ensivaikutelma on paras nahda valttamattémana pahana
suurempien etujen tavoittelemisessa. Yritystietojen kerddminen
asiakkailta paivittdin voi tuntua turhauttavalta taakalta tiimille,
joka haluaisi kiirehtia uutta kehitysta. Asiakkaiden on
ilmoitettava erilaisia tietoja, ennen kuin ne voidaan virallisesti
rekisterdida CNH-hankkeiksi.

Tietoihin kuuluvat muun muassa liikevaihto, tyontekijéiden
maard ja ratkaisevasti se, millaista valtiontukea ne ovat saaneet.
Tietoja voidaan harvoin saada yhdelta ja samalta henkil61t§, ja
yritysten kdytannot vaihtelevat siind, miten ne tallentavat tietoja
ja kuka niistd on vastuussa. Ohjeistuksessa on myds selvia
epdjohdonmukaisuuksia: jos todetaan, ettd yritys toimii
yhtéldisten mahdollisuuksien periaatteiden mukaisesti, miten
voidaan vaatia tyontekijoiden sukupuolta ja ikda koskevia
tietoja?

Uusia mahdollisuuksia EU-verkostojen
avulla

Pitkalla aikavalilla uusia hankkeita, liikevaihtoa ja kannattavuutta
koskevien tietojen kerdgaminen tuo kuitenkin keskukselle
myoénteistda julkisuutta ja tukee sen kilpailukykya ja
liilketoiminnan lisaamistd. Neljannesvuosittaisilla tapaamisilla
Wales European Funding Office (WEFO) -viraston edustajien
kanssa varmistetaan raportoinnin valmistuminen aikataulussa
ja saanndllisten rahavirtojen tulo. "Kun raportointijarjestelma
toimii, tama ei ole mitenkaan rasittavaa, ja on helpottavaa tietaa,
ettd WEFO on tyytyvdinen hankkeisiimme ja menetelmiimme”,
Claypole sanoo.

EU-rahoitus Euroopan yhteison puite-
ohjelmasta avaa uusia mahdolli-
suuksia tutkimusyhteistyélle.
EU-konferenssien ja CORDIS-
verkoston perimmadisena
tarkoituksena on osaltaan
selvittaa kuka, mitd ja missa
toimii. Raha ei tule tarjot-
timella, mutta ahkera
verkostoituminen muiden
jasenvaltioiden tutkijoiden
kanssa nyt on avain tulevai-
suuden hankkeiden varmista-
miseen ja suhteiden luomiseen.
Claypole on optimistinen keskuksen
Euroopan laajuisista mahdollisuuksista:

"Oikealla vdlineistolla ja asiantuntemuksella voim-

me aktiivisesti etsiad mahdollisia kumppaneita muista maista”.

Tietoja ja lukuja

Centre for NanoHealth -keskukselle on mydnnetty hieman yli

21 miljoonaa euroa ldhentymistavoitteesta. Keskuksen rahoitus
alkoi vuonna 2009 ja sen on maara jatkua viisi vuotta.

LISATIETOA:
http://www.swan.ac.uk/nanohealth/
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VERKOTTUMINEN

JAETTUJA IDEOITA —
JAETTUJA TULOKSIA

RegioStars-voittajat julki

Vuoden 2010 RegiorStars-palkinnot Euroopan
innovatiivisimmille hankkeille on jaettu: kuusi
voittajahanketta tulee Belgiasta, Ruotsista,
Liettuasta (kaksi palkintoa), Saksasta ja
Ranskasta. Palkinnot jakoi Euroopan
aluepolitiikasta vastaava komissaari Johannes
Hahn palkintojenjakoseremoniassa Brysselissa
20. toukokuuta 2010.

Tana vuonna jaettiin kuusi palkintoa; kaksi “CityStar”-palkintoa,
kolme tieto- ja viestintdtekniikan palkintoa ja yksi tiedotus- ja
viestintatoiminnan palkinto. Voittajahankkeisiin kuuluvat en-
tisen kaivosalueen muuntaminen yritysten innovaatiotoiminnan
keskukseksi (Genk, Belgia), maahanmuuttajanaisten mikrora-
hoituslaitos (Ruotsi), tietoteknisten valmiuksien parantamis-
hanke (Liettua), avohoitopotilasten televalvontalaitteen
kehittdminen (Brandenburg, Saksa), laajakaistan kattavuuden
laajentaminen (Auvergne, Ranska) sekd EU:n rakennerahastojen
virallinen verkkosivu (Liettua).

Voittajille jaettiin tdhtea esittavat kristallipalkinnot sekd han-
kevideo. Tietoa kaikista 24 finalistista, kelpoisuusvaatimuksista
ja tuomariston jasenista:

http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/
ecochange/regiostars_en.cfm

Vuoden 2011 palkintokategoriat julkaistiin tammikuussa 2010.
Hakuaika paattyy 16. heindkuuta 2010.

LISATIETOA VIDEOT LADATTAVISSA TAALLA:

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/video/regiostars2010/
genk_frwmv
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Tietokonelukutaito ja Liettuan e-kansalaisuus, Liettua

C-Mine Centre, Genk, Belgia

Uusi potilaiden seurannan liiketoimintamalli, Brandenburg, Saksa

VUOSITTAINEN URBACT-KONFERENSSI 30.11.-1.12.2010
(LIEGE, BELGIA)

Vuosittain jarjestettdva konferenssi yhdistaa merkittavimmat
toimijat 300 URBACT-kaupungista ja ndiden yhteistyokumppanit:
valittuja edustajia, toimijoita, yhdistysten jasenida, asiantuntijoita,

jasenvaltioiden ja komission edustajia ja muita, jotka haluavat
osallistua vuorovaikutteiseen ja konkreettiseen kaupunkien
haasteita kdsittelevaan keskusteluun.

Tana vuonna URBACT esittelee ja keskustelee tekemdstdaan
tutkimuksesta “Cities’ responses to the crisis”.



http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/regiostars_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/regiostars_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/video/regiostars2010/genk_fr.wmv
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/video/regiostars2010/genk_fr.wmv

~— 8™ European Week of Regions and Cities

OPEN Brussels
S DAYS 4-70ctober 2010

Eurooppa 2020: kilpailukykya,
yhteistyota ja koheesiota kaikilla
alueilla

Vuodesta 2003 lahtien vuosittain jarjestetty, nyt
jo kahdeksas alueiden ja kuntien viikko ja OPEN
DAYS -tapahtuma jarjestetdan 4.-7.10.2010.
Tapahtuman jarjestdvat yhteistyossa aluepoli-
tilkan padosasto ja alueiden komitea.
Tapahtumaan sisdltyy yli 100 konferenssia ja
seminaaria Brysselissa.

OPEN DAYS -tapahtuma ei ole ainoastaan brysselildinen
tapahtuma: yhteistydkumppanit jarjestavat 260
paikallistapahtumaa ympéri Eurooppaa. Tapahtumiin odotetaan
yli 6 000 kavijaa, joita ovat muun muassa paikallis-, alue- ja
kansallisten viranomaisten edustajat, EU-virkamiehet, tutkijat
ja median edustajat.

Kilpailukyky, yhteistyo ja koheesio

EU:n uuden Eurooppa 2020 -strategian ja vuoden 2013 jalkeisen
koheesiopolitiikan tavoitteiden mukaisesti, tamanvuotinen OPEN
DAYS -tapahtuma keskittyy kolmeen paateemaan: kilpailukykyyn,
yhteistyohon ja koheesioon.

«Kilpailukykya kasittelevissa seminaareissa korostuvat
innovaatioiden, kehityksen ja vihredn talouskasvun alueelliset
merkitykset.

« Yhteistyo-tyopajat kasittelevat alueellista ja rajatylittavaa
yhteisty6td, eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtyméan
merkitystd ja makroalueita tulevaisuuden alueellisen yhteistyon
tyokaluina.

 Koheesioteeman alle jarjestaytyneissd tapahtumissa kasitellaan
yksityiskohtaisesti alueellista ja sosiaalista koheesiota. Niissa
pohditaan, miten politiikat voivat yhdentya paikallisella tasolla
vield paremmin.

TyOpajoissa kasitellaan:

- nuorten, maahanmuuttajien ja vanhusten oloja tdméan paivan ja
tulevaisuuden kaupungeissa seka kestdvan ja yhdentyneen
kaupunkipolitiikan lisdarvoa naihin kysymyksiin

- tarkeimpia pienten ja keskisuurten paikkakuntien menestystekijoita

- kestavyyttd, energiatehokkuutta ja taloudellisia valintoja URBACT:in
valiarvioinnista. Miten parannetaan kansainvalista kokemusten
vaihtoa?

Syyskuusta lahtien voit rekisterditya osoitteessa: www.urbact.eu
Lisatietoa: URBACT Communication Department — 00 33 (0)1 4917 4581

Verkottumismahdollisuuksia

Seminaarien ja tyopajojen lisdksi OPEN DAYS tarjoaa epdvirallisen
mahdollisuuden ndkemysten vaihtamiselle. Esimerkiksi alueiden
komitean tiloissa voi jarjestda epavirallisia tapaamisia ja
verkottumistapahtumia. Se isdanndi nadyttelyita, joissa
yhteistydkumppanit voivat esitelld hankkeitaan ja parhaita
kaytantoja sekad julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyota
alueellisen vihredn talouden, kestavien vihreiden ratkaisujen ja
alueellisen yhteistyon teemojen alla.

OPEN DAYS -yliopisto yhdistda korkean tason tiedemiehia ja
tutkijoita, ja tuo siten tieteen ndkemyksen aluekehitykseen ja
EU:n koheesiopolitiikkaan keskustelun edistdmiseksi. OPEN DAYS
-lava pystytetdan jalleen Euroopan komission paarakennuksen
edustalle, ja siella alueet voivat esitelld parhaita kaytantoja
luovasti muun muassa musiikin, tanssin ja teatterin keinoin.

Aluepolitiikan lippulaiva

Sen jalkeen, kun Euroopan alueiden ja kuntien viikko — OPEN
DAYS jarjestettiin ensimmadisen kerran vuonna 2003, siitd on
nopeasti tullut aluepolitiikan lippulaiva, joka houkuttelee yha
enemman osallistujia joka vuosi. Pelkdstdan tana vuonna 245
aluetta ja kuntaa 34 maasta on rekisterditynyt tapahtumaan.
Tama on enemman kuin koskaan aikaisemmin. Tapahtuman suuri
suosio sai tunnustusta Brussels Meeting Week -viikolla, joka on
Euroopan laajuinen tapahtumanjarjestdjille tarkoitettu
tapahtuma.

Innovatiivisuuden ja kansallisen seka kansainvalisen leiman
Brysselin kaupungille antamisen ansiosta OPEN DAYS 2009
-tapahtuma sai parhaan tapahtuman tittelin vuonna 2009
kategoriassa "Associations and Institutional Meetings” (jarjestot
ja institutionaaliset tapaamiset). Tama toimii lisdkannustimena
sille, ettd taman vuoden OPEN DAYS -tapahtumasta tulee ainakin
yhta suosittu.

Lopullinen ohjelma ja verkkorekisterdityminen OPEN DAYS
-tapahtuman verkkosivulla osoitteessa:

http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2010/index.
cfm?nmenu=1&sub=100
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TAPAHTUMAKALENTERI - TUO AANESI KUULUVILLE

...................................................................................................................................................................

PAIVAMAARA TAPAHTUMA
: 23.-24.9.2010 : Roma Inclusion - Romanivéestdn osallistamista kasitteleva foorumi:
: (varmistuu : tiedonkeruusta ja arvioinnista tosiseikkoihin perustuvaan politiikkaan
: myohemmin) : http:/ec.europa.eu/regional_policy/

11. Baltian talousfoorumi — “EU:n Itdmeristrategia kilpailukykyisille alueille

”

i ol : http://www.conferences.lv/
Open Days — 8. EU:n alueiden ja kaupunkien viikko - "Tavoite 2020:
:4.-7.10.2010 : Kilpailukyky, yhteistyd ja alueellinen yhteenkuuluvuus”
] http://www.opendays.europa.eu/
Vuosittainen foorumi EU:n Itdmeristrategian kehittamiseksi
UERLE A2 : http://www.bsssc.com/news.asp?id=8657&pid=79&sid=79
Loka-marrask Mikrorahoitusvalineet
t QG TEITaS RS http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/2007/jjj/
JESSICA ja JEREMIE -konferenssi
Lt ) : http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/2007/jjj/
30.11.-1.12.2010 Urbact-ohjelman vuosittainen konferenssi

:31.1.2011-1.2.2011
: (varmistuu i Viides koheesiofoorumi
: myohemmin) :

Tulevissa Panoraman numeroissa
kasittelemme vuonna 2008 alkaneen
maailmanlaajuisen talouskriisin vaikutuksia ja sita,

miten se on paljastanut rakenteellisia heikkouksia eri maissa

ja eri alueilla niiden taloudellisesta ja sosiaalisesta asemasta

huolimatta. Tarkoituksena on arvioida Euroopan koheesiopolitiikan
tarjoamia ratkaisuja. Toivotammekin hankkeiden tulokset

ja esimerkit tasta aiheesta tervetulleiksi.

Voit lahettaa kokemuksiasi edella mainituista aiheista seka
kysymyksia tai mielipiteita tasta tai toisesta aluepolitiikan
aiheesta osoitteeseen:
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