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EDITORIAL

«Integracion, «enfoque integrado», «politica integrada»... en esta edicién de Panorama trataremos de
descubrir el significado real que se esconde tras estas palabras. La interdependencia entre las politicas

significa que, por ejemplo, los sistemas de transporte no sélo deben cubrir los servicios de pasajeros, sino
gue también deben tener en cuenta factores medioambientales como la eficiencia energética, los niveles de
ruido y la contaminacion del aire.

Los efectos de la reciente crisis econdmica sobre la UE hacen alin mas urgente si cabe la necesidad de lograr una politica
eficaz. Este es el contexto en el que la Comisién ha publicado su estrategia «Europa 2020», que consagra los siguientes objetivos:

— Crecimiento inteligente: desarrollar una economfa basada en el conocimiento y la innovacion.

— Crecimiento sostenible: promocionar una economia que haga un uso mas eficaz de los recursos, que sea mas verde
y competitiva.

— Crecimiento integrador: fomentar una economia con alto nivel de empleo que tenga cohesién social y territorial.

Para lograr estos objetivos deberemos aplicar enfoques que tengan plenamente en cuenta la manera en que los diferentes
ambitos politicos se influyen y afectan entre si.

La preparacion de la proxima generacion de programas posterior a 2013 brindard una excelente ocasion para aumentar la
eficacia y la calidad de la politica de cohesion. Serd, pues, muy importante saber aprovechar bien la oportunidad que nos
ofrece esta revision de la politica para dar a la misma una mayor orientacién hacia los resultados y el impacto.

A medida que se intensifica el debate en torno al futuro de la politica de cohesion europea, una de las principales cuestiones
que habra que abordar serd como establecer el marco adecuado para que se puedan aportar soluciones integradas adaptadas
alos conocimientos y preferencias de las personas, evitando el enfoque de «talla Unica» para todo el mundo.

Este nimero de Panorama examina cémo se esté aplicando el enfoque integrado en el periodo de programacién actual, con
una mencién especial a Baviera, y ejemplos en Francia, Alemania, Hungria, Polonia y Portugal. La Eurometrépolis Lille-Kortrijk-
Tournai ofrece, por su parte, un escenario perfecto para analizar en profundidad cémo se esté aplicando este enfoque en el
plano de la cooperacion territorial.

Elenfoque integrado se ha revelado también particularmente eficaz en el contexto urbano: el articulo «El desarrollo urbanoy la
politica integrada» muestra como la politica de cohesion europea ha contribuido a fomentar un desarrollo urbano integrado.

Las regiones ultraperiféricas de Europa también merecen nuestra atencion, ya que suelen enfrentarse a grandes dificultades
a la hora de superar los inconvenientes derivados de su lejanfa respecto de los focos de crecimiento econémico europeos.
El enfoque territorial, inherente a la politica de cohesion europea, puede jugar aqui un papel particularmente importante.

Finalmente, dos expertos en la materia, los profesores Brian Robson, de la Universidad de Manchester (Reino Unido), y Fabrizio
Barca, autor del informe independiente «<Agenda para una politica de cohesién reformada», exponen sus propios puntos de
vista sobre el enfoque integrado.

Espero que disfrute de esta edicion de Panorama y que pueda «integrar» en su propio trabajo algunas de las ideas y conceptos
aqui presentados.

iFeliz lectura!

St Al —
Dirk Ahner

Director General, Comisién Europea
Direccién General de Politica Regional
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ANALISIS

EL ENFOQUE INTEGRADO

EN LA POLITICA DE COHESION

El debate en torno a la politica de cohesion
europea se ha venido centrando estos ultimos
anos en los beneficios que aporta su «enfoque
integrado». Pero, ;qué es lo que esto quiere
realmente decir? Esta edicion de Panorama se
propone analizar a fondo en qué consiste el
enfoque integrado.

¢{De donde procede la idea?

El enfoque integrado se remonta a los propios origenes de la
politica de cohesién europea. En 1957, cuando los seis paises
fundadores firmaron el Tratado de Roma, su objetivo era «reforzar
la unidad de sus economias y asegurar su desarrollo armonioso,
reduciendo las diferencias entre las diversas regiones y el retraso
de las menos favorecidas». Un objetivo inspirado por la
preocupacion de que algunas regiones menos desarrolladas no
fueran capaces de beneficiarse de la mayor integracion del
mercado.

Las sucesivas ampliaciones han ido incrementando
sustancialmente las disparidades regionales de la UE. En 1986,
cuando Grecia, Espaia y Portugal se integraron en la Unién, el
porcentaje de poblacién viviendo en una regién con un PIB per
capita un 30 % inferior a la media comunitaria ascendié del 12,5 %
al 20 %. Y las dos ultimas ampliaciones han aumentado
dramaticamente las diferencias regionales en los niveles de
desarrollo, poniendo alin mas de relieve la necesidad de una
politica que promueva el desarrollo en todas las regiones.

El Tratado de Lisboa reconoce explicitamente la cohesién
territorial como un objetivo fundamental de la Unién Europea,
junto con la cohesién econédmica y social. Un hecho que viene
a subrayar la importancia que tienen en si los territorios, y que
deberia obligar a las politicas comunitarias -incluidos los
objetivos establecidos en la estrategia «<Europa 2020»- a prestar
una mayor atencién a su impacto territorial.

El enfoque integrado subraya el hecho de que para fomentar el
desarrollo se requiere una estrecha coordinacion de las politicas
publicas. Asi, por ejemplo, las inversiones tanto en infraestructuras
como en educacién e innovacién pueden contribuir al desarrollo,
pero coordinarlas todas es algo que sélo puede hacerse con
eficacia a nivel regional, ya que los factores de crecimiento varian
enormemente de unaregidén a otra. Como consecuencia de ello,
la politica de cohesion se basa fundamentalmente en estrategias
integradas de desarrollo regional.

Contexto actual

Enlos Ultimos afos, la politica de cohesién europea ha adoptado
un nuevo modelo de desarrollo econémico regional, pasando
de ser una politica destinada a compensar a las regiones por sus
desventajas a otra disefiada para mejorar el crecimiento y la
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competitividad en el dmbito regional. Aqui es donde el enfoque
integrado puede aportar una valiosa contribucion. Y es que aislar
un ambito politico, pongamos por caso el transporte, no tiene
ningun sentido sin tomar en consideracion también otras areas
politicas, como la medioambiental, la social o la econédmica.

Investigaciones recientes han puesto de manifiesto que el
crecimiento econdmico no depende simplemente de la
disponibilidad de los recursos, sino de saber gestionar con eficacia
los diversos factores de crecimiento interdependientes entre si.
Un informe de la OCDE de 2009 sostenia, por ejemplo, que las
mejoras en las infraestructuras no producian por si mismas y de
manera automatica un mayor crecimiento: es sélo al combinarlas
con mejoras en la educacién y lainnovacion cuando este tipo de
inversion logra un impacto verdaderamente significativo.

De la misma manera, aunque las actividades de investigacion
y desarrollo se concentren sélo en una zona o regién particular,
ello noimplica necesariamente que los beneficios se hagan sentir
Unicamente en el interior de dicha regién. Asi, el comportamiento
de un sector particular en una regiéon determinada suele estar
estrechamente ligado al comportamiento de ese mismo sector
en otra u otras regiones. Se debe, por tanto, evitar elaborar
estrategias de desarrollo econdmico regional aisladas.

¢{COmo encajan entre si todos estos
objetivos?

El objetivo general de la politica de cohesién europea ha sido
siempre promover un desarrollo armonioso de la Unién y sus
regiones. En este sentido, la politica contribuye de una manera
significativa a los tres objetivos estratégicos de la estrategia
«Europa 2020»:

- Crecimiento inteligente: incrementar la competitividad,
sobre todo en las regiones menos desarrolladas.

- Crecimiento integrador: fomentar el
empleo y mejorar el bienestar de
las personas.

- Crecimiento ecolégico:
proteger y mejorar la
calidad del medio
ambiente.




Integracidn y politicas basadas en el
territorio

¢{Como encaja el enfoque integrado en una politica basada en
los territorios como es la politica de cohesidn europea? La gestién
diaria de los programas de la politica de cohesién pone de relieve
la necesidad de trabajar en estrecha colaboracién con diversos
niveles de gobierno —europeo, nacional, regional y local-, hecho
que permite incrementar la coherencia y las sinergias entre las
diferentes politicas, y que puede contribuir, ademds, a una mayor
difusion de las mejores practicas.

El enfoque territorial subraya también la necesidad de trabajar
con un sentido geografico mas flexible: a pequefa escala, como
en el caso de lasislas o los barrios urbanos, o a gran escala, como
en las regiones metropolitanas o las macrorregiones como el mar
Baltico. Asi, por ejemplo, algunos programas de la politica de
cohesién pueden tratar de mejorar el acceso a la banda ancha
en zonas de una regién en las que la iniciativa privada opte por
no intervenir debido a la escasa rentabilidad de las inversiones
necesarias a tal fin. Otros programas pueden adoptar una
dimension plurirregional, que les permita crear una estrategia
compartida para un ambito o sector determinado. En cualquiera
de los casos, los criterios geograficos siguen teniendo una
gran importancia.

La integracion plantea sus propios
retos

Para terminar, es cierto que el enfoque integrado supone también
un desafio para quienes trabajan sobre el terreno. Adoptar un
enfoque integrado respecto al desarrollo econédmico regional
requiere que los responsables politicos utilicen estrategias
y programas que aborden las necesidades reales, y no se dejen
llevar por la relativa facilidad de gastar recursos en cada sector
por separado.

Ello requiere fijar los objetivos basandose en un anélisis de los
retos a los que se enfrenta la regién en si misma. Asi, por ejemplo,
habra que estudiar el papel que la red de transportes puede
jugar en la consecucion de objetivos econdmicos, sociales
y medioambientales de tipo més general, y ello probablemente
desde una perspectiva nacional.

Las estrategias locales no se deberian formular de manera aislada,
sino teniendo en cuenta las estrategias implementadas en otros
lugares, como las regiones vecinas, por ejemplo. En este sentido,
la politica de cohesién europea puede aportar su vasta experiencia
de apoyo a la creaciéon de programas de coordinacion
transregional, necesarios para ayudar a las regiones de la UE a
interactuar entre si y explotar sus sinergias. Dicho con palabras
mas sencillas: un enfoque integrado, que coordine la actuacién
en diversos dmbitos politicos, obtendra mejores resultados que
las iniciativas individuales.

Estacion de Oriente, Lisboa, Portugal

panorama 34




ENTREVISTAS

FABRIZIO BARCA

El doctor Fabrizio Barca es Director General del Ministerio de Economia y Finanzas de ltalia

En su informe sobre el futuro de la politica de
cohesion describié a la misma como «basada en el
territorio». ;Cémo puede reflejar un concepto asi el
enfoque integrado de las politicas? ;Existe una
conexion entre estas dos maneras de enfocar la
elaboracion de las politicas?

Usted habla de la necesidad de hacer una distincion
clara y explicita entre las intervenciones politicas
destinadas a incrementar los ingresos y el
crecimiento, y las orientadas a reducir las
desigualdades. ;No se contradice esto con el
enfoque integrado?

En su estudio «La Unién y la politica de cohesion
— Reflexiones sobre el futuro» («<The Union and
Cohesion Policy — Thoughts for Tomorrows),
describe los retos a los que se enfrenta la UE, que
son, entre otros, de cardcter natural, econémico
y social. ;Podria explicar cémo cree que el enfoque
integrado puede ayudar a abordar estas cuestiones,

y por qué?

La integracion

requiere un enfoque basado
en el territorio
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Actualmente se estdn revisando los métodos de
evaluacion. ;No serdn mds dificiles de evaluar las
politicas integradas?
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ENTREVISTAS

Laintegracion tiene dos aspectos que pueden contribuir al éxito
del desarrollo econémico. El primero es poner en conexién los
diferentes «dominios» de la economia. Vivienda, transportes,
empleo, calidad medioambiental y aspectos sociales son factores
que interactuan todos entre si para afectar al desarrollo
econdémico. Sin embargo, por razones administrativas, la accién
del gobierno tiende a compartimentarse siempre en areas o
ambitos separados. Desarrollar las prioridades comunes entre
estas areas estancas no resulta nunca tarea facil, ya que cada una
tiene sus propios objetivos, prioridades y presupuestos. El
desarrollo econdmico regional necesita, no obstante, determinar
cdmo estos elementos separados institucionalmente se influyen
entre si. Por ejemplo, la conexién tan importante que existe entre
el mercado laboral y el de la vivienda constituye una de las piezas
clave de la arquitectura econémica, y subraya, ademas, la
necesidad de contar con la participaciéon de la politica de
transportes —algo en lo que no todos los Estados miembros se
han mostrado a la misma altura.

Un segundo beneficio es que el territorio pasa a ocupar un lugar
central de la agenda. En efecto, el desarrollo econémico nos
obliga a convertirnos en gedgrafos y a reconocer laimportancia
delos lugaresy territorios. En lo que se refiere al Reino Unido, las
agencias regionales inglesas se enfrentan en la actualidad a la
tarea de integrar estrategias econdmicas que antes iban por
separado y no tenian en cuenta el componente territorial, con
estrategias territoriales que incluyen la politica en materia de
vivienda. Y no es tarea facil. Obliga a los politicos a identificar
con qué tipo de «geometria» territorial trabajar, y a seleccionar
mejor las prioridades de inversion. Gracias a la integracion de las
estrategias econdmicas y territoriales es mas dificil que se pase
por alto ninguna prioridad; la integracion subraya igualmente la
importancia de la geometria «ciudad-regién» en lugar de las
geografias administrativas basadas en distritos o regiones
formales. El concepto de «ciudad-regién» resulta més adecuado,
ya que esta disenado funcionalmente para reconocer el peso e
influencia real de las grandes ciudades, que son los verdaderos
motores de nuestras economias postindustriales.
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La competitividad de las ciudades nos aporta un tercer aspecto
de la integracion: la unién de los sectores publico, privado y del
voluntariado en asociaciones. Manchester ha destacado
muchisimo en este sentido: los sectores publico y privado han
tejido unas sdélidas asociaciones que han tenido un gran
protagonismo en el proceso de rehabilitacion de la ciudad. En
efecto, muchos de los desarrollos més importantes han sido
llevados a cabo por organismos ejecutores disefados para
permanecer en la érbita del ayuntamiento e incluir personal de
los sectores publico y privado. Estas estructuras aportan a los
inversores potenciales una mayor confianza en la légica comercial
y la rapidez necesaria en la toma de decisiones. El ejemplo mas
destacado ha sido el organismo creado con el fin de reconstruir
la zona centro tras la bomba de 1996, que estaba integrado por
trabajadores del ayuntamiento en comision de servicio, asi como
desarrolladores e inversores del sector privado. La reforma del
centro se concluy6 en un plazo de tiempo significativamente
breve, y contribuyé a estimular la oferta de comercios y oficinas
en el centro de Manchester, en un momento en que empezaba
a construirse un enorme complejo comercial en las afueras de la
ciudad que habria podido perjudicar el tirébn comercial del centro.

El giro econémico de Liverpool se ha producido més recientemente
y de una manera menos segura, reflejo en parte de la
fragmentacion e inestabilidad politica de su gobierno. Muchos
politicos se opusieron, por ejemplo, a trabajar con el sector
privado, de modo que se desarrollaron pocas asociaciones. De
ahi que las enormes sumas de dinero que fluyeron a la ciudad
en el marco del objetivo 1 no permitieron salir del estancamiento,
ya que todos competian entre si por conseguir un pedazo de la
tarta. Pero esto es ya historia pasada. Liverpool ha comenzado a
atraer nuevas inversionesy sus perspectivas econdémicas parecen
menos sombrias. Si hubiera estado mas dispuesta a desarrollar
sus prioridades a través de asociaciones integradoras mas sélidas,
su recuperacién podria haber llegado antes, y no ahora, en plena
recesion. No debemos, con todo, echar todas las culpas a esta
antigua falta de integracion. Como todas las ciudades que tienen
una estructura en forma de callején sin salida, Liverpool es victima
de su propia ubicacion: alejada de Europa, y con una escasa zona
de influencia, ya que su cercania a la costa limita el ambito de
influencia de la ciudad-region a un area de 180°.



Reducir las desigualdades es el enfoque mas adecuado, y uno de
los mejores «trucos» para ello consiste en conectar las zonas
deprimidas con otras mas prosperas y competitivas. Puede
tratarse de una simple cuestién de mejorar los accesos fisicos, es
decir, las redes de transporte, hacia las zonas de mayor empleo;
o bien adaptar las cualificaciones a las necesidades de las
empresas locales; o atraer a familias con mayores ingresos a
lugares menos présperos. Uno de los retos de la

politica es, por tanto, conectar las zonas pobres

con las zonas de crecimiento, y ello a varios

niveles territoriales: local, subregional

y regional. Ya hay demasiadas ciudades y

regiones que se ven a si mismas como islas

—algo quizé comprensible para un politico

con una «parcela» de terreno que

defender— mas que como parte integrante

de un area funcional mayor. Aqui sirve de

ayuda otra vez una perspectiva mas amplia

basada en el concepto de ciudad-region. Por

ejemplo, en el contexto inglés, la estrategia

mas plausible a aplicar en ciertas ciudades
empobrecidas, otrora dependientes de una Unica
industria, debe basarse menos en intentar reconstruir
el tejido basico industrial que en crear una bolsa de
viviendas y un entorno residencial que atraiga

a vivir a familias que se desplacen luego

diariamente a trabajar a ciudades p o
vecinas mas grandes; lo que

a su vez puede generar
un importante flujo de
ingresos a través de la
recaudacion municipal
y el patrocinio de /£
bienes y servicios A 1

locales. T"'-’l“.-' s

Manchester Este constituye un espléndido ejemplo. La pérdida
de su industria pesada, base de su economia, dejoé el drea en un
estado precario. Pero una serie de iniciativas convenientemente
adaptadas a la zona, puestas en marcha por la ciudad durante
muchos afos y financiadas por el gobierno central, acabaron
creando un Unico caudal virtual de recursos, aunque el dinero
fluyera desde distintos departamentos. La zona se sigue
enfrentando a numerosos desafios, pero también ha
experimentado cambios impresionantes. El secreto de la receta
estd en los ingredientes: perseverancia (afrontar los
problemas con coherencia década tras década);
escala (se trata de un area de mas de 1 000
hectareas, lo que le confiere gran notoriedad
politica); implicacién de la comunidad
(con un programa inicial de consulta
y participacién verdaderamente local);
compromiso (por parte de un personal
capacitado y con muchos afnos de
experiencia en el puesto); y exhaustividad
(se abordan simultdaneamente cuestiones
relacionadas con el empleo, la escolarizacion,

la vivienda, la salud y la delincuencia).

o
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- ﬂ“ Clasteres creativos:

POR TODA EUROPA

A

1S la creatividad como

motor de desarrollo

Obidos es un destino turistico portugués

muy popular, famoso por su arquitectura me-
dieval. La pintoresca ciudad y sus alrededores
son un auténtico hervidero de creatividad:
un claster creativo esta aportando nuevas ideas
empresariales a la region, que redundan a su
vez en beneficios para la economia rural
tradicional.

El antiguo convento de San Miguel de Obidos ha sido
completamente rehabilitado para dar cobijo a ABC Support
System, una organizacién que ofrece ayuda a empresarios
creativos de muy diversos perfiles, como disefio, turismo, edicion
o joyeria, que comparten espacio bajo un mismo techo.

«Eltrabajo[...] se basa en unaidea clave: cuando uno se enfrenta
a un territorio deprimido o de escaso tamafio, hay que innovar
y desarrollar proyectos Unicos», afirma Telmo Faria, alcalde de
Obidos. Y el proyecto de «clusteres creativos» esta poniendo en
practica tal idea. El proyecto fomenta la creatividad de las
ciudades pequenas con el fin de impulsar la actividad cultural
y econdémica, un enfoque tradicionalmente reservado para las
grandes ciudades.

Aunque el principal objetivo es la promocién del espiritu
empresarial, el enfoque integrado aporta también importantes
beneficios para, por ejemplo, la economia del conocimiento o la
regeneracion de los barrios. La apertura de galerias, restaurantes
tematicos y escuelas especializadas, y la organizacion de talleres
de comercio justo se compaginan con desarrollos en los sectores
tradicionales de la economia local, como el turismo, la
gastronomia, la agricultura y el mueble.

El concepto se estd poniendo en practica en un total de diez
poblaciones, que forman parte de una red liderada por Obidos.

CLUSTERES CREATIVOS - FINANCIACION

Presupuesto total del proyecto: 709 337 euros
Aportacion del FEDER: 532 380 euros

PARA AMPLIAR INFORMACION:
http://urbact.eu/en/projects/innovation-creativity/
creative-clusters/
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Panorama visita varios proyectos en Portugal,

Hungria, Francia, Alemania y Polonia, asi como

una iniciativa conjunta franco-belga, para

contemplar diferentes formas de desarrollo
integrado en accién.

Barrio Magdolna
de Budapest:

la comunidad local,
lo primero

Ayudar a la gente a ayudarse a si
misma, tal es el principio en el que se basa el
proyecto del barrio Magdolna, que aborda cues-
tiones sociales, econémicas y medioambientales
implicando a los residentes en todas las fases del
proceso.

El barrio Magdolna (perteneciente al distrito Jozsefvaros) es, con
sus elevadas tasas de paro y delincuencia, bajos niveles educativos
y precario estado de la vivienda, una de las zonas mas pobres de
Budapest. En 2005 se puso en marcha un proyecto para dar un
giro a la situacién, que partia de la siguiente premisa: para mejorar
las condiciones de vida se necesitaba un enfoque integrado que
tuviera en consideracion los tres elementos basicos de la
regeneracion urbana: sociedad, economia y medio ambiente.

¢{Y quién mejor que los propios residentes para marcar el camino?
Su participacion en el disefio y aplicacion de las diversas medidas
minimizaba el riesgo de fracasar en los objetivos.

El proyecto de restauracion de la plaza Matyas, disefiado para
proporcionar nuevas funciones y edificios para lacomunidad, es
un perfecto ejemplo de puesta en practica de laidea. Los planes
se discutieron en reuniones celebradas sobre el terreno con los
propios residentes, se llevaron a cabo encuestas durante la fase
de elaboracién, y los alumnos de una escuela local crearon
asientos en la plaza en forma de monticulos, realizados con
material reciclado. En las siguientes fases se reorganizo el tréfico,
se construyeron bafnos publicos, se cre6 una zona peatonal y se
abrid un centro para la comunidad en una antigua fabrica de
guantes con fachada a la plaza.

El programa constituye el primer experimento hiingaro en materia
de rehabilitacion de barrios, y ha contado con la participacion
directa de los residentes e integrado aspectos sociales, culturales
y técnicos.

PROYECTO DEL BARRIO MAGDOLNA - FINANCIACION

Presupuesto total del proyecto: 8 180 047 euros
Aportacion del FEDER: 7 218 733 euros

PARA AMPLIAR INFORMACION:
http://www.rev8.hu/
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Regién de Isla de Francia:
construir un futuro mas
ecoldgico

El sector de la construccion ecoldgica se ha
erigido en la solucion mas adecuada para los
problemas de la zona del Seine-Aval. Las medidas
de estimulo para este incipiente sector permiten
abordar una serie de cuestiones relacionadas
entre si que afectan al desarrollo de la region.

Situada rio Sena arriba, en el noroeste de Paris, la zona del Seine-Aval
ha sufrido importantes problemas de desindustrializacion que han
generado altas tasas de desempleo, asi como una falta de adecuacién
entre la ofertalaboral y las cualificaciones, lo que a su vez ha obligado
a muchas personas a desplazarse a diario para trabajar.

El sector de la construccion ecoldgica se impuso, en efecto, como
la mejor eleccién para satisfacer las necesidades de la zona y
explotar sus ventajas; varios factores estan generando las
condiciones favorables para ello: los planes para construir 2 500
casas nuevas al aio a partir de 2010, y las nuevas directrices en
materia de eficiencia energética de los edificios. La amplia
disponibilidad de mano de obra, el elevado nimero de empresas
existentes en el sector de la construccion y la cercania al rio
constituyen otros tantos puntos a favor del proyecto. El uso de las
nuevas tecnologias aporta otro tipo de beneficios al sector de la
construccion, ya que contribuye a mejorar su imagen profesional.

’

Gracias a la financiacién disponible en el marco del proyecto In
Europe -iniciativa de la region de Isla de Francia para fomentar
el desarrollo urbano integrado—, se ha puesto en marcha una
amplia oferta que incluye servicios de formacion, asesoramiento
aempresarios y medidas para estimular lademanda. La «Agencia
de la construccion ecoldgica» abrié sus puertas en junio de 2009.
En su seno acoge el «Instituto de formacién de la construccién
ecoldgica» (IFECO), el primero de su género en la region.

También se han realizado esfuerzos para estimular la demanda
en el sector de la construccién ecolégica, que van desde campanas
de sensibilizacion a medidas reguladoras para extender el uso
de la madera como material de construccion.

«El Instituto esta teniendo un efecto multiplicador», explica Jean-
Marie Ripart, director responsable de desarrollo econémico y
empleo de la Communauté dAgglomération Deux Rives de Seine,
encargada de la ejecucion del proyecto. «Prepara a la poblacion
para el mercado laboral del mafana».

PROYECTO IN’ EUROPE EN SEINE-AVAL - FUENTES DE
FINANCIACION (2007-2013)

PARA AMPLIAR INFORMACION:
http://www.europeidf.fr

Capital parala
innovacion:
transferir los
resultados de la
investigacion de los
laboratorios al mercado

El Fondo de Inversion de Capital gestionado
por la Agencia de Desarrollo Regional de
Matopolska (MARR), Polonia, esta contribuyen-
do a forjar unos sélidos vinculos entre los
investigadores y los empresarios locales.

El elevado numero de instituciones cientificas, empresariales
y de educacién superior convierten al sector de la I+D en una de
las principales bazas de la regién, como lo confirman algunos
indicadores como el nimero de patentes registradas. El Fondo
se cre6 con la intencién de explotar este potencial y recoger los
beneficios de las nuevas ideas. Para ello se necesita transferir las
nuevas tecnologias de los centros de investigacion al mercado.

La lista de los sectores potencialmente beneficiarios de esta
asistencia financiera es amplia: pueden solicitarla proyectos en
los ambitos de las TIC, energias renovables, proteccion del medio
ambiente, tecnologias de la salud, ingenieria médica y farmacia.

La region se beneficia no sélo desde el punto de vista econédmico:
también se abordan otras cuestiones relacionadas con la sociedad
de lainformaciény los servicios medioambientales y de la salud,
y se crea un mercado para los centros de investigacién y
educacion. La integracion de todos estos diferentes aspectos
contribuye a una mejora global de las condiciones de vida.

«Gracias al fondo, estamos preparando el terreno para el
desarrollo del conocimiento y la innovacidn a nivel regional»,
afirma Anna Wetminska, especialista en materia de
«preincubaciéon» en MARR.

Lafinanciacién estd disponible en dos fases: la de «preincubacion»,
queincluye la seleccidn de proyectos, las auditorias tecnolégicas
y la eleccion de inversores privados, y, posteriormente, la fase de
aportacion de capital.

El importe maximo que se puede aportar a una inversién esta
limitado a 200 000 euros. Del fondo se han beneficiado hasta
ahora 40 personas, entre cientificos, investigadores y empresarios.

FONDO DE INVERSION DE CAPITAL - FINANCIACION
(2009-2013)

PARA AMPLIAR INFORMACION:
http://www.marr.pl/
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POR TODA EUROPA

EUROMETROPOLE
EUROMETROPOOL

LILLE - KORTRIJK - TOURNAI

Encrucijada de culturas:
la Eurometroépolis Lille-Kortrijk-Tournai

Hacer la vida mas facil a los habitantes del
triangulo transfronterizo formado por las
ciudades de Lille, Kortrijk y Tournai, tal fue la
ideadepartida paralacreacion de Eurometropolis.

Esta Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial (AECT),
creada en 2008, comprende la conurbacion de Lille (norte de
Francia) y las ciudades belgas de Kortrijk (Flandes) y Tournai
(Valonia), una aglomeracion separada por varias lineas divisorias
y que abarca tres regiones pertenecientes a dos paises, en las
que se hablan dos idiomas diferentes (francés y neerlandés).

Integrar los diferentes aspectos del desarrollo territorial ha
demostrado ser un medio eficaz para eliminar barreras en la zona.
«Estamos hablando de una regién fronteriza con una larga
tradicion de intercambios transfronterizos a diferentes niveles,
explica Céline Deléglise, responsable de comunicacién de
Eurometrépolis. «<No obstante, siguen existiendo barreras por
superar. Nuestro reto: conseguir un punto de encuentro entre
estas diferentes culturas. [...] Estamos trabajando para fomentar
los intercambios econémicos, sociales y culturales».

Paralograr este objetivo se ha puesto en marcha una estructura
en la que participan representantes politicos, la sociedad civil y
expertos de las diferentes regiones. Se han creado seis grupos
de trabajo temaéticos con el fin de desarrollar Eurometrépolis,
que centran su actuacidn en otras tantas areas: desarrollo
econdmico, movilidad, estrategia territorial, servicios a la
poblacién, turismo y cultura.

El trabajo llevado a cabo ha comenzado ya a dar sus frutos en la vida
diaria de las personas. La rebaja en el precio de los billetes de tren
entre Lille y Kortrijk y el establecimiento de una conexién directa
entre Kortrijk y Tournai ahorran tiempo y dinero a las personas que
se desplazan a diario para trabajar. Y gracias a esta mejora en la
movilidad el mercado laboral transfronterizo esta recibiendo
igualmente un importante impulso, objetivo al que también
contribuye una feria anual del trabajo transfronterizo, en la que se
dan cita empleadores y demandantes de empleo de las tres regiones.
La feria de 2010 tendra lugar el 28 de octubre en Kortrijk.
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La edicién de un mapa turistico transfronterizo ha venido a facilitar
la visita de los lugares de interés al otro lado de las fronteras
regionales, nacionales y linglisticas. Esta prevista igualmente la
publicacion de una agenda cultural comun.

Los problemas sociales también reciben un tratamiento prioritario
por parte de los responsables de Eurometrépolis, uno de cuyos
objetivos principales son las residencias para la tercera edad:
«Tenemos que eliminar barreras para adecuar la oferta a la
demandav», sefiala Deléglise. Con ello se refiere no sélo a los
aspectos administrativos de las admisiones transfronterizas, sino
también a la disponibilidad de personal de enfermeria con
dominio de idiomas.

Las cuestiones lingtiisticas plantean un verdadero reto a todos
los niveles, aunque ya existen varias medidas especificas en
perspectiva para abordarlo. El proyecto Transfrontalia, por
ejemplo, que puede beneficiarse de la financiacion regional
en el marco del IV programa Interreg de la UE, fomentara el
aprendizaje y uso de ambas lenguas en las tres regiones.

El triangulo Lille-Kortrijk-Tournai constituye la aglomeracion
transfronteriza mas grande de Europa: se trata de un area
heterogénea habitada por dos millones de habitantes y con
una superficie de més de 3 550 km?. En el proyecto participan
145 municipios y 14 autoridades publicas a nivel nacional, regional
y local.

¢QUE ES UNA AECT?

La Agrupacién Europea de Cooperacion Territorial (AECT) es
un instrumento juridico europeo directamente aplicable a
todos los Estados miembros de la UE desde el 1 de agosto

de 2007. Disefado para mejorar la cooperacion transfronteriza,
transnacional e interregional, permite a las autoridades
regionales y locales crear estructuras de cooperacién con
personalidad juridica. La Eurometrépolis Lille-Kortrijk-Tournai
es la primera agrupacién de este género.

PARA AMPLIAR INFORMACION:
http://www.lillemetropole.fr/



Desarrollo urbano integrado en
Leipzig: crénica de un éxito

La ciudad alemana de Leipzig ha experimentado
una impresionante transformacion durante
las ultimas décadas. El descenso del paro y el
aumento generalizado de la calidad de vida se
han traducido en un significativo incremento
demografico. Un proceso que ha tenido como
telon de fondo la puesta en practica de la Carta
de Leipzig para el desarrollo urbano integrado.

Centro de Leipzig

La Carta, adoptada en una reunion ministerial informal
celebrada en Leipzig en 2007, nacié con el objetivo de
convertirse en un marco para el desarrollo sostenible de
las ciudades de Europa. Los primeros trabajos se iniciaron
en 2008, con el desarrollo de un «marco de referencia
para la ciudad sostenible». En este contexto se cred
LC-FACIL —un grupo de trabajo URBACT compuesto
por seis ciudades- con lafinalidad de proporcionar
un laboratorio o «terreno de pruebas» local en
el que experimentar con este enfoque a escala
europea.

Leipzig, socio lider de esta iniciativa, posee
una importante experiencia que aportar:
la obtenida durante la ultima década en
la regeneracion de barrios deprimidos
siguiendo un enfoque integrado, que le ha
llevado a desarrollar en 2009 el «Concepto
de desarrollo urbano integrado» para toda la
ciudad. El numero de conceptos especificos
abarcados por este marco da una idea
aproximada de la complejidad de este tipo de
estrategia de desarrollo: vivienda, mercado
laboral, espacios verdes, educacion, cultura 'y
trafico, por no mencionar mas que unos pocos.
La definicién de objetivos interdisciplinarios
y prioridades territoriales permitié lograr mejoras
significativas.

La ciudad atrae hoy dia a muchos jévenes gracias a la
mejora en las condiciones de vida y al dinamismo de su
mercado laboral. Pero se debe seguir profundizando en este
proceso integrado, para garantizar la coherencia entre
la estrategia y la accion en su funcionamiento cotidiano.
Los mecanismos de evaluacién y el sistema de seguimiento
implantados garantizan su continuidad a medio y largo plazo.

LC-FACIL - FINANCIACION DE LAS FASES DE
DESARROLLO Y EJECUCION (2009-2011)

PARA AMPLIAR INFORMACION:
http://urbact.eu/en/projects/disadvantaged-neighbourhoods/
Icfacil/
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BAVIERA: LAS ACCIONES INTEGRADAS
AYUDAN A ALCANZAR TODO SU
POTENCIAL A LAS ZONAS CON MAYORES
DEFICITS ESTRUCTURALES

_.l BAVIERA ES EL ESTADO FEDERAL ALEMAN MAS EXTENSO Y EL SEGUNDO MAS POBLADO, Y SU PIB ]
i SE SITUA MUY POR ENCIMA DE LA MEDIA DE LA UE. h

«La financiacion regional en Baviera se caracteriza por centrarse en los distritos predominantemente rurales |© |
y con mayores déficits estructurales del este de Baviera: Alta Franconia, Alto Palatinado y Baja Baviera

I'u
Ty ) ) o : P ; : 1 NOm
| reciben el 60 % de la financiacion del FEDER» explica Martin Zeil, Ministro bavaro de Economia. u . by . s
. - B ™, ol
| En estos distritos, las medidas integradas constituyen una herramienta fundamental para reducir los déficits . Ly
f estructurales. Se esta prestando una particular atencién a mejorar las conexiones entre las ciudades y las A =T b
zonas rurales adyacentes, con el fin de crear un efecto dominé que rebase el ambito de los centros urbanos. S
Se trata de mejorar la interaccién entre distintos factores, como los recursos naturales y humanos, los u _,_;ﬁ-'l-l\

# 4 modelos industriales, la innovacion, el desarrollo urbano y las infraestructuras, con el fin de aportar |-
beneficios a todos los actores regionales.

Aunque el area de Munich, mas sélida estructuralmente, no se beneficia de estas medidas, recibe, con todo,
financiacion para llevar a cabo acciones integradas en el marco de iniciativas de cooperacién internacional.

~ | Los siguientes ejemplos ilustran cémo se esta poniendo en practica el enfoque integrado en esta regién.
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«EL PATRIMONIO, UNA OPORTUNIDAD>» PARA
EL PAISAJE URBANO DE LA HISTORICA CIUDAD
DE RATISBONA

Lograr un equilibrio entre sus diferentes
funciones, factor clave para la conservacion del
casco antiguo.

El centro de la ciudad de Ratisbona, declarada
Patrimonio de la Humanidad por la Unesco, contiene
una arquitectura Unica, compuesta por edificios
antiguos que preservan los vestigios del pasado
histérico de la ciudad como importante centro
comercial en la Europa Central de la Alta Edad Media.

La ciudad antigua debe satisfacer hoy dia una serie
de necesidades diferentes: la venta al por menor, la
vivienda y el ocio han de adaptarse a los requisitos
exigidos por la movilidad y el turismo.

A ello esta contribuyendo precisamente el proyecto
«El patrimonio, una oportunidad» (HerO, de las
siglas en inglés «Heritage as Opportunity»), que se
basa en el principio de concebir los paisajes urbanos
histéricos como organismos vivos, que sélo podran
sobrevivir si se abordan todas sus funciones desde
una Optica integrada.

Asi pues, en Ratisbona se esta trabajando para
garantizar que la satisfaccion de la demanda de nuevas
infraestructuras y mejores transportes publicos no
conlleve la destruccién de las estructuras histéricas. El
objetivo es hacerlas atractivas tanto para los residentes
como para los turistas, y que el comercio local pueda
volveraserrentable.Las mejores practicas para abordar
este reto han ido recopilandose en iniciativas como
«Retail Concept 2020», puesta en marcha para ayudar a
los pequenos comerciantes del casco antiguo a hacer
frente a la competencia de los centros comerciales.

La ciudad esta trabajando también en el desarrollo
de un plan de gestidn integrada de su patrimonio
cultural.

-'-I. =F é'{.i -

MUNICH Y SU ZONA DE INFLUENCIA - ACTUAR
MAS ALLA DE LA CIUDAD

La capital de Baviera es el polo econémico de
la regién, y su poblacion ha experimentado
un continuo crecimiento durante las ultimas
décadas. El enfoque integrado debera contribuir
a lograr un crecimiento mas sostenible.

Munich forma parte de CityRegion.Net, una red que
ayuda a sus miembros a mejorar la cooperacién
regional, y mas particularmente a hacer frente al
crecimiento urbano desordenado. En la actualidad
se estan aplicando varias medidas en Munich para
mejorar la cooperacion entre la ciudad y su zona
de influencia.

El primer paso ha sido elaborar un sumario de las
mejores practicas en materia de relaciones publicas,
con el fin de estimular la realizaciéon de actividades
conjuntas a nivel regional, y crear una identidad
regional.

Se ha creado para ello un grupo de trabajo local
compuesto por diversos actores clave: la regién
metropolitana de Munich, municipios de la region, la
compania regional de transportes publicos (MVV),
universidades, autoridades encargadas de |la
planificacion regional, y el Ministerio bavaro de
Economia, Infraestructuras, Transportesy Tecnologia.

La mision del grupo de trabajo es identificar areas
problematicas y aportar posibles soluciones a las
mismas. Esta estrecha colaboracién se ha mostrado
eficaz en varios ambitos, como la planificacién y
mantenimiento de espacios de ocio regionales
(lagos publicos, carriles para bicicletas) o el
transporte (prevencion de atascos de trafico).

rapidamente a la ciudad.

@plicacién por parte de los ciudadanos.
- wil g "

EL PROYECTO DE BIOENERGIA DE BAYREUTH INTEGRA CUESTIONES RELACIONADAS CON LA
AGRICULTURA, EL MEDIO AMBIENTE Y LA ENERGIA

Bayreuth ha sido seleccionada en su pais como uno de los 25 modelos regionales que utilizan conceptos
innovadores para lograr un consumo sostenible de bioenergia.

iPor qué Bayreuth? «El 90 % de la regién esta cubierta de bosques y tierras agricolas, que proporcionan unas
condiciones 6ptimas para el uso de la bioenergia», afirma el gestor regional Alexander Popp. «La bioenergia
podria cubrir la mitad de las necesidades energéticas de los hogares particulares, lo que a su vez redundaria en
un aumento del empleo y unos beneficios de al menos 50 millones de euros».

Gracias a la integracion de las preocupaciones medioambientales, la produccién agricola y las necesidades
energéticas, la bioenergia brinda una oportunidad Unica para que la relacién entre la ciudad de Bayreuth y las
zonas rurales adyacentes sea mutuamente beneficiosa: la bioenergia generada en la region se puede transportar

El objetivo es ahora lograr un significativo aumento en el uso de la bioenergia. ;Cémo? A través de la puesta en
marcha de proyectos en distintos ambitos: investigacion en cultivos bioenergéticos, elaboracidon de materiales de
ensenanza, medidas para mejorar la eficiencia energética de las plantas de bioenergia, e, incluso, artes plasticas:
el proyecto «energia-en-el-arte», presentado en los OPEN DAYS 2009, tiene por objetivo lograr una mayor
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PUNTOS EN COMUN

LA INTEGRACION

EN ACCION

En este articulo analizaremos, en efecto, como
el caracter territorial, basado en el lugar, de la
politica regional se presta facilmente a la
elaboracion de politicas integradas. Los tres
ambitos siguientes pueden traerse a colacion
como ejemplos destacados en los que la politica
regional encaja con otras areas prioritarias de
accion de la UE, complementando estrategias
tematicas a través de iniciativas especificas
sobre el terreno.

Innovacion - La base para una nueva
vision empresarial en las regiones

La innovacion es un factor clave para la competitividad de las
empresas europeas. Pero aun persisten importantes disparidades
regionales a este respecto. Por este motivo, la politica de cohesién
ha asignado casi un 25 % de sus fondos para el periodo 2007-2013
al capitulo de innovacion e 1+D.

Pero aportar dinero no es suficiente: también se necesitan
soluciones eficaces y personalizadas para garantizar que la
innovacion se traduzca en beneficios. Una afirmacién que resulta
ahora mas cierta que nunca, en estos tiempos de crisis en los que
las empresas tienden a cuestionar sus inversiones en innovacion
si no se producen resultados instantaneos.

¢{Como podria prestarse un apoyo mas eficaz a la innovacién? De
una doble manera: tomando en consideracién el conjunto Unico
de condiciones presentes en una regién particular por un lado,
y generando y utilizando conocimientos por otro. Este es el motivo
por el que la Direccién de Innovacién de la Direccién General
(DG) de Empresa e Industria y la DG de Politica Regional
estan trabajando en estrecha colaboracion parafomentar
lainnovacion en las regiones.

Con el fin de crear una base de conocimientos se
estan desarrollando nuevas herramientas como el
«Seguimiento de la innovacién a nivel regional»,
un instrumento de andlisis de las politicas
y estrategias de innovacidn regional que
complementara las iniciativas ya existentes en
la materia, como el «Cuadro europeo de
indicadores de lainnovacién» y el «inno-Policy
TrendChart».

El «Observatorio Europeo de Clusteres»
proporciona un andlisis cuantitativo de los
clusteres empresariales, asi como un mapa de
las organizaciones de clusteres en Europa. Este
tipo de agrupaciones empresariales son uno de
los principales motores de innovacién regional.
Los esfuerzos de la Comisidn para convertirlos en
polos de excelencia reciben el apoyo de los fondos
regionales concedidos a proyectos de creacién y
desarrollo de clUsteres. La «Iniciativa para la excelencia
de los clusteres europeos» (European Cluster Excellence

Initiative) pretende mejorar la calidad de su gestidn, por medio
de nuevas herramientas y programas de formacion puestos
a disposicidn de las regiones y las organizaciones de clusteres.

Elintercambio de buenas practicas entre las regiones se fomenta,
por su parte, a través de iniciativas como la red —ahora
independiente- de «Regiones innovadoras de Europa» (IRE),
lanzada en el marco de la politica de innovacién de la Comisién.
También se encuentran en marcha muchas otras iniciativas de
cooperacion en red que abordan aspectos relacionados con la
politica regional y de innovacién. La red RAPIDE, uno de los
proyectos denominados de «via rapida» puestos en marcha en
el marco de lainiciativa «Las regiones, por el cambio econédmico»,
tiene por objetivo proporcionar al sector publico mejores
herramientas para llevar la innovacién al mercado.

Sila politica en materia de innovacién ayuda a desarrollar nuevos
conceptos, la politica regional aporta el grueso de la financiacién
para convertir dichos conceptos en realidad en toda Europa. Las
industrias creativas y lainnovacion en los servicios son dos nuevos
e importantes sectores que pueden cobrar un gran protagonismo
en este sentido.

PARA AMPLIAR INFORMACION:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/
index_es.htm



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/index_es.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/index_es.htm

La seccion de «Puntos en comuin» examina en este numero el papel que el enfoque integrado puede desempenar en la politica
maritima, el cambio climatico y la innovacidn, con un énfasis especial en la elaboracion de politicas integradas y qué puede

aportar al respecto la politica regional.

Politica maritima - La dimension
maritima de un enfoque basado en el
territorio

A diferencia de la politica en materia de innovacion y sus objetivos
horizontales, la politica maritima de la UE se basa en un enfoque
integrado. Esta nueva politica integrada, puesta en marcha en
2006, tiene una orientacidon marcadamente regional, con objeto
de poder abordar con la mayor eficacia todas las particularidades
de las regiones maritimas.

Con 22 Estados miembros costeros y un litoral siete veces mas
extenso que el de los Estados Unidos, las regiones maritimas
abarcan una parte importante del territorio europeo, acogen
a casi la mitad de su poblacién y aportan cerca del 50 % del PIB.
La lista de actividades econdmicas y de ocio relacionadas con
el mar es, en consonancia, muy amplia: aparte de la pesca, el
transporte maritimo y la construccion de barcos, incluye otros
ambitos como la generacion de electricidad, la investigacion,
el turismo y la acuicultura.

«La cohesidn territorial posee una dimensidn tanto terrestre como
maritima», resume Eddy Hartog, Jefe de la Unidad «Atlantico,
Artico y Regiones Ultraperiféricas» de la Direcciéon General de
Asuntos Maritimos y Pesca. El Sr. Hartog explica cémo las dos
politicas se complementan entre si de manera natural: los
diferentes objetivos establecidos para la politica maritima reciben
un impulso adicional gracias a las inversiones especificas de los
fondos regionales en las regiones costeras.

Los objetivos fijados en el «Libro Azul» para una politica maritima
integrada, presentado por la Comisién en 2007, varian entre la
explotacion sostenible de los mares a través de una mejora en
la base de conocimientos, la mejora de la calidad de vida en las
regiones costeras y un mayor liderazgo y visibilidad internacional
de la UE en los asuntos maritimos.

Como los litorales maritimos atraviesan numerosas fronteras
nacionales, el grueso de las inversiones regionales relacionadas
con la politica maritima requiere una financiacion transfronteriza
y transnacional, como la proporcionada a través de los programas
Interreg, que abordan asuntos como la contaminacion maritima
y el desarrollo de la cooperacidon maritima.

La financiacion regional también aporta fondos para la
investigacion maritima, laformacion de los trabajadores maritimos
y la proteccién del patrimonio natural y cultural.

La estrategia de la UE para la region del Mar Baltico ejemplifica
los esfuerzos conjuntos de las politicas maritima y regional para
lograr una accién integrada que beneficie al conjunto de la
macrorregion en diversos dmbitos como el medio

ambiente, la accesibilidad, la seguridad y
la prosperidad..

PARA AMPLIAR INFORMACION:
http://ec.europa.eu/
maritimeaffairs/

Cambio climatico - Accion local contra
el calentamiento global

Hoy dia no se puede poner en marcha ninguna iniciativa de
desarrollo regional sin verificar antes los requisitos en materia
de sostenibilidad climatica. El motivo que ha llevado a la Comisién
a crear la nueva Direccién General de Accién por el Clima en
febrero de este mismo ano, ha sido precisamente intensificar su
lucha contra el calentamiento global, y garantizar el cumplimiento
del ambicioso objetivo de reducir en un 20 % las emisiones de
diéxido de carbono para el afio 2020. Este enfoque hacia una
mayor sostenibilidad se corresponde con un aumento paralelo
(el mayor hasta la fecha) en la proporcion de fondos regionales
asignados a proyectos respetuosos con el medio ambiente.

Muchos de los desafios planteados por el cambio climatico sélo
se pueden abordar desde una perspectiva local. Cuando los
fondos regionales invierten, por ejemplo, en la construccién de
infraestructuras a gran escala, como carreteras y redes de
transporte publico, resulta imperativo tomar en consideracién
su impacto climatico. De la misma manera, la mitigacién del
cambio climatico adoptara diversas formas en funcion de la
situacion especifica de cada regién, pudiendo variar entre fondos
parainvestigar en tecnologias limpias, inversiones para prevenir
lasinundaciones y la desertificacion, o incentivos empresariales
para reducir la contaminacion.

Si las medidas para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero nos benefician a todos, invertir en la economia
«verde» también se traduce en beneficios locales para las
regiones, ya que genera empleo y mejora la competitividad de
las empresas locales.

Gracias a la naturaleza diversificada de estas inversiones, la accion
a nivel regional esta contribuyendo al objetivo impuesto a si
misma por la Direccién General de Accién por el Clima: que las
politicas comunitarias sean «respetuosas con el clima» en todos
sus ambitos, desde la agricultura y el desarrollo rural hasta
la salud, pasando por el agua, la industria y la investigacion.

PARA AMPLIAR INFORMACION:
http://ec.europa.eu/climateaction/index_es.htm
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EN BENEFICIO DE TODOS
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ET_ DESARROLLO URBANO
Y LA POLITICA INTEGRADA

El desarrollo urbano integrado es un concepto
clave para la politica de cohesion europea, y al
mismo tiempo un objetivo apoyado en todos sus
programas. Las ciudades y regiones de la Union
Europea (UE) elaboran politicas integradas para
apoyar un desarrollo urbano sostenible,
integrador e innovador. Este «acervo urbano»
comun, vital para el éxito de la actual politica

de cohesidn, esta cobrando terreno también
como uno de los objetivos principales de

la futura politica posterior a 2013.

(Por qué son tan importantes las
ciudades?

Las ciudades son el motor que impulsa el crecimiento regional,

y la llave para incrementar la competitividad de la UE en el
escenario mundial. Las ciudades tienen que atraer tanto a
residentes como a empresas: la necesidad de mantener unos
espacios urbanos atrayentes, que inviten a vivir y a trabajar en
ellos, constituye todo un desafio para las autoridades. Hay que
encontrar soluciones a los problemas a los que se enfrentan las
ciudades, para que éstas puedan aprovechar al maximo las
oportunidades que se presenten.

Se debe apoyar el desarrollo urbano a todos los niveles, y aunque
la UE no participa directamente en las politicas urbanas aplicadas
por los paises miembros, es un hecho reconocido que sus politicas,
en particular las relacionadas con la cohesién, si tienen un impacto
directo. Algo que sin duda conviene no pasar por alto.

Contexto historico: apoyo de la
politica regional al desarrollo urbano
integrado

Las dos ultimas décadas han sido testigos de una verdadera
oleada de iniciativas comunitarias en apoyo del desarrollo urbano,
que arrancaron con los «proyectos piloto urbanos» (1989-1999),
cuyo objetivo era el desarrollo econémico, la armonizacion entre
las consideraciones medioambientales y los objetivos econémicos,
la revitalizacién de los centros histéricos y la explotacion de los
activos tecnoldgicos de las ciudades. Esta iniciativa apoyo, en sus
dos fases, 59 proyectos en 14 Estados miembros.

La iniciativa comunitaria URBAN (1994-2006) se basé en la
experiencia obtenida en los proyectos piloto realizados en
200 ciudades europeas. A lo largo de sus dos periodos de
programacion, URBAN aportd una ayuda comunitaria por valor
de 1600 millones de euros. El programa URBAN actualmente en
vigor (2007-2013), «URBAN mainstreaming», ha integrado lo mejor
del legado de la anterior iniciativa comunitaria URBAN en los
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programas operativos nacionales y regionales puestos en marcha
en el marco de los objetivos de convergencia y competitividad
regional y empleo.

Estaimportante fase esta permitiendo integrar diferentes politicas
sectoriales y tematicas en las ciudades de toda Europa. Por
primera vez, ademas, todas las ciudades europeas se han
convertido en beneficiarias potenciales del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER).

El Programa de la Red de Desarrollo Urbano URBACT (2002-2013)
ha aportado un apoyo extra al intercambio de conocimientos
y experiencias entre ciudades y expertos urbanisticos de
toda Europa.

Desde el afno 2003, la «Auditoria Urbana» ha estado
proporcionando sélidos datos estadisticos con los que evaluar
el estado de las ciudades europeas. En la actualidad ofrece datos
comparativos de 321 ciudades de la UE. La Auditoria se ha
complementado en 2010 con la publicacion del «Atlas Urbano»,
que ofrece mapas digitales muy detallados, basados enimagenes
por satélite, de mds de 300 zonas urbanas delimitadas seguin los
criterios de la Auditoria Urbana.



(Es realmente eficaz el enfoque
integrado?

La «Carta de Leipzig sobre Ciudades Europeas Sostenibles» (2007)
recomendd hacer un mayor uso del enfoque integrado en las
politicas de desarrollo urbano, asi como prestar una especial
atencion a los barrios deprimidos. La fase actual de URBAN, de
integracion de la dimensién urbana en los programas de la politica
de cohesion, constituye un excelente vehiculo para estos fines,
y de hecho estd teniendo un impacto muy positivo.

Sise tiene en cuenta que este giro en la practica politica se produjo
justo en medio de la mayor ampliaciéon en la historia de la UE,
y que muchos paises no tenian ninguna experiencia en este tipo
deiniciativas, puede concluirse que no estamos ciertamente ante
un logro menor. La mitad de los programas operativos cuentan
con una fuerte dimensién urbana, y el FEDER ha aportado unos
10 000 millones de euros a inversiones de caracter urbano.

La integracion de las cuestiones urbanas tropieza, no obstante,
con ciertas limitaciones. En los préximos afos serd, pues,
importante aprovechar plenamente el potencial de los programas
de la politica de cohesién y abordar las principales posibilidades
de mejoras:

« Los actores urbanos deberan implicarse mas en la elaboracion
y desarrollo de los programas, y las autoridades hacer mas para
contar con su colaboracién.

Aunque es cierto que el enfoque integrado es muy exigente,
suele ofrecer mejores resultados en situaciones complejas. Una
observacion que se debe tener siempre en cuenta.

Los esfuerzos han de centrarse en la mejora de las ciudades,
objetivo para el que suele ser mejor adoptar un enfoque
innovador que conservador. Existen muchas
oportunidades para ello, ya que la iniciativa
comunitaria URBAN proporciona
numerosos ejemplos de innovacion.

El intercambio de conocimientos
es un factor clave para el éxito.
Una forma de fomentarlo es
promoviendo la creaciéon
de redes entre ciudades
con distintos grados de
experiencia.

La integracion, una nueva dinamica

Aun queda mucho por hacer para garantizar que las politicas
de desarrollo urbano integren una gran variedad de temas
y objetivos, en lugar de concentrarse en un solo sector.

En el afo 2008 se lanzd una prometedora iniciativa a este respecto
en Marsella, por la que los Estados miembros acordaron establecer
un Marco europeo comun de referencia para las ciudades
sostenibles, disefiado con el objetivo de promover la aplicacién
de la Carta de Leipzig a nivel local. El Marco se encuentra
actualmente en su fase de desarrollo, en la que estan participando
numerosas partes interesadas, como los Estados miembros,
la Comisién Europea y expertos urbanisticos. El Marco, que tiene
caracter voluntario, ofrecera una herramienta practica a las
ciudades para ayudarles a aplicar un enfoque integrado a la hora
de desarrollar estrategias y proyectos, y equilibrar diferentes
necesidades e intereses.

En un futuro serd necesario lograr un sélido compromiso politico
a todos los niveles para ahondar en la aplicacion del «acervo
urbano» europeo, como parte integral de la cohesién territorial.
Las ciudades son sin duda vitales para la riqueza y la prosperidad
de Europa. Encierran no pocos desafios, presentes y futuros,
y son los lugares clave desde los que fortalecer las economias
europeas, y hacerlas mas ecoldgicas y socialmente integradoras.
Reforzar las politicas urbanas en toda la Unién Europea constituye,
por tanto, una de las principales prioridades politicas de la
Comision.
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AL DESARROLLO URBANO

Con lanueva Comisién ya en marcha, parece llega-
do el momento de relanzar los objetivos politicos.
Al mismo tiempo se esta avanzando en la definicién
de las estrategias para el proximo periodo de pro-
gramacion, posterior a 2013. Febrero era, pues, la
fecha perfecta para celebrar una conferencia sobre
c6mo aprovechar mejor el apoyo prestado actual-
mente por la Comunidad al desarrollo urbano.
Panorama resume sus principales conclusiones.

Las ciudades se benefician de la
politica de cohesion

Aunque el 70 % de la poblacion de la UE habita en las ciudades,
no existe ninguna politica comunitaria especifica en materia de
desarrollo urbano.

Con el fin de examinar las implicaciones de la politica de
cohesién europea en nuestras ciudades, cerca de 120 per-
sonas —procedentes de un amplio abanico de organiza-
ciones- se dieron cita para escuchar las intervenciones

y aportar sus propias ideas en el seminario «<Aprovechar

los 20 afios de apoyo comunitario al desarrollo urbano»
celebrado en Bruselas el pasado 4 de febrero.

La jornada se dividié en tres sesiones: examen de la
contribucién de la UE al desarrollo urbano, reflexiones
sobre el futuro y, para terminar, celebraciéon de un panel
politico de alto nivel para conmemorar los 20 afos de apoyo
al desarrollo urbano.

Contexto historico

Desde sus inicios en 1989, la politica de cohesién de la UE ha abor-
dado cuestiones relacionadas con las disparidades en el seno de
las ciudades y los barrios desfavorecidos. Ello es asi fundamental-
mente porque las diferencias en niveles de riqueza y crecimiento
en el interior de una ciudad son a veces mas grandes que las exis-
tentes entre las regiones mas y menos desarrolladas de Europa.
Estas desigualdades se erigian
como obstéculos al creci-
miento, y tratar de redu-
(( cirlas se convirtié enel
punto de partida
para la primera ac-
cion de dmbito
comunitario. Los
oradores de la
primera sesién
reflexionaron
sobre la contri-
bucién de los
programas URBAN

al desarrollo.

»»

Rudolf NIESSLER
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Hitos — {Vamos por el buen camino!

A pesar de su escaso presupuesto (0,4 % del presupuesto total de
la politica de cohesion para 2000-2006), la iniciativa comunitaria
URBAN ha gozado de unainmensa popularidad y enorme aprecio
en toda la UE. Los 180 programas disefiados individualmente han
ayudado a probar nuevos enfoques en materia de desarrollo urbano,
y han contribuido significativamente a innovar la politica de
cohesion.

En el periodo de programacién 2007-2013 se ha ampliado la dimen-
sién del desarrollo urbano. El enfoque ya no es experimental, sino
que se haintegradoy generalizado en los programas de la politica
de cohesién. Aunque alin es muy pronto para extraer conclusiones
especificas, resulta claro que el aumento del 0,4 % al 3 % en la
cantidad asignada del presupuesto total
dela politica de cohesién ha ayudado
a fomentar el desarrollo urbano.
Se han producido, no obstante,
ciertos inconvenientes, sobre
todo la pérdida del caracter
innovador de ladimension
urbana, debido, como
antes se ha sefalado, a la
integracion y generaliza-
cién de la misma en los
programas de la politica de

cohesion.

>

Beatriz CORREDOR SIERRA

¢{Qué nos
deparara el futuro?

Nos aguardan por delante no pocos desa-
fios, sobre todo los que tienen que ver con la polarizacién econé-
mica y social.

Los cambios demograficos plantean, por ejemplo, enormes retos,
especialmente en ciertas zonas en las que conviven areas cada
vez mas abarrotadas y congestionadas por los flujos de poblacion
entrante con otras que se enfrentan a un declive econémicoy al
envejecimiento de la poblacion debido al abandono de los jove-
nesy de la mano de obra cualificada. Las ciudades proporcionan
un marco perfecto para experimentar enfoques territoriales que
sirvan de incubadoras o laboratorios donde probar soluciones

innovadoras.

>»»

Danuta HUBNER



REPORTAJE ESPECIAL

REGIONES ULTRAPERIFERICAS -
UN ENFOQUE INTEGRADO

Las regiones ultraperiféricas (RUP) constituyen
un caso unico en la Unién Europea (UE) por su
aislamiento y las consecuencias que del mismo
sederivan en su desarrollo y actividad. Su estatus
especial ha sido reconocido en una serie de
documentos oficiales, y ha llevado a la UE a
desarrollar una estrategia global e integrada,
adaptada especificamente a sus circunstancias.

Remotas geograficamente y enfrentadas cada una a su propia y
peculiar situacién econdémica, las nueve RUP de la UE —Canarias,
Azores, Madeira, Martinica, Guadalupe, Guayana Francesa,
Reunidn, San Martin y San Bartolomé-, aunque muy alejadas
entre si, son protagonistas de pleno derecho de sus propias
politicas.

Su caracter ultraperiférico, un concepto introducido por el Tratado
de Amsterdam (1997) y recogido en el Tratado de Lisboa, implica
una serie de limitaciones e inconvenientes: lejania, insularidad,
escasa superficie, paisajes inhéspitos, clima riguroso y
dependencia econémica de un reducido grupo de productos.
Resulta, pues, necesario, adaptar en su totalidad el conjunto de
las politicas comunitarias a la realidad cotidiana de estas regiones.

En 2004, la UE lanzd una estrategia europea para las RUP
verdaderamente global e integrada, dotada de un enfoque
transversal orientado fundamentalmente a compensar sus
limitaciones fisicas, fomentar su competitividad e integrarlas en
sus respectivas regiones locales.

La UE persigue estas tres prioridades combinando la aplicacion
de medidas especificas en diversos ambitos politicos: cohesion,
fiscalidad y agricultura, asi como pesca, competencia, transporte,
investigacién y medio ambiente. El impacto horizontal de las
politicas europeas en las RUP se ha convertido, asi, en objeto de
una constante atencion.

El FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional) ha concedido
una ayuda especial para mejorar la accesibilidad de estas
regiones, sobre todo en materia de transportes.

Por otro lado, para que las RUP sean més competitivas se deben
mejorar los aspectos relacionados con lainnovacién y la sociedad
de la informacion, y garantizar que las regiones participen
plenamente en la estrategia de Lisboa.

El FEDER cofinancia igualmente diversos programas de
«cooperacion territorial» que refuerzan en parte la integracion
de las RUP en su entorno regional local.

En un esfuerzo por mejorar la coherencia y coordinacion de las
acciones, la Comision Europea ha decidido crear un departamento
especifico dentro de su Direccion General de Politica Regional
que aborde estas cuestiones. También se ha puesto en marcha
un Grupo Interservicios dedicado a las RUP, asi como un tipo
especial de asociacién entre las RUP y los Estados miembros
a los que pertenecen, que les permite elaborar memorandos
y remitirlos a la Comisién, y organizar conferencias de trabajo
sobre aspectos técnicos y politicos.

La presencia del Comisario Europeo de Politica Regional en la
reunién anual de la Conferencia de Presidentes de las Regiones
Ultraperiféricas, asi como la organizacion en Bruselas de un gran
«Foro de las regiones ultraperiféricas europeas», que se celebrara
con periodicidad bianual a partir de mayo de 2010, son un claro
testimonio de este esfuerzo.

El método del enfoque integrado parece el camino a seguir por
la Comisién con respecto a las RUP. Prescindir de él podria poner
en peligro la relacidon entre la cohesién territorial y la
competitividad. El enfoque integrado ofrece la posibilidad de
imponer condiciones territoriales a las politicas sectoriales,
y tiende a reunir a los diferentes actores, niveles de decision
y sectores de actividad implicados. Finalmente, garantiza que la
territorialidad y las circunstancias especificamente locales sean
tenidas en cuenta en cada fase de la accién europea.
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CURIOSIDADES DE LA POLITICA REGIONAL

La politica de cohesion, clave para la
estrategia «Europa 2020»

El pasado 3 de marzo, la Comisién Europealanzé
la estrategia Europa 2020, destinada a preparar
la economia de la UE para la préxima década. La
cohesion econdémica, social y territorial seguira
constituyendo el nucleo de dicha estrategia, para
garantizar que todas las energias y capacidades
se movilicen y concentren en la consecucion de
sus prioridades. La nueva estrategia subraya el
papel dela politica de cohesién como herramienta
clave para lograr un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador en los Estados miembros
y las regiones.

Laestrategia se basa en tres areas prioritarias que se interrelacionan
y refuerzan entre si: crecimiento inteligente, que desarrolle una
economia basada en el conocimientoy la innovacion; crecimiento
sostenible, que promueva una economia baja en carbono,
eficiente en el uso de los recursos, y competitiva; y crecimiento
integrador, que fomente una economia con alto nivel de empleo
que tenga cohesidn social y territorial.

Los progresos con respecto a estos fines se mediran en funcion
de cinco objetivos principales representativos en el dmbito de la
UE, que los Estados miembros deberan traducir en objetivos
nacionales que reflejen los puntos de partida:

- Empleo para el 75 % de la poblacidn entre 20 y 64 afios.
« Invertir el 3 % del PIB de la UE en I+D.

- Lograr los denominados objetivos «20/20/20» en materia de
climay energia.

- La tasa de abandono escolar debera ser inferior al 10 %, y al
menos un 40 % de los jévenes deberd estar en posesion de un
diploma o licenciatura.

- 20 millones de personas menos deberan encontrarse en riesgo
de pobreza.

La politica de cohesidn, una de las principales fuentes de
financiacion de la UE para los Estados miembros -y la mas
importante dedicada a lainversién y el desarrollo-, realizara una
importante contribucién al cumplimiento de la estrategia Europa
2020. Los tres Fondos de que esta compuesta —el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE)
y el Fondo de Cohesién- suman casi 350 000 millones de euros.
El grueso de esta cantidad -alrededor de 230 000 millones- se
dedica ya en una gran medida a inversiones en éareas clave de la
agenda de Europa 2020, con el fin de mejorar los resultados en
el ambito de la innovacién y crear una economia competitiva,
conectada y mas respetuosa con el medio ambiente.

Tras la adopcion de la estrategia en marzo, la Comisién publicd
su primer informe estratégico sobre la politica de cohesién, que
hace balance de la ejecucion de los programas justo en el ecuador
del periodo de financiacidon 2007-2013. A pesar de la crisis
econdmica global, el informe revela un fuerte compromiso para
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con la ejecucién de los programas. La media europea muestra
que se han seleccionado ya un 27 % de los proyectos, con una
inversion de 93 000 millones de euros.

El informe nos da una idea exacta de los tipos de proyectos que
se estan seleccionando. El avance en sectores clave como |+D e
innovacion es, por lo general, positivo. En este sentido, se ha
asignado ya més de un tercio del total presupuestario a proyectos
en dmbitos como la promocién de la investigacién y lainnovacion
enlas PYME, transporte urbano limpio, educacién einfraestructuras
sanitarias. El informe concluye, sin embargo, que deberia
acelerarse la ejecucion de proyectos en los sectores del ferrocarril,
la energiay el medio ambiente, asi como el despliegue de Internet
a alta velocidad y la economia digital.

El lanzamiento de la estrategia Europa 2020 afade nuevos retos
ala politica de cohesién. Las lecciones extraidas en la estrategia
de Lisboa para el crecimiento y el empleo permitiran que la
politica de cohesién pueda contribuir al éxito de Europa 2020,
trabajando en aras de la cohesiéon econdmica, social y territorial,
objetivo confeso tanto de la estrategia Europa 2020 como del
Tratado de Lisboa (actualmente en vigor). También puede
mejorarse el sentido de apropiacion de la estrategia implicando
en lamisma alos agentes locales y regionales, y proporcionando
resultados tangibles que beneficien a los ciudadanos europeos.

PARA AMPLIAR INFORMACION:
Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador

http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm
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Laigualdad de género, prioritaria para las regiones

Integracion de la
perspectiva de género en
los Fondos Estructurales

En su 102 reunion celebrada el 19 de
marzo, el Grupo de alto nivel sobre
la perspectiva de género en los
Fondos Estructurales ha reafirmado
su compromiso de continuar trabajando
en estrecha colaboracion con los diferentes
Fondos Estructurales con el propaésito de lograr
una mayor igualdad entre las mujeres y los hom-
bres, tanto en las politicas como en la practica.

«Las medidas en favor de la igualdad de género no deberian
aplicarse Unicamente cuando las condiciones son propicias», insistié
Daniela Bankier, de la Direccién General de Empleo y Asuntos
Sociales de la Comision Europea, una afirmacién especialmente
relevante en este contexto de crisis econdémica. La nueva Comisién
recién nombrada y la estrategia Europa 2020 brindan nuevas
oportunidades para seguir trabajando en esta linea.

En el transcurso de la reunién, su moderador Mikel Landabaso,
Jefe de la Unidad «Coordinaciéon Tematica e Innovacién» de la
DG de Politica Regional, recomendé a los Estados miembros que
fomenten mas laintegracion de la perspectiva de género cuando
asignen la financiacion regional pendiente para el periodo actual
2007-2013. Aparte de tratar otros temas, como los métodos de
evaluaciony la nueva estrategia europea en materia de igualdad
de género, en la reunién también se presentaron una serie de
ejemplos de buenas practicas de los Estados miembros, como
un proyecto sueco, finalista de los premios RegioStars 2010, que
proporciona microfinanciacién a mujeres empresarias.

PARA AMPLIAR INFORMACION:
RegioStars

http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/
interregional/ecochange/doc/regiostars2010_
brochure.pdf

Solidaridad frente a la catastrofe
Febrero fue un mes ciertamente sombrio para
muchas regiones de la UE. Madeira se vio asolada
por fuertes inundaciones y deslizamientos de
tierra que dejaron un rastro de 45 muertos y 600
personas sin hogar. En Francia, por su parte, la
tormenta Xynthia azoté con toda su virulencia
la costa atlantica, llevandose por delante la vida
de 52 personas y dejando a millones de hogares
sin electricidad.

El Fondo de Solidaridad de la Unién Europea (FSUE) se cre6 en
2002 para prestar ayuda a paises de la UE en caso de grave
catastrofe natural. El Comisario de Politica Regional, Johannes
Hahn, visité ambas regiones inmediatamente después de la
catastrofe, para ver como el Fondo podia responder a sus
necesidades de la manera més eficaz.

Las autoridades portuguesas presentaron el 20 de abril una
solicitud de ayuda en el marco del Fondo, que esta siendo
evaluada ahora por la Comisiéon. A principios de mayo cumplia
igualmente el plazo para que Francia presentase su solicitud.
Si en ambos casos se cumplen las condiciones establecidas
por el Reglamento del Fondo de Solidaridad, la Comision pedira
al Parlamento Europeo y a los Estados miembros que liberen la
cantidad de dinero necesaria para conceder la ayuda. Las ayudas
del Fondo de Solidaridad se suman al presupuesto normal
de la UE, porlo que representan un verdadero acto de solidaridad
de los Estados miembros.

Las ayudas se pueden usar para financiar las intervenciones mas
urgentes llevadas a cabo por las autoridades publicas: reparacién
de infraestructuras vitales, operaciones de rescate, alojamiento
temporal de las victimas, y desescombro y limpieza de terrenos
y pueblos devastados, por ejemplo. Aunque las ayudas del FSUE
sblo pueden abonarse pasados varios meses tras la catastrofe,
tienen cardacter retroactivo por lo que se pueden utilizar desde
el primer dia. El Fondo no cubre, en cualquier caso, dafios a la
propiedad privada o compensaciones por pérdidas de ingresos.

Cierrede lasintervenciones con cargo alos Fondos
Estructurales (2000-2006)

Los documentos de cierre para las intervenciones del
periodo 2000-2006 deben presentarse en los quince
meses siguientes a la fecha limite de subvencionabilidad.

Los Estados miembros deberan enviar toda la documen-
tacion necesaria a la Comision dentro de ese plazo.

: PARA AMPLIAR INFORMACION:
. http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/2006/
¢ closure/index_en.htm

PARA AMPLIAR INFORMACION:
Fondo de Solidaridad de la Unién Europea

http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/solidar/solid_es.htm

http://europa.eu/legislation_summaries/regional_policy/
provisions_and_instruments/g24217_es.htm
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NUESTROS PROYECTOS POR DENTRO

En cada edicion, Panorama examina dos proyectos en curso desde la perspectiva de sus gestores.
Analizamos, asi, los pros y los contras de la gestion de los proyectos financiados por el FEDER, a fin de

detectar los problemas y compartir las soluciones.

Mannheim acoge no sélo la sede del Musikpark con sus
2 000 m?, sino también la Unica universidad alemana que
imparte cursos de musica moderna: la Popakademie, es

decir, la Universidad de Musica Popular e Industrias Musicales.
En este nimero Panorama visita por tanto la Popakademie,
proyecto asociado al Musikpark, nuestro destino habitual.

Los logros de este ario, a la altura de
las expectativas de todos

Los planes del afio pasado de la Popakademie estan empezando
a dar sus frutos con la puesta en marcha del nuevo Master en
musica pop e industrias musicales. Al edificio original se le han
anadido dos nuevas plantas, que han aportado nuevas zonas de
lectura, salas de ensayo y estudios de grabacién. La moral esta
alta entre los estudiantes y el propio personal, y ahora existen
nuevas oportunidades para trabajar con musicos de otros paises.

Consolidar la reputacion internacional
de la Academia

El Campamento Internacional de Verano celebrado el afio pasado
ha sido un evento sin duda muy destacado. Ochenta estudiantes
se reunieron durante una semana de principios de agosto para
combinar sus diferentes talentos y culturas en una rica mezcolanza
de estilos musicales. La mayoria de los visitantes procedian de
otras escuelas de musica europeas, pero algunos se acercaron
desde lugares mucho mas distantes, como Estados Unidos
y China.

Se trata de un magnifico complemento a los contactos
internacionales que la Academia ha empezado ya a desarrollar,
y que han llevado incluso a la creacién de una nueva banda con
musicos de Dublin; todos se muestran muy ilusionados con la
perspectiva de seguir trabajando en esta misma linea.

Oportunidades como ésta podrian elevar la academia a un nuevo
nivel, aunque su Director, Udo Dahmen, se muestra mas bien
cauto: «Si hubiera una mayor coordinacién a un nivel
superior, desde Bruselas, podrian celebrarse mas
eventos europeos e internacionales de este tipo»,
afirma. Reuniones a escala europea como el
Campamento de Bandas y Empresas Europeas
(European Band & Business Camp) organizado
en enero brindan una oportunidad muy
valiosa a los musicos profesionales para
reunirse y establecer nuevos contactos,
pero este tipo de eventos son bastante
escasos.

LA POPAKADEMIE POR DENTRO

Los contactos personales, clave para
gestionar proyectos financiados por la UE

EI FEDERy otras formas de financiacién comunitaria estan ya muy
bien asentadas en el seno del proyecto, y sin duda le aportan
una seguridad vital, pero las cosas podrian ir ain mejor. Udo
Dahmen atesora multitud de ideas en este sentido, pero a veces
resulta dificil comprender los tramites para desbloquear ciertos
tipos de fondos, a no ser, eso si, que se trabaje directamente con
algun funcionario que pueda guiarnos por el laberinto de
solicitudes.

Cuando la financiacién para la red MuZone Europe llegé a su fin
en 2007, la Oficina Nacional de Aprendizaje Permanente
(Bundesinstitut fiir Berufsbildung) con sede en Bonn y adscrita al
programa Leonardo, dejé de ser la responsable de tramitar las
solicitudes del proyecto relacionadas con la Academia. Asi que
se han perdido los contactos personales, por lo que los gestores
del proyecto tienen que trabajar ahora directamente con la
Agencia Ejecutiva de Aprendizaje Permanente de Bruselas.

La Academia recibe un sélido apoyo a nivel regional y local en
su propio pais, Alemania, asi que a veces resulta frustrante cuando
no se acepta algun proyecto a nivel europeo, cosa que ocurre
con relativa frecuencia, si la solicitud correspondiente no cumplia
con los requisitos exactos exigidos por los programas de la UE,
a pesar de los esfuerzos dedicados en el laborioso proceso de
tramitacion.

A un nivel mas prosaico, las tareas administrativas cotidianas para
cumplir con los requisitos comunitarios esta ya bien asimiladas
y funcionan con fluidez.

Datos y cifras

Aportacion del FEDER: 2,6 millones de euros
Cofinanciacion nacional: 776 000 euros

PARA AMPLIAR INFORMACION:
http://www.popakademie.de/




PROYECTO

EL CENTRO DE NANOSALUD (CENTRE FOR NANOHEALTH, CNH)

) DE LA UNIVERSIDAD DE SWANSEA POR DENTRO

El CNH reune al mundo académico, al sector privado y al
servicio publico de salud a fin de aplicar la nanotecnologia

a la deteccion de enfermedades y a la identificacion de
tratamientos adecuados.

Avanzando en la dimension
empresarial

La actividad del Centro de Nanosalud va cobrando impulso,
amedida que aumenta su dotacién de personal y equipamientos.
A la espera de la finalizacién de sus propias instalaciones en la
Universidad de Swansea, previstas para finales de 2011, el equipo
prosigue impertérrito su trabajo en sedes temporales repartidas
por toda la Universidad.

En este segundo afio, de los cinco previstos en el plan, el CNH
vuelve a centrarse en sus actividades empresariales y sugama de
proyectos. Tras mejorar sus equipamientos, la plantilla del CNH
se mantiene ocupada desarrollando su cartera de clientes, para
lo que mantiene contactos con muchas compaiiias y centros de
investigacion. Algunos centros de biomedicina se encuentran ya
trabajando con el CNH para desarrollary probar nuevos productos
y procesos. En otros casos se trata de empresas locales, algunas
de las cuales se han mudado a Swansea para aprovechar mejor
los servicios ofertados por CNH, o clientes que han localizado el
Centro de Nanosalud a través de International Business Wales.

Lidiar con los tramites de financiacion
europea

La financiacién del FEDER ha sido fundamental para asegurar la
viabilidad del Centro, y su director Tim Claypole no duda en
reconocer que la futura rentabilidad y reputacién del Centro
debera mucho también a la participaciéon de la UE. De modo
que esa pobre impresidon que suele causar el primer contacto
con la burocracia europea es mejor tomarsela como un necesario
y doloroso tramite para obtener posteriormente mayores
beneficios. Y es que la tarea diaria de recabar datos empresariales
de los clientes puede llegar a resultar lenta y frustrante; una
verdadera carga para un equipo cientifico deseoso de lanzarse
alas tareas de investigacion.

Los clientes deben proporcionar todos una serie de datos (como
facturacion, nimero de empleados, y, sobre todo, financiacién
estatal recibida) para poder quedar inscritos oficialmente como
proyectos CNH. Unos datos que rara vez los aporta la misma
persona: las empresas varian en los métodos utilizados para
registrar los datos y en el personal elegido para hacerse responsable
de ellos. Ademas, a veces se producen incoherencias aparentes
entre los datos requeridos: si concluyes que un cliente aplica una
politica de igualdad de oportunidades, ;qué sentido tiene entonces
pedirle también los datos sobre sexo y edad de sus empleados?

Nuevos horizontes gracias a las redes
de la UE

Mirando a mas largo plazo, no obstante, los datos empresariales
de los nuevos proyectos, como la facturacion o la rentabilidad,
podrian convertirse en el futuro en una publicidad muy util para
el Centro, y reforzar su competitividad en el mundo empresarial.
Igualmente, las reuniones trimestrales del proyecto con la Oficina
de Financiacién Europea de Gales, que recaba los datos para
enviarlos a la Comisién Europea, ayudan a mantener al dia los
informes y garantiza el flujo regular de los fondos. «Una vez puesta
en marcha la infraestructura para presentar los informes, deja
de ser una tarea tediosa, e incluso reconforta saber

cuan satisfecha esté la Oficina de Gales con
los proyectos y procedimientos»,
afirma Claypole.

La financiacién de la UE abre
también nuevos horizontes
para proyectos de investiga-
cién en colaboracion, al abri-
go del Programa Marco
europeo. Las conferencias
organizadas porlaUEylared
CORDIS facilitan enorme-
mente la tarea de encontrar
colaboradores entre la comu-
nidad cientifica europea. Las
oportunidades empresariales no
llegan caidas del cielo, pero trabajar
duro hoy dia colaborando en red con cien-

tificos de otros Estados miembros es fundamental
para asegurar la viabilidad futura de los proyectos y disponer de
un contacto constantey directo con otros investigadores homo-
logos. Claypole se muestra optimista respecto a las perspectivas
europeas: «Contamos con los equipos y los conocimientos
necesarios, ahora sélo nos queda buscar activamente socios
potenciales de investigacion en otros paises».

Datos y cifras

La inversion en el Centro de Nanosalud asciende a algo mas

de 21 millones de euros, en el marco del objetivo de
convergencia. La financiacién comenzé en 2009y se prolongara
durante cinco afios.

PARA AMPLIAR INFORMACION:

http://www.swan.ac.uk/nanohealth/
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COOPERACION EN RED

COMPARTIR IDEAS PARA
COMPARTIR RESULTAD(S

Anunciados los ganadores de los
premios RegioStars

Ya se han hecho publicos los ganadores de los
premios RegioStars 2010 a los proyectos regiona-
les mas innovadores: se trata de seis proyectos de - .
origen belga, sueco, lituano (dos premios), aleman Banda ancha de alta velocidad en Auvernia, Francia
y francés. Los nombres de los ganadores se anun- =
ciaron en presencia de Johannes Hahn, Comisario '
Europeo de Politica Regional, en el transcurso
de la ceremonia de entrega de premios celebrada
en Bruselas el 20 de mayo de 2010.

Este afo se concedian seis premios: dos «CityStar», tres sobre temas
relacionados con las TIC y uno en el capitulo de la informacion y la
comunicacion. He aqui una sucinta descripcion de los proyectos
ganadores: transformacién de una antigua mina en un centro de in-
novacién empresarial en Genk, Bélgica; institucién de microfinancia-
cién para mujeres migrantes en Suecia; mejora de los conocimientos Centro C-Mine, Genk, Bélgica
informaticos en Lituania; desarrollo de un nuevo dispositivo de tele-
control para tratamiento ambulatorio en Brandemburgo, Alemania;
ampliacion de la cobertura de banda ancha en Auvernia, Francia; y el
sitio web oficial de las ayudas estructurales de la UE a Lituania.

Los ganadores recibieron una estatuilla de cristal representando
una estrella, asi como un video de sus respectivos proyectos. Si
desea ampliar informacién sobre los 24 finalistas, los criterios de
admisibilidad y los miembros del jurado, puede consultar la pagina
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/
ecochange/regiostars_en.cfm

El pasado mes de enero de 2010 se anunciaron las categorias de
los premios para la edicién 2011, cuyo plazo de presentacion de
solicitudes concluye el 16 de julio de 2010.

PARA AMPLIAR INFORMACION:

VEA AQUI LOS VIDEOS:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/video/regiostars2010/
genk_frwmv

hul

Nuevo método para el tratamiento io de paci , Brandemburgo, Alemania

CONFERENCIA ANUAL URBACT
30 DE NOVIEMBRE-1 DE DICIEMBRE DE 2010, LIEJA, BELGICA

La conferencia anual retine a los principales actores de las
300 ciudades y socios de URBACT: representantes electos,
profesionales, miembros de la sociedad civil, expertos,
representantes de los Estados miembros y de la Comision Europea,

Curso de iniciacion informatica para ciudadanos lituanos, Lituania

y todos cuantos deseen entablar un debate interactivo y concreto
sobre los principales desafios urbanos.

Este aflo URBACT presentara y debatird los resultados de su estudio
«Las respuestas de las ciudades a la crisis».

Instituto de microfinanciacion, Suecia Centro-Oriental

v
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OPEN Brussels
S DAYS 4-70ctober 2010

Europa 2020: Competitividad,
cooperacion y cohesion para todas las
regiones

Organizada anualmente desde 2003, la octava
Semana de las Regiones y las Ciudades - OPEN
DAYS se celebrara este ano del 4 al 7 de octubre
de 2010. Este importante evento, organizado
conjuntamente por la Direccion General de
Politica Regional de la Comisién Europea y el
Comité de las Regiones, ofrecera mas de 100
conferencias y seminarios en Bruselas.

Los OPEN DAYS no son, sin embargo, un evento limitado a Bruselas:
Sus socios organizaran también 260 eventos locales en toda Europa.
En total se espera que asistan a la Semana mas de 6 000
participantes, incluidos representantes de las autoridades locales,
regionales y nacionales, asi como funcionarios de la UE, expertos
y medios de comunicacién.

Competitividad, cooperacién y cohesidn

En linea con la nueva estrategia comunitaria «<Europa 2020» y los
debates en torno al futuro de la politica de cohesion para después
de 2013, la edicién de este afio de los OPEN DAYS se centrara en
tres temas principales: competitividad, cooperacion y cohesion.

« Los seminarios sobre competitividad destacaran la dimension
regional de la innovacion, el desarrollo y el crecimiento
econémico ecoldgico.

- Los talleres sobre cooperacién abordaran temas como la coope-
racion territorial y transfronteriza, las Agrupaciones Europeas de
Cooperacion Territorial (AECT) y el potencial de las macrorregiones
como herramienta futura para la colaboracion regional.

- Finalmente, los eventos agrupados bajo el tema de la cohesion
analizardn en detalle los conceptos de cohesion territorial y
social, y como integrar mejor las diferentes politicas a nivel local.

Los talleres de la Conferencia trataran los siguientes asuntos:

« El lugar de los jévenes, los mayores y los inmigrantes en la ciudad de
hoyy del mafana, y el valor afiadido de las politicas urbanas sostenibles
e integradas para abordar estas cuestiones.

« Elementos clave para el éxito de las ciudades de tamafo pequefio y medio.

- Sostenibilidad, eficiencia energética y decisiones financieras.

« Evaluacién intermedia de URBACT. ;Cémo hacer que los intercambios
transnacionales tengan un mayor impacto a nivel local?

Las inscripciones podran realizarse a partir de septiembre en:
www.urbact.eu

Para ampliar informacién: Departamento de Comunicacién URBACT
- 00 33 (0)1 4917 4581

Oportunidades de creacion de redes

Aparte de los seminarios y talleres, los OPEN DAYS ofreceran
también la posibilidad de entablar un intercambio mds informal
de opiniones. El «xpunto de encuentro» del Comité de las Regiones
proporcionara, por ejemplo, un espacio para reuniones informales
y oportunidades de creacion de redes, y albergara asimismo
diversas exposiciones, en las que los socios podran exponer sus
proyectos, mostrar las mejores practicas y presentar asociaciones
publico-privadas en materia de economia ecoldgica regional,
soluciones ecoldgicas sostenibles y cooperacion territorial.

La Universidad de los OPEN DAYS, que reunira a eruditos e
investigadores de reconocido prestigio, aportara el punto de
vista académico sobre el desarrollo regional y la politica de
cohesién de la UE, contribuyendo asi a estimular el debate. No
podemos olvidar, finalmente, el tradicional escenario de los OPEN
DAYS, que se montara, una vez mas, en la entrada principal de la
sede de la Comision Europea: en él las regiones podran presentar
sus mejores practicas a través de medios mas creativos, como la
musica, la danza y las representaciones teatrales.

Evento destacado de la politica regional

Desde su primera celebracién en 2003, la Semana Europea de las
Regiones y las Ciudades - OPEN DAYS se convirtié rapidamente
en un importante evento anual de la politica regional, que
cada afno atrae a mas participantes. Sélo en esta edicién se han
registrado como colaboradores del evento 245 regiones y
ciudades de 34 paises, cifra nunca antes alcanzada. Un enorme
éxito que ha recibido recientemente el reconocimiento de la
Semana de las Reuniones de Bruselas (Brussels Meetings Week),
una conferencia europea que retne a especialistas del sector de
congresos.

Efectivamente, por su caracterinnovador y el prestigio nacional
e internacional que ha aportado a la ciudad de Bruselas, los
OPEN DAYS 2009 se hicieron acreedores al premio «Mejor evento
de 2009» en la categoria de «Reuniones de asociaciones
e instituciones» —sin duda un incentivo mas que contribuira
a garantizar el éxito de la edicién de este afo.

El programa definitivo y el formulario de inscripcién en linea
estén disponibles en el sitio web de los OPEN DAYS:

http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2010/index.
cfm?nmenu=1&sub=100
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Integracién de la comunidad romani: de la recopilacidn y evaluacién de datos

cecese

23-24 de septiembre o . .
T e a una politica basada en la evidencia
P http://ec.europa.eu/regional_policy/index_es.htm
XI Foro Econémico del Baltico - «La Estrategia de la UE para una regién del Mar
23-24 de septiembre : Baltico competitiva»

http://www.conferences.lv/

Open Days - VIIl Semana Europea de las Regiones y las Ciudades - «Objetivo
2020: Competitividad, cooperacion y cohesion para todas las regiones»
http://www.opendays.europa.eu/

Foro Anual de la Estrategia de la UE para el Mar Baltico
http://www.bsssc.com/news.asp?id=8657&pid=79&sid=79

Instrumentos de microfinanciacion
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/2007/jjj/

Conferencia JESSICA y JEREMIE
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/2007/jjj/

4-7 de octubre

13-14 de octubre

Octubre-noviembre

18-19 de noviembre
30 de noviembre -
1 de diciembre

31 de enero de 2011-
1 de febrero de 2011
: (por confirmar)

Conferencia Anual URBACT

V Foro sobre la Cohesion
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En una de las préximas ediciones de Panorama
tenemos la intencién de analizar como la crisis
econémica global iniciada en 2008 ha revelado diferencias
estructurales inherentes en muchos paises y regiones
europeos, independientemente de su nivel de desarrollo
econdémico y social. En dicho nimero se estudiaran igualmente
las diferentes respuestas aportadas a través de la politica europea
de cohesion. Panorama agradece cualquier contribuciéon
o ejemplo de proyecto relacionado con el tema.

Si desea compartir algun trabajo de interés que tenga
gue ver con estos asuntos, plantear una pregunta o expresar
sus puntos de vista, sobre éste o cualquier otro tema relacionado
con la politica regional, no dude en ponerse en contacto
con nosotros en:
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