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LEDARE

Att utvardera politiken ar nagot som blir allt viktigare inom sammanhallningspolitiken. Det ar darfor vi har
bestamt oss for att satta utvardering i centrum for det har numret av Panorama. Baserat pa vara erfarenheter
fran efterhandsutvérderingarna av programperioden 2000-2006, vill vi diskutera ett antal nyckelfragor: Vem
behover gora det? Hur? Nar? Och hur driver resultaten fram férandringar? Finns det ett mer 6vergripande
anvandningsomrade for mer strikta, analytiska metoder?

2000-2006 var en period som bevittnade fundamentala férandringar i EU:s struktur; anslutningen av tio nya
lander. Detta resulterade i skillnader som betonade sammanhallningspolitikens roll, och gjorde periodens
efterhandsutvardering sarskilt tankevackande. Statistiken visar att en stark tillvaxt i de nya EU-landerna minskade
skillnaderna i BNP per capita runtom i EU. Hur stor del av denna tillvéxt berodde pa sammanhallningspolitiken?
Dessa och andra fragor reflekterar vi 6ver pa foljande sidor.

Nar man pratar med forvaltningsmyndigheter och projektledare, ger de bilden av att de metoder som
anvands for att verkstalla sammanhallningspolitiken tillfredsstaller det satt pa vilket inhemsk politik utévas
— overvakning, utvardering, langsiktig planering och finslipade metoder som kan anvandas pa andra
stallen. Sammanhallningspolitiken fér med sig nya former av lagstiftning och metoder for forverkligande till
forvaltningarna i regioner, stader och byar runtom i Europa.

Aven om vildigt manga uppgifter i form av rapporter, uppdragsbeskrivningar, databaser och fallstudier finns
tillgdngliga pa Inforegio-sidan, och @hnu mer kommer under de ndrmsta 18 manaderna, vill Generaldirektoratet
for regionalpolitik fortfarande fa veta vad makthavare, akademiker och de som &r involverade i regionalpolitiken,
oavsett i vilken egenskap, anser om vad politiken astadkommit.

Vara intervjupersoner i detta nummer har lampliga positioner for att ge sig in i debatten: Tva akademiker,
en forvaltningsmyndighet och Polens minister for regional utveckling presenterar alla sina synpunkter pa de
positiva och negativa aspekterna av perioden 2000-2006.

Slutligen vdlkomnar Panorama Johannes Hahn, ny kommissionar for regionalpolitik, och hor efter vad han har
for prioriteringar och férhoppningar infor tiden som kommissionar.

St Al —
Dirk Ahner

Generaldirektor, Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for regionalpolitik

Sammanhallningspolitiken
for med sig nya former
av lagstiftning och metoder
for forverkligande till forvaltningarna
i regioner, stader och byar
runtom i Europa.
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OVERSIKT

EFTERHANDSUTVARDERING

2000-2006 AV MAL 1 OCH MAL 2:
VAD HAR VI UPPNATT?

Mellan 2000 och 2006 forbrukade samman-
hallningspolitiken inte bara en tredjedel av
EU:s budget; det var ocksa en politik som bade
utmanades av historien och bidrog till att
forandra historien. EU:s utvidgning med tio nya
medlemsstater 2004 fordjupade de ekonomiska
och sociala skillnaderna pa ett satt som vi
aldrig sett tidigare. Politiken blev tvungen att
besvara denna utmaning utan att glomma bort
de utmaningar som fortfarande fanns kvar
i de 15 "gamla" EU-ldnderna.

Syftet med efterhandsutvdrderingen av denna period var att
analysera vad som har dstadkommits i samtliga regioner och att
identifiera alla mojligheter som skulle kunna géra politiken &nnu
mer framgangsrik nar det galler att bemd&ta dess utmaningar.
Utvdrderingen kunde inte técka alla sammanhallningspolitikens
detaljer mellan 2000 och 2006 i mer an 230 mal 1- och 2-program.
Anda fangade dess 14 moment politikens bidrag till den faktiska
utvecklingen av EU:s fattigare regioner (mal 1), omstrukture-
ringsprocessen i mal 2-omraden och verkstdllandet av
Lissabonmalen. Fler utvarderingar som ar pa vdg tittar pa effek-
terna av Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden och
gemenskapsinitiativen Urban och Interreg.

Fattiga regioner kom ifatt

Statistiken visar att skillnaderna nar det géller BNP per capita
minskade, bade mellan medlemsstater och regioner.
Den starkast bidragande faktorn var att tillvdaxthas-
tigheten 6kade i de tio nya medlemsstaterna.
Den huvudsakliga fragan i utvarderingen
varivilken utstrackning denna framgang
kunde tillskrivas sammanhallningspo-
litiken. Den forsta inblicken kom fran
tva makroekonomiska modeller. Bdda
modellerna visar att program i mal
1-omraden 6kade ekonomiernas
langsiktiga produktionspotential och
hojde BNP per capita. Modellerna
antyder till och med att hela EU, inte
bara regioner med stdd, blev rikare med
sammanhallningspolitik &n utan.

an utan.

Tematiska studier undersokte resultatet av
politiken i nyckelomrdden. De stddjer modellerna
och visar att BNP inte dr den enda faktorn som raknas. Studierna
tillhandahaller fakta som kan ligga till grund fér en omfattande
debatt mellan medlemsstater, regioner och kommissionen.
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Modellerna antyder
till och med att hela EU,
inte bara regioner med stod,
blev rikare med
sammanhallningspolitik

Battre transportsystem for medborgarna
och en effektiv inre marknad

Av de 8 500 km motorvdg som byggdes runtom i EU under
perioden, var 2 043 km (24 %) ett direkt resultat av investeringar
som medfinansierats av ERUF. De flesta av dessa var i fattigare
regioner i Grekland, Spanien och Portugal. ERUF medfinansierade
294 km hoghastighetsjarnvagslinjer, vilket var ungefar en fjardedel
av det totala antalet km som byggdes i Spanien och Italien. Fonden
bidrog ocksa till moderniseringen av 31 flygplatser och 45 hamnar,
aterigen framst i unionens mer eftersatta omraden. En pagaende
utvardering om projekt som fatt stod fran sammanhaliningsfonden
kommer ndsta ar att tillhandahdlla mer information for att
komplettera bilden.

ERUF bidrog mer till investeringar i vdagar an i jarnvagar, sarskilt
i de tio nya EU-landerna, dar en forbattring av vagnatet var det
mest bradskande behovet. Utvarderingen bekréftar att de tio nya
medlemsstaterna fortfarande behéver modernisera sina trans-
portnatverk. Studien vacker dock fragan huruvida EU-bidrag till
vdgar i de tidigare medlemsstaterna behdéver striktare priorite-
ringar av projekt, och den ifragasatter stod till lokala végar och
underhall. | framtiden finns det behov av att investera

mer i att forbéttra forbindelser mellan olika
transportsatt och att forbattra kol-
lektivtrafiken i staderna for att
ndrma sig en ekonomi med
ldga koldioxidutslapp.
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ERUF (utbetalningar 2000-2006, miljoner euro per slutet av 2008)
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Miljo: Uppfyllande av EU-normer och
exploatering av tillvaxtpotentialen

En stor del av stodet till miljoprojekt i fattigare regioner hjélpte
medlemsstater att uppfylla direktiven om vatten och avlioppsvatten
genom att medfinansiera tillgang till rent dricksvatten och
avloppsreningsverk, sérskilt pa landsbygden. Omkring 14 miljoner
fler manniskor fick tillgang till huvudsaklig vattenfoérsérjning, och
uppskattningsvis ytterligare 20,5 miljoner fick tillgédng till
avloppssystemet.

Utvarderingen finner att byggandet av en miljginfrastruktur
(projektinom vatten, avloppsvatten och avfallshantering)
ofta helt och hdllet drevs av miljohdnsyn. Dérfor &r
det uppenbart att sammanhallningspolitiken
faktiskt, som ett mal i sig, lett till miljomassiga
forbattringar. Sammanhallningspolitiken
handlade inte bara om BNP-tillvdxt och
om att hjdlpa regioner att utnyttja sin
ekonomiska potential. Den bidrog ocksa
till att garantera att alla, oavsett var man
bor, far vara med och dela nyttan av
ekonomisk tillvaxt. Den stottade
aktivt en process for att sakra att
tillvaxt foljs av forbattringar av
levnadsstandard och livskvalitet,
och att utveckling balanseras lokalt
och med regionernas naturliga och
fysiska tillgangar.
En fréga for framtiden &r hur regioner
kan dra nytta av de utmaningar som
harstammar fran klimatférandringar
och miljoskydd for att forbattra sina
foretags konkurrensposition pa den
globala marknaden.

Lattare att ta sig fram i Grekland

Foretag: sysselsattning och innovation

Sma och medelstora foretag var huvudmalet fér ERUF:s stod
till foretag, vilka fick 83 % av detta stod under perioden 2000 till
2006. Detta aterspeglar nationella politiska prioriteringar -
foretagspolitiken fokuserar pa mindre foretag i praktiskt taget alla
medlemsstater. Entreprendrskap och nystartade foretag ar sérskilda
prioriteringar. De 30 program som forbrukar mest pengar pa stod
till foretag (och star for omkring 60 % av den totala summan som
forbrukas pa detta omrade) skapade minst 638 000 arbetstillfallen.

Direkta instrument (dvs. ekonomiskt stéd, mestadels bidrag, men
aven lan och investeringar) ar fortfarande stottepelaren i ERUF:s
stod till foretagande och innovation, och star for ungefar 69 % av
de forbrukade medlen under perioden. Utvéarderingen fann en
trend fran en smal "strategi for omstrukturering och diversifiering"
mot bredare strategier med stérre tyngdpunkt pd innovation och
ett storre utbud av instrument. Anvandningen av indirekta
instrument (t.ex. icke-ekonomiskt stod i form av foretagstjanster,
minskning av administrativa boérdor, kluster, natverk och
kunskapsoverforing) 6kade betydligt under perioden. Variationen
avinstrument var tydligast i stodet till mindre foretag - till skillnad
fran detta var stodet till stora foretag nastan alltid i form av
aterbetalningsfria bidrag.

Som en del av utvarderingen jamfordes prestationerna hos foretag
i 6stra Tyskland som atnjot stod med foretag som inte atnjot stod.
Studien visade att foretag med stdd presterade béttre vad galler
investeringar, intensiteten i forskning och utveckling samt
patentansokningar.
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OVERSIKT

Foraldrade ekonomiska strukturer kan
forandras - men det tar tid och kraver
politisk vilja

En utvdrdering av utvalda regioner som genomgar strukturell
forandring (mal 2-regioner) fann att regionala utvecklingsprogram
pa ett effektivt satt kan bidra till att férandra den sociala och
ekonomiska strukturenien region och bryta beroendet avgamla
industrier. En sadan process kraver dock tid, ofta decennier, och
politisk vilja. Utvdrderingen visade att ERUF kan stdrka och
paskynda denna process. Fallstudier tyder pad att fokus pa
innovation och forskning ar ratt vdg att ga, dven om detta inte ar
en riskfri strategi. Intressenterna i mal 2-regioner betonade att
EU:s sammanhallningspolitik, med sin 16ptid 6ver flera ar och sitt
satt att arbeta i program som kréver analys och tydliga
utvecklingsmal, kan utgoéra en del av en langsiktig process som
handlar om att omstrukturera regioner.

En anpassningsbar och flexibel politik

Ar 1999, nar de sammanhallningspolitiska programmen for
2000-2006 formulerades, stod klimatférandringar, samhéllets
aldrande och globalisering @nnu inte hégt pa den politiska
agendan. Genom fallstudier och exempel pa god praxis visar
efterhandsutvérderingen att regioner - vissa, inte alla - utnyttjade
sina program for att beméta dessa nya utmaningar. Dessa
regioner vantade inte pa vagledning fran "Bryssel"; de agerade,
och de sammanhallningspolitiska programmen var tillrdckligt
flexibla for att integrera dessa initiativ. Deras erfarenhet kan
anvandas till att i framtiden utforma politiken pa ett battre satt.

Erfarenheten

hittills tyder pa att en spridning
av "horisontella" prioriteringar,
oavsett sammanhang,
inte ar det idealiska
tillvagagangssattet

for 2000-2006)

Annan infrastruktur:

12% 17 %

Planering och
rehabilitering:
10 %

teknisk

8 %

Miljéinfrastruktur
(inklusive vatten):
9%

miljs:
1%

Transportinfrastruktur:
27 %
® Foretagsklimat: 37 %
® Personalfragor: 2 %

® Ovrigt: 4%

Insatsomraden (ERUF-uppgifter ur programkomplement

Bistand till sma och
medelstora foretag
och hantverkssektorn:

Forskning,

utveckling och
innovation:

Annan produktiv

® Grundldaggande infrastruktur: 58 %

~

/
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Styrning - ett verkligt mervarde

Att omsatta sammanhallningspolitiska program korrekt och
effektivt i praktiken dr en mycket stor utmaning for alla involve-
rade forvaltningar, bade i "gamla" och "nya" medlemsstater.
Ar 2004/2005 hérdes manga skeptiska réster som menade att
de nya medlemsstaterna inte skulle kunna inféra effektiva for-
valtningsarrangemang pa sa kort tid. Men utvéarderingen har
visat att dessa kritiker hade fel! Den visade pa de lardomar som
snabbt drogs i dessa medlemsstater, som med hég motivation
besegrade den nya politikens barnsjukdomar. Annu mer péfal-
lande ar signalerna om att vissa av de huvudsakliga kannetecknen
- program som |oper 6ver flera ar, bredden av relevanta aktorer
som involveras, 6vervakning och utvardering - infordes i inri-
kespolitiken och ledde till ett mer effektivt beslutsfattande.

Intressant i detta avseende ar att sammanhallningspolitiken med
sina tiotusentals projekt faktiskt forverkligade manga aspekter
av EU:s forordningar - sasom regler fér offentlig upphandling. Via
sammanhallningspolitiken bekantade sig forvaltningar i byar,
stader och regioner med ny lagstiftning och praxis.

Kunskapssamhillet 4r en av sammanhallningspolitikens frimsta prioriteringar

Horisontella prioriteringar - ratt vag
att ga?

Det raderingen tvekan om att miljon, skapandet av arbetstillfallen,
klimatférandringar, fokus pa sméa och medelstora foéretag, kun-
skapssamhallet och jamstélldhet star hogt pa sammanhallnings-
politikens agenda. Problemens utbredning och natur varierar
emellertid mellan regionerna. Politiken maste ha effektiva verktyg
for att ga fran tanke till handling i olika sammanhang.

Ett flertal av efterhandsutvarderingens studier tittade pa
effektiviteten av "horisontella" prioriteringar nar det galler att
uppna mal. Tolv fallstudier undersékte jamstélldhet men fann,
till viss besvikelse, att aven om behovet av att garantera jamlikhet
mellan man och kvinnor ndmndes i de flesta programdokument,
var det bara ett fatal program som verkstéllde detta i utformningen
och implementeringen av projekt med stod fran ERUF. Jamstalldhet
betraktades snarare som en fraga for Europeiska socialfonden.
Hos hogpresterande program var framjandet av jamstalldhet
integrerat i strategin och drevs av det politiska ledarskapet.

Detta vacker fragan infor framtiden: Skulle det vara battre att
vara mer selektiv och malinriktad nar en region beslutar om vilka
verktyg som &r de béasta for att uppna dess utvecklingsmal?
Erfarenheten hittills tyder pa att en spridning av "horisontella"
prioriteringar, oavsett sammanhang, inte ar det idealiska
tillvdgagangssattet.

En inbjudan till forskning och offentlig
debatt

Alla dokument som skapats under de tre ar som efterhandsut-
varderingen pagatt — uppdragsbeskrivningar, mellanrapporter,
databaser, fallstudier, exempel pa god praxis, slutrapporter,
sammanfattningar — har publicerats pa Inforegio-sidan. Fler
rapporter och uppgifter kommer att publiceras under de ndrmsta
18 manaderna angdende effekterna av Sammanhallningsfonden,
som ytterligare pabyggnad till faktabasen om sammanhall-
ningspolitikens resultat. Generaldirektoratet for regionalpolitik
bjuder in till debatt med och ytterligare forskning av beslutsfat-
tare, det akademiska samfundet och allmédnheten.

FOR MER INFORMATION OCH UTVARDERINGAR, SE INFOREGIO:

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
evaluation/rado2_en.htm
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INTERV]JU

Under de senaste tva aren har Ward samordnat
efterhandsutvarderingen av ERUF under perio-
den 2000-2006.

Ur ditt perspektiv, vad uppnadde sammanhall-
ningspolitiken under programperioden
2000-20067

Statistiken visar att regioner med stdd vaxte snabbare dn
andra under perioden. Detta galler sarskilt for mal 1-regioner
i nastan alla medlemsstater. Men det stammer ocksa, om &n
i mindre utstrackning, for regioner som fatt stéd under mal 2, och
i allmé@nhet lyckades de béttre ju mer stéd de fick. P4 samma satt
foljde politiken runtom i EU fordelad pa de projekt som ekonomiska
teorier och internationella organisationer, som OECD, sdger
att den bor ha varit inriktad pa — i synnerhet pa att forbattra
infrastrukturen och starka foretagandet. Det finns ocksa tecken
pa att sammanhallningspolitiken gjorde mycket for att rikta den
politiska uppméarksamheten mot den regionala utvecklingens
svarlosta problem och for att uppmuntra vanliga manniskor att
engagera sig for att 16sa dessa. Svarigheten ligger i att se den
direkta kopplingen mellan politiska atgarder och regionala
resultat, vilket inte ar forvanande med tanke pa alla
andra faktorer runtomkring. Men vi kan peka pa de
konkreta resultaten av sarskilda atgarder som
sammanfaller med att politiken ar effektiv.
Att se sambandet i landerna i Central- och
Osteuropa dr dnnu svarare, eftersom de
tilldelades storre anslag forst i mitten av
2004, men allt tyder pa att medlen anvdandes
konstruktivt och bidrog till att etablera en
stabil grund for regional utvecklingspolitik
under innevarande period.
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Stottar sma foretag

Om du kunde dindra en sak i denna politik,
vad skulle det vara?

Att forplikta regeringar runtom i EU att tydliggora vad de tilldelade
medlen forvantas astadkomma, och hur detta kommer att bidra
till regional utveckling eller forbattrad territoriell balans, och
att faststalla betydelsefulla, kvantifierade indikatorer och mal
for att gora det mojligt att 6vervaka atgarder. Det skulle inte
bara mojliggora en battre bedémning av politiken utan
ocksa uppmuntra till ett mer effektivt utnyttjande av medlen.
Detta skulle antagligen behéva kombineras med fler villkor
i bidragsbestammelserna och uppmuntran till offentlig debatt
i landerna om politikens konkreta mal och resultat.

Borde politiken koncentreras mer till sdrskilda
politikomraden for att bli mer effektiv?

Ja och nej. Det ar uppenbart att bidragen maste vara tillrackligt
stora for att gora skillnad, vilket innebar att de inte bor spridas ut
for mycket 6ver olika politikomrdden. Men eftersom regioner
skiljer sig at nar det galler de problem som de stalls infor, liksom
specifika behov, vilka ar svara att se ur ett centralt perspektiv,
kan det vara lage att lata dem vaélja ett begransat
antal omraden att koncentrera medlen till. Detta
skulle ocksa gora det lattare att overvaka och
utvardera sammanhallningspolitiken.




ELZBIETA BIENKOWSKA

Minister fér regional utveckling, Polen

Fran januari 1999 till november 2007 arbetade
Bienkowska pa vojvodskapet Schlesiens guver-
norskontor. Som chef for avdelningen for regio-
nal utveckling ansvarade hon for planering och
implementering av regionala utvecklingsin-
strument som finansierats av EU:s foranslut-
ningsprogram och strukturfonderinom ramen
for det nationella utvecklingsprogrammet
2004-2006 och den nationella utvecklingsstra-
tegin 2007-2013.

Ur ditt perspektiv, vad uppnddde sammanhdll-
ningspolitiken under programperioden
2000-2006?

For det forsta resulterade genomférandet av samman-
hallningspolitiken i en forbattring av de viktigaste
makroekonomiska indikatorerna. Det har faktiskt en
direktinverkan pa Polens ekonomiska, sociala och
territoriella anpassning till de mer utvecklade
EU-landerna.

EU-medel har bidragit till att gradvis forbattra
kvaliteten pa infrastrukturen. Dessutom har nivan
pa styrandet och administrationen, tack vare
sammanhallningspolitiken, férbattrats avsevart.

Inverkan pa den sociala sammanhallningen &r
sarskilt tydlig i statistiken dver arbetsloshet och
skapandet av sysselsattning. Uppskattningsvis skapades
sa mycket som 20 % av de nya jobben under aren 2004-
2007 tack vare EU-medel. Var tredje zloty som investeras
i Polen via offentliga initiativ, investeras tack vare
EU-pengar.

Sammanhallningspolitiken har pa ett betydelsefullt
satt paskyndat framgangen. Den visade sig likafullt
vara ett kraftfullt skydd mot de 6desdigra konsekven-
serna av den ekonomiska nedgangen. Offentliga och
privata féretag vande sig till europeiska fonder da de
drabbades av begransade tillgdngar. Min uppfattning

ar att sammanhallningspolitiken var ett slags olja som h

fick den ekonomiska motorn att fortsatta ga. i

Om du kunde dindra en sak i denna politik,
vad skulle det vara?

Om man ser till det sétt pa vilket sammanhallningspolitiken
har visat sig vara ett effektivt verktyg for att astadkomma
hallbar utveckling i Polen, tror jag att det borde laggas storre vikt
vid att stotta regionernas starka sidor for att géra dem mer
konkurrenskraftiga.

Vilka dr da Polens stérsta utmaningar ndr det gdiller
sammanhdllningspolitiken?

Enligt min mening &r det utan tvekan att pa ett effektivt satt

anvanda EU-medel bade for att 6ka regionernas konkurrenskraft

och for att dverbrygga gapet av ekonomiska och sociala skillnader

mellan dem. Att ddma av Polens hittills uppnadda resultat, &r jag
saker pa att vi kommer att lyckas.

Sa mycket som

20 % av de nya jobben under
aren 2004-2007 skapades tack
vare EU-medel
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INTERV]JU

ALBINO CAPORALE

Generaldirektér for den ekonomiska utvecklingen i regionen Toscana

Ar2005 styrde Caporaleforvaltningsmyndigheten
for SPD mal 2,2000-2006, och ar for ndarvarande
ansvarig for det operativa programmet for
regional konkurrenskraft och sysselsattning,
ERUF, regionen Toscana. Ar 2007 utsags han till
bitradande generaldirektor for industripolitik,
innovation och forskning samt hantverk.

Ur ditt perspektiv, vad uppnddde sammanhdll-
ningspolitiken under programperioden
2000-2006?

Ur ett forvaltningsperspektiv gjordes ett forsok att
forenkla beslutsprocessen genom att bevilja
regionernastorre egetansvar for programmen.
Detta medforde ett behov av att separera
funktioner fran overvakningsverksamhet.
Metoderna for programférvaltning foljde
denna linje, dven om de inte alltid
levererade betydelsefulla resultat nér det
galler 6kad effektivitet.

Foljande omraden starktes: programmens
funktioner for utvardering inom utrymmet
forintressenternas ansvarskriterier, det politisk-
institutionella partnerskapet, vikten av lokala
institutioners roll och den regionala utvecklingspoli-
tikens centrala roll.

Planeringsperioden 2000-2006 bekréftade vérdet och funktionen
av en europeisk, regional sammanhallningspolitik, vilken fortsatter
attrepresentera "det mest inflytelserika patryckningsmedlet” trots
att det annu inte klassas lika hogt som dess ekonomiska varde.

Om du kunde dindra en sak i denna politik, vad
skulle det vara?

Debatten som dgde rum betrdffande budgetférslaget fér 2007-
2013, liksom de forsta dokumenten och atgérderna som ger en
tankstallare infor perioden efter 2013, grundas alla pa erkdnnandet
att det finns en motsdgelse i kdrnan av sammanhallningspolitiken:
Mer @n ndgon annan politik grundas den pa territorialitets- och
additionalitetsprinciperna och har pa sa vis en annan narhet till
medborgare och féretag - men d@ven om detta ar den konkreta
sidan av EU, &r medlemsstaterna pa sin vakt.

Skydd av Ostersjokusten
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Planeringsperioden
2000-2006 bekraftade
vardet och funktionen

av en europeisk, regional
sammanhallningspolitik

Sammanhallningspolitiken I6per risken att betraktas endast som
ett sarskilt verktyg for ingripande fér de omraden som allra mest
hamnat pa efterkdlken nér det géller utveckling.

Erfarenheten fran de senaste planeringscyklerna for strukturfon-
derna har starkt betydelsen av begreppet territorium, utan att for
den sakens skull helt och fullt kunna representera mervardet
av en politik som verkligen har lett till ett Europa med battre
sammanhallning.

Tror du att "Barca-rapporten” - initierad av
kommissiondr Danuta Hiibner — innehdller
I6sningar fér en majlig reform av den europeiska
sammanhdallningspolitiken?

"Barca-rapporten” pekar pa alla kritiska aspekter
av den nuvarande sammanhallningspolitiken
och presenterar pa ett bestamt satt teoretiska
och politiska argument for politikens
fortsattning, forutsatt att vissa andringar gors.

Jag tror att Barcas forslag till andringar

ar bade rimliga och genomférbara. De ar
dven radikala pa sa satt att de oundvikligen
kommer att kollidera med "intellektuell
oférsonlighet”, liksom de flesta reformer.

En av rapportens styrkor dr att den visar att en
reformerad sammanhallningspolitik &r fordelaktig

bade for medlemsstater och for territorier (regionala
myndigheter och lokala organ).

;



JOHN BACHTLER

Professor i europeisk politik och chef for European Policies Research Centre vid University
of Strathclyde i Glasgow

Om du kunde dndra en sak i denna politik, vad
skulle det vara?

Ur ditt perspektiv, vad uppnddde sammanhdll-
ningspolitiken under programperioden
2000-2006?

Det pdstds ofta att sammanhdllningspolitikens
genomfdrandemetod har ett "mervdrde". Finns det
bevis for detta?

LAS MER:

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
evaluation/expost2006/wp11_en.htm

, , Statistiken visar

att regioner med stod vaxte

snabbare dn andra

under perioden, ,



http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/expost2006/wp11_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/expost2006/wp11_en.htm

ALLMANT OCH BLANDAT

EFTEROHANDSUTVARDERING
AV MAL 1 OCH 2, 2000-2006:
SAMMANFAT TNING AV IAKT TAGELSER

Effekterna av sammanhallningspolitiken under 2000- - aena sidan, genom makroekonomiska modeller, fakta

2006 har undersokts ur olika vinklar, med olika utvarde- och analys av systemen for forvaltning och verkstallande;
ringsmetoder. Alla dessa olika omraden sammanfogas . 3 andra sidan, genom en tematisk uppdelning av po-
och ger en helhetsbild av sammanhallningspolitikens litikomradena, dar ERUF och Sammanhallningsfonden
verkningar 2000-2006. Detta, bidrog avsevart.

.

Sammanhéllningspolitikens
verkningar 2000-2006

Sammanhallningspolitikens verkningar bestar

av elementen runt denna cirkel:

« Effekt pa BNP och sysselsattning,

« bidrag till miljomassiga mal och en balanserad
regional utveckling,

- resultat i huvudsektorerna,

« bidrag till kapacitetsuppbyggnad och larande
i alla medlemsstater,

» exempel pa god praxis.

. 2 )

MAKROEKONOMISKA EFFEKTER |

- Tva modeller (HERMIN, QUEST) simulerar |
de langsiktiga effekterna av -
sammanhallningspolitiken pa BNP,
sysselsattning och aktiekapital i mal
1-regioner.

« Ackumulerad BNP jamfort med en
situation utan sammanhallningspolitik
2009 (resultat av QUEST):

++ 0,61 % Tyskland
«+ 5,0 % Polen

++ 9,5 % Spanien

« + 15,7 % Portugal

« Effekt pa sysselsattningen 2008 jamfort
med en situation utan
sammanhallningspolitik: + 819 000

Crbetstillféllen (HERMIN). j
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STOD TILL FORETAG

« Sma och medelstora foretag ar ERUF:s huvudmal
nar det galler stod till foretag (83 % av finansieringen).
Okad anvindning av indirekta instrument —
foretagstjanster, stod till kluster, natverk.

» Minst 638 000 bruttoarbetstillfallen skapades.

« En fallstudie i 6stra Tyskland ger starka bevis for att
direkt investeringsstod okar produktionsverksamhet
och investeringar.

TRANSPORT
4 « ERUF medfinansierade 24 % av utbygg-
naden av motorvdgarna i EU, vilket

ledde till betydelsefull utveckling av
= vagnatverket.

+ 13 % av alla nya hoghastighetsjarnvagar
i Europa medfinansierades av ERUF.

- Intermodal transport och stadstransport,
gransoverskridande férbindelser och
jarnvag behover tas i beaktande

i storre utstrackning.

STRUKTURELLA FORANDRINGAR
& GLOBALISERING

» Gamla hjulspar kan frangas med hjalp av langsiktig,
valdefinierad regionalpolitik. Mal 2-program ar som mest
effektiva nar de forstarker regionalpolitiken och inte
forsoker uppna ytterligare mal.

[ SYSTEM FOR FORVALTNING
OCH VERKSTALLANDE

+ De lander som anslot sig till EU 2004
lyckades infora system for att pa ett
korrekt satt fa in medel: avsevarda for-
battringar 6ver tid och positiva sprid-
ningseffekter till inhemska styrsystem.

« ERUF:s bidrag ar mest effektiva nar insatser fokuseras pa
innovation och internationalisering.

MILJO & KLIMATFORANDRINGAR
« 25,5 miljarder euro gick till miljorelaterade insatser 2000-2006.

- | -Bade"nya" och "gamla" medlemsstater |
' behover ett starkt fokus pa resultat. | -+ 14 miljoner fler méanniskor har fatt tillgang till modern
vattenforsorjning; 20 miljoner fler manniskor till avloppssystem

- genom ERUF-stod.

hor till sammanhallningspolitikens mal att mota EU:s miljokrav,
dven om det inte pa kort sikt leder till ekonomisk tillvaxt.

LANDSBYGDSUTVECKLING

« ERUF bidrog avsevart till utveckling
i landsbygdsomraden, bade i mal 1- och mal
2-regioner.
« Sammanhallningspolitiken bor gora sina insatser
mer synliga for medborgare
i landsbygdsomraden.

GENUS & DEMOGRAFI

« Demografi: Aven om detta inte var prioritet vid
programperiodens borjan, borjade regioner att
stodja relevanta projekt.

« Exempel fran utvarderingar visar att det inte racker
att prioritera jamstalldhet 6vergripande — det mest

4 _ verkningsfulla ar stod i form av sdrskilda, konkreta
atgarder. Antalet 6vergripande prioriteringar bor

begransas till de prioriteringar som ar relevanta

Kfér regionerna.
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EUROPA RUNT

ETTNYTT

| detta. nummer-av Panorama tar vi en titt pa
fyra projekt runtom i EU som har utvarderats
och utgor exempel pa god praxis pa fyra omra-
den som prioriteras vid finansiering inom ramen
for den europeiska regionalpolitiken: infrastruk-
tur, stod till foretag, miljo och jamstalldhet.

TUNNELBANESYSTEM | ATEN

Orden "Aten"och "transport" i kombination har
lange fatt dven den mest Aten-frilste att blekna
- nu dr staden redo att skaka av sig denna bild.

Fran 1965 till 1983 nastan halverades antalet manniskor som
utnyttjade kollektivtrafiken; det minskade fran 973 miljoner till
510 miljoner, och en kraftig 6kning av bildgandet dgde rum under
samma period. Resultatet: éverbelastning, féroreningar och
folkhélsoproblem. Losningen: ett nytt tunnelbanesystem.

Ett snabbare, renare transportsystem

Byggandet av stadens tunnelbanesystem borjade redan 1992 - ett
omfattande projekt kantat av tekniska komplikationer, alltifran
jordbdvningar till bevarandet av arkeologiska fynd. Forut var
manniskor i princip tvungna att forlita sig pa bussar och bidrog
darmed till samma 6verbelastning som bilisterna. Nar forsta fasen
gick mot sitt slut borjade forlangningar att byggas till fran och
med 2004. Totalt byggdes 30 km tunnelbana som 2007 hjdlpte
ndstan 200 miljoner manniskor att ta sig fram i vardagen medan
de 6verfulla vagarna ovanfor avlastades. Med 650 000 passagerare
dagligen rader det ingen tvekan om att Atens tunnelbana har
bidragit till att lindra en del av trafikproblemen i centrala Aten,
i synnerhet langs trafikstrdk som betjénas av tunnelbanenétet.

1994-1999 TILLDELADES DEN FORSTA FASEN
2,1 MILJARDER EURO:
+ 50 % fran ERUF och Sammanhallningsfonden

+ 39 % fran lan fran Europeiska investeringsbanken
+ 11 % fran grekiska staten

2000-2006 TILLDELADES DEN UTOKADE FASEN
2,2 MILJARDER EURO:

+ 43 % fran ERUF och Sammanhallningsfonden
+ 38 % fran lan fran Europeiska investeringsbanken
+ 19 % fran grekiska staten

Uppskattningen har gjorts att projektets forsta fas minskade
antalet bilar som korde iniinnerstaden med 70 000, motsvarande
335 000 fordonskilometer per dag. Nyare uppskattningar som
gjorts av Attiko Metro SA visar pa en total minskning av 120 000
dagliga resor med privatbil till foljd av 6ppnandet av utokade
linjer. Farre bilar betyder ocksa béttre parkeringsmojligheter
och en mérkbar, konsekvent minskning av luftféroreningar.

Att resa genom staden har blivit mycket mer tidseffektivt —
ett avbrott i systemet nyligen resulterade i en 6kning
av restiden med 20-25 % under rusningstid, pa huvud-
vagarna som foljer samma rutt som tunnelbanan.

Att bygga infrastruktur och
partnerskap

Utvarderingen av projektet visade pa manga exempel av god
praxis, inklusive samarbetet mellan partners sasom flera olika
forvaltningsmyndigheter, vilket var sérskilt imponerande med
tanke pa den extra press av en snav tidsram som tillkom i och med
de olympiska spelen.

Aven arkeologiska utgravningar behdvde géras, vilket, tillsammans
med bevarande, transport och visning av fynden, stéllde krav
pa ett tatt samarbete mellan organ sa olika som Attiko Metro SA,
det olympiska tunnelbanekonsortiet och kulturdepartementet.
Departementet Overvakade allt arkeologiskt arbete medan Attiko
Metro finansierade och samordnade utgrdvningar i samarbete
med entreprendrer och involverade myndigheter och verk.

Eftersom projektet berdrde ett antal prefekturer, var olika lokala
myndigheterinblandadetillsammans med kollektivtrafikoperatorer.
Med émtaliga konstféremal som maste raddas samtidigt som de
forestdende spelen krop allt nérmare, och ett komplext néatverk
av organisationer att samordna, kan projektledarna med ratta
kdnna sig néjda med arbetet.

Ett lyft for sysselsattning och turism

Minskad restid i kombination med en fantasifull uppvisning av
utgravda konstféremal pa stationerna ar valkomna incitament for
turisterna att besdka staden - tunnelbanan i sig blir en uppvisning
av det atenska arvet. Aven om turistindustrin ocksa vinner pa det,
byggdes tunnelbananifdrsta hand for Atensinvanare. Tunnelbanan
star till forfogande ocksa for stadens perifera omraden, vilka
som resultat av detta far nytt liv da det blir mgjligt att pendla.
For manga invanare har den dagliga pendlingen blivit mycket
mindre tidskravande.

LAS MER:
http://www.ametro.gr/page/default.asp?id=4&la=2

Ljusnande for trafiksituationen i Aten


http://www.ametro.gr/page/default.asp?id=4&la=2
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CZECH
3ORJAR HAR

Investeringar och affarsutveckling ar de tva
karnverksamheterna hos Czechinvest, en byra
som tillhandahallit gratistjanster for inhemska
och utldndska foretag sedan 1992. Pa detta
satt har byran bidragit till genomforandet av
1 200 investeringar till ett varde av ungefar
650 miljarder CZK (26 miljarder euro).

£

Ar 2004 borjade CzechInvest att kanalisera europeiska bidrag till
foretag baserade i Tjeckien. Via det operativa programmet for
industri och foéretagande tillhandaholl Czechinvest dessa féretag
omkring 350 miljoner euro.

4,9 miljoner euro i regionalt stod fran EU under 2007

och ytterligare

5,09 miljoner euro under 2008

Foljer marknaderna

Medan Czechlinvest fran bérjan fokuserade pa projekt inom
tillverkningsindustrin (bilar, elektronik, luft- och rymdfartsindustri),
handlar féretaget nu huvudsakligen med projekt pa omradet FoU
(teknikcenter) och féretagstjanster (kundsupportcenter, finans- och
redovisningstjanster).

Czechlinvests storsta projekt ar med Hyundai. En helt ny fabrik
till ett varde av 1 miljard euro byggs i norra Mahren och kommer
att skapa sysselsattning for omkring 12 000 ménniskor.

Att bygga upp ett grundmurat rykte

Czechlnvest betraktas numera som en utgangspunkt for smarta
investeringar och har vunnit ett rykte som det mest effektiva
formedlingsorganeti Tjeckien. Vilka ar da nyckelfaktorerna
bakom Czechinvests framgangar?

« Lokalkontor grundades runtom i hela Tjeckien, totalt
13 stycken, under mottot "gentemot kunden". Detta
gjorde det mojligt for byran att tillhandahalla en
systematiskt hog niva pa tjdnsterna till sina
kunder i landets alla sjalvstyrande regioner.

- Att starta en gratis hjalplinje, nuibruk sedan fyra
ar, var nytankande. Denna tjdnst har behandlat
mer an 33 000 fragor pa temat europeiska bidrag.

Alexandra Rudysarova, vd for Czechlnvest,
forklarar: "Tjeckien besitter en ganska stark sam-
ling nationella investeringsincitament. Vi kunde
finjustera EU-finansieringen sa att den kunde
anvandas till att stodja de mest vardefulla projek-
ten inom FoU, och investerarna valkomnar detta."
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Att mota utmaningarna

En stor utmaning som CzechlInvest var tvungen att klara av, var
att hitta finansiering for att anstélla ny personal till sina lokalkontor.
De lyckades 6vertyga bankerna att lana dem de pengar som de
behovde. Nasta steg var att hitta ratt personal. Detta tog i manga
fall upp till ett halvar. | basta fall hade kandidaterna en bakgrund
i affarslivet sa att de kan forsta privata foretags behov och tala
deras sprak.

Foregar med gott exempel

Natverket av lokalkontor anses vara mycket professionellt och
kommer att fortsatta under hela den nya programperioden 2007-
2013. Under denna tid kommer féretag som dr verksamma utanfor
huvudstaden att beviljas mer dan 3,6 miljarder euro fran det
operationella programmet for industri och féretagande.

Det finns en stor potential for metoden att 6verforas till andra
sammanhang och lander - forutsatt att ett starkt och 6vertygande
ledarskap, som hos Czechlnvest, kan hittas.

LAS MER:

www.czechinvest.org

Lyft for foretagandet i Tjeckien


www.czechinvest.org
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LAHTI SCIENCE AND BUSINESS PARK —

Yerny

FINLANDS CLEANTECH-KLUSTER

2000-2006 tilldelades Lahti Science and Business Park:
855 982 euro av ERUF

Total finansiering: 2 463 179 euro

Lahti i sédra Finland, en gang hemvist for tung
industri, drabbades hart av kollapsen av dess
storsta marknad, Sovjetunionen. En tredjedel
av de trd-, metall- och plastprodukter som staden
tillverkade var amnade att korsa gransen - nar
detta upphorde, slutade aven staden att blomst-
ra. Med finansiellt stod fran ERUF blomstrar dock
den grona cleantech-industrin i en stad som
dominerats av stalverk och massabruk. Ar 2000
stravade ekonomin fortfarande efter att anpassa
sig till dessa fordndringar, och arbetslosheten
i regionen var omkring 12 %.

Parken ar nu hemvist for omkring 120 foretag, ett konsortium av

fem universitet och offentliga utvecklingsorganisationer. Men hur
borjade allt detta?

Hemligheten bakom framgangen

Ett av de huvudsakliga médlen med regionens utvecklingsstrategi
var att 6ka och starka foretags attraktions- och konkurrenskraft.
Tva metoder anvandes for att utveckla sma och medelstora foretag
och den omgivning som de var verksamma i, och for att stédja
ny teknologi och utbildning. Det var vid denna tidpunkt
som hjalpen fran ERUF kom val till pass. Som en del av denna
prioritering stéttade ERUF de involverade foretagens miljoprojekt,
med syftet att utveckla affarsliv, konkurrenskraft och sysselséttning
genom innovation. Stédet omfattade ocksa idén att starka
internationella band.

Miljotankande i den nya foretagsparken

4
-
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Geografin spelade in - sjon Vesijarvi-besatt forskningspotential
som lockade vetenskapliga intressen till regionen, och &r 2005
gynnades Lahtiav etableringenyav/ ett regionaltinnovationssystem.

Regionen har haft ett tydligt"'definierat ansvarsomrade nar det
giller ekonomisk utveckling. Varje regionfullmaktige specificerade
sin projekttilldelning tillde specifika nyckelomradena genom att
anvanda de regionala programmen som véagledning och beslutade
om sin langsiktiga strategii enlighet med dessa parametrar. Detta
gjorde det mojligt/ for Péijat-Hame-regionen att lagga fokus for
verksamheten pd regionens starka sidor.

| parken

| spetsen for miljoteknologin fungerar denna vetenskaps- och
naringslivspark som en métesplats for forskning, utbildning och
affarsliv pa miljoomradet. Den samordnar cleantech-klustret, vars
huvudsakliga expertomraden &r tervinning, materialeffektivitet,
energieffektivitet och vattenrening.

Universitet, foretag, utvecklingsorganisationer, investeringsorgan
och kommuner samlas fér att erbjuda tjénster och projekt som
helt o¢h hallet baseras pa foretagens behov, som leder
samordningen av alla verksamheter. 12 % av dgandet ar privat.

Och de“‘inblandade Oppnar planboken. Parken omsatte 7,2 miljoner
euro 2009, varav ungefar 0,9 miljoner euro (12 %) finansierades av
ERUF; 2,7 miljoner euro av andra offentliga institutioner (ministerier,
Tekes etc.) och ESF; 1,5 miljoner euro av privata aktérer och
2,1 miljoner euro av kommuner (huvudsakligen Lahti stad).

Arbétar med sikte pa framtiden

Tack varé det standiga fokuset pa att starka kompetensen star nu
atervinning och avfallshantering fér mer &n 50 % av regionens
cleantech-affarer, och materialeffektivitetens vaxande betydelse
och slutna kretslopp i traditionella industrier har motiverat ERUF:s
starka fokus pa detta omrade.

Lahti Science and Business Park har blivit Finlands ledande
miljoteknikcenter. Cleantech-klustret har lockat atskilliga
internationella, snabbvixande foretag. Ar 2006 hade parken dragit
till sig 70 etablerade foretag, 41 inkubatorféretag och ungefar 200
aktiva foretagspartners. Mer an 30 miljoner euro investerades och
170 nya arbetstillfallen skapades i regionen mellan 2005 och 2007.

LAS MER:
http://www.lahtisbp.fi/en


http://www.lahtisbp.fi/en
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MATCHNING AV KVINNORS BEHOV MED

DEN LOKALA EKONOMINS | SALZBURG

| en region som inte har en enda kvinna bland
sina 15 borgmastare, skulle arbetet som regional
projektledare for jamstalldhet med sakerhet bli
en utmaning. Sedan Andrea Schindler-Perner
satte igang arbetet for atta ar sedan, har den
lantliga delstaten Lungau (Osterrike) kommit
langt.

Nar hon 2002 utsags till projektledare, var en infrastruktur som
skulle gora det mojligt for kvinnor att finna balans mellan arbete
och familj, sdsom méjligheter till barnomsorg pa heltid, s& gott
som obefintlig. Siffror fran perioden aterspeglar denna brist:
Mindre an halften av mammorna arbetade och tjgnade mer an
30 % mindre @n mannen, och dver 80 % av alla kvinnor med
universitetsexamen flyttade fran regionen.

Schindler-Perners befattning, skapad tack vare medfinansiering
fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), inrdttades
for att forandra situationen.

"Detvar en tuff start", sdger Schindler-Perner och ser tillbaka. "Jag
var den enda kvinnan i en grupp av manliga beslutsfattare, utan
politisk makt, personal och budget.” Patriarkala strukturer var inte
den enda utmaningen; det fanns inte heller nagon som helst
medvetenhet om sjalva idén med ett jamstalldhetsperspektiv.

Men hon var fast besluten att gora skillnad. Sjalv mamma till tva
barn, hade hon fatt erfara svarigheterna i att férena arbete och
familj, da hon atervande till Lungau-regionen efter sin examen:
"Om min mamma och min make inte hade hjdlpt mig, hade jag
inte kunnat stanna."

"Pagitsch Kinderland" -
barnomsorg pa jobbet,
hela dagen, aret runt

Forstaeligt nog var det i forsta hand
behovet av barnomsorg som var den
drivande kraften for Schindler-Perner vid
skapandet av forskolan for byggbolaget
Pagitsch. Det snabbvaxande foretaget, da
med ungefar 160 anstallda, kontaktade henne
for att fa hjalp med att hitta kvinnliga kandidater
for att tacka sitt 6kande personalbehov regionalt.
Efter en undersdkning som fann att riktig barnomsorg var ett
betydelsefullt incitament, lanserades pilotprojektet "Pagitsch
Kinderland".

Medfinansierat av ERUF liksom via nationella medel, slog det
2006 upp portarna och erbjod professionell barnomsorg pa dagtid
for barn mellan tva och fjorton ar i grupper om upp till 16 barn,
sex dagar i veckan, tolv ménader om &ret. Oppettiderna ar
skrdddarsydda efter de arbetande foraldrarnas behov.

Vid starten fanns endast en grupp, men succén var av det slag att
en andra grupp skapades 2008. Bara under 2009 anstallde Pagitsch
elva kvinnor med barn.

"PAGITSCH KINDERLAND" - FINANSIERING

- Total projektbudget for ett ar (2006): 105 000 euro

» ERUF-bidrag: 47 250 euro (45 %)
- Andra finansieringskallor:
Medel fran delstaten Salzburg: 15 750 euro

Projektet tilldelades flera priser for framjandet av j’émstélldhet
och féretagens sociala ansvar av delstaten Salzburg och\Osterrlkes
federala finansdepartementet. \

"Lungauer Frauen Netzwerk" - skahar
mojligheter for kvinnor genom natverk

Da hon insag att natverkande mellan kvinnor som engagerar sig
for ett jamstalldhetsperspektiv skulle vara givande, bérjade
Schindler-Perner att anordna moten. Sa féddes "Lungauer Fraue\h
Netzwerk". Efter ett ar av intensiva forberedelser ansokte nétverkef;
med framgang, om finansiering via Leader+. ““\
Genom evenemang, utbildningstillfallen, utbyte av information
och medias narvo har natverket lyckats starka kvinnors roll
i beslutsprocesser och forbattra den allménna medvetenheten |
om jamstalldhetsfragor.

LUNGAUER FRAUEN NETZWERK - FINANSIERING

« Total projektbudget for tre ar (2003-2006): 39 000 euro

« Bidrag fran EUGFJ: 20 670 euro (53 %)

Framtiden

Fallstudien Salzburg visar att tillampandet av ett kénsperspektii/
i all politik ochi alla politiska faser kan féra med sig resultat som
aranvandbara for den regionala utvecklingen, under forutsattning
att det far stod i form av att man inrattar organ for jamstalldhet
med stort politiskt engagemang bakom. Regionen har uppnatt
vissa resultat nar det galler en sund jamstalldhet mellanké')nen,
inte pa grund av att jamlikhet varit en 6vergripande priofitering,
utan tack vare inrattandet av ett verkstallande organ tv;rpersoner
som syftar till att gynna projekt inom jamstalldhet). /

Ar hon n&jd med resultaten som uppnétts s& har Iangt? "Viror oss
i ratt riktning, men vi har fortfarande langt kvar, /"ééiger hon. Det
kravs ett langsiktigt engagemang for att gora jamstalldhet till
verklighet i regionen. /

//
LAS MER: ya
/
http://www.lungauerfrauennety{rk.at/

http://www.pagitsch.at/ Y
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UNDER LUPPEN

UTVARDERING - VILKEN METOD
SKA MAN ANVANDA?

Att vdlja metod édr ett avgorande steg efter
att ha bestaimt en utvdrderings tema och
dess huvudfragor. Metoden dr inte bara viktig
for personen eller foretaget som genomfor
utvarderingen - varje samhalle, region eller
forvaltning som bestéller utvarderingar bor
ha atminstone en oversikt 6ver de tillgangliga
verktygen och deras mojligheter och begrans-
ningar. Sist men inte minst - metoder varierar
i graden av teknikalitet och kostnader.

Utmaningen att tilldmpa lampliga metoder var sarskilt angeldgen
da GD Regionalpolitik skulle utforma sitt tillvdagagangssatt
for efterhandsutvarderingen av perioden 2000-2006 med fler @n
230 mal 1- och 2-program av varierande storlek (fran 6 miljoner
euro till 6 miljarder euro!) och verksamhet i 25 medlemsstater. For
att mojliggora en hogkvalitativ utvardering, blev ett av de forsta
besluten att vélja huvudsakliga insatsomraden och att anpassa
fragor och metoder till dessa teman. Dessutom attraherade ett

urval av teman akademiker och konsulter specialiserade inom
de olika sektorerna.

Att vélja ratt utvarderingsmetod ar viktigt. Det finns dock
ingen metod som kan besvara alla fragor. Metoden beror
pa fragorna som ska besvaraas, uppgifter och anvandare.

Varje metod har sina begransningar, ar felbar och tacker
bara en liten del av vart komplexa samhalle.

Ansvarighet - vad anvande vi
pengarna till?

En god politik krdver god rapportering och ansvarighet. Makthavare
vill veta vad som har uppnatts via stodet fran strukturfonderna
(t.ex. hur ménga nystartade foretag som fick stod). Idag samlar de
flesta program sadana uppgifter som indikatorer pa effekten.

En av de allra forsta uppgifterna for efterhandsutvarderingen var
att samla sddan information om programmens konkreta effekter.
Detta dr inte utvédrdering, men en férsta byggsten och information
som makthavare vill ha. Utvarderingsgrupperna tittade pa infor-
mation frdn medlemsstaternas dvervakningssystem. Det
visade sig snart att denna information — dven om den
var av varde for det individuella programmet - hade
manga luckor nér det géllde att ge en allsidig
bild av alla medlemsstater. Undersékningar
gav mer information om de huvudsakliga
insatsomradena.

Kvalitativa metoder:

Motte de sammanhallningspolitiska
programmen verkliga behov?

Vad ar programmens bakgrund?
Varfor fungerade vissa battre an andra?

Enbart siffror racker inte for att 6vertyga skattebetalare och
makthavare att offentliga medel anvandes val. Det ar darfor
efterhandsutvérderingen i stor utstrdckning anvande fallstudier.
Sammanlagt 84 fallstudier och 39 exempel pa god praxis ingick.
De flesta utvarderingsgrupper genomforde intevjuer med
intressenter for att fa fram information och kontrollera resultat.
Sadana kvalitativa studier kan ge en hel del annan information,
vid sidan om matbara effekter, som kan vara anvandbar for
makthavare och medborgare nér det géller att forsta politikens
verkningar ute i samhallet.

Dessa metoder forsdker att besvara fragan varfér en rad
ingripanden far effekt, avsedda saval som icke avsedda, fér vem
ochivilket ssmmanhang. Detta tillvagagangssatt far inte ett svar
i form av siffor, utan svaret ges i form av en beréttelse. Det har sin
grund i teorin om férdndring. Det ar darfér denna kategori av
metoder ocksa kallas theory-based impact evaluation.

Att prova kontrafaktisk
effektutvardering for ERUF-program

Det finns en samling metoder som ar extremt populdr och
accepterad inom natur- och samhéllsvetenskap men som inte har
anvants i nagon storre utstrackning for utvardering av ERUF-
program - kontrafaktisk effektutvardering. Grundtanken med
kontrafaktiska metoder &r att rekonstruera vad som skulle ha hént
om ingripandet uteblivit.

Eftersom regionala utvecklingsprogram inte ar reproducerbara
under kontrollerade former sdsom experiment i fysik eller kemi,
ar det enda sattet att fa ett ungeférligt svar pa denna fraga att
inratta kontrollgrupper. Till exempel for ett program som stédjer
nystartade foretag skulle det vara av vikt att jamfora utvecklingen
av féretag som tilldelades offentliga medel med en grupp féretag
utan sadant stod. | basta fall, men sallan genomférbart nar
det galler sammanhallningspolitik, kan detta goéras genom ett

slumpmassigt urval av stédmottagare ur en
stor grupp sokande.

God politik dr att ta ansvar



KONTRAFAKTISK EFFEKTUTVARDERING

Fungerar ett program?

» Randomiserad kontrollerad undersékning
+ Dubbeldifferens

» "Discontinuity design"

« Matchningsmetoder

+ Instrumentella variabler

MODELLERING

« Makroekonomiska modeller (t.ex. HERMIN, QUEST)
« Sektoriella modeller (t.ex. TRANSTOOLS)

« Input-output-analys

« Matriser over social redovisning

Andra tekniker finns for att skapa kontrollgrupper (t.ex. dubbeldif-
ferens, matchningstekniker). Flera av dessa testades i en studie
om investeringsstod till féretag i det tyska mal 1-omradet. Studien
visade att detta instrument ledde till 6kade investeringar i foretag
med stod. Det ar rimligt att tolka dessa skillnader kausalt, baserade
pa empiri och vissa antaganden.

Modeller - den storre bilden

Alla metoder som hittills ndmnts tittar pa programmens resultat
ur ett ganska smalt perspektiv. De kan inte tdcka en ekonomii sin
helhet, inklusive ett programs interaktion med ekonomin. Modeller
kan hjélpa till att besvara denna fraga. Deras mal &r att kopiera
huvudmekanismernai ett helt ekonomiskt system, som kan besta
av en region eller en nationalstat. En modell skulle till exempel
kunna stélla fragan huruvida nystartade féretag med stéd verkligen
skapade fler jobb i en ekonomi, eller om de helt enkelt stétte ut
foretag utan stod fran marknaden.

Efterhandsutvarderingen anvande tva olika makroekonomiska
modeller for mal 1-regioner: HERMIN och QUEST. Deras simuleringar
ger inblick i saimmanhallningspolitiska programs effekt pa brut-
tonationalprodukten, sysselsdttning eller ekonomins aktiekapital.

Modeller kan ocksa begransas till endast en sektor. | denna
utvérdering testade GD Regionalpolitik och kommissionens
gemensamma forskningscentrum en sektoriell transportmodell
(TRANSTOOLS).

Nar man anvander resultat fran modeller &r det viktigt att vara
medveten om att modeller ar forenklingar av verkligheten, trots all
imponerande matematik som tillampas. Forenklingar och antaganden
som byggts ini modellen maste vara tydliga fér anvéandaren, annars
kan modeller skapa ett vilseledande intryck av "exakthet".

OVERSIKT OVER UTVARDERINGSMETODER MED EXEMPEL

TEORIBASERAD UTVARDERING

Varfor fungerar ett program?
» Mottagarstudier
« Fallstudier, intervjuer

» Realistisk utvardering
+ Deltagande utvardering

BEDOMNINGSALTERNATIV

» Lonsamhetsanalys

« Analys av kostnadseffektivitet
« Multikriterieanalys
« Scenariovarderingsmetoden

Konkurrerande alternativ — vad gor
man?

Makthavare stalls ofta infor situationer dar alternativa projekt eller
program tavlar om finansiering. Lénsamhetsanalys dr den mest
kanda tekniken pa detta omrade. Den stravar efter att stédja
beslutet om ett offentligt projekt genom att vdga projektets alla
kostnader och vinster — och jamfora resultaten med alternativa
projekt. For att mojliggora detta vagande uttrycks kostnader och
vinster i penningvérde. GD Regionalpolitik prévar for ndrvarande
anvandbarheten av sadana analyser efter att projekt som fatt stod
fran sammanhallningsfonden 2000-2006 avslutats.

Hur ga vidare?

Europeiska kommissionen kan inte pa egen hand ge alla exempel
pa sammanhallningspolitikens resultat. Det ar darfor den
uppmuntrar medlemsstaterna att anvdnda nagra av de mer strikta
metoderna i sina egna utvarderingar. Ju fler utvarderingar vi har
som ger trovardiga exempel pa olika aspekter av politiken, desto
battre kommer vi att kunna skapa en helhetsbild av vad politiken
uppnatt.

For att summera: Det finns inte en enstaka, magisk metod for
att, pa ett enkelt satt, utréna huruvida sammanhallningspoli-
tiska program varit framgangsrika eller inte. Men utvérderingar
som grundas pa flera olika metoder kan samla bevis pa ett
lyckat resultat.

FOR YTTERLIGARE INFORMATION SE EVALSEDS METODREFERENSBOK:
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/sourcebooks/method_techniques/index_en.htm
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PA SAMMA LINJE

UTVARDERING STARKER
SAMMANHALLNINGSPOLITIKEN

Utvdrdering ar helt och hallet inbyggt i sam-
manhallningspolitiken. Nar europeiska ledare
beslutar om budgeten for politiken, maste
denna oversattas till riktpunkter och mal pa
medlemsstats-, region- och, slutligen, projekt-
niva. Tydliga riktpunkter och mal pa respektive
niva kan visa hur projekt bidrar till att uppna
europeiska mal nér det galler ekonomisk, social
och territoriell utveckling. Utvardering hjalper
bade for att satta malen och for att folja upp
huruvida dessa mal har uppnatts.

Regioner &r ansvariga for utvarderingen av sina program, for att
se om de presterar enligt planen och for att géra nédvandiga
forbattringar om sa inte ar fallet. Under aren 2007-2013 har
regionala och nationella myndigheter stor frihet att bestdmma
vad de vill utvardera och ndr. Huvudsaken &r att utvarderingarna
ska utformas for att mota deras behov - om de behdver resultaten
dr de mer bendgna att anvénda sig av dem!

| denna artikel berattar programsamordnare i fyra EU-omraden
— Frankrike, Polen, Nordrhein-Westfalen i Tyskland samt Osterrike
—for oss hur utvardering hjdlper dem att skapa effektiva program
som svarar mot sammanhallningspolitikens mal.

FRANKRIKE

Traditionellt sett har regional utvecklingspolitik i Frankrike varit
centraliserad. Under de senaste tjugo aren har den nationella
planeringsmetoden utvecklats mot decentralisering och storre
ansvar for lokala myndigheter. Dessutom har det sedan 2000
funnits en stdndig 6nskan om béttre samordning mellan ERUF-
programmen och Contrats de plan Etat-Région (CPER), program
pa stats- och regionalniva som introducerades i och med den
decentraliseringspolitik som tillimpades i Frankrike pa 1980-talet.

For att hjalpa till att na detta mal anpassades programmen pa
stats- och regionalniva till ERUF-programmens sjuariga program-
period (2000-2006). Syftet var att fraimja mer sammanhangande
atgarder och 6ka havstangseffekten av de inhemska och europe-
iska medlen. Under denna period har utvardering ocksa gett ett
mervdrde at programmen pa stats- pch regionalniva genom att
introducera nya rutiner, sdésom halvtidsutvérderingar, och skapa
en starkare utvarderingskultur i bade statlig och regional férvalt-
ning. Denna sammanhallning med ERUF-programmen forstéarktes
ytterligare under innevarande period i och med introduktionen
av forhandsbedémningar fér programmen pa stats- och regional-
nivd, inférandet av vanliga, regionala utvarderingskommittéer
och inrdttandet av vanliga utvérderingar for ERUF-programmen
och CPER.

LAS MER:
http://www.datar.gouv.fr/
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DATAR ar det nationella organ med ansvar for fysisk
planering och regional utvecklingspolitik i Frankrike som
tillhandahaller riktlinjer for att faststdlla den nationella
strategin. Organet ansvarar for processen och samord-
ningen av ERUF-programmens och CPER:s utvarderingar,

foreslar metoder och genomfor nationella, tematiska
utvarderingar. Pa regional niva ar prefekturerna i samar-
bete med regionala, sjalvstyrande myndigheter (med
undantag for Alsaces regionala myndighet som dele-
gerades denna roll) ansvariga for dvervakning och
utvdrdering.

P& grund av en komplex institutionell uppdelning av ansvarsom-
raden mellan regionerna och den centrala nivan, &r 6vervakning
av nationella och regionala program en riktig utmaning. Fére ar
2000 anvdnde regionerna sina egna 6vervakningssystem, vilka
inte alltid var férenliga med systemet pa central niva. Detta gjorde
det omgjligt att sammanféra uppgifterna som samlats in av
regionerna. Perioden 2000-2006 utmarktes av inférandet
av PRESAGE, ett system for ekonomisk 6vervakning
av de program som medfinansieras av ERUF. Nar det
galler utvarderande insatser har detta system ut6-
kats till att omfatta 6vervakning av CPER under
innevarande period. Aven om &vervakning
ofta anses vara en administrativ bérda,
utgjorde den ett anvandbart inldrnings-
verktyg for bade projektpartners och
regionala myndigheter.

POLEN

Under arbetet fram till EU-anslutningen
2004 stalldes Polen infor den enorma
uppgiften att skapa helt nya system
for att bedoma effekten av investe-
ringsprogram. Gemensamt med andra
nya medlemsstater skulle institu-
tionella strukturer och institutionell
kapacitet inféras innan ndgon typ av
utvardering kunde pabdrjas. Det var
en kolossal uppagift att ha framfor sig.
Idag gér emellertid den nationella enheten
for utvdrdering fran klarhet till klarhet, och
det som borjade som en skyldighet inom
programdvervakning haller nu pa att bli ett
exempel pd modern, offentlig forvaltning.



http://www.datar.gouv.fr

De forsta stegen pa denna resa togs 2004, med intensiva
anstrangningar for att skapa robusta institutioner och utbilda
tjdnsteman i utvarderingsmetoder. 2006 hade man kommit langt
nog for att fardigstélla férhandsbedémningar av program for
perioden 2007-2013 och for att stilla mer Gvergripande fragor
om hur effekter kan utvarderas, vem som ska vara ansvarig for
detta och hur man pa basta satt sprider resultaten av upptackterna.
Uppfattningen om utvardering dr numera att pagaende,
integrerade studier och datainsamling upptacker den verkliga
ekonomiska effekten av enskilda projekt och de bredare,
horisontella syftena med regionala utvecklingsprogram.

Eftersom de uppnatt mycket pa kort tid, ar polska utvérderare
entusiastiska infor att dela med sig av sin kunskap och uppratthalla
drivkraften till utveckling. Alla som ar involverade dr engagerade
i att gora resultaten av arbetet kdnda och sprida dessa via
konferenser, Internet, rapporter och databaser som ar tillgangliga
for allménheten.

Utbildning i utvérderingsforfaranden och férbéttring av metoder
fortsatter att utgora kdrnan i arbetet. EU-medel har garanterat att
utvdrderingsprocessen kan utvecklas kontinuerligt genom nya
utbildningsmaojligheter och genom att avséatta resurser till
forskning pa detta omrade. Detta kompletteras med att tillkalla
externa experter och fordelar fran 6kat internationellt samarbete.
| och med denna kraftfulla kombination av resurser och ambitioner,
far utvardering i Polen snabbt ett avundsvart rykte.

LAS MER:
Polen - http://www.mg.gov.pl/English

Det som bérjade
som en skyldighet
inom programovervakning

haller nu pa att bli ett exempel
pa modern, offentlig
forvaltning
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NORDRHEIN-WESTFALEN, TYSKLAND

Den ldnga erfarenheten av programévervakning i Tyskland utgor
en stadig grund fér de mer och mer omfattande indikatorerna
som foljs idag. | Nordrhein-Westfalen sammanstaller utvarderarna
av programmen en helhetsbild av den regionala utvecklingens
effekter genom uppgifter om ekonomi och sysselsattning.
Detta ger en inblick i hur raden av projekt bidrar till skapandet
av arbetstillféllen, innovation, etablering av nya féretag och
mojligheter till yrkesutbildning.

Forutom detta, sett till de évergripande malen,
mater utvdrderingsprocessen aven miljomas-
siga vinster och jamstalldhet. Martin
Hennicke, chef for forvaltningsmyndighe-
ten vid ministeriet for ekonomi och en-
ergiiNordrhein-Westfalen, ar 6vertygad
om att "kontinuerlig évervakning och
utvardering ar grunden fér 6ppenhet,
slagkraft och effektivitet".

Varje projektforslag maste faststalla en
detaljerad motivering till finansiering
betréffande forvantade ekonomiska, sociala
och miljomassiga vinster. Denna utférliga
information blir mer och mer anvandbar med
tiden, och ju mer detaljerat nyttan med projektet ar
beskriven, desto mer anvandbara &r beskrivningarnaiden
pagaende utvarderingsprocessen, liksom i form av milstolpar.

For vissa komplexa progam, sarskilt de program som involverar
nya finansieringsinstrument, gors en djupgaende utvérdering
efter att projektet avslutats. | dessa fall tittar utvarderarna pa
kvantitativa uppgifter om projektets utfall, samt gér mer kvalitativa
bedémningar av innovationsniva och sociala forbattringar. Ibland
kallas externa grupper in for att 6ka expertisen pa sarskilda
omraden och mojliggéra mer matbara framsteg inom bredare,
tematiska mal sdsom klimatstrategin.

Alla dessa tradar kan nu knytas ihop till en trovérdig och kraftfull
utvarderingsprocess som visar pa prisvardhet i en rad atgarder
och ligger till grund for att kontinuerligt finjustera férvaltningen
av framtida projekt.

LAS MER:
Nordrhein-Westfalen
http://www.economy.nrw.de/grundsatz/nrwineu/index.php

panorama 33

Den langa
erfarenheten av
programévervakning i Tyskland
utgor en stadig grund
for de mer och mer omfattande
indikatorerna som

foljs idag.

OSTERRIKE

Den drivande kraften bakom utvérdering i Osterrike var den nya
forordningen for EU:s strukturfonder som uppmuntrade till en
Oppnare och mer logisk metod.

Systematisk utvdrdering, vilket ar en forutsattning for process-
orienterade utvarderingssystem, kraver kunskapsdelning och
natverkande for att garantera att erfarenheter sprids.

Under perioden 2000-2006 skapades ett nytt instrument for att
forbattra kommunikationen och samordningen av utvar-
deringsprocessen. Detta kallades KAP-EVA och varen
utvardering av samordningen och arbetsplattfor-
men som inrattades i tid fér att gagna de séar-
skilda, obligatoriska halvtidsutvarderingarna.

Som en del av halvtidsutvarderingen 2003
utvarderades forskningsféretaget Profactor
i Oberosterreich rérande de regionala ef-
fekterna av dess forskningsprojekt som
medfinansierats av EU. Processen tittade
narmare pa projektets inverkan pa regionala
sma och medelstora féretags innovationspo-
tential, utvecklingen av innovationsinriktad
infrastruktur och forbattringen av teknikoverfo-
ring. Aven om man fann visst utrymme for férbéatt-
ring, sdsom att uppmuntra mindre innovativa féretag att
nyttja forsknings-kunnande, bekréftade utvarderingen av Profactor
de positiva effekterna av projekt som medfinansierats av EU.

Utvarderingsmetoden utvecklades ytterligare under 2007-2013
genom attinrdtta en integrerad, strategisk dvervakningsprocess,
"STRAT.ATplus". Som ett resultat av en kvantitativt genomford
pilotstudie (observationsperiod 1995-2007) kan féljande slutsats
dras: Regioner med stdd (under aren 1995-2007) utvecklas battre
betraffande sysselsattning och arbetsmarknad och har uppnatt
storre framsteg jamfort med regioner utan stéd. Antalet
decentraliserade aktiveringsatgarder och skapandet av regionala
hjalpinsatser har forbattrat villkoren for utveckling i regionerna.

Den strategiska 6vervakningsprocessen stddjer till fullo partner-
skapsprincipen och belyser regional strategisk utveckling ur ett
overgripande finansieringsperspektiv.

LAS MER:
Osterrike
www.oerok.gv.at
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REGIO GOR SKILLNAD

PRESENTATION AV KOMMISSIONAR HAHN,
EU:S NYA KOMMISSIONAR

FOR REGIONALPOLITIK

Vad ser du som de huvudsakliga
utmaningarna framover i din nya roll
som EU:s kommissionar for
regionalpolitik?

Lat mig forst och framst séga att det &r ett privilegium att ha blivit
utsedd till detta jobb. Att styra EU:s regionalpolitik - en av de
storsta framgdngssagorna inom europeisk integration - ar en

enorm utmaning i sig, och jag ser fram emot att fortsétta det fina
arbete som mina féregangare utrattat.

Min asikt &r att vi behover utveckla regionala ekonomier som ar
kunskapsbaserade, innovativa och hallbara i storre utstrackning.
Finanskrisen och den paféljande ekonomiska nedgangen har
drabbat alla regioner runtom i unionen. Den fortsatter att ha stora
effekter pa ekonomisk utveckling och sysselsattning. Genom att
investera dnnu mer av regionala medel i forskning, innovation och
utbildning kan vi bidra till att underbygga konkurrenskraft och
innovation i vara regioner, vilket i sin tur kommer att hjdlpa oss
att ga stéarkta ur den ekonomiska krisen.

Vi behover ocksa sakerstalla att var politik ar mer fokuserad &n
nagonsin pa att uppna konkreta resultat och att skapa arbetstillfal-
len. | var tatt sammankopplade vérld kommer tillvéxt i en region
attleda till nya arbetstillféllen i en annan. Nar allt kommer omkring
betyder regionala investeringar framgang for Europa.

Du har lovat att gora regionalpolitiska
mal till en nyckelaspekt i strategin
"EU 2020" - &r det ett realistiskt mal?

Ett av mina huvudsakliga mal ar att sakerstdlla att EU:s samman-
hallningspolitik anpassas val till strategin "EU 2020". Detta har hog
prioritet. Strategin kommer att faststélla ramverket for EU:s eko-
nomiska, sociala och miljomassiga utveckling under nasta artionde.
Med tanke pa det radande ekonomiska klimatet kommer det inte
att blinagon latt uppgift att uppfylla dess mal. Med ettintegrerat
ramverk for investeringar, ett beprévat system for att uppna re-
sultat samt ansvarskansla, kan och ska sammanhallningspolitiken
emellertid vara ett av de huvudsakliga medlen fér "EU 2020".

Du ar nu ansvarig for en av de storsta
budgetarna i Europeiska unionen -

pa vilket satt kommer du att garantera
att de politiska effekterna bedéms
korrekt?

En politik till ett vérde av 50 miljarder euro arligen férfogar utan
tvekan Over en massa pengar! Att utvardera effekterna av dessa
investeringar och erfara vad som fungerar och varfér, ar natur-
ligtvis avgorande for dess framgang. Jag tror verkligen att

sammanhallningspolitiken
maste fokusera mer pa re-
sultat, med utfallskriterier
som aterspeglar karaktaren
avinsatser och politiska mal.

Miljoner projekt har fatt stod
via politiken. Dessa projekt
skildrar hur dess fortsatta inves-
teringar i infrastruktur, miljomaés-
siga forbattringar, innovation och

affarsutveckling samt i manniskors kompetens

har lett till ordentliga férmaner fér medborgare runtom i EU. Att
ldta allmanheten fa veta vad som verkligen har uppnatts med
skattebetalarnas pengar ar inte bara avgorande, det utgor ocksa
en hornsten i det demokratiska ansvaret. Vi maste darfor stélla
utom allt rimligt tvivel att vi anvdnder oss av det bdsta kontroll-
systemet, sa att skattebetalaren vet att pengarna anvands val.

Detta kommer att krdva en annu starkare overvaknings- och
utvarderingskultur och ett engagemang att ldra genom
partnerskap. Ett 6kat fokus pa vad som astadkoms, mél och resultat
kan ocksa behova kopplas till incitament och villkorlighet for att
uppmuntra kvalitet.

Det har varit mycket diskussion om den
framtida sammanhallningspolitiken

- vilken ar din personliga asikt i nagra
av huvudfragorna som diskuterats?

Bade med tanke pa strategin "EU 2020" och budgetéversynen
ar 2010 pa manga satt ett nyckeldr for att lagga grunden for
den framtida sammanhallningspolitiken. Att utforma politiken
som ska ta dver efter 2013 sa att den kan stédja Europas regioner
i motet med nya utmaningar och da de @ntrar morgondagens
ekonomi, kommer att vara en av mina viktigaste uppgifter.

Europas ekonomiska integrationsprojekt ar till for alla — darfor
bor sammanhallningspolitiken vara en politik for alla regioner.
For att 6ka politikens effektivitet behover vi emellertid fokusera
det framtida stodet pa ett begrénsat antal prioriteringar i linje
med "EU 2020" och undvika vidare 6kning och fragmentering
av gemenskapens finansiering. For att uppna detta maste vi
forenkla politikens regler och fokusera mer pa resultat samt arbeta
tillsammans pa alla nivaer for att kombinera EU-medel med lokala,
regionala, nationella eller privata budgetar for att se till att
investeringarna far maximal effekt.
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Generaldirektoratet for regionalpolitik stod-
jer utvecklingen av utvarderingskompetens
i medlemsstaterna och regionerna genom att
tillhandahalla radgivning och vidgledning om
utvarderingsmetoder och goda exempel. Syftet
ar att hjalpa nationella och regionala forvalt-
ningar att forbattra sina utvarderingars string-
ens och kvalitet. Vi gor detta med hjalp av olika
arbetsdokument ochriktlinjer, utvarderingseve-
nemang och och tva natverk for utvardering.

Utvarderingsnatverk for
medlemsstater:

Utvarderingsnatverket for medlemsstater ar ett forum for
diskussion mellan Europeiska kommissionen (Generaldirektoratet
for regionalpolitik) och medlemsstater av fragor betraffande
utvarderingen av sammanhallningspolitiken. Ordférande for
natverket & GD Regionalpolitiks enhet fér utvardering, och
det sammantrader tva eller tre ganger per ar for att diskutera
utvarderingsmetoder, god praxis, utvarderingsresultat och hur
dessa ska anvandas.

Ur dagordningen for motet den 25-26 februari

2010:

— Nationella strategiska rapporter: Oversikt éver
huvudsakliga indikatorer och
utvarderingsresultat

— Huvudsakliga indikatorer: Organisering av

pilotprojektet och information om arsrapporter
2010

- Uppdatering och presentationer av GD
Regionalpolitik om slutliga resultat fran
efterhandsutvérderingarna av mal 1 och 2 for
perioden 2000-2006:

« Strukturella férandringar & globalisering
» Transport
+ Milj6 & klimatforandringar

- Uppdatering av efterhandsutvarderingen av
Sammanhallningsfonden och ISPA

- Presentation av utvarderingsresultat fran Polen
(om stod till foretag & kontrollgrupper)

— Presentation av utvarderingsresultat fran Sverige
och en farsk publicering om pagaende
utvdrderingar

panorama 33

Det syftar till att underlatta utbytet av erfarenheter
och god praxis mellan medlemsstater for att
starka utvarderingskapaciteten i Europeiska
unionen. Utvérderingsnatverket inbegriper
representanter fran medlemsstaterna som
ansvarar for utvardering av sammanhall-
ningspolitiken, i synnerhet Europeiska
regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden.

Natverk for experter

Malet med detta nya initiativ ar att samla
allatillgéngliga exempel pa vad sammanhaill-
ningspolitiken astadkommer, varje ar, och att
framstalla en arlig rapport for varje medlems-
stat. De forsta rapporterna kommer att publiceras
i slutetav 2010.

Detta nétverk av experter, som bildades i borjan av 2010,
kommer att sammanstélla exempel pa vad sammanhallningspo-
litiken astadkommit under perioden 2007-2013 genom att titta
pa de operativa programmens konkreta och ekonomiska resultat.
Det kommer att analysera de exempel som kommer fran utvar-
deringar som gjorts i medlemsstaterna.

Enligt nuvarande regler & medlemsstaterna ansvariga for utvar-
deringar under programperioden som gors utefter deras behov
och prioriteringar. Under de senaste aren har medlemsstaterna
utvecklat utvarderingsplaner, och manga har lanserat utvarde-
ringar som ger ny inblick i vad programmen uppnatt. Detta
utvarderingsnatverk for experter kommer att analysera resultaten
av dessa studier i varje medlemsstat.

Ett annat mal for detta natverk ar att hitta exempel pa god praxis
i utvardering (intressanta metoder, anvdndbara uppgifter etc.).
De studier som kan vara till nytta och av intresse for andra
medlemsstater kommer att finnas tillgangliga pa Inforegio-sidans
natbibliotek, dar anvdndare kommer att kunna soka efter
utvérderingsstudier utifran olika kriterier.

Fokus pa innovation 2010

I linje med den foérnyade Lissabonstrategin betonar samman-
hallningspolitiken behovet av investeringar i innovation for att
uppratthalla konkurrenskraft, tillvéxt och sysselsattning i Europa.
En fjardedel av ERUF under 2007-2013, 85 miljarder euro, inriktas
pa verksamhet som framjar innovation. Expertnatverkets arbete
kommer att ge inblick i de typer av atgarder som ERUF stodjer och
den relativa vikten av innovationsmiljoer i varje medlemsstat.

Finns det en regional dimension i nationell innovationspolitik, och
pa vilket satt bidrar ERUF-programmen till regional och nationell
innovationspolitik? Dessa hor till nyckelfrdgorna som experterna
kommer att titta pa i varje medlemsstat. Malet &r att ge inblick
i hur sammanhallningspolitiska program skulle kunna bidra till
att forbattra EU:s innovationspotential.



Evalsed

Evalsed ar en resurs pa ndtet som ger handledning
om hur utvarderingar kan utformas och genom-
foras, och hur man garanterar deras kvalitet. Det
ar utformat i forsta hand for beslutsfattare —
i synnerhet for dem som utformar och leder ut-
varderingar. Evalsed &ar ett praktiskt verktyg
som syftar till att hjalpa beslutsfattare med politik
som ror socio-ekonomisk utveckling.

Verktyget definierar utvarderingens roll i socio-
ekonomisk utveckling, diskuterar olika satt att
utveckla utvarderingskapaciteten och utarbetar
metoder for utvardering. Evalsed har traditionellt
fokuserat pa programutvéardering. Erfarenheten fran
pagaende utvarderingar for 2007-2013 och den
tematiska efterhandsutvarderingen av perioden 2000-
2006 visar ocksa pa den storre potentialen for tematiska
utvarderingar eller insatser for att astadkomma trovardiga resultat.
Som en foljd av dessa nya erfarenheter av utvdrdering,
uppdaterades och trycktes den handledande delen av Evalsed
for att framja och forbattra tillampningen av utvardering i EU.

EVALSED BESTAR AV TVA DELAR:

Den o6vergripande strukturen av referensboken om utvarde-
ringsmetoder och -tekniker har nyligen uppdaterats, och nya
kapitel om makroekonomiska modeller och kontrafaktisk effekt-
utvardering har publicerats. 2010 planeras en mer djupgaende
granskning av vdgledningen och kéllsamlingarna for att ytterligare
utveckla och uppdatera deras innehall.

Konferens om utvardering

En stor internationell konferens om nya metoder fér utvardering
av sammanhallningspolitik - att framja ansvar och larande, dgde
rum i Warszawa, Polen, i november 2009. Temat for konferensen
var anvandningen av utvarderingsmetoder som ger trovardiga
exempel pa sammanhallningspolitikens resultat. Detta evenemang
samlade 500 deltagare fran samtliga medlemsstater och dven fran
andra lander, inklusive makthavare, ansvariga for utvérdering av
sammanhallningspolitiska program pa nationell och regional niva,
utvdrderare och det akademiska samfundet.

Ett av de huvudsakliga budskapen &r att utvardering maste fanga
effekterna av sammanhallningspolitiken, vilket ar en tvavags-
process: Kommissionen kan inte pa egen hand ge exempel pa
politikens resultat — &ven medlemsstater och regioner maste
komma med utvérderingsexempel. Kraftfulla utvarderingsmetoder
bor anvandas pa olika insatsomraden.

Behovet av politisk debatt om politikens resultat var ett konsekvent
budskap under de tva dagarna med presentationer, diskussioner
och workshops om sarskilda utvarderingsmetoder. Konferensen
var ett lampligt tillfalle fér en del europeiska toppolitiker och
utvarderare att fundera 6ver vad kommissionen, medlemsstaterna
och utvarderare behéver goéra for att garantera att utvardering
haller mattet och bidrar till den politiska debatten. Om vi vill ha
en politik som uppnar resultat, och om vi vill kunna visa detta
genom utvdrdering, maste vi ocksa vara tydliga med vad som
ar politikens mal - och inte 6verbelasta politiken med mangder
av mal.

LAS MER:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
evaluation/evalsed/index_en.htm
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VARA PROJEKT INIFRAN

Panorama tar i varje nummer reda pa hur tva projekt ter sig utifran det perspektiv de manniskor har som
leder dem. Vi tittar pa ljusare och morkare sidor av att leda ERUF-finansierade projekt; att identifiera

PROJEKT

problemen och dela I6sningarna.

1 LONGLIFE INIFRAN

Fakta och siffror

Ungefar 2,3 miljoner euro investeras i Longlife-projektet
fran januari 2009 till januari 2012.

Bygga for livet

Miljohdnsyn haller pa att bli ett av de huvudsakliga designkéan-
netecknen i nya, moderna bostadshus i Ostersjéregionen, delvis
tack vare Longlife-projektet. Praxis, innovativ teknik, enhetliga
forfaranden och riktlinjer utvecklas av projektet for att planera
och bygga en prototyp for ett hallbart, energieffektivt och resurs-
besparande bostadshus.

Kunskap som forvarvats under processen kommer att 6verforas
till Danmark, Tyskland, Litauen, Polen och Ryssland. Man férvéantar
sig att denna kunskapsdelning kommer att minska skillnaderna
betraffande praxis, teknik, férfaranden och regler, och ddrmed
leda till mer miljovénliga bostadshus.

Bakom kulisserna - att leda
ERUF-projektet

Det hér ar projektledaren, Klaus Riickert

Klaus Riickert ar projektets huvudpart. Riickert, professor
inom omradena design, struktur och konstruktion vid
arkitekturinstitutet vid Technische Universitat Berlin,
sag det som "ett litet steg" att utdka sitt forsk-
ningsomrade fran lander sasom Mexiko,

Kina, Afghanistan och Iran till Europas

Ostersjéregion. Han tog sig an den

viktiga uppgiften att hitta partners

och skriva ett lyckat projektforslag

for programmet Interreg IV B.

En helgdagiLitauen nyligen gav projektsam-
ordnare Maria Kiefel anledning att skicka ut
hélsningar till projektets partners och féreningar

som ar baserade dar. "Det &r verkligen viktigt for projektet att
folk kdnner sig uppskattade och informerade," forklarar hon. Med
partners i olika lander, grupper med kompetens pa olika special-
omré&den och EU-riktlinjer fér verksamheter i Ostersjéregionen
som nu kommit utien fjarde upplaga, ar behovet av att halla alla
uppdaterade bradskande.
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Sa nér hon i samband med

projektets sista workshop pre-

senterade en ldgesrapport for
styrkommittén som ocksa fast-
stdllde huvuduppgifterna for nasta
rapportperiod, var hon glad att alla
rekommendationer accepterades. Rapporten

i sig och presentationer som stod till denna skickades ut till
alla projektpartners. "Vivill inte att ndgon ska kdnna sig utanfor,”
sdger Kiefel.

Om férvaltningen av ett ERUF-finansierat Ostersjéprojekt skulle
bli for komplicerat, har Kiefel en ovdrderlig resurs till hands. EU:s
Joint Technical Secretariat finns i Rostock. "De kan besvara alla
fragor jag kan tankas ha. Tjansten ar ovarderlig," tillagger hon.

Som forsta projekt att tilldelas ERUF-finansiering i sista
programmets forsta utlysning har ledarna for projektet anledning
att vara stolta 6ver vad som uppnatts. Och vad tror Kiefel &r nyckeln
till ett framgéngsrikt projekt i Ostersjéregionen Rostock." De maste
finnas fortroende mellan huvudparten och Joint Technical
Secretariat," sdger hon.

Framgangsrikt resultat

Eftersom projektet I6per smidigt, ligger fokus pa de férvantade
resultaten. Det huvudsakliga syftet &r att skapa en ny byggnad,
designad fran grunden och hallbarhetscertifierad, som kan
anvéndas av regionala och nationella organ samt EU-organ,
planerare, bostadsforeningar, utvecklare, bolag och smaféretag.
Och nér en ar fardig och har kommit igang, ar forhoppningen att
fler ska byggas.

Nar han fick fragan om eventuella storre hinder léngs véagen
till genomférande, sa Riickert: "Sjalvklart kravs det viss
anstrangning for att samordna fjorton partners fran fem
lander pa ett sadant svart tema!" Han &r dock snabb
med att framhalla att det starka engagemanget fran
hans kollegor i partnerprojekten har bidragit till att fa
saker och ting att I6pa friktionsfritt.

LAS MER:
http://www.longlife-world.eu
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Medan vi kommer att félja Musikpark och Centrum for nanohadlsa i ndsta nummer, avsldjar vi i detta
nummer vad som har hant i tva nya projekt - Competitive Health Services och Longlife, vilka bada
involverar partnerskap 6éver medlemsstaternas granser.

PROJEKT

2

Fakta och siffror

Nastan 1 miljon euro investeras i projektet Competitive
Health Services fran januari 2008 till slutet av 2010.

En modern metod att utova sjukvard

Finland, Irland, Norge, Sverige och Skottland har nagra av Europas
mest sparsamt befolkade regioner med en befolkningstéthet pa
igenomsnitt 3,5 invanare per km?. Att forse dessa regioner - med
en dldrande befolkning och ett kallt klimat — med sjukvard, &r en
utmaning som lange varit kdnd. Det &r dock forst pa sistone som
man har hittat I6sningar.

Fran sitt kontor i Bryssel dromde Seppo Heikkild, ddvarande chef
for North Finland EU Office, ihop en plan tillsammans med Pasi
Parkkila fran Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt om att férse
avlagsna regioner med telemedicin och e-halsovardstjanster.
Genom hans kontakter och kunskap om finansiering skapades
projektet Competitive Health Services.

Det har ar Minna Makiniemi
- projektsamordnare

Makiniemi kontaktades for att omsatta

sin specialistkunskap i praktiken som
projektsamordnare. Hennes vetenskap-

liga bakgrund - hon har forskat pa DNA-

replikation och -reparationer vid Uleaborgs

universitet och senare simulerat uppkomsten

av cancer i Storbritannien - liksom hennes kun-

skap om informationsbehandling och offentlig administra-

tion gjorde henne perfekt for att leda detta ambitiosa,
transnationella projekt. Tva ar in i projektet beskriver hon
arbetet som "valdigt intressant och stimulerande”, trots de
manga tidsfrister som maste respekteras.

Och vad &@r Makiniemis rad till andra som soker stéd fran
ERUF? "Administrationen av ett EU-projekt tar mycket tid;
tidrapporter ska fyllas i och allt ska dokumenteras i detalj.
Att dgna uppmarksamhet at detaljerna lonar sig dock,
eftersom det blir lattare att skriva rapporter och férbereda
revisionen."

Att driva projektet — vad innebar det?

Den ekonomiska nedgangen har fért med sig ekonomiska problem
for sjukvardssektorn som behdver spara. Detta i kombination med
svininfluensa-epidemin nyligen, gér det uppenbart att dessa
ovantade begransningar har gjort att sektorn fatt mindre tid och
pengar till att utveckla nya tjanster. For att klara av detta har
projektkonsortiet forsokt att garantera att allainblandade personer
kompenseras tidsmdssigt — ett drag som verkar [6na sig.

COMPETITIVE HEALTH SERVICES INIFRAN

Makiniemi ar tydlig med att kommunikation dr nyckeln till att klara
av de flesta hinder pa vagen. "Att kommunicera via e-post ar
bekvdmt, men det &r inte det bésta styrverktyget. Vi har hallit
extra telefon- och video-konferenser som komplement till vara
moten tva ganger per ar." Att involvera hogsta ledningen, och det
engagemang denna har visat, har ocksa varit avgdrande for
projektets framgang.

Inget avstand for langt

Efter manga moten for att kldcka idéer, och férberedelser, valdes
de mest lovande tjansterna ut i Finland, Norge, Sverige och
Skottland. Sedan anordnades méten i Inverness i Skottland for att
para ihop tjdnsteleverantdrer med lokala representanter som var
intresserade av att prova projektet.

| Finland

En svensk uppfinning for att 6vervaka medicinska varden pa

distans testades. Denna uppfinning, kdnd som CheckUp Care, gor

det mojligt for patienter att fa blodtrycket kontrollerat tillsammans

med blodsockernivaer, vikt och procenthalten kroppsfett. Systemet

ska ocksa anvdndas till att erbjuda EKG-matningar till hjartpatienter.
Alla dessa uppgifter kan sedan nas via en webblasare.

I Norge

Sma samhdllen pa 6n Senja har haft stora svarigheter att

tillsatta allmanlakartjanster. Tack vare CheckUp Care kommer

ldkare som alla &r stationerade pa en och samma plats att
erbjuda tjanster till 6ns invanare.

| Sverige

En mobil enhet fér 6gonundersdkningar kommer att ge service
i hemmet hos patienter med diabetes och grén starr. Enheten
finns i en slapvagn och ar darfor latt att transportera.

| Skottland

Teledialysis (en norsk modell) skapar en videolank mellan
dialysenheter vid huvudsjukhuset i Inverness och ett sjukhus pa
landsbygden i Wick. Detta kommer att hjdlpa vardpersonal pa
faltet och mojliggora konsultation pa distans mellan njurpatienter,
njurspecialister och andra specialister som huvudsakligen ar
stationerade vid huvudsjukhuset.

LAS MER:

www.ehealthservices.eu
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KALENDARIUM - TALA OM VAD DU TYCKER

DATUM 2010 : HANDELSE

Konferensen Regioner fér ekonomisk forandring om att bygga hallbar tillvaxt,
och RegioStars prisutdelning 2010
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/sustainable-growth/
home_en.cfm?nmenu=1

Konferens om regionala svar pa globala férandringar:
aktorer, institutioner och organisationer
http://www.regional-studies-assoc.ac.uk/

Informellt ministermote om boende och stadsutveckling
http:/www.eu2010.es/

Open Days - attonde europeiska veckan for stader och regioner —
"Objective 2020: Competitiveness, cooperation and cohesion for all regions'
http://www.opendays.europa.eu/

Ytterligare information om dessa evenemang finns i kalendariet pa var Inforegio-sida:
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/agenda/index_en.cfm

Kommande nummer av Panorama ar:

Panorama 34 (Sommaren 2010) kommer att agnas
at "en samordnad strategi".

Panorama 35 (Hosten 2010), "Bekdmpning av fattigdom
och social utestangning", kommer att betrakta det europeiska
aret pa detta tema genom sammanhallningspolitikens 6gon.
Utmaningarna social utestangning, fattigdom i staderna och
marginaliserade befolkningsgrupper sasom romerna,
kommer att undersokas.

Vi vill ha dina kommentarer och idéer, sa om du har nagot
att sdga, kontakta oss via:

regio-panorama@ec.europa.eu
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