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EDITORIAL

A avaliacdo é um tema cada vez mais importante no ambito da Politica de Coesdo. Razao pela qual decidimos
fazer dela o centro das aten¢des nesta edicao da revista Panorama. Queremos debater uma série de questoes-
-chave com base na nossa experiéncia nas avaliagdes ex-post no periodo de programagdo 2000-2006 — Quem
deve fazer este trabalho? Como? Quando? E como é que os resultados contribuirdo para a mudancga? Sera que
ha possibilidade de se aplicarem abordagens mais rigorosas e analiticas?

O periodo 2000-2006 ficou marcado por uma mudanca fundamental da estrutura da UE, a adesdo de 10 novos
paises. As disparidades dai resultantes acentuaram o papel da Politica de Coesdo, tornando a avaliagdo ex post
deste periodo particularmente dificil. As estatisticas demonstram que o forte crescimento nos novos Estados-
-Membros reduziu as disparidades em termos de PIB per capita em toda a Unido Europeia. Mas quanto se deveu
a Politica de Coesao? Esta, e outras questdes, sdo discutidas nas paginas que se seguem.

Ao falar com as autoridades de gestao e gestores de projectos, apercebemo-nos que os métodos utilizados
para a concretizacao da Politica de Coesao estdo a contribuir para a forma como as politicas nacionais estao
afuncionar —acompanhamento, avaliagao, afinacdo geral das préticas ligadas ao planeamento plurianual que
podem ser usadas noutras circunstancias. A Politica de Coesdo esta a servir para impulsionar novas formas de
legislacdo e métodos de execugdo nas administragdes das regides, vilas e aldeias em toda a Europa.

Apesar de nossitio Inforegio estarem disponiveis toda uma série de relatérios, condicdes gerais, bases de dados e
estudos de caso, e estando prevista a inclusdo de mais informagées nos préximos 18 meses, a Direc¢cdo-Geral da
Politica Regional continua a mostrar-se interessada em ouvir o que afirmam os decisores politicos, académicos
e todos os que estao envolvidos na Politica Regional, independentemente da sua capacidade, a respeito das
provas que possuem sobre o desempenho da Politica.

As entrevistas que incluimos nesta edicao sao reveladoras e contribuem para este debate: dois académicos, uma
autoridade de gestao e o Ministro do Desenvolvimento Regional da Polénia dao a sua visdo sobre os aspectos
positivos e negativos do periodo 2000-2006.

Por ultimo, a revista Panorama da as boas-vindas ao novo Comissario da Politica Regional, Johannes Hahn,
e pergunta-lhe quais sdo as prioridades e expectativas para este periodo como Comissario.

Dos ot~

Dirk Ahner

Director-Geral, Comissédo Europeia
Direc¢Go-Geral da Politica Regional

A Politica de Coesao
esta a servir para impulsionar
novas formas de legislacdo e métodos
de execugao nas administragcées

das regides, vilas e aldeias
em toda a Europa.
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VISAO GERAL

A AVALIACAO EX POST 2000-2006

DOS OBJECTIVOS 1 E 2:
OS RESULTADOS ATINGIDOS

Entre 2000 e 2006, a Politica de Coesao nao sé
utilizou um terco do orcamento da UE, como foi
também uma politica posta a prova pela historia
e que ajudou a mudar o proprio rumo da histdria.
O alargamento da UE a 10 novos Estados-
-Membros, em 2004, acentuou as disparidades
econdmicas e sociais de forma nunca antes vista.
A Politica teve que responder a este desafio sem
esquecer os que existiam na «antiga» UE a 15.

A avaliacdo ex post deste periodo incide sobre a analise dos
resultados em todas as regides e a identificacdo de quaisquer
possibilidades que pudessem tornar a Politica ainda mais bem-
-sucedida na resposta aos seus desafios. A avaliacdo nao poderia
abracar todos os pormenores da Politica de Coesdo entre 2000 e
2006, relativamente a mais de 230 programas do Objectivo 1 e 2.
Contudo, através dos 14 elementos que a compdem consegue-se
perceber a contribuicdo da Politica para o verdadeiro
desenvolvimento das regides mais pobres da UE (Objectivo 1), o
processo de reestruturacdo nas areas do Objectivo 2 e a resposta
aos objectivos de Lisboa. Outras avaliagdes, actualmente em curso,
irdo concentrar-se nos efeitos do Fundo de Coesao, do Fundo
Social Europeu e das iniciativas comunitarias URBAN e INTERREG.

Regides mais pobres recuperam

As estatisticas demonstram que as disparidades em termos de PIB
per capita diminuiram entre Estados-Membros e também entre as
regides. O factor que mais contribuiu para este resultado foi
o crescimento acelerado na UE a 10. A questéo principal
para a avaliacdo era até que ponto é que este
sucesso poderia ser atribuido a Politica de
Coeséo. Os primeiros dados surgem de dois
modelos macroeconémicos. Em ambos
os modelos damo-nos conta que os
programas nas regides de Objectivo
1 aumentaram o potencial produtivo
de longo prazo das economias, assim
como o nivel de PIB per capita. Os
modelos mostram ainda que toda a UE,
nao so as regioes beneficiarias, retiraram
vantagens da Politica de Coesdo.

Estudos tematicos analisaram o desempe-
nho da Politica em areas-chave. Os estudos
contribuiram para o trabalho por modelos
e demonstraram que o PIB nao é unico elemento em

que devemos basear as nossas conclusoes. Estes mesmos estudos
fornecem provas que permitem encetar um verdadeiro dialogo
entre os Estados-Membros, as regides e a Comisséo.
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Os modelos
mostram ainda que toda
a UE, nao so as regides
beneficiarias, retiraram
vantagens da Politica

de Coesao.

Um melhor sistema de transportes para
os cidadaos e um mercado Unico eficiente

Dos 8 500 km de auto-estradas construidos durante este periodo
na UE, 2 043 km (24 %) foram o resultado directo de investimento
co-financiado pelo FEDER. Grande parte deste investimento foi
feito nas regides mais pobres na Grécia, em Espanha e Portugal.
O FEDER co-financiou a construcdo de 294 km de linhas de alta
velocidade, o que representa cerca de um quarto do total de km
realizado em Espanha e Italia. O FEDER contribuiu ainda para
a modernizacdo de 31 aeroportos e 45 portos de mar, a maioria
situados nas zonas com maiores dificuldades na UE. A avaliacdo
continua dos projectos apoiados pelo Fundo de Coesao fornecera,
no préximo ano, mais informagdes complementares.

O FEDER contribuiu mais para investimentos em estradas do que
em ferrovias, sobretudo nos paises da UE a 10 em que era urgente
melhorar a rede rodoviaria. A avaliacdo confirma que a UE a
10 ainda precisa de modernizar as suas redes de transporte. Mas
o estudo equaciona o facto do financiamento da UE para as estra-
das, numa UE a 15, carecer de uma prioritarizacdo mais rigorosa
dos projectos e questiona a necessidade de dar prioridade a pro-
jectos de investimento em estradas e questiona o apoio a estradas
locais e manutencdo. De futuro, sera necessario
investir na melhoria das ligacdes entre
diferentes modos de transporte
e melhorar o transporte
publico nas cidades para
alcancar o objectivo
de uma economia
hipocarbénica.
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Ambiente: respeitar os padroes da UE
e explorar o potencial de crescimento

Uma grande parte do apoio concedido a projectos ambientais nas
regides mais pobres ajudou os Estados-Membros a cumprir as
Directivas relativas a qualidade da dgua e tratamento de dguas
residuais urbanas, através do co-financiamento de novas instalagoes
de tratamento de agua para consumo humano e de aguas residuais,
especialmente em zonas rurais. Cerca de 14 milhdes de pessoas
ficaram assim ligadas a rede de distribuicdo de dgua potavel em
suas casas e estima-se que cerca de 20,5 milhées ficaram ligadas
arede de tratamento de aguas residuais.

A avaliacdo concluiu que a construcdo de infra-estruturas
(projectos de tratamento de dgua e de dguas residuais)
foi frequentemente motivada por consideracdes am-
bientais. Dai que a conclusao seja de que a Politica
de Coesdo contribuiu, de facto, enquanto
objectivo autonomo, para a melhoria do meio-
-ambiente. A Politica de Coesdo néo se traduz
apenas no apoio ao crescimento do PIB
e na ajuda as regides para poderem de-
senvolver o seu potencial econémico.
Esta Politica contribuiu para garantir
que todos os cidadaos tiram partido
do crescimento econémico, inde-
pendentemente de onde vivem.
Contribui para um processo que pre-
tende garantir que o crescimento
é acompanhado pela melhoria dos
padrdes e da qualidade de vida, e
ainda que o desenvolvimento ocorre
de forma equilibrada nos diferentes
territérios, preservando os elementos
fisicos e naturais das regides.

Mais faceis as deslocacdes dentro da Grécia

A questao futura que se coloca é de saber de que forma as regides
podem aproveitar os desafios colocados pelas alteragdes climaticas
e da proteccdo ambiental para reforcar a competitividade das suas
empresas nos mercados mundiais.

Empresas: empregos e inovacao

As PME foram o principal beneficiario dos apoios do FEDER as
empresas, tendo recebido 83 % deste fundo no periodo 2000-2006.
Este facto reflecte bem as prioridades das politicas nacionais - a
politica empresarial centra-se nas pequenas empresas na maioria
dos Estados-Membros. O empreendedorismo e a criagdo de
empresas sdo as grandes prioridades. Os 30 programas gastaram
grande parte deste financiamento em empresas (0 que representa
cerca de 60 % da dotacdo total investida nesta area) e criaram, pelo
menos, 638 000 empregos.

Os instrumentos directos (i.e., apoio financeiro, maioritariamente
sob a forma de subsidios, mas também empréstimos e aumento
de capital) continuam a ser o principal sustentaculo do apoio do
FEDER as empresas e a inovacdo, representando aproximadamente
69 % dos gastos durante este periodo. A avaliacdo identificou uma
tendéncia no sentido de passar de uma «estratégia de reestruturagao
e diversificacdo» limitada para estratégias mais abrangentes
com maior énfase na inovagdo e com uma maior panodplia de
instrumentos. A utilizagdo de instrumentos indirectos (i.e., apoio
nao financeiro, tal como servigos as empresas, reducao das
burocracias administrativas, os clusters, as redes e a transferéncia
de conhecimentos) cresceu consideravelmente durante este
periodo. A variedade de instrumentos ficou mais evidente na area
do apoio as empresas mais pequenas — em contrapartida, o apoio
as grandes empresas foi feito quase exclusivamente sob a forma
de subsidios a fundo perdido.

Parte desta avaliacdo incidiu sobre o desempenho de empresas
na Alemanha de Leste subsidiadas comparativamente a empresas
nao-subsidiadas. O estudo provou que as empresas subsidiadas
tiveram melhor desempenho em termos de investimento, 1&D
e pedidos de registo de novas patentes.
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VISAO GERAL

Estruturas econdmicas vetustas
podem ser alteradas - mas isso requer
tempo e vontade politica

Uma avaliacéo de certas regi6es com mudancas estruturais em
curso (regides do Objectivo 2) demonstrou que os programas de
desenvolvimento regional podem contribuir realmente para a
mudanca da estrutura econémica e social de uma regiao, quebrando
adependéncia das velhas industrias. Mas estes processos demoram
tempo, por vezes décadas, e exigem vontade politica. O estudo
concluiu ainda que o FEDER pode reforcar e acelerar este processo.
Estudos de casos provam que a focalizacdo na inovagdo e na
investigacdo sdo a forma de avancar, apesar de esta ndo ser uma
estratégia isenta de riscos. As partes interessadas das regides do
Objectivo 2 sublinharam o facto da Politica de Coeséo da UE, com
o seu caracter multianual e a abordagem programatica (o que
implica a anélise e objectivos de desenvolvimento claros) poder
integrar um processo de longo prazo nas regides em reestruturagao.

Uma politica adaptavel e flexivel

Em 1999, quando foram concebidos os programas da Politica
de Coesdo para o periodo 2000-2006, a alteracao climética,
o envelhecimento das nossas sociedades e a globalizacdo ainda
ndo constavam da agenda politica. Gragas a estudos de casos e
exemplos de boas praticas, a avaliacdo ex post demonstra que as
regides —algumas, ndo todas — usaram programas para responder
a estes novos desafios. Estas regides ndo esperaram pelas
orientacdes de «Bruxelas»; agiram e os programas da Politica de
Coesdo provaram ser suficientemente flexiveis para poder integrar
estas iniciativas. A experiéncia destas regides pode ser usada para
conceber melhor as politicas futuras.

A experiéncia
acumulada até a data
leva-nos a acreditar que uma
proliferacao de objectivos
“horizontais” desligados do
seu contexto, nao é a melhor

maneira de trabalhar

Dominios de intervencao (dados relativos ao FEDER,
complementos de programacao - periodo 2000 e 2006)

Apoio as PME
e ao sector do
artesanato; 17

Outras infra-estruturas;
12 %

Planeamento

e requalificagao;
10 %

8 %

Infra-estrutura
ambiental
(incluindo agua);

1 %
9% ?

Infra-estrutura

de transportes;
27 % ® Tecido produtivo 37 %

® Recursos Humanos 2 %

® Infra-estrutura basica 58 %

® Varios 4 %

Investigacao,
desenvolvimento
tecnolégico e
inovacao (IDT&l);

Outros tecidos
produtivos;

%

A Politica Coesao ajuda a combater as mudangas climaticas
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Governanca - um verdadeiro valor
acrescentado

Aaplicacdo correcta e eficiente dos programas da Politica de Coesao
é um desafio para todas as administra¢cdes envolvidas, tanto para
05 «novos» como para os «velhos» Estados-Membros. Em 2004/05,
muitas foram as vozes cépticas que se levantaram afirmando que
os novos Estados-Membros nao seriam capazes de criar
instrumentos de gestao eficazes num espago de tempo téo curto.
Mas a avaliacdo provou que estes pessimistas estavam errados!
Demonstrou que estes Estados-Membros aprenderam depressa,
e que a sua grande vontade os tinha ajudado a ultrapassar os
problemas iniciais de uma nova politica. Mais importante ainda,
ha indicios de que estes Estados-Membros adoptaram alguns dos
elementos chave nas suas politicas internas - programacgéo
multianual, envolvimento alargado dos principais agentes
interessados, monitorizacdo e avaliacdo - o que conduziu a uma
tomada de decisdes mais eficaz.

Um aspecto interessante é ainda o facto da Politica de Coesdo, com
as suas dezenas de milhares de projectos, ter aplicado na prética
inimeros aspectos da regulamentacao da UE - por exemplo, as
regras aplicdveis aos concursos publicos. Gragas a Politica de
Coesdo, as administracdes nas aldeias, nas vilas e nas cidades
familiarizaram-se com as novas praticas e legislacao.

A sociedade do conheci

to é uma das prioridades da Politica de Coesao

Definir prioridades horizontais -
o caminho do futuro?

N&o hé duvidas de que o ambiente, a criagdo de emprego, as
alteracdes climéticas, o apoio as pequenas e médias empresas, a
sociedade do conhecimento e aigualdade de oportunidades estao
no topo da agenda da Politica de Coesdo. Mas a amplitude e a
natureza dos problemas variam de regido para regido. A Politica
deve dispor de meios efectivos para passar das intencdes a accao
em contextos diferentes.

Varios estudos da avaliacdo ex post debrucaram-se sobre a eficacia
das prioridades «horizontais» no cumprimento dos objectivos.
Doze estudos de casos examinaram a questdo da igualdade de
oportunidades, tendo lamentavelmente concluido que apesar de
a maioria dos documentos da programacao referir a necessidade
de garantir a igualdade entre homens e mulheres, apenas alguns
desses programas aplicam essas ideias na concepcéo e execucao
de projectos financiados pelo FEDER. A igualdade de oportunidades
era encarada como uma questdo da al¢ada do Fundo Social
Europeu. Nos programas de maior envergadura, a promogao
da igualdade de oportunidades foi integrada na estratégia
e impulsionada pelos lideres politicos.

Tudo isto levanta uma questao para o futuro: serd melhor ser mais
selectivo e especifico sempre que uma regido escolhe os melhores
instrumentos para atingir os seus objectivos? A experiéncia
acumulada até a data leva-nos a acreditar que uma proliferacdo
de objectivos «horizontais» desligados do seu contexto, ndo é a
melhor maneira de trabalhar no futuro.

Encorajar a realizacao de mais estudos
e o debate publico

Todos os documentos elaborados nos trés anos da avaliagao
ex post —mandato, relatérios intercalares, bases de dados, estudos
de casos, exemplos de boas praticas, relatérios finais, sumarios
executivos — foram publicados no sitio web Inforegio. Outros
relatérios e informagdes serao publicados nos préximos 18 meses
descrevendo o impacto da Politica de Coesao, reforcando assim
as provas do bom desempenho desta Politica. A Direc¢do-Geral
da Politica Regional encoraja o debate e a realizacdo de estudos
mais aprofundados por parte dos decisores politicos, da
comunidade académica e do publico em geral.

PARA SABER MAIS SOBRE AS AVALIAGOES, VISITE O INFOREGIO, EM:

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
evaluation/rado2_en.htm
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ENTREVISTAS

Ha dois anos que Terry Ward tem vindo a coor-
denar a avaliacao ex-post do FEDER, periodo
2000-2006

Do seu ponto de vista, qual foi o impacto da Politica
de Coesdo no periodo de programagéo 2000-20067

As estatisticas mostram que as regides que receberam
financiamento cresceram mais rapidamente do que as outras no
mesmo periodo de tempo. Isto é especialmente vélido para as
regides do Objectivo 1 em quase todos os Estados-Membros. Mas
também se aplica as regides apoiadas ao abrigo do Objectivo 2;
em geral, quanto maior era o financiamento, melhores foram os
resultados. De igual forma, as politicas seguidas na UE incidiram
grandemente sobre aquela teoria econémica e organizagoes
internacionais, como a OCDE, afirmam ser acertadas — em especial
a melhoria da infra-estrutura e o refor¢o do tecido empresarial.
Existem igualmente provas de que a Politica de Coesao contribuiu
muito para que a atencgdo politica se centrasse nos problemas
criticos de desenvolvimento regional, e para incentivar o trabalho
das pessoas no terreno no sentido de resolver esses problemas.
A dificuldade reside na criacdo de uma relacéo directa entre
as medidas politicas tomadas e o desempenho regional,
0 que nao é surpreendente, atendendo a tudo
o demais que estava ser feito. Mas é possivel
realcar os resultados tangiveis de medidas
especificas, o que estd alias em sintonia com
a eficécia das politicas. E dificil estabelecer
uma relacao directa nos paises da Europa
Central e Oriental porque estes paises
apenas comecaram a receber fundos a partir
de meados de 2004, mas os resultados
apontam para o facto dos fundos terem sido
usados de forma construtiva e terem ajudado
a criar uma base solida para as politicas de
desenvolvimento regional no periodo em curso.

Se pudesse mudar um dos aspectos da Politica,
qual seria?

Obrigar os governos da UE a definir em termos concretos quais
os objectivos esperados do financiamento obtido e de que
forma esse financiamento iria contribuir para o desenvolvimento
regional, ou para um maior equilibrio territorial, e definirindicadores
quantitativos compreensiveis e objectivos que possibilitem
0 acompanhamento das medidas, ndo s6 permitiria uma melhor
avaliagao das politicas como encorajaria igualmente uma utilizacéo
mais efectiva dos fundos. Isto provavelmente teria de andar, a par
e passo, com a previsao de condi¢des adicionais para a concessao
de financiamento e com o incentivo ao debate publico nacional
sobre objectivos e resultados concretos das politicas.

Serd que a politica se deveria centrar em dreas
especificas para poder ser mais eficaz?

Sim e nao. E claro que os fundos tém que ser suficientemente
avultados para se sentir a diferenca, o que significa que nao devem
dispersar-se por areas de intervencao muito alargadas. Mas, na
realidade, as regides tém problemas e necessidades distintas,

dificeis de identificar a nivel central, e isso leva-nos
a concluir que devem ser as regides a escolher um
numero limitado de dreas de intervencdo nas
quais irao concentrar os fundos. Tal facto
também facilitaria o0 acompanhamento
e a avaliacdo da Politica de Coesao.

Apoio as pequenas empresas
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ELZBIETA BIENKOWSKA

Ministra do Desenvolvimento Regional, Polénia

Entre Janeiro de 1999 e Novembro de 2007,
Elzbieta Bienkowska trabalhou no Gabinete
silesiano Voivodship Marshall (Silesian
Voivodship Marshall Office). Enquanto directora
do Departamento do Desenvolvimento Regional
foi responsavel pela programacao e aplicacao
dos instrumentos de desenvolvimento regionais
financiados pelos programas de pré-adesao da
UE, assim como pelos Fundos Estruturais, no
quadro do Plano Nacional de Desenvolvimento
(PDN) 2004-2006 e pela Estratégia Nacional de
Coesao 2007-2013.

Do seu ponto de vista, qual foi o impacto da
Politica de Coesdo no periodo de
programacgdo 2000-2006?

Antes de mais, a Politica de Coesao resultou numa
melhoria dos principais indicadores macroecon6-
micos. E isso teve um impacto directo em termos
de convergéncia econdmica, social e territorial da
Polénia com os paises mais desenvolvidos da UE.

Os fundos europeus ajudaram a melhorar gradu-
almente a qualidade da infra-estrutura. Além disso,
gracas a Politica de Coesdo, o nivel de governanca
e de administracdo melhorou substancialmente.

O impacto da coesdo social fez-se sentir, sobretudo,
nas taxas de desemprego e de criacdo de emprego.
Estima-se que, entre 2004 e 2007, cerca de 20 % dos
empregos tenham sido criados gracas a fundos da UE.
Um em cada trés zIétis investidos na Polénia através
de projectos publicos devem-se ao estimulo dado
pelos fundos da UE.

A Politica de Coesdo tem sido um acelerador
significativo durante este periodo de prosperidade.
Mas, acabou por servir de escudo de proteccdo contra
os efeitos desastrosos da crise econémica. As empresas
publicas e privadas recorreram aos fundos europeus
para, dessa forma, ter acesso ao crédito, ja que este era
limitado. Na minha opinido, a Politica de Coesao é uma
espécie de 6leo que ajuda o motor a funcionar.

Se pudesse mudar um dos aspectos da Politica,
qual seria?

Olhando para a forma como a Politica de Coesdo deu provas de
ser um instrumento eficiente para o desenvolvimento sustentavel
da Poldnia, penso que devia haver uma maior énfase no apoio as
potencialidades das regides para se tornarem mais competitivas.

Quais sdo entdo os maiores desafios para a Polonia
em termos de Politica de CoesGo?

Na minha opinido, ndo restam duvidas de que a utilizacdo efectiva
dos fundos europeus contribui para reforcar a competitividade
das regides e colmatar as diferencas econémicas e sociais entre
elas. A julgar pelos resultados atingidos pela Polénia até agora,
estou confiante que seremos bem-sucedidos.

Estima-se que, entre

2004 e 2007, cerca de 20 %

dos empregos tenham sido
criados gracas a fundos da UE
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ENTREVISTAS

ALBINO CAPORALE

Director-Geral, Desenvolvimento Econémico, Regido da Toscana

Em 2005, Albino Caporale assumiu func¢ées
na Autoridade de gestiao do DUP Obj. 2
2000-2006 e é actualmente responsavel pelo
PO Competitividade Regional e Emprego FEDER
Regiao da Toscana. Em 2007 foi igualmente
nomeado Director-Geral adjunto das Politicas
Industriais, Inovacao & Investigacao, Industrias
especializadas.

Do seu ponto de vista, qual foi o impacto da
Politica de Coesdo no periodo de
programacgao 2000-2006?

Em termos de gestao, foi feita uma tentativa para
simplificar o processo de tomada de decisdo
através da transferéncia de mais autonomia
para as Regides responsdveis pelos
programas. E isso implicou dividir as funcdes
das actividades de acompanhamento. Os
métodos de gestdo de programas seguiram
este modelo, apesar de nem sempre terem
produzido resultados significativos em termos
de eficiéncia redobrada.

Foram ainda reforcados os seguintes elementos:
asfuncodes para a avaliacao de programas no ambito
dos critérios de responsabilidade dos intervenientes,

a parceria politico-institucional, a importancia do papel das
instituicoes locais e o papel vital das politicas de desenvolvimento
regional.

O periodo de programagao 2000-2006 confirmou o valor e a funcao
de uma Politica de Coesao a nivel regional europeu, que continua
arepresentar a «alavanca mais influente» apesar de ainda néo ter
ocupado um lugar de topo correspondente ao seu peso financeiro.

Se pudesse mudar um dos aspectos da Politica,
qual seria?

O debate sobre as Perspectivas Financeiras 2007-2013, assim como
os primeiros documentos e ac¢des que estdo a alimentar as
reflexdes para o periodo pds-2013, baseiam-se no reconhecimento
de uma contradi¢do que se encontra no amago da Politica de
Coeséo: mais do que qualquer outra, a Politica de Coesédo assenta
em principios da territorialidade e da adicionalidade e, por
conseguinte, estd mais préoxima dos cidaddos e das empresas — mas,
apesar de ser a face tangivel da UE, é olhada de forma circunspecta
pelos Estados-Membros.

Proteccdo da linha costeira no Baltico
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O periodo de
programacao 2000-2006
confirmou o valor
e a fungao de uma Politica

de Coesao...

A Politica de Coesao corre o risco de ser vista meramente como
um extraordinario meio de intervencdo em zonas que padecem
de um maior atraso em termos de desenvolvimento.

A experiéncia dos ultimos ciclos de programacédo dos Fundos
Estruturais reforcou a importancia da nocao de territério sem,
contudo, ser capaz de representar plenamente o valor acrescentado
de uma politica que conduziu, afinal de contas, a uma Europa
genuinamente mais coesa.

Pensa que o «Relatdrio Barca» — solicitado pela
Comissdria Danuta Hiibner — contém solu¢des para
uma possivel reforma da Politica de Coesao da UE?

O «Relatério Barca» refere todos os aspectos criticos

da actual Politica de Coesdo, apresentando argu-

mentos teoricos e politicos decisivos em prol da

continuacdo da Politica, desde que sejam feitas
algumas alteragobes.

Acho, que as propostas de alteragdo, do

«Relatério Barca» sao razodveis e viaveis.

Sao também radicais, jd que esbarrarao

inevitavelmente contra a «intransigéncia

intelectual», a semelhanca do que acontece
com qualquer reforma.

Um dos pontos fortes do relatério é o facto de
demonstrar que uma Politica de Coesdo reformada
é vantajosa tanto para os Estados-Membros como para
os territorios (governos regionais e entidades locais).

;



JOHN BACHTLER

Professor de Estudos de Politica Europeia e um dos Directores do European Policies Research Centre
(Centro de Investigagéo de Politicas Europeias) na Universidade de Strathclyde, em Glasgow

Se pudesse mudar um dos aspectos da Politica,
qual seria?

Do seu ponto de vista, qual foi o impacto da Politica
de Coesdo no periodo de programagao 2000-20067

E uma afirmacdo corrente que o método de
aplicagdo da Politica de Coesdo representa um
«valor acrescentado». Hd provas disso?

PARA SABER MAIS, VISITE O SITIO:

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
evaluation/expost2006/wp11_en.htm

<( As estatisticas

mostram que as regides que
receberam financiamento

cresceram mais rapidamente
do que as outras no mesmo

periodo de tempo ))



http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/expost2006/wp11_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/expost2006/wp11_en.htm

A VOLTA DA EUROPA

A AVALIACAO EX POST DOS
OBJECTIVOS 1 & 2, PERIODO 2000-2006:
APANHADO DOS RESULTADOS

Os efeitos da Politica de Coesdo entre 2000-2006 foram - através de modelos econémicos, dados administrativos
examinados sob diferentes angulos, usando varios e analise dos sistemas de gestao e de aplicagao
métodos de avaliacdo. Estes diferentes blocos encaixam
uns nos outros oferecendo uma visao abrangente do
impacto da Politica de Coesao durante o periodo 2000-
-2006. Por um lado:

Impacto da Politica
de Coesao em 2000-2006

O impacto da Politica de Coesao é composto
por quatro elementos a volta deste circulo:
- Efeito sobre o PIB e emprego,
« Contributo para os objectivos ambientais

e desenvolvimento territorial equilibrado,
+ Resultados nos principais sectores.
« Contribuicdo para a criacdao de capacidades
e licbes a tirar das politicas em todos
os Estados-Membros.

+ e, por outro, gragas a uma listagem das éreas de
intervencao para as quais o FEDER e o Fundo de
Coesdo contribuiram de forma significativa.

.

~

EFEITOS MACROECONOMICOS \

- Dois modelos (HERMIN, QUEST)
simulam os efeitos a longo prazo da
Politica de Coeséo no PIB, emprego
e capital nas regides de Objectivo 1.

« PIB cumulativo comparativamente a uma
situacdo sem Politica de Coesao em 2009
(resultado do QUEST):

++0.61 % Alemanha
++ 5.0 % Polénia

++ 9.5 % Espanha
«+ 15.7 % Portugal

- Efeito sobre o emprego em 2008
comparativamente a uma situagao sem
Politica de Coesdo: + 819 000 pessoas

{/
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APOIO AS EMPRESAS

« As PME sdo os principais beneficiarios do apoio do
FEDER (83 % do fundo). Recurso crescente aos
instrumentos indirectos — servicos as empresas, apoio
aos clusters, as redes.

TRANSPORTE

4 - O FEDER co-financiou 24 % da
extensdo das auto-estradas na UE com

um desenvolvimento significativo da
rede rodovidria.

+ 13 % de todas as linhas ferroviarias de
alta velocidade na Europa foram
co-financiadas pelo FEDER.

« Foram criados pelo menos 638 000 empregos.

+ No estudo de caso da Alemanha de Leste, existem
provas de que o apoio ao investimento directo contribui
para aumentar a actividade produtiva e o investimento.

- Transporte intermodal e urbano,
transfronteirico.

MUDANCAS ESTRUTURAIS & GLOBALIZACAO

» As dependéncias podem ser alteradas através de politicas
regionais bem definidas de longo prazo. Os programas de
Objectivo 2 sdo mais eficazes sempre que reforcam as
politicas regionais e ndo perseguem objectivos adicionais.

SISTEMAS DE GESTAO &
| APLICAGAO

« A UE a 10 conseguiu criar sistemas
cuja finalidade é a utilizagao correcta
dos recursos: melhorias significativas
no decorrer do tempo e impacto
positivos nos sistemas de governagao

. nacionais.

« A contribuicdo do FEDER é mais eficaz sempre que as
intervencoées se focalizam na inovacéo e na internacionalizacao.

AMBIENTE & ALTERACOES CIMATICAS

+ € 25.5 mil milhdes gastos em intervengdes relacionadas com
0 ambiente em 2000-2006.

- Mais 14 milhdes de pessoas ligadas aos sistemas modernos de
fornecimento de agua; mais 20 milhdes de pessoas a beneficiar de
instalagdes de tratamento de agua.

« Tanto a UE10 como a UE15 precisam
de concentrar mais nos resultados.

- A Comissao Europeia deve afirmar inequivocamente que o respeito
pelos requisitos ambientais da UE é um objectivo da Politica de
Coesao ainda que o mesmo nao conduza, a curto prazo, a um
crescimento da economia.

1
DESENVOLVIMENTO RURAL

« O FEDER contribui significativamente
para o desenvolvimento das areas rurais,
tanto nas regides de Objectivo 1 como 2.

- A Politica de Coesao devera dar maior
visibilidade ao seu contributo para os
cidadaos das areas rurais rurais.

GENERO & DEMOGRAFIA

- Demografia: as regides comegaram a apoiar projectos
neste dominio, apesar de esta ndo ter sido uma
prioridade no inicio do periodo de programacao.

« Os resultados das avaliagbes sugerem que estas
medidas nao sao suficientes para transformar a
igualdade de género numa prioridade horizontal -
' tornam-se mais eficazes quando apoiadas por ac¢oes
especificas e tangiveis. O nimero de prioridades
horizontais devia ser limitado as mais relevantes

kpara as regioes.
-
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NOVO SISTEMA

Nesta edi¢ao da'Panoramaanalisamos 4 projectos
na UE que foram avaliados e mostramos exemplos
de boas praticas em quatro areas prioritarias de
intervencao da Politica Regional: infra-estruturas,
apoia as empresas, ambiente e igualdade entre os
géneros.

DE METROPOLITANO EM ATENAS

As palavras «Atenas» e «transporte» juntas
sempre fizeram empalidecer até a pessoa mais
apaixonada por esta cidade - agora a cidade
esta pronta para desfazer essa imagem.

Entre 1965 e 1983, o nimero de utentes dos transportes publicos
diminuiu em cerca de metade, caindo de 973 milhdes para 510
milhdes — no mesmo periodo deu-se um crescimento acentuado
do numero de carros. Resultado: congestdo, poluicao e problemas
de satde publica. Solugao: um novo sistema de metropolitano.

Um sistema de transporte mais rapido
e mais limpo

A construcao do sistema de metropolitano da cidade comecou em
1992, um projecto extenso, repleto de complicagdes técnicas, desde
terramotos a preservacdo de achados arqueoldgicos. Antes disso,
as pessoas dependiam, sobretudo do autocarro e estavam sujeitas
ao mesmo congestionamento dos utilizadores dos automéveis.
No final da primeira fase, a partir de 2004, as extensdes comecaram
a ser ligadas. No total, foram construidos 30 km de linhas que, em
2007, ajudaram aproximadamente 200 milhées de utentes nas suas
vidas quotidianas, fugindo das estradas congestionadas, aliviando
dessa forma a pressdo sobre as mesmas. O metropolitano de Atenas
ajudou, sem duvida, a diminuir o problema do transito no centro
da cidade, gragas as 650 000 pessoas que o utilizam diariamente,
em particular no corredor de transito servido pelo metro.

ENTRE 1994-1999 A PRIMEIRA FASE RECEBEU
€ 2.1 MIL MILHOES:

+ 50 % dos quais do FEDER e Fundo de Coesdo
» 39 % de empréstimos do Banco Europeu de Investimento
+ 11 % do Estado grego

ENTRE 2000-2006, A FASE DE EXTENSAO RECEBEU
€2.2 MIL MILHOES:

+ 43 % do FEDER e Fundo de Coesao
« 38 % de empréstimos do Banco Europeu de Investimento
» 19 % do Estado grego

Estima-se que a primeira fase do projecto contribuiu para reduzir
em 70 000 o nimero de automdveis no centro, o que representa
335 000 km a menos diariamente. Estimativas mais recentes
fornecidas pela Attiko Metro SA apontam para uma redugdo de
120 000 trajectos diarios de carro no seguimento da abertura
das extensdes. Menos carros significa maior facilidade
de estacionamento e uma consistente e significativa
diminuicdo de poluentes atmosféricos.

Viajar na cidade é hoje mais eficiente — umainterrupgao
recente do sistema resultou no aumento de 20-25 %
do tempo de deslocacdo em hora de ponta, das
principais artérias com o mesmo que o do metro.

Construir infra-estruturas, criar parcerias

A avaliacdo do projecto revelou inUmeros exemplos de boas
praticas de colaboracdo entre parceiros, nomeadamente, entre
autoridades de gestdo, facto particularmente notavel dada
a pressdo adicional de um prazo de finalizagdo apertado imposto
pelos Jogos Olimpicos.

Foram igualmente necessarias escavacoes arqueoldgicas, assim
como a preservagao, transporte e exibicao dos achados, o que
exigiu uma estreita cooperacdo entre 6rgaos tao diversos como
a Attiko Metro SA, o Consércio Metro Olimpico (Olympic Metro
Consortium) e o Ministério da Cultura. O Ministério supervisionou
todo o trabalho arqueoldgico, ao passo que a Attiko Metro financiou
e coordenou as escavagdes em colaboragao com os empreiteiros
e as autoridades e servigcos envolvidos.

Atendendo a que o projecto abarca diferentes autarquias, varias
autoridades locais estiveram envolvidas juntamente com os
operadores de transportes publicos. Artefactos delicados tinham
de ser salvos da iminéncia da realizacdo dos Jogos, existia toda
uma complexa rede de organizagdes a ser coordenada - os lideres
do projecto podem dar-se genuinamente por satisfeitos em termos
profissionais.

Incentivar o emprego e o turismo

Reducdo do tempo de deslocagdo, juntamente com uma
apresentacao imaginativa, nas estacées, dos objectos encontrados
sdo incentivos de boas-vindas para que os turistas visitem esta
cidade - o préprio metropolitano tornou-se numa vitrina do
patrimonio de Atenas. Zonas afastadas do centro da cidade sao
hoje servidas pelo metropolitano e, como resultado, estdo a ser
regeneradas gracas a possibilidade de deslocacao rapida até ao
centro. Para muitos habitantes, a deslocacao diaria para e do
emprego tornou-se menos demorada.

PARA SABER MAIS, VISITE O SITIO:
http://www.ametro.gr/page/

Diminuigao do transito rodoviario em Atenas


http://www.ametro.gr/page

INTELIGENTE COI\/\E(;A AQUI

O investimento e o desenvolvimento empresarial
sao as duas actividades principais da Czechinvest,
uma agéncia que presta servicos gratuitos
a empresas nacionais e estrangeiras desde
1992. Nessa qualidade, desempenhou um
papel determinante em 1200 investimentos
realizados num montante total aproximativo
de CZK 650 mil milhoes (€ 26 mil milhoes).

Em 2004, a CzechInvest comegou a canalizar fundos europeus para
empresas sediadas na Republica Checa. A Czechlnvest geriu cerca

de € 350 milhdes a favor destas empresas, através do Programa
Operacional Industria e Empresas.

UE em 2007

€ 4.9 milhdes de fundos regionais

€ mais €5.09 milhées em 2008

Acompanhamento dos mercados

A Czechlnvest comecou por se concentrar em projectos do sector
fabril (@utomoveis, electrénica, aerospacial) e hoje em dia gere
sobretudo projectos no dominio da I&D (centros de tecnologia) e
servicos de apoio as empresas (apoio ao cliente, servicos financeiros
e de contabilidade).

O maior projecto da Czechinvest esté a ser desenvolvido coma
Hyundai. Estd a ser construida uma fabrica de raiz com um
investimento de € 1 milhdes, situada no norte da Moravia, que
criard cerca de 12 000 empregos.

A criar uma boa reputacao

A Czechlnvest é hoje vista como o ponto de partida para
o investimento inteligente, tendo ganho fama de ser
o 6rgdo intermediario mais eficiente na Republica
Checa. Quais sao entao os factores-chave para
o sucesso desta agéncia?

« A criacdo de representagdes regionais por toda
a Republica Checa, 13 no total, pois a ideia era ir
ao encontro dos clientes. Esta politica permitiu
a agéncia prestar servicos de elevado nivel
e de forma sistematica a todos os seus clientes
em todas as regides do pais que gozam de
autonomia administrativa.

« A criacdo de uma linha de informacéo gratuita,
a funcionar desde ha quatro anos, foi um passo
inovador. Este servico respondeu a mais de 33 000
pedidos de informacéo sobre os subsidios da UE.

Alexandra Rudysarova, CEO da CzechlInvest explica,
«a Republica Checa proporciona um pacote bastante
aliciante de incentivos aos investimentos no pais. Fomos
capazes de fazer os ajustamentos necessarios relativamente
aos fundos da UE para que pudessem ser usados para apoiar
0s projectos mais promissores na area de I&D e os investidores
mostraram-se satisfeitos.»

Responder aos desafios

Um dos maiores desafios que a Czechinvest teve de enfrentar foi
encontrar orcamento para contratar novo pessoal para as suas
representacdes regionais, mas a agéncia acabou por conseguir
convencer os bancos a conceder-lhes o empréstimo necessario.
Em seguida, foi necessario encontrar o pessoal mais indicado.
O que chegou a demorar seis meses. A agéncia procurava
candidatos com experiéncia no mundo empresarial que pudessem
compreender as necessidades das empresas privadas e fossem
capazes de falar a sua lingua.

Dar o exemplo

A rede de representagdes regionais é hoje considerada como
altamente profissional e continuara o seu trabalho no novo periodo
de programacgdo 2007-2013. Durante este lapso de tempo, as
empresas que operem fora da capital receberdo mais de € 3,6 mil
milhées do Programa Operacional Empresas e Inovacéo.

Esta abordagem tem potencial para ser transferida para outros
contextos e paises — na condicao de que exista uma lideranca forte
e convincente, tal como a que demonstrou a Czechlnvest.

PARA SABER MAIS, VISITE O SITIO:

www.czechinvest.org

Melhoria do ambiente empresarial na Reptblica Checa



www.czechinvest.org
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O PARQUE DE CIENCIAS E EMPRESAS DE LAH =+

CLUSTER DE TECNOLOGIAS LIMPAS DA FINLANDIA

Entre 2000-2006, o Parque de Ciéncias e Empresas de
Lahti recebeu:

€855 982 do financiamento total do FEDER que é de €2 463 179

Em tempos, regiao onde se encontrava a industria
pesada, Lahti no sul da Finlandia foi duramente
afectada pela queda do seu principal mercado,
a Uniao Soviética. Um terco da madeira, metal
e produtos de plastico que a cidade produzia
destinavam-se ao outro lado da fronteira -
quando este mercado acabou, acabouigualmente
a prosperidade da cidade. Mas gracas ao apoio
do FEDER, a industria de tecnologias limpas
e amigas do ambiente floresce numa cidade que
no passado era cenario de fabricas de papel
e unidades de fundicao. Em 2000, a economia
debatia-se ainda tentando absorver o impacto
destas mudancas e a taxa de desemprego
rondava os 12 % na regiao.

O Parque alberga hoje cerca de 120 empresas, um consoércio de
cinco universidades e empresas publicas de desenvolvimento.
Como é que tudo comegou?

O segredo do sucesso

Um dos principais objectivos da estratégia de desenvolvimento
daregido eraaumentar e melhorar a atrac¢ao e a competitividade
das empresas. Foram usadas duas abordagens: desenvolvimento
de PME e respectiva conjuntura e apoio as novas tecnologias
e formacéo. Foi nesta altura que a ajuda do FEDER se tornou
fundamental. No ambito desta prioridade, o FEDER apoiou os
projectos ambientais das empresas envolvidas, com o objectivo

Mais verdes no novo parque empresarial

'
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de desenvolver negdcios, competitividade e emprego através
dainovagcao. A ajuda incluia também a nogao de reforco dos lagos
internacionais.

A geografia desempenhou aq(ji o seu papel - Lake Vesijarvi possuia
um potencial de investigagdo que captava interesse cientifico para
a regiao, e em 2005 Lahti beneficiou da criacdo de um sistema
de inovacdo regional.

A regido teve que’ definir claramente os seus dominios de
desenvolvimento econdmico. Cada um dos Conselhos Regionais
especificou a sua dotacdo para os projectos em areas especificas
usando os programas regionais como orientacdo, e determinou
a sua estratégia de longo prazo de acordo com estes parametros.
Estas medidas permitiram a Regido de Paijat-Hdme concentrar-
-se nas suas/potencialidades.

No Parque

O Parque de Ciéncias e Empresas assumiu desde logo a lideranga
em termos de tecnologia ambiental e serve hoje de ponto de
encontro a investigadores da area ambiental, educacional
e emprésarial. O Parque coordena o cluster de tecnologias limpas,
cujos principais dominios de competéncia sao a reciclagem,
eficiéncia dos materiais, eficiéncia energética e a purificacao
da agua.

As uni\}ersidades, empresas, organiza¢des para o desenvolvimento,
organiza¢oes de financiamento e autarquias juntaram-se para
dispon“ibilizar servigcos e propor projectos inteiramente assentes
nas necessidades das empresas e, simultaneamente, coordenam
todas ég. actividades. O sector privado detém 12 % dos direitos
de propriedade.

Eos préﬁrios colaboradores pdem o seu dinheiro na mesa. O volume
de negécios do Parque foi de € 7.2 milhdes em 2009, tendo € 0.9 milhdes
sido financiados pelo FEDER (12 %), € 2,7 milhGes por outras insti-
tuigdes publicas (Ministérios, Tekes, etc.) e pelo FSE, € 1,5 milhdes
por privados, e € 2,1 milhdes pelas autarquias (sobretudo a cidade
de Lahti).

Trabalhar com vista o futuro

Gragas a constante énfase no reforco das competéncias,
areciclagem e a gestdo de residuos representam hoje mais de 50 %
dos negécios do sector da tecnologia limpa na regido, e a crescente
importancia da eficiéncia dos materiais e o sistema de controlo
e feedback nos sectores tradicionais justificou a atencao do FEDER
neste campo.

O Parque de Ciéncias e Erﬁ‘presas de Lahti transformou-se no
principal centro de tecnologié‘“a\mbiental na Finlandia. O cluster
de tecnologias limpas atraiu vér\i\\as\ empresas internacionais em
franco crescimento. Em 2006, 70 empresas sediaram-se no Parque,
além de 41 empresas incubadoras e\a\proximadamente 200
parceiros empresariais activos. Entre 2005 e 2007, foram investidos
mais de € 30 milhdes e criados 170 novos emp\feg\os naregido.

PARA SABER MAIS, VISITE O SITIO:
http://www.lahtisbp.fi/en


http://www.lahtisbp.fi/en
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CONJUGAR AS NECESSIDADES DAS MULHERES

COM AS DA ECONOMIA LOCAL DE SALZBURG

Numa regidao onde nao ha uma unica mulher a
frente de uma autarquia, o trabalho do gestor de
projecto para a igualdade de oportunidades pro-
metia trazer desafios. Desde que Andrea Schindler-
-Perner assumiu as funcoes ha oito anos atras, o
distrito rural de Lungau (Austria) avancou muito.

Quando Andrea Schindler-Perner foi nomeada em 2002, quase ndo
existiam infra-estruturas que permitissem as mulheres conciliar
a vida profissional com a familiar, por exemplo, praticamente nao
existiam infantdrios abertos o dia todo. Os dados relativos a esse
periodo reflectem esse défice: menos de metade das maes estavam
atrabalhar, auferiam salarios 30 % mais baixos do que os dos homens,
e mais de 80 % de mulheres licenciadas abandonaram a regido.

O cargo de Schindler-Perner, criado gragas ao co-financiamento
do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), pretendia
ser o ponto de viragem.

Olhando para tras Schindler-Perner afirma que o inicio foi dificil. <Eu
era a Unica mulher no meio de um grupo de decisores homens, com
pouco poder politico, pessoal e orcamento.» As estruturas patriarcais
nao foram o Unico desafio; havia uma total falta de sensibilizacao
relativamente a questdo da integracdo da perspectiva de género.

Mas, Andrea Schindler-Perner estava determinada a mudar as
coisas. Ela prépria era mae de duas criangas, tinha dificuldades em
conciliar o trabalho e a familia quando regressou a regidao de Lundau
depois de se ter licenciado: «<Se a minha mée e o meu marido nao
me tivessem ajudado, ndo poderia ter ficado.»

«Pagitsch Kinderland» - servico de guarda
de criancas aberto todo o dia, todo
0 ano, no interior da empresa

Ter percebido, logo a partida, a necessidade
de servicos de guarda de criancas, foi deter-
minante Schindler-Perner e para a criacéo
de uminfantario naempresa de construcao
Pagitsch. Estaempresa com um crescimento
rapido, que empregava na altura cerca de
160 pessoas, contactou-a para recrutar can-
didatos femininos que colmatassem as suas
crescentes necessidades de pessoal a nivel re-
gional. O projecto-piloto foi lancado no seguimento
de um estudo que identificou os servicos de guarda de criangas
como um incentivo importante.

Co-financiado pelo FEDER, assim como através de fontes nacionais,
o servico abriu as suas portas em 2006 disponibilizando um apoio
profissional durante o dia para criangas entre os dois e os 14 anos,
em grupos até 16 criancas, seis dias por semana, 12 meses por ano.
O horario de funcionamento foi pensado tendo em conta as
necessidades dos pais que estavam a trabalhar.

Tendo comegado com um sé grupo, o sucesso foi tal que um
segundo grupo foi criado em 2008. S6 em 2009, a Pagitsch contratou
11 mulheres com filhos.

«PAGITSCH KINDERLAND>» - FINANCIAMENTO

» Orcamento total do projecto para um ano (2006): € 105 000

+ Contribuicdo do FEDER: € 47 250 (45 %)
- Qutras fontes de financiamento:
Fontes da Regido de Salzburg: € 15 750

O projecto recebeu varios prémios pela promogao da igualdade
de oportunidades e responsabilidade social da empresa entregues
pelas autoridades da regido de Salzburg e pelo Ministério Federal
da Economia da Austria.

«Lungauer Frauen Netzwerk» —
habilitar as mulheres através das redes

Tendo reconhecido que o trabalho em rede entre mulhefgs
empenhadas na questdo da integracdo da perspectiva de génerb
seria util, Schindler-Perner comecou a organizar reuniées sob
o tema: assim nasceu a «Lungauer Frauen Netzwerk». Depois de‘\‘
um ano de intensos preparativos, a rede candidatou-se com éxito
a um financiamento ao abrigo do programa LEADER+. ““
A rede conseguiu reforcar os papéis das mulheres nos processos
de tomada de decisao e aumentar o nivel de sensibilizacao para |
as questoes do género, através da organizacgao de eventos, sessoes
de formacao, troca de informagdo e presenca dos meios de
comunicagao social.

LUNGAUER FRAUEN NETZWERK - FINANCIAMENTO

«» Orcamento total do projecto para trés anos (2003-2006):€ 39 000

+ Contribuicao do FEOGA: € 20 670 (53 %)

O caminho a seguir

O estudo de caso de Salzburg demonstra que a aplicag¢do da
perspectiva de género em todas as politicas e em todas a’s’fases
das politicas, tem resultados Uteis para o desenvolvimento regional,
desde que seja apoiada pela criacdo de organismos de ;i'efesa da
igualdade de oportunidades com um forte empentYo politico.
Aregi&o conseguiu bons resultados relativos a igualdade de género,
nao porque a igualdade de género fosse uma pyibridade, mas
gracas 4 criacao de um organismo de execucédo (dbis promotores
de projectos na area da igualdade de género)./

Sera que Andrea Schindler-Perner se dép&r satisfeita com os
resultados atingidos até agora? «Estamgé/a avancar na direccao
certa, mas ainda temos muito can)}ri/ho a percorrer», afirma.
E necessario um empenho a longo prazo para tornar a igualdade
de oportunidades uma realida%:regiéo.

/
/

PARA SABER MAIS, VIS!TEbS SiTlOS:

http://www.lungag,erf?auennetzwerk.at/
http://www.pggitéch.at/

7
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OLHAR MAIS DE PERTO

AVALIACAO — QUE METODOS USAR?

A escolha dos métodos é um passo fundamental
apos ter sido decidido o tema e as principais
questoes. Os métodos nao sao apenas impor-
tantes para a pessoa ou empresa que procede
a avaliacao - todas as autarquias, regioes ou
administracées que encomendam avaliag¢oes
deviam, no minimo, ter umaideia das ferramentas
disponiveis, suas possibilidades e limites. Por
ultimo, mas ndao menos importante: os métodos
variam a nivel de tecnicidade e de custos.

A dificuldade em aferir os métodos mais apropriados fez-se
especialmente sentir numa altura em que a DG Politica Regional
teve de definir uma abordagem para a avaliacdo ex post do periodo
2000-2006 com mais de 230 programas das regides do Objectivo
1 e 2, de diferentes dimensées (entre € 6 milhdes a € 6 mil milhoes!)
em 25 Estados-Membros. Uma das primeiras decisées foi seleccionar
as principais areas de intervencao e adaptar as questdes e os
métodos a estes temas, para que pudesse ser feita uma avaliagao

de elevada qualidade. Além disso, a seleccao de areas atraiu
académicos e consultores especializados em diferentes sectores.

A escolha dos instrumentos de avaliagdo mais adaptados é
importante. Mas nao existe nenhum método que possa
responder a todas as perguntas. Os métodos dependem

das perguntas a ser respondidas, das informacées e dos
utilizadores. Todos os métodos tém os seus limites, sao faliveis
e captam apenas uma pequena parte, da complexidade das
nossas sociedades.

Responsabilidade: em que é que
gastamos o dinheiro?

As boas politicas precisam de um bom sistema de informacéo e
contabilidade. Os decisores politicos querem saber o que foi criado
gracas aos Fundos Estruturais (i.e. quantas empresas recém-criadas
receberam apoio). Hoje, a maioria dos programas retine este tipo
deinformacdo e dados que servem como indicadores de resultados.

A primeira tarefa da avaliacao ex post foi reunir informacao sobre
os efeitos materiais dos programas. Ndo se tratava ainda de uma
avaliagdo, mas sim de um dos primeiros pilares, e é alids
informacdo que interessa aos decisores politicos.
A equipa de avaliadores analisou a informagao
a partir dos sistemas de acompanhamento
dos Estados-Membros. Muito rapidamente se
verificou que esta informagao - apesar de
ser muitas vezes util para os programas
individuais — era fragmentada em termos
de imagem global da situacdao em
todos os Estados-Membros. Os estu-
dos forneceram mais informacgoes
relativas as principais areas de
intervencgao.
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Métodos qualitativos: sera que os
programas da Politica de Coesao
responderam as necessidades reais?

O que é que realmente aconteceu
nestes programas? Por que razao
alguns foram melhores do que outros?

Os nimeros por si sé ndo bastam para convencer os contribuintes
e os politicos de que os dinheiros publicos estdo a ser bem
investidos. Razdo pela qual a avaliagdo ex post utilizou de forma
intensiva os estudos de casos. No total, foram incluidos 84 estudos
de caso e 39 exemplos de boas praticas. A maioria das equipas de
avaliadores realizou entrevistas com interessados para obter
informagdes e verificar as conclusdes. Este tipo de estudos
qualitativos pode fornecer muitas outras informacoes, para além
dos efeitos quantificaveis, Uteis para os politicos e cidaddos na hora
de compreender o impacto das medidas politicas no terreno.

Estes métodos tentam responder a questao de saber porque é que
um conjunto de interven¢des produz efeitos, pretendidos e impre-
vistos, quem beneficia e em que contexto. Esta abordagem nédo produz
um ndimero, mas sim uma narrativa. Baseia-se na ideia de uma teoria
da mudanca. Razao pela qual este conjunto de métodos também
ser denominado «avaliacdo de impacto baseada na teoria.»

Testar avaliacoes de impacto baseadas
em calculos para os programas ao
abrigo do FEDER

Existem métodos extremamente populares e aceites nas ciéncias
naturais e sociais, mas que nao foram ainda usados extensivamente
na avaliacdo dos programas ao abrigo do FEDER - a avaliacdo de
impacto baseada em célculos. A ideia base dos métodos que usam
célculos é reconstruir o que teria acontecido naauséncia da intervencao.

Visto que os programas de desenvolvimento regional ndo podem
ser copiados sob condi¢des controladas como se tratasse de
experiéncias fisico-quimicas, a Unica forma de descobrir uma
resposta aproximativa a esta pergunta é a criagao de grupos de
controlo. Por exemplo, num programa de apoio a criagao de em-
presas seriaimportante comparar o desenvolvimento de empresas
que receberam fundos publicos com um grupo de empresas que
nédo beneficiaram desse tipo de ajuda. Idealmente, mas raramente

possivel no ambito da Politica de Coesao,
isto pode ser feito através de uma
selecgao aleatéria dos benefici-
arios a partir de um numero-
so grupo de candidatos.



AVALIAGAO DE IMPACTO BASEADA EM CALCULOS

O programa funciona?

« Testes de controlos aleatérios
- Diferenca na diferenca

» Criagao descontinuada

« Métodos de comparacgdo

» Varidveis instrumentais

TRABALHO COM MODELOS

» Modelos macroeconémicos (i.e. HERMIN, QUEST)
» Modelos por sector (i.e. TRANSTOOLS)

» Andlise das contribuicdes - resultados
» Matrizes de responsabilidade social

Existem outras metodologias para criar grupos de controlo (i.e.
diferenca na diferenca, técnicas de comparacao). Algumas delas
foram testadas num estudo sobre apoio ao investimento em
empresas numa regido de Objectivo 1, na Alemanha. O estudo
concluiu que este instrumento conduziu a investimentos adicionais
nas empresas beneficiarias de apoio. E possivel encontrar uma
interpretacdo de causa/efeito para estas diferencas, com base em
provas empiricas e algumas suposicoes.

Trabalho com modelos - uma imagem
mais abrangente

Todos os métodos mencionados analisam os resultados dos
programas numa acepcao relativamente limitada. Estes métodos
nao captam uma economia no seu todo, incluindo a interac¢do de
um programa com a economia. Os modelos podem ajudar a
responder a esta questdo. O seu objectivo é copiar os principais
mecanismos de todo um sistema econémico, que podera ser uma
regiao ou um Estado. Um modelo podia, por exemplo, questionar
se as empresas recém-criadas beneficiarias de apoios realmente
criaram empregos numa economia ou se, simplesmente,
empurraram empresas ndo subsidiadas para fora do mercado.

A avaliagao ex post utilizou dois modelos macroeconémicos para
as regides de Objectivo 1 e 2: HERMIN e QUEST. As simulagbes
efectuadas com base nestes dois modelos deram uma visao dos
efeitos dos programas da Politica de Coesdo relativamente ao
Produto Interno Bruto, emprego ou capital social da economia.

Os modelos também podem limitar-se a um sé sector. Nesta
avaliacdo, a DG Politica Regional e o Centro Comum de Investigacdo
da Comissao testaram um modelo de transporte sectorial
(TRANSTOOLS).

Quando se utilizam resultados baseados em modelos, é importante
ter presente que os modelos sdo apenas uma simplificagdo da
realidade; apesar do recurso impressionante a matematica. As

VISAO GERAL DOS METODOS DE AVALIACAO COM EXEMPLOS

AVALIACAO BASEADA EM TEORIA

Quais as razées do funcionamento do programa?
« Inquéritos aos beneficiarios

« Estudos de caso, entrevistas

» Avaliagao realista

» Avaliacao participativa

AVALIAGCAO DAS ALTERNATIVAS

« Andlise custo-beneficio

« Analise custos-eficacia

« Anadlises multi-critérios

+ Avaliacdo do contingente

simplificagoes e os calculos usados no modelo devem ser explicados
ao utilizador, de outra forma os modelos podem criar a impressao
de «exactidao».

Alternativas concorrentes — o que
devemos fazer?

Os politicos deparam-se frequentemente com situagées em que
projectos ou programas alternativos concorrem ao mesmo
financiamento. A andlise custo-beneficio é técnica mais conhecida
neste dominio. Esta técnica esforca-se por justificar a decisdo de
um projecto publico pesando todos os custos e beneficios do
projecto — comparando os resultados com outros projectos
alternativos. Para que esta comparacdo possa ser viavel, os custos
e os beneficios sao expressos em termos monetarios. A DG Politica
Regional estd actualmente a testar a utilidade deste tipo de analise
apo6s a conclusdo dos projectos relativamente a projectos que
receberam apoio do Fundo de Coesédo no periodo 2000-2006.

Como avancgar

A Comissdo Europeia (CE) por si sé6 ndo pode reunir todas as
informacgoes sobre o desempenho da Politica de Coesdo. Razao
pela qual a CE encoraja os Estados-Membros a usar alguns dos
métodos mais rigorosos nas suas proprias avaliacdes. Quantas mais
avaliagoes tivermos com provas crediveis relativamente a diferentes
aspectos da Politica, mais facilmente poderemos ter uma imagem
do desempenho da Politica no seu todo.

Resumindo: ndo ha milagres, ndo existe um método Unico para
aferir do éxito ou do insucesso dos programas da Politica de Coesdo
foram ou ndao bem-sucedidos. Mas as avaliagdes baseadas numa
variedade de métodos podem acumular provas que permitem
reivindicar o sucesso.

PARA MAIS INFORMAGOES, CONSULTE O MANUAL COMPLETO DOS METODOS DO GUIA EVALSED:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/sourcebooks/method_techniques/index_en.htm
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TERRENO COMUM

A AVALIACAO REFORCA A POLITICA

DE COESAO

A avaliacao é transversal a toda a Politica de
Coesao. Quando os lideres europeus decidem o
respectivo orcamento a nivel do Estado-Membro,
este tem de ser declinado em objectivos
e finalidades e, por tltimo, a nivel de projecto.
Objectivos e finalidades claros a cada nivel
podem provar o contributo dos projectos para
o cumprimento dos objectivos econémicos,
sociais e de desenvolvimento territorial europeus.
A avaliacdao ajuda a definir os objectivos e
a apurar se estes ja foram atingidos.

As regides sdo responsaveis pela avaliagdo dos seus programas,
por verificar se estao a ter o desempenho pretendido e, se tal ndo
for o caso, aintroduzir as melhorias necessarias. No periodo 2007-
-13, as autoridades nacionais e regionais irdo dispor de uma grande
liberdade para decidir o que avaliardo e quando o fardo. O essencial
é que as avaliagdes sejam concebidas tendo em conta as suas
necessidades: se precisarem de resultados, é muito provavel que
venham a utiliza-las!

Neste aspecto, os coordenadores dos programas em quatro regides
da UE, Franca, Poldnia, Renania do Norte - Vestefélia na Alemanha,
e Austria, dizem-nos como a avaliacao as ajudou a concluir os
programas de maneira efectiva, respeitando assim os objectivos
da Politica de Coeséo.

FRANCA

Tradicionalmente a politica de desenvolvimento regional em Franca
tem estado centralizada. Nos 20 ultimos anos, a abordagem de
planeamento nacional temvindo a evoluir para uma descentralizacdo
e maior responsabilidade das autoridades locais. Além disso, desde
2000 tem-se constatado um desejo crescente de uma melhor
coordenacdo entre os programas ao abrigo do FEDER e os Contrats
de plan Etat-Région (CPER) que sao contratos Estado-Regido
introduzidos pela politica de descentralizagdo em Franca iniciada
na década de 80.

Para ajudar a atingir este objectivo, os programas Estado-Regido
foram alinhados com o periodo de programacao de sete anos dos
programas FEDER (2000-2006). O objectivo é promover ac¢oes
mais coerentes e aumentar o efeito de alavanca dos fundos
europeus e nacionais. Durante este periodo, a avaliacdo também
trouxe valor acrescentado aos programas Estado-Regido ao
introduzir novas praticas, tal como a avaliacdo intercalar, que
reforgou a cultura de avaliacdo, tanto na administracdo nacional
como regional. Esta coeréncia com o programa FEDER foi reforcada
no periodo em curso através da introducédo de avaliagcdes ex ante
para os programas Estado-Regido, criacdo de comités de avaliacao
regional comuns e lancamento de avaliacbes comuns dos
programas FEDER e CPER.

PARA SABER MAIS, VISITE O SITIO:
http://www.datar.gouv.fr/
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O DATAR é o organismo nacional responsavel pelo
planeamento espacial e pelas politicas de desenvolvimento
regional em Franca, fornece orientagées no sentido de
definir uma estratégia nacional. E ainda responsavel
pelo processamento e coordenacdo da avaliagdo dos

programas FEDER e CPER, propde metodologias e realiza
avaliagdes nacionais tematicas. A nivel regional, as
prefeituras, em parceria com os governos regionais
auténomos (a excepcao da autoridade regional da Alsacia
a quem este papel foi delegado) sdo responsaveis pelo
acompanhamento e pela avaliagao.

Devido a uma complexa divisdo institucional de responsabilidades
entre as regides e o nivel central, o acompanhamento dos
programas nacionais e regionais constitui um verdadeiro desafio.
Antes de 2000, as regides utilizavam o seu préprio sistema de
acompanhamento que nem sempre era compativel com o existente
anivel central, tornando impossivel consolidar os dados recolhidos
pelas regides. O periodo 2000-2006 ficou marcado pela
introducao do PRESAGE, um sistema que permite
0 acompanhamento das actividades financeiras dos
programas co-financiados pelo FEDER. Relativamente
as actividades de avaliacao, este sistema foi
alargado para abranger as actividades de
acompanhamento dos CPER no periodo
vigente. Apesar do acompanhamento ser
frequentemente entendido como um fardo
administrativo, nesta situagdo serviu de
ferramenta de aprendizagem util para os
parceiros do projecto, mas também para
as autoridades regionais.

POLONIA

Na fase anterior a adesdo a UE em 2004,

a Polénia teve de proceder a gigantesca
tarefa de criar a partir do nada, sistemas
de avaliacdo de impacto dos programas
de investimento. Tal como outros novos
Estados-Membros, a Poldnia teve de criar
infra-estruturas e capacidades institu-
cionais antes da realizacdo de qualquer
tipo de avaliacdo. Esta missao parecia
herculea. Hoje, contudo, a Unidade Nacional
de Avaliacéo reforga-se dia a dia e o que come-
¢ou por ser um dever no ambito do controlo
dos programas é agora um exemplo de gestdo
moderna na administracdo publica.

Os primeiros passos foram dados em 2004 com esfor¢os
intensivos para criar instituicdes robustas e formar funcionarios
nas técnicas de avaliacdo. Até 2006 muito tinha ja sido feito no
sentido de completar as avaliacdes ex ante dos programas para


http://www.datar.gouv.fr

o periodo 2007-13 e colocar questdes mais abrangentes sobre
como avaliar os impactos, sobre quem devia ser responsavel por
todo este trabalho e como divulgar da melhor forma os resultados
dos seus estudos. A avaliagdo estd hoje a ser feita de forma continua,
integrando estudos e recolhendo dados para revelar o verdadeiro
impacto econémico dos projectos individuais e os objectivos
horizontais dos programas de desenvolvimento regionais.

Depois de ter conseguido tanto num curto espaco de tempo, 0s
avaliadores polacos estdo satisfeitos por partilhar os seus
conhecimentos e alimentar esta dindmica de progresso. Todas as
partes interessadas estdo empenhadas em dar a conhecer os
resultados do seu trabalho e a divulga-los em conferéncias, através
daInternet, de relatérios e bases de dados disponiveis ao publico.

A formacao na area dos procedimentos de avaliagdo e as técnicas
de aperfeicoamento continuam a estar no centro do trabalho destes
avaliadores. O financiamento da UE garantiu que o processo
de avaliacdo se pode desenrolar continuamente através de
novas oportunidades de formacao e atribuicdo de recursos para
ainvestigacdo neste dominio. Esta formacdo é completada com a
contratacdo de peritos externos e tirando partido da crescente
cooperacgdo internacional. Com esta poderosa combinacdo de
recursos e ambicdo, a avaliagdo na Poldnia estd rapidamente
a adquirir uma reputacao invejavel.

PARA SABER MAIS, VISITE O SITIO:
Polénia - http://www.mg.gov.pl/English

O que comecou
por ser um dever no ambito
do controlo dos programas

é agora um exemplo de gestao
moderna na administracao
publica
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RENANIA DO NORTE, VESTEFALIA,
ALEMANHA

Olongo registo de acompanhamento de programas na Alemanha
serve de base sélida para extensa variedade de indicadores
existentes. Na Rendnia do Norte, Vestefdlia, os avaliadores dos
programas estdo a comparar uma imagem geral do efeito do
desenvolvimento regional com dados financeiros e de emprego.
Este trabalho fornece informagdes sobre a forma como os
mais variados projectos estdo a contribuir para a criagdo

de emprego, inovacdo, criacdo de empresas,
e oportunidades de formacao profissional.

Em termos de objectivos horizontais,
o processo de avaliagdo também afere os
beneficios ambientais e a igualdade de
oportunidades. Martin Hennicke, chefe
da autoridade de gestdo no Ministério
dos Assuntos Econémicos e Energia da
regido de Renania do Norte, Vestefalia,
estd convencido de que «o acompanha-
mento continuo e a avaliacao sao a base
da transparéncia, eficiéncia e eficacia.

existentes

Todas as propostas de projectos devem
apresentar uma fundamentacdo detalhada do
financiamento em termos de beneficios econémicos,

sociais e ambientais esperados. Esta riqueza de informagao
dd os seus frutos com o passar do tempo e quanto mais detalhados
forem os beneficios do projecto, mais Uteis se tornam neste
processo continuo de avaliacdo e definicao de marcos especificos.

No caso de alguns programas complexos, especialmente os que
envolvem novos instrumentos financeiros, é feita uma avaliagdo
detalhada apds a conclusdo do projecto. Nestes casos, os avaliadores
examinam dados quantitativos dos efeitos do projecto, mas
também procedem a avaliagdes mais qualitativas dos niveis de
inovacdo e de melhorias sociais. Por vezes, sdo contratadas equipas
externas para ajudar na analise de determinadas areas, permitindo
um avang¢o mensuravel em dreas mais vastas, tais como a Estratégia
para a Proteccdo do Clima.

Todos estes aspectos podem agora ser reunidos num processo
de avaliacao fidvel e forte que demonstra a pertinéncia do dinheiro
investido em toda uma série de medidas e é a base para se poder
melhorar continuamente a gestdo de projectos futuros.

PARA SABER MAIS, VISITE O SITIO:
Renania do Norte, Vestefélia
http://www.economy.nrw.de/grundsatz/nrwineu/index.php
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O longo registo
de acompanhamento de
programas na Alemanha serve
de base sélida para a extensa
variedade de indicadores

AUSTRIA

A forca motriz por detras da avaliacdo na Austria foi a nova
regulamentacdo sobre os Fundos Estruturais da UE que encorajou
a utilizacdo de uma abordagem mais aberta e l6gica.

A avaliagdo sistémica, pré-requisito para sistemas de avaliacao
orientados para os processos, exige a partilha de conhecimentos
e trabalho em rede no sentido de assegurar a partilha das licbes
aprendidas.

No periodo 2000-2006, foi criado um novo instrumento

para melhorar a comunicagdo e a coordenacao do

processo de avaliacao. Tratou-se da KAP-EVA, uma

plataforma de trabalho de avaliagdo e coorde-

nacdo, criada atempadamente para proceder
as avaliagdes especificas e obrigatdrias
intercalares.

Integrada na avaliacdo intercalar de 2003,
a empresa de pesquisa Profactor, da Alta
Austria, foi objecto de avaliacdo relativa-
mente ao impacto regional dos seus projec-
tos de investigacdo co-financiados pela UE.
A avaliacdo analisou aprofundadamente
oimpacto do projecto no potencial de inovagao
das PME locais e regionais, e a transferéncia de tec-
nologia. Apesar de serem necessérias algumas melhorias,
tal como encorajar empresas menos inovadoras a aceder ao
saber-fazer em matéria de I1&D, a avaliacéo a Profactor confirmou
os efeitos positivos dos projectos co-financiados pela UE.

A abordagem seguida em matéria de avaliacao foi aprofundada
no periodo 2007-13 com a criagado de um processo de acompanha-
mento estratégico integrado, o «<STRAT.ATplus». Na sequéncia
de um estudo-piloto quantitativo (periodo de observacdo 1995-
2007), foi possivel chegar a seguinte conclusao: as regides
que beneficiaram de apoios (no periodo 1995-2007) estao a de-
senvolver-se melhor em termos de criacdo de emprego e mercado
de trabalho e progrediram mais em comparacdo com as regides
que nao receberam qualquer apoio. O nimero de estruturas de
activacao descentralizadas e criacao de 6rgéos regionais interme-
diarios melhorou as condi¢des de desenvolvimento das regides.

O processo de acompanhamento estratégico representa uma
excelente base de apoio ao principio de parceria e realca os
desenvolvimentos estratégicos regionais da perspectiva dos
fundos.

PARA SABER MAIS, VISITE O SITIO:
Austria - www.oerok.gv.at



http://www.economy.nrw.de/grundsatz/nrwineu/index.php
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ASSUNTOS REGIO

APRESENTACAO DO COMISSARIO HAHN,
O NOVO COMISSARIO EUROPEU

DA POLITICA REGIONAL

Qual pensa serem os principais
desafios futuros no seu novo papel

de Comissario Europeu da Politica
Regional?

Primeiro, deixe-me comecar por dizer que foi um privilégio ter sido
nomeado para este cargo. Gerir a Politica Regional da UE — uma
das grandes histérias de sucesso da integragdo europeia — é um

desafio em si, e eu tentarei continuar o bom trabalho iniciado pelos
meus antecessores.

Na minha opinido, devemos desenvolver as economias regionais
com base no conhecimento, na inovacdo e na sustentabilidade.
A crise financeira, e o consequente arrefecimento da economia,
afectaram todas as regides da UE. E continua a ter um enorme im-
pacto no desenvolvimento da economia e do emprego. Ao investir
mais dinheiros regionais na investigacéo, inovacao e formacéao
seremos capazes de sustentar a competitividade e a inovacao nas
nossas regides, que por sua vez, sairdo mais fortes desta crise.

Teremos ainda que nos assegurar que a nossa politica se concentra,
mais do que nunca, em produzir resultados tangiveis e na
criacdo de empregos. Neste mundo estreitamente interligado,
o crescimento numa regido conduz a criagdo de emprego numa
outra regido. O investimento regional acaba por significar
0 progresso europeu.

Defendeu a necessidade de tornar os
objectivos da Politica Regional num
dos elementos chave da Estratégia UE
2020 - acha que é uma pretensao
realista?

Um dos meus principais objectivos é garantir que a Politica de
Coesdo estd o mais alinhada possivel com a Estratégia UE 2020.
Esta é uma prioridade da maior importancia. Esta Estratégia vai
definir um quadro para o desenvolvimento econémico, social e
ambiental da UE para a préxima década. Atingir os seus objectivos
ndo serad uma tarefa facil, atendendo ao actual clima econdmico.
Contudo, gragas ao seu quadro integrado de investimento, sistema
de cumprimento dos objectivos com provas dadas e apropriagdo
no terreno, a Politica de Coesdo pode ser, e sera, um dos principais
motores para atingir os objectivos europeus da Estratégia UE 2020.

E responsavel por um dos maiores
orcamentos da Uniao Europeia - como
pensa assegurar a avaliacao rigorosa
do impacto da Politica?

Uma Politica que vale € 50 mil milhées anualmente representa, de
facto, muito dinheiro! A avaliacdo do impacto do investimento,
saber o que funciona e porque funciona, sao evidentemente

elementos cruciais para o
seu éxito. Acredito, firme-
mente, que a Politica de
Coesdo deve estar mais
orientada para os resultados,
deve possuir critérios de
desempenho que reflictam a
natureza das intervenc¢des e dos
objectivos da Politica.

Milhées de projectos foram ja apoiados por esta Politica.
Estes projectos sdo a prova de que o investimento sustentavel
em infra-estruturas, em melhorias ambientais, na inovacao e no
desenvolvimento das empresas, e nas competéncias das pessoas,
beneficiaram, de facto, os cidaddaos em toda a UE. Informar os
cidadaos sobre o que foi realmente feito e conseguido gracas ao
dinheiro dos contribuintes, nao sé é crucial, como é também uma
pedra angular de uma contabilidade num sistema democratico.
Devemos, por conseguinte, assegurar-nos de que dispomos dos
melhores sistemas de controlo, para que o contribuinte saiba
em que é gasto o seu dinheiro.

Este exercicio exigird uma cultura e empenho na avaliacdo e no
acompanhamento, ainda mais fortes, para que possamos aprender
com as nossas parcerias. Um maior foco no desempenho, nos
objectivos e resultados podera ter que estar ligado aos incentivos
e condicionalidades para se promover a qualidade.

Discutiu-se muito sobre o futuro da
Politica de Coesao - quais pensa serem
os principais elementos em jogo?

O ano de 2010 é, de certa forma, um ano chave para se definirem
os alicerces do futuro da Politica de Coesdo, no contexto da
estratégia da UE 2020 e da revisao orcamental. Uma das tarefas
mais importantes serd moldar a Politica pds-2013 no sentido de
ajudar as regides a responder aos novos desafios e a avancar para
a economia do futuro.

O projecto de integragao econdémica europeia é para todos — dai
que a Politica de Coesao deva ser uma politica a pensar em todas
as regides. Contudo, precisamos de concentrar o futuro apoio num
numero limitado de prioridades de acordo com a Estratégia UE
2020 e evitar maior multiplicacdo e fragmentacao dos fundos
comunitdrios, aumentando desta forma a eficacia da Politica. Para
atingir este objectivo, devemos simplificar as regras da Politica
e focar-nos nos resultados, e trabalhar juntos a todos os niveis no
sentido de combinar o apoio dos fundos europeus da Politica com
orcamentos locais, regionais, nacionais ou orcamentos privados,
e assim criar ao um efeito maximo de alavanca para os investimentos.
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TRABALHO EM REDE
ﬁ

A Direccao-Geral da Politica Regional apoia
o desenvolvimento da capacidade de avaliacao
nos Estados-Membros e nas regides através de
aconselhamento e orientacao sobre métodos de
avaliacao e bons exemplos. O objectivo é ajudar
as administra¢ées nacionais e regionais a ser
mais rigorosas e fazer um trabalho de melhor
qualidade nas avaliagées que realizam. Esta ajuda
passa pela producao de varios documentos de
trabalho e orientagdes, eventos de avaliagao
e duas redes de avaliacao.

Rede de avaliacao dos
Estados-Membros

A Rede de Avaliagao dos Estados-Membros é um forum de discussao
entre a Comissdo Europeia (Direccao-Geral da Politica Regional) e
os Estados-Membros sobre questdes relativas a avaliagao da Politica
de Coesdo. Esta rede é presidida pela Unidade de Avaliacdo da DG
Regio e retne-se duas ou trés vezes por ano para discutir os
métodos de avaliacdo, as boas praticas, os resultados da avaliagdo
e a sua utilizacéo.

Esta Rede facilita a partilha de experiéncias e de boas praticas
entre os Estados-Membros cujo objectivo é reforcar a capacidade
de avaliagdo em toda a Unido Europeia. A Rede de Avaliacao

Ordem de trabalhos para a reuniao de 25-26 de
Fevereiro de 2010:

— Relatoérios estratégicos nacionais: visao geral dos
principais indicadores e resultados de avaliagao

— Principais indicadores: Organizacdo do Exercicio
Piloto e Informacgéo sobre os Relatdrios Anuais 2010

— Actualizacao e apresentacdes da DG Regio dos
resultados finais das avaliagcdes ex post relativas
aos Objectivos 1 & 2 do periodo 2000-2006;

« Alteragdes estruturais & Globalizacdo
» Transporte
+ Ambiente & Alteragdes climaticas

— Actualizagao sobre a avaliacdo ex post do Fundo
de Coeséo e do ISPA

— Apresentacao dos resultados de avaliagao da
Poldnia (sobre apoio as empresas & grupos de
controlo)

— Apresentacdo dos resultados de avaliagao da
Suécia e de uma recente publicacdo sobre
avaliagées em curso.
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é composta por representantes dos Estados-
-Membros responsaveis pela avaliagao da Politica
de Coesdo, em particular do Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional e do Fundo
de Coesao.

Rede de peritos em
avaliacao

O objectivo desta nova iniciativa é compilar
todas as provas disponiveis relativas ao
desempenho da Politica de Coesao, de
forma anual, e produzir um relatério anual
para cada Estado-Membro. Os primeiros
relatérios serdo publicados no final de 2010.

Lancada em 2010, esta rede de peritos fara a
sintese das provas sobre o desempenho da Politica
no periodo 2007-13 analisando o desempenho material
e financeiro dos Programas Operacionais. Os peritos
analisardo as provas resultantes de avaliagdes realizadas nos
Estados-Membros.

Em conformidade com a Regulamenta¢éo em vigor, os Estados-
-Membros sdo responsaveis pelas avaliagcdes durante o periodo de
programacao de acordo com as suas necessidades e prioridades.
Nos dois Ultimos anos, os Estados-Membros desenvolveram planos
de avaliacdo e muitos deram inicio a avaliagdes que estdo hoje
a trazer uma visao mais aprofundada sobre o desempenho dos
programas. A rede de peritos em avaliagao fara a analise destes
estudos em cada Estado-Membro.

A rede tem ainda como objectivo identificar os exemplos de boas
préticas de avaliacdo (métodos interessantes, dados pertinentes, e
muito mais). Os estudos susceptiveis de ser interessantes e Uteis para
outros Estados-Membros serdo disponibilizados numa biblioteca
online no sitio Internet da DG Regio, onde os utilizadores poderao
procurar estudos de avaliagdo de acordo com diferentes critérios.

Atentos a inovacao em 2010

De acordo com a Estratégia de Lisboa renovada, a Politica de Coesao
sublinha a necessidade do investimento na inovagdo no sentido de
manter a competitividade, crescimento e emprego na Europa. Um
quarto do orcamento do FEDER para o periodo 2007-13, € 85 mil
milhdes, serd canalizado para actividades de promocao da inovacao.
O trabalho desta rede de peritos servira para dar uma visao do tipo
de intervencodes subsidiadas pelo FEDER e a relativa énfase das
dimensdes de inovacdo dada em cada Estado-Membro.

Serd que existe uma dimensao regional das politicas de inovagdo
nacionais e de que maneira os programas apoiados pelo FEDER
contribuem para as politicas de inovagdo nacionais e regionais.
Estas sdo algumas das questdes sobre as quais os peritos terdo
que se debrucarem cada Estado-Membro. O objectivo é podermos
ter uma ideia sobre como os programas apoiados pela politica
de Coesao podem contribuir para reforcar o potencial de inovacao
da UE.



EVALSED

O EVALSED é uma fonte online com orientacdes sobre
como definir e realizar avaliagbes e como garantir a

respectiva qualidade. Concebido inicialmente para

os decisores — sobretudo os que criam e gerem
avaliagdes — o EVALSED é uma ferramenta pratica
cuja finalidade é contribuir para o processo
de tomada de decisdao sobre politicas de
desenvolvimento socioeconémico.

O EVALSED define o papel da avaliagdo no ambito
do desenvolvimento socioeconémico, discute
varias formas para desenvolver a capacidade de
avaliacdo e aprofunda a questdao dos métodos de
avaliacdo. O EVALSED concentrou-se tradicionalmente
nas avaliagcdes dos programas. A experiéncia da avaliacdo
continua no periodo 2007-2013 e a avaliagao tematica, ex
post, do periodo 2000-2006 demonstram igualmente o maior
potencial das avaliagcdes por temas ou intervengdes em obter
resultados crediveis. No seguimento destas recentes experiéncias
de avaliacdo, o Guia que forma parte do EVALSED foi actualizado
eimpresso para poder promover e melhorar as préticas de avaliacdo
na UE.

O EVALSED ESTA DIVIDIDO EM DUAS PARTES:

A estrutura dos Manuais Técnicos sobre os métodos e técnicas de
avaliacao foi recentemente actualizada e foram publicadas novas
secgdes sobre modelos macroecondmicos e avaliagdo de impacto
com base em calculos. Em 2010, esta planeada uma analise mais
aprofundada do Guia e dos Manuais Técnicos no sentido de
continuar a desenvolver e actualizar os seus contetdos.

Conferéncia sobre avaliacao

Conferéncia internacional sobre «<Novos métodos para a Coesao»
Politica de avaliagdo: promocéo da responsabilidade e da
aprendizagem. Conferéncia realizada em Varsévia em 2009, Poldnia.
Os trabalhos debrugaram-se sobre a utilizagdo dos métodos de
avaliacdo que contribuirdo para a credibilidade das provas do
desempenho da Politica de Coesdo. Este evento reuniu 500
participantes de todos os Estados-Membros e de paises terceiros,
incluindo decisores politicos, responsaveis pelas avaliacdes dos
programas da Politica de Coesdo aos niveis nacional e regional,
avaliadores e comunidade académica.

Uma das mensagens chave é que a avaliacdo precisa de captar os
efeitos da Politica de Coesdo e este é um processo bidireccional: a
Comissdo sozinha nao pode identificar as provas do desempenho
da Politica - os Estados-Membros e as Regides também precisam
de identificar e reunir essas provas. Devem ser usados métodos de
avaliacdo solidos nas diferentes areas de intervencao.

Durante os dois dias de apresentacgdes, discussdes e grupos de
trabalho sobre métodos de avaliacdo especificos foi referida, de
forma consistente, a necessidade de um debate politico sobre
o desempenho da Politica. A Conferéncia, muito oportunamente,
deu o ensejo a que decisores politicos europeus de renome e
avaliadores reflectissem sobre o que a Comissao, Estados-Membros
e avaliadores precisam de fazer para garantir que os resultados da
avaliagao contribuam para o debate politico. Se quisermos uma
politica de resultados e se o quisermos demonstrar através da
avaliacdo, devemos igualmente ter uma ideia muito clara dos seus
objectivos — e ndo sobrecarregar a Politica com uma multiplicidade
de objectivos.

PARA SABER MAIS, VISITE O SiTIO:

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
evaluation/evalsed/index_en.htm



http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/index_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/index_en.htm
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POR DENTRO DOS NOSSOS PROJECTOS

Em cada edicdo, a revista Panorama apresenta os desenvolvimentos de dois projectos da perspectiva
das pessoas que os gerem. Analisamos os pontos altos e baixos da gestao de um projecto financiado pelo

PROJECTO

FEDER: identificacdo dos problemas e partilha de solugodes.

1 NO INTERIOR DO LONGLIFE

Factos e niimeros

Cerca de € 2,3 milhdes serdo investidos no projecto Longlife
entre Janeiro de 2009 e Janeiro de 2012.

Construir a pensar no futuro

Gragas, em parte, ao projecto Longlife, as consideragdes ambientais
sdo hoje uma das principais preocupagdes dos novos projectos de
construcdo residencial na regido do Mar Baltico. Estdo a ser
desenvolvidas praticas, tecnologias inovadoras, procedimentos
uniformizados e directrizes no dambito do projecto, no sentido de
elaborar os planos e construir o protétipo de um edificio residencial
sustentdvel, energicamente eficiente e pouco dependente de
recursos naturais.

Os conhecimentos, adquiridos neste processo, serao transferidos
para a Dinamarca, Alemanha, Lituania, Polénia e Russia. Esté
previsto que a partilha de conhecimentos venha a diminuir
as diferencas relativamente as praticas, tecnologias, regras e
procedimentos, e que conduza a construcao de edificios residenciais
mais amigos do ambiente.

Nos bastidores — gestao de um
projecto FEDER

Conhega o responsavel do projecto, Klaus Riickert

Klaus Riickert é o parceiro lider do projecto. Klaus
Riickert é professor na drea da concepcao,
estrutura e construcao no Instituto de
Arquitectura na Technische Universitdt
Berlin, e considera este um «pequeno
passo» no sentido de alargar a drea de
pesquisa de paises como o México,
China, Afeganistdo e Irdo para a regido
europeia do Mar Baltico. O professor
assumiu a responsabilidade de procurar
parceiros, e redigir uma proposta de
projecto bem concebida, no ambito do
programa INTERREG IV B.

Um recente feriado nacional na Lituania foi o motivo para a
coordenadora de projecto, Maria Kiefel, enviar as felicitagdes aos
parceiros e associacdes do projecto sediadas no pais, <No ambito
do projecto, é muito importante que as pessoas se sintam
apreciadas e informadas,» explica. Com parceiros em paises
diferentes, equipas de competéncias de areas de especializagdo

panorama 33

distintas e orientagcdes da UE

sobre actividades na regido do

Mar Baltico que estao agora na
sua quarta edicdo, a necessidade
de que todos estejam actualizados
é grande.

Dai que, quando na ultima reunido de trabalho,

Marie Keilf que apresentou um relatério sobre a situacao ao comité
restrito, que por sua vez também definiu as principais tarefas para
o préximo periodo abrangido pelo relatério, tenha ficado satisfeita
por ver que todas as suas recomendacdes tinham sido aceites.
O préprio relatério e as apresentacdes de apoio foram enviadas
atodos os parceiros do projecto, «<Ndo queremos que ninguém se
sinta excluido do grupo», diz-nos Marie Kiefel.

Se a gestao do projecto da regido do Mar Béltico apoiado pelo
FEDER se tornar demasiado complexa, Marie Kiefel tem a sua
disposicdo um recurso inestimavel. O Secretariado técnico conjunto
da UE tem sede em Rostock, «Respondem a qualquer pergunta
que eu tenha. E um servico de valor incalculavel,» acrescenta.

Por ter sido o primeiro projecto a receber fundos do FEDER no
primeiro pedido para apresentacdo de propostas do ultimo
programa, os gestores do projecto tém razdo para se sentir
orgulhosos com o resultado. E na opinido de Marie Keifel, qual sera
a chave para um projecto bem-sucedido na regido do Mar Baltico?
«Tem que haver confianca entre o parceiro lider e o Secretariado
técnico conjunto, diz-nos.

Resultados com sucesso

A atencdo concentra-se nos resultados antecipados, visto que

o projecto corre sem percalcos. O principal objectivo é a

criagao de um novo edificio, concebido de raiz e certificado

como sendo sustentavel, para poder ser usado por
organismos regionais, nacionais e da UE, responsaveis
de planos, cooperativas de habitacdo, promotoras
imobilidrias, empresas e pequenos negdcios. E assim
gue um destes edificios estiver a funcionar em pleno,
a esperanca é que outros sejam também criados.

Quando questionados sobre os principais obstaculos
na execucéo do projecto, Riickert disse-nos: «E claro que é
necessario um esforco para coordenar 14 parceiros em cinco
paises, no ambito de uma area tdo dificil’» No entanto, Riickert
sublinha de imediato o facto dos seus parceiros de projecto se
terem empenhado ao mais alto nivel, o que contribuiu para esta
viagem sem sobressaltos.

PARA SABER MAIS, VISITE O SITIO:
http://www.longlife-world.eu
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PROJECTO

Ao mesmo tempo que acompanharemos o MusoikPark e o Manohealth Centre na nossa préxima edicao,
nesta descobriremos o que esta a acontecer em dois novos projectos — Servicos de Saude Competitivos
e Longlife, envolvendo ambos parcerias em diferentes Estados-Membros.

p

Factos e numeros

Cerca de € 1 milhao estdo a ser investidos num projecto

de Servicos de Saude Competitivos entre Janeiro de 2008
e finais de 2010.

Uma abordagem moderna aos
servicos de saude

A Finlandia, a Irlanda, a Suécia, e a Escdcia possuem algumas das
regides menos povoadas da Europa onde a média das densidades
populacionais é de 3,5 habitantes por km? Fornecer servicos de
saude a estas regides com populagdes envelhecidas e climas frios
é um desafio desde ha muito conhecido. Contudo, s6 muito
recentemente é que foram encontradas solugoes.

Do seu gabinete em Bruxelas, Seppo Heikkild, antigo Director da
Representacdo do Norte da Finldndia junto da UE, imaginou um
plano juntamente com Pasi Parkkila do Hospital Distrital do Norte
de Ostrobothnia para prestar servigos de telemedicina e servicos
de Saude online a regides remotas. Gragas as suas relagoes
pessoais e conhecimento dos fundos, lancou
o projecto Servicos de Saude Competitivos.

Conhec¢a Minna Makiniemi -
coordenador do projecto

Makiniemi foi convidada a utilizar os seus

conhecimentos de especialista no exercicio

de fungdes de coordenadora de projecto. Os

seus conhecimentos cientificos — investigadora

na area da multiplicacdao e reparacdo do ADN na Universidade
do Oulu e, mais tarde, na area de criagdo de modelos de
génese oncoldgica no Reino Unido - assim como os seus
conhecimentos em matéria de informacéo e de administracao

publica que colocaram-na na posicao ideal para chefiar
agora este ambicioso projecto transnacional. Dois anos
volvidos desde o inicio do projecto, Makiniemi descreve o
seu trabalho como «altamente interessante e estimulante»,
apesar dos inumeros prazos que devem ser respeitados.

E qual seria o conselho de Mdkiniemi para todos os candidatos
ao apoio do FEDER? «A administragao de um projecto da UE
requer muito tempo, muita burocracia e documentar tudo
de forma detalhada. Mas a atencao ao detalhe da os seus
frutos, pois facilita em seguida a elaboracao de relatérios
€ a preparagao para as auditorias financeiras.»

Gerir o projecto - 0 que é necessario?

A crise econdmica deixou o sector da saude a bracos com problemas
de financiamento e com a necessidade de reduzir as suas despesas.
Quando esta situagdo se combina com a recente epidemia de gripe
suina, torna-se claro que estes constrangimentos inesperados
deixaram o sector com menos tempo e dinheiro para gastar no

SERVICOS DE SAUDE COMPETITIVOS

desenvolvimento de novos servicos. Para contornar este problema,
o consércio do projecto tentou garantir que todas as pessoas
envolvidas seriam compensadas pelo tempo investido - uma
decisdo que parece estar a dar os seus frutos.

Mékiniemi sabe que a comunicacao é a chave para poder ultrapassar
amaioria dos obstaculos que vao surgindo, «A comunicacdo através
do e-mail é conveniente, mas ndo é a melhor ferramenta de gestéo.
Ja organizdmos videoconferéncias e conferéncias por telefone em
complemento as nossas reunides anuais.» O envolvimento das
chefias e 0 empenho que tém demonstrado sdo cruciais para
0 avanco do projecto.

Nao ha distancias demasiado longas

Depois de muitas discussdes e sessdes preparatdrias, 0s servicos
mais promissores foram seleccionados na Finlandia, Noruega,
Suécia e Escécia. «Foram organizadas» sessdes de combinagao
de projectos em Inverness, na Escocia, que reuniram prestadores
de servicos e representantes de instalagdes piloto.

Na Finlandia

Foi testada uma inovacgdo sueca para fazer o acompanhamento de
dados fisioldgicos a distancia. Conhecido como Saco de Check-up
adistancia, estainovacao permite medir a pressao arterial bem
como os seus niveis de aglicar no sangue, peso e percentagem
de gordura no corpo. O dispositivo é igualmente usado para
fazer aleitura dos electrocardiogramas nos doentes cardiacos.
Toda esta informacgao pode em seguida ser consultada através
de um navegador web.

Na Noruega

As pequenas comunidades da ilha de Senja tinham grandes
dificuldades em atrair médicos de clinica geral para os seus
centros. Gragas ao Saco de Check-up a distancia, os médicos estao
localizados num s6 centro podendo oferecer os servigos a todos
os habitantes da ilha.

Na Suécia

Uma unidade mével de rastreio oftalmoldgico leva os seus servicos
até a porta dos doentes diabéticos e com glaucoma. A unidade esta
implantada num camiéo e é, por conseguinte, facil de transportar.

Na Escocia

ATeledilise (um modelo noruegués) cria uma ligagdo video entre
as unidades de didlise no hospital central em Inverness e um
hospital rural em Wick. Este dispositivo vai melhorar o apoio ao
pessoal de enfermagem via satélite e a realizacdo de consultas a
distancia com os doentes renais, os nefrologistas e outros
especialistas que trabalham no hospital central.

PARA SABER MAIS, VISITE O SITIO:
www.ehealthservices.eu
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DATAS E EVENTOS - DE-NOS A SUA OPINIAO
DATAS 2010

Conferéncia de Abril em Viena/Bratislava sobre a Estratégia da UE para
a Regido do Danubio

Conferéncia de Maio em Ruge sobre a Estratégia da UE para a Regiao

do Danubio

Conferéncia no ambito da iniciativa As regides e a mudanca econémica -
Criar um crescimento sustentavel; ceriménia da entrega dos prémios
RegioStars 2010
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/sustainable-growth/
home_en.cfm?nmenu=1

Conferéncia «Solugdes regionais para as mudancas a nivel mundiais: partes
interessadas, instituicdes e organizagdes»
http://www.regional-studies-assoc.ac.uk/

Férum ultraperiférico europeu

Conferéncia de Abril em Constanta sobre a Estratégia da UE para a Regido
do Danubio

Reunido ministerial informal sobre habitacao e desenvolvimento urbano
http://www.eu2010.es/

Jornadas Open Days — 82 Semana europeia das regides e das cidades —
«Objectivo 2020: Competitividades, cooperacao e coesdo para todas as regides»
http://www.opendays.europa.eu/

Para mais informagdes sobre estes eventos, consulte a seccao «Agenda» no sitio web da Inforegio:
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/agenda/index_en.cfm

As proximas edi¢des da revista Panorama sao:

A Panorama 34 (Verdo de 2010) seré dedicada ao
tema: «Desenvolvimento integrado».

Panorama 35 (Outono de 2010) «Luta contra a pobreza
e a exclusdo social». 2010 é o Ano Europeu de Luta contra
a Pobreza e a Exclusdo Social. Esta edicdo analisa a forma
como a Politica de Coesao enfrenta os desafios da exclusao social,
a pobreza urbana e as comunidades marginalizadas
tais como a Roma.

Gostariamos de ouvir os seus comentarios e ideias,
se tem algo a dizer contacte-nos por e-mail para:

regio-panorama@ec.europa.eu
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