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AZ OLVASOKHOZ

A kohézids politikan beliil egyre fontosabb témava valik a politika értékelése. Ezért is dontottiink ugy, hogy
ezt valasztjuk a Panorama mostani szdménak kézponti témdjaként. Szeretnénk a 2000-2006-0s programozasi
idészak utdlagos (ex post) értékelései soran szerzett tapasztalataink alapjan néhany alapvetd kérdést megvitatni:
Kinek a feladata? Hogyan? Mikor? Az eredmények hogyan segitik el6 a valtozast? Alkalmazhaté-e szélesebb
korben a precizebb, analitikus megkozelités?

A 2000-2006-0s id6szak sordn alapvetéen megvaltozott az EU felépitése, hiszen 10 Gj tagéllam csatlakozott
az Unidhoz. Az ennek kdvetkeztében kialakuld egyenl6tlenségek még inkdbb kiemelték a kohéziés politika
jelentéségét, kilonosen elgondolkodtatéva téve az idészakra vonatkozéan késziilt ex post értékelést.
A statisztikdk azt mutatjak, hogy az Uj EU-orszagokban tapasztalt erételjes névekedés az egy fére jutdé GDP
szempontjabdl csokkentette az EU-n beliili egyenl6tlenségeket. E ndvekedés vajon mennyiben tekinthetd a
kohézios politika eredményének? A kovetkez6 oldalakon ilyen és ehhez hasonlé kérdésekre keresiink majd valaszt.

Az iranyit6 hatésdgokkal és projektmenedzserekkel folytatott beszélgetések arra engednek kdvetkeztetni, hogy
a kohéziés politika végrehajtasa soran alkalmazott médszerek az orszagos szintl szakpolitikak irdnyitasanak
modjahoz is hozzajarulnak — a monitorozas, az értékelés és a tobbéves tervezés tovabb tokéletesiti a mashol is
felhasznalhaté gyakorlatokat. A kohézids politika a szabdalyozas és a végrehajtasi médszerek Gj formaival boviti
az europai régiok, varosok és falvak kozigazgatasat.

Az Inforegio weboldal jelentések, feladatmeghatarozasok, adatbazisok és esettanulmanyok formajaban ugyan
mar most is rengeteg adattal szolgal, és ez azadatmennyiség a kdvetkez6 18 hdnapban még tovabb bévil majd,
a Regionalis Politikai Féigazgatdsdg mégis szeretné a politikaformaldktol, a tudomanyos vilag képviselsitél
és a regionalis politika terén barmilyen minéségben érintett felektdl is megtudni, hogy milyen bizonyitékkal
rendelkeznek a politika eredményeire vonatkozéan.

A mostani szdamunkban megkérdezett interjualanyok poziciéjuknal fogva valéban szakértéként szélhatnak
hozza a témdahoz: a tudomanyos vilag két képviseldje, egy iranyitd hatdésdg vezetdje és a lengyel regiondlis
fejlesztési miniszter mondja el véleményét a 2000-2006-0s id6szak pozitiv és negativ aspektusairdl.

A Panorama emellett kszonti Johannes Hahn, Uj regiondlis politikai biztost, és igyekszik megtudni téle, hogy
milyen prioritdsokkal és reményekkel It neki eurépai biztosi megbizatdsanak.

DL Al —
Dirk Ahner

Féigazgatd, Eurdpai Bizottsdg
Regiondlis Politikai Féigazgatdsdg

A kohéziés politika
a szabalyozas és a végrehajtasi
modszerek Uj formaival boviti
az eurodpai régiok, varosok és
falvak kozigazgatasat.
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A 2000-2006-0O5 PROGRAMOK EX POST
FRTEKELESE AZ 1. ES 2. CELKITUZES
REGIOIBAN: EDDIGI EREDMENYEK

A 2000 és 2006 kozotti idoszakra visszatekintve
a kohézios politikarol nemcsak azt mondhatjuk
el, hogy ezen a teriileten keriilt felhasznalasra
az EU koltségvetésének egyharmada, de azt is,
hogy mindenképpen olyan szakpolitikarél van
sz6, amely torténelmi kihivassal szembesiilt, és
ugyanakkor nagyban hozza is jarult a torténelmi
valtozasokhoz. Az EU 10 Gj tagallammal valé
kibovitése (2004) minden eddiginél tovabb
mélyitette a gazdasagi és tarsadalmi egyen-
l6tlenségeket. A politikanak valaszt kellett
taldlnia e kihivasra, anélkiil hogy k6zben meg-
feledkezne a tovabbra is az EU részét alkoto
15 ,régi” tagallam lakosairol.

Az id6szakra vonatkozoéan késziilt utdlagos (ex post) értékelés
feladata az volt, hogy elemezze a régidkban elért eredményeket,
és hogy meghatdrozza azokat a lehetéségeket, melyek
hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a politika még sikeresebben
kiizdhesse le a kihivasokat. Az értékelés természetesen nem
terjedhetett ki a 2000-2006-0s idészakban az 1. és 2. célkit(izés
keretében tobb mint 230 programot feldlelé kohéziés politika
minden részletére. 14 eleme magaban foglalta viszont a politika
szegényebb uniés régidk tényleges fejlddéséhez vald hozzajarulasat
(1. célkitlizés), a 2. célkittizés keretében zajl6 atalakitasi folyamatot
és a lisszaboni célkitlizések megvaldsitasat. Tobb jelenleg
folyamatban lévé értékelés vizsgélja tovabba a Kohézids Alap,
az Eurdpai Szocialis Alap és az URBAN és INTERREG néven indult
kozosségi kezdeményezések hatdsait.

A szegény régiok
felzarkoztak

A statisztikdk azt mutatjak, hogy egy fére
jutd GDP tekintetében a tagallamok és
arégiok kozott is csokkentek az egyen-
|6tlenségek. Ez mindenekel6tt a 10 Uj
tagaéllam felgyorsult névekedésére
vezethetd vissza. Az értékelés szem-
pontjabdl a legfontosabb kérdést az
jelentette, hogy ez a siker mennyiben
tulajdonithaté a kohézids politikanak.
A kérdésbe két makrodkondmiai modell
nyujtott elséként betekintést. Mindkét mo-
dell azt mutatta, hogy az 1. célkitlizés régidiban
megvaldsulé programok megndvelték a gazdasagok
hosszu tava termeléképességét, és megemelték az egy fére jutd
GDP szintjét. A modelleredmények emellett arra engednek kovet-
keztetni, hogy az EU egésze - és nem csak a témogatott régiok - job-
ban jért a kohéziés politikdval, mint a kohézids politika nélkiil.

nélkiil

A politika kulcstertleteken elért eredményeit tematikus
tanulmanyok vizsgaltdk meg. A tanulmanyok aldtdmasztjak
a modellezés soran végzett munkat, és azt is szemléltetik, hogy
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A modelleredmények
emellett arra engednek
kovetkeztetni, hogy az
EU egésze - és nem csak
a tamogatott régiok - jobban
jart a kohézios politikaval,
mint a kohéziés politika

nem a GDP az egyetlen adat, melyet szdmitasba kell venni. Mindez
megfelelé informacidkkal szolgdl a tagallamok, a régidk és
a Bizottsag kozotti vitahoz.

Jobb kozlekedés és hatékony
egységes piac

Az id6szak soran EU-szerte épiilt 8500 km autopalydbdl 2043 km
(24%) ERFA-tarsfinanszirozassal megvaldsult beruhazas kozvetlen
eredménye volt, tdbbségében Gordgorszag, Spanyolorszag és
Portugalia szegényebb régidiban. Az ERFA 294 km nagy sebességu
vasutvonalat tarsfinanszirozott, ami a Spanyol- és Olaszorszagban
elkésziilt vasutvonalak teljes hosszanak mintegy egynegyedét
teszi ki. Ugyancsak az Unié hatranyosabb helyzet( régidiban
tamogatassal segitette tovabba 31 repllétér és 45 tengeri kikotd
modernizaldsat. Minderrél a Kohéziés Alap éltal tdmogatott
projektek jelenleg folyamatban 1évé értékelésének jovére
kozzétételre keriil§ adatai adnak majd még teljesebb képet.

A vasutvonalakkal 6sszehasonlitva az ERFA nagyobb 6sszegekkel
tamogatta a kdzutakra forditott beruhdzasokat, kiilonésen a 10 Uj
tagallamban, ahol az Uthaldzat javitasa terén jelentkezett a legstir-
getdbb igény. Az értékelés megerdsiti, hogy a 10 Uj tagéllamban
tovabbra is szlikség van kozlekedési halédzatok modernizaldsara.
A tanulmany azonban felteszi a kérdést, hogy a
korabbi 15 tagéllam kézutakra forditott
beruhazasait tamogaté EU-
finanszirozas terén nincs-e
sziikség a projektek szi-
gorubb priorizalasara,
és megkérddjelezi
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a helyi utakhoz és a karbantartashoz nyujtott tdmogatast. A jov6-
re vonatkozéan mindenképpen sziikség van a kiilonb6z6 kozleke-
dési modok kozotti 6sszekottetések javitasat szolgald fokozottabb
beruhdzasokra, és a varosi tomegkozlekedés tovabbfejlesztésére,
ily médon elésegitve az alacsony széndioxid-kibocsatasu gazda-
sag kialakitasa iranyaban tett |épéseket.

Kornyezet: az EU-normaknak valé
medfelelés, és a novekedés
lehetéségeinek kihasznalasa

A szegényebb régidk kornyezetvédelmi projektjeihez nyujtott
tamogatas sok esetben nagyban megkdnnyitette a tagal-
lamok szamara a viz és a szennyviziranyelv el6irdsainak
teljesitését azaltal, hogy - kiiléndsen a vidéki terile-
teken - tarsfinanszirozta az ivovizvezetékre és
a szennyviztisztité rendszerekre torténd csatla-

kozast. Mintegy 14 millidval nétt a vezetékes
vizellatast élvezék szama, és koriilbeliil 20,5
milliéval tdbben csatlakoznak szennyviz-

tisztité rendszerre.

Az értékelés megallapitasa szerint a kor-
nyezeti infrastrukturdk (ivé- és szenny-
viz projektek, szilard hulladék projek-
tek) kiépitése mogott sok esetben
tisztan kornyezetvédelmi meggon-
doldsok huzdédtak meg. Egyértelm
tehat, hogy a kohézids politikan be-
Il 6nallé célkitlizésként kuloniilt el
a kérnyezet javitasa. A kohéziés po-
litika korantsem korlatozédott a GDP
novekedésére, és a régidk szamara
gazdasagi lehetéségeik kihasznalasa
terén biztositott segitségnyujtasra.
Ahhozis nagyban hozzajarult, hogy - la-
kohelyétél fuggetlenil — mindenki része-
stlhessen a gazdasagi novekedés elényei-
bél. Aktivan tdmogatta az annak biztositasat
célzé folyamatot, hogy a ndvekedés az

A kozlekedés megkonnyitése Gorogorszagban

életszinvonal és az életmindség javulasaval parosuljon, és hogy a
fejlédés teriletileg kiegyensulyozottan, és a régidk természeti és
fizikai adottsagaival 6sszhangban menjen végbe.

A jové szempontjabdl mindenképpen fontos kérdés, hogy a régiok
az éghajlatvéltozasbol és a kdrnyezet védelmébdl eredd kihivasok-
ban rejl6 lehetéségeket hogyan hasznalhatjak ki vallalkozasaik glo-
bélis piacon elfoglalt versenypozicidjanak megerdsitése érdekében.

Vallalkozasok: munkahelyek és
innovacio

A vallalkozdsok tamogatasat szolgalé ERFA-finanszirozas
mindenekel6tt a kis- és kozépvallalkozasokat célozta meg. A 2000-
2006-0s idészakban hozzajuk kerult ugyanis az ilyen tipusu
finanszirozas 83%-a. Ez tokéletesen tiikrozi a nemzeti prioritasokat,
hiszen a vallalkozaspolitika gyakorlatilag minden tagallamban a
kisvallalkozasokra helyezi a legnagyobb hangsulyt. Kiemelt
prioritasnak szamit a vallalkozoéi szellem és azindulé vallalkozasok
tamogatasa. A féleg a vallalkozasok tdmogatésara irdanyulé (és az
e téren felhasznalt teljes 6sszeg mintegy 60%-at képviseld) harminc
program legalabb 638 000 Uj munkahelyet teremtett.

A vallalkozasokra és az innovaciora forditott ERFA-tamogatas 6
forrasat tovabbra is a kozvetlen eszk6zok (féleg segélyek, de
emellett kdlcsonok és téke formdjaban is biztositott pénzligyi
tamogatas) jelentik, melyek az idészak soran e célra felhasznalt
0sszegek mintegy 69%-at tették ki. Az értékelés Gj tendenciaként
allapitotta meg a viszonylag szlik ,szerkezet-atalakitd és
diverzifikacios stratégiarol” az innovaciéra nagyobb hangsulyt
fektetd, és az eszkozok nagyobb valasztékat felhasznald, szélesebb
koru stratégidkra vald attérést. Azidészak soran jelentésen megnétt
a kozvetett eszkodzok (pl. az olyan nem-pénziigyi tdmogatds, mint
az Uzleti szolgaltatésok, az adminisztrativ terhek csékkentése,
klaszterek, halézatok és ismeretatadas) felhasznalasa. Az eszkdzok
sokfélesége a kisebb vallalatok tdamogatasa terén volt a
legszembetiinébb. A nagyvallalatok tamogatésa ezzel ellentétben
szinte kizardlag vissza nem téritendé tamogatasok formajaban
tortént.
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Az értékelés részeként Kelet-Németorszagban 6sszehasonlitasra
keriiltatamogatott ésanem tamogatott vallalkozésok teljesitménye.
A tanulmany azt igazolta, hogy a tamogatott vallalkozédsok
beruhazas, K&F intenzitds és szabadalmi bejelentések terén is
jobban teljesitettek.

Az elavult gazdasagi strukturak meg-
valtoztathatok — ehhez azonban idére
és politikai elhatarozasra van sziikség

A strukturdlis valtozason ates6 régiok (2. célkitlizés régioi) értékelése
azt allapitotta meg, hogy a regionalis fejlesztési programok
hatékonyan hozzajarulhatnak egy-egy régid tarsadalmi és gazdasagi
strukturajanak megvaltoztatdsahoz, megsziintetve a régiiparagak-
ol valo fliggbséget. Az ilyen folyamathoz azonban idére (gyakran
évtizedekre), és politikai elhatarozasra van sziikség. Az értékelés
egyértelm(ien szemléltette, hogy az ERFA aldtamaszthatja, és
felgyorsithatja e folyamatot. Az esettanulmanyok arra engednek
kovetkeztetni, hogy a jové utja mindenképpen az innovaciéban
és a kutatasban rejlik, még akkor is, ha e stratégia nem teljesen
kockazatmentes. A 2. célkitlizés régidinak érdekelt felei kihangsu-
lyoztak, hogy az unids kohézids politika megfeleld elemzést és
egyértelmi fejlesztési célkitlizéseket igényl6 tobbéves jellegének
és programozasi megkozelitésének koszonhetéen fontos része
lehet a régidk hosszu tavu atalakitasi folyamaténak.

Alkalmazkodo és rugalmas politika

A 2000-2006-0s id6szak kohézios politikai programjainak 1999-es
kidolgozasakor az éghajlatvéltozas, tarsadalmaink eléregedése és
a globalizaci6 még nem szerepelt kiemelt helyen a politikai
napirenden. Az ex post értékelés esettanulmanyokon és a bevalt
gyakorlatok példdin keresztll szemlélteti, hogy néhany (de nem
minden) régié az emlitett Uj kihivasokra valé reagalasra haszndlta
fel programjait. Ezek a régidk — anélkil, hogy megvartak volna
a ,Brusszelbdl” érkez6 iranymutatasokat — maguktél cselekedtek,
akohézids politikai programok pedig elég rugalmasak voltak ahhoz,
hogy az ilyen iranyu kezdeményezéseknek is helyet adjanak.
Az ennek sordn szerzett tapasztalatok a jové politikdjanak
megtervezéséhez is felhasznalhatok.

Az eddig szerzett
tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a kontextustol

fliggetleniil meghatérozott,
rengeteg féle ,horizontalis”
prioritas semmiképpen
sem jelent idealis
megoldast

programkiegészitések alapjan)

Egyéb infrastruktura:
12%

Tervezés és
rehabilitacio:
10%
8%

Kozlekedési
infrastruktura: 27%

® Termelési kornyezet 37%
® Human eroforrasok 2%

® Egyéb 4%

Beavatkozasi teriiletek (ERFA adatok a 2000-2006-0s

A kkv-k és a
kisipari szektor
tdmogatasa: 17%

Kutatas,
technolégiai
fejlesztés és
innovacio (KTFI):

infrastoktira pyeser
ornyezet:
(ideértve a vizet is): 1% U
9%

® Alapveté infrastruktiura 58%

~
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Irdnyitas — tényleges hozzaadott érték
A kohézids politikai programok helyes és hatékony végrehajtasa
a ,régi” és az ,Uj" tagéllamokban egyarant fontos kihivast jelent
valamennyi érintett kdzigazgatasi szerv szamara. A 2004-2005-6s
id6szakban sokan adtak hangot kételyeiknek azzal kapcsolatban,
hogy az Uj tagéllamok vajon képesek lesznek-e ilyen révid id6 alatt
hatékony iranyitasi rendszereket kiépiteni. Az értékelés azonban
azt igazolta, hogy e kételyek alaptalanok voltak! Egyértelméen
szemléltette, hogy az Uj tagallamok mennyire gyorsan elsajatitottak
a szikséges ismereteket, és lelkesedésiiknek kdszonhetéen
mennyire hatékonyan orvosoltakaz ujpolitika ,gyermekbetegségeit”.
Talan még ettdl is meglepdbb, hogy a jelek arra mutatnak, hogy a
f6 jellemzék egy része — tobbéves programozas, az érintett felek
széles korl bevondsa, monitorozas és értékelés — a hazai politikdban
is helyet kapott, ily médon hatékonyabba téve a dontéshozasi
folyamatot.

Erdekes szempont, hogy a kohéziés politika tobb tizezer projektjén
keresztul a gyakorlatba Ultette at az EU-szabalyozas szamos
aspektusat — koztik példaul a kozbeszerzési szabalyokat. A kohézids
politikanak koszonhetden a falvak, varosok és régidk kozigazgatasi
szervei Uj szabalyozasokkal és gyakorlatokkal ismerkedhettek meg.

bnlh Zos 2

A tudastar politika egyik f6 prioritasa

Horizontalis prioritasok
meghatdrozasa - vajon ez a helyes ut?

Kétségtelen, hogy a kdrnyezet, a munkahelyteremtés, az
éghajlatvaltozas, a kis- és kozépvallalkozasokra forditott figyelem,
a tudastarsadalom és az esélyegyenléség kiemelt helyen szerepel
akohéziés politika napirendjén. A problémék nagysaga és természete
azonban régiénként valtozik. Fontos, hogy a politika a kiilénb6z6
kontextusokhoz alkalmazkodva mindeniitt hatékony eszkézokkel
rendelkezzen ahhoz, hogy a szandékot tettek valthassak fel.

Az ex post értékelés tébb tanulmanya azt vizsgalta, hogy a
Lhorizontélis” prioritdsok milyen hatékonysagot érnek el a célki-
tlizések megvaldsitasa terén. Az esélyegyenléséget vizsgald
tizenkét esettanulmany sajnos arra a kissé kiabrandité megal-
lapitasra jutott, hogy bar a férfiak és nék kozotti egyenléség
biztositdsanak sziikségessége a legtébb programozasi dokumen-
tumban emlitésre keriilt, mindezt csak néhdny program ultette
at a gyakorlatba ERFA &ltal tdmogatott projektek kidolgozasa
és végrehajtasa Utjan. Az esélyegyenléséget sokan tekintették
inkdbb az Eurdpai Szocialis Alapot érinté kérdésnek. Az igazan
16ség elémozditasa is szerves részét alkotta, kivaldan tikrozve
az e mogott meghuzoédo politikai irdnyitast.

A jovére vonatkozdan ez mindenképpen felveti a kérdést, hogy
vajon érdemesebb lenne-e szelektivebben és célirdnyosabban
eljarni, mikor egy-egy régié dont arrdl, hogy melyek a fejlesztési
célkitliizései megvaldsitdsa szempontjabdl legjobb eszkozok.
Az eddig szerzett tapasztalatok azt mutatjék, hogy a kontextustol
flggetlenil meghatérozott, rengeteg féle ,horizontalis” prioritas
semmiképpen sem jelent idealis megoldast.

Nyilvanos vitara és kutatasra felszélité
felhivas

Az ex post értékelés harom éve alatt készilt valamennyi
dokumentum - feladatmeghatarozasok, belsé jelentések,
adatbazisok, esettanulmanyok, bevalt gyakorlatok példai,
zardjelentések, 6sszefoglald attekintések — kozzétételre keriilt az
INFOREGIO weboldalon. A kdvetkez6 18 hénapban a Kohézids Alap
hatdsaval kapcsolatos tovabbi jelentések és adatok latnak majd
napvilagot, tovabb bévitve a kohézios politika eredményeit igazold
tényalapot. A Regiondlis Politikai Féigazgatdsag a politikaformaldkat,
atudomanyos kézosség képviselbit és a nagykozonséget s felhivja
az ezzel kapcsolatos vita és kutatasok tovabbfolytatasara.

TOVABBI INFORMACIOKAT ES AZ ERTEKELESEKET AZ
INFOREGIO WEBOLDAL ALABBI CIMEN TALALJA:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
evaluation/rado2_en.htm
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INTERJUK

Az elmult két év soran Terry Ward koordinalta az
ERFA 2000-2006-0s id6szakra vonatkozé ex post
értékelését

Az On megitélése szerint mit ért el a kohézios politika
a 2000-2006-os programozdsi id6szak sordn?

A statisztikak azt mutatjék, hogy a tdmogatott régidkban mas
régiokkal 6sszehasonlitva az idészak soran gyorsabb névekedés
volt tapasztalhaté. Ez kiilonosen igy van az 1. célkit(izés régioi
esetében, szinte valamennyi tagallamban. Ugyanez érvényes
viszont — ha nem is olyan szembettinden - a 2. célkitlizés keretében
tamogatott régiokra is, és altaldanossagban véve elmondhatjuk,
hogy a régiok minél tobb tamogatast kaptak, annal jobban
teljesitettek. Az EU-szerte alkalmazott politikdkrél ehhez hasonléan
azt allapithatjuk meg, hogy nagy éltaldanossédgban olyan dolgokra
irdnyultak, melyekre a gazdasagi elmélet és a nemzetkozi
szervezetek, koztlik az OECD szerint iranyulniuk kellett - kiilonos
tekintettel az infrastruktura fejlesztésére, és a vallalatok
megerdsitésére. Szamos jel mutat arra is, hogy a kohézids politika
rengeteget tett annak érdekében, hogy nagyobb politikai
figyelmet kapjanak a regionalis fejlesztés kritikus problémai,

és hogy az ezek megoldasa érdekében végzett
munkaba fokozottabban bevonasra keriiljenek
a terepen tevékeny emberek. A nehézséget
féleg az jelenti, hogy kézvetlen Osszefliggést
taldljunk a politikai intézkedések és
a regiondlis eredmények kozott, ami
tulajdonképpen nem igazan meglepd,
ha figyelembe vessziik, hogy mi minden
tortént még ezen kivil. Utalhatunk viszont
bizonyos intézkedések kézzelfoghatd
eredményeire, melyek a politika haté-
konysagat igazoljak. A kozép- és kelet-
eurdpai orszagok esetében még nehezebb
kimutatni a kozvetlen 6sszefliggést, hiszen ezek
az orszagok csak 2004 kozepétdl részesiiltek
jelentés Osszegl finanszirozasban, nyilvanvalo
azonban, hogy aforrasok azidészak soran konstruktiv médon
kertiltek felhasznaldsra, és nagyban hozzajérultak a regionélis
fejlesztési politikak szilard alapjainak megteremtéséhez.
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A kisvallalkozasok tamogatasa

Ha egy dolgot megvdltoztathatna a politikdval
kapcsolatban, mi lenne az?

Ha a kormdnyokat EU-szerte kételeznénk arra, hogy konkrétan
fogalmazzék meg, hogy a kapott finanszirozastol milyen eredményt
varnak, és hogy ez hogyan jarul hozza a regiondlis fejlesztéshez,
vagy a teruleti egyensuly javitasdhoz, illetve hogy hatarozzanak
meg olyan jol értelmezhetd, szamszer(i mutatdkat és célkitlizéseket,
melyek lehetévé teszik az intézkedések monitorozésat, ezamellett,
hogy el6segitené a politika jobb értékelését, a forrasok hatékonyabb
hasznélatdhoz is nagyban hozzajarulna. Mindennek valészintleg
olyan intézkedésekkel kellene parosulnia, melyek tobb feltételhez
kotik a finanszirozas biztositasat, és 6sztonzik az orszagokon belili
nyilvanos vitat a politika konkrét célkit(izéseivel és eredményeivel
kapcsolatban.

A hatékonysdg novelése szempontjdbdl fontos-e,
hogy a politika meghatdrozott tertiletekre
o0sszpontosuljon?

Igen is és nem is. Nyilvanvalé, hogy a finanszirozasnak megfelelé
o0sszeglnek kell lennie ahhoz, hogy valéban jelentéséggel
birhasson, ez pedig azt jelenti, hogy nem szabad a forrasokat
tul széles kdrben megosztani a kiilonbo6z6 teriletek kozott.
Mivel azonban a régidk problémaik és specifikus
sziikségleteik tekintetében jelentésen eltérnek
egymastol, és mivel ezeket kozpontilag nehéz
meghatérozni, tobb érv szél amellett, hogy
érdemes a régioknak lehetdséget biztosita-
ni arra, hogy maguk vélasszanak ki néhany
olyan terliletet, amelyre a finanszirozas
iranyul majd. Ez a kohéziés politika moni-
torozasat és értékelését is

megkdnnyitené.



ELZBIETA BIENKOWSKA

Lengyelorszdg regiondlis fejlesztésért felel6s minisztere

1999 januarjatol 2007 novemberéig Elzbieta
Bienkowska a Sziléziai Vajdasag Marsalli
Hivatalanak munkatarsaként dolgozott. A
Regionalis Fejlesztési Osztaly igazgatdojaként az
6 feladatkorébe tartozott az unids elécsatlakozasi
programok, valamint - a 2004-2006-0s nemzeti
fejlesztési terv és a 2007-2013-as nemzeti
kohézios stratégia keretében - a strukturalis
alapok altal finanszirozott regionalis fejlesztési
eszk6zok programozasa és megvaldsitasa.

Az On megitélése szerint mit ért el a kohéziés
politika a 2000-2006-o0s programozdsi id6szak
sordn?

A kohézids politika végrehajtasa mindenekel6tt a 6
makrodkonémiai mutaték javuldsat eredményezte.
Tulajdonképpen kozvetlen hatast gyakorol
lengyelorszag fejlettebb EU-orszdgok mogotti
gazdasagi, tarsadalmi és terileti felzarkdzasara.

Az eurdpai forrasok nagyban elésegitették az
infrastruktura minéségének fokozatos javitasat.
Mindemellett a kohézios politikdnak koszonhetéen
jelent6sen javult a kormdanyzas és a kdzigazgatas
szintje.

A tarsadalmi kohéziéra gyakorolt hatas foleg a
munkanélkiliségi adatok és a munkahelyteremtés
terén nyilvanul meg. A becslések szerint a 2004-2007-es
idészakban az Gj munkahelyeknek nem kevesebb mint
20%-a az EU-forrasoknak kdszonhetéen jott létre.
A Lengyelorszagban allami projekteken keresztiil
beruhdzott 6sszegek egyharmada mogott eurdpai
pénzek huzédnak meg.

A kohézids politika a gazdasagi viragzas id6szakaban
fontos katalizator szerepét toltotte be, de a gazdasagi
visszaesés katasztrofalis hatasaival szemben is igen
erds ,védbpajzsnak” bizonyult. Az allami és maganval-
lalatok eurdpai forrasokat igénybe véve prébaltak
potolni a korldtozott hitellehetéségeket. Véleményem
szerint a kohézios politika egyfajta olajként gondoskodott
arrél, hogy a gazdasag motorja tovabb muiikodjon.

Ha egy dolgot megvdltoztathatna a politikdval
kapcsolatban, mi lenne az?

Ha végiggondolom, hogy a kohézids politika hogyan bizonyult
hatékony eszkéznek Lengyelorszag fenntarthato fejlédésének
biztositasadhoz, azt hiszem, mindenképpen nagyobb hangsulyt
kellene fektetni a régiok erésségeire ahhoz, hogy ily médon még
versenyképesebbé tehessiik 6ket.

Kohézids politika szempontjdbdl mi jelenti
a legnagyobb kihivdst Lengyelorszdg szamdra?

Véleményem szerint kétségteleniil az, hogy sikeriiljon hatékonyan
felhasznalni az eurdpai forrasokat egyrészt a régiok versenyképes-
ségének novelésére, masrészt pedig a koztiik fennallé gazdasagi
és tarsadalmi egyenlétlenségek athidaldséra. Lengyelorszag

eddig elért eredményei alapjan azonban biztos vagyok
benne, hogy sikerrel jarunk majd.

A 2004-2007-es
id6szakban az uj
munkahelyeknek nem
kevesebb mint 20%-a az
EU-forrasoknak koszénhet6en

jott létre
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INTERJUK

ALBINO CAPORALE

a toscanai régié gazdasdgi fejlesztési figazgatdja

2005-ben Albino Caporale az egységes prog-
ramozasi dokumentum (SPD) (2. célkitiizés,
2000-2006) végrehajtasaért felelos iranyito
hatésag vezetdje volt, jelenleg pedig a toscanai
régio regionalis versenyképesség és foglalkoz-
tatas elnevezésii ERFA operativ programjat (OP)
iranyitja. 2007-ben iparpolitikai, innovacioés
és kutatasi és kisipari féigazgat6-helyettessé
nevezték ki.

Az On megitélése szerint mit ért el a kohéziés
politika a 2000-2006-os programozdsi
id6szak sordn?

Iranyitds szempontjabol a programokért
felel6s régioknak biztositott nagyobb 6nal-
|6s4g utjan tortént prébalkozas a dontés-
hozatali folyamat leegyszer(sitésére.
Ez egyben szilikségessé tette a funkcidk és

a monitorozasi tevékenységek elkllonité-
sét. A programiranyitasi modszerek ezt az
irdnyt kovették, ez azonban hatékonysag
szempontjabdél nem minden esetben jart
szembetlin6 eredménnyel.

Az alabbi terlletek megerdsitésre keriltek: a
programok érintett felekkel szembeni elszamoltathatdsag
kritériumai szerinti értékelését szolgal6 funkcidk, a politikai-
intézményi partnerség, a helyiintézmények szerepének fontossaga
és a regionalis fejlesztési politikak kdzponti szerepe.

A 2000-2006-0s tervezési id6szak megerdsitette az eurdpai
regionalis kohéziés politika értékét és funkcidjat, igazolva, hogy
e politika — annak ellenére, hogy egyel6re nem kapja meg azt az
elismerést, amit pénzligyi értéke szerint megérdemelne - tovabbra
is kivételesen nagy hatdsu ,emelder6t” képvisel.

Ha egy dolgot megvdltoztathatna a politikdval
kapcsolatban, mi lenne az?

A 2007-2013-as koltségvetési elérejelzésekkel kapcsolatban
beindult vita a 2013 utani idészakra vonatkozdan Uj gondolatokat
felvetd elsé dokumentumokkal és intézkedésekkel egyitt a
kohézids politika alapveté részét alkoté ellentmondas elismerésén
alapszik: a kohézidés politikan beldl minden mas politikanal
erésebben jelentkezik a terliletiség és az addicionalitas elve, és igy
joval kozelebb all a polgarokhoz és a vallalkozasokhoz - annak
ellenére viszont, hogy az EU kézzelfoghaté oldalat alkotja,
a tagallamok mégis nagyon 6vatosan fogadjak.

A Balti-tenger partvonalanak védelme
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A 2000-2006-0s
tervezési id6szak
megerdsitette az eurdpai
regionalis kohéziés politika
értékét és funkcidjat...

Fennall a veszélye annak, hogy a kohézios politikardl a fejlédés
szempontjabol legelmaradottabb régiok tdmogatasat szolgald
kilonleges beavatkozasi eszkodz képe alakul ki.

A strukturdlis alapok legutdbbi tervezési ciklusai soran szerzett
tapasztalatok megerdsitették a terilet fogalmanak fontossagat,
nem voltak viszont képesek teljesen kifejezésre juttatni azt
a hozzaadott értéket, melyet egy olyan politika képvisel, amely
valéban egységesebbé tette Eurépat.

A Danuta Hiibner biztos megbizdsdbdl készlilt

L

,Barca-jelentés” tartalmaz-e On szerint
megolddsokat az eurépai kohézids politika
esetleges reformjdra vonatkozdan?

A ,Barca-jelentés” ramutat a jelenlegi kohézids

politika valamennyi kritikus aspektusara,

hatarozott elméleti és politikai érveket
felsorakoztatva a politika tovabbfolytatasa
mellett, azzal a feltétellel, hogy bizonyos
véltoztatasokra keriil sor.

A Barca &ltal javasolt véltoztatasok megla-
tasom szerint ésszerliek és megvaldsithatok,
de ugyanakkor radikalisak is, hiszen - mint

a reformok altaldban - ezek a véltoztatasok
is minden bizonnyal jelentés ,intellektualis
ellendllasra” szamithatnak.

Ajelentés egyik eréssége, hogy megfeleléen szemlélteti,

hogy a megreformalt kohézios politika a tagallamok és a

kulonboz6 teriletek (regiondlis hatdsagok és helyi szervek) szaméra
egyarant elényds.

2



JOHN BACHTLER

az eurdpai politikai tanulmdnyok professzora, és a glasgow-i Strathclyde Egyetemen miik6dé
Eurdpai Politikai Kutatdkdzpont igazgatdja

Ha egy dolgot megvdltoztathatna a politikdval
kapcsolatban, mi lenne az?

Az On megitélése szerint mit ért el a kohéziés politika
a 2000-2006-os programozdsi idészak sordn?

Sokan dllitjdk, hogy a kohézids politika végrehaj-
tdsi mddszere ,hozzdadott értéket” képvisel. Ez
bizonyitékokkal is aldtdmaszthatd?

A TEMAROL BOVEBBEN:

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
evaluation/expost2006/wp11_en.htm

, , A statisztikak azt

mutatjak, hogy a tamogatott
régiokban mas régiokkal
osszehasonlitva az idészak

soran gyorsabb novekedés

volt tapasztalhaté ’ ’
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EMELKEDO PALYAN

A 2000-2006-0S PROGRAMOK
EX POST ERTEKELESE AZ 1. ES 2.
CELKITUZES REGIOIBAN:

A MEGALLAPITASOK ROVIDEN

A kohézios politika 2000-2006-0s id6szakban kifejtett - egyrészt makrookonémiai modellek, adminisztrativ
hatasa kiulonb6z6 szempontok szerint és kiilonb6z6  adatok és az iranyitasi és végrehajtasi rendszerek
értékelési eszkdzok felhasznalasaval keriilt megvizsga-  elemzése utjan,

lasra. E kilonbozd elemek egymast kiegészitve alkot- . masrészt pedig az olyan politikai teriiletek tematikus
nak atfogo keépet a kohézids politika 2000-2006-0s  |ebontésa utjan, ahol az ERFA és a Kohéziés Alap jelen-

eredményeirdl, t6s hozzajarulasa volt megallapithato.

A kohézids politika hatasai
a 2000-2006-o0s idoszakban

A kohéziés politika hatdsa az e kérben felsorolt témak

kortli elemekbdl épil fel:

+ a GDP-re és a foglalkoztatasra gyakorolt hatas,

» a kornyezeti célkitizések és a kiegyensulyozott
terliletfejlesztés megvalodsitasahoz vald hozzajarulas,

- a f6 dgazatokban elért eredmények,

« a kapacitasépitéshez és a politikai
ismeretatadashoz val6 hozzajarulas
valamennyi tagallamban,

» a helyes gyakorlatok példai.

~

MAKROOKONOMIAI HATA'SOK\'P\::-.__

- Két modell (HERMIN, QUEST) szimuldlja |
a kohézids politika GDP-re, p—
foglalkoztatésra és tékedllomanyra
gyakorolt hosszu tavu hatdsat az 1.
célkit(izés régiodiban.

« Kumulalt GDP 2009-ben a kohézids
politika nélkili helyzethez viszonyitva
(@ QUEST eredménye):

++0,61% — Németorszag

++5,0% — Lengyelorszag
++ 9,5% - Spanyolorszag
++ 15,7% - Portugalia

« Foglalkoztatasra gyakorolt hatas 2008-
ban a kohéziés politika nélkiili helyzethez
viszonyitva: + 819 000 személy (HERMIN).
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VALLALKOZASTAMOGATAS

« Az ERFA vdllalkozéstdmogatasa féleg a kkv-ket célozza
meg (a finanszirozas 83%-a). Fokozottabban
kihasznalasra kertilnek a kozvetett eszkdzok — lGizleti
szolgdltatasok, klaszterek tamogatdsa, halézatok.

« Legaldbb 638 000 Uj munkahely.

- Egy kelet-német esettanulmany meggy6z6en igazolja,
hogy a kozvetlen beruhazastdmogatas fokozza
a termel6 tevékenységet és a beruhdazast.

KOZLEKEDES
4 - Az ERFA az autépalya-bévités 24%-
at tarsfinanszirozta az EU-ban, ezzel

jelentésen hozzajarulva az uthals-
= zatok fejlesztéséhez.

ny

- Eurépa Uj nagysebességl vasutvo-
nalainak 13%-a ERFA-
tarsfinanszirozassal késziilt el.

- Nagyobb figyelmet igényel az
intermodalis és a varosi kozlekedés, a
nemzetkozi 0sszekottetések és a vasut.

STRUKTURALIS VALTOZAS ES GLOBALIZACIO

- Az utfligg6ség jol meghatérozott, hosszu tavu regionalis
politikak segitségével megvaltoztathatd. A 2. célkitlizés
programjai akkor a leghatékonyabbak, ha a regionalis politikat
tdmasztjak ald, és nem proébalnak kiegészit6 célokat kittizni.

[ IRANYITASI ES
- | VEGREHAJTASI RENDSZEREK
« Az EU-10-nek sikerilt a forrasokat
megfeleléen felhasznald rendszereket
kiépitenie: jelent6s javulds és pozitiv
hatas a hazai irdnyitasi rendszerekre.
+ Az EU-10 és az EU-15 esetében is
nagyobb hangsulyt kell fektetni az
eredményekre.

« Az ERFA-hozzajarulas akkor a leghatékonyabb, ha a
beavatkozasok az innovaciora és a nemzetkoziesitésre
Osszpontosulnak.

KORNYEZET ES EGHAJLATVALTOZAS

« A 2000-2006-0s id6szakban 25,5 millidrd eurd kertilt
felhasznalasra kornyezeti vonatkozasu beavatkozasokra.

« Az ERFA-tdmogatasnak koszonhetéen 14 millidval nétt a
vezetékes ivovizelldtasban részesiil6k szama, és 20 millioval
tobben csatlakoznak szennyviztisztité rendszerhez.

| - Fontos, hogy az Eurépai Bizottsag hatarozottan kijelentse,
hogy az EU kdrnyezetvédelmi elSirasainak teljesitése még
akkor is a kohézids politika célkitlizései kozé tartozik,

ha révid tdvon nem vezet gazdasagi ndvekedéshez.

VIDEKFEJLESZTES

« Az ERFA az 1. és a 2. célkitlizés régidiban
egyarant jelentésen hozzajarult a vidéki
terlletek fejlesztéséhez.

« Fontos, hogy a kohéziés politika hozzajaruldsa
lathatébba valjon a vidéki teriileteken él6
polgarok szamara.

NEMEK ES DEMOGRAFIA

« Demografia: annak ellenére, hogy a programozasi
id6szak kezdetekor nem szamitott prioritasnak, a régiok
egyre tobb vonatkoz6 projekt tamogatasat kezdték meg.

« Az értékelések soran megallapitott tények arra engednek
4 kovetkeztetni, hogy nem elég, ha a nemek kozotti

: egyenléséget horizontélis prioritasként hatarozzuk meg -
hatékonysaga akkor a legnagyobb, ha specifikus,
kézzelfoghato intézkedések tamasztjak ala. A horizontalis

prioritasok szamat a régiokra vonatkozo prioritasokra
3 Qellene csOokkenteni.
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EUROPAT JARVA

UJ ATHENI

A Panorama mostani szamaban négy értékelés-
nek alavetett europai projektet vizsgalunk meg,
melyek a helyes gyakorlat kivalé példaival szol-
gdlnak a regionalis politika keretében biztositott
finanszirozas négy kiemelt teriiletén: infrastruk-
tura, vallalkozastamogatas, kornyezet és nemek
kozotti egyenléség.

METROHALOZAT

~Athén” és a ,kozlekedés” hosszu ideig olyan
kombinaciot jelentett, melynek hallatan még a
varos legnagyobb szerelmese is elsapadt - Athén
azonban készen all arra, hogy végre lerazza
magardl az igy kialakult imazst.

1965 és 1983 kozott majdnem felére (973 milliordl 510 millidra)
csokkent a tomegkozlekedést hasznaldk szama, és ugyanebben
az idészakban nagyon megszaporodtak az autétulajdonosok. Az
eredmény: forgalmi dugdk, levegészennyezés és kozegészségligyi
problémak. A megoldas: egy Uj metréhaldzat.

Gyorsabb és tisztabb kozlekedési
rendszer

A foldrengésektél az archeoldgiai emlékek megdérzéséig szamos
muszaki komplikaciéval jaré nagyszabasu projekt keretében 1992-
ben vette kezdetét a varos metréhalézatanak kiépitése. Ezt
megel6z6en az emberek szinte csak a buszra hagyatkozhattak, igy
ugyanugy ki voltak téve a zsufolt forgalomnak, mint az autéval
kozleked6k. Az elsé szakaszt 2004-t6l tobb meghosszabbitas
kovette, melynek soran 6sszesen 30 km hosszti metrévonal kerdilt
kiépitésre, ami 2007-ben csaknem 200 millié ember szamara tette
kdnnyebbé a mindennapi kdzlekedést, ekdzben persze jelentdsen
csokkentve a felszinen haladé zsufolt utak terhelését is. Napi
650 000 utasaval azathéni metré — kiiléndsen a metrohalézat éltal
kiszolgalt kozlekedési folyosé mentén - kétségtelendl nagyban
hozzajarult a véroskdzpont kdzlekedési problémainak enyhitéséhez.

AZ 1994 ES 1999 KOZOTTI ELSO SZAKASZ

2,1 MILLIARD EUROS TAMOGATAST KAPOTT:

- ennek 50%-a az ERFA-t6l és a Kohézios Alaptdl

+ 39%-a az Europai Beruhazasi Bank altal biztositott hitelekbdl
» 11%-a a gorog allamtdl szarmazott

A 2000 ES 2006 KOZOTTI MEGHOSSZABBITAS

2,2 MILLIARD EUROS TAMOGATASBAN RESZESULT:

» ennek 43%-a az ERFA-t6l és a Kohéziés Alaptol
« 38%-a az Europai Beruhazasi Bank altal biztositott hitelekbdl
+ 19%-a a gorog allamtol szarmazott

A becslések szerint a projekt elsé szakasza 70 000-rel csokkentette
a varoskdzpontba behajté autok szamat, ami napi 335 000 jarm-
kilométernek felel meg. Az Attiko Metro SA frissebb becslései
azt mutatjak, hogy a meghosszabbitott metrévonalak
megnyitasat kdvetéen 6sszesen 120 000-rel csokkent
a naponta magangépkocsival megtett utak szama.
Az autdk szdménak csdkkenése persze egyben azt is
jelenti, hogy kénnyebb leparkolni, és hogy folyama-
tosan csokken a levegészennyezés.

A varosi kdzlekedés sokkal hatékonyabba valt — a
metréhalézat nemrégiben eléfordult miiszaki hibaja
ametrééval megegyezd Gtvonalon haladé fontosabb
utakon 20-25%-kal megndvelte a menetid6t.

Ujonnan épiilé infrastruktura és
partnerkapcsolatok

A program értékelése a helyes gyakorlat szamos példajat tarta
fel. llyen volt példaul a partnerek — koztiik a kiilonb6zé iranyitod
hatésdgok — kozotti egylttm(ikodés, ami kiillondsen azért keltett
mély benyomast, mert az Olimpia miatt igen révid hataridével,
és igy joval nagyobb nyomas alatt kellett befejeznilik a munkat.

A projekt megvaldsitasa soran archeoldgiai feltarasokra is sziikség
volt, ami a régészeti leletek megdvasa, szdllitdsa és bemutatasa
mellett szoros egylttmukddést igényelt az olyan kiilonb6z6 szervek
kozott, mint az Attiko Metro SA, az Olimpiai Metré Konzorcium és
a Kulturdlis Minisztérium. A minisztérium feliigyelt minden
archeolégiai munkalatot, az Attiko Metro pedig az alvallalkozokkal
és az érintett hatésagokkal és szolgdlatokkal egylttmikodve
finanszirozta és koordinalta a feltarasokat.

Mivel a projekt tobb kézigazgatasi terlleten haladt at, kiilénb6z6
helyi hatésagokat és tomegkozlekedési véllalatokat érintett.
A projekt vezetdi, akiknek egyszerre kellett gondoskodni arrdl,
hogy a koézelgé Olimpia miatti siirgetéssel dacolva megévjék a
kényes régészeti leleteket, és megfeleléen koordinaljak a kiilonb6z6
szervezetek rendkiviil komplex hélézatét, joggal lehetnek
elégedettek munkajukkal.

Foglalkoztatas és turizmus
szempontjabdl egyarant el6nyos

A rovidebb utazasi id6 és a metréallomasokon oGtletesen
bemutatasra keriil6 régészeti leletek kiilon vonzerét jelentenek a
turistak szamara — a metré igy Athén 6rokségének kirakatava valik.
Bar a turizmus szamara is kétségtelenil elényt jelent, a metrd mégis
elsésorban az athéniaknak késziilt. A metré ma mar a kozponttdl
tavol esé terlileteket is kiszolgalja, melyek ennek eredményeként
szinte Ujjaélednek, hiszen kdnnyebben megoldhaté az ingazas.
Mindez rengeteg lakos szamara jelentésen lecsdkkenti a napi
ingazés miatti id6veszteséget.

A TEMAROL BOVEBBEN:
http://www.ametro.gr/page/

A kozlekedés zsifoltsaganak enyhitése Athénban


http://www.ametro.gr/page
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A bel- és kiilfoldi vallalatok szamara 1992 é6ta
ingyenes szolgaltatasokat nyujté Czechinvest
ligynokség tevékenységének két 6 teriilete a
beruhazas- és az iizletfejlesztés. E minéségében
fontos szerepet jatszott 1200 - koriilbeliil
650 milliard cseh korona (26 milliard euro) értéket
képvisel6 - beruhazas megvalésulasaban.

A CzechInvest 2004-ben kezdte meg az eurdpai tamogatasok
csehorszagi székhelyi vallalatok részére torténd kozvetitését.

Az ipari és véllalkozasi operativ programon keresztll mintegy
350 millié eurot juttatott el ezekhez a cégekhez.

2007-ben 4,9 millié eurd

Unios regiondlis finanszirozas:

Tovabba: 2008-ban 5,09 milli6 eurd

A piacok nyomaban

A Czechlnvest tevékenysége eredetileg féleg a gyaripari (autoipar,
elektronika, replilési és Uripar) projektekre 6sszpontosult, jelenleg
viszont elsésorban a K&F (technoldgiai kézpontok) és a
vaéllalkozastamogato szolgéltatasok (ligyféltdmogatd kozpontok,
pénzigyi és szamviteli szolgaltatasok) terlletén zajlé projektekre
iranyitja figyelmét.

A Hyundai-ndl megvaldésulé legnagyobb projektje keretében
Morévia északi részén 1 milliard eurd értékd vadonatuj gyar épiil,
amely mintegy 12 000 embernek biztosit majd munkat.

JO6 hirnév
A Cseh Koztérsasdg leghatékonyabb kozvetité szerveként
ismertté valt Czechinvestnél ma mar sokan tekintik az okos

beruhdzas kiindulépontjanak. De mik a Czechlnvest
sikerének legfontosabb tényez6i?

- Az ,lgyfélhez kozelebb” motté alatt az ligynokség
O6sszesen 13 regionalis kirendeltséget nyitott,
melyek a Cseh Koztarsasag teljes teruletét
felolelik. Ennek kdszdonhetéen az orszag
valamennyi autoném régidjaban folyamatosan
magas szintl szolgaltatast tudott nyujtani
Ugyfeleinek.

« Mindenképpen ujiténak szamitott a ma mar
négy éve m(ikddo, ingyenes informacios vonal
létrehozasa. A szolgdltatdshoz tobb mint 33 000
kérdés érkezett az eurdpai tamogatasokra
vonatkozdan.

Alexandra Rudysarova, a Czechinvest Ugyvezetd
igazgatdja szerint: ,A Cseh Kéztarsasag a nemzeti
beruhdazasi 6sztonzék hatékony csomagjat kindlja.
Ugynokségiinknek sikerdilt oly médon tovébb finomitani
azEU-finanszirozast, hogy aza K&F terén zajld legértékesebb
projektek tamogatasara legyen felhasznélhatd, a beruhdzék
pedig mindezt 6rémmel fogadjak.”

A kihivasok lekilizdése

Az egyik legnagyobb kihivast az jelentette a Czechlnvest szamara,
hogy megteremtse a sziikséges koltségvetési keretet a regionalis
irodak uj dolgozéinak felvételéhez, de végiil sikeriilt meggydznie
a bankokat, hogy hitel formajaban biztositsak azehhez sziikséges
finanszirozast. Ezutan pedig minden azon mulott, hogy sikertil-e
megtalélni a megfelel6 személyzetet. Ez sok esetben akar hat
hénapig s eltartott. A jelentkez6knek lehetéség szerint lizleti hattérrel
kellett rendelkeznilik, hogy jobban megértsék a magénvallalatok
sziikségleteit, és hogy értsenek a vallalkozék nyelvén.

Masoknak is jé példa

A regionadlis kirendeltségek hélézata rendkivil magas szakmai
szinvonalat ér el, és a 2007-2013-as Uj programozasi idészak soran
is folytatja munkajat. Ebben azidészakban a févaroson kiviil mikodé
vallalatok tobb mint 3,6 millidrd eurés tdmogatasban részesiilnek
a vallalkozasi és innovacids operativ program keretében.

Mindenképpen fennall a lehetésége annak, hogy a megkézelités
mas kontextusokba és mas orszagokba is athelyezésre keriljon —
feltéve, hogy biztosithaté a Czechlnvestnél tapasztalt erés és
meggydz6 iranyitas.

A TEMAROL BOVEBBEN:

www.czechinvest.org

Vallalkozastamogatas a Cseh Koztarsasagban



www.czechinvest.org
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A LAHTI TUDOMANYOS ES UZLET! PARK 7

FINN ,CLEANTECH" KLASZTER

A Lahti Tudomanyos és Uzleti Park részére 2000 és 2006
kozott biztositott tdmogatas:

855 982 eurd ERFA-finanszirozas

Teljes finanszirozas 6sszege: 1 463 179 euro

A valaha nehézipari kozpontként ismert dél-
finnorszagi Lahti szamara driasi csapast jelentett
a legnagyobb piacanak szamité Szovjetunio
széthullasa. A varos altal gyartott fa-, fém- és
miianyagtermékek egyharmada a szovjet
hataron tulra késziilt - mikor ez véget ért, a varos
joléte is hanyatlasnak indult. Az ERFA-
finanszirozas tamogatasanak készonhetéen
azonban az egykor olvasztéiizemekkel és
cellulézgyarakkal tarkitott varosban ma viragzik
a kornyezetbarat technolégiakat alkalmazoé
zold ,cleantech” ipar.

2000-ben - mik6zben a gazdasag probalt meg-
birkézni a valtozasokkal - a régié munkanélkii-
liségi ardanya még 12% koriil ingadozott.

A park jelenleg 120 vallalatnak, egy 0t egyetemet egyesité

konzorciumnak és tobb allami fejlesztési szervezetnek ad otthont.
De vajon hogyan kezd6dott mindez?

A siker titka

és el6mozditsa a véllalatok vonzerejét és versenyképességét.
Mindezt kétféle megkozelitéssel igyekezett biztositani: a kkv-k
fejlesztése és azilyen véllalatok mlikddési kdrnyezetének javitasa,
valamint az Uj technoldgidk és a képzés tdmogatdasa utjan. Ezen a
ponton valt igazan meghatarozéva az ERFA-t6l kapott segitség.
Az emlitett prioritas részeként az ERFA tdmogatast biztositott

Az uj iizleti parkban a kdrnyezet az elsé

'

-

/

az érintett vallalatok kornyezeti proj/ektjeihez, melynek célja
elsésorban az volt, hogy az innovécié’)n keresztil jaruljon hozza az
Uzletfejlesztéshez, valaminta veréenyképesség és afoglalkoztatas
javitasdhoz. A tdmogatas e,rﬁellett a nemzetkozi kapcsolatok
megerdsitésére is kiterjedt.”

Id6kozben a varos foldrajzi fekvése is elétérbe kerlilt — a szamos
kutatasi lehet6séget kinald Vesijarvi tonak kdszonhetden a régid
joggal szamithatott atudomanyos korok érdeklédésére, 2005-ben
pedig regiondlis innovacids rendszer létrehozasa jelentett tovabbi
elényt Lahti szamara.

A régioé gazdasagi fejlesztés tekintetében pontosan meghatarozott
hataskorrel rendelkezett. Minden regionalis tanacs a regionalis
programban foglaltak szerint hatarozta meg a specifikus
kulcsteriletekre iranyul6 projektekre elkilonitett 6sszegeket, és
A Paijat-Hame régié ennek kdszonhetden a régié erésségeire
Osszpontosithatta intézkedéseit.

A parkban

A k6rnyezeti technoldgia élvonalaba tartozé Tudomanyos és
Uzleti Park egyfajta taldlkozéhelyként egyesiti a kornyezetkutatast
és az e téren foly6 oktatasi és lizleti tevékenységet. A Park
koordindlja a ,cleantech” klasztert, amely féleg az Gjrahasznosités,
az anyaghatékonysag, az energiahatékonysag és a viztisztitas
terén rendelkezik kiemelked6 tapasztalattal.

Az egjetemek, vallalatok, fejlesztési szervezetek, finanszirozasi
szervezetek és 6nkormanyzatok egymassal egyiittmiikédve
biztosifanak olyan szolgaltatasokat és projekteket, melyek teljes
egészében a tevékenységek koordinalasat végzé vallalatok igényei
szerint keriilnek kidolgozasra. A tulajdon 12%-a magankézben van.
Az egylttm(kodd felek mind az asztalra teszik a pénziiket. A Park
forgalma 2009-ben 7,2 millié eurd volt, melybdl koriilbeldl 0,9 millié
eurd (12%) ERFA-finanszirozasbol szarmazott, 2,7 millié eurét
mas kozintézmények (minisztériumok, Tekes stb.) és az ESZA
biztositottak, 1,5 millié euré maganfelektél, és 2,1 millié eurd az
onkormanyzatoktdl (féleg a Lahti varosi Snkormanyzattol) érkezett.

A jovéért dolgozva

A szakértelem megerdsitésére fektetett folyamatosan nagy
hangsulynak készonhet6en az jrahasznositas és a hulladékkezelés
ma mar a régioé ,cleantech” tevékenységének tobb mint 50%-at
teszi ki, és az anyaghatékonysdg és a hagyomanyos ipardgakon
beluli zart lancu folyama:‘toik novekvé fontossaga egyértelmiien
igazolta, hogy az ERFA nem ok nélkiil fordit kivételes figyelmet
erre a teriletre.

A Lahti Tudomanyos és Uzleti ParliFi\nnorszég vezet6 technologiai
kézpontjava valt. A ,cleantech” klaszter szamos erésen fejléds,
nemzetkozi céget vonzott a régiéba.QQOG-ban a Park 70 mar
mikodd vallalatot, 41 kezd6 vallalkozast és mintegy 200 aktiv
vallalati partnert szamlalt. 2005 és 2007 kézétt\télgb mint 30 millié
eurd kerilt beruhdzasra, és 170 Uj munkahely jott Iétre\a régidban.

A TEMAROL BOVEBBEN:
http://www.lahtisbp.fi/en


http://www.lahtisbp.fi/en
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A NOK ES A HELYI GAZDASAG IGENYEINEK

OSSZEEGYEZTETESE SALZBUR\G\B\AN

Egy olyan régiéban, melynek 15 polgarmestere
kozott egyetlen no sincs, aregionalis esélyegyen-
16ségi projektmenedzser munkaja meglehet6-
sen nagy kihivasnak igérkezett. Miota azonban
Andrea Schindler-Perner nyolc évvel ezel6tt
munkaba allt, a vidéki teriileteket felolel6 oszt-
rak Lungau régiéban sok minden valtozott.

2002-es kinevezésekor gyakorlatilag nem l|éteztek olyan
lehetéségek, melyek megkonnyithették volna a nék szédmara
a munka és a csaldd kozotti egyensuly megteremtését (pl. egész
napos gyermekfelligyelet). Az ebbdl azid6szakbdl szarmazd adatok
jol tukrozik e hianyt: az édesanyaknak kevesebb mint a fele
dolgozott, és munkaja soran tobb mint 30%-kal kevesebbet
keresett, mint a férfiak, az egyetemet végzett néknek pedig tobb
mint 80%-a elhagyta a régiot.

Andrea Schindler-Perner — Eurépai Regionalis Fejlesztési Alaptol
(ERFA) szarmazo tarsfinanszirozassal megteremtett — funkcidjat
e helyzet megvéltoztatasa érdekében hozték létre.

A kezdet nagyon nehéz volt” — emlékszik vissza. ,En voltam az
egyetlen né a férfi dontéshozok kozott, és politikai hatalom,
személyzet és koltségvetési keret nélkil kellett munkahoz latnom.”
De nem csak a patriarkalis rend jelentett kihivast; jele sem volt
annak, hogy barkiben is tudatosult volna a nemek koézotti
egyenldség érvényesitésének fontossaga.

Andrednak azonban szilard elhatérozasa volt, hogy véltoztat
a helyzeten. Miutan diploméja megszerzését kbvetben visszatért
alLungaurégidba, két gyermek édesanyjaként maga is megtapasz-

talhatta, hogy mennyire nehéz 6sszeegyeztetni a munkat
és a csaladot: ,Ha édesanyam és a férjem nem
segitett volna, nem tudtam volna itt maradni.”

»Pagitsch Kinderland”
— egész napos,
vallalaton beliili
gyermekfeliigyelet az
év minden munkanapjan
A Pagitsch épitdipari cég 6vodajanak létreho-
zdsdhoz Andrea Schindler-Perner szaméra
elsésorban az jelentette az 6sztonzést, hogy sajat
tapasztalatbél tudta, hogy mennyire nagy sziikség van a gyermek-
felugyeletre. Az akkor mintegy 160 dolgozét foglalkoztatd, és
gyorsan fejlédé vallalat a regionalis szinten egyre névekvé mun-
kaeréigényének kielégitéséhez sziikséges néi jelentkez6k felkuta-
tasdhoz kért téle segitséget. A megfelelé gyermekfelliigyeletet
fontos 6sztonzéként megjeldld felmérést kdvetden kerilt aztan
sor a ,Pagitsch Kinderland” kisérleti projekt beinditasara.

Az ERFA-hozzajarulasbol és nemzeti forrasokbdl tarsfinanszirozott
»Kinderland” 2006-ban nyitotta meg kapuit, ezzel az év tizenkét
hénapjaban, a hét hat napjan és maximum 16 fés csoportokban
szakképzett felligyeletet biztositva a 2 és 14 év kozotti gyerme-
keknek. A nyitvatartasi idé a dolgoz6 sziil6k igényeihez igazodik.

,PAGITSCH KINDERLAND” - FINANSZIROZAS

« Teljes projektkoltségvetés egy évre (2006): 105 000 eurd

» ERFA-hozzajarulds: 47 250 eurd (45%)
- Egyéb finanszirozasi forrasok:
Salzburgerland: 15 750 eurd

Az eredetileg egy csoporttal indult kezdeményezég‘\plyan nagy
sikernek 6rvendett, hogy 2008-ban egy masodik csoportis beindult.
A Pagitsch cég pedig csak 2009-ben 11 gyermekes anyat vett fel.

A projektet Salzburgerland és az osztrak Szovetségi Ga\z\daségi
Minisztérium is tobb dijjal jutalmazta az esélyegyenléﬁég és
a véllalatok tarsadalmi felel6sségvallalasanak eld6mozditasaért.

~Lungauer Frauen Netzwerk” -
pozicidjat megerdsité halozat

Felismerve, hogy a nemek kozotti egyenléség érvényesitése |rant\

elkotelezett nék kozotti halézatépités hasznos lehet, Andrea‘\‘
Schindler-Perner talalkozok szervezésébe kezdett: igy sziiletett |
meg a ,Lungauer Frauen Netzwerk”. Egy éves intenziv el6készitd
munkat kovetéen a héalézat sikerrel igényelt finanszirozast “
a LEADER+ kezdeményezés keretében.

anék’

A hélézatnak sikeriilt eseményeken, tovabbképzéseken, informa-
ciécserén és rendszeres sajtéjelenléten keresztil megerdsiteni
a n6k dontéshozé folyamatokban vallalt szerepét, és felhivni
a figyelmet a nemi vonatkozasu kérdésekre.

LUNGAUER FRAUEN NETZWERK - FINANSZIROZAS

« Teljes projektkoltségvetés harom évre (2003-2006): 39 000 eurd

« EMOGA-hozzajarulas: 20 670 eurd (53%)

A jovo utja

A salzburgi esettanulmany azt igazolja, hogy a nemi perspektiva
minden politikdn és a politika kiilonb6z6 szakaszain:"’beIUIi
alkalmazasa pozitivan befolyasolhatja a regionalis fejl’észtést,
feltéve, ha mindezt erés politikai elkételezettség/ét véllalé
esélyegyenl8ségi szervezetek létrehozasa tamasztja ala. A régi6
nem azért ért el jelentés eredményt a nemek kézbt,t’i egyenlbség
terén, mert az horizontalis prioritas volt, hanem els'6sorban azért,
mert a kérdésben illetékes végrehajté szervet (ket eselyegyenlosegl
projektgazda) hozott |étre. /

Arra a kérdésre pedig, hogy vajon elegedett-e az eddig elért
eredményekkel, Andrea Schindler-Perner vélasza a kbvetkezé volt:
LJoirdnyban haladunk, de még hosszpriﬁt all el6ttiink.” Ahhoz, hogy
a régiéban valésagga valjon az/ésélyegyenléség, hosszu tavu
elkotelezettségre van szUkség/

ATEMAROL BOVEBBEN:
http://www.lurngéberfrauennetzwerk.at/
http://wyyw'.ﬁagitsch.at/
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KOZELEBBROL NEZVE

ERTEKELES — MILYEN MODSZEREKET

HASZNALJUNK?

Az értékelés témajanak és f6 kérdéseinek meg-
hatarozasat kovetéen donto Iépés a modszerek
kivalasztasa. A modszerek nemcsak az értéke-
lést végzo személy vagy vallalat szempontja-
bél fontosak - a megbizé onkormanyzatnak,
régionak vagy kozigazgatasi szervnek is
minden esetben legalabb attekintéssel kell
rendelkeznie a rendelkezésre all6 eszk6zokrol,
és azok lehet6ségeirdl és korlatairol. Végiil, de
nem utolsésorban pedig fontos tudni, hogy a
modszerek technikai komplexitas és koltségek
tekintetében nagyban eltérnek egymastal.

A megfelel6 mddszerek alkalmazéasanak kihivasa kiilonosen nagy
jelentéséget kapott, mikor a Regionalis Politikai Féigazgatdsagnak
a 25 tagallamban az 1. és 2. célkitlizés keretében t6bb mint 230
kilonb6z6 méretd (6 millid eurotdl 6 millidrd eurdig!) és tartalmda
programot megvalosité 2000-2006-0s id6szak utdlagos (ex post)
értékeléséhez kellett kidolgozni a megfelelé6 megkozelitést.
A magas szinvonalu értékelés lehetévé tétele érdekében hozott
egyik elsé dontés a beavatkozas f6 terlileteinek kivélasztasara,
és a kérdések és modszerek e témdk szerinti meghatérozasara
vonatkozott. A kivalasztott témak szerinti értékelés egyébként
a kulonb6zé szektorokra specializalodott tuddsokat és
szaktanacsadokat is jobban vonzotta.

A helyes értékelési modszerek kivalasztasa rendkiviil fontos
feladat. Nem létezik azonban olyan mddszer, amely képes
lenne minden kérdést megvalaszolni. A médszerek minden

esetben a megvalaszolando kérdésektdl, az adatoktdl és a
felhasznaldktol figgnek. Egyik modszer sem tévedhetetlen,
mindegyiknek megvannak a maga korlatai, és egy-egy
modszer a komplex tarsadalmaknak csak kis részét oleli fel.

Elszamoltathatosag:
Mire koltottiik a pénzt?
A jo politikaformalds egyik alapfeltétele a jo jelentéskészités és
ajo elszamolas. A politikaformaldk tudni szeretnék, hogy mivalé-
sult meg a strukturalis alapok tdmogatasanak kdszonhetéen
(pl. hany indulé vallalkozés kapott tdmogatast). Az ilyen adatokat
jelenleg a legtdbb program teljesitménymutatéként gyjti.

Az ex post értékelés legelsé feladata az volt, hogy 6ssze-
gyujtse az ilyen informécidkat a programok fizikai
hatdsara vonatkozéan. Ez 6nmagaban még nem
értékelés, de fontos alapelem, és a politikafor-
malok érdeklédésére szamot tartd tajékoz-
tatds. Az értékel6 csoportok megvizsgal-
tak a tagallamok monitorozé rendszere-
itél érkezd adatokat. Hamarosan kide-
riilt azonban, hogy ez az informacié
- bér az adott programra vonatkozé-
an gyakran értékes volt - sok helyen
hidnyosnak bizonyult ahhoz, hogy
atfogo képet adhasson valamennyi
tagallamrél. A felmérések tobb infor-
macidéval szolgdltak a beavatkozas
f6 teriileteire vonatkozdan.
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Minéségi modszerek: A kohézios
politikai programok tényleges
igényeket elégitettek-e ki? Milyen valos
torténet huzodik meg a programok
mogott? Miért miikodtek bizonyos
programok jobban, mint masok?

A szamok dnmagukban még nem elegendéek ahhoz, hogy
meggy6zzék az addfizetSket és a politikaformaldkat a pénz helyes
felhasznalasarol. Az ex post értékelés ezért igyekezett széleskoriien
kihasznalni az esettanulmanyok lehetéségeit. Osszesen 84
esettanulmanyt és 39 helyes gyakorlatot szemlélteté példat
dolgozott fel. A legtobb értékelé csoport az érdekelt felekkel
készitett interjuk utjan szerezte be informacioit, illetve ellendrizte
megallapitasai helyességét. Az ilyen minéségi vizsgalatok szamos
olyan egyéb informaciéval szolgédlhatnak, melyek a szémszertien
kifejezhetd hatasok mellett a politikaformalok és a polgarok szamara
is jol szemléltethetik a kdzpolitikak terepen kifejtett hatasat.

Ezek a médszerek arra a kérdésre keresnek vélaszt, hogy a
beavatkozasok miért, kire és milyen kontextusban fejtenek ki
bizonyos szandékos és nem szandékos hatésokat. E megkozelités
Iényege nem az, hogy szdmot mutasson fel, hanem hogy beszamol6t
készitsen. Alapjat a valtozas elmélete alkotja. A mdédszerek
e csoportjat ezért is hivjak elméleti alapu hatasértékelésnek.

A tényellenes hatasértékelés
tesztelése az ERFA-programokra
vonatkozéan

Atermészet- és tarsadalomtudomanyok terén rendkivil népszert
és dltalanosan elfogadott tényellenes hatasértékelés modszere az
ERFA-programok értékelésére eddig nem kerilt széleskoriien
felhasznalasra. A tényellenes mddszerek arrél probalnak hipotetikus
képet alkotni, hogy mi tortént volna a beavatkozas nélkiil.
Mivel a regionalis fejlesztési programok - a fizikai vagy kémiai
kisérletektdl eltér6en — nem tesztelhetdk ellendrzott koriilmények
kozott, erre a kérdésre csak kontrollcsoportok Iétrehozasaval ad-
hatunk megkozelité valaszt. Egy indulé véllalkozésokat tamogatd
program esetén példaul fontos lehet 6sszevetni a kozpénzekbdl
részesllt vallalatok fejl6dését az olyan vallalatokéval, melyek nem
kaptak ilyen tdmogatast. Erre a legjobb - a kohéziés politikan
belll viszont csak ritkan megvalésithato
- modszer az, ha a tdmogatast
igényl6k nagy csoportjabol
véletlenszerlen keriilnek
kivalasztasra a kedvez-
ményezettek.

'\




ATTEKINTESE

TENYELLENES HATASELEMZES

Eredményes-e a program?

» Randomizalt kontrollcsoportos vizsgalat
» Kiilonbség a kiilonbségben

« Folytonossaghiany vizsgalat

« Parositasi modszerek

+ Instrumentalis valtozok

MODELLEZES

» Makro6konémiai modellek (pl. HERMIN, QUEST)
. Agazati modellek (pl. TRANSTOOLS)
« Input-output elemzés

- Tarsadalmi elszamolasi matrixok

A kontrollcsoportok Iétrehozasara mas modszerek is [éteznek
(pl. ,kll6nbség a kulonbségben”, parositasi médszerek). Ezek
kozil tobb is tesztelésre kerilt az 1. célkitlizés keretében német
vallalkozasoknak nyujtott beruhdazasi tamogatast vizsgald
tanulmanyban. A tanulmény egyértelmUen szemléltette, hogy az
eszkdz a tdamogatott vallalkozadsok esetén tovébbi beruhdzasokat
eredményezett. Az ilyen eltérések elfogadhatéan magyarazhatok
tapasztalati bizonyitékokra és feltételezésekre alapozott ok-okozati
osszefuiggésekkel.

Modellezés - tagabb kép

Az eddig emlitett médszerek mind viszonylag szlk értelemben
vizsgéljdk a programok eredményeit. Nem képesek feldlelni a
gazdasag egészét, és ezen bellil a program és a gazdasag egymasra
gyakorolt hatasat. A modellek nagy segitséget nyudjthatnak e kérdés
megvalaszolasaban. Céljuk, hogy lemasoljak a f6 mechanizmusokat
egy-egy gazdasagi rendszeren belll, amely allhat példaul egy
régidbol, vagy egy nemzetallambdl. Modell segitségével példaul
valasz kereshetd arra a kérdésre, hogy a tdmogatott indulé
vallalkozasok a gazdasagon beliil valdban Uj munkahelyeket
teremtettek-e, vagy egyszerten kiszoritottdk a piacrél a nem
tamogatott vallalkozasokat.

Az ex post értékelés az 1. célkitlizés régidira vonatkozdan két
kilonb6z6 makrodkonémiai modellt alkalmazott: HERMIN és
QUEST. Az ezek keretében végzett szimulaciok betekintést
nyujtottak a kohézids politikai programok brutté hazai termékre,
foglalkoztatasra és a gazdasag tékealloményéra gyakorolt hatasaba.

A modellek egyetlen dgazatra korldtozva is alkalmazhaték.
A mostani értékelés soran a Regiondlis Politikai Féigazgatdsag és
a Bizottsag K6zos Kutatdkozpontja TRANSTOOLS néven dgazati
kozlekedési modellt tesztelt.

A modellek hasznélatakor fontos, hogy folyamatosan szem el6tt
tartsuk, hogy a modellek — az azokhoz hasznalt leny(igézé mate-
matikai szamitasok ellenére is — leegyszerUsitve jelenitik meg

AZ ERTEKELESI MODSZEREK PELDAKKAL SZEMLELTETETT

ELMELETI ALAPU ERTEKELES

Miért eredményes a program?

» Kedvezményezettek korében végzett felmérések
» Esettanulmdnyok, interjuk

+ Realista értékelés

« Részvételi értékelés

AZ ALTERNATIVAK ERTEKELESE

« Koltség-haszon elemzés

« Koltséghatékonysag-elemzés
« Tobb kritériumos elemzés

- Feltételes értékelés

a valéséagot. Elengedhetetlen tehat, hogy a felhasznalok is egyér-
telmu képet kapjanak az azokba beépitett egyszer(sitésekrdl és
feltételezésekrdl, hiszen a modellek egyébként félrevezetéen
kelthetnék a ,pontossag” benyomasat.

Egymassal versengd alternativak — mi
ateendd?

A politikaformalok gyakran szembestilnek olyan helyzetekkel,
mikor tobb projekt vagy program verseng a finanszirozasért.
E téren a koltség—haszon elemzés a legismertebb technika. Célja,
hogy a koltségek és az el6nyok mérlegelése, illetve az eredmények
mas projektekkel valé 6sszehasonlitasa utjan jaruljon hozza az
egyes projektekkel kapcsolatban hozott dontéshez. E mérlegelés
lehet6vé tétele érdekében a koltségek és a hasznok pénzben
kerulnek kifejezésre. A Regiondlis Politikai Féigazgatdsag jelenleg
teszteli, hogy az ilyen tipusu elemzés mennyire lehet hasznos
a projektek befejezédését kdvetden a 2000-2006-0s idészakban a
Kohézids Alapbdl tamogatasban részesiilt projektekre vonatkozdan.

Hogyan tovabb

Az Eurdpai Bizottsag képtelen egymagaban felsorakoztatni minden
olyan bizonyitékot, amellyel alatdmaszthatdk a kohézids politika
eredményei. Ezért is igyekszik a tagallamokat arra 6szténdzni,
hogy hasznaljanak értékeléseikben néhany precizebb mddszert.
Minél tobb olyan értékeléssel rendelkeziink, amely hitelt érdeml6
bizonyitékokkal szolgal a politika kilonb6z6 aspektusaira
vonatkozdan, annél kdnnyebben alkothatunk képet a politika atfogd
teljesitményérdl.

Osszefoglalva: nem létezik olyan csodamddszer, amely képes lenne
egymagaban egyszer(ien megvalaszolni, hogy a kohézios politi-
kai programok sikeresek voltak-e vagy sem. A kiilonb6z6 méd-
szereken alapulé értékelések azonban megfeleld bizonyitékokat
felsorakoztatva tanusithatjak a sikert.

A TEMABAN AZ EVALSED MODSZERTANI FORRASGYUJTEMENYE SZOLGAL TOVABBI TAJEKOZTATASSAL:
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/sourcebooks/method_techniques/index_en.htm
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AZ ERTEKELES MEGEROSITI A KOHEZIOS

POLITIKAT

Az értékelés feliilrol lefelé haladva keriilt
beépitésre a kohéziés politikaba. Miutan Eurépa

e

vezetoi dontést hoznak a politikara forditott
koltségvetési keretrol, ez tagallami, regionalis
és végiil projekt szintii célkitiizésekben oIt konk-
rét format. A minden szinten egyértelmiien
megfogalmazott célkitiizések jol szemléltethe-
tik, hogy a projektek hogyan jarulnak hozza
a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti fejlesztés
eurdpai célkitiizéseinek megvaldsitasahoz. Az
értékelés nemcsak a célkitiizések meghataroza-
sahoz nytjt segitséget, de arrélis képet ad, hogy
e célkitlizések vajon teljesitésre keriiltek-e.

A régiok maguk felelnek programjaik értékeléséért. Igy ellendriz-
hetik, hogy a tervek szerint teljesitenek-e, és elvégezhetik a szlik-
séges valtoztatasokat, amennyiben eznem igy van. A 2007-2013-as
id6szakban a regionalis és a nemzeti hatésdgok jorészt szabadon
donthetik el, hogy mit és mikor értékelnek. A fé szempont az, hogy
az értékelések ugy keriljenek kidolgozasra, hogy kielégitsék
az igényeiket: nagyobb valdszinliséggel hasznaljak fel ugyanis
az olyan eredményeket, amelyekre valéban sziikségik van.

Az aldbbiakban az EU négy terlletének (Franciaorszag,
Lengyelorszag, a németorszagi Eszak-Rajna Vesztfalia és Ausztria)
programkoordinatorai szdmolnak be arrél, hogy az értékelés
hogyan kénnyiti meg szdmukra a kohézids politika célkitlizéseit
teljesitd, hatékony programok végrehajtasat.

FRANCIAORSZAG

Aregionalis fejlesztési politika Franciaorszagban hagyomanyosan
kozpontositott felépités(i. Az elmult 20 év soran azonban a nemzeti
tervezési megkozelités egyre inkdbb a decentralizécié és a helyi
hatésagok nagyobb felelésségvallalasa iranyaba fejlédott. 2000
6ta emellett folyamatos torekvés tapasztalhat6 az ERFA-programok
és az 1980-as években alkalmazott francia decentralizaciés politika
keretében bevezetett allam-régié tervszerzédések (Contrats de
plan Etat-Région, CPER-ek) kdzotti jobb koordinacio biztositasara.

E torekvés megvalositasa érdekében az allam-régidé programokat
o6sszehangoltdk az ERFA-programok hétéves programozasi
idészakaval (2000-2006). Ennek célja elsésorban az volt, hogy
elémozditsa az egységesebb intézkedéseket, és hogy novelje
a hazai és eurdpai forrasok hatékonysagat. Az idészak alatt az
értékelés a kiilonbo6z6 uj gyakorlatok (pl. félidés értékelés)
bevezetésének kdszonhetben kétségtelenill hozzdadott értéket
jelentett az allam-régié programok szamara, és az allami és
a regiondlis kdzigazgatason beliil is er6sebb értékelési kulturat
alakitott ki. Az ERFA-programokkal 6sszehangolt mukddés
a jelenlegi id6szakban tovabb erés6dott, ami tobbek kézott az

A TEMAROL BOVEBBEN:
http://www.datar.gouv.fr/
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A terlleti tervezés és a regionalis fejlesztési politikak
Franciaorszdgban nemzeti szinten a DATAR irdnyitasa ald
tartoznak, amely iranyvonalak meghatdrozasaval jarul
hozza a nemzeti stratégia kidolgozasahoz. Felel6sségi
korébe tartozik az ERFA-programok és a CPER-ek értéke-

Iésének folyamata és koordinalasa, javaslatokat tesz az
alkalmazott mddszerekre vonatkozdan, és nemzeti tema-
tikus értékeléseket készit. Regionalis szinten a monitorozas
és az értékelés a prefekturak és a regionalis dnkormany-
zatok kozos feladata (Elzasz kivételével, ahol e feladat
elldtasaval az elzéaszi regionalis hatdsdgot biztak meg).

allam-régié programok elézetes (ex ante) értékelésének beveze-
tésében, kdzos regiondlis értékelési bizottsdgok |étrehozasaban
és az ERFA és CPER programok kozos értékeléseinek beinditasa-
ban nyilvanult meg.

A felelésségek régiok és kozponti szint kozotti rendkiviil komplex
intézményi megoszlasa miatt a nemzeti és a regionalis progra-
mok monitorozdasa valdban nagy kihivast jelent. 2000 el6tt
a régiok sajat monitorozasi rendszeriiket hasznaltak,
amely nem mindig volt kompatibilis a kozponti szin-
ten hasznalt rendszerrel, és igy lehetetlenné tette
a régiok altal 6sszegyjtott adatok 6sszegzését.
A 2000-2006-0s id6szak egyik fontos eredmé-
nye volt az ERFA altal tarsfinanszirozott
programok pénziligyi monitorozasara
kidolgozott PRESAGE rendszer bevezetése.
A jelenlegi idészakban - az értékelési
tevékenységekhez hasonléan - ezarend-
szer is kib&vitésre kerilt, és ma mar
a CPER-ek monitorozasara is kiterjed.
A monitorozast ugyan gyakran tekin-
tik adminisztrativ tehernek, mégis
hasznos eszkdznek bizonyult, melybdl

a projektpartnerek és a regionalis
hatésdgok egyarant sokat tanulhattak.

LENGYELORSZAG

A 2004-es EU-csatlakozas el6estéjén
Lengyelorszagnak szinte a semmibdl
kellett megteremtenie a beruhdzasi
programok hatésat értékeld rendszereket,
ami persze o6riasi feladatot jelentett. Mas Uj
tagallamokhoz hasonléan elészér azintézményi
strukturakat és kapacitast kellett biztositani
ahhoz, hogy egyaltaldn kezdetét vehesse az
értékelés barmilyen formaja. Ez a feladat pedig els6
latdsra monumentalisnak tlnt. Id6kézben azonban

a Nemzeti Ertékelési Egység egyre nagyobb sikernek
orvend, és az eredetileg kételességkéntindult programellenérzés
mara a kézigazgatason bellli modern irdnyitas kivalo példaja.


http://www.datar.gouv.fr

Azide vezetd els6 1épésekre 2004-ben kerilt sor, mikor az orszag
intenziv eréfeszitéseket tett a szlikséges nagyszabasu intézmények
|étrehozasa, és a tisztviselOk értékelési technikakkal kapcsolatos
képzése érdekében. Mindez 2006-ra megfeleld szintet ért el ahhoz,
hogy biztosithaté legyen a 2007-2013-as programok ex ante
értékelése, illetve hogy atfogdbb kérdések is szoba kerililhessenek
arrél, hogy hogyan kell a hatésokat értékelni, hogy ez kinek
afeladata kell hogy legyen, és hogy melyek a legjobb médszerek
amegallapitasok terjesztésére. Az értékelésrél mara a folyamatos,
integralt tanulmanyok és adatgy(jtés képe alakult ki, melynek
célja, hogy feltarja az egyes projektek valés gazdasagi hatasat, és
a regionalis fejlesztési programok szélesebb kord, horizontalis
célkitlizéseit.

A rovid idé alatt oridsi eredményt elért lengyel értékel6k nagy
lelkesedéssel igyekszenek masokkal is megosztani tudasukat, és
fenntartani a haladas jelenlegi lendiletét. A folyamat részesei
fontos feladatuknak tartjak, hogy masokkal is megismertessék
munkajuk eredményét, és azt konferenciakon, az Interneten, és a
nagykozonség szamara is elérhet6 jelentéseken és adatbazisokon
keresztiil minél szélesebb kordokben terjesszék.

Munkéjuknak tovabbra is alapveté részét alkotja az értékelési
eljdrasokkal kapcsolatos képzés, és a moddszerek tokéletesitése. Az
EU-finanszirozas Uj képzési lehetdségek, és az e téren folyd kutatas
tamogatasat szolgalo forrasok biztositasa Gtjan tette lehetévé az
értékelési folyamat folytonos fejlédését. Mindezt kiilsé szakérték
hozzdjarulasa, és a fokozodd nemzetkozi egylttmikodésbol
szarmazé elényok egészitették ki. A forrasok és az ambicio

lengyelorszagi értékelés egyre irigylésre méltobb hirnévre tesz szert.

A TEMAROL BOVEBBEN:
Poland - http://www.mg.gov.pl/English

Az eredetileg
kotelességként indult
programellenérzés mara

a kozigazgatason beliili
modern iranyitas kivalo
példaja
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ESZAK-RAJNA VESZTFALIA, NEMETORSZAG
Németorszag a programok monitorozasa terén gazdag multra
tekint vissza, ami szilard alapot biztosit a jelenleg vizsgélt egyre
szélesebb kér( mutaték nyomon kévetéséhez. Eszak-Rajna
Vesztfalia programértékel6i pénziigyi és foglalkoztatasi adatokon
keresztil igyekszenek atfogd képet alkotni a regionalis fejlesztés
hatdsairdl. Ez betekintést nyujt abba, hogy a kiilénb6z6 projektek
hogyan jarulnak hozzd a munkahelyteremtéshez, azinnovaciohoz,
az Uj cégek létrehozasahoz és a szakképzési lehetéségekhez.

Ezen tulra tekintve az értékelés a horizontélis célkitlizések vizs-
galata sordn a kornyezetre és az esélyegyenléségre
gyakorolt pozitiv hatast is méri. Martin Hennicke, az
Eszak-Rajna Vesztfalia Gazdasagi és Energialigyi
Minisztériumanal mdkddé irdnyitd hatdsag
vezetdje meggydzddéssel vallja, hogy
»az atlathatésag, az eredményesség
és a hatékonysag alapja a folyamatos
monitorozas és értékelés”.

Minden projektjavaslatnak részletesen
fel kell vézolnia, hogy melyek azok a
varhaté gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti elé6nydk, melyek indokoltta
teszik a finanszirozast. Az ily médon
Osszegy(ilé nagy mennyiség(i informacio
idével mindenképpen meghozza gyliimolcsét,
és minél részletesebb az elbiranyzott elényok
leirdsa, annal jobban felhasznélhato a folyamatban 1évé
értékeléshez, és specifikus mérféldkévek meghatarozasahoz.

Néhany komplex program esetében - kiilonos tekintettel az
Uj finanszirozési eszkdzoket alkalmazé programokra - a projekt
befejez6dését kovetben mélyértékelés elvégzésére kerdl sor.
llyen esetben az értékel6k nemcsak a projektek eredményeinek
mennyiségi adatait vizsgaljak, de az innovacié és a tarsadalomra
gyakorolt pozitiv hatés szintjének minéségi értékelését is elvégzik.
Bizonyos teriileteken a projektek néha kiilsé teamek kézremdko-
désével biztositanak még nagyobb szakértelmet, ami jelentésen
megnoveli a mérhetd elérehaladast az olyan tdgabb tematikus
célkitizések terén, mint példaul a kdrnyezetvédelmi stratégia.

E kilonb6z6 szélak egymassal 6sszefonédva megbizhato és
hatékony értékelési folyamatot alkotnak, amely kivaléan szemlélteti
a kilonbo6z6 intézkedések koltség/haszon aranyat, és jo alapot
biztosit a jovébeli projektek iranyitasanak tovabbfinomitdsahoz.

A TEMAROL BOVEBBEN:
Eszak-Rajna Vesztfalia
http://www.economy.nrw.de/grundsatz/nrwineu/index.php

A Profactor projekt ki

Németorszag
a programok monitorozasa
terén gazdag multra tekint
vissza, ami szilard alapot biztosit
a jelenleg vizsgalt egyre
szélesebb korli mutaték nyomon
kovetéséhez

AUSZTRIA

Ausztridban els6sorban az uniés strukturélis alapok nyiltabb
és logikusabb megkdzelitést 6sztonzd Uj rendelete jelentette
a hajtoerét az értékelés elémozditdsdhoz.

Afolyamatkdzpontu értékelési rendszerek el6feltételének szamito
rendszerszer( értékelés a levont tapasztalatok megosztasanak
biztositasa érdekében folyamatos ismeretatadast és halozatépitést
tesz szlikségessé.

A 2000-2006-0s id&szakban Uj eszkdz létrehozésa jarult hozza az
értékeléssel kapcsolatos kommunikacié és koordinacio javitasa-

hoz. A KAP-EVA névre keresztelt koordinaciés és munka-
platform id6ben késziilt el ahhoz, hogy el6segithesse
a kotelez6 félidés értékelések elvégzését.

A 2003-as félidGs értékelés részeként kerult sor
a fels6-ausztriai Profactor nevu kutaté vallalat
értékelésére az EU-tarsfinanszirozassal meg-
valoésulé projektjei regionalis hatasait illets-
en. A folyamat részletesen megvizsgalta,
hogy a projekt milyen hatast gyakorolt
a helyi és regionalis kkv-k innovaciés poten-
cidljara, azinnovacié-kdzpontu infrastrukti-
réra és a technoldgia atadasanak javitasara.
Volt még ugyan néhany tovabbi tokéletesitést
igényld terdilet (pl. a kevésbé innovativ vallalko-
zasok 6sztonzése arra, hogy probaljanak hozzaférni
a K&F tapasztalatokhoz), a Profactor értékelése mégis
az EU-tarsfinanszirozassal megvaldsuld projektek pozitiv
hatésat allapitotta meg.

Az értékelési megkdzelités a 2007-2013-as idészakban a ,STRAT.
ATplus” nevl integralt stratégiai monitorozasi folyamat
|étrehozédsanak koszonhetden fejl6dott tovabb. Egy mennyiségi
felmérést végzo kisérleti tanulmany (megfigyelési idészak: 1995-
2007) alapjan az aldbbi kdvetkeztetések vonhatok le: az (1995-2007-
es idészakban) timogatott régiok foglalkoztatas és munkaerépiac
tekintetében jobban fejlédnek és nagyobb elérehaladast értek el,
mint a nem tamogatott régiok. A decentralizalt aktivalo struktdrak
és a regionalis kozvetitd csatornak létrehozasa nagyban javitotta
a régiok fejlédési korilményeit.

A stratégiai monitorozasi folyamat minden tekintetben tdmogatja
a partnerség elvét, és a kiilonboz6 forrasokat atfogo perspektivabol
vilagitja meg a regiondlis stratégiai fejlesztést.

A TEMAROL BOVEBBEN:
Austria

www.oerok.gv.at

léltette az EU-fi

irozas elényeit
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REGIOS TEMAK

BEMUTATKOZIK JOHANNES HAHN,
AZ EU REGIONALIS POLITIKAERT FELELOS

UJ BIZTOSA

Mit tart a legfontosabb kihivasnak
regionalis politikaért felel6s eurdpai
biztosként betoltott Uj szerepén beliil?

Hadd mondjam el el6szor is azt, hogy mindenképpen megtisztel-
tetésnek tartom, hogy a jovében én tolthetem be e funkciot.
Az eurdpai integracié egyik legnagyobb sikerének szamité unios
regionalis politika irdnyitdsa 6nmagaban is 6riasi kihivast jelent,
és varakozassal tekintek annak elébe, hogy folytathassam az
elédeim altal végzett kivalé munkat.

Személy szerint rendkiviil fontosnak tartom, hogy fokozottabban
tudasalapu, innovativ és fenntarthaté regionalis gazdasagokat
épitstink ki. A pénzligyi valsdg és az ezt kovetd gazdasagi visszaesés
az Unié valamennyi régiéjara kemény csapast mért, és a gazdasagi
fejl6dés és a foglalkoztatas terén tovabbra is erésen érezteti hatasat.
A kutatasra, innovaciéra és oktatésra forditott fokozottabb
regionalis beruhdzasok utjan jelentésen elémozdithatjuk régidink
versenyképességét és innovativitasat, ez pedig mindenképpen
hozzajarul majd ahhoz, hogy megerésodve keriljlink ki a gazdasagi
valsagbal.

Feltétlendl biztositanunk kell azt is, hogy politikankon belll minden
eddiginél nagyobb hangsulyt kapjon a kézzelfoghaté eredmények
felmutatasa, és a munkahelyteremtés. Mai viligunkban minden kap-
csolatban all egymassal, igy az egyik régiéban megvaldsuld ndveke-
dés mas régidkban Uj munkahelyeket eredményezhet. A regionalis
beruhdazas igy végso soron eurdpai szintli elérehaladast jelent.

Igéretet tett, hogy mindenképpen
gondoskodik majd arrél, hogy a
regionalis politikai célkitlizések f6
szempontként szerepeljenek az EU
2020 stratégiaban. On szerint ez
realista célkitiizés?

Egyik f6 célom annak biztositasa, hogy az EU kohéziés politikaja
6sszhangban legyen az Eurépa 2020 stratégidval. Ez elsédleges
prioritas. A kovetkezd évtizedben ez a stratégia biztositja majd
a keretet az EU gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlédéséhez.
A jelenlegi gazdasagi Iégkorbdl kiindulva joggal feltételezhetjiik,
hogy nem lesz kénny(i teljesiteni az abban foglalt célkitlizéseket.
Integralt beruhazasi keretének, bizonyitottan jél m(ikodé
végrehajtasi rendszerének és a helyi iranyitdsnak készonhetéen
azonban a kohéziés politika fontos szerepet jatszhat, és minden
bizonnyal fontos szerepet is fog jatszani az Eurépa 2020 stratégia
végrehajtasaban.

Ezentul On felel az Eurépai Unié egyik
legnagyobb koltségvetéséért. Hogyan
biztositja majd a politika hatasanak
szigoru értékelését?

Egy évi 50 millidrd eurds politika természetesen 6ridsi pénzeket kép-

visel. Sikerének persze alapveté feltétele, hogy értékeljiik az ennek
keretében tett beruhazésok hatasat, és hogy tudjuk, hogy miaz, ami

valéban jol mukodik, és mi-
ért. Szilard meggy6z6désem,
hogy a kohéziés politikdnak
- a beavatkozésok jellegét
és a politikai célkit(izéseket
tiikrozé teljesitménykritériu-
mok utjan - még inkabb az ered-
ményekre kell 6sszpontosulnia.
A politika a projektek millidihoz
biztositott tamogatast. Ezek a projektek

minden masnal jobban igazoljdk, hogy az infrastruktira és
a kdrnyezet javitasara, az innovaciora, az lzleti fejlesztésre és az
emberek készségeinek fejlesztésére forditott folyamatos
beruhazasok hogyan jelentettek Eurépa-szerte tényleges el6nyt
a polgarok szdmdra. Az, hogy a nagykdzonség is tudja, hogy mit
értlink el az adofizetSk pénzével, nemcsak hogy fontos, de egyben
a demokratikus elszamoltathatdsag sarokkéve. Eppen ezért
rendkivil fontos, hogy a leheté legjobb ellendrzési rendszerrel
rendelkezziink, ily médon biztositva, hogy az adéfizetd is tudja,
hogy a pénz jol keriil felhasznalasra.

Ehhez az eddiginél is er6sebb monitorozasi és értékelési kultura
kialakitasa mellett arrais szlikség van, hogy elkotelezziik magunkat
ismereteink partnerségeken belili bévitése mellett. A teljesitményre,
a célkitlizésekre és az eredményekre fektetett fokozott hangsuly
a minéség elémozditasa érdekében sziikség szerint 6sztonzékkel
és meghatarozott feltételekkel kapcsolhaté 6ssze.

A kozelmultban rengeteg vita folyt
a kohéziés politika jovojérol.

Mi az On személyes véleménye

a szoban forgé kulcskérdésekrol?

2010 - az EU 2020 stratégia és a koltségvetési fellilvizsgalat
kontextusaban egyarant - tébb szempontbdl donté fontossagu
évnek szamit a jovébeli kohézids politika alapjainak lerakasa
tekintetében. Az egyik legfontosabb feladatom mindenképpen az
lesz, hogy a 2013 utani idészakra olyan politikat alakitsak ki, amely
képes megfeleléen tdmogatni Eurdpa régidit az Uj kihivasok
leklizdése és a holnap gazdasagara val6 attérés terén.

Eurépa gazdasagi integracios projektje mindenki érdekét szolgalja
- fontos tehat, hogy a kohézids politika is minden régié politikdja
legyen. A politika hatékonysaganak megndévelése érdekében
azonban elengedhetetlen, hogy a témogatast a jovében - az Eurdpa
2020 stratégiaval 6sszhangban - korlatozott szdmu prioritasra
Osszpontositsuk, és igyekezziink elkerilni, hogy a kozdsségi
finanszirozas tovabb fragmentalédjon. Ennek elérése érdekében
le kell egyszerUsitentiink a politika szabdlyait, és nagyobb hangsulyt
kell fektetnlink az eredményekre. Fontos tovabba, hogy minden
szinten egyUttmukodve biztositsuk az eurépai finanszirozas helyi,
regionalis, nemzeti és magan koltségvetésekkel valé kombindlasat,
ily médon garantélva, hogy a beruhazasok valéban maximalis
hatast érhessenek el.
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HALOZATEPITES
-ﬁ

A Regionalis Politikai Féigazgatésag az értéke-
Iési médszerekkel kapcsolatos tanacsadas és
iranymutatas, és jo példak bemutatasa utjan
igyekszik tamogatast nyujtani a tagallamok
értékelési kapacitasanak fejlesztéséhez. E ta-
mogatas célja els6sorban az, hogy segitséget
nyujtson a nemzeti és regionalis kozigazgatasi
szerveknek értékeléseik pontossaganak és
mindségének javitasaban. E tevékenység kiilon-
b6z6 munkadokumentumokon és iranyvonala-
kon, értékelési eseményeken és két értékelési
halézaton keresztiil valésul meg.

Tagallami értékelési halozat:

A tagadllami értékelési halézat az Eurépai Bizottsag (Regiondlis
Politikai Féigazgatosag) és a tagéllamok kozott a kohézids politika
értékelésével kapcsolatban folyé vitahoz biztosit férumot.
A Regiondlis Politikai Féigazgatésag Ertékelési Egységének
elndklete mellett miikddé halozat évente kétszer vagy hdromszor
Osszehivott Gilésein vitatja meg az értékelési modszereket, a helyes
gyakorlatot, az értékelések eredményeit és azok felhasznalasat.

Célja, hogy elbsegitse a tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok
tagallamok kozotti cseréjét, és hogy ezzel az Eurdpai Unid
egészében hozzajaruljon az értékelési kapacitds megerdsitéséhez.

A 2010. februar 25-26-i iilés néhany napirendi
pontja:

- nemzeti stratégiai jelentések: az alapmutatok
és az értékelési eredmények attekintése

- alapmutatok: a kisérleti gyakorlat megszervezése,
és a 2010-es éves jelentésekkel kapcsolatos
tajékoztatas

—az 1.és 2. célkitlizés 2000-2006-0s id6szakat
vizsgald ex post értékelés végeredményei - a
Regionalis Politikai Féigazgatdsag aktualizalt
tajékoztatdsa és prezentacioi:

- strukturalis valtozas és globalizacié

+ kozlekedés

+ kornyezet- és éghajlatvaltozas

— a Kohézids Alap és az ISPA ex post értékelésével
kapcsolatos legfrissebb adatok

- lengyelorszagi értékelési eredmények
bemutatasa (téma: véllalkozastamogatas és
kontrollcsoportok)

- svédorszagi értékelési eredményeket és egy
a folyamatban Iévé értékelésekkel kapcsolatban
kozelmultban megjelent kiadvanyt bemutaté
prezentacié
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Az értékelési halézat a tagallamokon beliil a kohézids
politika, és ezen beliil elsésorban az Eurépai Regiondlis
Fejlesztési Alap és a Kohézids Alap értékeléséért
felel6s képvisel6kbdl tevédik ssze.
Szakértoi értékelési
halozat

Az Uj kezdeményezés célja, hogy minden
évben egységes keretben foglalja 6ssze
a kohéziés politika eredményeivel kapcso-
latban rendelkezésre all6 bizonyitékokat,
és hogy minden tagallamra vonatkozdan

éves jelentést készitsen. Az elsé jelentések
2010 végén kerllnek majd kézzétételre.

A 2010 elején beindulé szakértéi halézat az
operativ programok fizikai és pénziigyi eredmé-
nyeit megvizsgalva foglalja majd 6ssze a politika 2007
2013-as teljesitményét igazold adatokat. Tevékenysége
keretében szintén elemzi majd a tagallamok &ltal végzett
értékelésekbdl szarmazd bizonyitékokat.

Ajelenlegiszabalyozas értelmében a tagallamoknak a programozasi
idészak soran sajat szikségleteik és prioritasaik szerint kell
elvégeznitk az értékeléseket. Az elmult néhany év soran a
tagallamok értékelési tervet dolgoztak ki, és szamos tagallamban
indult a programok eredményeibe Uj betekintést nyujté értékelés.
A szakértdi értékelési halézat minden tagéllamra vonatkozéan
elemzi majd e tanulményok eredményeit.

A hélézat masik célkitlizése az értékelés soran bevalt gyakorlatok
(érdekes mddszerek, megfelel6 adatok stb.) meghatarozasa. A mas
tagéllamok szdméra is hasznos vagy érdekes tanulmanyok az
Inforegio weblap online kdnyvtaraban lesznek elérheték, ahol a
felhasznalok kiilonb6zé kritériumok szerint végezhetnek keresést
a kiildonboz6 értékelések kozott.

2010-ben kiemelt hangsulyt kap az
innovacio

A megujult lisszaboni stratégiaval 6sszhangban a kohéziés politika
is kihangsulyozza, hogy az eurdpai versenyképesség, novekedés
és foglalkoztatas fenntartasa érdekében mindenképpen sziikség
van azinnovacidra forditott beruhdzasokra. Az ERFA 2007-2013-as
koltségvetésének negyede (85 millidrd eurd) az innovacié
tdmogatdsat célzé tevékenységekre irdnyul. A szakért6i halézat
munkdja betekintést nyujt majd az ERFA dltal tdmogatott
intézkedések tipusaiba, és abba is, hogy az egyes tagallamokban
milyen hangsulyt kapnak az innovaciéval kapcsolatos dimenziok.

A szakértOk altal tagallamonként megvizsgalasra kerild
legfontosabb kérdések kdzott szerepel majd példaul, hogy
a nemzeti innovacids politikdknak van-e regionalis dimenzidja,
és hogy az ERFA-programok hogyan jarulnak hozza a regiondlis
és nemzeti innovaciés politikdkhoz. Az ilyen tipusu értékelés
mindenekeldtt abba igyekszik majd betekintést nyujtani, hogy
a kohéziés politikai programok hogyan jarulhatnak hozza az EU
innovacios potencialjanak fejlesztéséhez.



EVALSED

Az EVALSED az értékelések kidolgozédsanak és
végrehajtasanak médjaval, illetve minéségének
biztositasaval kapcsolatos iranymutatdsokkal
szolgalo online forras. Az els6sorban a dontéshozok
- ezen belll is féleg az értékelések kidolgozdi
és iranyitoi — részére tervezett gyakorlati eszk6z
célja, hogy megkonnyitse a tarsadalmi—-gazdasagi
fejlesztési politikakkal kapcsolatos dontéshozatalt.
Ennek keretében meghatarozza az értékelés tar-
sadalmi-gazdasdgifejlesztésben jatszott szerepét,
megvitatja az értékelési kapacitas fejlesztésének
kiilonb6zé maodjait, és részletesen ismerteti az
értékelési médszereket. Az EVALSED mindeddig
hagyomanyosan nagy hangsulyt fektetett a progra-
mok értékelésére. A 2007-2013-as id6szak folyamatban
1évé értékelése, és a 2000-2006-0s idészak tematikus ex post
értékelése soran szerzett tapasztalatok azonban egyarant azt
igazoljak, hogy a témak vagy a beavatkozasok értékelése nagyobb
valdszinliséggel vezet megbizhatd eredményekre. E kdzelmult-
ban szerzett értékelési tapasztalatok nyoman az EVALSED
iranymutatasokkal szolgalé része nemrégiben frissitésre kertilt,
és nyomtatasban is megjelent, ezzel is hozzéjarulva az értékelési
gyakorlat EU-szintl népszerUsitéséhez és tokéletesitéséhez.

AZ EVALSED KET RESZBOL EPUL FEL:

Az értékelési modszerekkel és technikakkal foglalkozé forrasgydj-
temény atfogd strukturdja nemrégiben modositasra kerdlt, és
makrodkonomiai modellekkel és tényellenes hatasértékelésekkel
kapcsolatos Uj részekkel bévult. Az Gtmutatot és a forrasgydjte-
ményeket tartalmuk tovabbfejlesztése és frissitése érdekében
a tervek szerint 2010-ben részletes vizsgalatnak vetik majd ala.

Y& W4

Az értékelés témajat targyalo
konferencia

2009 novemberében ,A kohézids politika értékelésének uj
modszerei: Az elszdmoltathat6sag és az ismeretek eldémozditasa”
cimen jelentés nemzetkdzi konferenciara keriilt sor a lengyelorszagi
Varséban. A konferencia témaja az olyan értékelési modszerek
alkalmazasa volt, melyek hitelt érdemlé bizonyitékokkal képesek
alatdmasztani a kohéziés politika eredményeit. Az esemény
tagallamokbdl és azokon tulrél érkezett 500 résztvevdje kozott ott
szerepeltek a politikaformaldk, a kohézids politikai programok
nemzeti és regionalis szint( értékeléséért felel6s személyek,
az értékel6k és a tudomanyos kozosség képviseldi.

A konferencia egyik f6 Uzenete az volt, hogy az értékelésnek
mindenképpen tukroznie kell a kohézids politika hatasait, ami
kétiranyu folyamat: a Bizottsag egymagaban képtelen megfeleld
bizonyitékokkal szolgalni a politika eredményeire — fontos, hogy
mindezt a tagéllamok és a régiok is értékelési adatokkal tdmasszak
ala. Hatékony értékelési moédszerek alkalmazaséra van sziikség
a beavatkozas kiilonb6z6 terliletein.

A prezentaciokkal, vitdkkal és meghatarozott értékelési modszereket
targyalé mihelyekkel eltelt két nap soran folyamatosan visszatéré
téma volt a kohézids politika eredményeirdl folytatott politikai
vita szlikségessége. A konferencia rendkivul idészert alkalmat
biztositott Eurépa néhany vezetd politikaformaloja és értékeldje
szamara ahhoz, hogy mérlegelje, hogy a Bizottsagnak, a
tagéllamoknak és az értékel6knek mit kell tennitik annak biztositasa
érdekében, hogy az értékelés valoban eredményes legyen, és hogy
hozzéjaruljon a politikai vitdhoz. Ha szeretnénk eredményes
politikat elérni, és ha szeretnénk ezt értékelésen keresztil is
szemléltetni, fontos, hogy egyértelmiien meghatarozzuk a politika
célkitlizéseit, és hogy ne terheljuk tul a célkitlzések sokasagaval.

A TEMAROL BOVEBBEN:

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
evaluation/evalsed/index_en.htm
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PROJEKT

RENDSZERES HELYZETJELENTESUNK

A Panorama magazin minden szamaban nyomon kovetjik két ERFA-projekt alakulasat a lebonyolitasért
felelés vezeték szemszogébdl. Megvizsgaljuk a projektiranyitas halas és halatlan oldalait, igyeksziink
ramutatni a problémakra, és a lehetséges megoldasokra.

1.

Tények és adatok

A Longlife projekt 2009 januarjatol 2012 januarjaig mintegy
2,3 millié eurds beruhazasban részesiil.

Tartos és kornyezetbarat épitkezés

A balti-tengeri régiéban a modern lakééplletek tervezése
soran egyre inkabb meghatarozova véalnak a kornyezetvédelmi
szempontok, ami részben a ,Longlife” projektnek kbszonhetd.
A projekt gyakorlatokat, ujitd technoldgidkat, egységesitett elja-
rasokat és iranyvonalakat dolgoz ki a fenntarthatd, energiahatékony
és forrastakarékos lakoépilet prototipusanak megtervezéséhez
és megépitéséhez.

Afolyamat soran szerzett ismeretek tovabbitasra kertilnek Daniaba,
Németorszagba, Litvaniaba, Lengyelorszagba és Oroszorszagba.
Azismeretek ily médon t6rténé megosztasa varhatdan csokkenti
majd a gyakorlatok, technolégidk, eljarasok és szabélyok terén
fennallé kiilonbségeket, ami minden bizonnyal megnoveli majd a
kornyezetbarat épuletek szamat.

A kulisszak mogott — az ERFA-projekt
irdnyitasa

Vendégségben Klaus Riickert projektmenedzsernél

Klaus Riickert a projekt vezetd partnere. A Berlini Miszaki
Egyetem Epitészeti Intézetének épiiletek
tervezésével és szerkezeti felépitésével
foglalkozo6 professzoraként ugy vélte,

hogy viszonylag ,kis Iépést" jelent, ha

eddig Mexikét, Kinat, Afganisztant és

Irant feloleld kutatasi tertiletét Eurépa

Magara vallalta azt a kordntsem kis
feladatot, hogy a kezdeményezéshez
partnereket keres, és sikeres projektja-
vaslatot ir az INTERREG IV B programhoz.

Egy nemrégiben tartott litvan nemzeti tinnep kivalé alkalmat adott
Maria Kiefel projektkoordinatornak arra, hogy gratuléljon a pro-
jekt litvéniai székhelyU partnereinek és szervezeteinek. ,A projekt
szempontjabodl rendkivil fontos, hogy az emberek érezzék, hogy
elismerik a munkajukat, és hogy megfeleléen tajékoztatjak ket,”
- magyarazza. A kilonb6z6 orszagokban tevékeny partnerek,
a szakért6i teamek kulonb6z6 szakterlletei és a balti-tengeri

panorama 33

A ,LONGLIFE” PROJEKT KOZPONTJABOL

régioban folyd tevékenységeket
szabdlyozé, id6kdzben negyed-
szer modositott EU-iranyvonalak
miatt rendkivll fontos, hogy
mindenki naprakész informacidval
rendelkezzen.

gy mikor a projekt legutébbi mhelyén

a kovetkezd jelentési idészak f6 feladatait is meghatarozo
allapotjelentést ismertetett az irdnyit6 bizottsag elétt, sGrommel
nyugtazta, hogy minden javaslat elfogadasra keriilt. A jelentés és
azazt alatdmaszto prezentaciok is tovabbitasra keriiltek valamennyi
projekt partnerhez. ,Nem szeretnénk, ha barki kikozositve érezné
magat” - teszi hozza Maria Kiefel.

Ha a balti-tengeri régién belll ERFA-tdmogatéassal megvalésuld
projekt irdnyitasa mégis tul bonyolultta valna, Maria Kiefelnek
igazdn nem kell messzire mennie ahhoz, hogy értékes adat- és
informaciéforrast talaljon. Az EU K6z6s Technikai Titkdrsaga
Rostockban mUkodik. ,Ok minden kérdésemre vélaszt tudnak
adni. Szolgaltatasuk szamomra felbecsiilhetetlen értéket képvisel”
- teszi hozza.

Az utolsé program elsé palyazati felhivasa keretében els6ként
ERFA-finanszirozast kapé projekt vezetdi joggal lehetnek biiszkék
arra, amit elértek. Es hogy Maria Kiefel szerint mi a sikeres projekt
titka a balti-tengeri régidban? ,A vezet6 partnerek és a Ko6z0s
Technikai Titkarsag kozotti bizalom” - vallja meggy6z6déssel.

J6 eredmények

Most, hogy a projekt problémamentesen zajlik, a hangsuly
féleg a varhato eredményekre kerdl. A cél mindenekel6tt egy
olyan teljesen Gjonnan tervezett és fenntarthatoként elismert
épulet megalkotasa, amelyet aztan a regionalis, nemzeti
és EU-szervek, a tervezok, a lakasszolgaltatasi tarsasagok,
a fejleszték, a kilonb6z6 cégek és kisvallalkozasok is
felhasznalhatnak majd. Most, hogy beindult a dolog,
mindenki reméli persze, hogy ettél tobbet is sikeril
majd elérni.

Arra a kérdésuinkre, hogy melyek azok az akadalyok,
amelyek leginkdbb megnehezitik a projekt megvaldsi-
tasat, Klaus Ruckert igy valaszolt: ,Nem kdnny( persze
5 orszag 14 kulonbozé partnerét megfeleléen koordinalni
egy ilyen nehéztémaban.” Gyorsan hozzatette azonban aztis, hogy
a kozremUikodd projekt partnerek nagyfoku elkotelezettsége
nagyban hozzéjarult ahhoz, hogy sikeriiljon mindent probléma-
mentesen lebonyolitani.

A TEMAROL BOVEBBEN:
http://www.longlife-world.eu
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A Musikpark és a CNH Kozpont helyzetének alakulasat kdvetkezé szamunkban tovabb kovetjuk majd,

mostani szamunkban azonban két Uj projektet tarunk fel. A ,Versenyképes egészségligyi szolgaltatasok”
és a ,Longlife” projekt k6zos vonasa, hogy mindketté kiilonbo6zé tagallamok kozotti partnerségek Gtjan

valésult meg.

PROJEKT KOZPONTJABOL

Tények és adatok

A Versenyképes egészségligyi szolgaltatasok projekt a

2008 januarjatol 2010 végéig terjedd idészakban csaknem
1 millié eurds beruhdzasban részesiil.

Az egészségligy modern
megkozelitése

Finnorszagban, irorszagban, Norvégiaban, Svédorszagban és
Skocidban talalhaté Eurdpa néhany legritkabban lakott régidja, ahol
anépsliriség négyzetkilométerenként atlagosan 3,5 fét érel. Ameg-
felel6 egészségligyi ellatas eljuttatasa ezekbe az eléregedd lakos-
saggal, és hideg éghajlattal kiizd6 régidkba régen ismert problémat
jelent, mégis csak a kbzelmultban sikerilt ra megoldast talalni.
Seppo Heikkild, az Eszak-Finnorszagi EU Iroda akkori igazgat6ja az
észak-ostrobothniai kérhazi keriiletnél dolgozé Pasi Parkkila-val
egytt, brusszeliirodajabol dimodta meg, hogy hogyan juttathaté
el a tdvorvoslas és az elektronikus egészségligy e tavoli régiokba.
Kapcsolatainak és finanszirozas terén szerzett ismere-

teinek kdszonhetben jott aztan létre a Versenyképes
egészségligyi szolgéltatasok projekt.

Vendégségben Minna Makiniemi
projektkoordinatornal

A projekt koordinalasara Minna Makiniemi-t

kérték fel, aki igy kimondottan gyakorlati célra

haszndlhatta specializalt szakmai ismereteit.
Tudomanyos hattere (az Oulu-i Egyetemen végzett
DNS-replikacio és -javitas kutatas, majd késébb a rak kialakulasa-
nak modellezése az Egyesiilt Kiralysagban) és az informacié-
feldolgozas és a kozigazgatas terén szerzett tapasztalata
valéban kivaléan alkalmassa tette az ambiciézus, transzna-
cionalis projekt iranyitasara. A projekt elsé két évére visszate-
kintve,rendkiviil érdekesnek és 6sztonzének”tartja a munkat,
annak ellenére is, hogy szamos hatéridét kell betartani.

Es hogy milyen j6 tanaccsal szolgalna mindazoknak, akik
szeretnének ERFA-tamogatast kapni? ,Egy EU-projekt
adminisztracidja rendkivil idéigényes feladat, hiszen
folyamatosan ki kell télteni a munkaidé-kimutatasokat, és
mindent részletesen dokumentalni kell. Mindenképpen
megéri azonban odafigyelni a részletekre, hiszen ez
megkonnyiti a jelentéskészitést, és a pénziigyi auditokra
valo felkésziilést.”

A projekt lebonyolitasanak kiilonb6z6
aspektusai

A gazdasagi visszaesés hatdsara az egészséglgyi szektor
finanszirozasi problémakkal kiizd, és kiadasai csokkentésére
kényszeril. Ehhez jon még a nemrégiben kitort sertésinfluenza

2. A ,VERSENYKEPES EGESZSEGUGYI SZOLGALTATASOK” PROJEKT

jarvany, és igy persze nem csoda, hogy azilyen varatlan akadalyok
miatt a szektornak egyre kevesebb ideje és pénze marad Uj
szolgdltatasok kifejlesztésére. A projekt konzorcium ezt ugy
probalta megoldani, hogy igyekezett minden résztvevének dijazast
biztositani a projektre forditott idéért, ami eddig kétségtelendil
helyes dontésnek bizonyult.

Minna Makiniemi meggy6z&déssel allitja, hogy az akadalyok
lekiizdésének kulcsa elsésorban a megfelel6 kommunikaciéban
rejlik: ,E-mailen keresztiil nagyon kénnyd kommunikalni, de nem
ez az iranyitas legjobb eszkoze. Kétéves (iléseinket kiilon telefon-
és videokonferencia megbeszélésekkel egészitettik ki.” A projekt
elérehaladasa szempontjabol a felsé vezetés bevonasa, és a vezetdk
altal tanusitott elkotelezettség is alapveté fontossagu volt.

A tavolsag nem akadaly

A szamos ,brainstorming” és el6készit6 tilést kovetden kivalasztasra
kerlltek Finnorszag, Norvégia, Svédorszag és Skocia legigéretesebb
szolgdltatasai. Ezutan a skociai Inverness-ben megrendezett
ugynevezett ,parositd” uléseken taldlkoztak egymadssal a
szolgaltatok és a kisérleti helyszinek képvisel6i.

Finnorszagban

A projekt keretében kerlilt tesztelésre a fizioldgiai adatok

tavellenbrzését lehetévé tevd svéd innovacio. A Remote Check-

up Bag néven ismert Ujitasnak kdszonhetéen a paciensek

rendszeresen ellendriztethetik vérnyomasukat, vércukor-

szintjiket, testsulyukat és testzsir aranyukat. Az eszkoz

a szivbeteg paciensek EKG vizsgalatara is felhasznalhaté.
Az adatok internet bongészén keresztil érhetdk el.

Norvégiaban

A Senja szigetén él6 kis kdzosségek nagyon nehezen tudjak
betdlteni a haziorvosi alldsokat. A Remote Check-up Bag
segitségével az orvosok ezentul egyetlen kdzpontbdl biztosithatjak
az ellatast Senja lakoinak.

Svédorszagban

Egy mobil szemorvosi rendel6 ezentul szé szerint hazhoz viszi
a szemorvosi ellatast a cukorbetegségben vagy zoldhalyogban
szenved6 betegekhez. A rendel6 egy lakdkocsiban kerdlt
kialakitasra, igy rendkivil kdnnyen mozgathatoé.

Skdciaban

A (norvég modell szerint miikddé) teledializis videokapcsolatot
|étesit az invernessi kdzponti kérhédz, és a Wickben muikodd
vidéki korhaz koézott. Ez javitja a vidéki apold személyzet szamara
biztositott tamogatast, és lehet6vé teszi, hogy a féleg a kozponti
kérhdzban dolgozo urolégusok vagy mas szakorvosok tavrende-
|ésen keresztil lassak el a vesebeteg pacienseket.

A TEMAROL BOVEBBEN:
www.ehealthservices.eu
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Eu
Régidk a gazdasagi valtozasért konferencia és a 2010-es RegioStars dijak
kiosztésa

http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/sustainable-growth/
home_en.cfm?nmenu=1

»Regional Responses to Global Shifts: Actors, Institutions and Organisations”
konferencia (http://www.regional-studies-assoc.ac.uk/)

Informalis miniszteri talalkozo a lakasellatasrol és a varosfejlesztésrol
http://www.eu2010.es/

Open Days - a régiok és vérosok 8. eurépai hete - ,2020-as célkit(izés:
Versenyképesség, egylittmiikodés és kohézié valamennyi régié szamara”
http://www.opendays.europa.eu/

A fenti eseményekrdl Inforegio weboldalunk Eseménynaptér rovataban taldl bévebb tajékoztatast:
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/agenda/index_en.cfm

A Panorama kovetkez6 szamai:

Panorama 34 (2010 nyar) — kozponti témaja
az ,Integralt megkozelités” lesz.

Panorama 35 (2010 6sz) — ,A szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem”. Ez a szdm a kohéziés politika
szemsz0gébdl vizsgélja majd meg a témahoz kapcsolodo eurdpai
évet, kiilonos figyelmet forditva az olyan kihivasokra,
mint a tarsadalmi kirekesztés, a varosi szegénység vagy
a peremhelyzetli csoportok, koztiik a romak problémadja.

Oriilnénk, ha veliink is megosztana észrevételeit és otleteit.
Ha szeretne barmit elmondani, ezt az alabbi cimen
nyugodtan megteheti:

regio-panorama@ec.europa.eu
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