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| korthet

Territoriell sammanhallning —
Att omvandla méangfald till styrka

Kommissionens nyligen publicerade gronbok om territoriell
sammanhallning har véckt en debatt kring fragor som &r
grundliaggande for hur EU fungerar. Dokumentet har ett
genomslag som stricker sig mycket lingre dn bara till
sammanhallningspolitiken och tar upp fragor som ror det
territoriella samarbetets natur, om hur minniskor anvinder
de platser de bor pa, de territoriella konsekvenserna av
sektorspolitik och forhallandet mellan samarbete och
konkurrenskraft. Vart sétt att leva fordndras och hittills

oanade utmaningar framtréader. Regeringar i Europa maste
reagera pa alla nivaer. Men hur?

Med en sé rik debatt, som stréicker sig 6ver en méngd olika fragor, dr detta nummer av Panorama
enbart inriktat pa gronboken. Vi tar en titt pa sjdlva gronboken, rapporterar fran den tva dagar langa
lanseringskonferens som holls i Paris, intervjuar fem personer som ar direkt engagerade i
regionalpolitiken pa olika nivéer for att ta reda pa vad de har for forhoppningar och farhagor samt
presenterar EU:s nya verktyg for att gora regionalt samarbete 6ver granser enklare — Europeiska
grupperingen for territoriellt samarbete, EGTS.

Den territoriella dimensionen har statt i centrum fér sammanhallningspolitiken sedan dess tillkomst,
genom systemet for stodberéttigande eller systemet for férdelning av ekonomiska resurser eller det
sdtt pa vilket programplaneringen varit organiserad. Men ménga upplever ett behov av att forbéttra
det satt offentlig politik hanterar territoriella behov p4, d&ven om det for narvarande inte finns nagon
overenskommelse om hur detta ska g till. Europaparlamentet, de informella métena med ministrar
med ansvar for stadsutveckling och territoriell sammanhéallning i Leipzig 2007 och manga
sammanslutningar som foretrider vissa typer av territorier har i detta sammanhang bett kommissionen
att lagga fram ett dokument om territoriell sammanhéllning. Gronboken &r vart svar.

Genom att lansera debatten stravar kommissionen efter att na en gemensam forstéelse kring territoriell
sammanhallning och gemensamma europeiska losningar.

Jag vill uppmana dig att lidsa detta nummer av Panorama och besoka den Inforegio-webbplats som
sdrskilt 4gnas gronboken http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/index_sv.htm

Gé med i debatten och fa fram dina synpunkter!

e

DHUA

Danuta Hiibner
Kommissionsledamot med ansvar for regionalpolitik
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det fortsatta arbetet

Gronbok om territoriell sammanhallning -
[

Omvandla territoriell mangfald till en tillgang -
Gronboken om territoriell sa mmanhallning

Tathet, avstand och uppdelning - tre faktorer som i Varldsbankens rapport for 2009 identifieras kunnafa konsekvenser

for ekonomisk och social utvecklingstakt. | sin gronbok om territoriell ssmmanhallning redog6r kommissionen for

tre tankbara fronter utefter vilka man skulle kunna ta itu med dessa utmaningar, man beaktar regioner med sarskilda

geografiska sardrag, diskuterar begreppet territoriell sammanhallning vid programplanering av EU-politiken och tar

upp amnet sammanhallning till diskussion.

2006 godkidnde radet gemenskapens strategiska riktlinjer, i
vilka anges att "fraimjandet av territoriell ssmmanhéllning
bor vara en del av anstrdngningarna for att hela EU skall
kunna bidra till agendan for tillvixt och sysselsdttning”.
Aven i strategiska riktlinjer for landsbygdsutveckling lyfts
de relevanta programmens bidrag till territoriell samman-
héllning fram.

Behovet av att frimja sammanhéllning, dialog och part-
nerskap mellan olika nivéer av stater, organisationer och de
ménniskor som genomfor politiken pa filtet uppmérksam-
mas i allt hogre grad.

Mot bakgrund av dessa fragor och de férédndringar senare ut-
vidgningar medfort, behovet av att harmonisera starka sidor
for att std upp emot den globala ekonomins utmaningar samt
kravet att arbeta for mer hallbar tillvaxt, har kommissionen
publicerat denna gronbok och lanserat dess samradsfas. Vad
dr det da egentligen som tas upp till diskussion?

Koncentration — Sammankoppling — Samarbete:
mota utmaningarna

Koncentration

EU har ett ovanligt etableringsmonster, med omkring 5 000
mindre och nidrmare 1 000 storre stidder utspridda runt om
i Europa. Trots att stadsndtverket dr relativt finmaskigt bor
bara 7 % av befolkningen i stdder med fler 4n fem miljoner
invanare, jamfort med 25 % i USA.

Globalt sett dr de storre stiderna mindre i EU och detta
far foljder for produktiviteten. EU kdnnetecknas av mindre
rumslig koncentration av niringsverksamheten &n andra
utvecklade omréden i virlden, vilket avspeglar ett visst eu-
ropeiskt sétt att leva som sétter varde pa hallbar utveckling,
skydd av naturresurser och kulturtraditioner. Sammantaget
betyder detta att trots att stadslivet &r en vanlig foreteelse,
dr det inte koncentrerat: stadsborna bor nira landsbygds-
omraden och boende pa landsbygden bor ofta sa att de latt
kan fa tillgang till tjanster. Sma och medelstora stader ar
viktigare dn deras storlek kanske antyder och tillhandahal-
ler infrastruktur och tjanster som ar viktiga for att undvika
avfolkning av landsbygden och férskjutning mot stdderna.

Hur kan man, i ett territorium som kiannetecknas av ett
stort antal sma och medelstora stider, na de férdelar som
ar forknippade med koncentrerad niringsverksamhet och
samtidigt undvika de negativa sidorna, som féroreningar,
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Ekonomiska fordelar med bebyggelsekoncentration
mdste uppmuntras, samtidigt som det positiva med
Europas stdder och tdtorter bevaras.

trafikstockningar, nedgangna stader och social utslagning?
Svaret ligger i att uppmuntra till samarbete, samverkan och
kopplingar mellan mindre och storre stader och omgivande
landsbygdsomraden. For att dra nytta av den produktivitets-
6kning som blir resultatet av att den ekonomiska verksam-
heten koncentreras, behover Europa uppna en kritisk massa
genom att samverka i nitverk i stéllet for genom enorma
stdder som ger upphov till denna effekt genom sin blotta
storlek.

Territoriell ssmmanhéllning stéller oss inf6r fragan hur
vi kan fa ut mesta mojliga av denna unika och varierade
etableringsstruktur, eftersom Europas medborgare inte bor
vara missgynnade i fraga om sysselsdttningsmojligheter,
bostadsforhallanden, tillgang till offentliga tjanster och lik-
nande bara pa grund av att man bor i en region och inte i
en annan.



Gronbok om territoriell sammanhalining
[

det fortsatta arbetet

Avancerade trafikovervakningssystem for samman
mdnniskor fysiskt samtidigt som en béttre anvindning
av teknik frimjar utbyte av idéer.

Sammankoppling

Hur balanserad den urbanisering som utspelas i framtiden
an blir, maste man sammanfora de enskilda titortsomradena
och de ménniskor som bor i dessa. Det forsta man kommer
att tanka pa ar transportforbindelser, men for sammankopp-
ling krévs ocksa: bra bredbandsférbindelser, anslutning till
tillforlitlig energiforsorjning, kopplingar mellan forsknings-
centra och foretag samt sékerstéllande av att missgynnade
gruppers sérskilda behov tillgodoses.

I de nya medlemsstaterna ér det ont om bra végférbindel-
ser och jarnvdgarna haller ojamn kvalitet. I de flesta klarar
sparen inte hoghastighetstég och ar i behov av reparation.
Avancerade system for trafikstyrning behover inrdttas. Man
uppndr inte de minskade CO,-utslapp som kan bli resultatet
av att transportera gods pa vatten — transporter till sjoss och
pé inre vattenvégar ér fortfarande underutvecklade.

I landsbygdsomraden ar tillgangen till tjanster av allmént int-
resse, som hilso- och sjukvérd och utbildning, ofta ett problem.
TIavlagset liggande regioner bor i genomsnitt mer &dn 40 % av be-
folkningen mer &n en halvtimmes vig fran ett sjukhus och 43 %
bor mer én en timmes vig fran ett universitet. IKT:s potential
att erbjuda telemedicin och distansutbildning utnyttjas inte.

Storstadsomraden som spanner over lokala och regionala grénser,
och gransregioner inom EU-15 har i manga ar fatt gléddje avsam-
manhéllningspolitiken, vilket fatt positiva konsekvenser i form
av bland annat battre tillganglighet till, hogre kvalitet pa och
effektivitet for gransoverskridande hilso- och sjukvard. Detta ér
viktigt, d& det saknas klara regler for fragan om tillgéinglighet.

EU omges i soder och oster av regioner som fortfarande har
lagre bruttonationalprodukt (BNP) per capita dn unionens
yttre gransomraden — som redan har EU:s lagsta BNP-tal.
En del av dessa lander utanfor EU har ocksa vixande befolk-
ningar, varfor det finns ett starkt migrationstryck.

Att diskutera

Det finns ett behov av att utarbeta en sammanhéng-
ande politik for infrastruktur och ekonomiskt sam-
arbete i de nya medlemsstaterna och i den gamla
jarnridans gransomréaden. Det kravs ocksa arbete
for att forbattra anvdndningen av havsomraden

och 6vergangarna mellan land- och sjégranser.

y

Att diskutera

Béttre balanserad och hallbar utveckling,

som stérker konkurrenskraften och samtidigt
respekterar naturresurser som 6ppna landskap,
kréavs. En sadan utveckling bor éven trygga social
sammanhallning. Det innebdr att man undviker
alltfor stark koncentration av tillvéxt, samtidigt

som man hjélper alla att skorda frukterna

av de bekvamligheter som f6ljer med att bo i storre
eller mindre stiader — exempelvis tillgang till sjukhus
och skolor.

Samarbete

Fragor som kréver narmare samarbete kan vara svéra att
sitta fingret pa — problem som tycks upptréda i och paverka
bara en region kan i sjdlva verket ha sitt ursprung utanfor
detta territorium. Fororenad mark kan tyckas vara ett lokalt
avgransat problem nir det uppstar. Men fororeningar som
gréavs ned i ett land kan ge upphov till urlakning som paver-
kar ett annat — grundvattnet kan férorenas och om ett land
upptréader ansvarslost kan det bli ett annat som far sta for
kostnaden. Klimatfordndringarna och dirmed foljande 6ver-
svamningar, brander och torka dr mer patagliga utmaningar
som kraver allt effektivare gransoverskridande samarbete.

Samtidigt som miljohénsyn innebér en utmaning for vara
tidigare forestallningar om grénser, avgréansningar och obe-
roende regioner, krdver dven dagens arbetsfloden genom
sin natur ndrmare partnerskap mellan omraden som tidi-
gare betraktat sig sjdlva som sirskilda avskiljda entiteter.
Ekonomisk utveckling, allménna transporter, tillgang till
hélso- och sjukvard, hogre utbildning och yrkesutbildnings-
anldggningar — alla spanner de 6ver regionala granser.

Att samarbete tillfor mervirde erkdnns i vida kretsar. Ef-
ter 14 ar av program som varit inriktade pa fragan, hoppas
kommissionen att gronboken ska dra uppmérksamheten till
fordelarna med att fora upp territoriellt samarbete till en ny
nivd. Man kan redan se detta i EU:s framvéxande strategi for
Ostersjoregionen — ett omrade dir man kan préva ett nytt
sdtt att se pa det territoriella samarbetets natur, som lyfter
fram mer enhetliga strategier, gemensamma gemenskapsmal
och robusta verktyg for genomforande.

Men idealen maste provas i praktiken och man maste hitta
sédtt som bidrar till att frimja mélen. Europeiska gruppe-
ringen for territoriellt samarbete (EGTS) ger skilda forvalt-
ningar en réttslig ram for att jobba tillsammans — men mer
kan och bor goras.
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Att diskutera

En enklare, effektivare och mer anpassningsbar
verktygslada for att underldtta samarbetet mellan
olika administrativa och institutionella kulturer
maste tas fram — EGTS innebér ett bra forsta steg.

Att diskutera

Kréver regioner med speciella geografiska siardrag
sarskilda politiska atgéarder?

Geografin — vin eller fiende?

Bergs- och oregioner foreter ekonomiska sardrag som ér lika
speciella som deras topografier. Samtidigt som turismen i
ménga fall har varit till stor glddje for dem genom att sti-
mulera den lokala ekonomin och tillhandahélla resurser och
argument for transportforbindelser och goda grundlaggande
tjdanster, har den ocksé gjort dem sarbara. Beroendet av en
enda sektor utsitter dessa ekonomier for risker, som blivit
dn mer akuta pa grund av de utmaningar som foljer med
klimatforandringarna — 6ar som hotas av stigande vatten-
nivéer och kusterosion och berg med krympande glacidrer
och mindre snofall.

Tillgénglighet utgor ytterligare ett kumulativt hinder mot
rorlighet — 6arna ligger ofta i ytteromraden och bergsom-
raden fungerar i ménga fall som naturliga hinder mellan
medlemsstater, vilket forstarker griansernas effekter. In-
ternationellt samarbete i dessa omraden dr darfor mycket
viktigt inte bara for bergsomradena sjélva, utan ocksa for
de laglandsomraden de skiljer at.

Varfor publicera en gronbok i dag?

Diskussionen om territoriell utveckling inleddes i borjan
av 90-talet genom publiceringen av tva rapporter — Europa
2000 och Europa 2000+. Men det var inte forrdan 1995, vid ett
mote med Europeiska regionforsamlingen i Antwerpen, som
konceptet territoriell ssmmanhéllning forst upptréadde.

Tvé ar senare infordes konceptet i Amsterdamfordraget (ar-
tikel 7d) och 1999 godkénde medlemsstaterna programmet
for regional utvecklingsplanering i europeiskt perspektiv
(ESDP). Tata moten mellan ministrar med ansvar fér sam-
héllsplanering och regional utveckling ledde fram till att
en territoriell agenda godkéndes, i vilken faststélldes tre
prioriteringar for sammanhallning:

« inrikta nationell och regional territoriell utvecklings-
planering pa att géra mesta mojliga av territoriella till-
gangar,

! - xg
Tt Aol 1T

Miljohédnsyn utmanar grinsdragningar som vi tidigare gjort pa grundval av sadana geografiska kriterier
som bergskedjor och dylikt.
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Gronbok om territoriell sammanhalining®
[

Sammanhdllningspolitik — forvandlar territoriella
utmaningar till tillgangar.

« stirka kopplingarna mellan och integreringen av ter-
ritorier genom att frimja samarbete och utbyte samt

« gora EU-politiken mer enhetlig med hjdlp av en ter-
ritoriell dimension.

Betoningen av territoriell ssmmanhallning pa mellanstatlig
niva visade att diskussionen hade fortskridit tillrackligt for
att stréva efter en gemensam vision av hur sammanhallning
passas in i EU-politiken — efter att ha utarbetats under ett ar
publicerades gronboken for att ssmmanféra synpunkterna
och skapa en vig for det fortsatta arbetet.

Fora upp den territoriella sammanhallningen
till en ny niva

Hittills har den traditionella utgdngspunkten vid samman-
hallningsfinansiering och den analytiska enhet pa vilken
politiken grundats utgjorts av medlemsstaternas medelstora
sd kallade administrativa NUTS-2-regioner, vilka identifieras
av Eurostat pa grundval av att de har en gemensam uppsitt-
ning parametrar.

Territoriellt samarbete pockar pa en mer flexibel instéllning
till geografin, dir man beaktar bdde mindre och storre re-
gioner, som Donaubdckenet och Svartahavsregionen. Men
analysen gar lingre. Detta nya angreppssatt i fraga om
geografi beaktar dven samarbetsnivaer och nétverk som

det fortsatta arbetet

geografiska egenskaper, vilket tillfor nya dimensioner till
sdtten att betrakta hur Europeiska unionen ér upplagd.

Argumentet att vi behover en territoriell motvikt till bred,
EU-tidckande sektorspolitik vinner i kraft, liksom det faktum
att politiken maste anpassas pé lokal niva for att fungera bra.
Detta borjar fa genomslag och vissa regionala program for
overgripande budgetar vidare direkt till de stader som berors
och later dem fa nagot att séga till om vid utformning och
genomforande av projekt. Betoningen ligger pa platsbaserad
politik, dér ordet “territorium® far myndigheter att tinka pé
att de maste kinna till vilket ldget 4r innan de utformar poli-
tiken. Aven planeringen av sektorspolitiken maste genomga
en forandring. Nar sektorspolitiken utarbetas maste man,
pé alla nivaer, ta hdnsyn till vilket genomslag politiken far i
regionerna sjilva. Jordbruk, innovation, héllbar utveckling
— det finns inte ndgon patentlosning som passar alla.

I gronboken finslipar man angreppssittet och hivdar att den
uppmérksambhet territoriell sammanhallning dgnas under
hand maste bli uttrycklig. Regionalpolitiken borde, vilket
foljer av dess definition, tillimpas pé regioner av olika slag i
detta ords normala betydelse — eller, for att uttrycka det pa
annat stt, pa territorier. Man maste framja en fokusering
pé det subnationella, med betoning pa “platsbaserad” politik
som ér integrerad med politiken i frdga om sektorer, som
hallbar utveckling och tillgang till tjanster.

Genom att man i dokumentet foreslar en mer flexibel syn pa
geografin, ifragasitts inte nationell eller regional behorighet
pa omradet rumslig planering och markanvéndning. Som
Danuta Hiibner, kommissiondr med ansvar for regionalpo-
litik, uttrycker det: “Vi méste utforska nya styrelseformer for
att ytterligare stirka den svara, men centrala, foreningen av
europeisk inriktning pa hog nivd och anpassning nedifran
och uppat till lokala behov och preferenser.”

Mangfald en tillgang och inte ett hinder

Parallellt med en annan infallsvinkel foljer en fordndrad
filosofi — samarbete handlar inte bara om att fors6ka spanna
over nationella grianser. Det utgor ocksa ett avgorande steg
for att vinna kraft.

Man maste bli av med foérenklade stereotyper som “urba-
nisering ger produktivitet — landsbygd innebar nackdelar®,
liksom tanken att vissa slags topografier ofrankomligt ar
kopplade till en 1ag BNP. Vissa storre stider har svarigheter,
vissa landsbygdsomraden utvecklas starkt och territoriellt
samarbete bor inriktas pa att sammanfora dessa tv4, for att
ge regionerna mojlighet att forbattra livet 6ver lag for de
ménniskor som bor i dem.

Finansiering bor slussas vidare s& att den utloser synergi-
effekter som lever vidare av egen kraft och flodar tillbaka
till regionen efter att projektet eller programmet avslutats.
Inriktningen bor forskjutas fran att stodja till att stimulera
tillvixtpotentialen — samarbete for att konkurrera.

Kommissionen ser fram emot ditt bidrag under denna diskus-
sionsprocess, som pagar fram till slutet av februari 2009.

Ga till gronbokens webbplats: ittp://ec.europa.eu/region-
al_policy/consultation/terco/index_sv.htm
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det fortsatta arbetet

Gronboken sedd ur olika perspektiv

| urvalet intervjuer nedan lyfts fram hur gronboken uppfattas av ett tvdrsnitt personer som ar engagerade i

regionalpolitik. Deras prioriteringar och standpunkter vivs samman med deras yrken och for att visa deras olika

perspektiv fick varje person som intervjuades tva huvudfragor som ar samma for alla. Den tredje, som var och en sjalv

star for, ger en inblick i vad de framst bekymrar sig for, nagot som varierar beroende pa vilken roll man spelar.

Danuta Hiibner, ledamot av Europeiska kommissionen med ansvar for regionalpolitik

1. Hur forestiller ni er att gronboken om territoriell
sammanhallning fordndrar saker ute pa filtet?

I gronboken blir vi ombedda att fundera kring vilket genom-
slag olika politikomraden — som transporter och jordbruk
— far ute pa faltet. Dér stélls fragan om hur man kan uppna
en harmonisk utveckling for olika territorier genom olika
slags offentlig politik och sdrskilt genom den europeiska
sammanhéllningspolitiken.

Politiken mdste genomsyra samtliga nivder,
och tillgodose behoven for de ménniskor som bor
inom lampligt avgrinsade omrdden.

Sammanhallningspolitiken handlar om att se till att mén-
niskor kan gora det basta mojliga av det som sarskilt kén-
netecknar de territorier dér de bor och i gronboken slas
portarna upp for en diskussion om hur man sikerstaller
detta. Vilyssnar till vad ménniskor sédger under denna sam-
radsperiod och tar till oss deras synpunkter men det finns,
enligt min &sikt, konkreta aspekter att beakta.

Vi behover tinka om hur vi ska definiera “territorium” och
skapa politik. Ménniskor begransar sig i allt mindre utstréck-
ning till etablerade administrativa granser — pendlar till job-
bet och firdas langre for att handla eller for sin fritid. Darfor
forandras det sétt de lever pa inom territorierna. Samtidigt
kriver nya utmaningar som globalisering, klimatf6rénd-
ringar och migration gemensamma europeiska insatser som
sammanfor alla nivaer av beslutsfattande.

Vibehover ha ett integrerat angreppssitt i fraga om politik pa
alla nivaer. Offentlig politik maste svara mot ménniskors
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behov i territorier som definieras pa ett relevant sitt.
Dessa territorier skulle kunna variera fran lokala samhéllen
till storstadsomraden, fran gransoverskridande regioner till
transnationella havsomraden eller flodbacken.

Vi behover ga vidare for att samordna sektorspolitik och
territoriell politik, &ven om de olika politikomradena forblir
sjalvstandiga. Det finns ocksd ett behov av ytterligare part-
nerskap for att stirka den svara, men avgérande kombinatio-
nen av europeisk inriktning pa hog nivé och faststéllandet av
lokala behov och preferenser nedifran och uppat.

For att fatta bdttre beslut kréavs klarare kunskaper om vara
territorier, bland annat territoriell dynamik, genomslag,
scenarier m.m. Data och indikatorer maste, liksom metoder,
kunna kénna av det komplicerade sitt pa vilket politiken
kan f& genomslag ute pé faltet. P4 detta omréade pagér bety-
dande anstridngningar, exempelvis inom ramen f6r ESPON-
programmet.

2. Samarbete tycks vara ett huvudtema i gronboken. Vilka
fragor tror ni man maste komma till ritta med for att
fa till stand verkligt interregionalt och transnationellt
regionalt samarbete?

I forordet till Lissabonférdraget framhalls att Europeiska
unionens frimsta malsattning &r att “skapa en allt fastare
sammanslutning mellan de europeiska folken” och att "séker-
stilla ekonomiska och sociala framsteg i sina lander genom
gemensamma atgarder for att undanréja de barridrer som
delar Europa”.

For att sakerstilla detta maste vi inrikta oss pa samarbete
och hur vil vi 4n genomfor den inre marknaden finns fort-
farande barridrer kvar.

Jag hoppas att gronboken ska ge upphov till en bred diskus-
sion i vilken de utmaningar som ér gemensamma for vissa
typer av regioner och som blir battre hanterade genom sam-
arbete identifieras. Samarbete och utbyte av erfarenheter
mellan regioner kan vara en central utlosande faktor for att
stimulera till en dynamisk och framétblickande regional
utvecklingsprocess.

Styrelseformer pa flera nivaer kan forma héllbart samarbete
i stora transnationella omraden som bergskedjor, gransover-
skridande tatbebyggelser och gemensamma territorier pa
en mer lokal skala. Hir forefaller Europeiska grupperingen
for territoriellt samarbete, som kan omfatta alla offentliga
nivaer, vara ett sarpréglat verktyg for EU.
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3. Kommer debatten om territoriell ssmmanhallning for
tidigt, mot bakgrund av att Lissabonfordraget, dir denna
stadfists, dnnu inte dr undertecknat?

Det dr inte for tidigt for denna debatt — det ar viktigt att
inse att konceptet territoriell ssmmanhallning inte dr nytt.
Europaparlamentet, det informella métet med ministrar med
ansvar for stadsutveckling och territoriell sammanhallning
i Leipzig 2007 och manga sammanslutningar som foretra-
der vissa typer av territorier har i detta sammanhang bett
kommissionen att ligga fram ett dokument om territoriell
sammanhallning. Gronboken ar vart svar.

Den territoriella dimensionen har statt i centrum for sam-
manhéllningspolitiken sedan dess tillkomst, genom systemet
for stodberattigande, systemet for fordelning av ekonomiska
resurser och det sitt pa vilket programplaneringen varit

organiserad. Men manga upplever ett behov av att forbattra
det sétt offentlig politik hanterar territoriella behov p4, dven
om det for narvarande inte finns nagon fast 6verenskom-
melse om hur detta ska ga till.

Genom att lansera debatten hoppas kommissionen na en
gemensam forstaelse kring territoriell ssmmanhallning och
gemensamma europeiska losningar. Men vi maste ta den po-
litiska processen i beaktande. Lissabonfordraget kommer att
gora malet territoriell ssmmanhéllning synligt och tydligt,
men forst maste detta ratificeras. Framtida sammanhall-
ningspolitik ska fordjupa den territoriella dimensionen av
utveckling, men for narvarande arbetar vi hart for att gora
genomforandet av programmen for 2007-2013 till en fram-
gang. Vi maste tédnka pa framtiden, men mycket gér att gora
inom ramen for dagens fordrag och férordningar.

Michel Delebarre, forste vice ordforande for Regionkommittén sedan 2008, borgmdistare i Dunkerque

1. Hur forestiller ni er att gronboken om territoriell
sammanhallning fordndrar saker ute pa filtet?

For det forsta dr det en fordel att den 6ppnar for en debatt.
Begreppet dr centralt for byggandet av Europeiska unionen
under de ndrmaste tio aren. Sa vad avser vi dd med territoriell
sammanhallning? Enligt min analys innebér det att alla terri-
torier ska ha framtidshopp och ska kunna bygga upp en strategi
pasitt eget sitt. Det betyder inte att alla territorier ar likadana,
har lika manga smé och medelstora foretag eller samma grad
avinfrastruktur. Alla regioner stoter pa interna problem som
ror territoriell sammanhallning och konkurrenskraft. Vad oss
anbelangar dr det avgorande att alla regioner spelar sin roll
inom ramen for den “europeiska orkestern” — sévil trots som
pa grund av sin mangfald. Inget territorium far dverges eller
limnas pa efterkilken vid EU:s utveckling.

For att na fram till territoriell ssmmanhallning maste vi fora
fram en sammanhéllningspolitik som grundas pa frivillighet.
Det far inte handla om en politisk standardlésning for EU:s
politikomraden, som inte férdndrats oavsett territorium,
styrd av egna val — exempelvis forsknings- eller jordbruks-
politik. Det gér inte att betrakta sammanhallningspolitik
eller territoriell ssmmanhéllning som en standardlésning
for alla dessa andra politikomrdden. Darfor dr detta en viktig
sak att tanka pa for EU:s framtid.

2. Samarbete tycks vara ett huvudtema i gronboken. Vilka
fragor tror ni man maste komma till ritta med for att fa
till stand verkligt griansoverskridande och transnationellt
regionalt samarbete?

Ingen bestrider att territoriellt samarbete tillfér Europa
virde. I egenskap av ett centralt verktyg for territoriell sam-
manhallning maste det stérkas.

Nir vi i praktiken ser pa granser finner vi oss vara i territorier
som utan tvivel erbjuder de storsta mojligheterna for att i
framtiden bygga Europa. Det ér ddr vi paverkar manniskors
vardagsliv. Hinder finns pé socialforsakrings- och transport-
omréadena, men jag tror att vi kommer att kunna 6vervinna
dem alla. EU maste fortsatt betrakta denna process som ett

laboratorium for byggandet av en Europeisk union som finns
ndrvarande varje dag. Jag anser det vara mycket viktigt.

Alla vill se basta praxis bli tillimpad, men det dr inte mojligt
utan viss finansiering och viss styrning pa europeisk niva.
Vimaste hogt och tydligt séga att sett utifran det perspektiv
de valda, de som arbetar inom institutionerna och de som ar
engagerade i territoriernas ekonomiska och sociala dimensio-
ner har, dr det otédnkbart att dagens samarbetsmal skulle tas
upp till omprovning efter 2013. Forbattringar — ja. Reformer
—ja. Men utbyte av bista praxis kan inte ske gratis och inga
inskrdnkningar far stdllas upp for territoriellt samarbete.

3. Vilken roll bor offentliga tjdnster spela inom ramen
for territoriell sammanhallning?

Lissabonférdraget knyter tydligt samman begreppet offent-
liga tjanster med territoriell sammanhéllning, ndgot som
utgor en grundlidggande dimension vid byggandet av ter-
ritoriell ssmmanhallning. Se till exempel pa direktivet om
posttjinster. Jag ar saker pa att om vi hade underkastat texten
en férhandsgranskning réorande den territoriella sammanhall-
ningspolitikens behov, sa skulle vi inte ha kunnat anvdnda
samma text, eftersom den inte svarar mot den territoriella
sammanhéllningens behov. Offentliga tjanster ér en dimen-
sion som maste ges en ny tillimpning pa begreppet territoriell
sammanhaéllning. Detta kan stimulera Europa att se 6ver ett
antal saker med anknytning till offentliga tjénster. Jag skulle
ha velat att gronboken betonade detta mycket starkare.

Ji" "_-J.

Den europeiska konserten — mdngfalden av enskilda
regioner utgor Europas samlade styrka.
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Andreas Faludi, Professor i system for rumslig politik vid OTB forskningsinstitut for bostads-,
stads- och rorlighetsstudier, Delfts universitet Hedersledamot av Royal Town Planning Institute (RTPI, Storbritannien)

och sammanslutningen av planeringsskolor i Europa (Association of European Schools of Planning, AESOP)

1. Hur forestiller ni er att gronboken om territoriell
sammanhallning fordndrar saker ute pa filtet?

Gronboken om territoriell ssmmanhallning ar ett diskus-
sionsdokument och soker i egenskap av ett sadant inte “for-
dndra saker ute pa filtet’, men man kan naturligtvis fraga
sig vilka foljder den diskussion den ger upphov till far. Mot
denna bakgrund ser jag framfor mig att man dgnar mer
uppmérksamhet &t var ménniskor bor, var foretag etable-
ras, var lokala samhillen eller regioner finns, jamfort med
sina partner, konkurrenter, marknader osv. Med andra ord
har, som mycket riktigt hévdas i gemenskapens strategiska
riktlinjer, “geografin betydelse” och jag hoppas att offent-
liga och enskilda aktorer som ett resultat av gronboken
forenar sina krafter for att béttre forsta geografin och hur
man bittre tar hansyn till sitt geografiska ldge. Utifran detta
kan de kanske ocksa forsta varandra battre och forbattra sin
enskilda och gemensamma politik.

2. Samarbete tycks vara ett huvudtema i gronboken. Vilka
fragor tror ni man maste komma till ritta med for att fa
till stand verkligt grinsoverskridande och transnationellt
regionalt samarbete?

For ndrvarande utformas territoriella hansyn och territoriella
strategier pa ett avgorande sétt genom en institutionell ord-
ning som utvecklats under sekler, dir kommunerna befinner
sig langst ned i pyramiden, nationsstaten pa toppen och en
eller flera nivder ddremellan. Detta dr sa viletablerat att vi
knappt kan tdnka oss sjdlva och vara institutioner och hur vi
organiserar den demokratiska legitimiteten pa nagot annat

satt. Samtidigt fordndras verkligheten snabbt och manga re-
lationer spanner 6ver de viletablerade och starka granser som
dragits upp for att bringa ordning i systemet. Stora framsteg
har gjorts for att underldtta utbyte, men dagens ordning ar
fortfarande mycket stark. Darfor upptrader ansvarstagande
med avseende pa “min grupp®, “min region®, “min nation®,
“mina véljare” — vilket dven politisk legitimitet gér — nagot
som kanske utgor den storsta utmaningen for interregionalt
och transnationellt samarbete.

3. Varfor dr det sa svart att definiera territoriell sam-
manhallning — det dr den forsta fraga som tas upp till
debatt i gronboken och en som ofta kommer upp i dis-
kussioner?

Territoriell ssammanhallning &r — liksom ekonomisk och social
sammanhallning, som pa motsvarande sitt inte later sig de-
finieras pa ett enkelt sétt — ett 6vergripande begrepp. Michel
Barnier — som i egenskap av kommissiondr med ansvar for
regionalpolitik under tiden 2000-04 var ansvarig for att fora
in territoriell ssmmanhéllning i debatten — identifierade flera
komponenter: rittvisehédnsyn (dvs. att manniskors majligheter
eller livskvalitet inte pa nagot avgorande sitt ska paverkas av
var de bor), konkurrenskraft (regioner och platser spelar bada
pé olika sitt en avgorande roll for att skapa tillvixt och sys-
selsdttning), hallbarhet samt goda styrelseformer. Dessa utgor
olika och potentiellt motstridiga hansyn som fran fall till fall
maste specificeras och forhoppningsvis fés att vara forenliga
med varandra. Territoriell ssmmanhallning utgor darfor en
inbjudan till dans — inte sjdlva dansen som sédan.

Lambert van Nistelrooij, ledamot av Europaparlamentet, foredragande for gronboken om territoriell

sammanhdllning och femte framstegsrapporten om sammanhdllningspolitiken

1. Hur forestiller ni er att gronboken om territoriell
sammanhallning forindrar saker ute pa filtet?

Jag vill framhalla behovet av “horisontell politik“ med ett
integrerat angreppssitt for att gora styrningen av territori-
erna effektivare. Inom ett visst territorium kompletterar EU:s
budgetar och politikomraden varandra. Dérfor vill jag ge mitt
stod for kommissionens angreppssétt med “sammankopp-
ling, samarbete och koncentration®. Det leder till en verblick
over graden av tillvaxt och vilstand som técker hela Europa.
Om medlemsstater och regionala och lokala myndigheter
sa valjer kan EU-finansiering stodja “utvecklingstoppar®.
Vi ser nya entiteter for regional utveckling i gransoverskri-
dande och “metaregioner” som exempelvis Ostersjdomradet.
Utover denna utveckling lyfter territoriell ssmmanhallning
fram stod for hallbar tillvéixt och konkurrens i alla Europas
regioner. Hur de europeiska medlen fordelas i framtiden
kommer att paverkas av var striavan att arbeta for ett sym-
metriskt, multipolirt och balanserat Europa.
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2. Samarbete tycks vara ett huvudtema i gronboken. Vilka
fragor tror ni man maste komma till ritta med for att fa
till stand verkligt griansoverskridande och transnationellt
regionalt samarbete?

For och framst ldr regioner mycket av varandra och utbyter
erfarenheter inom ramen for program som regioner for eko-
nomisk férandring, kunskapsregioner och initiativet europe-
iska grannskapsprogrammet. Europa har en stark tradition av
interregionalt och griansoverskridande samarbete. Offentliga
och privata investeringar, 6ppen samordning och innovativa
miljosystem dr moderna begrepp som maéste fa starkt stod.
Regioner och stéder dr den territoriella plattform dar poli-
tiken far en anknytning och vinner i mervérde.

Under perioden 2007-13 har det tredje malet (samarbete) begran-
sats i ekonomiskt hénseende. Jag foreslar en satsning pé detta
mal. Interregionalt och gransoverskridande samarbete rymmer
enorma mojligheter och borde lyftas fram ytterligare.
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3. Hur kan parlamentet, mot bakgrund av den gronbok
som nyligen publicerats, bidra till att frimja den politiska
debatten om territoriell ssmmanhallning?

I detta skede av diskussionen kring territoriell ssmmanhall-
ning kommer parlamentet att ldgga fram nya och utmanande
tankar for att stimulera debatten om sammanhéllnings-
politikens framtid. “Territoriell sammanhallning® borde
av intressenterna uppfattas som ett horisontellt begrepp
som syftar till att definiera det territoriella genomslaget for
sammanhallnings- och sektorspolitik inom ett visst ter-
ritorium.

Europaparlamentet bor dérfor med kraft yrka pa att en vitbok
ges ut om territoriell sammanhallning nar kommissionens
samradsprocess r avslutad. Bara pa detta sitt bereder man
végen for att omséatta “territoriell ssmmanhaéllning® i kon-
kreta bestimmelser som borde foras in i nésta lagstiftnings-
paket om strukturfonderna for den programplaneringsperiod
som foljer efter 2013. Jag tror att Europaparlamentet pa
ett mer kraftfullt sitt dn tidigare kommer att trygga den
territoriella dimensionen av var politik. Detta innebér ett

angreppssitt for hela det europeiska omradet och inte bara
for de fattigare regionerna! Innovation ekosystem — genom samarbete och utbyte
av bésta praxis kan konkurrenskraften oka.

Jestis Bedoya Vega, bitridande generaldirektor med ansvar for ekonomiska fragor vid Kantabriens
regionala ministerium for ekonomi och finanser

1. Hur forestiller ni er att gronboken om territoriell komma i gang med samarbetsprojekt, éven da det inte fanns
sammanhallning fordndrar saker ute pa filtet? nagra tidigare erfarenheter av samarbete. Det innebér en

verklig framgang for samarbetet.
Gronboken dr ett i hogsta grad intressant dokument som ger

underlag for reflektion och 6ppnar for en debatt om begrepp
med anknytning till territoriell ssmmanhallning. Men i
praktiken hdmmas vidare framsteg i denna debatt av dess
brist pa konkreta tankar och losningar rorande finansiella
fragor, vilka dr grundlaggande for att forsoka tillimpa de
tankar dokumentet innehéller.

2. Samarbete tycks vara ett huvudtema i gronboken. Vilka
fragor tror ni man maste komma till ritta med for att fa
till stand verkligt grinsoverskridande och transnationellt
regionalt samarbete?

Det ér viktigt att fran borjan definiera och avgransa arten
av och sdrdragen for alla typer av samarbete. Utmaning-
arna, problemen och l6sningarna for grinsoverskridande
samarbete dr inte de samma som de transnationellt eller
interregionalt samarbete stélls infor. Samarbetskulturen har
traditionellt slagit rot i regionernas intilliggande grénser och
som ett resultat kommer transnationella samarbetsaktorers
engagemang bara att bli starkare om befintliga samarbets-
omraden ytterligare starks och befasts.

3. Vilken ir er bedomning av transnationellt samarbete
i sydvistra Europa, dir er region fungerar som forvalt-
ningsmyndighet?

Jag gor en mycket positiv bedomning. Stora framsteg har
gjorts under senare ar. Dessa framsteg har gett fler én fem
hundra organisationer i sydvéstra Europa mojlighet att

Hiilsovird — ett av de omrdden som lampar
sig for gransoverskridande samarbete.
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Europeiska grupperingen for territoriellt samarbete
(EGTS) — framja gronbokens syften

"Territoriell sammanhallning handlar om att anpassa sig till dagens verklighet och utmaningar. Den &dr en europeisk

modell for hallbar tillvéaxt och sysselsattning”, forklarade Danuta Hiibner, kommissionar med ansvar for regionalpolitik,

vid lanseringen av debatten om sammanhallningspolitikens framtid.

i EGTS — Mindre komplext gransoverskridande
samarbete.

I gronboken om territoriell ssmmanhéllning talas om har-
monisk utveckling 6ver hela EU och om att sdkerstilla att
ménniskor kan gora mesta mojliga av det som utmérker de
regioner ddr de bor. I dokumentet hévdas att konkurrenskraft
ar beroende av att man skapar kopplingar till andra territorier
for att anvinda gemensamma resurser pa ett samordnat och
héllbart satt. Men om sddana gemensamma resurser ska delas
mellan olika regioner eller 6ver medlemsstaternas grénser
kan situationen bli komplicerad. For att jaimna végen for
ndrmare territoriellt samarbete har kommissionen inrattat
EGTS, vars syfte ar att forenkla administration och finansiell
styrning av territoriellt samarbete i Europa.

Vad ar en EGTS?

EGTS-konceptet slogs fast i en forordning frén 2006, som en
reaktion pa patryckningar fran gransoverskridande Eurore-
gioner och liknande organisationer som var angeldgna om
en rittslig grund for sitt samarbete. Organ fran minst tva
medlemsstater méste vara engagerade i en EGTS — eventuellt
ar daven medlemmar fran lander utanfér EU vdlkomna. Inblan-
dade kan vara statliga, regionala eller lokala myndigheter pa
alla nivéer, ssmmanslutningar eller andra offentliga organ.

Etableringen av en EGTS ska vara inriktad pa nagot av f6l-
jande huvudverksamhetsomraden. Den kan syssla med att
genomfora europeiska territoriella samarbetsprogram eller
samarbetsprojekt. Den kan omfatta genomférandet av andra
territoriella samarbetsatgirder som medfinansieras av EU.
Slutligen kan den dven utféra annan verksamhet som inte
ar knuten till EU-finansierade projekt.
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Vad vinner man pa att bilda en EGTS?

Tillvdgagangssattet for sammanhallningspolitiken blir allt
mer decentraliserat. Forhoppningen &r att programmen
under 2007-13 ska engagera offentliga organisationer pa
subregional niva och dérigenom stimulera styrelseformer pa
flera nivder. Genom att sluta sig samman och bilda en juridisk
person kommer organisationer att kunna gora sin rost hord
tydligare. Det ger dem ytterligare en mojlighet att medverka
i genomférandet av program under samma forutséttningar
som regionala eller nationella regeringar.

Graden av komplexitet som omger bildandet av en EGTS
kan till sin natur verka avskrickande. Men nir den vl &r i
gang dr hindren mot gransoverskridande samarbete, som
skilda rattssystem, administrativa strukturer och kulturer,
undanrdjda, eftersom grupperingen verkar under ett paraply
och inom ramen for en standarduppséttning bestaimmelser.
Detta integrerade angreppssétt ger deltagarna en i lag erkdnd
plattform for att samordna olika nivder och former av for-
valtning och knyter dem till en bindande réttslig struktur.
De har storleken, det politiska engagemanget, resurserna
och — vilket &r viktigt — de kan begagna sig av befintligt kun-
nande for att utveckla och genomfora territoriella strategier
pé grundval av en effektiv bedomning av behoven.

En EGTS i vardande

Transnationellt samarbete mellan regioner handlar
det i hog grad om mellan Galicien i Spanien och
norra Portugal, vilket Eixo Atlantico vittnar om.

Eixo Atlantico borjade 1992 och bestar av 34 stader
i Galicien och norra Portugal. Det var ursprungligen
ett sdtt att konsolidera regionernas ansokningar om
finansiering inom ramen for Interreg. Tillimpnings-
omradet vidgades snabbt till att omfatta att stimulera
den politiska diskussionen om griansoverskridande
strategier for hallbar utveckling.

Aven om vigen inte har varit utan hinder — avsaknaden
av en gransoverskridande rattslig ram innan EGTS
fanns innebar att andra administrativa nivaer upplevde
att grupperingen gick in pa deras verksamhetsomraden
— har den regionala grupperingen varit framgangsrik.
Vid sitt 15-arsjubileum héller de sig inom sin budget,
haller de pa att upprétta en EGTS och driver de stra-
tegier som t.ex. en lokal digital agenda, i2020 som
stimulerar ny teknik och en utredningstjanst som ger
forskare mojlighet att samverka i nétverk.
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Fran konferensen om territoriell
sammanhallning i Paris

Territoriell sammanhallning —
vi tror att det dr nagot vi vill ha,
men vet inte riktigt vad det ar

in Utesluter samarbete och konkurrens varandra? Bor sam-
LJ e — ,_','., . "3,'; e 5 manhallningsfinansiering ga till att stodja territorier som
IP f halkar efter métt enligt BNP eller bor den gé till att frimja
[ kompetenscentra? Hur anvéndbart som indikator ar
egentligen BNP? Det var bara nagra av de fragor som togs
upp vid konferensen om territoriell ssmmanhéllning och
sammanhallningspolitikens framtid. Evenemanget holls
i Paris 30-31 oktober och lockade fler dn tusen delegater
fran en rad medlemsstater och talare med bakgrund
inom politiskt beslutsfattande, laroséten och forskning.
Panorama fanns pa plats och rapporterar fran Paris om
debattfragorna, tillhorande seminarier och den sam-
manfattande rundabordsdiskussionen.

Talarna var Overens om att begreppet territoriell sam-
manhallning inte ar litt att fa grepp om, vilket gor en
diskussion dn viktigare. Det finns ett traingande behov av
att na enighet kring vad tanken star f6r och hur man gar
till vaga for att fa konceptet att fungera konkret i praktiken,
mot bakgrund av den stéllning det har i Lissabonfordraget.
Aven om fordraget for nirvarande inte ratificerats, hoppades alla talare att det ska undertecknas, vilket skulle skapa ett behov
av att sld fast en definition av och en vision pa lang sikt for begreppet territoriell sasmmanhallning.

Hubert Falco, Frankrikes statssekreterare med ansvar for rumslig planering, inledde konferensen och framholl behovet av en
bredare debatt som omfattar de aktivt engagerade och eventuella personer bland allmédnheten som kénner att de har nagot
att sdga. "Denna konferens utgor ett tecken pa var vilja att féra en dialog fran lokal till europeisk niva och jag kommer att ta
med mig en sammanfattning av dagens och morgondagens diskussioner till ministermoétet i Marseille den 25-26 november”,
forklarade han vid konferensens 6ppnande. Det offentliga samradet pagar till slutet av februari.

Den sista dagen inleddes med en sammanfattning av de slutsatser som kommit ut av de olika seminarierna och gav talarna
mojlighet att svara pa deltagarnas fragor. Under en avslutande rundabordsdiskussion inriktade man sig sarskilt pa samman-
héllningspolitikens framtid, med tankar fran kommissiondren med ansvar for regionalpolitik, Danuta Hiibner, Pierre Dartout
(interministeriell delegat for rumslig planering och territoriers konkurrenskraft, Frankrike), Mario Pezzini, bitrddande chef for
offentliga styrelseformer och territoriell utveckling vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
m.fl.

Oppna diskussionen, 6ppna Pandoras ask”

Globaliseringens foljder for vad vi i dag ser &r brackliga finansmarknader, klimatforandringar, demografiska trender — bidrar
alla till att understryka behovet av att anpassa sig till de situationer som uppstar i regioner runt om i EU.

De delegater som var samlade i konferensens stora sal kunde lyssna till en ganska samstdmmig bedomning av vad man borde
undvika, vad territoriell ssmmanhallning inte borde vara. Finansieringen ska inte betraktas som en kompensation som gottgor
den skada som asamkats av illa uttankt sektorspolitik. "Under alla skeden av beslutsfattande som ror sektorspolitik maste
territoriet beaktas, annars kommer vi att slosa bort var tid”, sa Michel Delebarre, Regionkommitténs vice ordférande. Han
forklarade att kommittén var orubblig i sin Gvertygelse att territoriell ssmmanhallning inte far bli ndgon verktygslada som
lagar det som skadats genom problem till f6ljd av genomférandet av annan politik.

Talarna hade olika funderingar kring vad sammanhallning borde vara och hur malen f6r den skulle uppnas, men alla var
overens om att en diskussion, hur komplicerad den dn var, kravdes for att ge svar pa fragor som: Territoriell ssmmanhallning
— ja eller nej? For att finansiera vad och for vem? Integrerad eller sektoriell politik? Vilken roll ska styrelseformer pa flera
nivéer spela? Hur passar territoriell sammanhallning in med annan politik? Jan Olbrycht, ledamot av Europaparlamentets
REGI-utskott, liknade 6ppnandet av en sadan debatt vid att 6ppna Pandoras ask och gjorde klart att hur omstridd fragan dn
var, s& méste den luftas och klargoras. "Debatten var bra for att bygga upp stater och utgér en inldrningsprocess for goda
styrelseformer i de nya medlemsstaterna”, sa han.
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Sammanhallning och den gemensamma
jordbrukspolitiken

Halva Europa ér till 6vervdgande del landsbygd och dar bor
omkring 20 % av dess befolkning. Central- och Osteuropa kin-
netecknas av en hogre andel landsbygdsomraden, som samtidigt
maste méta de bada utmaningarna migration och moderni-
sering. Det sitt landsbygdsomraden anvéinds pé héller pa att
forandras och deras funktion varierar frin medlemsstat till
medlemsstat — ofta som ett resultat av geografi eller nationell
politik. En sak ir siker for hela EU — att landsbygdsregioner
uppvisar de storsta variationerna i BNP per capita.

Enligt kommissionens prognoser kommer fem miljoner jobb i
lantbruket att forsvinna till 2014. Men utifran ett ekonomiskt
perspektiv borde inte landsbygdsregioner systematiskt anses
vara pa tillbakagéang.

—
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Hallbar utveckling

En av de viktigaste utmaningarna Europa stélls infor i dag ar
genomforandet av ett ekonomiskt system som forenar kon-
kurrenskraft, begransning av CO,-utsldpp och trygg energi-
forsorjning. Att framja fornybar energi betyder en betydande
omstdllning fran relativt marginell produktion till masspro-
duktion. Utmaningen f6r sammanhallningspolitiken bestar i
att forena Lissabonstrategins mal, med dess betoning av tillvéxt
och sysselsattning, med Goteborgsstrategins, som ér inriktad
pa hallbar utveckling.
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Nadgra av de fragor som diskuterades:

» Den gemensamma jordbrukspolitiken har utan tvekan en

territoriell dimension, sarskilt om man beaktar status som
mindre gynnat omrade, atgdrder for miljovénligt jordbruk,
Leader och olika slags produktion med stark geografisk
anknytning.

Fragor som uppstar: Om detta ér fallet, borde den gemensamma
jordbrukspolitikens territoriella dimension starkas? Borde den
gemensamma jordbrukspolitiken bidra till sammanhallning?
Borde politiska beslutsfattare héanvisa till studier om territo-
riella konsekvenser?

«» Landsbygdsomraden stélls infér ménga utmaningar, varav en
del star i centrum for den gemensamma jordbrukspolitiken
och for ssmmanhéllningspolitiken. Komplikationer medlems-
staterna upplever beror sannolikt delvis pa en oklar férdelning
av mal och tillimpningsomrédden mellan ssmmanhéllnings-
politiken och politiken for landsbygdsutveckling.

Fragor som uppstar: Borde man utvérdera de atgiarder inom
ramen for ssmmanhallningspolitiken som bidrar till att ut-
veckla landsbygdsterritorier? Borde det finnas en enda euro-
peisk politik som dgnas enbart landsbygdsfragor? Borde man
omprova forvaltningen av regionalfonderna? Hur kan man
sikerstélla styrelseformer som spanner 6ver flera sektorer och
flera nivaer?

Systemet for handel med utsléppsritter, fraimjandet av forny-
bara energikallor, forbattrad energieffektivitet samt metoder
for att fanga upp och lagra CO, kommer alla att bidra till att
kontrollera utsléppen av gas. Medlemsstaterna vill helt klart
att territoriella faktorer pa nationell niva beaktas nir de
mal som krévs av dem faststiills.

Det rader inga tvivel om att klimatférdndringarna och dess
konsekvenser kommer att variera fran region till region och
territoriers formaga att hantera detta kommer att styras av
deras geografiska lige och de strategiska och historiska valen
i fraga om rumslig planering, energipolitik och ekonomisk
utveckling.

Bland fragor som uppstar:

« Varfor bor mangfald och territoriers potential betraktas som
viktiga forutsattningar i kampen mot klimatf6éréndringar?

« Ar insatser fran offentliga myndigheter pa gemenskapsniva,
nationell och lokal niva avgérande i kampen mot klimatfor-
andringarna?

« I vilken utstriackning beror framgangen for territoriella
strategier for hallbar utveckling pa hur vil Goteborgs- och
Lissabonstrategierna integreras?
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Territoriell ssmmanhallning
och styrelseformer

Panorama deltog i seminariet om styrelseformer, dar en av de
viktigaste punkter som kom fram var svarigheten att definiera
territorium: administrativt territorium i form av forvaltnings-
enhet eller ett omrdde som sddant? Om det &r ett omrade som
sadant, ska det da omfatta de manniskor som bor dér? Styrel-
seformer har ocksa olika betydelse i medlemsstaterna: “Varfor
finns det inga hogskolekurser i styrelseformer?*, undrade Jean
Marie Beaupuy, en fransk ledamot av Europaparlamentet.

Man diskuterade samarbete, bade mellan olika styrelsenivaer och
mellan territorier. Som Beaupuy ser det, ér en styrelseform bést nar
den inbegriper bade institutionell styrning, som &r obligatoriskt,
och styrning grundad pa partnerskap som inbegriper frivilligorga-
nisationer och som gér ut6ver forvaltningens krav nir de reagerar
pa medborgares behov. “Detta slags samarbete kan identifiera en
fraga, stilla diagnos pa problemet, anta en handlingsplan och utfora
atgdrderna’, sa han och tillade att det framsta problemet inte ar
pengar utan den ménskliga naturen: “Det finns ett behov av att fa
maénniskor att forsta att maktdelning inte utgor ett hot.

Vissa medlemsstater haller tillbaka infoér vad som uppfattas
som ett hot ndr gransregioner inréttar interaktiva grupper som

.Tr J!Jr

Hur territoriell ssmmanhallning passar
in i Lissabonprocessen

Den fjérde rapporten om sammanhéllning visade att det fanns
en vaxande risk for territoriell obalans som uppstar till f5ljd av
att tillvixt, innovation och produktion koncentreras till unio-
nens mest dynamiska delar. Detta understryker vikten av att
ta hansyn till hur Lissabonstrategin paverkar olika territorier
och deras potential att dra férdel av strategin.

De flesta dr 6verens om att man i hogre grad maste vara upp-
maérksam pa territoriell méngfald och titta ndrmare pa efter

det fortsatta arbetet

samarbetar. Men konferensen fick héra hur griansoverskridande
samarbete mellan regioner, i form av Europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete (EGTS), kan komma langt pa vagen for att
forverkliga gemensamma mal. Peter Udvardi, chef f6r en av EU:s
forsta EGTS, Ister Granum, forklarade att de regioner i Ungern
och Slovakien som dr inblandade hade kastat sig 6ver majligheten
att bilda en EGTS — “Bristen pd gemensamma institutioner hade
hallit tillbaka regionen.” Deras styrelse bestod av foretradare for
de tre storsta foretag som dr de framsta arbetsgivarna i omradet,
tre handels- och industrikammare och fyra ledamoter av den
icke-statliga organisationens regionala parlament. Samarbetet
omfattar logistik, teve- och radiosédndningar, industri, hélso-
och sjukvard, for vilket man inréttat ett regionalt system, samt
turism, med temarutter som leder genom regionerna.

Colin Wolfe, GD REGIO:s chef for territoriellt samarbete,
talade om EU:s Ostersjostrategi och sammanfattade kinslorna
pa scenen: “Sammanhallning handlar om att 6vervinna
avstand, splittring och bristande jimlikhet.“

Bland fragor som uppstar:

+ Borde det finnas ett ministerrad for territoriell utveckling
pd europeisk niva?

+ Hur bér man framja enhetligheten for EU-politik med
territoriella konsekvenser for att stodja hallbar utveckling pa
nationell och regional niva?

« Hur kan transeuropeiskt samarbete stirkas for att underlatta
forbindelser och territoriell integration?

vilken skala territorier mits och definieras nar mal faststills
och Lissabonstrategin tillimpas.

Territoriellt samarbete paskyndar spridning och dverforing
av god praxis och sammanhallningspolitiken, med sina mal
och verktyg, stodjer i sig i hog grad Lissabonstrategin.

Bland fragor som uppstar:

» Om en balanserad spridning av ekonomisk verksamhet utgor
det centrala temat for ekonomisk, social och territoriell sam-
manhallning, vilken roll spelar da offentliga myndigheter
for att sakerstdlla att mojligheter att utnyttja alla Europas
territoriers potential till fullo utnyttjas?

« Kan territoriell sammanhdllning hjilpa EU att uppnd sina
tillvixt- och sysselsdttningsmal?

+ Vilken innovationspolitik behéver inréttas for att undvika en
tekniskt klyfta mellan territorier med potential och dem som
inte kommit lika langt?

+ Anser du att skriaddarsydda regionala innovationsstrategier
som grundas pé specifika diagnoser av starka och svaga sidor
och pé lokala partnerskap borde bli standard inom regional-
politiken?
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Hur gar vi vidare?

Under konferensens sista pass restes fler fragor dn gavs svar och fler problem togs upp dn lésningar, men fragorna var inrik-
tade och problemen bittre definierade. Den inledande kommentaren fran GD REGIO:s bitrddande generaldirektor Katarina
Mathernova fran dagen innan, att “begreppet territoriell sammanhallning ér svart att greppa, men fylls med allt mer
betydelse®, forefoll besannas.

Trots att Lissabonfordraget, i vilket begreppet territoriell ssmmanhéllning befasts, inte ér ratificerat, gjorde konferensen klart
att frdgan dr pa tapeten och att det inte rader ndgon brist pa asikter och farhagor: hur mycket kommer territoriellt samarbete
att knapra av medlemsstaternas behorighet? Om territoriell ssmmanhallning och en bedémning av territoriers enskilda
egenskaper ska beaktas vid planeringen av all politik pa alla nivaer, hur ska det egentligen ga till? “Platsbaserad®, “battre indi-
katorer®, “en ndrmare titt pa kartan®, “medlen ska inte betraktas som en forsta hjalpen-lada“, “samarbete och konkurrens gar
hand i hand“ — det rader ingen tvekan om att fragan kommer att std i centrum for manga diskussioner och kommissionens

gronbok och det efterfoljande offentliga samradet kommer vid en lamplig tidpunkt.

Sa var star vi i dag? Andreas Faludi, professor i system for rumslig politik vid Delfts tekniska universitet, hdvdade att det nu
ar dags att formulera riktlinjer och bestimmelser. Han 6nskade se fortsatt “pragmatisk politisk planering®, ddr systematiska
konsekvensbedomningar gors av transnationella och subnationella granskningskommittéer, och att ssmmanhallningspoli-
tiken med kraft fullf6ljs pa alla nivaer.

Grdnser utgor inga hinder for territoriell sammanhdllning.

Det dr svart att definiera ordet “territorium®. Ordet har a ena sidan anknytning till tanken pa nationsstater — lander &r inte
lander utan ett territorium — och & den andra framtrider territorier i dag som ett utfall av ménskliga syften. “Det finns en
konflikt mellan de tva begreppen®, forklarade Faludi, och tillade att det 4r mycket svart for medlemsstater att ge upp sin
behorighet till transnationella grupperingar.

Samtidigt som medlemsstater kan tycka att det &r svart att tro att samarbete mellan regioner kan ge starkt konkurrenskraft och
deras medborgare béttre liv, dr problemet f6r de beslutsfattare som redan dr 6vertygade snarare hur man bedomer genomslaget
ute pé filtet. Den indikator som oftast anvidnds, BNP, klarar inte att beskriva laget tillrdckligt detaljerat. Som Mathernova
forklarade kan indikatorer ha normativa eller deskriptiva funktioner. Inom den forsta kategorin 4r BNP, tack vare att den dr
sa robust, central och kommer att sa forbli. Inom den andra kategorin arbetar kommissionen tillsammans med Eurostat for
att fa 6kad insikt i hur dynamiken fungerar.

Oavsett vad man kommer fram till kommer inte alla att vara nojda: “Indikatorer utgor ett verkligt problem, eftersom alla
medlemsstater forsoker komma fram till vad de har att vinna“ sa Faludi.
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Som kommissionédr Hiibner forklarade: “Man ser en inre marknad som ar strukturerad for konkurrenskraft och den stabila
makroekonomiska ramen inom euroomradet. Och sa finns sammanhallningspolitiken, som respekterar social och ekonomisk
harmoni och omhuldar solidaritet. Vi behover en sammanhallningspolitik som kan sta till svars gentemot alla samhillen,
territorier och regioner. En valuta, en marknad, en sammanhallningspolitik.“

Kreditkrisen kastar sin skugga

Fastdn ingen hade kunnat forestalla sig kaoset pa finans-
marknaderna nir konferensen planerades, skulle detta
kunna leda till att tusentals innovationsprojekt runt om
i Europa dventyras och fa dramatiska konsekvenser for
sysselsattning och foretag.

Michael Ralph, talesman for Vladimir Spidla, kommis-
siondr med ansvar for sysselsittning, socialpolitik och
lika mojligheter, uttryckte oro for att krisen skulle kunna
dventyra det som uppnétts inom ramen for Lissabonstra-
tegin. “Socialfonderna kan och maste anviandas for att
stimulera arbetstagare och foretag — det dr avgorande for
framtida tillvaxt. Vi maste alltid komma ihag att det dr
de svagaste som lider mest under en recession.”

Hotet om en ond cirkel togs vid forkonferensen och lanseringsmétet med pressen upp av Alain Rousset, ordférande for sam-
manslutningen av franska regioner. Han yrkade pa kortfristig finansiering for att klara foéretag och forskningsinstitut i EU
genom det kommande eller tvd kommande &ren: “Redan i dag méste finanskrisens konsekvenser och varaktighet begrénsas.
Vi riskerar att fordroja kreditfinansierade investeringar eftersom innovationsarbetet hindras pa grund av svarigheterna att
fa krediter.” Han befarade att om den offentliga kreditgivningen inte hade tillracklig omfattning, sa skulle bankerna inte
stalla upp.

Kommissionens delegater forsiakrade konferensen att finansiella dtgdrder holl pa att vidtas for att underldtta situationen
for medlemsstaterna.

Och vad tyckte ahorarna? Vad innebir territorium for dig??

IT
Territorio — land under styre med grianser

DE

Gebiet — omréade

Territorium — landomréade och méanniskorna
i detta

FI

i ; ; : Alue — omréde
Det var en mycket vélorganiserad och intressant

konferens med dynamiska bidrag av talarna. Aven om
de viktigaste punkterna nu dr klarare, skulle det ha
varit intressant att ha hort vad de som inte instimmer
i begreppet sammanhallning och dess territoriella
dimension har att saga. Det skulle ha varit intressant
och gjort debatten mer robust.”

FR
Territoire — landomrade och manniskorna i
detta

EN

Territory — dgt landomrade, som nagon ager
Terrain — landomréade som sarskilt kidnne-
tecknas av vissa konkreta egenskaper

Concha Jdtiva Sevilla — Engagerad i regionalpolitik
vid provinsregeringen i Valencias generaldirektorat

for ekonomi.
EL

‘Edadog — mark, landomrade, omrade
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REGIO agenda

Datum Héandelse Plats

5-6 februari 2009 Konferens for intressenter om EU-strategi for Ostersjoregionen Rostock, (DE)
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/events_en.htm

9-13 februari Europeiska kommissionens generaldirektorat for energi och transport, de europeiska institutionerna  Bryssel och andra stider
och viktiga intressenter med anknytning till hallbar energi anordnar tillsammans for tredje gangen runt om i Europa

EU-veckan for hallbar energi (EUSEW)
http://www.fedarene.org/events/Fedarene_events/Eusew_2009/Eusew2009_events.htm

Slutet av februari Perioden for offentligt samrdd om grénboken om framtiden for territoriell ssmmanhallning
upphdr - en analys av samréddets utfall planeras till slutet av viren

21-24 juni ISPIM-konferens — Framtiden for innovation anordnas av ISPIM, under virdskap av Osterrikes Wien, (AU)
federala handelskammare och stods av Danube — Europeiska program for utbildning,
forskning och teknik och Ratio konsultbyra inom strategi och innovation
http://conference.ispim.org/

25-29 augusti Europeiska regionalforskarsammanslutningens 49:e arskongress L6dz, (PL)
http://www.ersa.org/spip.php?rubrique2

Gor dig hord

Samradsprocessen for gronboken om territoriell sammanhallning kommer att avslutas i slutet av februari och
kommissionen dr mycket intresserad av att veta vad du har att siga i fragan.

Pa lanken nedan hittar du en sérskild webbsida om samradsprocessen. Den innehaller texten till sjélva gronboken
och ger dig en majlighet att gora dig hord.

http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/index_sv.htm

Narmare upplysningar om hur man lamnar in sitt svar, vem man kan kontakta for mer information och intressant
bakgrundsdokumentation hittar du pa:

http://ec.europa.en/regional_policy/consultation/terco/consultation_sv.htm

Bidrag som kommer in publiceras pd Internet. For att f4 information om hur dina personuppgifter och bidragen
hanteras ar det viktigt att ldsa den sarskilda integritetsférklaring som finns pa webbplatsen.
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Ostersjoregionens framtid

Kommissionen inbjuder dig att via strategins webbplats ge synpunkter pa och bidra till
utkastet till strategi for Ostersjoregionen. I borjan av november bérjade tiden for det of-
fentliga samradet att 16pa och pégick till slutet av 2008. Bidrag kommer att publiceras
pé Internet. Strategin ska verka for att gora regionen miljomassigt hallbar, vilméende,
tillgénglig, attraktiv, sdker och trygg. I samradsdokumentet tar man upp fragan om hur
finansieringen riktas p& bdsta sétt, hur man balanserar miljons behov mot regionens
behov av utveckling och tillviaxt och hur man anvénder havet pa ett mer rationellt satt.
For att kunna lgsa dessa och andra fragor som tas upp kommer att krdvas s manga
positiva bidrag som mojligt — omradet dr enastdende komplext. Bland de linder som &r
inblandade finns atta medlemsstater, Norge och en del av Ryska federationen. Strategin
kommer att sammanstéllas och ldggas fram i form av ett meddelande till radet i juni 2009.
Vid samma tidpunkt kommer forvaltningsmyndigheterna fér EU:s sammanhallnings-
politiska program att motas i Sverige for att knyta samman de atgédrder som faststélls i
strategin med den finansiering som finns tillginglig genom sammanhallningspolitiken.
Ett av de kommande numren av Panorama kommer helt att dgnas Ostersjéregionen.
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/baltic/consultation_en.htm

Eurostats regionala arsbok

I 2008 ars utgdva av Eurostats regionala arsbok hittar man en 6verblick 6ver den
senaste ekonomiska, sociala och demografiska utvecklingen i de 27 EU-medlemssta-
ternas 271 regioner och i regioner i de tre kandidatlinderna (Kroatien, fore detta
jugoslaviska republiken Makedonien och Turkiet) samt de fyra EFTA-ldnderna (Is-
land, Liechtenstein, Norge och Schweiz). Arsboken fran Europeiska gemenskapernas
statistikkontor innehéller en stor méngd olika data fran skilda statistikomraden och
omfattar kapitel om befolkning, statistik om stader, BNP, hushallens ekonomi, statis-
tik om foretagsstruktur, arbetsmarknad, transporter, turism, forskning, teknik och
innovation, hédlsa, jordbruk, arbetskraftskostnader och produktivitet pa branschniva.
http://ec.europa.eu/eurostat

Konferensen Nitverk for resultat och Regiostars 2009

Under rubriken "Nétverk for resultat” kommer Europeiska kommissionens generaldirek-
torat for regionalpolitik och andra avdelningar inom kommissionen att, i samarbete med
Regionkommittén, halla den érliga konferensen for initiativet "Regioner for ekonomisk
forandring”, den 16-17 februari 2009. Syftet med konferensen ér att ge fler an 500 deltagare
mojlighet att med hjilp av nio seminarier skapa nétverk och utbyta goda erfarenheter for
att fullfolja Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselsdttning pa regional nivd. Genom att
diskutera europeisk regionalpolitik och dess instrument kan regioner lira av varandra och
omsitta exempel pa god praxis och goda styrelseformer i handling genom att paverka politik
och program. Fran borjan av december kan du anmaéla dig pa webbplatsen Inforegio.

Péakvillen den 16 februari kommer Danuta Hiibner, ledamot av Europeiska kommissionen med
ansvar for regionalpolitik, att dela ut 2009 ars "RegioStars”-utmérkelser till vinnande regionala
projekt. Prisets syfte dr att frimja spridning av bra praxis inom europeisk regional utveckling.
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/index_en.cfim

publikatione

Att arbeta for regionerna —
EU:s regionalpolitik 2007-13

http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/
docgener/presenta/work-
ing2008/work_sv.pdf
Hitta rétt i den europeiska
regionalpolitiken.

Finns pa 22 sprak.

Sammanhallningspolitiken 2007-13
Landfaktablad

http://ec.europa.eu/
° regional_policy/sources/

docgener/informat/info_

‘ en.t}tm o '
En 6verblick 6ver nationella

2
investeringsprioriteringar,
finansiell tilldelning och
forvantat genomslag for
sammanhallningspolitiken
m i de 27 medlemsstaterna.
Finns pa engelska, franska
och tyska och respektive
medlemsstats sprak.

Femte interimistiska rapporten

om ekonomisk och social
sammanhallning Tillvixt i regionerna,
tillvixt i Europa

http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/
docoffic/official/reports/
interim5/com_2008 371
sv.pdf

Finns pa 22 sprak.

Sammanhallningspolitiken 2007-13
Kommentarer och officiella texter

http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/
docoffic/official/regulation/
pdf/2007/publications/
guide2007_sv.pdf

Finns nu pa alla

de 22 spréiken.

Den fullstindiga texten till EU:s
lagstiftning, dokumentation

och officiella dokument finns online pa
http://eur-lex.europa.eu/sv/index.htm
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Online

http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/recovery/
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Finanskrisen — svaret frdn den europeiska sammanhéllningspolitiken. Ta reda
pa hur sammanhéllningspolitiken bidrar till Europeiska kommissionens plan for
ekonomisk aterhdmtning genom att ga till den nya delen av webbplatsen Inforegio.
Den 26 november lade Europeiska kommissionen fram en bred aterhamtningsplan
for Europa, som en reaktion pa den pagédende ekonomiska krisen och nedgangen i
Europas ekonomi. Europeiska sammanhallningspolitiken ger ett betydande bidrag
till denna plan. En rad atgérder, bade lagstiftningsatgérder och andra, har vidtagits
for att bidra till att paskynda genomforandet av projekt ute pa féltet och ingjuta
tillforsikt och dynamik i Europas ekonomi.

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/regions2020/index_en.htm

REGIONER 2020: kommissionens rapport om framtida utmaningar finns ¢ E——L
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I en ny rapport, Regioner 2020, som tagits fram av Europeiska kommissionens ﬁ
generaldirektorat for regionalpolitik, finns en forsta framétsyftande analys av de B

sannolika regionala konsekvenserna av fyra av de storsta utmaningarna Europa 25 = ]
stdr infor: globaliseringen, de demografiska forandringarna, klimatférandringarna =

och energiforsorjningen. I rapporten anvéinds en rad indikatorer for att skapa en [ L —
bild av hur sarbara Europas regioner dr for dessa utmaningar och man granskar : —

vilka skillnader de kan ge upphov till runt om i EU. Utfallet ingdr som ett underlag i
tankeprocessen kring den europeiska sammanhallningspolitikens framtid.

http://www.interreg4c.eu/

Interreg IVC ingar som en del av mélet europeiskt territoriellt samarbete och har till
syfte att para samman erfarna regioner med andra som ér i behov av deras kunskaper,
samtidigt som man underldttar utbyte av kunnande och basta praxis. Pa webbplatsen
finns forslagsinfordringar, paket med handlingar f6r ansokan om finansiering och
information om kontaktpersoner néra dig.

http://lisbon.cor.europa.eu/lisbon-monitoring-platform.html

Lisbon Monitoring Platform ar en del av Regionkommitténs webbplats, dir man
studerar forhallandet mellan sammanhallningspolitiken och de mél for tillvixt och
sysselsattning som finns stadfdsta i Lissabonstrategin. Den har en rad mal, bland
annat att identifiera vilka hinder lokala myndigheter stalls infor nar de genomfor
strategin och hjdlpa dem hitta realistiska l6sningar, att ge lokala och regionala
myndigheter en argumentsamling for sina nationella debatter och att f6lja hur
forvaltningar pa regional och lokal nivé bidrar till de nationella reformprogrammen m
nir det giller fragan tillvixt och sysselsdttning. Pa ett 6vergripande plan erbjuder

webbplatsen analys och vigledning.

Det offentliga samradet behover dina idéer

Detta nummer dgnas at en analys av kommissionen gronbok om den territoriella sammanhallningens framtid. Har du inte haft
tid att ldsa publikationen kan du ta en titt pa webbplatsen, dar du kan lasa dokumentet och gora din stimma hord medan det
offentliga samradet pagar. Observera att samradet avslutas i februari, s om du har nagra tankar, forhoppningar eller farhégor
ar det nu du ska framfora dem.

http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/index_sv.htm
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