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Agrupamento Europeu de Cooperacao Territorial:
o que é e como funciona

Este novo instrumento da Comisséo visa ajudar as regioes a associarem-se numa
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Breves

Coesao Territorial — Tirar Partido
da Diversidade Territorial

O Livro Verde sobre a Coesio Territorial que a Comissio
publicou recentemente desencadeou um debate sobre questdes
fundamentais para o funcionamento da UE. Longe de ter
efeitos apenas na politica de coesio, este documento suscita
questdes sobre a natureza da cooperacéo territorial, sobre a
forma como as pessoas usam os espagos em que vivem, sobre
as implicacgoes territoriais das politicas sectoriais e sobre a
relacdo entre cooperagdo e competitividade. Os estilos de vida
estdo a mudar e desafios antes imprevistos estdo a evoluir. Os
governos na Europa, a todos os niveis, tém de encontrar

respostas. Mas como?

Com um debate tdo fecundo a abranger uma variedade de assuntos, este nimero da revista Panorama
centra-se exclusivamente no Livro Verde. Analisamos o préprio Livro Verde, fazemos uma reportagem
da conferéncia de dois dias realizada em Paris para o seu lancamento, entrevistamos cinco pessoas
envolvidas directamente a vérios niveis na politica regional para saber quais as suas expectativas e
0s seus receios e apresentamos o novo instrumento da UE para facilitar a cooperagédo regional
transfronteirica — Agrupamento Europeu de Cooperacéo Territorial, AECT.

A dimensio territorial estd no centro da politica de coesdo desde a sua origem, através do sistema de
elegibilidade, do sistema de distribuicdo de recursos financeiros ou da forma como se organizou a
programacdo. Mesmo assim hd muito quem pense que é necessario melhorar o modo como as politicas
publicas dao resposta as necessidades territoriais, mesmo néo havendo actualmente qualquer acordo
sobre a forma de o fazer. Neste contexto, o Parlamento Europeu, as reunides informais dos Ministros
do Desenvolvimento Urbano e da Coesdo Territorial realizadas em Leipzig em 2007, bem como muitas
associagdes representativas de determinados tipos de territdrios solicitaram a Comissdo que
apresentasse um documento sobre a coesdo territorial. O Livro Verde constitui a nossa resposta.

Ao langar este debate, a Comissdo pretende conseguir um entendimento comum sobre a coesido
territorial e solucdes europeias comuns.

Convido todos os leitores a lerem este nimero da revista Panorama e a visitarem o sitio web Inforegio
dedicado ao Livro Verde: http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/index_pt.htm

Junte-se ao debate e faga-nos chegar os seus pontos de vista!

D

Danuta Hiibner
Comissdria responsdvel pela Politica Regional
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perspectivas futuras

Livro Verde sobre a Coesao Territorial -
Tirar Partido da Diversidade Territorial

Densidade, distancia e divisao: trés factores que o relatério do Banco Mundial de 2009 identifica como podendo afectar

oritmo de desenvolvimento econémico e social. No seu Livro Verde sobre a Coesao Territorial, a Comissao indica trés

frentes possiveis para abordar estes desafios; considera regioes com caracteristicas geograficas especificas; discute

anocao de coesao territorial na programacao das politicas da UE e lanca para debate o tema da coesao.

Em 2006, o Conselho adoptou as Orientagoes Estratégicas
Comunitarias onde se referia «a promocdo da coesdo ter-
ritorial como parte integrante do esforgo necessario para
conceder a todo o territério da Unido a oportunidade de
contribuir para a agenda em matéria de crescimento e em-
prego». As Orientagdes Estratégicas para o desenvolvimento
rural também salientam o contributo dos programas que lhe
estdo associados para a coesdo territorial.

Cada vez mais se reconhece a necessidade de promover a
cooperacio, o didlogo e a parceria entre os diferentes niveis
de governo, as organizagdes e as pessoas que aplicam a po-
litica no terreno.

Atendendo a estas questdes e as alteragdes decorrentes do
ultimo alargamento, & necessidade de harmonizar forgas para
fazer face aos desafios de uma economia global e ao impe-
rativo de trabalhar para um crescimento mais sustentavel,
a Comissdo publicou este Livro Verde e langou a sua fase de
consulta. E o que hd verdadeiramente para discutir?

Concentracio — Interligacdo — Cooperacao:
responder aos desafios

Concentragdo

A UE tem um padrao de aglomeragdes pouco habitual, com
cerca de 5 000 cidades e quase 1 000 grandes cidades espa-
lhadas por toda a Europa. Embora a rede urbana seja rela-
tivamente densa, apenas 7 % da populagao vive em cidades
com mais de cinco milhdes de habitantes, contrariamente
a 25 % nos EUA.

A nivel global, as cidades sdo mais pequenas na UE e este
facto tem repercussoes na produtividade. A UE caracteriza-se
por uma menor concentragdo espacial da actividade econé-
mica do que outras zonas desenvolvidas do mundo — o que
reflecte um certo estilo de vida europeu que valoriza o desen-
volvimento sustentével, a protec¢do dos recursos naturais e
as tradicoes culturais. Tudo isto significa que embora a vida
urbana seja uma caracteristica generalizada, ndo é concen-
trada: os habitantes das cidades vivem perto de zonas rurais
e os residentes rurais vivem muitas vezes ndo muito longe de
servicos. As cidades de pequena e média dimensio sdo mais
importantes do que a sua dimensao pode sugerir e oferecem
infra-estruturas e servicos que sdo essenciais para evitar a
desertificagdo rural e a corrida para as cidades.

Num territério caracterizado por um grande niimero de pe-
quenas e médias cidades, como é que se conseguem alcangar
as vantagens da actividade econémica concentrada, evitando
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Os beneficios econémicos das concentragées devem
ser incentivados, ao mesmo tempo que se devem
preservar os aspectos positivos das cidades europeias.

ao mesmo tempo o reverso da medalha, como a poluicéo, os
congestionamentos, a degradagdo urbana e a exclusao social?
A resposta reside na promogao da cooperagio, na interac¢io
e na interligagdo entre pequenas e grandes cidades e as zonas
rurais circundantes. Para beneficiar do aumento de produti-
vidade resultante da concentracio da actividade econémica,
a Europa precisa de atingir uma massa critica através do
estabelecimento de redes, em vez de grandes cidades que
criem esse efeito através de nimeros enormes.

A coesdo territorial interroga-nos sobre como tirar o maximo
partido desta estrutura de povoamento tinica e diversificada,
uma vez que os cidaddos europeus nio devem ser prejudica-
dos no que se refere a oportunidades de emprego, condi¢oes
de alojamento, acesso aos servigos publicos e outros servicos,
simplesmente por viverem numa regido e ndo noutra.



Livro Verde sobre a Coesao Territorial
[

Os sistemas avangados de gestdo do trdfego
contribuem para aproximar fisicamente as pessoas,
ao passo que uma melhor utilizagdo da tecnologia
ajuda, por sua vez, a partilhar ideias.

Interligacdo

Por mais equilibrado que seja o urbanismo no futuro, é pre-
ciso conciliar as grandes aglomeracdes com as pessoas que
14 vivem. Vém imediatamente a ideia as ligacoes de trans-
portes, mas a interligacdo também implica um bom acesso a
internet em banda larga, ligagoes a fornecimentos de energia
fidveis, ligacoes entre centros de investigacéo e as empresas
e a garantia da satisfacdo das necessidades especiais dos
grupos desfavorecidos.

Nos novos Estados-Membros, as boas ligagdes rodovidrias
sdo escassas e as ferrovidrias estdo mal distribuidas: na maior
parte destes paises, as vias-férreas ndo suportam a alta velo-
cidade e precisam frequentemente de reparacio. E preciso
instalar sistemas de gestdo de trafego avancados. A redugio
de CO, que poderia resultar da mudanca para transportes por
mar ndo estd a ser conseguida — os transportes por mar e por
vias navegaveis interiores continuam subdesenvolvidos.

O acesso a servigos de interesse geral, como a satide ou a
educagdo, é muitas vezes um problema nas zonas rurais. Nas
regioes remotas, em média mais de 40 % da populacéo vive
a mais de meia hora de carro de um hospital e 43 % a mais
de uma hora de uma universidade. Nio est4 a ser explorado
o potencial das TIC para oferecer telemedicina e aprendi-
zagem a distancia.

As zonas metropolitanas que abarcam fronteiras locais e
regionais e as regides fronteiricas da UE-15 beneficiam desde
ha muitos anos da politica de coesdo com resultados positi-
vos, incluindo a melhoria das acessibilidades e da qualidade
e eficiéncia de cuidados de satide transfronteiricos — uma
questdo importante porque ndo existem regras claras sobre
0 acesso a estes cuidados.

Para debate:

é necessario desenvolver politicas coerentes de infra-
estruturas e de cooperagdo econémica nos novos
Estados-Membros e nas regioes fronteiricas da antiga
cortina de ferro. Também é preciso trabalhar no sen-
tido de aumentar a utilizacdo dos espagos maritimos
e a travessia das fronteiras terrestres-maritimas.

perspectivas futuras

Para debate:

é necessario um desenvolvimento mais equilibrado

e sustentavel, que reforce a competitividade e respeite
simultaneamente os recursos naturais, como os espa-
¢os rurais abertos. Este desenvolvimento deve
assegurar igualmente a coesao social. Tal implica evitar
concentragdes excessivas de crescimento e a0 mesmo
tempo ajudar toda a gente a partilhar os beneficios
dos equipamentos proporcionados pela vida nas
cidades — acesso a hospitais e a escolas, por exemplo.

v

A UE esta rodeada a sul e a leste por regides que tém um
Produto Interno Bruto (PIB) per capita ainda mais baixo do
que o das zonas fronteiricas externas da Unido — que por
sua vez ja tém as taxas mais baixas do PIB na UE. Alguns
destes paises fora da UE tém igualmente populagdes em
crescimento, por isso a pressdo migratoria é grande.

Cooperagdo

As questdes que exigem cooperagdo mais estreita podem
ser subtis — problemas que parecem afectar apenas uma
regido podem de facto ser provocados fora desse territério. A
contaminacio dos solos parece ser um problema meramente
local quando surge. Mas os poluentes enterrados num pais
podem causar infiltracdes que afectam outro — as dguas
subterrineas e minerais podem degradar-se e quando um
pais se comporta irresponsavelmente pode ser outro que
paga a factura. As alteragdes climaticas e as consequentes
inundagoes, os fogos e secas que dai derivam sdo desafios
mais 6bvios, que exigirao uma cooperagao transfronteirica
cada vez mais eficaz.

Embora as considera¢des ambientais ponham em causa as
nossas antigas nogoes de limites, fronteiras e regides inde-
pendentes, a natureza do trabalho moderno também exige
parcerias mais estreitas entre zonas que anteriormente se
consideravam a si préprias entidades descontinuas e separa-
das. O desenvolvimento econémico, os transportes ptblicos,
o acesso aos cuidados de saide, ao ensino superior e a for-
magcdo — tudo ultrapassa as fronteiras regionais.

O valor acrescentado da cooperacio é amplamente reconhe-
cido. Apés 14 anos de programas orientados para esta ques-
tdo, a Comissao espera que o Livro Verde chame a atengéo
para os beneficios de a cooperagéo territorial passar a um
novo nivel. Isto jd comega a ver-se na nova Estratégia da UE
para a Regido do Mar Béltico — um terreno de ensaio para
repensar a natureza da cooperacio territorial que dd énfase
a estratégias mais coerentes, objectivos comunitarios par-
tilhados e instrumentos de execugdo vigorosos.

Mas os ideais tém de ser postos em pratica e é preciso encontrar
formas para ajudar a promover os objectivos. O Agrupamento
Europeu de Cooperagio Territorial (AECT) proporciona as
diversas administragées um quadro juridico para trabalharem
em conjunto — mas pode e deve fazer-se mais.
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Para debate:

é preciso propor um conjunto de instrumentos mais
simples e mais eficazes e adaptaveis para facilitar

a cooperacdo entre diferentes culturas administrativas
e institucionais; 0 AECT é um bom primeiro passo.

 perspectivas futuras

Para debate:

as regides com caracteristicas geograficas
especificas exigem medidas politicas especiais?

Geografia — amiga ou inimiga?

As regides montanhosas e insulares apresentam caracteris-
ticas econémicas tdo especificas quanto a sua topografia.
Embora em muitos casos o turismo lhes tenha prestado bons
servicos, expandindo a economia local e fornecendo-lhes os
meios e o fundamento para ligagoes de transportes e bons
servigos bésicos, também as tornou vulneraveis. A depen-
déncia de um tinico sector coloca em risco estas economias,
risco que se torna mais intenso com os desafios das alteracoes
climaticas — as ilhas enfrentam a subida dos niveis do mar
e a erosdo costeira; as montanhas o recuo dos glaciares e a
diminuicéo da queda de neve.

A acessibilidade é outra barreira cumulativa do desenvolvi-
mento — as ilhas sdo frequentemente periféricas e as zonas
montanhosas funcionam em muitos casos como barreiras
naturais entre Estados-Membros, reforcando os efeitos fron-
teiricos. A cooperagio internacional nestas zonas é por isso
essencial ndo apenas para as proprias zonas montanhosas,
mas também para as zonas de planicie que separam.

Porqué a publicacio agora
de um Livro Verde?

A discusséo sobre o desenvolvimento territorial teve inicio
no comeco dos anos 90, com a publicacdo de dois relatérios:
Europa 2000 e Europa 2000+. Mas sé em 1995, durante uma
reunido em Antuérpia da Assembleia das Regioes Europeias, é
que o conceito de coesdo territorial surgiu pela primeira vez.

Dois anos mais tarde este conceito foi introduzido no Tratado de
Amesterdao (artigo 7°-D) e em 1999 os Estados-Membros adop-
taram o Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitério
(EDEC). Frequentes reunides dos Ministros do Ordenamento
do Territério e do Desenvolvimento Regional, pertencentes a
varios governos, levaram a adop¢ao de uma Agenda Territorial
que estabeleceu trés prioridades para a coeséo:

« Centrar as politicas nacionais e regionais de desen-
volvimento territorial na valorizacdo dos recursos
territoriais;

Elementos geogrdficos tais como as cadeias de montanhas constituem um desafio as nossas tradicionais nogées de fronteiras.
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Politica de coesdo - como transformar os desafios
territoriais em factores de éxito.

+ Reforcar as ligagoes entre territdrios e a sua integracao
promovendo a cooperacéo e os intercambios; e

« Aumentar a coeréncia das politicas da UE com im-
pacto territorial.

A énfase dada a coesdo territorial a nivel intergovernamental
mostrou que o debate estava suficientemente avancado para
apontar para uma visio comum de como a coesio se enqua-
dra nas politicas da UE — depois de um ano de preparagdo,
foi publicado o Livro Verde para consolidar opinides e tracar
um caminho futuro.

Passar a coesdo territorial para um novo nivel

Até agora, a pedra angular tradicional do financiamento
da coesdo e a unidade de andlise em que a politica se baseia
tém sido as regides administrativas de média dimensao dos
Estados-Membros, as designadas NUTS-2, identificadas pelo
EUROSTAT como partilhando um conjunto de pardmetros
comuns.

A cooperagio territorial exige uma abordagem mais flexivel
da geografia, que considere tanto as regides mais pequenas
como as maiores, como a Bacia do Dantibio e a regido do
Mar Negro. Mas a andlise nao péra af; a nova abordagem da
geografia também tem em conta os niveis de cooperagio e as
redes como caracteristicas geograficas, dando outra dimensao
ao modo de considerar a configuragido da Unido Europeia.

perspectivas futuras

O argumento de que precisamos de um contraponto territo-
rial para as politicas sectoriais a escala da UE estd a ganhar
velocidade, tal como o facto de que a politica necessita de
ser adaptada a nivel local para funcionar bem. E o que esté
a comegcar a acontecer com certos programas regionais,
que transferem os or¢amentos globais directamente para as
cidades envolvidas e permitem-lhes que déem a sua opinido
quanto a concepgdo e execugdo dos projectos. A énfase é
colocada na decisdo politica com base local, com o termo
«territério» a lembrar as autoridades que precisam de co-
nhecer a situagéo da regido antes de formularem as politicas.
E preciso mudar o planeamento das politicas sectoriais. O
desenvolvimento das politicas sectoriais deve ter em conta,
a todos os niveis, o impacto que as politicas irdo ter nas
préprias regides. Agricultura, inovagdo, desenvolvimento
sustentavel — ndo é possivel uma solugédo tnica.

O Livro Verde afina a abordagem, argumentando que é pre-
ciso tornar explicita a aten¢do implicita que é dada a coesdo
territorial — a politica regional, como a sua descricao implica,
devia ser aplicada a diferentes tipos de regices, no sentido vulgar
desta palavra ou, para usar outro termo, de territérios. E preciso
incentivar uma focagem subnacional que dé énfase a politicas
de «base local» que se integrem com as politicas em sectores
como o desenvolvimento sustentdvel e o acesso a servigos.

Sugerindo uma geografia mais flexivel, o documento nao
questiona a competéncia nacional e regional no dominio
do ordenamento do territério e da utilizagdo do solo. Como
explica Danuta Hiibner, Comissaria responsavel pela Politica
Regional: «Temos de explorar novas formas de governagio
para reforcar mais a combinacéo dificil, mas essencial, da
direcgdo europeia de alto nivel com o ajustamento da base
para o topo as necessidades e preferéncias locais».

A diversidade como forca e nio como
obstaculo

Paralelamente a uma alteragdo de perspectiva, vem uma
alteracdo de filosofia — a cooperagdo ndo consiste apenas em
tentar ultrapassar as fronteiras nacionais, mas é também um
passo essencial para ganhar forga.

E preciso afastar estereétipos elementares do tipo «urbano
éigual a produtividade — rural é igual a desvantagem», assim
como a ideia de que certos tipos de topografia estdo indisso-
ciavelmente ligados a um baixo PIB. Algumas cidades estdo
com dificuldades, algumas zonas rurais estdo em expansao
e a cooperagdo territorial deve procurar juntar as duas para
oferecer a oportunidade as regides de melhorar a vida das
pessoas que ai vivem a todos os niveis.

Os fundos devem ser orientados para sinergias impulsiona-
doras que sdo auto-reprodutivas e beneficiam a regido depois
de o projecto ou programa ter terminado. A orientacgdo deve
passar de apoiar para semear o potencial de crescimento —
cooperar para competir.

A Comisséo agradece a sua opinido durante este processo de
debate que ird decorrer até ao fim de Fevereiro de 2009.

Ver o sitio web do Livro Verde:
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/
index_pt.htm
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perspectivas futuras

0 Livro Verde visto de diferentes anqulos

A seleccdo de entrevistas a seguir salienta o modo como o Livro Verde é compreendido por um conjunto de pessoas

implicadas na politica regional. As suas prioridades e posicoes estao estreitamente associadas as funcoes que

desempenham e para mostrarem essas perspectivas diferentes foram colocadas a cada entrevistado duas pergun-

tas-chave, que sao sempre as mesmas. A terceira pergunta foi elaborada por eles préprios e da uma ideia das suas

preocupacoes principais, que variam consoante a fun¢ao que desempenham.

Danuta Hiibner, Comissdria Europeia responsdvel pela Politica Regional

1. Como é que acha que o recente Livro Verde sobre a
Coesao Territorial vai alterar as coisas no terreno?

O Livro Verde solicita que consideremos o impacto que po-
liticas como os transportes ou a agricultura tém no terreno.
Pergunta como é possivel conseguir o desenvolvimento har-
monioso de territérios diferentes através de diferentes politicas
publicas, em especial através da politica de coesdo europeia.

E necessdrio integrar as politicas a todos os niveis,
para poder responder as necessidades dos cidaddos
que vivem em territdrios bem definidos.

A politica de coesao pretende assegurar que as pessoas podem
aproveitar ao maximo as caracteristicas especificas dos territérios
onde vivem e o Livro Verde abre o debate sobre como garantir
isso. Estamos atentos ao que as pessoas tém para dizer neste
periodo de consulta e examinamos cuidadosamente os seus co-
mentérios, mas eu acho que hd aspectos concretos a ponderar.

Temos de repensar como se define «territério» e como elabo-
ramos as politicas. Cada vez mais as pessoas nao se limitam
as fronteiras administrativas fixadas — viajam diariamente
para ir trabalhar e deslocam-se para mais longe para fazer
compras ou para se divertirem — por isso a forma como vi-
vem nos territdrios estd a mudar. Ao mesmo tempo, novos
desafios como a globalizagao, as alteragoes climdticas e a
migracdo exigem medidas europeias comuns que reinam
todos os niveis de decisio politica.

Precisamos de ter uma abordagem integrada da governagao
a todos os niveis; as politicas publicas devem satisfazer as
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necessidades das pessoas em territorios definidos de for-
ma apropriada. Estes territérios podem ir de comunidades
locais até areas metropolitanas, de regides transfronteirigas
até bacias maritimas ou fluviais transnacionais.

E preciso avancar para a coordenacio das politicas sectoriais
e territoriais, ainda que as diferentes politicas se mantenham
auténomas. Sdo igualmente necessarias mais parcerias para
reforcar a combinacgdo, dificil mas essencial, da direccao
europeia de alto nivel com a definicio, a partir da base, das
necessidades e preferéncias locais.

E necessario um conhecimento mais claro dos nossos terri-
térios, incluindo a dindmica territorial, os impactos, os cené-
rios, etc., para uma melhor tomada de decisdes. Os dados e
os indicadores, bem como os métodos, devem poder detectar
a natureza complexa do impacto que as politicas podem ter
no terreno. Existe um esfor¢o continuo importante neste
sentido, por exemplo no &mbito do programa ESPON.

2. A cooperacio parece ser um tema essencial no Livro
Verde — que questdes pensa que poderao ter de ser ultra-
passadas para se conseguir uma verdadeira cooperacio
regional a nivel inter-regional e transnacional?

O predmbulo do Tratado de Lisboa real¢a que o objectivo
principal da Unido Europeia é «criar uma unido cada vez mais
estreita entre os povos da Europa» e «assegurar, mediante
uma ac¢do comum, o progresso econémico e social dos seus
Estados eliminando as barreiras que dividem a Europa».

Para assegurar isto temos de nos concentrar na cooperacio e
qualquer que seja 0 modo como fazemos funcionar o mercado
interno, continuard a haver barreiras.

Espero que o Livro Verde desencadeie um debate profundo,
identificando os desafios comuns a certos tipos de regides
que a cooperagdo permitird enfrentar melhor. A cooperagéo
e a partilha de experiéncias entre regides podem ser uma
alavanca fundamental para estimular um processo de desen-
volvimento regional dindmico e virado para o futuro.

A governagdo a vdrios niveis pode dar forma a uma coope-
racdo sustentdvel em grandes zonas transnacionais, como
cadeias de montanhas, aglomeragoes transfronteiricas e
territérios comuns a uma escala mais local. Nestes casos,
o Agrupamento Europeu de Cooperacéao Territorial, que
pode implicar todos os niveis publicos, parece constituir
um instrumento emblemadtico da UE.
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3. O debate sobre a coesio territorial ndo é prematuro,
visto que o Tratado de Lisboa onde esta consagrada ainda
nao foi assinado?

O debate nao é prematuro — é importante ter em mente que
o conceito de coesdo territorial ndo é novo. Neste contexto,
o Parlamento Europeu, a reunido informal dos Ministros
do Desenvolvimento Urbano e da Coesédo Territorial rea-
lizada em Leipzig em 2007, bem como muitas associagdes
que representam tipos especificos de territdrios, solicitaram
a Comissao que apresentasse um documento sobre a coesao
territorial. O Livro Verde é a nossa resposta.

A dimensao territorial estd no centro da politica de coesao
desde a sua origem, através do sistema de elegibilidade, do
sistema de distribuicdo de recursos financeiros e da forma
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como a programacéo foi organizada. Mas hd muitas pessoas
que consideram necessario melhorar o modo como as politi-
cas publicas dio resposta as necessidades territoriais, mesmo
que actualmente ndo exista um acordo sobre como fazé-lo.

Ao lancgar o debate, a Comisséo espera conseguir um en-
tendimento comum sobre a coesdo territorial e solucoes
europeias comuns. Mas temos de ter em conta o processo
politico. O Tratado de Lisboa tornara visivel e explicito o
objectivo da coesdo territorial; mas primeiro tem de ser ra-
tificado. A futura politica de coesdo aprofundara a dimenséio
territorial do desenvolvimento; mas actualmente estamos a
trabalhar esforcadamente para que a execugdo dos progra-
mas de 2007-2013 seja um éxito. Temos de pensar no futuro,
mas ainda hd muito que pode ser feito com os Tratados e
regulamentos actuais.

Michel Delebarre, Primeiro Vice-Presidente do Comité das Regioes desde 2008, Presidente da Cdmara de Dunquerque

1. Como é que acha que o recente Livro Verde sobre a
Coesao Territorial vai alterar as coisas no terreno?

A primeira vantagem reside na abertura do debate. Este con-
ceito é essencial nos préximos dez anos para a construgao da
Uniao Europeia. O que queremos dizer com coesao territo-
rial? A minha anélise é que cada territdrio deve ter esperanca
no futuro, deve ser capaz de definir uma estratégia a sua
prépria maneira. Isto néo significa que todos os territérios
sdo iguais, que terdo o mesmo numero de PME ou 0 mesmo
volume de infra-estruturas. Todas as regioes se deparam
com problemas internos associados a coesdo territorial e a
competitividade. No que nos diz respeito, é necessario deixar
que todas as regides participem plenamente no «concerto
europeu», apesar e por causa da sua diversidade. Nenhum
territorio deve ser abandonado ou deixado para tras no
desenvolvimento da UE.

Temos de avangar com uma politica de coesdo voluntéria para
conseguirmos a coesdo territorial. Nao deve ser uma solugao
para as politicas da UE que ndo mudaram, sem ter a ver com
o territdrio, por sua prépria opgéo, por exemplo as politicas
de investigacdo ou da agricultura. Nao é possivel considerar a
coesdo politica ou a coesdo territorial como uma solucéo global
para todas estas outras politicas. Trata-se, portanto, de um
ponto importante a ponderar para o futuro da UE.

2. A cooperacido parece ser um tema essencial no Livro
Verde — que questdes pensa que poderao ter de ser ultra-
passadas para se conseguir uma verdadeira cooperacio
regional a nivel inter-regional e transnacional?

Ninguém contesta o valor acrescentado que a cooperagao
territorial representa para a Europa. Precisamos de a reforgar
enquanto instrumento-chave da coeséo territorial.

Quando olhamos concretamente para as fronteiras, en-
contramo-nos em territérios que oferecem sem duvida as
maiores oportunidades para a futura construcgao da Europa.
E af que afectamos diariamente a vida das pessoas. Existem
obstdculos no dominio da seguranca social e nos transportes,
mas acho que conseguiremos ultrapassar tudo isso. A UE
deve continuar a considerar este processo como um labora-

tério para a construc¢io de uma Unido Europeia que tem uma
presenca didria. Penso que isto é muito importante.

Toda a gente quer que sejam implementadas as melhores
praticas, mas isso nao é possivel sem algum financiamento e
alguma regulamentacio vindos da Europa. E preciso dizermos
claramente que aos olhos das pessoas eleitas, das pessoas que
trabalham nas instituigdes e das pessoas envolvidas nos aspec-
tos econémicos e sociais dos territdrios, ndo é concebivel que
o actual objectivo da cooperagao seja revisto depois de 2013.
Melhoramentos, sim. Reformas, sim. Mas o intercAmbio das
melhores praticas nio se pode fazer sem custos e ndo devem
ser colocadas restri¢es a cooperacgao territorial.

3. Qual o papel dos servicos publicos na coesio territorial?

O Tratado de Lisboa associa claramente a nogao de servicos
publicos a coesdo territorial, um aspecto fundamental na
construgdo da coeséo territorial. Por exemplo, pensemos na
Directiva dos servigos postais. Estou certo que se tivéssemos
apresentado o texto para apreciacdo antes, relativamente as
necessidades da politica de coesdo territorial ndo teriamos
conseguido usar o mesmo texto, porque nao da resposta
as necessidades da coesio territorial. Os servigos puablicos
constituem uma vertente que precisa de ser aplicada de novo
a nogdo de coesdo territorial. Isto pode incitar a Europa a
rever um certo numero de coisas em relagdo aos servicos
publicos. Gostaria que o Livro Verde tivesse dado maior
énfase a este aspecto.

No «concerto europew», a diversidade de cada uma
das regioes constitui a for¢a da Europa.
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Andreas Faludi, Professor de Sistemas de Politica Territorial na Europa no Instituto de Investigagcdgo OTB de Estudos
de Habitagdo, Urbanismo e Mobilidade, Universidade de Delft, Membro Honordrio do Instituto Real de Planeamento

Urbanistico (RTPL RU) e da Associagdo das Escolas Europeias de Planeamento (AESOP)

1. Como ¢é que acha que o recente Livro Verde sobre a
Coesio Territorial vai alterar as coisas no terreno?

Tratando-se de um documento para discussio, o Livro Verde
sobre a Coesio Territorial ndo pretende em si mesmo «alterar
as coisas no terreno», mas é evidente que nos podemos inter-
rogar sobre os efeitos que poderao resultar desta discussao.
Nestes termos, penso que serd dada mais atencdo ao local
onde as pessoas vivem, onde as empresas estdo situadas, onde
se situam as comunidades locais ou as regides em relagéo aos
seus parceiros, aos seus concorrentes, aos seus mercados, etc.
Por outras palavras, como se refere com razéo nas Orientagoes
Estratégicas Comunitdrias, «a geografia é importante» e es-
pero que gracas ao Livro Verde os intervenientes publicos
e privados juntem forcas para compreender melhor a geo-
grafia e como ter em conta as suas posi¢des geograficas. Nesta
base, também se podem compreender melhor uns aos outros
e melhorar as suas politicas individuais e conjuntas.

2. A cooperacio parece ser um tema essencial no Livro
Verde — que questdes pensa que poderao ter de ser ultra-
passadas para se conseguir uma verdadeira cooperacao
regional a nivel inter-regional e transnacional?

Neste momento, a articulagdo das preocupagdes e das es-
tratégias territoriais assenta basicamente numa organizagao
institucional que foi evoluindo ao longo dos séculos, com os
municipios na base de uma pirdmide, o Estado-nagéo no cimo
e uma ou mais camadas intermédias. Esta organizacio estd
tao arreigada que dificilmente conseguimos pensar em nés e
nas nossas instituicoes e em como organizar de outra forma a

legitimidade democrética. Ao mesmo tempo, a realidade muda
rapidamente, com muitas relagoes a atravessarem as fronteiras
bem definidas e sélidas, que foram desenhadas para conferir
ordem a este sistema. Foram feitos muitos progressos para
facilitar os intercAmbios, mas a organizagao existente ainda
é muito poderosa. Por isso a responsabilidade ainda opera
em termos da «minha comunidade», da «minha regido», da
«minha nacdo» ou dos «meus eleitores», como acontece com
a legitimidade politica — que constitui talvez o maior desafio
para a cooperagdo inter-regional e transnacional.

3. Porque é que é tao dificil definir coesio territorial — a
primeira questido que o Livro Verde coloca em debate e
que é frequentemente suscitada nas discussoes?

Tal como acontece com a coeséo econdmica e social, que es-
capa igualmente a defini¢cdes simples, a coesdo territorial é
um conceito abrangente. Michel Barnier, Comissario para a
Politica Regional durante 2000-2004, que foi responsével pela
introdugéo do debate sobre a coesao territorial, identificou nela
diversos elementos: preocupagdes de equidade (ou seja, o sitio
onde as pessoas vivem ndo deve condicionar de forma deter-
minante as suas oportunidades nem a sua qualidade de vida);
competitividade (as regides e as localidades desempenham cada
uma a sua maneira um papel fundamental no crescimento e na
criagdo de emprego); sustentabilidade e boa governacao. Estes
elementos representam preocupacdes diferentes e potencial-
mente contraditérias, que tém de ser especificadas e, espera-se,
harmonizadas de caso para caso. A coesdo territorial é portanto
um convite para uma danca e ndo a danga em si mesma.

Lambert van Nistelrooij, Deputado Europeu, Relator do Livro Verde sobre a Coesdo Territorial e do Quinto Relatorio

Intercalar sobre a Politica de Coesdo

1. Como é que acha que o recente Livro Verde sobre a
Coesao Territorial vai alterar as coisas no terreno?

Gostaria de salientar a necessidade de «politicas horizontais» com
uma abordagem integrada, para tornar mais eficiente a governa-
¢éo dos territorios. Os orgamentos e as politicas da UE sdo com-
plementares entre si num determinado territério. E por isso que
apoio a abordagem da Comisséo de «interligacdo, cooperacgao e
concentragio». Isto conduz a uma visdo a escala europeia do nivel
de crescimento e de riqueza. Se forem os Estados-Membros e as
autoridades regionais e locais a escolher, os fundos da UE podem
apoiar «picos de desenvolvimento». Assistimos ao aparecimento
de novas entidades de desenvolvimento regional, por exemplo em
regioes transfronteiricas e «meta-regides», como na regido do
Mar Béltico. Além destes desenvolvimentos, a coesdo territorial
acentua o apoio ao crescimento sustentavel e a concorréncia
em todas as regides da Europa. A afectacao futura dos fundos
europeus sera influenciada pelo nosso objectivo de trabalhar
numa Europa simétrica, multipolar e equilibrada.
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2. A cooperacio parece ser um tema essencial no Livro
Verde — que questdes pensa que poderio ter de ser ultra-
passadas para se conseguir uma verdadeira cooperacio
regional a nivel inter-regional e transnacional?

Em primeiro lugar, as regioes aprendem muito umas com as
outras e partilham experiéncias em programas como «As Re-
gides e a Mudanga Econdmica», «Regides do Conhecimento»
e a «Iniciativa Europeia de Vizinhanca». A Europa tem uma
forte tradicdo de cooperacao inter-regional e transfrontei-
rica. Os investimentos publicos e privados, a coordenagdo
aberta ou ecossistemas inovadores sao conceitos modernos
que tém de ser fortemente apoiados. As regioes e as cidades
sdo a plataforma territorial onde as politicas se interligam e
ganham valor acrescentado.

No periodo 2007-2013, o Objectivo 3 (Cooperagao) foi restrin-
gido em termos financeiros. Proponho que este Objectivo seja
reforcado. O efeito multiplicador da cooperagéo inter-regional
e transfronteirica é elevado e deve ser mais bem definido.
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3. Como é que o Parlamento pode contribuir para o apro-
fundamento do debate politico sobre a coesio territorial,
a luz da recente publicacio do Livro Verde?

Nesta fase da discussdo sobre a coesdo territorial, o Par-
lamento ird avancar com ideias novas e estimulantes para
alimentar o debate sobre o futuro da politica de coesdo. A
«coesdo territorial» deve aparecer no espirito dos interve-
nientes como um conceito horizontal destinado a definir o
impacto territorial da coeséo e das politicas sectoriais num
determinado territdrio.

Por conseguinte, o Parlamento Europeu deve manter-se
firme na exigéncia da publica¢ao de um Livro Branco sobre
a Coesao Territorial, a seguir ao processo de consulta da
Comissdo. S6 assim se abrird caminho para traduzir a «coe-
sdo territorial» em disposi¢des concretas, que devem ser
introduzidas no préximo pacote legislativo sobre os Fundos
Estruturais para o periodo de programacéo a seguir a 2013.
Espero que o Parlamento Europeu salvaguarde a dimenséo
territorial das nossas politicas de forma mais veemente do
que fez até agora. Serd uma abordagem para todo o espago
europeu e nao apenas para as regioes mais pobres!

Ecossistemas inovadores: a cooperag¢do
e o intercambio das melhores prdticas
reforcam a competitividade.

Jesiis Bedoya Vega, Director-Geral Adjunto de E, ia do Ministério Regional de nomia e Financas da Cantdbria

1. Como é que acha que o recente Livro Verde sobre a experiéncias de cooperacio anteriores. E este o verdadeiro
Coesio Territorial vai alterar as coisas no terreno? sucesso da cooperagdo.

O Livro Verde é um documento muito interessante que ali-
menta o espirito e abre um debate sobre conceitos associados
a coesao territorial. Contudo, na prética o avango deste de-
bate é prejudicado pela falta de ideias e de solugdes concretas
quanto aos aspectos financeiros, fundamentais quando se
tentam aplicar as ideias contidas no documento.

2. A cooperaciao parece ser um tema essencial no Livro
Verde — que questdes pensa que poderao ter de ser ultra-
passadas para se conseguir uma verdadeira cooperacio
regional a nivel inter-regional e transnacional?

Como ponto de partida, é essencial definir e delimitar a na-
tureza e as caracteristicas de todos os tipos de cooperacgao.
Os desafios, problemas e solugdes referentes a cooperagdo
transfronteirica ndo sdo os mesmos da cooperagdo trans-
nacional ou inter-regional. Tradicionalmente, a cultura da
cooperagdo enraizou-se nas fronteiras vizinhas das regioes e
por isso o empenhamento dos agentes da cooperacdo trans-
nacional s6 aumentar4 se as zonas de cooperacéo existentes
forem devidamente reforgadas e consolidadas.

3. Que avaliacio faz da cooperacdo transnacional na
regido Sudoeste da Europa, em que a sua regiio é a auto-
ridade de gestio?

A minha avaliacdo é muito positiva. Nos dltimos anos
fizeram-se muitos progressos, que permitiram a mais de
quinhentas organizagdes do Sudoeste da Europa langar pro-
jectos de cooperagdo conjuntos, mesmo quando nao havia

Cuidados de saiide, uma drea especialmente
propicia a cooperagdo transfronteirica.
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Agrupamento Europeu de Cooperagao Territorial
(AECT) — promover os objectivos do Livro Verde

«A coesao territorial tem a ver com a adaptacao as realidades e aos desafios actuais. Trata-se de um modelo europeu

para o crescimento sustentavel e a criacdo de emprego», explicou Danuta Hiibner, Comissaria responsavel pela Politica

Regional, ao lancar o debate sobre o futuro da politica de coesao.

O AECT contribui para reduzir a complexidade
da cooperagdo transfronteiriga.

O Livro Verde sobre a Coesdao Territorial fala de desenvol-
vimento harmonioso de toda a UE e em assegurar que as
pessoas podem aproveitar ao maximo as caracteristicas pré-
prias das regides onde vivem. Defende que a competitividade
depende da criacdo de lagos com outros territérios para que
os recursos comuns sejam utilizados de modo coordenado
e sustentdvel — mas se esses activos tiverem de ser partilha-
dos por diferentes regides ou para além das fronteiras dos
Estados-Membros a situagdo pode tornar-se complexa. Para
facilitar uma cooperagdo territorial mais estreita, a Comisséo
criou os AECT, que visam simplificar a administragio e o
controlo financeiro da cooperacgéo territorial na Europa.

O que é um AECT?

O conceito de AECT apareceu num regulamento de 2006 em
reaccdo a pressao de algumas euro-regides transfronteiricas
e organizagdes analogas que exigiam uma base legal para a
sua cooperacdo. Para a criagdo de um AECT tém de estar
envolvidos organismos de pelo menos dois Estados-Membros
— também sdo eventualmente admitidos membros de fora da
UE. Os organismos envolvidos podem pertencer a qualquer
nivel das autoridades centrais, regionais ou locais, serem
associagdes ou qualquer outro organismo publico.

A criagdo de um AECT deve visar um dos seguintes tipos
de actividades principais. Pode ser a execugdo de programas
ou de projectos de cooperacgéo territorial europeia; pode
abranger a realizacdo de outras acgdes de cooperagio terri-
torial co-financiadas pela UE; e pode também realizar outras
actividades ndo associadas a projectos financiados pela UE.
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Quais sio os beneficios da constituicao
de um AECT?

A abordagem da politica de coeséo estd a tornar-se descen-
tralizada: os programas de 2007-2013 esperam incluir orga-
nizagdes publicas a nivel sub-regional, impulsionando assim
a governacdo a varios niveis. Ao associarem-se e constituirem
uma entidade com personalidade juridica, estas organizagoes
terdo uma intervencdo mais clara — proporciona-lhes uma via
suplementar para participarem na execugdo de programas em
pé de igualdade com os governos nacionais ou regionais.

Pela sua propria natureza, as complexidades associadas a cria-
¢do de um AECT podem parecer insuperaveis; mas logo que
se comeca a avangar, os obstdculos a cooperagéo transfron-
teirica, como os diferentes sistemas juridicos e as estruturas
administrativas e culturais, sio eliminados e o grupo comeca
a funcionar sob a mesma direccéo e sujeito a um tnico con-
junto de regulamentos. Esta abordagem integrada confere aos
participantes uma plataforma reconhecida legalmente para a
coordenacio de diferentes niveis e formas de administragéo,
comprometendo-os numa estrutura juridica vinculativa. Os
AECT tém a dimenséo, o empenhamento politico, os recursos
e, 0 que é importante, podem explorar o saber-fazer existente
para desenvolver e executar estratégias territoriais, com base
numa avaliagdo efectiva das necessidades.

Um AECT em accao

A cooperacdo transnacional entre regidoes é muito
importante entre a Galiza, Espanha, e o Norte de
Portugal, como comprova o Eixo Atlantico.

Constituido por 34 cidades da Galiza e do Norte de
Portugal, o Eixo Atlantico arrancou em 1992, ini-
cialmente como meio de consolidar os pedidos de
financiamento das regides no ambito do INTERREG.
Este objectivo rapidamente se alargou, para incluir a
promocao do debate politico sobre estratégias trans-
fronteiricas de desenvolvimento sustentavel.

Embora este movimento tivesse tido altos e baixos — a ine-
xisténcia de um enquadramento juridico transfronteirico
antes do AECT fez com que outros niveis da administra-
cdo considerassem que o grupo estava a intrometer-se
no seu ambito de actividades — o agrupamento regional
foi um sucesso. No 15.° aniversario tem o seu orgamento
controlado, estd envolvido na criagdo de um AECT e de-
senvolve estratégias como a Agenda Digital Local i2020
e fomenta novas tecnologias e o Servico de Estudos que
permite a investigadores estabelecerem contactos.
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Da Conferéncia sobre a Coesao Territorial, Paris

Coesio territorial — achamos que a
queremos, mas nio sabemos bem o que é

A cooperagio e a concorréncia excluir-se-do mutuamen-

il . -~ . .
v ww sy te? O financiamento da coesdo deve destinar-se a apoiar
x5 os territorios menos desenvolvidos em termos de PIB ou
Conférence sur , A . .
Ia cohésicn territonale antes a favorecer p6los de exceléncia? Qual a validade do

ol Favenir da
& polibque de cohdson

PIB como indicador? Estas sdo algumas das perguntas
colocadas na Conferéncia sobre a Coesdo Territorial e
hlﬂiﬁ:ﬁ-_’:m-r o o Futuro da Politica de Coesdo. Realizada em Paris, em
and the Fuliine 30 e 31 de Outubro, a conferéncia atraiu mais de mil

of i Canesion Py delegados de diferentes Estados-Membros e conferen-
cistas das dreas da administracdo, das universidades e
das ciéncias. A revista Panorama assistiu a Conferéncia e
relata de Paris os temas em debate, as sessoes de trabalho

pratico simultaneas e a mesa-redonda de sintese.

Tal como os conferencistas reconheceram, o conceito de
coesdo territorial ndo é ficil de compreender, o que torna o
debate ainda mais necessario. Existe uma necessidade pre-
mente de consenso sobre o que representa esta ideia e como
concretizar a nogao, em termos praticos, atendendo ao lugar
que é dado a expressio no Tratado de Lisboa. Embora ainda
nio tenha sido ratificado, os conferencistas mostraram
unanimemente o desejo de que o Tratado seja assinado, o
que tornaria necessario arranjar uma definicdo e uma visao
alongo prazo para a nogao de coesao territorial.

Hubert Falco, Secretario de Estado do Ordenamento do Territorio francés, abriu a conferéncia sublinhando a necessidade de
um debate mais alargado, que inclua as pessoas envolvidas activamente nesta matéria e quaisquer cidadaos que considerem
ter algo a dizer. «Esta conferéncia indica a nossa vontade de estabelecer um didlogo desde o nivel local até ao europeu e leva-
rei comigo a sintese das opinides de hoje e de amanha para a reunido dos Ministros de 25 e 26 de Novembro em Marselha»,
explicou ele quando procedia a abertura do evento. A consulta ptblica vai decorrer até ao fim de Fevereiro.

O tdltimo dia comegou com uma sintese das conclusoes das vérias sessoes de trabalho prético e ofereceu aos conferencistas
a oportunidade de responderem as perguntas dos participantes. Uma mesa-redonda final centrou-se especificamente no
futuro da politica de coesdo, com considera¢oes da Comissaria responsével pela Politica Regional, Danuta Hiibner, de Pierre
Dartout (Delegado Interministerial para o Ordenamento e a Competitividade Territoriais, Franca) e do Director Adjunto
para a Governacgdo Publica e o Desenvolvimento Territorial da Organizagao de Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), Mario Pezzini, entre outros.

Lancamento do debate: «abertura da caixa de Pandora»

O efeito da globalizagdo naquilo que agora reconhecemos como mercados financeiros frageis, as altera¢oes climéticas e as ten-
déncias demograficas — tudo aponta para a necessidade de adaptagdo & situagdo existente em cada uma das regides da UE.

Reunidos na sala principal da conferéncia, os delegados ouviram uma avaliagao razoavelmente unanime daquilo que se deve
evitar, daquilo que a coesdo territorial ndo deve ser: os fundos ndo devem ser considerados como compensagdo para reparar
os prejuizos causados por mds politicas sectoriais. «<Em todas as fases das decisoes politicas sectoriais deve ser tido em
conta o territorio ou entio estaremos a perder tempo», disse Michel Delebarre, Vice-Presidente do Comité das Regides, que
acrescentou que o Comité é absolutamente contra o facto de a coesio territorial ser uma caixa de ferramentas para reparar
os prejuizos causados por problemas decorrentes da execugéo de outras politicas.

Os conferencistas ndo tinham todos a mesma ideia sobre o que deve ser a coesao e como atingir os seus objectivos, mas todos
concordaram que o debate era crucial, ainda que complexo, e que devia responder a questdes como: coesao territorial, sim
ou ndo? Para financiar o qué e para quem? Politicas integradas ou sectoriais? Qual o papel da governacao a varios niveis?
Onde € que a coesdo territorial se enquadra noutras politicas? Comparando o langamento deste debate a abertura de uma
caixa de Pandora, Jan Olbrycht, membro da Comissdo REGI do Parlamento Europeu, deixou claro que embora a questao seja
controversa, precisa de ser discutida e esclarecida. «O debate foi bom para a consolidacdo do Estado e constitui um processo
de aprendizagem da boa governacao nos novos Estados-Membros», referiu.

| inforegio | panorama | N.°28 | p.13 |



Fa

LivroVerdesobre’a Coesao Territorial:

Coesio e Politica Agricola Comum

Metade da Europa é predominantemente rural e nela reside
cerca de 20 % da populagdo: a Europa Central e Oriental tem
uma percentagem mais elevada de zonas rurais, que estdo a fazer
face aos desafios da migragdo e da modernizagdo ao mesmo
tempo. A forma como as zonas rurais sdo usadas estd a mudar,
variando o seu papel de Estado-Membro para Estado-Membro,
muitas vezes em func¢do da geografia ou da politica nacional.
Uma coisa é certa em toda a UE: as regides rurais apresentam
as maiores variacdes em termos de PIB per capita.

De acordo com as previsdes da Comissdo, até 2014 vao desapa-
recer cinco milhdes de empregos na agricultura. Contudo, de
uma perspectiva econémica, as regides rurais ndo devem ser
consideradas sistematicamente em declinio.
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Desenvolvimento sustentavel

Um dos principais desafios que a Europa enfrenta actualmente
é a implantacdo de um sistema econémico que combine com-
petitividade, restricdes das emissdes de carbono e seguranga
energética. A promogao das energias renovaveis implica uma
mudanca importante de uma produgao relativamente marginal
para uma producio de massa. O desafio da politica de coesio
consiste em conciliar os objectivos da Estratégia de Lisboa, que
dé énfase ao crescimento e ao emprego, com a Estratégia de
Gotemburgo, que se centra no desenvolvimento sustentével.
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perspectivas futuras

Uma amostra dos pontos debatidos:

+ A PAC tem uma dimensao territorial incontestével, espe-
cialmente quando se pensa no estatuto das regioes menos
desenvolvidas, nas medidas agro-ambientais, no LEADER e
nos diversos tipos de produgido que estdo fortemente ligados
a geografia.

Questdes suscitadas: se é esse 0 caso, a dimensdo territorial
da PAC devia ser reforcada? A PAC devia contribuir para a
coesdo? Os responséveis politicos deviam basear-se em estudos
de impacto territorial?

+ Aszonas rurais defrontam-se com multiplos desafios, alguns
dos quais estdo no centro da PAC e da politica de coesao. E
provavel que os Estados-Membros venham a ter complicagoes
devido em parte a uma reparti¢do pouco clara dos objectivos
e do alcance entre as politicas de coeséo e de desenvolvimento
rural.

Questoes suscitadas: deviam avaliar-se as medidas da politica de
coesdo que contribuem para o desenvolvimento dos territérios
rurais? Devia haver uma politica europeia dedicada exclusi-
vamente as questoes rurais? A gestdo dos fundos regionais
devia ser reavaliada? Como é possivel assegurar a governagao
multissectorial e a varios niveis?

O regime de comércio de licencas de emissdo, a promogao das
energias renovaveis, o aumento da eficiéncia energética e as
técnicas de armazenamento e de captura de CO, irao contribuir
para o controlo das emissoes de gases. Os Estados-Membros
desejam claramente que os factores territoriais sejam con-
siderados a nivel nacional na definicdo dos objectivos que
sdo exigidos a cada um deles.

Néo ha divida que as alteragdes climdticas e o seu impacto variardao
de regido para regiao e que a capacidade dos territérios para lhes dar
resposta serd determinada pela respectiva geografia e pelas opgoes
estratégicas e histdricas em termos de ordenamento do territdrio,
de politicas energéticas e de desenvolvimento econémico.

Questoes que podem ser suscitadas:

« Porque é que a diversidade e o potencial dos territérios devem
ser considerados condi¢des importantes na luta contra as
alteracoes climdticas?

« A intervencdo das autoridades publicas a nivel comunit3-
rio, nacional e local é decisiva na luta contra as alteragoes
climdticas?

« Em que medida é que o éxito das estratégias territoriais de
desenvolvimento sustentdvel depende da integracdo das
estratégias de Gotemburgo e de Lisboa?
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Coesao territorial e governacao

A revista Panorama assistiu a sessdo de trabalho pratico sobre
governacao, onde um dos principais pontos suscitados foi a di-
ficuldade de definir territério: territério administrativo como
unidades de governo ou o préprio terreno? Se for o terreno, devem
ser incluidas as pessoas que nele vivem ou nao? E governacao
também tem diferentes significados em varios Estados-Membros.
«Porque é que ndo ha cursos universitdrios sobre governagio,
perguntou Jean Marie Beaupuy, deputado europeu francés.

A cooperacgao foi discutida, tanto entre diferentes niveis de
governagdo como entre territérios. Na opinido de Beaupuy,
a governagdo é melhor quando envolve ao mesmo tempo a
governagdo institucional, que é obrigatdria, e a governacgao
baseada em parcerias, que envolve organizagoes voluntérias que
ultrapassam os requisitos da administragdo na sua resposta as
necessidades do cidadio. «Este tipo de cooperagdo pode iden-
tificar o assunto, diagnosticar o problema, adoptar um plano
de accdo e realizar as acgdes», disse ele, acrescentando que a
principal dificuldade néo é o dinheiro necessério, é a natureza
humana: «é necessario que as pessoas compreendam que a
partilha do poder nio constitui uma ameaca».

A ameaca perceptivel de regides fronteiricas que criam grupos
interactivos de cooperagdo estd a retrair alguns Estados-Membros.

Como se enquadra a coesao territorial
no processo de Lisboa

O Quarto Relatério sobre a Coesdo mostrou que existia um
risco crescente de um desequilibrio territorial provocado pela
concentracdo do crescimento, da inovacio e da producio nas
regides mais dindmicas da Unido. Isto salienta a necessidade de
ter em conta os efeitos da Estratégia de Lisboa nos diferentes
territérios e o potencial destes para beneficiarem da estratégia.

A maior parte das pessoas concorda ser necessiria uma maior
consciéncia da diversidade territorial e um olhar mais atento a

perspectivas futuras

Mas na conferéncia foi referido como a cooperagao transfrontei-
rica entre regioes, na forma de Agrupamento Europeu de Coo-
peracdo Territorial (AECT), pode fazer bastantes progressos na
realizacédo de objectivos mutuos. Peter Udvardi, Director de um
dos primeiros AECT da UE, Ister Granum, explicou que as regioes
envolvidas na Hungria e na Esloviquia aproveitaram a oportu-
nidade de criar um AECT, uma vez que «a falta de institui¢oes
conjuntas tinha mantido a regido atrasada». O seu comité consul-
tivo é constituido por representantes das trés maiores empresas
empregadoras da zona, trés Camaras da Industria e Comércio e
quatro membros da assembleia regional das ONG. A cooperagao
abrange a logistica, transmissoes de radio e TV, industria, cuida-
dos de saude, para os quais estabeleceram um sistema regional, e
turismo, com rotas temadticas que atravessam as regioes.

Falando da Estratégia da UE para o mar Béltico, Colin Wolfe,
Director da Cooperacao Territorial da DG REGIO, resumiu o
sentimento dos participantes: «A coesdo pretende ultrapassar
distancias, divisdes e desigualdades».

As questoes suscitadas incluem:

+ Deve haver um Conselho de Ministros para o desenvolvimento
territorial a nivel europeu?

« Como se deve promover a coeréncia das politicas da UE
que tém impacto territorial para apoiar o desenvolvimento
sustentdvel aos niveis nacional e regional?

+ Como é que se pode refor¢ar a cooperagio transeuropeia para
facilitar a conectividade e a integragao territorial?

escala em que sdo medidos e definidos os territérios quando se es-
tabelecem os objectivos e se implementa a Estratégia de Lisboa.

A cooperacio territorial acelera a disseminacio e a transfe-
réncia de boas priticas e a politica de coesdo no seu conjunto,
com os seus objectivos e instrumentos, apoia de forma signi-
ficativa a Estratégia de Lisboa.

Questoes que podem ser suscitadas:

+ Se a expansao equilibrada da actividade econémica é a esséncia
da coeséo econdmica, social e territorial, que papel podem
ter as autoridades publicas para assegurar que se aproveitam
plenamente as oportunidades de explorar o potencial de todos
os territérios da Europa?

« A coesdo territorial pode ajudar a UE a atingir os seus objec-
tivos em termos de crescimento e de emprego?

+» Que politicas de inovagdo tém de ser criadas para evitar um
fosso tecnoldgico entre os territérios com potencial e os
territérios menos desenvolvidos?

« Acha que estratégias de inovacao regionais individualizadas,
baseadas em diagndsticos especificos dos pontos fortes e
fracos e em parcerias locais deviam tornar-se a norma na
politica regional?
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Que perspectivas agora?

Na sessdo final houve mais perguntas do que respostas, suscitaram-se mais questdes do que solugdes, mas as perguntas
eram orientadas e as questdes mais definidas. A observacdo do dia anterior feita pela Directora-Geral Adjunta da REGIO,
Katarina Maternova, de que «o conceito de coesao territorial é dificil de compreender, mas ganha cada vez mais
sentido», pareceu confirmar-se.

Embora ainda ndo tenha sido ratificado o Tratado de Lisboa, onde estd consagrada a nogdo de politica territorial,
a conferéncia deixou claro que o assunto comeca a «fazer barulho», ndo faltando opinides nem preocupagoes: até que
ponto a cooperacgao territorial ird desgastar o poder dos Estados-Membros? Se a coesdo territorial e uma apreciagio das
caracteristicas individuais dos territdrios tiverem de ser tidas em considera¢do no planeamento de todas as politicas e
a todos os niveis, como é que isso se poderd realmente fazer? «Base local», «melhores indicadores», «olhar o mapa mais
de perto», «os fundos ndo devem ser considerados um estojo de primeiros socorros», «a cooperacio e concorréncia sao
indissocidveis»: ndo hd ddvida que este assunto vai estar no centro de muito mais debates e que o Livro Verde da Comissao
e a subsequente consulta pablica foram oportunos.

As fronteiras ndo constituem uma barreira da coesdo territorial.

Portanto, onde estamos agora? Afirmando que néo é este o momento para formular orientagdes e regulamentos, Andreas
Faludi, Professor de Sistemas de Politica Territorial na Universidade Técnica de Delft, exortou a continuagdo de um «pla-
neamento politico pragmatico», com realizagdo sistemdtica de avaliagcdes de impacto por painéis de andlise transnacionais
e subnacionais, e a prossecucdo em forca de politicas de coesio a todos os niveis.

E dificil definir o termo «territério»: estd associado, por um lado, 4 ideia de Estados-nacido — os paises nao sdo paises
sem territério — e, por outro, os territérios comegam agora a aparecer como produtos de intengdo humana; «existe um
conflito entre as duas noc¢des», explicou Faludi, acrescentando que é muito dificil para os Estados-Membros cederem as
suas competéncias a grupos transnacionais.

Embora os Estados-Membros tenham dificuldade em acreditar que a cooperagao entre regioes pode melhorar a compe-
titividade e a vida dos seus cidaddos, para os responsaveis politicos ja convencidos o problema estd antes em saber como
avaliar o impacto que estdo a ter no terreno. O indicador utilizado com mais frequéncia, o PIB, ndo consegue descrever a
situagdo de forma suficientemente pormenorizada. Como explicou Mathernova, os indicadores podem ter fungdes nor-
mativas ou descritivas; na primeira categoria, o PIB é e continuard a ser fundamental, devido a sua solidez; na segunda,
a Comissdo estd a trabalhar com o Eurostat para melhorar a compreensédo da dindmica.

Qualquer que seja a solugdo alcangada, ndo agradaré a toda a gente. «Os indicadores sdo um verdadeiro problema, porque
todos os Estados-Membros tentam retirar o que neles existe em seu proveito», disse Faludi.

| p.16 | inforegio | panorama | N.°28 |



Livro Verde sobre a Coesao Teritorials
|

perspectivas futuras

Como explicou a Comisséaria Hiibner: «Temos um mercado interno estruturado para a competitividade e o quadro macro-
econémico estdvel da zona euro. E depois temos a politica de coesdo, que respeita a harmonia socioecondmica e favorece
a solidariedade. Precisamos desta politica de coesdo responsavel perante todas as sociedades, territérios e regides.
Uma moeda, um mercado, uma politica de coesiao».

A crise do crédito lanca uma sombra

Embora estivesse longe da imaginac¢ao de alguém quando
a conferéncia foi planeada, o caos dos mercados finan-
ceiros podera por em risco milhares de projectos de
inovagdo em toda a Europa, com um efeito dramdtico
a0 mesmo tempo no emprego e nas empresas.

Michael Ralph, porta-voz de Vladimir Spidla, Comissério
responsével pelo Emprego, Assuntos Sociais e Igualdade
de Oportunidades, exprimiu o receio de que a crise possa
por em causa o que se conseguiu com a Estratégia de
Lisboa. «Os fundos sociais podem e devem ser usados
para estimular os nossos trabalhadores e as nossas
empresas — é essencial para o crescimento futuro. Temos
sempre de nos lembrar que quem mais sofre numa
recessio sao os mais fracos».

A ameaca de um circulo vicioso foi apontada por Alain Rousset, Presidente da Associacdo das Regides Francesas, na
pré-conferéncia e reunido de langamento com a imprensa. Apelou a financiamentos de curto prazo para aguentar as empresas
e os institutos de investigacdo durante o préximo ano ou dois anos: «Hoje, o impacto e a duragdo da crise financeira devem
ser minimizados. Arriscamo-nos a restringir o crédito ao investimento porque o trabalho de inovagédo é impedido porque o
crédito se evaporou». Alain Rousset receia que se o crédito publico nio for importante, os bancos néo intervenham.

Os delegados da Comissédo asseguraram a conferéncia que estavam a ser elaboradas medidas financeiras para facilitar a

situacdo nos Estados-Membros.

E a opinido dos participantes?

«Foi uma conferéncia muito bem organizada e inte-
ressante, com contribui¢cées dindmicas dos confe-
rencistas. Embora os pontos principais sejam agora
mais claros, teria sido interessante ouvir as pessoas
que nio concordam com a nogdo de coesdo e a sua
dimensao territorial. Seria interessante tornar o de-
bate mais enérgico».

Concha Jativa Sevilla — Participa na Politica Regional
a nivel da Direc¢do-Geral da Economia do Governo
Provincial de Valenga.

O que significa para si territorio?

IT
Territorio — terra com um governo e com
fronteiras

DE
Gebiet — espago
Territorium — terra e as pessoas que a habitam

FN
Alue - espago

FR
Territoire — terra e as pessoas que a habitam

EN

Territory — terra ocupada, aquilo que alguém
possui

Terrain — faixa de terreno, tendo em conta
especialmente as suas caracteristicas fisicas

EL
‘Edadog - solo, faixa de terreno, espago
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Agenda REGIO

Datas Evento Local

5-6 de Fevereiro de 2009 Conferéncia sobre a Estratégia da UE para a Regido do Mar Bltico Rostock, (DE)
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/events_en.htm

9-13 de Fevereiro A Direcgo-Geral da Energia e Transportes da Comissdo Europeia, as Instituigoes Europeias Bruxelas e outras cidades
e os principais intervenientes no problema da energia sustentdvel lancam em conjunto a terceira da Europa

edicdo da Semana Europeia da Energia Sustentdvel (EUSEW)
http://www.fedarene.org/events/Fedarene_events/Eusew_2009/Eusew2009_events.htm

Final de Fevereiro Termina o periodo de consulta piblica do Livro Verde sobre a Coesao Territorial -
a andlise dos resultados da consulta devem ser divulgados no final da Primavera

21-24 de Junho Conferéncia ISPIM - «O Futuro da Inovagio, organizada pela ISPIM e realizada na Austria Viena, (AU)
pela Camara Econdmica Federal e apoiada por DANUBE - European Programmes for Training,
Research and Technology and Ratio Strategy & Innovation Consulting
http://conference.ispim.org/

25-29 de Agosto 49- Congresso Anual da Associagdo Europeia de Ciéncias Regionais Lodz, (PL)
http://www.ersa.org/spip.php?rubrique2

Dé-nos a sua opiniao

O processo de consulta do Livro Verde sobre a Coesdo Territorial aproxima-se do fim em Fevereiro e a Comissdo esta
muito interessada em saber o que tem para nos dizer sobre este assunto.

No sitio internet indicado a seguir pode abrir uma pagina web dedicada a este processo de consulta, com possibilidade
de consultar o texto do Livro Verde e de dar a conhecer o seu ponto de vista.

http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/index_pt.htm

Para saber como apresentar a sua resposta e quem contactar para obter mais informagdes e documentos de referéncia
com interesse, consulte:

http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/consultation_pt.htm

As contribuicdes recebidas serdo publicadas na internet. E importante ler a declaracio de privacidade especifica, disponivel
nesse sitio, para obter mais informagdes sobre como serdo tratados os seus dados pessoais e a sua contribuigdo.
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REGIO e redes

O futuro da Regido do Mar Baltico

A Comisséo convida todas as pessoas a comentarem e contribuirem para um projecto de
Estratégia da Regido do Mar Béltico através do sitio web «estratégia». No inicio de Novembro
foi lancada uma consulta ptblica com duragao até ao fim de 2008. As contribui¢des serdo
publicadas na internet. Esta estratégia procurard tornar a regido sustentdvel do ponto de
vista ecolégico, préspera, acessivel, atractiva e segura. O documento de consulta procura
saber como se poderéo orientar melhor os fundos, como estabelecer um equilibrio entre
as necessidades do ambiente e o desenvolvimento e crescimento das regides e como
organizar o recurso ao mar de forma mais racional. A resolugdo destas e das outras
questdes suscitadas exige o maior nimero possivel de contribui¢des concretas — a zona
é extremamente complexa. Os paises implicados incluem oito Estados-Membros, a
Noruega e parte da Federacdo Russa. A estratégia sera concluida e apresentada como
comunicacdo ao Conselho até Junho de 2009. Ao mesmo tempo, as autoridades de gestdo
dos programas da politica de coesdo da UE vao encontrar-se na Suécia para associar as
acgoes definidas na estratégia ao financiamento disponivel da politica de coesdo. Um dos
préximos nimeros da revista Panorama sera totalmente dedicado a Regido do Mar Baltico.
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/baltic/consultation_en.htm

Anuirio Regional do Eurostat

Na edicdo de 2008 do Anudrio Regional do Eurostat pode ser consultada uma panoramica
das mais recentes evolugdes em termos econémicos, sociais e demograficos nas 271 regioes
dos 27 Estados-Membros da UE, bem como nas regioes dos 3 paises candidatos (Croécia,
antiga Republica jugoslava da Macedénia e Turquia) e dos 4 paises EFTA (Islandia,
Listenstaine, Noruega e Sui¢a). O Anudrio do Servico de Estatistica das Comunidades
Europeias contém uma grande diversidade de dados de diferentes dominios estatisticos
e inclui capitulos sobre populagdes, estatisticas urbanas, PIB, contas das familias,
estatisticas da estrutura empresarial, mercado de trabalho, transportes, turismo, ciéncias,
tecnologia e inovagdo, satde, agricultura, custos laborais e produtividade sectorial.
http://ec.europa.eu/eurostat

Conferéncia «ITrabalhar em rede para obter resultados» e RegioStars 2009

Com o tema «Trabalhar em rede para obter resultados», a Direc¢do-Geral da Politica
Regional e outros servicos da Comissdo Europeia vao realizar a conferéncia anual da
iniciativa «As Regides e a Mudanga Econémica» em 16 e 17 de Fevereiro de 2009, em
colaboragao com o Comité das Regides. O objectivo da conferéncia é permitir aos mais de
500 participantes, através de nove sessoes de trabalho pratico, estabelecerem contactos e
trocar boas praticas para realizar a Estratégia de Lisboa para o Crescimento e o Emprego
a nivel regional. Ao debaterem a politica regional europeia e os seus instrumentos, as
regides podem aprender entre si e traduzir em acgdes exemplos de boas préticas e de boa
governacio através da integracao de politicas e de programas. E possivel registar-se a partir
do inicio de Dezembro no sitio web Inforegio.

Na noite de 16 de Fevereiro, a Comissdria Europeia responsével pela Politica Regional,
Danuta Hiibner, entregard os prémios «RegioStars» de 2009 aos projectos regionais
vencedores, cujo objectivo é disseminar boas praticas de desenvolvimento regional europeu.
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/index_en.cfm

Ao Servico das Regides — a politica
regional da UE para 2007-2013

http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/
docgener/presenta/work-
ing2008/work_pt.pdf
Caracteristicas da politica
regional europeia.
Disponivel em 22 linguas.

A Politica de Coesdo 2007-2013
Fichas de informacdo por paises

http://ec.europa.eu/

° regional_policy/sources/
docgener/informat/info_
en.htm
Uma viséo geral das prio-
ridades de investimento
nacionais, das dotagdes
financeiras e do impacto

esperado da politica
“ de coeséo nos 27 Esta-

dos-Membros.
Disponivel em inglés, francés e alemdo e na(s)
lingua(s) do Estado-Membro.

Quinto Relatorio Intercalar sobre a
Coesido Econémica e Social

Regides em Crescimento, Europa em
Crescimento

http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/
docoffic/official/reports/
interim5/com_2008_371_
GrowingRegionss pt.pdf
oI EUToPS Disponivel em 22 linguas.

Filth progress report. and
calconesion. o

=

A Politica de Coesido 2007-2013
Comentdrios e textos oficiais

http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/
docoffic/official/regulation/
pdf/2007/publications/
guide2007_pt.pdf

Agora disponivel

nas 22 linguas.

Cohesion Policy

2007-2013

O texto completo da legislacdo,

das propostas e dos documentos
oficiais da UE pode

ser consultado em linha em
http://eur-lex.europa.eu/pt/index.htm
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Em linha

http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/recovery/

Crise financeira — a resposta da politica de coesao europeia. Para saber como a
politica de coesdo contribui para o plano de recuperagdo econémica da Comissao
Europeia consulte a nova secgdo no sitio web Inforegio. Em 26 de Novembro, para
dar resposta a actual crise econémica e ao abrandamento da economia europeia, a
Comisséo Europeia apresentou um vasto plano de relancamento para a Europa. A
politica de coesdo europeia estd a contribuir de modo consideravel para este plano.
Foram adoptadas diversas medidas, tanto legislativas como nao legislativas, para
ajudar a acelerar a execucgdo de projectos no terreno e insuflar confianga e redinamizar
a economia europeia.

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/regions2020/index_en.htm

REGIOES 2020: relatério da Comissio sobre os desafios futuros ja em linha

Um novo relatdrio, «Regides 2020», elaborado pela Direc¢ao-Geral da Politica o 1 50 :

Regional da Comissdo Europeia, fornece uma primeira andlise prospectiva do eventual %

impacto regional de quatro dos maiores desafios que a Europa enfrenta: a globalizagéo, - - 5 =

as mudancas demogréficas, as alteragdes climéticas e o abastecimento de energia. B e Ll
Recorrendo a uma série de indicadores, o relatério faz um levantamento do grau =

de vulnerabilidade das regides europeias a estes desafios e examina as eventuais [T e L R —
disparidades que os mesmos podem produzir em toda a UE. As conclusdes irdo ' —

alimentar o processo de reflexio sobre o futuro da politica de coeséo europeia.

http://www.interreg4c.eu/

O INTERREG IVC faz parte do Objectivo da Cooperagio Territorial Europeia e visa
associar regides experientes com outras que carecem de experiéncia e facilitar ao
mesmo tempo o intercAmbio de conhecimentos e de boas praticas. Neste sitio pode
consultar convites para apresentacgdo de propostas, candidaturas a financiamento e
informagdes sobre os pontos de contacto que existem perto de si.

http://lisbon.cor.europa.eu/lisbon-monitoring-platform.html

A Plataforma de Acompanhamento de Lisboa é uma secgio do sitio web do Comité das
Regioes, que estuda a relagdo entre a politica de coesao e os objectivos de crescimento
e emprego consagrados na Estratégia de Lisboa. Tem uma série de objectivos que
incluem a identificacdo dos obstéculos que se deparam as autoridades locais quando
executam a estratégia e a ajuda a essas autoridades para encontrarem solugdes
realistas, oferecendo as autoridades regionais e locais uma base de argumentacéo
nos seus debates nacionais e monitorizando como os governos a nivel regional e local m
contribuem para os programas de reforma nacionais sobre a questdo do crescimento

e emprego. O sitio oferece sobretudo analises e orientagdes.

A consulta publica precisa das suas ideias

Este niumero da revista Panorama foi dedicado a andlise do Livro Verde da Comissao sobre o futuro da politica de coesao. Se
ndo teve tempo de o ler, consulte o sitio web onde pode ler o documento e dé-nos a sua opinido durante o periodo de consulta
publica. Atencdo que a consulta termina no final de Fevereiro, por isso, se tem ideias, esperancgas ou receios, tem agora
oportunidade de os expressar.

http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/index_pt.htm
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