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Spis tresci

Zielona Ksiega w sprawie spajnosci terytorialnej —
jej przysztos¢

Zielona Ksiega w sprawie spdjnosci terytorialnej -
przeksztatcenie r6znorodnosci terytorialnej w site

Jakie pytania towarzysza przysztej europejskiej polityce spdjnosci?
Panorama przedstawia Zielona Ksiege i analizuje kilka podstawowych kwestii.

Zielona Ksiega z r6znych perspektyw

Pie¢ wywiadéw na temat Zielonej Ksiegi, przedstawiajacych opinie
os6b bezposrednio zaangazowanych w polityke spéjnosci terytorialne;j.
Omoéwienie zakresu i celéw Zielonej Ksiegi.

Czym jest i jak dziata Europejskie
Ugrupowanie Wspoétpracy Terytorialnej

Nowy instrument prawny Komisji, ktéry pozwala regionom wystepowac tacznie w formie
podmiotéw posiadajacych osobowos¢ prawna, zmniejszajacy biurokracje i usuwajacy
utrudnienia we wspélpracy.

Raport: Paryska konferencja na temat spojnosci

terytorialnej i przysztosci polityki spojnosci
Panorama przedstawia relacje z dwudniowej konferencji w Paryzu, w tym najwazniejsze
wnioski oraz przeglad opinii i pytan postawionych w celu kontynuowania debaty.

Program
REGIO i sieci

On-line

Zdjecia (strony): European Commission (3,4, 5,7, 9, 11, 12, 14, 15, 16, 17),

EPA PHOTO / CTK / MILAN KOSECEAR (6), EPA PHOTO / ATTILA KISBENEDEK (8).
Oktadka: Wind generator at Blyth, United Kingdom. Zdjecia: European Commission.
Wydawca: Raphaél Goulet, Komisja Europejska, DG ds. Polityki Regionalne;j.

Inni wspétpracownicy: Tipik S.A.

Czasopismo jest drukowane w jezyku angielskim, francuskim i niemieckim

na papierze z recyklingu utylizowanym oraz dostepne w 22 jezykach Unii Europejskiej

na stronie internetowej: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm

Opinie w niniejszej publikacji wyrazaja poglady autora
i niekoniecznie odzwierciedlaja stanowisko Komisji Europejskiej.
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W skrocie

Spojnos¢ terytorialna — przeksztalcenie
roznorodnosci terytorialnej w site

Niedawno opublikowana Zielona Ksiega w zakresie spdjnos$ci
terytorialnej wywotata dyskusje obejmujaca sprawy, ktére sa
fundamentalne dla funkcjonowania UE. Ksiega nie dotyczy
bynajmniej samej polityki spdjnosci, stawia bowiem pytania
o charakter wspoélpracy regionalnej, wykorzystanie
przestrzeni, w ktérej zyjemy, wplyw polityk sektorowych oraz
zwiazek miedzy wspolpraca i konkurencyjnoscia. Zmienia
sie styl zycia, pojawiaja wyzwania, o ktérych ludzkos¢
wczeéniej nawet nie $nila. Rzady europejskie, na wszystkich

szczeblach administracji, musza na te wyzwania reagowac.
Ale w jaki spos6b?

Biorac pod uwage rozmaito$¢ watkéw dyskusji, w tym wydaniu Panoramy zajmiemy sie wylacznie
Zielona Ksiega. Przyjrzymy sie samej Zielonej Ksiedze, zdamy relacje z dwudniowej konferencji
rozpoczynajacej proces konsultacyjny, ktéra odbyta si¢ w Paryzu. Ponadto przeprowadzimy wywiady
z piecioma osobami bezposrednio zaangazowanymi w Polityke Regionalna na réznych jej poziomach,
po to by poznac ich obawy i nadzieje oraz zaprezentujemy nowy instrument UE ulatwiajacy wspotprace
miedzy regionami na arenie migdzynarodowej — mowa o Europejskim Ugrupowaniu Wspétpracy
Terytorialnej (EUWT).

Wymiar terytorialny stanowi jedna z podstawowych kwestii w polityce spéjnosci od jej powstania,
a wyraza sie w systemie kwalifikowania, systemie dystrybucji srodkéw finansowych oraz sposobie
planowania programéw. Jednak czesto mozna spotkac sie z opinia, ze sposob zaspokajania potrzeb
regionéw poprzez polityke publiczna wymaga udoskonalenia, mimo tego ze obecnie nie ma zadnych
$cistych ustalen w tym zakresie. W tym kontekscie, Parlament Europejski, nieformalne zgromadzenie
Ministréw odpowiedzialnych za rozwéj miast i spdjnos¢ terytorialna z Lipska z 2007 r. oraz wiele
stowarzyszen reprezentujacych okreslone typy regionéw, poprosito Komisje o przedstawienie
dokumentu w sprawie spojnosci terytorialnej. W odpowiedzi Komisja przygotowata Zielona Ksiege.

Rozpoczynajac te debate, Komisja ma nadzieje upowszechni¢ wiedze na temat spéjnosci terytorialnej
i powszechnych rozwiazan stosowanych w UE.

Zachecam do przeczytania niniejszego wydania Panoramy i odwiedzenia strony Inforegio po§wieconej
Zielonej Ksiedze http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/index_pl.htm

Wlacz sie do dyskusji i przedstaw swoje poglady!
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Danuta Hiibner
Komisarz ds. Polityki Regionalnej
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Zielona Ksiega w sprawie spojnosci terytorialnej -
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Jej przysztos¢

Przeksztatcanie roznorodnosci terytorialnej w site —
Zielona Ksiega na temat spdjnosci terytorialnej

Gestos¢ zaludnienia, dystans i podziat: trzy czynniki, ktére w raporcie Banku Swiatowego 2009 okreslono jako

posiadajace potencjalny wplyw na tempo rozwoju spotecznego i ekonomicznego. W swojej Zielonej Ksiedze na temat

spojnosci terytorialnej Komisja zarysowuje trzy potencjalne fronty, na ktorych mozna zmierzyc sie ztymi wyzwaniami.

Ponadto opisuje regiony o okreslonych cechach geograficznych, omawia koncepcje spéjnosci terytorialnej w kontekscie

programowania polityk UE oraz otwiera debate na temat spéjnosci.

W 2006 r., Rada przyjela Strategiczne Wytyczne Wspoélnoty,
w ktérych stwierdzono, ze ,promowanie spdjnosci teryto-
rialnej powinno stanowi¢ element dazen majacych na celu
zagwarantowanie, ze wszystkie regiony europejskie beda
mialy mozliwo$¢ wniesienia swojego wkladu w plan wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia”. Wytyczne dotyczace strate-
gii rozwoju obszaréw wiejskich réwniez podkreslaja wktad
odpowiednich programéw w sp6jnosé terytorialna.

Coraz bardziej uznawana jest potrzeba promocji wspétdzia-
tania, dialogu i partnerstwa miedzy r6znymi poziomami
zarzadzania, organizacjamiiludZmi wdrazajacymi polityke
W zycie.

Majac na uwadze te kwestie, a takze zmiany, ktére przynio-
sto ostatnie poszerzenie oraz potrzebe zsynchronizowania
silnych stron, aby stawi¢ czola wyzwaniom globalnej go-
spodarki oraz konieczno$ci pracy na rzecz bardziej zréwno-
wazonego wzrostu, Komisja opublikowata Zielona Ksiege
i oglosila faze konsultacji publicznych w jej sprawie. A zatem
co jest teraz dokladnie tematem dyskusji?

Koncentracja — Polaczenie — Wspolpraca:
w odpowiedzi na wyzwania

Koncentracja

Sie¢ osadnicza w UE ma wyjatkowy charakter. Skiada sie
z okoto 5000 miast i miasteczek oraz prawie 1000 duzych miast
rozsianych po calym jej terytorium. Pomimo stosunkowo
gestej sieci miejskiej, tylko 7% ludno$ci mieszka w osrodkach
liczacych ponad 5 milionéw mieszkancéw, podczas gdy
w USA jest to 25% populacji.

W poréwnaniu ze statystykami ogélno§wiatowymi, mia-
sta europejskie w UE naleza do kategorii nieduzych, co ma
pewien wplyw na wydajno$¢ gospodarki. Jesli por6wnamy
kraje UE z innymi rozwinietymi obszarami §wiata dostrzeze-
my, ze dla UE charakterystyczna jest mniejsza koncentracja
dzialalno$ci gospodarczej, co odzwierciedla europejski styl
zycia, w ktérym ceniony jest zréwnowazony rozwoj, ochrona
zasob6w naturalnych i tradycja. Podsumowujac, o ile wiele
os6b mieszka w miastach, nie sg to przewaznie duze osrod-
ki: mieszkancy miast zyja w poblizu obszaréw wiejskich,
a mieszkancy wsi maja fatwy dostep do uslug oferowanych
w miastach. Male i §rednie miasta maja o wiele wigksze zna-
czenie, niz sugerowalaby ich wielko$¢, poniewaz zapewniaja
infrastrukture i ustugi niezbedne, by uniknaé wyludnienia
wsi i migracji do miast.
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Czerpanie korzysci ekonomicznych wynikajgcych
ze skupienia urbanistycznego nie powinno
wykluczaé zachowania pozytywnych aspektow
zycia w miastach europejskich.

W jaki sposéb mozna osiggnac korzysci z koncentracji
dziatalno$ci gospodarczej na terenie, na ktérym znajduje
si¢ duza liczba matych i $rednich miast, unikajac jedno-
cze$nie negatywnych efektéw, takich jak zanieczyszczenie
$rodowiska, trudno$ci komunikacyjne, podupadanie miast
i wykluczenie spoteczne? Odpowiedz tkwi w zachecaniu
do wspoéldziatania, interakeji i kontaktéw miedzy miastami
oraz otaczajacymi je obszarami wiejskimi. Aby skorzysta¢
ze zwiekszonej wydajnosci, ktéra towarzyszy koncentracji
dzialalnosci gospodarczej, Europa musi osiagna¢ mase kry-
tyczna raczej poprzez nawiazywanie kontaktéw, niz przez
zwigkszanie liczby duzych miast.

W ramach polityki spéjnosci terytorialnej musimy sie za-
stanowid, jak najlepiej wykorzystac te niezwykla i zréznico-
wana sie¢ osadniczg, gdyz obywatele europejscy nie moga
by¢ poszkodowani pod wzgledem mozliwo$ci zatrudnienia,
warunkéw mieszkaniowych, dostepu do ustug uzytecznosci
publicznej itp., tylko dlatego, ze mieszkaja w mniej uprzy-
wilejowanym regionie.
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Zaawansowane systemy nadzorowania ruchu
drogowego skracajg dystans miedzy ludzmi, tym
samym przyczyniajgc sie do lepszego wykorzystania
technologii sprzyjajacej rozpowszechnianiu pomystow.

Potgczenie

Niezaleznie od tego, jak bardzo harmonijnie beda rozwijaly
sie obszary miejskie w przyszlo$ci, nalezy zadba¢ o zespo-
lenie konurbacji i polaczenie ludzi, ktérzy je zamieszkuja.
Pierwszym skojarzeniem sg tu polaczenia transportowe,
ale taczno$¢ oznacza réwniez: sprawne szerokopasmowe
tacza internetowe, podtaczenie do niezawodnych zrédet
energii; powigzania z osrodkami badawczymi i biznesowymi,
gwarancja zaspokojenia szczegélnych potrzeb grup oséb
w niekorzystnej sytuacji zyciowej.

W nowych panstwach czlonkowskich dobre potaczenia dro-
gowe naleza do rzadkosci, a sie¢ polaczen kolejowych nie
jest réwnomiernie rozlozona. W wiekszosci z nich istniejaca
infrastruktura kolejowa nie jest dostosowana do szybkich
pociagdéw i wymaga renowacji. Konieczne jest wprowadzenie
nowoczesnych systeméw zarzadzania ruchem. Nie udaje
sie zredukowa¢ emisji dwutlenku wegla przez rozwijanie
transportu wodnego, zaréwno morskiego, jak i rzecznego.
Jego skala jest w dalszym ciggu zbyt mala.

W obszarach wiejskich czestym problemem jest niewy-
starczajacy dostep do takich débr publicznych, jak opieka
zdrowotna lub o$wiata. W najmniej zurbanizowanych regio-
nach ponad 40% populacji mieszka o wiecej niz pét godziny
drogi od najblizszego szpitala, a 43% o wiecej niz godzine
od uniwersytetu. Mozliwosci technologii informatycznych
i telekomunikacyjnych w zakresie telemedycyny i ksztalcenia
na odleglo$¢ nie sa wykorzystywane.

Obszary stoleczne rozciagajace sie poza granice lokalnych
iregionalnych jednostek administracyjnych w krajach Piet-
nastki skorzystaly w trakcie wielu lat prowadzenia polityki
spojnosci. Poprawit sie m.in. transport oraz jakosc¢ i skutecz-
nos¢ transgranicznych systemoéw opieki zdrowotne;j. Jest
to bardzo istotne ze wzgledu na brak przejrzystych zasad
zwiazanych z dostepem do takich ustug.

Do przedyskutowania

Potrzeba rozwijania harmonijnych polityk
zwigzanych z infrastruktura oraz wspdtpraca
gospodarcza w nowych parnstwach cztonkowskich
i regionach graniczacych z dawna zelazna kurtyna.
Niezbedne sa starania o lepsze wykorzystanie
przestrzeni morskich i skrzyzowania granic
morsko-ladowych.

Jej przysztosc

Do przedyskutowania

Potrzeba bardziej harmonijnego i zréwnowazonego
rozwoju, ktéry poprawi konkurencyjnos¢, a jedno-
cze$nie zapewni poszanowanie zasobow naturalnych,
np. niezabudowanych obszaréw wiejskich. Taki
rozwdj powinien réwniez zagwarantowac uzyskanie
spdjnosci spolecznej. Oznacza to, ze nalezy unikac
nieréwnowagi w rozwoju obszaréw i jednoczesnie
pomagac wszystkim w czerpaniu korzysci z ulatwiert
zwiazanych z zyciem w miescie — chociazby doste-
pem do szkél i szpitali.

Unia Europejska jest od poludnia i wschodu otoczona regio-
nami, ktére nadal maja nizszy Produkt Krajowy Brutto (PKB)
na jednego mieszkarca niz graniczne obszary Unii, ktdre
i tak w stosunku do pozostatych czesci Unii maja najnizsze
PKB. Niektore z tych sasiadujacych z UE krajéw maja tez
wysoki przyrost naturalny, w zwiazku z czym wystepuja
tam bardzo silne dazenia do migracji.

Wspétpraca

Kwestie wymagajace zacie$nienia wspdlpracy moga by¢
bardzo delikatne — problemy, ktére wydaja sie pochodzi¢
z tylko jednego regionu i tylko jego dotyczy¢, moga de facto
powstawac gdzie indziej. Kiedy pojawia si¢ zanieczyszcze-
nie gleby, wydaje sig, ze problem jest §cisle umiejscowiony
geograficznie. Jednak substancje szkodliwe zakopane w jed-
nym kraju moga przedosta¢ sie do gruntu, a potem do wéd
gruntowych i wywota¢ ich skazenie. Kiedy jedno panstwo
dopusci sie nierozsadnych zachowan, zaptaci¢ za nie moze
inne. Bardziej oczywisty i wymagajacy jeszcze $ci$lejszego
wspéldziatania problem stanowia zmiany klimatyczne i to-
warzyszace im powodzie, pozary i susze.

Kwestie klimatyczne powoduja, ze nie mozemy juz tak samo
jak kiedy$ rozumie¢ pojecia granic i niezaleznych regionéw,
podobnie jest z nowoczesnym stylem pracy, ktéry réwniez
wymaga $cislejszej wspolpracy regionéw, ktére wezesniej mo-
gly uwazacd sie za zupelnie odrebne podmioty. Rozwdj gospo-
darki, transportu publicznego, dostep do opieki zdrowotnej,
wyzszego szkolnictwa i o§rodkéw szkoleniowych — wszystkie
te udogodnienia przekraczaja granice regionéw.

Warto$¢ dodana, ktéra pochodzi ze wspéldziatania, jest
powszechnie uznawana. Po 14 latach prowadzenia programéw
majacych na celu wspoétdziatanie, Komisja ma nadzieje,
ze Zielona Ksiega zwrdci uwage na korzysci z przeniesie-
nia wspolpracy terytorialnej na nowy poziom. Widac je juz
w powstajacej wlasnie strategii dla regionu Morza Baltyckie-
go, ktéra stanowi pole doswiadczalne w zakresie ponownej
analizy charakteru wspétpracy regionalnej, podkreslajac
wieksza spojnosc strategii, wspdlne cele spolecznosci oraz
sprawne narzedzia wdrazania.

Jednak idealy powinny by¢ w koricu wprowadzone w zycie,
asposoby dalszego osiagania celéw — znalezione. Europejskie
Ugrupowanie Wspéipracy Terytorialnej (EUWT) oferuje
nowa strukture prawna i administracyjng dla regionéw,
ktére chca ze soba wspélpracowaé, mozna jednak zrobié
znacznie wiecej.
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Do przedyskutowania

Nalezy wprowadzi¢ prostsze, bardziej skuteczne

i elastyczne narzedzia wspétdzialania réznych
instytucji i administracji. Wprowadzenie EUWT jest
$wietnym posunieciem, ale to dopiero pierwszy krok.

Jej przysztos¢

Do przedyskutowania

Czy regiony o okreslonych cechach geografi-
cznych wymagaja zastosowania szczegélnych
instrumentdéw polityki?

Geografia — wrég czy przyjaciel?

Regiony gorskie i wyspiarskie miewaja tak zréznicowane
cechy gospodarcze, jak ich topografia. O ile w wielu przy-
padkach odnosza znaczne korzysci z turystyki, ktéra przy-
czynia sie do rozwoju miejscowej gospodarki, dostarczajac
$rodkéw i motywacji do tworzenia odpowiednich polaczen
transportowych i dobrej jako$ci ustug, ta sama turystyka
stanowi dla nich pewne zagrozenie. Uzaleznienie od jednego
sektora gospodarki wiaze sie z ryzykiem, ktére zwieksza sie
jeszcze bardziej w dobie zmian klimatycznych — wyspom
grozi podniesienie poziomu moérz oraz erozja wybrzeza,
obszarom gérskim — cofanie si¢ lodowcéw i malejace opady
$niegu.

Kolejnym ograniczeniem w rozwoju jest dostepno$¢ takich
obszaréw — wyspy leza czesto w duzym oddaleniu od gtéwne-
go ladu, a obszary gorskie w wielu wypadkach stanowig natu-
ralng bariere miedzy panistwami czlonkowskimi, wzmacnia-
jaca efekty podzialu administracyjnego. Dlatego wspoipraca
miedzynarodowa na tych obszarach jest niezbedna nie tylko
z uwagi na same tereny gorskie, ale réwniez niziny, ktére sa
nimi przedzielone.

Dlaczego Zielona Ksiega zostala
opublikowana teraz?

Dyskusja na temat rozwoju terytorialnego rozpoczela sie
na poczatku lat 90. od publikacji dwéch raportéw: Europa
2000 i Europa 2000+. Ale koncepcja sp6jnosci terytorialnej
pojawila sie po raz pierwszy dopiero w 1995 r. na spotkaniu
Zgromadzenia Regionéw Europy w Antwerpii.

Dwa lata pézniej zostata wprowadzona do Traktatu z Am-
sterdamu (Artykut 7d), a w 1999 r. panstwa cztonkowskie
przyjety Europejska Perspektywe Rozwoju Przestrzennego
(ESDP). Czeste spotkania ministréw odpowiedzialnych za pla-
nowanie przestrzenne i rozwdj regionalny w réznych rzadach
doprowadzily do przyjecia Agendy Terytorialnej, w ramach
ktoérej wyznaczone zostaly trzy priorytety spéjnosci:

+ Nastawienie regionalnej i krajowej polityki rozwo-
jowej na maksymalne wykorzystanie atutéw danego
terytorium;

» Wzmocnienie powiazar miedzy terytoriami przez
promowanie wspélpracy i wymiany;

Wymogi ochrony Srodowiska podwazajg stosowane dotychczas pojecia granic oparte na takich terminach
geograficznych jak pasmo gor itp.
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Polityka spdjnosci: terytorialne wyzwania
mogq stac sie atutami.

« Poprawa spéjnosci polityk unijnych dotyczacych te-
rytoriéw.

Nacisk na sp6jno$¢ terytorialng na poziomie miedzyrzado-
wym wskazuje, ze debata byla wystarczajaco zaawansowa-
na, aby zmierza¢ do wspoélnej wizji dotyczacej wpasowania
spojnosci w system polityk UE. Po trwajacych przez rok
pracach nad jej sformulowaniem, Zielona Ksiega zostala
opublikowana, i ma stuzy¢ potaczeniu opinii i tworzeniu
planéw na przyszto$¢.

Przeniesienie spojnosci terytorialnej na nowy
poziom

Az do dzi$ tradycyjnym elementem finansowania programéw
spdjnosci, a takze przedmiotem analizy, na ktérym bazowata
polityka, byly okregi administracyjne $redniej wielkosci, tzw.
regiony poziomu NUTS-2, ktére wedlug definicji Eurostatu
maja szereg wspdlnych cech.

Wspétdziatanie regionéw wymaga bardziej elastycznego
podejscia do kwestii geograficznych, odpowiedniego dla
region6éw o réznej wielkosci, np. tak duzych jak dorzecze
Dunaju lub region Morza Czarnego. Jednak analiza na tym
sie nie koniczy. Nowe podejscie do geografii obejmuje réwniez
poziomy wspétdziatania i tworzenia sieci jako cechy geogra-
ficzne, co daje nowe spojrzenie na strukture UE.

Argument, Ze potrzebujemy terytorialnego kontrapunk-
tu dla rozlegtych, obejmujacych swoim zasiegiem cala UE

Jej przysztosc

polityk sektorowych staje sie coraz bardziej istotny, podobnie
jak fakt, ze aby polityka sie dobrze sprawdzita, musi zostac¢
przyjeta na poziomie lokalnym. Takie rozwigzania zaczynaja
si¢ pojawia¢ w niektérych programach regionalnych, ktére
z budzetéw globalnych przechodza bezposrednio do zainte-
resowanych miast, dajac im mozliwos¢ wypowiedzenia si¢
na temat sposobu zaprojektowania i wdrozenia projektéow.
Nacisk kiadzie sie na opracowanie polityki umiejscowionej
w konkretnym obszarze, gdzie stowo ,terytorium” ma przypo-
mina¢ wladzom, ze zanim sformutuja polityke powinni zna¢
uksztaltowanie terenu. Sposéb planowania polityki sekto-
rowej musi zosta¢ zmieniony. Rozwdj polityk sektorowych
powinien uwzglednia¢, na wszystkich poziomach, ich wplyw
na poszczegoélne region. Jak wiadomo nie da sie dopasowaé
do wszystkich regionéw takiej samej polityki rolnej, polityki
innowacyjnosci czy zréwnowazonego rozwoju.

Zielona Ksigga nieco udoskonala to podejscie, stwierdzajac,
ze domniemane przyktadanie uwagi do spéjnosci terytorial-
nej powinno by¢ jasno sprecyzowane — polityka regionalna
powinna, zgodnie ze swoim opisem, by¢ stosowana wobec
réznych typéw regionéw, w zwyklym rozumieniu tego sto-
wa albo innymi stowy — do terytoriéw. Nalezy zacheca¢ do
koncentrowania uwagi na poziomie nizszym niz krajowy,
z naciskiem na polityki dotyczace konkretnych obszaréw,
zintegrowane z politykami sektorowymi, takimi jak polityka
zréwnowazonego rozwoju i dostepu do ustug.

Wskazujac potrzebe bardziej elastycznego podejscia do spraw
geograficznych, Zielona Ksiega nie kwestionuje krajowych
i regionalnych kompetencji w dziedzinie planowania prze-
strzennego i uzytkowania gruntéw. Jak wyjasnia Danuta
Hiibner, Komisarz ds. Polityki Regionalnej: ,Nalezy pozna-
wac nowe formy zarzadzania, aby wciaz wzmacniac trudna,
ale bardzo istotna kombinacje celéw na poziomie ogélno-
europejskim z oddolnymi korektami lokalnych potrzeb
i preferencji‘.

Roéznorodnos¢ jako atut, a nie ograniczenie

Wraz ze zmiang perspektywy nadchodzi zmiana zapatrywan
— wspoldzialanie nie polega tylko na prébach przekraczania
granic panstw, stanowi réwniez decydujacy krok w kierunku
umacniania sit.

Niektore stereotypy, takie jak ,miasto réwna sie wydajno$é
— wie$ réwna sie niekorzystne polozenie” nalezy eliminowac,
podobnie jak to, ze niektére rodzaje uksztaltowania terenu
musza oznaczad niski PKB. Istnieja wyjatki od reguty — nie-
ktére miasta podupadaja gospodarczo, niektére obszary wiej-
skie przezywaja rozkwit. Wspolpraca terytorialna powinna
koncentrowac si¢ na sprowadzaniu ich do wspdlnego mia-
nownika i zapewniania regionom mozliwosci poprawiania
ogdlnej jakosci zycia ich mieszkancow.

Fundusze nalezy przeznaczy¢ na uruchamianie dzialan,
ktére maja samonapedzajaca sie sile, i wiele z siebie oddaja
regionowi po zakonczeniu projektu lub programu. Nalezy
przenies¢ akcenty ze wspierania na zasiewanie potencjalu
wzrostu — wspéldzialanie w celu poprawienia konkuren-
cyjnosci.

Komisja oczekuje na Panistwa komentarze w trakcie procesu
konsultacyjnego, ktéry potrwa do korica lutego 2009.
Zapraszamy na strone Zielonej Ksiegi: ittp://ec.europa.
eu/regional_policy/consultation/terco/index_pl.htm
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Zielona ksiega z roznych perspektyw

Ponizsze wywiady prezentuja punkty widzenia réznych oséb zaangazowanych w polityke regionalna, na temat Zielonej

Ksiegi. Jako ze ich priorytety i stanowiska maja $cisty zwiqzek z petnionymi przez nich funkcjami, by pokaza¢ rézne

perspektywy wszystkim zadano te same dwa podstawowe pytania. Trzeci temat nasi rozméwcy wybierali sami i jest

on odzwierciedleniem ich gtéwnych zainteresowan wigzacych sie z petniona rola.

Danuta Hiibuner, Europejska Komisarz ds. Polityki Regionalnej

1. Jak wyobraza sobie Pani zmiany, ktére zajda pod wply-
wem najnowszej Zielonej Ksiegi w sprawie spdjnosci te-
rytorialnej?

W Zielonej Ksiedze postawiono pytanie o wptyw réznych
polityk, np. transportowej i rolnej, na kwestie spéjnosci te-
rytorialnej. Pojawia si¢ tam réwniez kwestia harmonijnego
rozwoju réznych regionéw poprzez prowadzenie réznych
polityk publicznych, przede wszystkim europejskiej polityki
spéjnosci.

Polityka musi by¢ przeprowadzona na wszystkich
szczeblach, oraz stuzyc zaspokojeniu potrzeb
mieszkarncow odpowiednio okreslonych obszaréw.

Polityka spéjnosci ma na celu jak najlepsze wykorzystanie
atutéow kazdego z terytoriéw unijnych z korzyscia dla jego
mieszkaricédw, a Zielona Ksigega otwiera debate na temat
sposob6w urzeczywistniania tego celu. W trwajacym obec-
nie okresie konsultacji przystuchujemy sie¢ glosom opinii
publicznej i zastanawiamy nad nimi, ale, moim zdaniem,
jest kilka konkretnych spraw do rozwazenia.

Przede wszystkim musimy ponownie przemysle¢ definicje
stowa ,terytorium” i opracowaé odpowiednia polityke. Coraz
czesciej przekraczamy ustalone granice administracyjne —
pracujemy, robimy zakupy i spedzamy czas wolny daleko,
anawet bardzo daleko od miejsca zamieszkania. Nasze rozu-
mienie terytoriéw sie zmienia. Jednocze$nie nowe wyzwa-
nia, takie jak globalizacja, zmiany klimatyczne i migracje
wymagaja podjecia wspdlnych dziatan przez organy UE, na
wszystkich poziomach tworzenia polityki.

Zintegrowane podejscie do formulowania zasad polityki na
wszystkich poziomach jest niezbedne; polityki publiczne
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musza zaspokaja¢ potrzeby mieszkancéow odpowiednio
zdefiniowanych terytoriéw. Przez terytoria nalezy rozumie¢
lokalne spoteczno$ci, obszary stoteczne, regiony transgra-
niczne oraz baseny morskie i dorzecza znajdujace si¢ na
terenie kilku panstw.

Aby skoordynowac polityki w réznych sektorach, podobnie
jak polityki terytorialne, potrzebny jest postep, nawet jesli
rézne polityki pozostaja autonomiczne. Potrzebne jest takze
dalsze partnerstwo we wzmacnianiu trudnej, ale bardzo
istotnej kombinacji kierunku polityki europejskiej oraz od-
dolnej definicji lokalnych potrzeb i preferencji.

Aby usprawni¢ podejmowanie decyzji konieczne jest po-
glebienie wiedzy na temat naszych terytoriéw, w tym dy-
namiki ich rozwoju, oddziatlywania, scenariuszy itd. Dane
iwskazniki, podobnie jak metody, musza stuzy¢ skutecznemu
wykrywaniu ztozonej natury polityk oddziatywania. Juz teraz
podejmowane sa w tej sferze powazne inicjatywy, chociazby
w ramach programu ESPON.

2. Podstawowym watkiem Zielonej Ksiegi wydaje si¢ by¢
wspolpraca. Jakie kwestie nalezy Pani zdaniem rozwigzac,
aby doprowadzi¢ do rzeczywistej miedzyregionalnej
i ponadnarodowej wspolpracy?

Preambuta Traktatu lizboriskiego wskazuje, ze podstawowym
celem Unii Europejskiej jest ,stworzenie jeszcze blizszego
zwigzku miedzy narodami Europy” i ,zagwarantowanie
spoleczno-ekonomicznego postepu panstw europejskich
w celu zlikwidowania dzielacych Europe barier”.

Aby mdc zrealizowac ten cel powinni$my sie skupic¢ na wspét-
dzialaniu. Niezaleznie od tego w jakim stopniu uda nam si¢
zrealizowa¢ polityke wspolnego rynku, zawsze pozostang
jakie$ bariery do pokonania.

Mam nadzieje, ze Zielona Ksiega wywota dyskusje o daleko
idacych konsekwencjach i pomoze rozpoznac problemy cha-
rakterystyczne dla pewnych typ6w regionéw, ktére bedzie
mozna lepiej rozwiazywac dzieki wspoétdziataniu. Wspot-
dzialanie i wymiana do$wiadczen miedzy regionami moga
by¢ podstawowym s$rodkiem pobudzajacym dynamiczne,
przyszlosciowe procesy rozwoju regionalnego.

Wielopoziomowe zarzadzanie moze nada¢ ksztalt zréwno-
wazonemu wspoéldziataniu na duzych ponadnarodowych
obszarach, takich jak fanicuchy gérskie, aglomeracje znajdu-
jace sie na terenie kilku pafistw czy wspdlne terytoria o duzo
mniejszych rozmiarach. Dlatego Europejskie Ugrupowanie
Wspolpracy Terytorialnej, do ktérego moga naleze¢ organy
prawa publicznego na dowolnym szczeblu, wydaje si¢ by¢
symbolicznym narzedziem UE.
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3. Czy debata na temat spdjnosci terytorialnej jest przed-
wczesna, biorac pod uwage, ze Traktat lizbonski, w kté-
rym zostala ujeta, nie zostal jeszcze podpisany?

Debata nie jest przedwczesna — nalezy sobie uswiadomic,
ze koncepcja spdjnosci terytorialnej nie jest niczym nowym.
W tym kontekscie, Parlament Europejski, nieformalne zgroma-
dzenie Ministréw odpowiedzialnych za rozwdj miast i sp6j-
no$¢ terytorialna w Lipsku z 2007 r. oraz wiele stowarzyszen
reprezentujacych okreslone typy regionéw, poprosito Komisje
o przedstawienie dokumentu w sprawie spéjnosci terytorial-
nej. W odpowiedzi Komisja przygotowala Zielona Ksiege.

Wymiar terytorialny stanowi jedna z podstawowych kwestii
w polityce sp6jnosci od jej powstania, a wyraza sie w systemie
kwalifikowania, systemie dystrybucji srodkéw finansowych
oraz sposobie planowania programéw. Wiele os6b odczuwa

Jej przysztosc

potrzebe udoskonalenia sposobu zaspokajania potrzeb re-
gion6éw poprzez polityke publiczng, mimo tego, ze obecnie
nie ma zadnych $cistych ustalenn w tym zakresie.

Rozpoczynajac debate, Komisja ma nadzieje upowszechnié¢
wiedze na temat sp6jnosci terytorialnej i powszechnych
rozwiazan stosowanych w UE. Nalezy jednak wzia¢ pod
uwage proces formutowania zasad polityki. Traktat lizboriski
sprawi, ze cele polityki sp6jnosci terytorialnej stana sie wi-
doczne i wyrazne, najpierw jednak musi zosta¢ ratyfikowany.
Polityka sp6jnosci, ktéra bedzie obowiazywac w przysztosci,
poglebi terytorialny wymiar rozwoju, ale jak na razie ciezko
pracujemy nad sukcesem we wdrazaniu programow przewi-
dzianych na lata 2007-2013. Musimy my$le¢ o przysztosci,
jednak wiele spraw da sie zalatwi¢ w ramach obowiazujacych
traktatéw i przepiséw.

Michel Delebarre, Pierwszy Wiceprzewodniczgcy Komitetu Regionow od 2008 r., mer Dunkierki

1. Jak wyobraza sobie Pan zmiany, ktore zajda pod wply-
wem najnowszej Zielonej Ksiegi w sprawie spdjnosci
terytorialne;j?

Jej pierwsza zaleta jest otwarcie dyskusji. Kwestia spéjnosci
terytorialnej przez najblizszych dziesie¢ lat bedzie podstawowa
dla struktury Unii Europejskiej. Co w takim razie rozumie-
my przez spéjno$¢ terytorialng? Z moich obserwacji wynika,
ze kazdy region musi mie¢ jakie$ plany na przyszlo$¢ i uktadaé
je na swéj wlasny sposéb. Nie oznacza to, ze wszystkie regiony
sa takie same, ze wszystkie beda mialy tyle samo matychi$red-
nich przedsiebiorstw lub tak samo rozwinieta infrastrukture.
Wszystkie regiony borykaja sie z wewnetrznymi problemami
zwigzanymi ze spojnoscia terytorialng i konkurencyjnoscia.
Rola Komitetu Regionéw jest zadbac o to, by kazdy region mégt
odegrac swoja partie w ,europejskim koncercie”, ze wzgledu na
zréznicowanie regionéw, ale takze pomimo niego. Nie wolno
pomina¢ zadnego z nich, ani pozwoli¢ by jakiekolwiek
pozostawaly w tyle w poréwnaniu z reszta Unii.

Aby urzeczywistni¢ cele spdjnosci terytorialnej musimy
przedstawi¢ dobrowolna polityke sp6jnosci. Nie moze to
by¢ polityka, ktéra koryguje wszystkie te polityki UE, ktére
nie zostaly zmienione tak samo we wszystkich regionach
iwedlug arbitralnych decyzji, np. polityke badawcza lub rolna.
Nie jest mozliwe uznanie polityki spdjnosci ani spéjnosci
terytorialnej za sposéb na wszystkie inne polityki. Jest to do§¢
wazny czynnik w rozwazaniach na temat przyszlosci UE.

2. Podstawowym watkiem Zielonej Ksiegi wydaje si¢ by¢
wspoélpraca. Jakie kwestie nalezy Pana zdaniem rozwia-
za¢, aby doprowadzi¢ do rzeczywistej transgranicznej
i ponadnarodowej wspolpracy?

Nikt nie kwestionuje warto$ci, jaka wniosta w zycie Europy
wspolpraca terytorialna. Powinna by¢ ona umacniana, jako
podstawowe narzedzie sp6jnosci terytorialne;j.

Kiedy przyjrzymy sie konkretnym granicom, zobaczymy
terytoria, ktére bez watpienia daja w budowaniu przysztej
Europy najwieksze mozliwosci. To w tej sferze mamy mozli-
wos$¢ wptywacd na codzienne zycie obywateli Europy. Istnieja
pewne przeszkody w dziedzinie opieki spotecznej i transpor-
tu, wierze jednak, ze wszystkie je bedziemy w stanie pokonac.
Unia Europejska powinna nadal traktowac ten proces jako
poligon doswiadczalny, pozwalajacy gromadzi¢ wiedze na

temat budowania wspélnej Europy. Moim zdaniem jest to
bardzo wazny postulat.

Kazdy chcialby mie¢ dowody na to, ze najlepsze praktyki sa
wdrazane, jednak nie jest to mozliwe bez okreslonego finan-
sowania i uregulowan w prawie europejskim. Nalezy glto$no
iwyraznie powiedzie¢, Ze z pespektywy oséb wybranych na urze-
dy, pracujacych w instytucjach europejskich i zaangazowanych
w sprawy spoleczno-ekonomiczne poszczegélnych regionéw; zre-
zygnowanie ze wspotpracy jako celu polityki unijnej po roku 2013
jest nie do pomyslenia. Co innego wprowadzanie usprawnier
lub reform. Nalezy pamietaé, Ze wymiana najlepszych praktyk
nie moze by¢ zupelnie ,darmowa” oraz, Ze na wspdlprace mie-
dzyregionalna nie wolno naklada¢ zadnych ograniczen.

3. Jaka role powinny w spéjnosci terytorialnej odgrywac
uslugi uzytecznosci publicznej?

Traktat lizboniski wyraznie wigze koncepcje ustug uzytecznosci
publicznej ze spdjnoscia terytorialng, uznajac je za fundamen-
talny aspekt jej tworzenia. Za przyklad moze tu postuzy¢ dyrek-
tywa na temat ustug pocztowych. Jestem pewien, ze gdyby$my
przedstawili tekst Ksiegi do wczesniejszej analizy pod wzgledem
potrzeb polityki spéjnosci terytorialnej, na pewno nie obyloby
sie bez poprawek, gdyz nie odpowiadal on potrzebom spéjnosci
terytorialnej. Ustugi uzytecznosci publicznej stanowia taki
czynnik, ktéry nalezy ponownie przeanalizowa¢ w kontekscie
spéjnosci terytorialnej. To powinno nakloni¢ Unie Europejska
do zrewidowania kilku zwiazanych z nimi zagadnien. Chcial-
bym, zeby Zielona Ksiega bardziej uwypuklata te kwestie.

Koncert Europejski — oglna sita Europy
wynika z réznorodnosci jej regionow.
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Andreas Faludi, Profesor specjalizujgcy sie w europejskich systemach polityki przestrzennej, pracownik Instytutu
Badawczego Mieszkalnictwa, Miast i Mobilnosci (OTB) na Uniwersytecie w Delft. Honorowy cztonek Krélewskiego Instytutu

Planowania Miast (RTPI) w Zjednoczonym Krélestwie oraz Stowarzyszenia Europejskich Szkét Planowania (AESOP)

1. Jak wyobraza sobie Pan zmiany, ktére zajda pod wply-
wem najnowszej Zielonej Ksiegi w sprawie spdjnosci
terytorialne;j?

Poniewaz Zielona Ksiega w sprawie spéjnosci terytorialnej
jest dokumentem, ktéry stuzy wywotaniu dyskusji, jej za-
daniem nie jest spowodowanie natychmiastowych zmian,
ale oczywiscie mozna sie zastanowic¢ nad efektami toczacej
sie debaty.

Wyobrazam sobie, ze bedziemy zwracac wieksza uwage na to,
gdzie ludzie mieszkaja, gdzie znajduja sie siedziby firm, jak ma
sie sytuacja lokalnych spolecznosci lub regionéw do sytuacji
ich partneréw, konkurencji, rynkéw itp. Innymi stowy, jak
stusznie stwierdzono w Strategicznych Wytycznych Wspdl-
noty ,geografia ma znaczenie”, i mam nadzieje, ze dzieki
Zielonej Ksiedze, organy prywatne i publiczne potacza
sily, aby lepiej zrozumie¢ kwestie geograficzne i umieé
uwzgledni¢ swoja lokalizacje w planowaniu dziatan. W ten
spos6b beda mogly réwniez lepiej zrozumie¢ siebie nawzajem
i udoskonali¢ swoje indywidualne i wspdlne polityki.

2. Podstawowym watkiem Zielonej Ksiegi wydaje si¢ by¢
wspolpraca. Jakie kwestie nalezy Pana zdaniem rozwia-
za¢, aby doprowadzi¢ do rzeczywistej transgranicznej
i ponadnarodowej wspoélpracy?

W tym momencie sposéb okreslania probleméw i strategii
terytorialnych jest w istotnym stopniu ksztaltowany przez
uktad instytucjonalny, ktéry ewoluowal przez setki lat, gdzie
u goéry piramidy znajduje sie paristwo narodowe, u dofu gmina,
a pomiedzy nimi jest jeszcze jedna lub kilka warstw admini-
stracji. System ten jest tak mocno osadzony w znanej nam
rzeczywisto$ci, ze trudno nawet pomysle¢ o jakichkolwiek

innych sposobach zorganizowania demokratycznych rzadéw.
Z drugiej strony $wiat bardzo szybko si¢ zmienia, w wielu
miejscach wykraczajac poza sztywne granice znanego nam
systemu, stluzace utrzymaniu okreslonego porzadku. W uta-
twianiu wymiany miedzy regionami dokonat sie juz spory
postep, jednak mimo to dotychczasowy uklad zachowuje
swoja sztywna forme. Nadal wiec czujemy sie odpowiedzialni
za ,wlasng spotecznosc”, ,wlasny region”, ,wlasny nar6d”,
»wlasnych wyborcéw”, co stanowi odzwierciedlenie systemu
politycznego. Zmiana tego modelu jest prawdopodobnie
najwiekszym wyzwaniem we wspélpracy miedzyregionalnej
i miedzynarodowej.

3. Dlaczego tak trudno jest zdefiniowac spojnosc¢ teryto-
rialna? To pytanie jest pierwszym w debacie wywolanej
przez Zielona Ksiege, czesto zadawanym réwniez w trak-
cie innych dyskusji.

Spéjnosci terytorialnej, podobnie jak spotecznej i ekonomicz-
nej, nie spos6b zdefiniowaé w prosty sposéb, poniewaz obej-
muje ona szereg zagadnien. Michel Barnier, jako Komisarz
ds. Polityki Regionalnej w latach 2000-2004, odpowiedzialny
za wlaczenie spéjnosci terytorialnej do debaty, wyrdznit
w niej kilka elementéw: kwestie réwnosci (to, ze miejsce
zamieszkania nie powinno mie¢ decydujacego wptywu na
mozliwosci i jako$¢ zycia ludzi); konkurencyjno$¢ (regiony
i potozenie geograficzne odgrywaja istotna role w rozwoju
ekonomicznym i tworzeniu miejsc pracy); zrbwnowazony
rozwdj i dobre rzady. Zagadnienia te dotykaja réznych, po-
tencjalnie sprzecznych probleméw, ktére nalezy zdefinio-
wadé, i w miare mozliwosci po kolei rozwigzywacé. Spdéjnosé
terytorialna jest wobec tego jak zaproszenie do tanca, ale
jeszcze nie jest taicem.

Lambert van Nistelrooij, poset do Parlamentu Europejskiego, sprawozdawca Zielonej Ksiggi w sprawie spdjnosci

terytorialnej i pigtego raportu na temat postepow w polityce spéjnosci

1. Jak wyobraza sobie Pan zmiany, ktore zajda pod wply-
wem najnowszej Zielonej Ksiegi w sprawie spojnosci
terytorialne;j?

Chce podkresli¢ potrzebe wprowadzenia ,polityk horyzon-
talnych” charakteryzujacych sie ujednoliconym podejsciem,
aby sprawowanie rzadéw nad réznymi terytoriami stato sie
skuteczniejsze. Budzety i polityki unijne stosowane na danym
terytorium wzajemnie sie uzupelniaja. Dlatego popieram podej-
$cie Komisji, ktére koncentruje sie na ,,kontaktach, wspétpracy
ikoncentracji”. Prowadzi to do ogélnoeuropejskiej analizy po-
ziomu rozwoju ekonomicznego i dobrobytu. Jesli taka bedzie
decyzja panstw cztonkowskich oraz wladz regionalnych i lo-
kalnych, z funduszy unijnych bedzie mozna finansowac zinten-
syfikowane dziatania rozwojowe. Dostrzegamy réwniez nowe
podmioty rozwoju regionalnego, np. regiony transgraniczne
i ,metaregiony”, jak np. region Morza Baltyckiego. Poza tymi
nowosciami, polityka spdjnosci terytorialnej podkresla koniecz-
nos¢ wspierania zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci
we wszystkich regionach UE. W przyszlo$ci fundusze unijne
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beda przydzielane tak, by umozliwi¢ tworzenie Europy
symetrycznej, wielobiegunowej i zréwnowazone;j.

2. Podstawowym watkiem Zielonej Ksiegi wydaje si¢ by¢
wspolpraca. Jakie kwestie nalezy Pana zdaniem rozwia-
za¢, aby doprowadzi¢ do rzeczywistej transgranicznej
i ponadnarodowej wspolpracy?

Przede wszystkim regiony ucza sie wiele od siebie i dziela sie
do$wiadczeniamiw ramach takich programéw, jak ,Regiony na
rzecz zmian gospodarczych”, ,Regiony oparte na wiedzy” oraz
»Program sasiedztwa europejskiego”. Europa ma silne tradycje
wspolpracy miedzyregionalnej i transgranicznej. Inwestycje pu-
bliczne i prywatne, otwarta koordynacja lub innowacyjne eko-
systemy to nowoczesne koncepcje, ktére nalezy mocno popierac.
Regiony i miasta stanowia platforme terytorialna, na ktérej
spotykaja sie rézne polityki i tworza dodatkowa wartos¢.

W latach 2007-2013, realizacja trzeciego celu, tj. wspéipra-
cy jest ograniczona pod wzgledem finansowym. Dlatego
proponuje rozreklamowanie tego celu. Pozytywne efekty
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wspolpracy miedzyregionalnej i transgranicznej moga by¢
olbrzymie i nalezy je bardziej uwypuklic.

3. W jaki sposob Parlament moze przyczynic sie do rozsze-
rzenia debaty politycznej na temat spojnosci terytorialnej,
w $wietle niedawno opublikowanej Zielonej Ksiegi?

Na tym etapie dyskusji na temat spéjnosci terytorialnej
Parlament przedstawi nowe, ambitne zamierzenia, ktére
podsyca debate na temat przyszlej polityki sp6jnosci. ,Sp6j-
no$¢ terytorialna” powinna przychodzi¢ zainteresowanym
stronom na mys$l jako koncepcja horyzontalna skierowana
na definiowanie wptywu polityki spéjnosci i polityk sekto-
rowych na dane terytorium.

Dlatego Parlament Europejski powinien twardo zada¢ opu-
blikowania Bialej Ksiegi w sprawie spdjnosci terytorialnej,
po zakonczeniu procesu konsultacyjnego przez Komisje.
Tylko w ten spos6b mozna przygotowac droge do przeloze-
nia ,Spojnosci terytorialnej” na konkretne postanowienia,
ktére powinny zosta¢ wprowadzone w nastepnym pakiecie
legislacyjnym dotyczacym funduszy strukturalnych na pro-
gramy rozpoczynajace sie po 2013 r. Wierze, ze Parlament
Europejski zadba o terytorialny wymiar naszych polityk
w wiekszym stopniu, niz robil to do tej pory. Nie tylko w bied-
niejszych regionach, ale w catej Unii Europejskiej!

Jej przysztosc

Innowacja systemow ekologicznych:
wspomaganie konkurencyjnosci poprzez
wspdtprace oraz wymiane najlepszych praktyk.

Jesiis Bedoya Vega, zastepca dyrektora generalnego ds. gospodarczych w kantabryjskim regionalnym ministerstwie

gospodarki i finansow

1. Jak wyobraza sobie Pan zmiany, ktore zajda pod wply-
wem najnowszej Zielonej Ksiegi w sprawie spéjnosci
terytorialne;j?

Zielona Ksiega jest bardzo interesujacym dokumentem, ktéry
stanowi ciekawy material do przemyslen i otwiera debate na
temat koncepcji zwigzanych ze spéjnoscia terytorialng. Jed-
nak w praktyce postepy tej dyskusji sa hamowane przez brak
konkretnych pomystéw i rozwiagzan dotyczacych aspektéw
finansowych, ktére maja podstawowe znaczenie we wdra-
zaniu opisanych w dokumencie idei.

2. Podstawowym watkiem Zielonej Ksiegi wydaje si¢ by¢
wspolpraca. Jakie kwestie nalezy Pana zdaniem rozwia-
za¢, aby doprowadzi¢ do rzeczywistej transgranicznej
i ponadnarodowej wspolpracy?

Na poczatku konieczne jest zdefiniowanie charakterystycz-
nych cech wszystkich rodzajéw wspoétpracy. Wyzwania, pro-
blemy i rozwiazania dotyczace wspélpracy transgranicznej
nie sa takie same, jak w przypadku wspétpracy na szczeblu
miedzynarodowym i miedzyregionalnym. Kultura wspétpra-
cy ma korzenie we wspétdzialaniu sasiadujacych regionéw.
Zwiekszenie zaangazowanie stron wspétpracy miedzynaro-
dowej bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy istniejace sfery wspo6l-
dziatania zostana skutecznie wzmocnione i zespolone.

3.Jak ocenia Pan wspélprace miedzynarodowa w Europie
Poludniowo-Zachodniej, w ktorej Pana region pelni role
instytucji zarzadzajacej?

Oceniam jg bardzo pozytywnie — w ciagu ostatnich kilku
lat dokonal sie bardzo duzy postep. Dzieki niemu ponad 500
organizacji z Europy Poludniowo-Zachodniej rozpoczeto
wspolne projekty. Wsp6lprace podjely nawet te regiony, ktére

dotychczas nigdy tego nie robity. Uwazam to za prawdziwy
sukces wspoéldzialania.

Opieka zdrowotna: jeden z sektordw,
w ktérych wskazana jest wspolpraca transgraniczna.
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Jej przysztos¢

Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej
(EUWT) — urzeczywistnianie celow Zielonej Ksiegi

~W spéjnosci terytorialnej chodzi o przystosowanie sie do dzisiejszych realiow i wyzwan. To jest europejski model

zréwnowazonego wzrostu i zatrudnienia”, wyjasnia Danuta Hiibner, Komisarz ds. Polityki Regionalnej, rozpoczynajac

debate na temat przysztosci polityki spéjnosci.
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EUWT: ku utatwieniu wspotpracy transgranicznej.

Zielona Ksiega na temat spdjnosci terytorialnej przedsta-
wia harmonijny rozwdj wszystkich obszaréw Unii Europej-
skiej i dazenie do takiego stanu, kiedy jej mieszkaricy robia
maksymalny uzytek z atutéw regiondéw, ktére zamieszkuja.
Konkurencyjno$¢, jak podano w Zielonej Ksiedze, zalezy
od nawiazywania wspélpracy z innymi regionami, w celu
wykorzystania wspdlnych zasobéw w sposéb skoordynowany
i zréwnowazony. Jeéli jednak wspdlne zasoby sa wlasno$cia
kilku regionéw lub graniczacych ze soba panstw cztonkow-
skich, sytuacja moze nieco sie skomplikowaé. Aby umozliwi¢
bezproblemowe zacie$nianie wsp6lpracy miedzy regionami,
Komisja wprowadzita instrument o nazwie EUWT, ktéry
upraszcza kwestie wspolpracy regionalnej w zakresie
administracji i kontroli finansowe;j.

Czym jest EUWT?

Idea utworzenia EUWT pojawita sie w rozporzadzeniu z roku
2006, w odpowiedzi na naciski transgranicznych Euroregio-
néw oraz podobnych podmiotéw, apelujacych o stworzenie
podstaw prawnych dla ich wspétpracy. W EUWT moga
uczestniczy¢ podmioty z co najmniej dwoch panstw czlon-
kowskich. Istnieje réwniez potencjalna mozliwos¢ wlaczenia
do EUWT czlonkéw spoza UE. Zaangazowane podmioty
moga reprezentowaé dowolny poziom wiladzy: regionalny
lub lokalny, moga to by¢ réwniez stowarzyszenia lub inne
organy publiczne.

EUWT maja by¢ tworzone w celu podjecia jednego z naste-
pujacych gtéwnych typéw aktywnosci: wdrazania europej-
skich programéw lub projektéw dotyczacych wspolpracy
terytorialnej; wdrazania innych dzialan polegajacych na
wspéblpracy miedzyregionalnej, wspo6ifinansowanych przez
UE; prowadzenia dzialan, ktére zupelnie nie sa zwiazane
z projektami finansowanymi przez UE.

| s.12 | inforegio | panorama | Nr28 |

Co mozna uzyska¢ przez utworzenie
ugrupowania EUWT?

Polityka spéjnosci jest coraz bardziej zdecentralizowana.
Mamy nadzieje, Ze programy przewidziane nalata 2007-2013
doprowadza do wiekszej aktywnosci organizacji publicznych
na poziomie subregionalnym, tym samym stymulujac rozwéj
zarzadzania na wielu poziomach. Organizacje, ktére utworza
osobowo$¢ prawna beda mogly przemawiaé donosniejszym
glosem. Dzieki niej wezma udzial we wdrazaniu programéw
na réwnej stopie z wladzami regionalnymi lub krajowymi.

Od tworzenia ugrupowann EUWT odstrasza¢ moze ztozono$é
procedur. Jednak kiedy juz zostana podjete pierwsze kroki,
przeszkody we wspélpracy transgranicznej, takie jak rézne
systemy prawne, struktury administracyjne i kultury przestaja
stanowic problem, poniewaz grupa dziata pod wsp6lna banders,
i wedlugjednego standardowego zbioru przepiséw. W ten spo-
s6b wszyscy uczestnicy otrzymuja prawnie uznana plaszczyzne
wspdlpracy, umozliwiajaca koordynowanie réznych pozioméw
iform zarzadzania, w postaci obowiazujacej struktury prawnej.
Zyskuja odpowiedni rozmiar, polityczne zaangazowanie, zasoby,
a cojeszcze bardziej istotne, moga korzystac z dostepnego kno-
w-how w celu rozwijania i wdrazania strategii terytorialnych,
opierajac sie na ocenie faktycznych potrzeb.

Ugrupowanie EUWT w praktyce

Miedzynarodowa wspélpraca tego typu juz istnieje —
przyklad hiszpanskiej Galicji i péInocnej Portugali,
tj. stowarzyszenie Eixo Atlantico.

Stowarzyszenie Eixo Atlantico, w ktérego sktad wchodza
34 miasta w Galicji i péinocnej Portugalii, zostalo
utworzone w 1992, pierwotnie w celu polaczenia staran
o dofinansowanie w ramach inicjatywy wspélnotowej
INTERREG. Z czasem jego zakres dziatan ulegt po-
szerzeniu, m.in. o promowanie debaty politycznej
na temat strategii wspotpracy miedzynarodowej
sprzyjajacych zréwnowazonemu rozwojowi.

Pomimo, ze na tej drodze zdarzaly sie trudne momenty
(przed EUWT nie byto struktur prawnych regulujacych
wspolprace miedzynarodows, co oznaczalo, ze inne pod-
mioty braly Eixo Atlantico za intruza wkraczajacego na
ich pole dzialania) to ugrupowanie regionalne odniosto
sukces. W pietnastg rocznice utworzenia ugrupowanie
miesci sie¢ w swoim budzecie, jest zaangazowane
w tworzenie EUWT i wdraza strategie, takie jak Lokalna
Agenda Cyfrowa i2020, pobudzajace rozwéj nowych
technologii oraz stuzb badawczych, ktére umozliwiaja
naukowcom nawigzywanie kontaktow.
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Konferencja na temat spdjnosci terytorialnej, Paryz

Spojnos¢ terytorialna —
potrzebna, ale i niedookreslona

Czy wspolpraca i konkurencja wzajemnie sie wyklu-

et . czaja? Czy fundusze zwiazane ze spdjnoscia powinny
by¢ przeznaczane na zasilanie terytoriéw, ktére maja

Conférence sur nizszy poziom PKB niz pozostale czy na rozwijanie tych

itz sfer, w ktorych regiony odnosza sukcesy? Jak przydatny

J LJ e la politque da cohésion : jest PKB jako wskaznik? To tylko kilka z pytan, ktére
‘ y zostaly zadane podczas konferencji poswieconej sp6j-

mrxif;ﬁ_fﬂu: nosci terytorialnej i przyszloéci polityki spéjnosci.
and the Fufure W odbywajacej sie¢ w Paryzu w dniach 30—31 pazdziernika
SEEwCiienton Fowy. konferencji uczestniczyto okoto tysiaca delegatow z réz-
i nych panstw czltonkowskich oraz prelegentéw, ktérzy
' wyglosili odczyty na temat ksztaltowania polityki, $ro-
dowisk akademickich i nauki. Panorama, ktéra uczestni-
; | | czyla w konferencji, zda Pafistwu raport z jej przebiegu,
' poruszanych tematéw, towarzyszacych im warsztatéw

| i podsumowujgcych obrad okragtego stolu.
k i I " : Zdaniem prelegentéw koncepcja spdjnosci terytorial-
B" & - nej nie jest fatwa do zrozumienia, co sprawia, ze debata
E\ '-._'. , ‘l'-,l : na jej temat jest niezbedna. W zwiazku ze znaczeniem
P - nadawanym tej idei w Traktacie lizbonskim, pojawia sie
= oo silna potrzeba uzyskania konsensusu w sprawie jej istoty
oraz praktycznego wymiaru. Mimo ze traktat nie zostat
jeszcze ratyfikowany, prelegenci jednomy$lnie wyrazili
nadzieje na jego podpisanie, ktére sprawi, ze konieczne

bedzie ustalenie definicji i dlugoterminowej wizji kon-
cepcji spdjnosci terytorialnej.

—

Otwierajac konferencje Hubert Falco, francuski sekretarz stanu ds. planowania przestrzennego, podkreslit potrzebe roz-
szerzenia debaty przez wlaczenie do niej oséb aktywnie uczestniczacych we wdrazaniu polityki spéjnosci oraz wszystkich
obywateli, ktérzy chcieliby sie wypowiedzie¢ w tej sprawie. ,Ta konferencja swiadczy o naszej checi do angazowania sie
w dialog na wszystkich poziomach, od lokalnego do ogélnoeuropejskiego. Najwazniejsze punkty z naszej dzisiejszej i jutrzejszej
wymiany pogladéw przedstawie na spotkaniu ministréw w Marsylii, 25-26 listopada”, wyjasnit w trakcie inauguracji. Okres
publicznych konsultacji potrwa do korica lutego.

Ostatniego dnia podsumowano wnioski zebrane z réznych warsztatéw i zaoferowano prelegentom mozliwo$¢ udzielenia
odpowiedzi na pytania z sali. Koriczace konferencje obrady okraglego stotu toczyly sie przede wszystkim wokdt przyszlosci
polityki spéjnosci. Wypowiadali sie¢ miedzy innymi: Komisarz ds. Polityki Regionalnej Danuta Hiibner, Pierre Dartout (mie-
dzyministerialny delegat ds. planowania przestrzennego i konkurencyjnosci terytoriéw, Francja) oraz Mario Pezzini, zastepca
dyrektora ds. porzadku publicznego i rozwoju terytorialnego w Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju.

Inauguracja debaty — otwarcie puszki Pandory

Wplyw globalizacji na kruche, jak je teraz postrzegamy, rynki finansowe, zmiany klimatyczne i trendy demograficzne pod-
kresla potrzebe dostosowania sie do rozwoju sytuacji we wszystkich regionach UE.

Zebrani w gtéwnej sali konferencyjnej delegaci uslyszeli do$¢ jednoglosna opinie na temat tego, czego nalezy unikac, a wiec
czym spdjnos¢ terytorialna by¢ nie powinna: funduszy na rzecz spéjnosci nie mozna traktowac jako kompensaty, zado$¢uczy-
nienia za szkody poniesione przez nieprzemyslane polityki sektorowe, ,na kazdym etapie ksztaltowania polityki sektorowej
nalezy bra¢ pod uwage kwestie terytorialne, gdyz w przeciwnym wypadku zmarnujemy czas”, powiedzial Michel Dele-
barre, Wiceprzewodniczacy Komitetu Regionéw. Wspomnial, ze Komitet zdecydowanie obstaje przy stanowisku, ze sp6jnos¢
terytorialna nie moze by¢ zestawem narzedzi stuzacym do naprawiania szkéd wywotanych wdrozeniem innych polityk.

Prelegenci mieli rézne zdania na temat spéjnosci i osiagania zwiazanych z nig celéw, ale wszyscy zgodzili sig, ze dyskusja byta
bardzo potrzebna, mimo, ze do$¢ skomplikowana. Pytania, ktére padly w jej trakcie byty nastepujace: Spojnosc terytorialna
— tak czy nie? Co i kogo nalezy finansowac? Czy polityki powinny by¢ zintegrowane czy sektorowe? Jaka jest rola zarzadzania
wielopoziomowego? Jak sp6jnos¢ terytorialna wpasowuje sie w inne polityki? Poréwnujac otwarcie tej debaty do otwarcia
puszki Pandory, Jan Olbrycht, cztonek Komisji Rozwoju Regionalnego w Parlamencie UE, wyjas$nil, ze temat ten, cho¢ kon-
trowersyjny, wymagat poruszenia i wyjasnienia. ,Debata jest czynnikiem panstwowotwoérczym, stuzy tez przyswajaniu zasad
dobrych rzadéw w nowszych panstwach cztonkowskich”, powiedzial.
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Spojnosc¢ i Wspolna Polityka Rolna

Polowa obszaru Europy to tereny wiejskie, ktére zamieszkuje
okoto 20% populacji: w Europie Srodkowo-Wschodniej jest
wiekszy udziat obszaréw wiejskich, ktére musza stawi¢ czola
jednocze$nie wyzwaniom migracji i modernizacji. Zmienia
sie sposéb wykorzystania obszaréw wiejskich, a ich funkcje
moga by¢ inne w réznych panstwach cztonkowskich, co wynika
z polozenia geograficznego lub polityki krajowej. Jedno jest
identyczne w calej UE - regiony wiejskie wykazuja najwie-
ksze zréznicowanie pod wzgledem PKB na osobe.

Zgodnie z prognozami Komisji do roku 2014 stracimy 5 mi-
lionéw miejsc pracy w rolnictwie. Jednak, z ekonomicznego
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Zrownowazony rozwoj

Jednym z podstawowych wyzwarn, wobec ktérych stoi dzi§ Europa,
jest wprowadzenie systemu gospodarczego, ktéry we wlasciwy
sposob rozwiazuje kwestie konkurencyjnosci, limitéw emisji
dwutlenku wegla i bezpieczeristwa energetycznego. Promowa-
nie odnawialnych Zrédet energii oznacza olbrzymia zmiane w ich
wykorzystaniu: z pozycji drugorzednych Zrédet energii przechodza
na pozycje Zrédet masowych. Wyzwaniem dla polityki spéjnosci
jest pogodzenie celéw Strategii lizboniskiej, ktéra ktadzie nacisk na
wzrost gospodarczy i zatrudnienie z celami Strategii goeteborskiej,
skoncentrowanymi wokét zréwnowazonego rozwoju.
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Jej przysztos¢

punktu widzenia, nie nalezy sadzi¢, ze regiony wiejskie
systematycznie ulegaja zmniejszaniu.

Przyktadowe punkty z dyskusji:

+ Wspdlna Polityka Rolna ma niezaprzeczalny wymiar tery-

torialny, zwlaszcza jesli wzia¢ pod uwage obszary o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania, wskazniki rolno-
$rodowiskowe, inicjatywe wspolnotowa na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich (LEADER) oraz rézne typy produkcji
rolnej $cisle zwiazane z polozeniem geograficznym.

Pojawiajace sie pytania: Czy w takim razie nalezy umacniac
terytorialny wymiar WPR? Czy WPR przyczynia si¢ do sp6j-
nos$ci? Czy decydenci polityczni powinni odwolywac sie do
badan nad wplywem polityki na region?

+ Obszary rolne stoja w obliczu wielu wyzwan, a niektére z nich
sa bardzo istotne dla WPR i polityki spéjnosci. Komplikacje,
ktérych doswiadczaja panistwa cztonkowskie wynikaja praw-
dopodobnie w jakim$ stopniu z nieprzejrzystego rozktadu
celéw i zakresu dzialania miedzy polityke sp6jnosci i polityke
rozwoju obszaréw wiejskich.

Pojawiajace sie pytania: Czy $rodki polityki sp6jnosci wply-
wajace na rozwdj obszaréw wiejskich powinny by¢ oceniane?
Czy powinna istnie¢ jedna polityka europejska po$wiecona
wylacznie kwestiom obszaréw wiejskich? Czy zarzadzanie
funduszami regionalnymi nalezy podda¢ rewizji? Jak mozna
zapewni¢ wielosektorowe i wielopoziomowe zarzadzanie?

Do kontrolowania emisji gazu przyczynia sie takie techniki,
jak system handlu uprawnieniami do emisji, promocja Zré-
del odnawialnych, poprawa efektywno$ci energetycznej oraz
wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla. Panstwa
czlonkowskie wyrazZnie zycza sobie, aby uwzglednic¢ czyn-
niki terytorialne na poziomie krajowym w okreslaniu celé6w
wymaganych od kazdego z nich.

Nie ma zadnych watpliwo$ci, ze zmiany klimatyczne i ich od-
dzialywanie na poszczegélne regiony jest bardzo zréznicowane,
a mozliwos$ci poszczegélnych obszaréw w zakresie radzenia
sobie z ich skutkami uzaleznione od potozenia geograficznego
oraz strategicznych i dokonanych w przeszlo$ci wyboréw zwia-
zanych z planowaniem przestrzennym, polityka energetyczna
i rozwojem ekonomicznym.

Pytania, ktore sie w zwigzku z tym pojawiajg:
« Dlaczego réznorodnos¢ i mozliwosci region6w nalezy uznaé

jako wazne czynniki w walce ze zmianami klimatu?

« Czy interwencja wladz publicznych na poziomie lokalnej
spotecznosci, krajowym lub lokalnym jest decydujaca w walce
ze zmianami klimatycznymi?

« W jakim stopniu sukces strategii terytorialnych na rzecz
zréwnowazonego rozwoju zalezy od zespolenia Strategii li-
zbonskiej i goeteborskiej?
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Spojnos¢ terytorialna i sposoby rzadzenia

Panorama wziela udzial w warsztatach dotyczacych sposobéw
rzadzenia. Jednym z najwazniejszych punktéw tych warsztatow
byla trudno$é¢ ze zdefiniowaniem pojecia ,terytorium”. Zasta-
nawiano sie na przyklad, czy nalezy rozpatrywac terytoria jako
jednostki administracyjne czy sam grunt? Jesli sam grunt, to czy
razem z mieszkajacymi na nim ludzmi? W réznych panistwach
czlonkowskich inaczej rozumiane jest tez pojecie ,rzadzenia”.
Francuski europarlamentarzysta Jean Marie Beaupuy zastanawiat
sie nawet ,Dlaczego nie uczy si¢ o tym na uniwersytetach?”.

Dyskutowano na temat wspéldzialania, zaréwno miedzy réznymi
poziomami administracji rzadowej, jaki terytoriami. Jak postrzega
to Beaupuy, najlepiej jest, gdy réwnolegle sprawowane sa obowiaz-
kowe rzady instytucjonalne oraz rzady odbywajace sie na zasadach
partnerskich, w ktdre sa dobrowolnie zaangazowane rézne organiza-
cje,awychodza one naprzeciw potrzebom obywateli nie trzymajac
sie $cisle wymagan administracyjnych. , Taki rodzaj wspoipracy
moze pomdc rozpoznac¢ problem, zdiagnozowac go, przyja¢ plan
dziataniaipodjaé niezbedne kroki”, powiedzial, dodajac, ze do tego
dochodzi podstawowa trudno$¢ polegajaca na tym, ze potrzebne
sa przede wszystkim nie pieniadze, ale ludzie: ,trzeba wszystkim
uswiadomic, Ze dzielenie si¢ wladza nie stanowi zagrozenia”.
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+ W jaki sposéb mozna wzmocni¢ wspélprace transeuropejska,
aby ulatwic integracje i komunikacje miedzy regionami?

W jaki sposéb spéjnosc terytorialna wpasowuje
sie w proces lizbonski?

Czwarty raport na temat spéjnosci wskazuje, ze roénie ryzyko
nier6wnowagi miedzy terytoriami wynikajace z intensywnego
wzrostu gospodarczego, innowacyjnosci i produkeji w najbar-
dziej dynamicznych regionach Unii. Swiadczy to o tym, ze aby
skorzystac ze strategii, nalezy wzia¢ pod uwage, w jaki spos6b
Strategia lizboriska wplywa na rézne terytoria i ich potencjat.

Jak uwaza wiekszo$¢ zainteresowanych, nalezy podnosi¢ po-

Jej przysztosc

Niektére paristwa czlonkowskie powstrzymuje obawa przed tym,
ze regiony przygraniczne utworza interaktywne, wspoidzialajace
ugrupowania. Jednak w trakcie konferencji wyraznie powiedzia-
no, ze transgraniczna wspoélpraca miedzy regionami w formie
Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnej moze
przynosi¢ obustronne korzysci. Peter Udvardi, dyrektor jednego
z pierwszych europejskich ugrupowan typu EUWT, Ister Gra-
num, wyjasnil, ze regiony znajdujace si¢ na terytorium Wegier
i Sowacji entuzjastycznie przyjety mozliwo$¢ utworzenia EUWT:
»Brak wspoélnych instytucji powstrzymywat rozwéj regionu”.
Komitet konsultacyjny ugrupowania sklada si¢ z przedstawicieli
trzech najwiekszych firm, ktére sa gléwnymi pracodawcami na
tym obszarze, trzech izb handlowo-przemystowych oraz czterech
cztonkéw regionalnego parlamentu organizacji pozarzadowych.
Wspolpraca obejmuje logistyke, transmisje radiowe i telewizyjne,
przemyst, opieke zdrowotna (w tym regionalny system opieki
zdrowotnej) oraz turystyke z tematycznymi trasami, rozcho-
dzacymi si¢ w rézne strony regionu.

A jesli wspominamy o europejskiej strategii dla Morza Batty-
ckiego, Colin Wolfe, szef ds. wspélpracy terytorialnej w DG
REGIO, tak podsumowat odczucia zwiazane z podejmowanymi
dzialaniami, ,Sp6jnos¢ polega na przezwyciezaniu dystansu,
podzialéw i nieréwnosci”.

Pytania, ktore sie w zwigzku z tym pojawiajg:

+ Czy na poziomie europejskim powinna funkcjonowa¢ Rada
Ministréw odpowiedzialna za rozwdj terytorialny?

« W jaki sposéb nalezy promowac polityki UE o oddziatywaniu
terytorialnym, aby umozliwi¢ wspieranie zréwnowazonego
rozwoju na poziomie krajowym i regionalnym?

ziom $wiadomosci zwigzany z réznorodnoscia terytorialna
i doktadniej przygladac sig, w jakiej skali dokonywany jest pomiar
i ocena terytoriéw, ktéra ma miejsce w trakcie ustalania celow
i wdrazania Strategii lizbonskiej.

Wspolpraca terytorialna przyspiesza rozprzestrzenianie
sie i transfer dobrych praktyk, a cala polityka sp6jnosci, z jej
celami i narzedziami, w powaznym stopniu wspiera Strategie
lizbonska.

Pytania, ktore sie w zwigzku z tym pojawiajg:

« Jesli istota spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
jest réwnomierny rozklad dziatalnosci gospodarczej, jaka role
w gwarantowaniu wykorzystania pelnych mozliwosci wszy-
stkich regionéw Europy odgrywaja wtadze publiczne?

« Czy polityka spdjnosci terytorialnej pomaga UE w osiagnieciu
jej celéw zwiazanych ze wzrostem gospodarczym i zatrud-
nieniem?

« Jakie polityki innowacyjne nalezy wprowadzi¢, aby uniknac
roztamu w rozwoju technologicznym obszaréw o wiekszym
potencjale i tych mniej zaawansowanych?

» Czy skrojone na miare, regionalne strategie innowacyjne
oparte na konkretnym rozpoznaniu slabych i mocnych stron
oraz na lokalnej wspétpracy partnerskiej powinny stac sie
standardem polityki regionalnej?
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Dokad zmierzamy?

Na ostatniej sesji padlo wiecej pytan niz podpowiedzi, otwierajac wiecej spraw niz ich rozwiazujac, nalezy jednak zaznaczy¢,
ze pytania byly bardziej sprecyzowane, a problemy scisle okreslone. Potwierdzaja sie stowa Zastepcy Dyrektora Generalnego
w DG REGIO, Katariny Maternovej, ktéra otworzyta dyskusje poprzedniego dnia zdaniem ,koncepcja spéjnosci terytorialnej
jest trudna do ogarniecia, ale wypelniona coraz wieksza ilo$cia znaczen’.

Pomimo ze Traktat lizboriski, ktéry obejmuje koncepcje sp6jnosci terytorialnej, nie zostat jeszcze ratyfikowany, na konferencji
powiedziano wyraZnie, Ze temat ten jest wciaz zywy i wiaze si¢ z nim wiele opinii i obaw, np. taka, w jakim stopniu wspéipraca
terytorialna bedzie ingerowa¢ w suwerennos$¢ panstw czlonkowskich? Jesli podczas planowania wszystkich polityk na wszy-
stkich poziomach nalezy wzia¢ pod uwage sp6jnos¢ terytorialna oraz uwzgledni¢ indywidualne cechy wszystkich terytoriéw,
jak mozna to wlasciwie zrobi¢? ,zwiazane z konkretnym obszarem”, ,lepsze wskazniki”, ,blizsze spojrzenie na mape”, ,fun-
duszy nie wolno uwazac¢ za srodki pierwszej pomocy”, ,wspé6ldziatanie i konkurencyjno$¢ ida w parze”: Nie ma watpliwosci,
ze ten temat bedzie omawiany podczas wielu dyskusji, a Zielona Ksiega przygotowana przez Komisje oraz towarzyszace jej
konsultacje publiczne pojawily sie w odpowiednim momencie.

Granice nie stanowiq przeszkod dla spdjnosci terytorialnej.

A zatem gdzie jesteSmy teraz? Twierdzac, ze nie czas teraz na formulowanie wytycznych i regulacji, Andreas Faludi, profesor
specjalizujacy sie w europejskich systemach polityki przestrzennej na Uniwersytecie Technicznym w Delft, wezwal do konty-
nuacji ,pragmatycznego planowania polityki” oraz przeprowadzania regularnych ocen jej efektéw przez panele miedzynaro-
dowe i wewnatrzkrajowe, jak réwniez energiczne dazenie do urzeczywistniania polityk spéjnosci na wszystkich poziomach.

Zdefiniowanie pojecia ,terytorium” jest do$¢ trudne. Stowo to z jednej strony jest zwiazane z koncepcja pafistw narodowych
— panstwa nie bylyby paiistwami, gdyby nie miaty terytorium. A z drugiej terytoria sq teraz rozumiane jako wytwoér ludzkich
staran. Faludi wyjasnil, Ze te dwie koncepcje sa ze soba sprzeczne, dodajac, ze panistwom cztonkowskim jest bardzo trudno
przekaza¢ swoje kompetencje grupom ponadnarodowym.

O ile panstwa czlonkowskie moga mie¢ trudnosci z uwierzeniem w to, ze wspoélpraca miedzy regionami moze poprawic
konkurencyjnosc¢ i poziom zycia mieszkancéw, ci decydenci, ktérzy juz sg o tym przekonani, uwazaja, ze problem tkwi raczej
w ustaleniu sposobu oceny wplywu wsp6lpracy na rozwdj regionéw. Najcze$ciej uzywanym wskazZnikiem jest PKB, ktory nie
jest w stanie wystarczajaco precyzyjnie oddac sytuacji. Jak wyjasnila Maternova, wskazniki moga mie¢ funkcje normatywna
lub opisowa. Jesli chodzi o pierwsza kategorie, PKB jest i pozostanie najwazniejszy ze wzgledu na swoja solidnos¢, a jesli chodzi
o druga kategorie, Komisja wraz z Eurostatem staraja si¢ wypracowac lepszy sposob okreslania dynamiki zmian.

Niezaleznie od tego, co wymys$la, na pewno nie zadowola wszystkich. ,Wskazniki stanowia rzeczywisty problem, poniewaz
kazde panstwo czlonkowskie prébuje je zinterpretowac na swoja korzysc®, twierdzi Faludi.
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Zdaniem Komisarz Hiibner: ,Mamy rynek wewnetrzny przygotowany do konkurencyjnosci i stabilng makroekonomiczna
strukture strefy euro. Dodajmy do tego polityke sp6jnosci, w ktdrej chodzi o poszanowanie réwnowagi spoleczno-ekonomicz-
nej i pielegnowanie solidarnosci. Chcemy, aby ta polityka spéjnosci odpowiadala potrzebom wszystkich spotecznosci,
terytoriow i regionow. Jedna waluta, jeden rynek, jedna polityka spdjnosci*.

Kryzys kredytowy rzuca cien

Mimo ze w czasie planowania konferencji nikomu si¢
o tym nie $nilo, chaos, ktéry zapanowat na rynkach finan-
sowych mdgt zagrozic tysigcom projektéw zwiazanych
z wprowadzaniem innowacji w calej Europie, co miatoby
bardzo niekorzystny wptyw na zatrudnienie i gospodarke.

Michael Ralph, rzecznik Vladimira Spidli, Komisarza
ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i réwnosci szans,
wyrazil obawe, ze kryzys moze zagrozi¢ temu, co zo-
stalo osiggniete w ramach Strategii lizbonskiej. ,Aby
pobudzi¢ rozwéj naszych firm i pracownikéw musimy
korzysta¢ z funduszy spotecznych — jest to konieczne
dla przyszlego rozwoju. Musimy pamieta¢, ze recesja
najbardziej uderza w najstabszych*.

Zagrozenie wpadniecia w bledne kolo przedstawil Alain Rousset, Przewodniczacy Stowarzyszenia Regionéw Francji, na
spotkaniu z przedstawicielami prasy poprzedzajacym otwarcie konferencji. Wezwat do stosowania finansowania krétko-
terminowego w celu zapewnienia §rodkéw instytutom ekonomicznym i badawczym w UE na najblizszy rok do dwéch lat.
»Z dzisiejszego punktu widzenia nalezy zminimalizowac efekty i czas trwania kryzysu finansowego. Grozi nam wstrzymanie
inwestycji w finansowane kredytami projekty zwiazane z innowacyjnos$cia, ze wzgledu na utrudnienia w ich uzyskaniu®.
Obawia sie on, ze jesli publiczne Zrédla kredytowania nie beda odpowiednio duze, banki nie beda chciaty sie przylaczy¢.

Przedstawiciele Komisji zapewnili uczestnikéw konferencji, ze w celu poprawy sytuacji paiistw cztonkowskich zostaly
przewidziane specjalne $rodki finansowe.

Opinie uczestnikéw konferencji Co oznacza dla Ciebie pojecie

»terytorium”?

IT

Territorio — obszar o okreslonych granicach
i podlegajacy okreslonemu systemowi
administracyjnemu

DE

Gebiet — miejsce

Territorium — ziemia i zyjacy na niej ludzie
»Bardzo dobrze zorganizowane i interesujace wy-
darzenie, niezwykle ciekawe wypowiedzi prelegen-
téw. Pomimo, ze najwazniejsze tematy zostaty do$é
dobrze wyjasnione, $wietnie byloby ustysze¢ opinie
0sdb, ktore nie sa zwolennikami spéjnosci i jej tery-
torialnego wymiaru. Wtedy dyskusja mogtaby sta¢
sie jeszcze bardziej ozywiona“

FI
Alue — obszar

FR
Territoire — ziemia i zyjacy na niej ludzie

EN

Territory — ziemia, ktéra do kogos nalezy
Terrain — kawatek ziemi o okreslonych
cechach uksztattowania powierzchni

Concha Jdtiva Sevilla — zaangazowana w polityke
regionalng w Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarki
w autonomicznym rzqdzie Walencji.

EL
‘Eda¢og —gleba, kawalek ziemi, obszar
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Daty Wydarzenia Miejsce
5-6 lutego 2009 Konferencja na temat strategii UE wobec Regionu Morza Battyckiego Rostock (DE)
z udzialem zainteresowanych stron
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/events_en.htm
9-13 lutego Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Energii i Transportu, Instytucje Europejskie Bruksela

i najwazniejsze podmioty zainteresowane zrownowazonym wykorzystaniem energii wspolnie
organizujg trzecia edycje Europejskiego Tygodnia Zrownowazonej Energii (EUSEW)
http://www.fedarene.org/events/Fedarene_events/Eusew_2009/Eusew2009_events.htm

i inne europejskie miasta

Koniec lutego Koniec konsultacji publicznych dotyczacych Zielonej Ksiegi w sprawie spojnosci terytorialnej —
analizy wynikéw konsultacji nalezy sie spodziewac pdzng wiosna

21-24 czerwca Konferencja ISPIM - Przyszlo$¢ innowacji, organizowana przez ISPIM, w roli gospodarza:
Austriacka Zwiazkowa Izba Handlowa, konferencje wspétorganizuje DANUBE - European Programmes
for Training, Research and Technology (regionalny przedstawiciel ds. programéw szkoleniowych,
badawczych i technologicznych) oraz firma Ratio Strategy & Innovation Consulting
http://conference.ispim.org/

Wieden (AU)

25-29 sierpnia 49 Doroczny Kongres Regional Science Association, miedzynarodowego stowarzyszenia naukowego
zajmujacego sie zagadnieniami zwigzanymi z rozwojem regionalnym.
http://www.ersa.org/spip.php?rubrique2

L6dz (PL)

Wyraz swoja opinie!

Proces konsultacji dotyczacy Zielonej Ksiegi w sprawie spéjnosci terytorialnej zostanie zakonczony z koficem lutego.

Komisja jest zywo zainteresowana opiniami obywateli.

Pod podanym nizej adresem strony internetowej poswieconej Zielonej Ksiedze mozna znalez¢ jej tekst i wyrazic swoje

zdanie.

http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/index_pl.htm

Wiecej informacji na temat zglaszania wlasnych opinii, danych kontaktowych oséb, ktére moga udzieli¢ dalszych

informacji i dodatkowych materiatéw, mozna uzyska¢ pod adresem:

http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/consultation_pl.htm

Zgloszone wypowiedzi zostana opublikowane w Internecie. Nalezy koniecznie zapozna¢ si¢ z dostepnym na stronie
o$wiadczeniem o ochronie prywatnosci, ktére zawiera informacje na temat sposobu obchodzenia si¢ z Paristwa danymi

osobowymi i trescig opinii.
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Przyszlo$¢ regionu Morza Baltyckiego

Komisja zacheca do zgtaszania za posrednictwem specjalnej witryny internetowej uwag
iudzialu w tworzeniu projektu strategii dla Regionu Morza Baltyckiego. Okres konsultacji
publicznych rozpoczal sie na poczatku listopada i trwal do korica roku 2008. Wszystkie
uwagi i propozycje dotyczace strategii zostang opublikowane w Internecie. Strategia ma
na celu wprowadzenie takich zmian, aby region mégl sie rozwija¢ w sposéb zréwnowazony
ekologicznie, czerpal zyski ze swoich ddbr, byt dostepny, atrakcyjny i bezpieczny. W doku-
mencie konsultacyjnym postawiono pytania, na co najlepiej przeznaczy¢ srodki finansowe,
jak znalez¢ ztoty $rodek miedzy ochrong srodowiska naturalnego a rozwojem i wzrostem
gospodarczym regionu oraz jak korzystac z zasobéw morskich w bardziej racjonalny spo-
s6b. Rozwiazanie tych, a takze innych zglaszanych kwestii bedzie wymagato olbrzymich
nakladéw pracy i pozytywnego nastawienia, poniewaz omawiany obszar jest wyjatkowo
zlozony. W regionie Morza Baltyckiego znajduje sie osiem panstw cztonkowskich, Norwegia
i cze$¢ Federacji Rosyjskiej. Strategia zostanie spisana i zaprezentowana Radzie w formie
komunikatu do czerwca 2009 r. Réwnocze$nie organy zarzadzajace polityka spojnosci UE
spotkaja sie w Szwecji, aby powiagzac swoje dziatania przedstawione w strategii dotyczacej
funduszy dostepnych w ramach polityki spdjnosci. Jedno z kolejnych wydan Panoramy
bedzie w calosci poswiecone Regionowi Morza Baltyckiego.
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/baltic/consultation_en.htm

Regionalny rocznik Eurostatu

W regionalnym roczniku statystycznym Eurostat 2008 mozna znalez¢ analize naj-
nowszych zmian spotecznych, ekonomicznych i demograficznych w 271 regionach
mieszczacych sie na terytoriach 27 panstw cztonkowskich UE, w regionach trzech
krajéw kandydujacych (Chorwacji, Bylej Jugostowiarniskiej Republiki Macedonii i Turcji)
oraz czterech krajéw EFTA (Islandii, Liechtensteinu, Norwegii i Szwajcarii). Rocznik
Urzedu Statystycznego Wspdlnot Europejskich zawiera obszerne i r6znorodne dane
z rozmaitych dziedzin, w rozdziatach poswieconych ludnosci, obszarom miejskim,
PKB, finansom gospodarstw domowych, strukturze przedsigebiorstw, rynkowi pracy,
transportowi, turystyce, nauce, technologii i innowacyjnosci, zdrowiu, rolnictwu,
kosztom pracy i wydajnosci w réznych sektorach gospodarki.
http://ec.europa.eu/eurostat

Konferencja ,,Praca w sieci na rzecz wynikéw” oraz nagrody Regiostars 2009

Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej oraz inne stuzby Komisji, we wspétpracy
z Komitetem Regionéw zorganizuja doroczna konferencje ,Regiony na rzecz zmian eko-
nomicznych”, ktéra odbedzie sie 16 i 17 lutego 2009 pod hastem ,,Praca w sieci na rzecz
wynikéw”. Celem konferencji jest umozliwienie ponad 500 uczestnikom dziewieciu spotkan
warsztatowych nawiazania kontaktéw i wymiany dobrych praktyk w zakresie wdrazania
zalozen strategii lizbonskiej dotyczacych wzrostu gospodarczego i rozwoju rynkéw pracy
na szczeblu regionalnym. Podejmujac dyskusje na temat europejskiej polityki regionalnej
i jej instrumentéw, regiony moga sie od siebie wzajemnie uczy¢ i wprowadzaé w zycie
przyklady dobrych praktyk oraz zarzadzania, poprzez podstawowe polityki i programy.
Rejestracja uczestnikéw jest mozliwa od poczatku grudnia na stronie Inforegio.

Wieczorem 16 lutego 2009, Europejska Komisarz ds. Polityki Regionalnej, Danuta Hiibner
oglosi zwyciezcédw w konkursie ,RegioStars 2009” wsréd innowacyjnych projektéw regio-
nalnych, ktérych celem jest rozpowszechnianie dobrych praktyk zwigzanych z europejskim
rozwojem regionalnym.

http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/index_en.cfim

Praca na rzecz Regionéw — Polityka
regionalna UE na lata 2007-2013

http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/
docgener/presenta/
working2008/work_pl.pdf
Szczegoty europejskiej
polityki regionalnej.
Dostepne w 22 jezykach.

Polityka spéjnosci 2007-2013
Zestawienia dla poszczegdlnych panstw

http://ec.europa.eu/
b regional_policy/sources/

docgener/informat/

‘ infofpl.htm. )
8, Przeglad priorytetéw

inwestycyjnych w poszcze-
gblnych krajach, alokacji
$rodkéw finansowych oraz

spodziewanego wplywu
“ polityki spéjnosci na

27 panistw cztonkowskich.
Tekst dostepny w jezyku angielskim, francuskim,
niemieckim i jezyku (jezykach) danego paristwa
czlonkowskiego.

Piaty raport na temat spojnosci
gospodarczej i spolecznej
Rozwijajace sie regiony — rozwijajaca
si¢ Europa

m http://ec.europa.eu/

regional_policy/sources/
docoffic/official/reports/
interim5/com_2008_371_
pl.pdf

Tekst dostepny

w 22 jezykach.

Polityka spdjnosci 2007-2013
Komentarze i teksty oficjalne

http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/
docoffic/official/regulation/
pdf/2007/publications/
guide2007_pl.pdf

Teraz dostepne we
wszystkich 22 jezykach.

Petne teksty europejskich przepisow,
wnioskow i oficjalnych dokumentow
dostepne on-line pod adresem:

http://eur-lex.europa.eu/pl/index.htm
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On-line

http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/recovery/

Kryzys finansowy a europejska polityka spojnosci. Aby przekonac sie, w jaki sposéb
europejska polityka spojnosci zareagowala na Europejski Plan Naprawy Gospodarczej,
zapoznaj si¢ z informacjami w nowym dziale strony internetowej Inforegio.
26 listopada, w odpowiedzina trwajacy kryzys ekonomiczny i spowolnienie gospodarcze
europejskiej gospodarki, Komisja Europejska zaprezentowata szeroko zakrojony
plan ozywienia gospodarczego dla Europy. Europejska polityka spdjnosci odgrywa
w nim bardzo duza role. Aby przyspieszy¢ wdrazanie planu i zaszczepi¢ na gruncie
gospodarki europejskiej wiecej dynamizmu i przekonania o jej duzych mozliwo$ciach,
podjeto szereg dziatan, zaréwno legislacyjnych, jak i nielegislacyjnych.

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/regions2020/index_en.htm

REGIONY 2020:
Raport Komisji na temat przyszlych wyzwan teraz dostepny on-line

Nowy raport ,Regiony 2020” przygotowany przez Dyrekcje Generalna ds. Polityki ﬁ
Regionalnej to pierwsza analiza mozliwego oddzialywania czterech najwiekszych b

wyzwan, przed ktérymi stoi Europa, na polityke regionalng. Wyzwania te to B R sl

globalizacja, zmiany demograficzne, zmiany klimatyczne i dostawy energii. =

W raporcie, za pomoca réznorodnych wskaznikéw podano, w jakim stopniu regiony [ L S —

europejskie sa podatne na te wyzwania, a takze przeanalizowano rozbiezno$ci, : -t
ktére moga w zwiazku z tym powstaé miedzy regionami Unii Europejskiej. Wnioski

zamieszczone w raporcie bedg przydatne w procesie refleksji nad przysztoscia

europejskiej polityki spéjnosci.

http://www.interregdc.eu/

Program INTERREG IVC wpisuje sie w cele Europejskiej Wspélnoty Terytorialnej,
a jego zamierzeniem jest ulatwienie wspétpracy regionéw o duzym doswiadczeniu
z innymi regionami, ktére potrzebuja pomocy, a takze wymiana wiedzy
inajlepszych praktyk. Na witrynie opublikowano wezwania do sktadania wnioskéw,
pakiety dokumentéw aplikacyjnych oraz informacje o najblizszych punktach
kontaktowych.

http://lisbon.cor.europa.eu/lisbon-monitoring-platform.html

Platforma Monitorowania Procesu Lizboriskiego stanowi cze$¢ witryny internetowej
Komitetu Regionéw, poswiecong zaleznosciom miedzy polityka spéjnosci a celami
zwigzanymi z rozwojem i zatrudnieniem zawartymi w strategii lizbonskiej.
Platforme utworzono z zamiarem m.in. rozpoznawania przeszkéd, ktdre lokalne
wladze napotykaja w trakcie wdrazania strategii i pomaganie im w znajdowaniu
praktycznych rozwiazan, dostarczajacych lokalnym i regionalnym wladzom podstaw
do argumentacji w debatach krajowych oraz monitorowania udzialu samorzadéw m
lokalnych w krajowych programach reform w zakresie wzrostu gospodarczego

i zatrudnienia. Witryna zawiera przede wszystkim analize sytuacji i wskazéwki.

Twoja opinia jest niezbedna w procesie konsultacji publiczne;j

Konsultacje publiczne nad Zielong Ksiega w sprawie przysztosci polityki spéjnosci trwajg. Jesli nie mieli Paristwo czasu na
przeczytanie publikacji, prosimy zajrzeé na strone internetowa, na ktdrej zamieszczono tekst Zielonej Ksiegi. Tam mozna réwniez
wyrazi¢ wlasne zdanie na jej temat. Okres konsultacji potrwa do korica lutego, a wiec jesli maja Paristwo jakiekolwiek uwagi,
obawy lub spostrzezenia, szansa na ich wyrazenie jest wlasnie teraz.
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/index_pl.htm
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