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Kontenut

Green Paper dwar il-Koezjoni Territorjali,
it-triq ‘il quddiem

Il-Green Paper dwar il-Koezjoni Territorjali -
nibdlu d-diversita f'sahiha

X’inhuma l-mistogsijiet madwar il-futur tal-Politika ta’ Koezjoni fl-Ewropa?
Panorama tipprezenta I-Green Paper u tezamina whud mill-kwistjonijiet ewlenin.

ll-Green Paper minn angoli differenti

Hames intervisti jipprovdu tieqa fuq kif dawk involuti direttament
jaraw il-Green Paper, l-iskop taghha u I-ghanijiet taghha.

Ir-Raggruppament Ewropew ta’ Kooperazzjoni
Territorjali, x'inhu u kif jahdem
L-istrument il-gdid tal-Kummissjoni stabbilit biex jghin lir-regjuni jersqu vicin xulxin

taht identita legali, jagtghu l-burokrazija u jnehhu l-ostakli ghall-kooperazzjoni.

Rapport: lI-Konferenza ta’ Parigi dwar il-Koezjoni
Territorjali u I-futur tal-Politika ta’ Koezjoni

Panorama jivvjagga lejn Parigi ghal konferenza ta’ jumejn,
u jirrapporta lura dwar il-messaggi centrali u jipprovdi harsa generali
lejn I-opinjonijiet u I-mistogsijiet imressqa biex jitkompla d-dibattitu.
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REGIO u Netwerks
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Ritratti (pagni): II-Kummissjoni Ewropea (3,4, 5,7,9, 11, 12, 14, 15, 16, 17),
EPA PHOTO / CTK / MILAN KOSECEAR (6), EPA PHOTO / ATTILA KISBENEDEK (8).

Qoxra: Generatur li jahdem bir-rih, Blyth, fir-Renju Unit
Ritratt: [I-Kummissjoni Ewropea.

Editur: Raphaél Goulet, Kummissjoni Ewropea, DG ghall-Politika Regjonali.
Kollaboraturi ohra: Tipik S.A.

Din ir-rivista hija stampata bl-Ingliz, bil-Fran¢iz u bil-Germaniz

fuq karta riciklata u hija disponibbli fi 22 lingwa tal-Unjoni Ewropea fuq:

http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm

L-opinjonijiet imfissra f’din il-pubblikazzjoni huma dawk tal-awtur u mhux
necessarjament jirriflettu l-opinjonijiet tal-Kummissjoni Ewropea.
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Fil-gosor

Koezjoni Territorjali —
Nibdlu d-diversita f’sahha

II-Green Paper tal-Kummissjoni ippubblikata recentement dwar
il-Koezjoni Territorjali xprunat dibattitu fuq kwistjonijiet li
huma fundamentali ghall-mod li bih tahdem I-UE. Lil hinn milli
tohloq impatt fuq il-Politika ta’ Koezjoni biss, il-karta tqajjem
mistogsijiet dwar in-natura tal-kooperazzjoni territorjali, dwar
kif in-nies juzaw l-ispazji li jghixu fihom, l-implikazzjonijiet
territorjali tal-politiki settorali, ir-relazzjoni bejn il-kooperazzjoni
u l-kompetittivita. L-istili ta’ hajja qed jinbidlu, u ged jevolvu
sfidi li qatt ma hsibna fihom qabel. Il-gvernijiet fl-Ewropa jridu

jirrispondu, fil-livelli kollha. Imma kif?

B’dibattitu dagshekk fertili li jestendi fuq firxa ta’ suggetti,

din l-edizzjoni ta’ Panorama tiffoka biss fuq il-Green Paper. Naghtu harsa lejn il-Green Paper innifisha,
nirrappurtaw mill-konferenza ta’ ftuh li giet organizzata fuq jumejn f’Parigi, nintervistaw hamsa
minn nies involuti direttament fil-Politika Regjonali f’livelli varji biex insiru nafu x'inhuma t-tamiet
u l-bezghat taghhom u nintroducu l-ghodda 1-gdida tal-UE li taghmel il-kooperazzjoni regjonali
transkonfinali aktar facli — ir-Raggruppament Ewropew ta’ Kooperazzjoni Territorjali, EGTC.

Id-dimensjoni territorjali ilha fil-qalba tal-Politika ta' Koezjoni sa mill-bidu taghha, permezz tas-
sistema ta' eligibilita, jew is-sistema tad-distribuzzjoni tar-rizorsi finanzjarji jew il-mod li bih gie
organizzat l-ipprogrammar. Izda hafna jhossu I-bzonn li I-mod ta’ kif il-politiki pubblici jindirizzaw
il-htigijiet territorjali ghandu jitjieb, anke jekk fil-prezent m’hemm l-ebda gbil dwar kif dan ghandu
jsir. F'dan il-kuntest, il-Parlament Ewropew, il-lagghat informali ministerjali tal-Ministri responsabbli
ghall-izvilupp urban u 1-Koezjoni Territorjali f'Leipzig f1-2007, kif ukoll hafna assocjazzjonijiet li
jirrapprezentaw tipi spec¢ifici ta’ territorji, talbu lill-Kummissjoni biex tipprezenta karta dwar il-
Koezjoni Territorjali. II-Green Paper hija r-risposta taghna.

Billi nediet id-dibattitu, -Kummissjoni ghandha l-ambizzjoni li tilhaq fehim komuni dwar il-Koezjoni
Territorjali, u li ssib soluzzjonijiet Ewropej komuni.

Nistiednek taqra din ir-rivista ta’ Panorama u zzur il-website ta’ Inforegio ddedikata ghall-Green
Paper http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/index_mt.htm

Issieheb fid-dibattitu u esprimi l-opinjonijiet tieghek!

e

DHUA

Danuta Hiibner
Kummissarju ghall-Politika Regjonali
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Green Paperdwaril-Koezjoni Territorjali,
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it-triq ‘il quddiem

Nibdlu d-diversita territorjali f'punt pozittiv -
ll-Green Paper dwar il-Koezjoni Territorjali

Densita, distanza u divizjoni: tliet fatturi li r-rapport tal-Bank Dinji tal-2009 jidentifika bhala li ghandhom impatt

possibblifuqil-pass tal-izvilupp ekonomiku u so¢jali. Fil-Green Paper taghha dwar il-Koezjoni Territorjali, il-Kummissjoni

tenfasizza tliet fronti possibbli kif ghandhom jigu indirizzati dawn l-isfidi; tikkunsidra regjuni b’karatteristici geografici

partikolari; tiddiskuti I-kuncett ta’ Koezjoni Territorjali fl-ipprogrammar tal-politiki tal-UE u tiftah it-tema ta’ koezjoni

ghal dibattitu.

F1-2006, il-Kunsill adotta 1-Linji Gwida Strategici tal-
Komunita li ddikjaraw, “il-promozzjoni ta’ Koezjoni
Territorjali ghandha tkun parti mill-isforz biex nassiguraw
li t-territorju kollu tal-Ewropa jkollu l-opportunita li
jikkontribwixxi ghall-agenda ghat-tkabbir u tal-impjiegi”.
I1-linji gwida strategici ghall-izvilupp rurali jenfasizzaw ukoll
il-kontribuzzjoni maghmula minn programmi relatati mal-
Koezjoni Territorjali.

Il-htiega ta’ promozzjoni tal-kooperazzjoni, djalogu u shubija
bejn il-livelli differenti tal-gvern, organizzazzjonijiet u n-nies
li jimplimentaw il-politika fil-prattika, hija rikonoxxuta
dejjem aktar.

Meta wiehed iqis dawn il-kwistjonijiet u l-bidliet minhabba
t-tkabbir recenti, il-htiega li jigu armonizzatil-forzi biex jigu
indirizzati l-isfidi ta’ ekonomija globali u lI-bzonn assolut ta’
hidma lejn tkabbir sostenibbli, il-Kummissjoni ppublikat
dinil-Green Paper u nediet il-fazi ta’ konsultazzjoni taghha.
Allura x’inhi t-tema vera ghad-diskussjoni?

Konc¢entrazzjoni — Konnessjoni —
Kooperazzjoni: nwiegbu ghall-isfidi

Koncentrazzjoni

L-UE ghandha disinn ta’ sistemazzjoni mhux tas-soltu
b’'madwar 5 000 rahal u kwazi 1 000 belt mifruxa mal-
Ewropa. Ghalkemm in-netwerk urban huwa relattivament
dens, 7% biss tal-popolazzjoni tghix fi bliet ta’ aktar minn
hames miljuni kuntrarju ghall-25% fl-Istati Uniti.

Fugq livell globali, l-ibliet huma izghar fl-UE u dan ghandu
effett fuq il-produttivita. L-UE hija karatterizzata b’inqas
koncentrazzjoni spazjali ta’ attivita ekonomika minn Zoni
ohrajn zviluppati tad-dinja — li jirrifletti ¢certu stil ta’ hajja
Ewropew lijaghtivalurlill-izvilupp sostenibbli, lill-protezzjoni
tar-rizorsi naturali u lit-tradizzjonijiet kulturali. Dan kollu
jfisser li ghalkemm il-hajja urbana hija karatteristika mifruxa,
mhijiex wahda kkoncentrata: I-abitanti tal-ibliet jghixu vi¢cin
iz-zoni rurali u r-residenti rurali hafna drabi jghixu vicin tas-
servizzi. Rhula zghar u ta’ daqs medju huma aktar importanti
minn dak li jista’ jissuggerixxi d-daqs taghhom, u jipprovdu
infrastruttura u servizzili huma fundamentali biex jigi evitat
it-tnaqgqis tal-popolazzjoni rurali u t-tkaxkir urban.

F’territorju kkaratterizzat b’numru kbir ta’ rhula zghar u

ta’ dags medju, kif jistghu jinkisbu l-vantaggi tal-attivita
ekonomika kkoncentrata filwaqt li jigi evitat il-lat negattiv,
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1i-beneficcji ekonomici tal-koncentrazzjoni jehtiegu
jigu mhegga, filwaqt li xorta wahda jigu ppreservati
l-aspetti pozittivi tal-ibliet u tal-irhula Ewropej.

bhat-tniggis, il-kongestjoni, it-tahsir urban u l-eskluzjoni
socjali? Ir-risposta tinsab fl-inkoraggiment tal-kooperazzjoni,
l-interazzjoni u lI-konnessjoni bejn l-irhula, l-ibliet u z-zoni
rurali tal-madwar. Biex tibbenefika miz-zieda fil-produttivita
migjuba mill-koncentrazzjoni ta’ attivita ekonomika, I-Ewropa
trid tikseb influwenza permezz tan-netwerking aktar milli
l-ibliet il-kbar joholqu l-effett permezz ta’ sempli¢i numri.

I1-Koezjoni Territorjali tistagsina kif ahna nistghu naghmlu
mill-ahjar li nistghu minn din l-istruttura ta’ sistemazzjoni
unika u diversa billi ¢-¢ittadini Ewropej m’ghandhomx ikunu
zvantaggjati fir-rigward tal-opportunitajiet ta’ impjiegi,
l-kundizzjonijiet tal-akkomodazzjoni, 1-ac¢ess ghas-servizzi
pubblici ul-bgija semplicement minhabba li jkunu ged jghixu
f’regjun u mhux f’iehor.



Green Paper dwar il-Koezjoni Terrigorjall}
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Sistemi ta’ gestjoni tat-traffiku avvanzati jgibu lin-nies
[fimkien fizikament filwaqt li uzu ahjar tat-teknologija
Jippromwovi l-iskambju ta’ ideat.

Konnessjoni

Tkun kemm tkun ibbilanc¢jata, I-urbanizzazzjoni li ssehh
fil-futur, il-konurbazzjonijiet individwali, u n-nies li jghixu
fihom, jehtiegu jitressqu lejn xulxin. Wiehed mill-ewwel
jahseb fil-links tat-trasport, izda l-interkonnessjoni timplika
wkoll: access tajjeb ghall-broadband internet; konnessjoni
ma’ provvisti affidabbli ta’ energija; links bejn i¢-centri ta’
ricerka u n-negozji u l-assigurazzjoni li I-htigijiet specjali
tal-gruppi zvantaggati jintlahqu.

Fl-Istati Membri l-godda, il-links tajbin tat-toroq huma skarsi
u I-linji tal-ferroviji huma mraqqghin: f’hafna mill-kazi, il-
linji tal-ferroviji ma jihdux ferroviji b’velocita qawwija u hafna
drabi jkollhom bzonn ta’ tiswija. Jehtieg li jigu implimentati
sistemi avvanzati ta’ gestjoni tat-traffiku. It-tnaqqis tas-CO,
li jista’ jigi billi I-merkanzija tingarr bil-bahar mhux qed
jinkiseb — it-trasport bil-bahar u b’moghdijiet interni tal-
ilma jibqa’ sotto-zviluppat.

L-access ghas-servizzi ta’ interess generali bhall-kura tas-
sahha jew I-edukazzjoni hafna drabi huwa problema fiz-zoni
rurali. Fregjuni remoti, medja ta’ 40% tal-popolazzjoni tghix
aktar minn nofsiegha boghod minn sptar u 43% aktar minn
siegha boghod minn universita. Il-potenzjal tal-ICT biex joffri
telemedicina u taghlim remot mhux qged ikun sfruttat.

Zoni metropolitani tul il-fruntieri lokali u regjonali, u
r-regjuni tal-fruntieri, fi hdan I-UE-15 ibbenefikaw minn
hafna snin ta’ Politika ta’ Koezjoni b’impatti pozittivi inkluz
titjib fl-accessibilita, il-kwalita u l-efficjenza ta’ kura tas-
sahha transkonfinali - importanti billi hemm nuqqas ta’
regoli cari fuq il-kwistjoni tal-access.

L-UE hija mdawra b'regjuni lejn in-nofsinhar ul-lvant li ghad
ghandhom Prodott Gross Domestiku (PGD) aktar baxx ghal
kull ras miz-zoni tal-fruntieri esterni tal-Unjoni — 1i diga
ghandhom l-aktar rati baxxita’ PGD fl-UE. Uhud minn dawn

Ghad-dibattitu

Hemm bzonn li jigu zviluppati politiki koerenti
ghall-infrastruttura u l-kooperazzjoni ekonomika
fl-Istati Membri l-godda u r-regjuni tal-fruntieri
tal-purtiera l-antika tal-hadid. Huwa mehtieg
ukoll xoghol ta’ titjib fuq l-uzu ta’ spazji marittimi
u l-gsim tal-fruntieri bejn I-art u I-bahar.

it-trig ‘il quddiem

y

Ghad-dibattitu

Hemm bzonn ta’ zvilupp aktar bilan¢jat u
sostenibbli li jsahhah il-kompetittivita waqt li fl-
istess hin jirrispetta l-assi naturali, bhal perezempju
l-kampanja miftuha. Dan l-izvilupp ghandu wkoll
jassigura l-koezjoni socjali. Dan jimplika li jigu
evitati koncentrazzjonijiet eccessivi ta’ tkabbir
filwaqt li kulhadd jigi meghjun biex jiehu I-benefic¢;ji
tal-facilitajiet li jigu mal-hajja f'rahal u f’belt —
perezempju access ghal sptarijiet u skejjel.

il-pajjizi barra I-UE ghandhom ukoll popolazzjonijiet li ged
jikbru, allura l-pressjoni ghal migrazzjoni hija kbira.

Kooperazzjoni

Kwistjonijiet li jirrikjedu kooperazzjoni aktar mill-vicin
jistghu jkunu sottili — problemi li jidhru li jqumu u jaffettwaw
regjun wiehed biss, fil-fatt jistghu jigu pprovokati barra minn
dak it-territorju. Hamrija kkontaminata tkun tidher bhala
problema specifikament lokalizzata, meta titfacca. Izda
l-pollutanti midfuna f’pajjiz jistghu jikkawzaw tnixxija li tista’
taffettwa pajjiz iehor — saffi tal-ilma taht l-art jistghu jigu
degradati u jista’ jkun li pajjiz jagixxi b’'mod irresponsabbli
u jkun pajjiz iehor li jispicca jhallas id-danni. It-tibdil fil-
klima u l-gharghar, nar u nixfiet sussegwenti huma sfidi
aktar ovviji li jehtiegu kooperazzjoni transkonfinali dejjem
aktar effi¢jenti.

Filwaqt li I-kunsiderazzjonijiet ambjentali jisfidaw il-kuncetti
ta’ fruntieri, konfini u regjuni indipendenti li kellna qabel,
in-natura tal-andamenti tax-xoghol moderni tehtieg ukoll
shubiji aktar mill-qrib bejn zonili qabel kienu jgisu ruhhom
bhala entitajiet diskreti, separati. L-izvilupp ekonomiku, it-
trasport pubbliku, l-access ghall-kura tas-sahha, edukazzjoni
oghla u l-facilitajiet ta’ tahrig — kollha jinvolvu fruntieri
regjonali.

Il-valur mizjud tal-kooperazzjoni huwa rikonoxxut hafna.
Wara 14-il sena ta’ programmi li jimmiraw din il-kwistjoni,
il-Kummissjoni tittama li I-Green Paper tigbed l-attenzjoni
fuq il-benefic¢ji miksuba jekk il-kooperazzjoni territorjali
tittiehed f’livell gdid. Dan diga qed jidher fl-Istrategija
tal-UE ghar-Regjun tal-Bahar Baltiku li ghadha fil-bidu
— spunt tajjeb ghal mod gdid ta’ hsieb fuq in-natura tal-
kooperazzjoni territorjali li tenfasizza aktar strategiji
koerenti, objettivi tal-komunita skambjati u ghodda robusta
ghall-implimentazzjoni.

Izda hemm bzonn li l-ideali jitpoggew fil-prattika u jinstabu
modi ta’ kif dawn I-ghanijiet jigu meghjunin iktar. Ir-
Raggruppament Ewropew ta’ Kooperazzjoni Territorjali
(EGTC) jaghti qafas legali lill-amministrazzjonijiet differenti
sabiex jahdmu flimkien — izda jista’ u ghandu jsir aktar.
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Ghad-dibattitu

Hemm bzonn li jkun hemm sett ghodod aktar
semplici, iktar effettivi u adatti sabiex tigi ffacilitata
l-kooperazzjoni bejn il-kulturi amministrattivi u
istituzzjonali differenti; -EGTC huwa l-ewwel pass
tajjeb.

Ghad-dibattitu
Ir-regjuni b’karatteristici geografici specifici
jehtiegu mizuri politici specjali?

I1-geografija - habib jew ghadu?

Regjuni muntanjuzi u gzejjer jipprezentaw karatteristici
ekonomici singolari dags it-topografija taghhom. Waqt li
f’hafna kazi, it-turizmu qdiehom sew, kabbar l-ekonomija
lokali u pprovda I-mezzi u I-motivazzjoni ghall-kollegamenti
tat-trasport u servizzi bazici tajbin, dan ghamilhom ukoll
vulnerabbli. Id-dipendenza fuq settur wiehed biss tpoggi lil
dawn l-ekonomiji friskju, li jsir aktar akut bl-isfidi tat-tibdil
fil-klima - il-gzejjer jiffaccjaw livelli tal-bahar li ged joghlew
u erozjoni kostali, filwaqt li I-muntanji jiffac¢jaw glacieri li
qed jinxtorbu fid-daqgs u tnaqgqis fl-inzul ta' borra.

L-acc¢essibilita hija ostaklu kumulattiv iehor ghall-izvilupp
—il-gzejjer hafna drabi huma periferali u z-zoni muntanjuzi
f’hafna kazijiet jagixxu bhala ostakli naturali bejn I-Istati
Membri, u jirrinforzaw l-effetti tal-fruntieri. Ghalhekk, il-
kooperazzjoni internazzjonali f’dawn iz-zoni hija essenzjali
mhux biss ghar-regjuni muntanjuzi nfushom, izda wkoll
ghall-art il-baxxa li jisseparaw.

Ghaliex il-pubblikazzjoni ta’ Green Paper issa?

Id-diskussjoni dwar l-izvilupp territorjali bdiet fil-bidu
tas-snin 90 bil-pubblikazzjoni ta’ Zewg rapporti, Ewropa
2000 u Ewropa 2000+. Izda kien biss fl-1995 waqt laqgha
tal-Assemblea tar-Regjuni Ewropej f’Antwerp li deher il-
kuncett ta’ Koezjoni Territorjali ghall-ewwel darba.

Sentejn wara, I-kuncett gie introdott fit-Trattat ta’ Amsterdam
(Artikolu 7d) u f1-1999 l-Istati Membri adottaw il-Perspettiva
tal-Izvilupp tat-Territorju Ewropew (ESDP). Laqghat
frekwenti bejn il-ministri responsabbli ghall-ippjanar tal-
ispazju u l-izvilupp regjonali, minn diversi gvernijiet, wasslu
ghall-adozzjoni ta’ Agenda Territorjali li stabbilixxiet tliet
prijoritajiet ghall-koezjoni:

« Li l-politiki ghall-izvilupp nazzjonali u territorjali
regjonali jigu ffukati fuq kif l-assi jintuzaw tajjeb;

» Jissahhu I-links bejn, u l-integrazzjoni tat-territorji billi
jigu promossi I-kooperazzjoni u l-iskambji; u

Elementi geografici bhal meded muntanjuzi jisfidaw il-kuncetti li kellna qabel dwar il-fruntieri.
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Green Paper dwar il-Koezjoni Terrjtorjali;
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1i-Politika ta’ Koezjoni —
il-bidla ta’ sfidi territorjali fpunti pozittivi.

« Titjieb il-konsistenza tal-politiki tal-UE b’impatt
territorjali.

L-enfasi fuq il-Koezjoni Territorjali fil-livell intergovernattiv
urietli d-dibattitu kien avvanzat bizzejjed biex jimmira ghal
vizjoni skambjata ta’ kif il-koezjoni tidhol fil-politiki tal-UE
— wara sena ta’ formolazzjoni, giet ippublikata 1-Green Paper
biex tikkonsolida u tifforma t-triq ’il quddiem.

Niehdu 1-Koezjoni Territorjali ghal livell gdid

S’issa, l-pedament tradizzjonali tal-iffinanzjar ta’ koezjoni,
u l-unita ta’ analizi li fugha kienet ibbazata l-politika, kienu
r-regjuni amministrattivi ta’ dags medju tal-Istati Membri
imsejha NUTS-2, identifikati mill-EUROSTAT bhala li
ghandhom sett ta’ parametri komuni.

Il-kooperazzjoni territorjali titlob approcc aktar flessibbli
ghall-geografija li jikkunsidra kemm regjuni izghar kif ukoll
ohrajn akbar bhar-regjun tal-Bacir tad-Danubju u tal-Bahar
l-Iswed. Izda l-analizi ma tiqafx hemm; l-approc¢c il-gdid
ghall-geografija jinkludi fih ukoll livelli ta’ kooperazzjoni u
netwerks bhala karatteristici geografic¢i, u jaghti dimensjoni
ohra ghall-modi ta’ kif jigi kkunsidrat it-tfassil tal-Unjoni
Ewropea.

it-triq il quddiem

L-argument li ghandna bzonn kontrapont territorjali ghal
politiki kbar, settorali mal-UE kollha, ged izid fil-momentum,
kif ged jaghmel ukoll il-fatt li I-politika ghandha bzonn tigi
adattata fil-livell lokali biex tahdem sew. Dan qed jibda
diehel ma’ certi programmi regjonali li jghaddu l-bagits
globali direttament lill-ibliet involuti, u jaghtuhom sehem
fid-disinn u l-implimentazzjoni ta’ progetti. L-enfasi hi fuq
it-tiswir ta’ politika bbazata fuq il-post bil-kelma “territorju”
u dan ifakkar lill-awtoritajiet li jehtieg li jkunu jafu I-qaghda
tal-art qabel ma jifformulaw il-politika. Hemm bzonn ta’
bidla fl-ippjanar tal-politika settorali. L-izvilupp ta’ politiki
settorali, ghandhom jikkunsidraw; fil-livelli kollha, l-impatt
li I-politiki se jkollhom fir-regjuni nfushom. L-agrikultura,
l-innovazzjoni, l-izvilupp sostenibbli — mhux kollox jghodd
ghal kulhadd.

Il-Green Paper tirfina l-approcg, billi targumenta li hemm
bzonn li l-attenzjoni impli¢ita mitfugha fuq il-Koezjoni
Territorjali ssir wahda esplicita — il-Politika Regjonali, kif
timplika d-deskrizzjoni taghha, ghandha tkun applikata ghat-
tipi differenti ta’ regjuni, fit-tifsira komuni ta’ din il-kelma,
jew biex nuzaw terminu iehor, ghat-territorji. Il-punt fokali
subnazzjonali jehtieg li jitheggeg b’enfasi fuq politiki ‘ibbazati
fuq il-post’ li jintegraw ma’ politiki fuq setturi bhall-izvilupp
sostenibbli u l-access ghas-servizzi.

Billi tissuggerixxi geografija aktar flessibbli, il-karta ma
tiddubitax mill-kompetenza nazzjonali u regjonali fil-qasam
tal-ippjanar spazjali u l-uzu tal-art. Kif tispjega Danuta
Hiibner, il-Kummissarju ghall-Politika Regjonali: “Ahna rridu
nesploraw forom godda ta’ governanza biex nirrinforzaw
aktar il-kombinament difficli, izda essenzjali ta’ direzzjoni
Ewropea ta’ livell gholi u aggustament minn isfel ghal fuq
tal-htigiet u l-preferenzi lokali.”

Id-diversita bhala rizorsa u mhux bhala
ostaklu

Flimkien ma’ bidla fil-perspettiva tigi bidla fil-filosofija — il-
kooperazzjoni mhix biss dwar li nippruvaw nittraxxendu
I-fruntieri nazzjonali, hija wkoll pass kritiku lejn is-sahha.

Sterjotipi semplici bhal perezempju “urban tfisser produttivita
— rurali tfisser Zvantagg® iridu jitnehhew bhalma hi l-ideja
li certi tipi ta’ topografija huma marbuta sewwa ma’ PGD
baxx. Xi bliet qed jithabtu, xi zoni rurali qed jikbru u
l-kooperazzjoni territorjali ghandha tiffoka biex tressaq it-
tnejn lejn xulxin biex tipprovdil-opportunita lir-regjuni biex
itejbu I-hajja tan-nies kollha li jghixu fihom.

Ghandhom jinghataw fondi lil sinergiji li jkunu ghadhom kif
nibtu, li jipperpetwaw lilhom infushom, uli jghadduhom lura
lir-regjun wara li jkun intemm il-progett jew il-programm.
Il-fokus ghandu jimxi minn tishih ghat-tizrigh tal-potenzjal
ghat-tkabbir — nikkooperaw biex nikkompetu.

II-Kummissjoni tilga’ I-kummenti tieghek matul dan il-
process ta’ dibattitu li se jibqa’ sejjer sal-ahhar ta’ Frar,
2009.

Ara l-website tal-Green Paper:
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/
index_mt.htm
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ll-Green Paper minn angoli differenti

L-ghazla segwenti ta’ intervisti tenfasizza kif kampjun rapprezentattiv ta’ nies involuti fil-politika regjonali jaraw

il-Green Paper. ll-prijoritajiet u I-pozizzjonijiet taghhom huma minsugin max-xoghlijiet taghhom u biex jipprovdu

I-perspettivi differenti taghhom, kull persuna intervistata giet mistoqsija zewg mistoqsijiet ewlenin li jibqghu l-istess

f’kull kaz. It-tielet wahda hija adattata ghal kull persuna intervistata, u din tipprovdi tieqa fuq it-thassib principali

taghhom, thassib li jvarja skont ir-rwol taghhom.

Danuta Hiibner, Kummissarju Ewropew ghall-Affarijiet Regjonali

1. Kif tipprevedi li 1-Green Paper recenti dwar il-Koezjoni
Territorjali tbiddel 1-affarijiet fil-prattika?

Il-Green Paper titlobna nikkunsidraw l-impatt li I-linji
politici, bhat-trasport jew l-agrikoltura ghandom fil-prattika.
Din tistagsi kifjista’ jinkiseb l-izvilupp armonjuz ta’ territorji
differenti permezz ta’ linji politiki pubblici differenti, u b’mod
partikolari permezz tal-Politika ta’ Koezjoni Ewropea.

1l-politika tehtieg li tkun integrata fil-livelli kollha,
tindirizza I-htigiet tan-nies li jghixu f’territoryji
definiti sewwa.

Il-Politika ta’ Koezjoni hija dwar l-assigurazzjoni li n-nies
ikunu kapaci jisfruttaw bl-ahjar mod il-karattersitici inerenti
tat-territorji li jghixu fihom u l-Green Paper tiftah id-dibattitu
dwar kif dan jista’ jigi ggarantit. Ahna qed nisimghu dak li
ged jghidu n-nies f’dan il-perjodu ta’ konsultazzjoni u qed
niehdu nota tal-kummenti taghhom, izda, fl-opinjoni tieghi,
hemm aspetti konkreti li jridu jigu kkunsidrati.

Irridu nahsbu mill-gdid kif niddefinixxu “territorju” u
naghmlu politika. Aktar ma jmur, in-nies mhux qed jillimitaw
ruhhom ghal fruntieri amministrattivi stabbiliti — geghdin
jivvjaggaw ghax-xoghol u jkopru distanzi akbar biex jixtru
jew jiddevertu — ghalhekk il-mod ta’ kif jghixu fi hdan it-
territorji qieghed jinbidel. Fl-istess waqt, sfidi godda bhall-
globalizzazzjoni, il-bidla fil-klima u l-immigrazzjoni jehtiegu
azzjoni Ewropea komuni li tlaqqa’ flimkien il-livelli kollha
tat-tfassil tal-linji politici.

Jehtieg li jkollna approc¢ integrat ghall-holgien tal-politika

fil-livelli kollha; il-linji politici pubblici jehtiegu jissodisfaw
il-bZzonnijiet tan-nies f’territorji li huma definiti sewwa.
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Dawn it-territorji jistghu jvarjaw minn komunitajiet lokali
ghal Zoni metropolitani, minn regjuni transkonfinali ghal
bacini marittimi jew tax-xmajjar transnazzjonali.

Hemm bzonn tal-progress biex jigu kkoordinati l-politiki
settorali u territorjali, anke jekk il-politiki differenti jibqghu
awtonomi. Hemm bzonn ukoll ta’ aktar shubija biex jigi
rinforzat il-kombinament difficli, izda essenzjali tad-
direzzjoni Ewropea ta’ livell gholi, u d-definizzjoni minn
isfel ghal fuq tal-bZonnijiet u l-preferenzi lokali.

Hemm bzonn ta’ gharfien ahjar tat-territorji taghna inkluz
id-dinamici territorjali, l-impatti, x-xenarji u l-bgija, sabiex
jittiehdu decizjonijiet ahjar.Id-dejta u l-indikaturi, kif
ukoll il-metodi, jehtiegu jkunu kapaci josservaw in-natura
kumplessa tal-impatt li I-linji politici jista’ jkollhom fil-
prattika. Qieghed isir hafna xoghol f’dan ir-rigward,
perezempju fi hdan il-programm ESPON.

2. Il1-kooperazzjoni tidher li hija tema fundamentali
fil-Green Paper — liema kwistjonijiet tahseb li jridu
jinghelbu sabiex ikun hawn kooperazzjoni inter-regjonali
u kooperazzjoni regjonali transnazzjonali vera?

Il-preambolu tat-Trattat ta’ Lizbona jindika lil-ghan primarju
tal-Unjoni Ewropea huwa li “tohloq dejjem aktar ghaqda bejn
il-popli tal-Ewropa” u li “tassigura l-progress ekonomiku u
socjali tal-pajjizi taghhom permezz ta’ 1-azzjoni komuni biex
jigu eliminati I-ostakoli li jifirdu I-Ewropa”.

Biex nizguraw dan irridu niffukaw fuq il-kooperazzjoni, u
irrispettivament minn kemm nimplimentaw tajjeb is-suq
intern, xorta wahda jibqghu ostakli.

Jien nittama li 1-Green Paper tixpruna diskussjoni ta'
importanza kbira, li tidentifika l-isfidi komuni ghal certi
tipi ta' regjuni u li dawn jigu indirizzati ahjar permezz tal-
kooperazzjoni. Il-kooperazzjoni u l-gsim ta’ esperjenza
bejn ir-regjuni tista’ tkun xprun fundamentali sabiex jigi
stimolat process ta’ zvilupp regjonali dinamiku u li jhares
‘il quddiem.

Il-governanza b’hafna livelli tista’ taghti forma lil
kooperazzjoni sostenibbli fi hdan ogsma kbar, transnazzjonali
bhal meded ta' muntanji, agglomerazzjonijiet transkonfinali
u territorji komuni fuq skala aktar lokali. Hawn, ir-
Raggruppament Ewropew ghal Kooperazzjoni Territorjali,
lijista’ jinvolvi l-livelli pubblici kollha, jidher li huwa ghodda
emblematika tal-UE.
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3. Id-dibattitu dwar il-Koezjoni Territorjali huwa
prematur, meta wiehed iqis li t-Trattat ta’ Lizbona, fejn
din hija stabbilita, ghadu ma giex iffirmat?

Id-dibattitu mhuwiex prematur — huwa importanti li wiehed
jirrealizza li 1-Kuncett ta’ Koezjoni Territorjali mhuwiex
wiehed gdid. F'dan il-kuntest, il-Parlament Ewropew, il-
laggha informali tal-Ministri responsabbli ghall-izvilupp
urban ul-Koezjoni Territorjali f’Leipzig fl-2007, kif ukoll hafna
assocjazzjonijiet li jirrapprezentaw tipi specifici ta’ territorji,
talab lill-Kummissjoni biex tipprezenta karta dwar il-Koezjoni
Territorjali. Il-Green Paper hija r-risposta taghna.

Id-dimensjoni territorjali ilha fil-qalba tal-Politika ta' Koezjoni
sa mill-bidu taghha, permezz tas-sistema ta' eligibilita, is-
sistema tad-distribuzzjoni tar-rizorsi finanzjarji u I-mod li

it-trig ‘il quddiem

bih gie organizzat l-ipprogrammar. Izda hafna jhossu I-bzonn
li ghandu jitjieb il-mod ta’ kif il-politiki pubblici jindirizzaw
il-bzonnijiet territorjali, anke jekk fil-prezent m’hemm l-ebda
ftehim sod dwar kif dan ghandu jsir.

Billi tat bidu ghad-dibattitu, il-Kummissjoni tittama li tilhaq
ftehim komuni ta’ Koezjoni Territorjali, u soluzzjonijiet
Ewropej komuni. Izda ahna ghandna nqisu wkoll il-process
tal-politika. It-Trattat ta’ Lizbona se jaghmel l-ghan tal-
Koezjoni Territorjali vizibbli u esplicitu; izda l-ewwel dan
irid jigi ratifikat. Il-Politika Futura ta’ Koezjoni se tfannad
id-dimensjoni territorjali tal-izvilupp; izda fil-prezent ahna
ged nahdmu hafna biex naghmlu l-implimentazzjoni tal-
programmi 2007-2013 wahda ta’ success. Irridu nahsbu
fil-futur, izda jistghu jsiru hafna affarijiet bit-trattati u
r-regolamenti prezenti.

Michel Delebarre, L-ewwel Vici-President tal-Kumitat tar-Regjuni sa mill-2008, Sindku ta’ Dunkerque

1. Kif tipprevedi li 1-Green Paper recenti dwar il-Koezjoni
Territorjali tbiddel 1-affarijiet fil-prattika?

L-ewwel vantagg hu I-ftuh tad-dibattitu. Il-kuncett huwa
essenzjali ghall-ghaxar snin li gejjin ghall-kostruzzjoni tal-
Unjoni Ewropea. Allura xi rridu nfissru b’Koezjoni Territorjali?
L-analizi tieghi hi li kull territorju ghandu jkollu tama ghall-
futur, ghandu jkun kapaci jibni strategija skont il-mod tieghu.
Dan ma jfissirx li t-territorji kollha huma l-istess, se jkollhom
l-istess numru ta’ SMEs jew l-istess grad ta’ infrastruttura.
Ir-regjuni kollha jiltagghu ma’ problemi interni relatati mal-
Koezjoni Territorjali u I-kompetittivita. Min-naha taghna,
jehtieg li nhallu lir-regjuni kollha jilaghbu l-parti taghhom
fil-‘kuncert Ewropew’ kemm minkejja kif ukoll minhabba
d-diversita taghhom. L-ebda territorju m’ghandu jkun
abbandunat, jithalla jibqa’ lura fl-izvilupp tal-UE.

Ghandna bzonn nipprezentaw politika volontarja ta’ koezjoni
biex ikollna Koezjoni Territorjali. M’'ghandhiex tkun politika tat-
tip li ‘ssewwi kollox’ ghall-politiki tal-UE li ma nbidlux minghajr
ma taghti kas tat-territorju, fuq ghazla taghhom, bhal nghidu
ahna, politiki ta' ricerka jew agrikoli. Mhuwiex possibbli li Politika
ta’ Koezjoni jew ta’ Koezjoni Territorjali tigi kkunsidrata bhala
wahda li ssewwi dawn il-politikil-ohrajn kollha. Ghalhekk huwa
importanti li nahsbu fuq dan il-punt ghall-futur, ghall-UE.

2. Il-kooperazzjoni tidher li hija tema fundamentali
fil-Green Paper — liema kwistjonijiet tahseb li jridu
jinghelbu sabiex ikun hawn kooperazzjoni transkonfinali
u kooperazzjoni regjonali transnazzjonali vera?

Hadd ma jikkontesta l-valur mizjud li tikseb I-Ewropa permezz
tal-kooperazzjoni territorjali. Din jehtieg li tissahhah bhala
ghodda fundamentali ghall-Koezjoni Territorjali.

Meta nharsu, b'mod konkret, lejn il-fruntieri insibu lilna nfusna
f’territorji li, bla dubju, jipprovdu l-akbar opportunitajiet ghall-
bini futur tal-Ewropa. Huwa hawn li ahna naffettwaw il-hajja ta'
kuljum tan-nies. Hemm ostakli fil-qasam tas-sigurta socjali u fil-
qasam tat-trasport, izda jien nemmen li nkunu kapaci neghlbu
dawn kollha. L-UE trid tibqa’ tikkunsidra dan il-process bhala
laboratorju ghall-bini ta’ Unjoni Ewropea li ghandu prezenza
ta’ kuljum. Jien nahseb li dak huwa importanti hafna.

Kulhadd jixtieq jara li I-ahjar prattika tkun implimentata
izda dan mhuwiex possibbli minghajr xi finanzjament u
xi regolamentazzjoni Ewropea. Hemm bzonn li nghidu,
b’mod car u tond, li f’ghajnejn dawk eletti, dawk li jahdmu
fl-istituzzjonijiet u dawk involuti fl-aspetti ekonomici u
socjali tat-territorji, huwa inkoncepibbli li I-ghan attwali ta’
kooperazzjoni jkun ikkunsidrat mill-gdid, wara1-2013. Ikun
hemm titjib, iva. Ikun hemm riformi, iva. Izda l-iskambju tal-
ahjar prattika ma jistax isir b'xejn u m'ghandhomx jitpoggew
restrizzjonijiet fuq il-kooperazzjoni territorjali.

3. Xi rwol ghandu jkollhom is-servizzi pubblic¢i fil-
Koezjoni Territorjali?

It-Trattat ta’ Lizbona jorbot b’'mod car il-kuncett tas-servizzi
pubblici mal-Koezjoni Territorjali li hija aspett fundamentali
fil-kostruzzjoni tal-Koezjoni Territorjali. Perezempju, ejja
nikkunsidraw id-direttiva dwar is-servizz postali. Jien zgur illi
li kieku ssottomettejna t-test ghal ezaminazzjoni minn qabel,
fir-rigward tal-htigiet tal-Politika ta’ Koezjoni Territorjali, ma
konniex inkunu kapaci nuzaw l-istess test ghaliex dan ma
jirrispondix ghall-htigiet tal-Koezjoni Territorjali. Is-servizzi
pubbli¢i huma dimensjoni li tehtieg terga’ tigi applikata
ghall-kuncett ta’ Koezjoni Territorjali. Dan jista’ jixpruna
lill-Ewropa biex tirrevedi numru ta' affarjiet fir-rigward
tas-servizzi pubblici. Jien kont nixtieq kieku 1-Green Paper
taghmel enfasi ferm aktar qgawwi fuq dan.

1l-kuncett Ewropew: kull diversita tar-regjun
hija I-qawwa generali tal-Ewropa.
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Andreas Faludi, Professur tas-Sistemi tal-Politika dwar [-Ispazju fl-Ewropa fl-Istitut ta’ Ricerka OTB
ghall-Istudji dwar [-Akkomodazzjoni, I-Urbanizmu u I-Mobilita, fl-Universita ta’ Delft Membru Onorarju tar-Royal

Town Planning Institute (RTPL UK) u tal-Assocjazzjoni tal-Iskejjel Ewropej tal-Ippjanar (AESOP)

1. Kif tipprevedi li1-Green Paper recenti dwar il-Koezjoni
Territorjali tbiddel 1-affarijiet fil-prattika?

Billi hija dokument ta’ diskussjoni, il-Green Paper dwar il-
Koezjoni Territorjali mhijiex mistennija li ‘tbiddel l-affarijiet
fil-prattika, izda wiehed jista’ ovvjament jistaqsi x jistghu jkunu
l-effetti tad-diskjussjonili se tiggenera. F’dawn it-termini, jiena
nipprevedi li se jkun hemm aktar attenzjoni ghal fejn jghixu
n-nies, fejn jinsabu d-ditti, fejn jinsabu l-komunitajiet jew ir-
regjunilokali fir-rigward tal-imsiehba taghhom, il-kompetituri
taghhom, is-swieq taghhom ecc. Fi kliem iehor, kif jiddikjaraw
tajjeb il-Linji Gwida Strategici tal-Komunita, ‘il-geografija
hija importanti’, u nahseb li b’rizultat tal-Green Paper,
l-atturi pubblici u privati se jghaqqdu l-forzi taghhom biex
jifhmu ahjar il-geografija u kif jikkunsidraw il-pozizzjonijiet
geografici taghhom. Fuq din il-bazi, huma jistghu wkoll jithmu
lil xulxin ahjar u jtejbu kemm il-politiki individwali kif ukoll
dawk kongunti taghhom.

2. Il-kooperazzjoni tidher li hija tema fundamentali
fil-Green Paper — liema kwistjonijiet tahseb li jridu
jinghelbu sabiex ikun hawn kooperazzjoni transkonfinali
u kooperazzjoni regjonali transnazzjonali vera?

Fil-mument, l-artikolazzjoni tal-hsibijiet territorjali u tal-
istrategiji territorjali hija ffurmata b’'mod krucjali minn struttura
istituzzjonali li evolviet tul is-sekli, b’komunitajiet fil-qiegh ta’
piramida, in-nazzjon stat fuq nett u saff jew aktar bejniethom.

Din tant hija stabbilita sew li ahna ma tantx nistghu nahsbu
fina nfusna u fl-istituzzjonijiet taghna u kif norganizzaw il-
legittimita demokratika taghna f’xi terminu iehor.

Fl-istess hin, ir-realta qed tinbidel b'mod mghaggel, b’hafna
relazzjonijiet jagsmu I-fruntieri stabbiliti sew u b’sahhithom
maghmula biex igibu l-ordni f’din is-sistema. Sar hafna
progress biex jigu facilitati l-iskambji, izda l-istruttura
ezistenti ghadha b’sahhitha hafna. Allura, l-kontabilita ssehh
f'termini ta’ ‘il-komunita tieghi’, ‘ir-regjun tieghi’, ‘in-nazzjon
tieghi’, ‘il-votanti tieghi’, bhalma taghmel il-legittimita
politika — i forsi hija l-akbar sfida ghall-kooperazzjoni
interregjonali u transnazzjonali.

3. Ghaliex huwa daqshekk difficli li niddefinixxu
1-Koezjoni Territorjali — 1-ewwel mistogsija li taghmel
il-Green Paper, u wahda li hafna drabi titqajjem fid-
diskussjonijiet?

Bhal fil-kaz ta’ koezjoni ekonomika u so¢jali li bl-istess mod
tevita definizzjonijiet semplici, il-Koezjoni Territorjali hija
kuncettlijinkorpora fihdanu ghadd ta' kuncetti ohrajn. Michel
Barnier li, bhala I-Kummissarju ghall-Politika Regjonali fl-
2000-04 kien responsabbli ghall-introduzzjoni tal-Koezjoni
Territorjali fid-dibattitu, identifika hafna elementi fiha: it-
thassib dwar l-ekwita (jigifieri, fejn jghixu n-nies la ghandu
jiddetermina b’mod krucjali l-opportunitajiet taghhom
u lanqgas il-kwalita tal-hajja taghhom); il-kompetittivita
(ir-regjuni u l-lokalitajiet, kull wiehed bil-mod tieghu,
ghandhom rwol krugjali fit-tkabbir u I-holgien tax-xoghol);
is-sostenibilita u I-governanza tajba. Dawn jirrapprezentaw
hsibijiet differenti, u potenzjalment kontradittorji, li jehtiegu
jigu specifikati, u possibbilment rikonciljati, minn kaz ghal
kaz. Ghalhekk il-Koezjoni Territorjali hija stedina ghall-
ballu, mhijiex il-ballu nnifsu.

Lambert van Nistelrooij, Membru tal-Parlament Ewropew, Rapporteur fuq il-Green Paper dwar il-Koezjoni

Territorjali u I-Hames Rapport dwar il-Progress tal-Politika ta’ Koezjoni

1. Kif tipprevedi li 1-Green Paper recenti dwar il-Koezjoni
Territorjali tbiddel 1-affarijiet fil-prattika?

o«

Jien irrid nenfasizza 1-bzonn ta’ “politiki orizzontali”
b’approcc¢ integrat, biex naghmlu t-tmexxija tat-territorji
aktar efficjenti. Il-bagits tal-UE u l-politiki jikkumplementaw
lil xuxlin fuq territorju partikolari. Jien ghalhekk nappoggja
l-approc¢ tal-Kummissjoni ta’ “konnessjoni, kooperazzjoni
u koncentrazzjoni”. Dan iwassal ghal harsa generali mal-
Ewropa kollha lejn il-livell ta’ tkabbir u tal-gid. Jekk I-Istati
Membri u l-awtoritajiet regjonali u lokali jkunu jridu, il-fondi
tal-UE jistghu jappoggjaw “l-akbar zvilupp”. Ahna naraw
entitajiet godda ta’ zvilupp regjonali, perezempju f’regjuni
transkonfinali jew “meta -regjuni”, bhal fir-regjun tal-Bahar
Baltiku. Barra dawn l-izviluppi, il-Koezjoni Territorjali tishaq
fuq l-appogg ghal tkabbir sostenibbli u I-kompetizzjoni fir-
regjuni Ewropej kollha. L-allokazzjoni futura tal-fondi
Ewropej se tkun influwenzata mill-ghan taghnali nahdmu
ghal Ewropa simmetrika, multipolari u bilan¢jata.
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2. Il-kooperazzjoni tidher li hija tema fundamentali
fil-Green Paper — liema kwistjonijiet tahseb li jridu
jinghelbu sabiex ikun hawn kooperazzjoni transkonfinali
u kooperazzjoni regjonali transnazzjonali vera?

L-ewwelnett, ir-regjuni jitghallmu hafna minn xulxin ujagsmu
esperjenza fi programmi bhal, Regjuni ta’ Bidla Ekonomika,
Regjuni ta’ Gharfien u l-Inizjattiva tal-Programm dwar il-
Vicinat tal-Ewropa. L-Ewropa ghandha tradizzjoni b’sahhitha
ta’ kooperazzjoni interregjonali u transkonfinali. Investimenti
pubbli¢i u privati, koordinazzjoni miftuha jew eko-sistemi
innovattivi huma kuncetti moderni li ghandhom jigu appoggjati
b’mod qawwi. Ir-regjuni u l-ibliet huma I-pjattaforma territorjali
fejn il-politiki jinghaqdu u jiksbu valur mizjud.

Fil-perjodu2007-13, it-tielet ghan (kooperazzjoni) kien limitat
f’termini finanzjarji. Jien nipproponi li nsahhu dan il-ghan.
Il-qawwa tal-kooperazzjoni interregjonali u transkonfinali
hija kbira, u ghandha tkun dettaljata aktar.
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3. Il-Parlament, kif jista’ jikkontribwixxi biex jitkompla
d-dibattitu politiku dwra il-Koezjoni Territorjali, fid-dawl
tal-pubblikazzjoni recenti tal-Green Paper?

F’dan l-istadju tad-diskussjoni dwar il-Koezjoni Territorjali,
il-Parlament se jmexxi ‘1 quddiem ideat godda u ta’ sfida
biex jitkompla d-dibattitu dwar il-futur tal-Politika ta’
Koezjoni. “Il-Koezjoni Territorjali” ghandha tigi f'mohh
dawk b’interess, bhala kuncett orizzontali li ghandu I-ghan
li jiddefinixxi I-impatt territorjali tal-politiki ta’ koezjoni u
settorali fuq territorju partikolari.

Ghalhekk, il-Parlament Ewropew ghandu jkun sod fit-talba
tieghu ghall-pubblikazzjoni ta’ White Paper dwar il-Koezjoni
Territorjali, wara t-tmiem tal-process ta’ konsultazzjoni
tal-Kummissjoni. Dan biss iwitti t-triq ghat-traduzzjoni
tal-‘Koezjoni Territorjali’ f’dispozizzjonijiet konkreti, li
ghandhom jigu introdotti fil-pakkett legizlattiv li jmiss
dwar il-Fondi Strutturali ghall-perjodu ta’ programmar wara
1-2013. Jien nemmen li I-Parlament Ewropew se jipproteggi
d-dimensjoni territorjali tal-politiki taghna b’'mod aktar
gawwi minn kif ghamilna qabel. Dan se jkun approc¢¢
ghaz-zona Ewropea kollha, mhux biss ghar-regjuni l-aktar
foqra!

it-trig ‘il quddiem

Eko-sistemi innovattivi: il-kompetittivita hija
meghjuna permezz tal-kooperazzjoni u n-nies jistghu
Jiskambjaw l-aqwa prattika.

Jestis Bedoya Vega, Vici Direttur Generali tal-Ekonomija fil-Ministeru Regjonali tal-Ekonomija u I-Finanzi

ta’ Kantabrija

1. Kif tipprevedi li I-Green Paper recenti dwar il-Koezjoni
Territorjali tbiddel l-affarijiet fil-prattika?

II-Green Paper huwa dokument interessanti hafna li jipprovdi
hafna fuq xiex nahsbu u jiftah dibattitu dwar kuncetti asso¢jati
mal-Koezjoni Territorjali. Madankollu, fil-prattika, il-progress
ta’ dan id-dibattitu huwa mxekkel min-nuqqas ta’ ideat konkreti
u soluzzjonijiet tieghu rigward l-aspetti finanzjarji, li huma
fundamentali meta wiehed jipprova jimplimenta l-ideat li fih
id-dokument.

2.Il-kooperazzjoni tidher li hija tema fundamentali fil-Green
Paper — liema kwistjonijiet tahseb li jridu jinghelbu sabiex
ikun hawn kooperazzjoni transkonfinali u kooperazzjoni
regjonali transnazzjonali vera?

Bhala punt ta’ tlug, huwa essenzjali li niddefinixxu u
niddelimitaw in-natura u l-karratteristici ta’ kull tip ta’
kooperazzjoni. L-isfidi, I-problemi u s-soluzzjonijiet rigward
il-kooperazzjoni transkonfinali mhumiex l-istess bhal dawk
iffac¢jati mill-kooperazzjoni transnazzjonali jew interregjonali.
Tradizzjonalment, il-kultura tal-kooperazzjoni rabbiet I-gheruq
taghha fil-fruntieri tal-vicinat tar-regjuni, u bhala rizultat,
l-ingagg ta’ agenti ta’ kooperazzjoni transnazzjonali jizdied
biss jekk l-ogsma ta’ kooperazzjoni ezistenti jigu rinforzati u
kkonsolidati b’success.

3. X’inhi l-valutazzjoni tieghek tal-kooperazzjoni
transnazzjonali fiz-Zona tal-Lbic tal-Ewropa, fejn ir-regjun
tieghek jagixxi bhala Awtorita Manigerjali?

L-evalwazzjoni tieghi hija wahda pozittiva hafna; sar hafna
progress f’”dawn l-ahhar snin. Dan il-progress ippermetta aktar

minn hames mitt organizzazzjoni tal-Lbic tal-Ewropa biex jibdew
progetti ta’ kooperazzjoni komuni, anke meta ma kienx hemm
esperjenzi ta’ kooperazzjoni gabel. Dak huwa s-success veru
tal-kooperazzjoni.

li-kura tas-sahha: qasam wiehed
li jinvolvi kooperazzjoni transkonfinali.
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it-triq ‘il quddiem

Ir-Raggruppament Ewropew ta’ Kooperazzjoni
Territorjali (EGTC) - it-tkomplija tal-ghanijiet tal-

Green Paper

“lI-Koezjoni Territorjali hija dwar I-addattament ghar-realtajiet u l-isfidi tal-lum. Hija mudell Ewropew ghat-tkabbir

sostenibbli u l-impjiegi” spjegat Danuta Hiibner, il-Kummissarju ghall-Politika Regjonali, meta nediet id-dibattitu

dwar il-futur tal-Politika ta’ Koezjoni.

EGCC - It-tnaqqis tal-kumplessita
ta’ kooperazzjoni transkonfinali.

I1-Green Paper dwar il-Koezjoni Territorjali titkellem dwar
l-izvilupp armonjuz mal-UE kollha u tassigura li n-nies huma
kapaci jaghmlu l-ahjar mill-karatteristici inerenti tar-regjuni
li jghixu fihom. Targumenta li I-kompetittivita tiddependi
fuqil-bini ta’ links ma’ territorji ohra biex juzaw assi komuni
b’mod koordinat u sostenibbli — izda jekk dawk I-assi komuni
jigu skambjati fuq regjuni differenti, jew mal-fruntieri tal-
Istati Membri, is-sitwazzjoni tista’ ssir wahda kumplessa.
Biex twitti t-triq ghal kooperazzjoni territorjali aktar mill-
vi¢in, il-Kummissjoni stabbiliet -EGTC, li ghandu l-ghan
li jissimplifika l-amministrazzjoni u l-kontroll finanzjarju
tal-kooperazzjoni territorjali fl-Ewropa.

X’inhu EGTC?

Il-kuncett ta’ EGTC gie stabbilit fregolament tal-2006 bhala
reazzjoni ghall-pressjoni maghmula minn Ewroregjuni
transkonfinali u organizzazzjonijiet simili li talbu bazi legali
ghall-kooperazzjoni taghhom. Korpi minn tal-inqas zewg
Stati Membri jridu jkunu involuti ' EGTC — membri minn
barral-UE huma potenzjalment possibbli wkoll. Dawk involuti
jistghu jkunu f’kull livell ta’ gvern, awtoritajiet regjonali jew
lokali, assoc¢jazzjonijiet jew xi korp pubbliku iehor.

It-twaqqif ta’ EGTC ghandu jkun immirat lejn tip
wiehed mit-tipi principali ta’ attivita. Dan jista’
jindirizza l-implimentazzjoni ta' programmi jew progetti
ta’ kooperazzjoni territorjali Ewropej. Jista’ jkopri
l-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet ohrajn ta’ kooperazzjoni
territorjali ko-finanzjati mill-UE. Finalment, dan jista’
jwettaq ukoll attivitajiet ohrajn li mhumiex marbuta ma’
progetti flinanzjati mill-UE.
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X’inhu I-gwadann bil-formazzjoni ta’ EGTC?

L-appro¢c ghall-Politika ta’ Koezjoni qed isir aktar
decentralizzat: il-programmi 2007-13 jittamaw li jgibu
l-organizzazzjonijiet pubblici f’livell sub-regjonali u b’hekk
itejbu l-governanza fuq aktar minn livell wiehed. Billi
jinghaqdu u jiffturmaw personalita legali, I-organizzazzjonijiet
ikollhom vuci aktar ¢ara — dan joffrilhom mod iehor ta’ kif
jiehdu sehem fl-implimentazzjoni ta’ programmi taht l-istess
kundizzjonijiet tal-gvernijiet regjonali jew nazzjonali.

Skont in-natura taghhom, il-kumplessitajiet involuti fit-
twaqqif ta’ EGTC jistghu jidhru bhala deterrent: izda ladarba
jibda jahdem, l-ostakli ghall-kooperazzjoni transkonfinali,
bhas-sistemi legali, l-istrutturi amministrattivi u I-kulturi
differenti, jitnehhew billi l-grupp jahdem taht umbrella
wahda, ghal sett wiehed ta’ regolamenti standard. Dan
l-approc¢¢ integrat jaghti lill-partecipanti pjattaforma
rikonoxxuta legalment ghal-livelli u I-forom differenti ta’
amministrazzjoni, u jimpenjahom ghal struttura legali
vinkolattiva. Huma ghandhom id-dags, l-impenn politiku,
ir-rizorsi u, l-aktar importanti, jistghu jisfruttaw l-gharfien
ezistenti biex jizviluppaw u jimplimentaw strategiji territorjali,
ibbazati fuq l-evalwazzjoni effettiva tal-htigijiet.

Twaqqif ta’ EGTC

Kooperazzjoni transnazzjonali bejn ir-regjuni hija
cara bejn il-Galicia, Spanja, u t-tramuntana tal-
Portugall, kif jixhed 1-Eixo Atlantico.

Maghmul minn 34 belt fil-Galicia u t-tramuntana tal-
Portugall, Eixo Atlantico beda f1-1992, originarjament
bhala mezz biex jikkonsolida l-applikazzjonijiet
ghall-iffinanzjar tar-regjuni taht INTERREG. Dan
l-inkarigu twessa’ malajr, biex jinkludi I-promozzjoni
tad-dibattitu politiku dwar I-istrategiji transkonfinali
ghal zvilupp sostenibbli.

Ghalkemm il-vjagg kellu I-mumenti mqallbin tieghu —
in-nuqqas ta’ qafas legali transkonfinali, qabel -FEGTC,
fisser li livelli amministrattivi ohra hassew li l-grupp
kien qed jidhol fuq l-iskop ta’ attivita taghhom — ir-
raggruppament regjonali kien ta’ success. Il-hmistax-il
anniversarju taghhom jsibhom b'bagit 1i ma nqabizx,
involuti fit-twaqqif ta” EGTC, u jmexxu strategiji
bhal perezempju 1-Agenda Digitali Lokali 12020,
b’teknologiji godda, us-Servizz ta’ Studji li jippermetti
lir-ricerkaturi biex jiffurmaw netwerk.




G P ‘I_K 1 'T .t i I., oz vl bae f
reen raper dwari 0€ezjoni ierrisor]an | lt't"q IIqudlem

Mill-konferenza dwar il-Koezjoni Territorjali, Parigi

I1-Koezjoni Territorjali — nahsbu li
rriduha, izda m’ahniex certi x’inhi

Il-kooperazzjoni u l-kompetizzjoni jeskludu lil xulxin?
L-Iffinanzjar tal-Koezjoni ghandu jmur ghas-sostenn
ta’ territorji li qed jaqghu lura f’termini ta’ PGD jew
ghandu jmur biex jitkomplew il-poli ta’ eccellenza?
Ezattament, il-PGD kemm hu utli bhala indikatur?
Semplicement ftit mill-mistogsijiet li qed isiru fil-
konferenza dwar il-Koezjoni Territorjali u I-Futur tal-
Politika ta’ Koezjoni. L-avveniment, li sar f'Parigi fit-
30-31 ta’ Ottubru, gibed ’il fuq minn elf delegat minn
firxa ta’ Stati Membri u kelliema mill-ogsma tat-tfassil
tal-politika, tal-akkademja u x-xjenza. Panorama attenda
l-konferenza u jirraporta lura minn Parigi dwar it-temi
ghad-dibattitu, il-workshops li qeghdin isiru fl-istess hin
u r-rikapitulazzjoni fl-assemblea.

Kif qablu I-kelliema, I-kuncett ta’ Koezjoni Territorjali
mhuwiex facli biex jinftiehem, u dan jaghmel id-dibattitu
aktar necessarju. Hemm htiega urgenti ghal konsensus
dwar x'tirrapprezenta l-idea u kif ghandu jithaddem
il-kuncett f’termini konkreti, prattici, meta wiehed
iqis il-post li t-terminu ghandu fit-Trattat ta’ Lizbona.
Ghalkemm ghadu ma giex ratifikat, il-kelliema tkellmu
b’'mod unanimu fit-tamiet taghhom li t-Trattat jigi flirmat, li ghandu jaghmel l-istabbiliment ta’ definizzjoni u ta’ vizjoni fit-tul
ghat-terminu ta’ Koezjoni Territorjali haga mehtiega.

Wagqt li nieda l-konferenza, Hubert Falco, is-Segretarju tal-Istat Franciz ghall-Ippjanar tal-Ispazju, enfasizza l-htiega ghal
dibattitu usa), li jinkludi lil dawk involuti b’'mod attiv u lil kull membru tal-pubbliku li jhoss li ghandu xi haga xi jghid. “Din il-
konferenza hija indikazzjoni tar-rieda taghna biex nidhlu fi djalogu minn livell lokali ghal livell Ewropew, u jien se nirrapporta
s-sintezi tal-argumenti tal-lum u ta’ ghada fil-laqgha tal-Ministri li se ssir fil-25 u s-26 ta’ Novembru f’Marsilja,” spjega, hekk
kif fetah l-avveniment. Il-konsultazzjoni pubblika se tibqa’ sejra sal-ahhar ta’ Frar.

L-ahhar gurnata bdiet b’rikapitulazzjoni tal-konkluzjonijiet migbura mid-diversi workshops u tat I-opportunita lill-kelliema
biex iwiegbu xi mistogsijiet tal-platea. L-Assemblea finali ffukat specifikament fuq il-futur tal-Politika ta’ Koezjoni bi hsibijiet
mill-Kummissarju ghall-Affarijiet Regjonali, Danuta Hiibner, Pierre Dartout (Delegat Interministerjali ghall-Ippjanar tal-Ispazju
u l-Kompetittivita tat-Territorji, Franza) u minn Mario Pezzini, Deputat Direttur ghall-Governanza Pubblika u I-Izvilupp
Territorjali tal-Organizzazzjoni ghall-Izvilupp u -Kooperazzjoni Ekonomika (OECD) fost ohrajn.

It-tnedija tad-dibattitu, “il-ftuh ta’ kaxxa ta’ Pandora”

L-effett tal-globalizzazzjoni fuq dawk li issa nistghu nirrikonoxxu bhala swieq finanzjarji fragli, it-tibdil fil-klima, ix-xejriet
demografici — kollha jenfasizzaw il-htiega ghal adattament ghas-sitwazzjoni li tfegg f’kull wiehed mir-regjuni madwar lI-UE.

Migburin fis-sala ewelnija tal-konferenzi, id-delegati semghu evalwazzjoni kwazi unanima ta’ dak li ghandu jigi evitat, u ta’ dak
li1-Koezjoni Territorjali m’ghandhiex tkun: il-fondi m’ghandhomx jitqiesu bhala kumpens, li jsewwi l-hsara maghmula minn
politiki settorali li ma gewx mahsuba sewwa, “Kull stadju tat-tfassil tal-politika settorali ghandu jikkunsidra t-territorju
jew inkella nkunu ged nahlu hinna,” qal Michel Delebarre, Vici President tal-Kumitat tar-Regjuni. Huwa ddeskriva l-kumitat
bhala konvint li I-Koezjoni Territorjali m’ghandhiex tkun sett ta’ ghodod, li ssewwi I-hsara kkawzata mill-probemi li jirrizultaw
mill-implimentazzjoni ta’ politiki ohra.

Il-kelliema kellhom diversi ideat dwar x’ghandha tkun il-koezjoni u kif jintlahqu l-ghanijiet taghha, izda kollha qablu li
d-dibattitu kien krucjali u wiehed kumpless, u li kien jehtieg iwiegeb mistogsijiet bhal perezempju: Koezjoni Territorjali, iva
jew le? X'niffinanzjaw u ghal min? Politiki integrati jew settorali? X’inhu r-rwol tal-governanza fuq hafna livelli? II-Koezjoni
Territorjali fejn tidhol f’politiki ohrajn? Wagqt li xebbah it-tnedija ta’ dan id-dibattitu mal-ftuh ta’ kaxxa ta’ Pandora, Jan
Olbrycht, membru tal-Kummissjoni REGI tal-Parlament Ewropew, ghamilha c¢ara li ghalkemm kontroversjali, is-suggett kien
mehtieg li jitqajjem u jigi ccarat. Huwa qal, “Id-dibattitu kien tajjeb ghall-bini ta’ fatti u hu process ta’ taghlim ghal governanza
tajba fl-Istati Membri aktar godda”.
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I1-Koezjoni u 1-Politiki Agrikola Komuni

Nofs 1-Ewropa hija fil-bi¢¢a I-kbira taghha rurali, li fiha tghix
madwar 20% tal-popolazzjoni. L-Ewropa Centrali u tal-Lvant
huma kkaratterizzati b’ammont akbar ta’ zoni rurali li ged
ikollhom jiffac¢jaw l-isfidi tal-migrazzjoni u l-immodernizzar
fl-istess hin. Il-mod ta’ kif qeghdin jintuzaw iz-zoni rurali qed
jinbidel, bil-funzjoni taghhom tvarja bejn I-Istati Membri hafna
drabi bhala rizultat tal-geografija jew tal-politika nazzjonali.
Haga wahda tapplika mal-UE kollha, ir-regjuni rurali juru
l-akbar varjazzjonijiet fil-PGD ghal kull ras.
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Zvilupp sostenibbli

Wahda mill-isfidi ewlenin li qed tiffac¢ja l-Ewropa llum
hi li tistabbilixxi sistema ekonomika li tigbor fi hdanha
l-kompetittivita, ir-restrizzjonijiet tal-karbonju u s-sigurta tal-
energija. Il-promozzjoni ta’ energiji li jiggeddu timplika caqliq
sinifikanti minn relattivament marginali ghall-produzzjoni
tal-massa. L-isfida ghall-Politika ta’ Koezjoni hija li tirrikonc¢ilja
l-ghanijiet tal-Istrategija ta’ Lizbona, bl-enfasi taghha tkun fuq
it-tkabbir u l-impjiegi, ma’ dak tal-Istrategija ta’ Gothenburg,
li jiffoka fuq l-izvilupp sostenibbli.
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it-trig ‘il quddiem

Skont il-previzjonijiet tal-Kummissjoni, sal-2014 se jintilfu
hames miljun impjieg fl-irziezet. Madankollu, minn perspettiva
ekonomika, regjuni rurali m'ghandhomx jigu kkunsidrati
sistematikament li jinsabu fit-triq ghan-nizla.

Kampjun tal-punti diskussi:

+ Bla ebda dubju, il-PAK ghandha dimensjoni territorjali,
partikolarment meta wiehed jikkunsidra li l-istejtus taz-
Zoni Inqas Favoriti, il-mizuri agro-ambjentali, LEADER u
diversi tipi ta’ produzzjoni huma relatati b'mod qawwi mal-
geografija.

Mistogsijiet li jirrizultaw: Jekk dan ikun il-kaz, ghandha
d-dimensjoni territorjali tal-PAK tigi rinforzata? II-PAK ghandha
tikkontribwixxi ghall-koezjoni? Dawk li jaghmlu I-politika
ghandhom jirreferu ghal studji tal-impatt territorjali?

« Iz-zoni rurali jiffac¢jaw hafna sfidi, uhud minnhom huma fil-
qalba tal-PAK u tal-Politiki ta’ Koezjoni. II-kumplikazzjonijiet
esperjenzati mill-Istati Membri probabbli li huma parzjalment
dovuti ghad-distribuzzjoni mhux ¢ara tal-ghanijiet u l-iskop
bejn il-politiki ta’ Koezjoni u tal-Izvilupp Rurali.

Mistogsijiet li jirrizultaw: Il-mizuri tal-Politika ta’ Koezjoni li
jikkontribwixxu ghall-izvilupp ta’ territorji rurali ghandhom
jigu evalwati? Ghandu jkun hemm politika Ewropea wahda
iddedikata biss ghall-kwistjonijiet rurali? Il-gestjoni tal-fondi
rurali ghandha terga’ tigi evalwata? Kif tista’ tigi zgurata
l-governanza multi-settorali u governanza fuq aktar minn
livell wiehed?

L-iskema ta’ negozjar ta’ emissjonijiet, il-promozzjoni ta’ oggetti
li jiggeddu, it-titjib fl-efficjenza tal-energija u fit-tekniki ghall-
gbid u I-hzin ta’ CO,, dawn kollha jikkontribwixxu ghall-
kontroll tal-emissjonijiet tal-gass. L-Istati Membri jixtiequ
bic-car li 1-fatturi territorjali fil-livell nazzjonali jigu
kkunsidrati fid-definizzjoni tal-ghanijiet mitluba minn
kull wiehed minnhom.

M’hemm l-ebda dubju li t-tibdil fil-klima u l-impatt li ghandu
dan ivarja minn regjun ghall-iehor u l-kapacita tat-territorji biex
jindirizzaw dan se tkun stabbilita mill-geografija taghhom u
l-ghazliet strategici u storici fir-rigward tal-ippjanar tal-ispazju,
il-politiki tal-energija u l-izvilupp ekonomiku.

Mistogsijiet li jirrizultaw jinkludu:

» Ghaliex id-diversita u l-potenzjal tat-territorji ghandhom
jigu kkunsidrati bhala kundizzjonijiet importanti fil-glieda
kontra t-tibdil fil-klima?

« L-intervent tal-awtoritajiet pubblici fil-livell tal-komunita,
nazzjonali u lokali huwa decisiv fil-glieda kontra t-tibdil fil-
klima?

« Saliema punt is-success tal-istrategiji territorjali ghall-izvilupp
sostenibbli jiddependu fuq l-integrazzjoni tal-istrategiji ta’
Gothenburg u ta’ Lizbona?
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I1-Koezjoni Territorjali u 1-Governanza

Panorama attenda l-workshop dwar il-governanza, fejn wiehed
mill-punti ewlenin li hargu kien id-diffikulta li jigi definit territorju:
territorju amministrattiv bhala unitajiet tal-gvern jew tal-art
infisha? Jekk l-art infisha, allura inkluz in-nies li jghixu fugha
jew le? U governanza ghandha wkoll tifsiriet differenti fi Stati
Membri differenti: “Ghaliex m’hemmzx korsijiet universitarji dwar
il-governanza?” stagsa Jean Marie Beaupuy, MPE Franciz.

Il-kooperazzjoni giet diskussa, kemm bejn il-livelli differenti
ta’ governanza kif ukoll bejn it-territorji. Kif jaraha Beaupuy,
il-governanza hi l-ahjar meta tinvolvi kemm il-governanza
istituzzjonali, li hi obbligatorja, kif ukoll il-governanza bbazata
fuq is-shubija, li tinvolvi l-organizzazzjonijiet volontarji li
jmorru lil hinn mill-htigiet tal-amministrazzjoni fir-risposta
taghhom ghall-bzonnijiet tac-cittadin. Huwa qal, “Din it-tip ta’
kooperazzjoni tista’ tidentifika s-suggett, taghmel dijanjozi tal-
problema, tadatta pjan ta’ azzjoni u tiehu l-azzjonijiet,” waqt li
zied li d-diffikulta prin¢ipali mhix il-flus mehtiega, hija n-natura
umana, “hemm bzonn li nfiechmu lin-nies li 1-kondivizjoni
tal-poter mhijiex theddida.”

It-theddida ipperceputa tar-regjuni tal-fruntieri li jistabbilixxu
gruppi interattivi, li jikkooperazzjoni qeghda zzomm lil xi Stati

ori

Kif il-Koezjoni Territorjali tidhol fil-Process
ta’ Lizbona

Ir-raba’ rapport dwar il-Koezjoni wera li kien hemm riskju li ged
jikber ta’ zbilanc territorjali li jirrizulta mill-konc¢entrazzjoni tat-
tkabbir, l-innovazzjoni u l-produzzjoni fl-aktar regjuni dinamici
tal-Unjoni. Dan jenfasizza I-htiega li jigi kkunsidrat il-mod li bih
l-Istrategija ta’ Lizbona thalli impatt fuq it-territorji differenti u
fuq il-potenzjal taghhom li jiehdu vantagg mill-istrategija.

Hafna jagblu li hemm bzonn li jkun hemm aktar gharfien dwar
id-diversita territorjali u ghandha tinghata harsa aktar mill-
vi¢in lejn l-iskala li biha huma mkejla u definiti t-territorji, meta

it-trig ‘il quddiem

Membri lura. Izda l-konferenza semghet kif il-kooperazzjoni
transkonfinalibejn ir-regjuni, fil-forma tar-Raggruppament Ewropew
ta’ Kooperazzjoni Territorjali (EGTC), tista’ tasal timxi sewwa fir-
realizzazzjoni tal-ghanijiet ta’ xulxin. Peter Udvardi, Direttur ta’
Ister Granum, wiehed mill-ewwel EGTC:s tal-UE, spjegali r-regjuni
involuti fl-Ungerija u s-Slovakkja hatfu ¢-¢ans li jiffturmaw EGTC:
“In-nuqqas ta’ istituzzjonijiet kongunti kien zamm ir-regjun lura.”
II-bord konsultattiv taghhom huwa maghmul minn rapprezentanti
tal-aktar tliet kumpaniji kbar li huma l-impjegaturi ewlenin taz-
zona, rapprezentanti tat-tliet kmamar tal-industrija u I-kummer¢
u erba’ membri tal-parlament regjonali tal- NGOs. Il-kooperazzjoni
tkopril-logistika, it-trasmissjoni bit-TV u r-radju, I-industrija, il-kura
tas-sahha li ghaliha stabbilixxew sistema regjonali u t-turizmu,
b’rotot tematici li jserrpu minn gor-regjuni.

Wagqt li kien qed jitkellem dwar l-Istrategija tal-UE dwar
il-Bahar Baltiku, Colin Wolfe, il-kap tal-kooperazzjoni
territorjali tad-DG REGIO, gabar il-hsibijiet ta’ fuq il-palk,
“Il-koezjoni hija dwar li jinghelbu d-distanzi, d-divizjoni
u l-inugwaljanza.”

Mistogsijiet li jirrizultaw jinkludu:

» Ghandu jkun hemm Kunsill tal-Ministri ghall-izvilupp
territorjali fil-livell Ewropew?

« Kif ghandha tkun promossa l-koerenza tal-politiki tal-UE
b’impatt territorjali biex jigi sostnut l-izvilupp sostenibbli
fil-livelli nazzjonali u regjonali?

« Kif tista’ tissahhah il-kooperazzjoni trans-Ewropea biex
tiffacilita I-konnettivita u l-integrazzjoni territorjali?

jkunu ged jigu stabbiliti I-ghanijiet u tkun qed tigi implimentata
I-Istrategija ta’ Lizbona.

Il-kooperazzjoni territorjali taccelera t-tixrid u
t-trasferiment tal-prattika tajba u 1-Politika ta’ Koezjoni
in generali, bl-ghanijiet u l-ghodod taghha, tappoggja b'mod
sinifikanti I-Istrategija ta’ Lizbona.

Mistogsijiet li jirrizultaw jinkludu:

« Jekk it-tixrid ibbilancjat tal-attivita ekonomika huwa s-sugu
tal-Koezjoni ekonomika, so¢jali u Territorjali, X'inhu r-rwol
tal-awtoritajiet pubbli¢i fl-izgurar li l-opportunitajiet biex
jigi sfruttat il-potenzjal tat-territorji kollha tal-Ewropa jigu
sfruttati b’'mod shih?

« [1-Koezjoni Territorjali tista’ tghin lill-UE tilhaq il-miri taghha
ta’ tkabbir u impjiegi?

« Liema politiki ta’ innovazzjoni jehtiegu jigu implimentati
sabiex tigi evitata d-divizjoni teknologika bejn territorji
b’potenzjal u dawk li huma inqas avvanzati?

« Tahseb li strategiji ghall-innovazzjoni regjonali mfasslin
apposta skont il-htigijiet, ibbazati fuq dijanjozi specifika tal-
punti tajbin u l-punti dghajfin, u fuq is-shubiji lokali, ghandhom

isiru l-istandard ghall-Politika Regjonali?
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Fejn immorru minn hawn?

L-ahhar sessjoni esplorat aktar mistogsijiet milli twegibiet, qajmet aktar kwistjonijiet milli soluzzjonijiet, izda I-mistogsijiet
kienu mmirati u l-kwistjonijiet aktar definiti. Il-kumment tal-ftuh ta’ Katarina Mathernova, id-Deputat Direttur General
ta’ REGIO, fil-gurnata ta’ qabel, jigifieri li “I-kuncett tal-Koezjoni Territorjali huwa difficli biex tifhmu izda qed jimtela
b’aktar u aktar tifsir”, deher li kien ikkonfermat.

Ghalkemm it-Trattat ta’ Lizbona fejn hu stipulat il-kuncett tal-Koezjoni Territorjali mhuwiex ratifikat, il-konferenza
ghamlitha cara li s-suggett hu mimli b’hafna opinjonijiet u hsibijiet: il-kooperazzjoni territorjali kemm se tnaqqar il-
poter tal-Istati Membri? Jekk il-Koezjoni Territorjali u apprezzament tal-karatteristici individwali tat-territorji ghandhom
jigu kkunsidrati fl-ippjanar ta’ kull politika f’kull livell, dan kif jista’ jsehh fil-prattika? “Ibbazata fuq il-post”, “indikaturi
ahjar”, “harsa aktar mill-vi¢in lejn il-mappa”, “il-fondi m’ghandhomx jigu kkunsidrati bhala 1-kaxxa tal-ewwel ghajnuna”,
“kooperazzjoni u kompetizzjoni id f'id”: m’hemm l-ebda dubju li s-suggett se jkun fic-¢centru ta’ hafna aktar dibattiti u

1-Green Paper tal-Kummissjoni u l-konsultazzjoni pubblika sussegwenti hija f’'waqtha.

Il-fruntieri mhumiex ostakolu ghall-Koezjoni Territorjali.

Allura bhalissa fejn ninsabu? Wagqt li jargumenta li issa mhux il-wagqt li jigu fformulati linji gwida u regolamenti, Andreas
Faludi, Professur tas-Sistemi ta’ Politika tal-Ispazju fid-Delft Technical University, heggeg ghat-tkomplija ta’ ‘ippjanar ta’
politika pragmatika’ b’evalwazzjonijiet sistematici tal-impatt li jsiru min panils ta’ revizjoni transnazzjonali u subnazzjonali
u li fil-livelli kollha jigu segwiti 1-Politiki ta’ Koezjoni b’'mod vigoruz.

Id-definizzjoni tal-kelma “territorju” tirrikjedi attenzjoni: fuq naha I-kelma hija relatata mal-idea ta’ stati nazzjon, il-pajjizi
mhumiex pajjizi minghajr territorji — fuq in-naha l-ohra, it-territorji issa qed johorgu bhala prodotti tal-intenzjoni tal-
bniedem, “hemm kunflitt bejn iz-zewg kuncetti” spjega Faludi, waqt li zied li huwa diffi¢cli hafna ghall-Istati Membri li
jghaddu l-kompetenzi taghhom lil gruppi transnazzjonali.

Wagqt li I-Istati Membri jistghu jsibuha difficli biex jemmnu li I-kooperazzjoni bejn ir-regjuni tista’ ttejjeb il-kompetittivita
u hajjet ic-cittadini, ghal dawk li jfasslu l-politika li huma diga konvinti, il-problema hija aktar kif se jevalwaw l-impatt li
ged ikollhom fil-prattika. L-aktar indikatur uzat, il-PGD, mhuwiex kapaci jiddeskrivi s-sitwazzjoni f’dettall tajjeb bizzejjed.
Kif spjegat Mathernova, l-indikaturi jista’ jkollhom funzjonijiet normattivi jew deskrittivi; fl-ewwel kategorija, il-PGD
hu u se jibqa’ ¢entrali, minhabba r-robustezza tieghu; fit-tieni kategorija, il-Kummissjoni qed tahdem mal-Eurostat biex
ittejjeb il-fehim tad-dinamici.

Kull haga li se johorgu biha, din mhux se toghgob lil kulhadd: “L-indikaturi huma problema ghax kull Stat Membru
jipprova jara x’inhuma l-implikazzjonijiet ghalih” qal Faludi.
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Kif spjegat il-Kummissarju Hiibner: “Int tara suq intern strutturat ghall-kompetittivita, u I-qafas makro-ekonomiku
stabbli taz-zona ewro. Imbaghad ghandek Politika ta’ Koezjoni, li tirrispetta l-armonija so¢jo-ekonomika u li tghozz is-
solidarjeta. Ghandna bzonn ta’ din il-Politika ta’ Koezjoni unika, responsabbli ghas-socjetajiet, territorji u regjuni
kollha. Munita wahda, suq wiehed, Politika ta’ Koezjoni wahda.”

II-mument kritiku tal-kreditu
jitfa’ d-dell tieghu

Ghalkemm hadd ma immaginah meta giet ippjanata
l-konferenza, il-kaos fis-swieq finanzjarjijista’jitfa’ eluf ta’
progetti ta’ innovazzjoni f’riskju mal-Ewropa kollha, kif
ukoll ikollu impatt drammatiku fuq l-impjiegi u n-negozji.

Michael Ralph, kelliem ghal Vladimir Spidla, il-
Kummissarju ghall-Impjiegi, 1-Affarijiet Socjali u
1-Opportunitajiet Indags, esprima l-biza’ li I-krizi tista’
tqieghed daklinkiseb tahtl-Istrategija ta’ Lizbona f’dubju.
“Il-fondi socjali jistghu u ghandhom jintuzaw biex il-
haddiema u l-kumpaniji taghna jigu stimolati — huma
essenzjalighat-tkabbir futur. Ghandna dejjem niftakruli
humadawkl-aktardghajfalil-aktarlijbatuf’recessjoni.”

It-theddida ta’ ¢cirku vizzjuz kienet deskritta fil-qosor minn Alain Rousset, President tal-Asso¢jazzjoni tar-regjuni Francizi fil-
laggha tal-ftuh mal-gurnalisti, qabel il-konferenza. Hu sejjah ghal iffinanzjar fuq terminu qasir biex negozji u istituti ta’ ricerka
fl-UE jkunu jistghu ikampaw matul is-sena jew is-sentejn li gejjin: “Rigward illum, l-impatt u d-dewmien tal-krizi finanzjarja
ghandhom ikunu minimizzati. Ahna qed nirriskjaw linzommu lura I-investiment bi krediti ghax ix-xoghol fuq l-innovazzjoni qed
jinzamm lura ghax il-kreditu nixef.“ Hu jibza’ li jekk il-kreditu pubbliku ma jkunx sostanzjali bizzejjed, il-banek ma jintervjenux.

Id-delegati tal-Kummissjoni assiguraw lill-konferenza li kienu qeghdin jigu implimentati mizuri finanzjarji biex jiffacilitaw
is-sitwazzjoni ghall-Istati Membri.

U l-opinjoni mill-platea? Territorju xi jfisser ghalik?
IT
Territorio — art regolata li fiha fruntieri

DE
Gebiet — spazju
Territorium — art u n-nies ta’ fugha

FI
Alue — zona

“Din kienet konferenza organizzata u interessanti
hafna b’kontribuzzjonijiet dinamic¢i mill-kelliema.
Ghalkemm il-punti ewlenin issa huma aktar cari,
kienet tkun interessanti hafna kieku smajna minghand
dawk li ma jagblux mal-kuncett ta’ koezjoni u mad-
dimensjoni territorjali taghha. Ikun aktar interessanti
biex id-dibattitu jsir aktar robust.”

ER

Territoire — art u n-nies ta’ fugha

EN

Territory — art fil-pussess ta’ xi hadd,

dik li xi hadd jipposjedi

Terrain — medda ta’ art b’'referenza partikolari
ghall-karatteristici fizici taghha

Concha Jdtiva Sevilla — Involuta fil-Politika Regjonali
fid-Direttorat-Generali ghall-Ekonomija tal-gvern
provincjali ta’ Valencia.

EL
‘Edadog — hamrija, bi¢ca art, zona
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Agenda ta’ REGIO

Dati Avveniment Post

5-6 ta’ Frar 2009 Konferenza ghall-partijiet interessati dwar l-istrategija tal-UE ghar-regjun tal-Bahar Baltiku Rostock (DE)
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/events_en.htm

9-13 ta’ Frar Id-Direttorat-Generali tal-Kummissjoni Ewropea ghall-Energija u t-Trasport, -Istituzzjonijiet Brussell u bliet
Ewropej u l-partijiet interessati ewlenin ikkoncernati b'energija sostenibbli flimkien qed itellghu ohra madwar l-Ewropa

it-tielet edizzjoni tal-Gimgha tal-Energija Sostenibbli tal-UE (EUSEW)
http://www.fedarene.org/events/Fedarene_events/Eusew_2009/Eusew2009_events.htm

L-ahhar ta' Frar Jintemm il-perjodu ta’ konsultazzjoni pubblika dwar il-Green Paper dwar Il-Futur tal-Koezjoni
Territorjali - I-analizi tar-rizultati tal-konsultazzjoni mistennija johorgu lejn I-ahhar tar-Rebbiegha

21-24 ta’ Gunju Konferenza tal-ISPIM - II-Futur tal-Innovazzjoni organizzat mill-ISPIM, ospitata mill-Kamra Vjenna (AU)
Ekonomika Federali Awstrijaka u appoggjata minn DANUBE - Programmi Ewropej ghat-Tahrig,
ir-Ricerka u t-Teknologija u l-Konsultazzjoni dwar |-Istrategija Proporzjonali u I-Innovazzjoni
http://conference.ispim.org/

25 - 29 ta’ Awwissu 1d-49 Kungress Annwali tal-Assocjazzjoni tax-Xjenza Regjonali Ewropea L6dz (PL)
http://www.ersa.org/spip.php?rubrique2

Semma’ Lehnek

Il-process ta’ konsultazzjoni ghall-Green Paper dwar il-Koezjoni Territorjali se jasal fi tmiemu fl-ahhar ta’ Frar u
I-Kummissjoni hija interessata hafna biex tisma’ dak li ghandek xi tghid inti dwar is-suggett.

Fil-link t'hawn taht, tista’ ssib web page dedikata ghall-process ta’ konsultazzjoni li toffri t-test innifsu tal-Green Paper
u ¢-¢ans li ssemma’ lehnek.

http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/index_mt.htm

Ghal aktar informazzjoni dwar kif tibghat ir-risposta tieghek, lil min tikkuntattja ghal aktar informazzjoni u karti ta’
sfond li huma ta’ interess, aghti daqqa t'ghajn fi:

http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/consultation_mt.htm
Il-kontribuzzjonijiet li jaslu jigu ppubblikati fuq l-internet. Huwa importanti li taqra d-dikjarazzjoni specjali dwar

il-privatezza, disponibbli fuq is-sit, ghal informazzjoni dwar kif se tigi ttrattata d-dejta personali u l-kontribuzzjoni
tieghek.
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Il-futur tar-Regjun tal-Bahar Baltiku

II-Kummissjoni tistiednek tikkummenta u tikkontribwixxi ghal abbozz ta’ strategija ghar-
Regjun tal-Bahar Baltiku permezz tal-website tal-istrategija. F’Novembru beda perjodu ta’
konsultazzjoni pubblika u dan baqa’ sejjer sa tmiem 1-2008. Il-kontribuzzjonijiet sejrin jigu
ppubblikati fuq l-internet. L-istrategija se tahdem biex taghmel ir-regjun: ambjentalment
sostenibbli, prosperuz, accessibbli, attraenti, bla periklu u sigur. Id-dokument ta’
konsultazzjoni jistagsi kif I-ahjar li jkun immirat l-iffinanzjar, kif il-htigiet tal-ambjent jigu
bbilancjati mal-izvilupp u t-tkabbir tar-regjun u kif l-uzu tal-bahar jigi organizzat b'mod
aktar razzjonali. Is-soluzzjoni ta’ dawn, u tal-kwistjonijiet I-ohrajn imqajma, tehtieg kemm
jista’ jkun kontribut pozittiv — iz-zona hija unika fil-kumplessita taghha. Il-pajjizi involuti
jinkludu tmien Stati Membri, in-Norvegja u parti mill-Federazzjoni Russa. L-ideat tieghek
huma milqughin. L-istrategija se tkun iffinalizzata u pprezentata bhala Komunikazzjoni
lill-Kunsill sa Gunju 2009. Fl-istess hin, l-Awtoritajiet ta’ Gestjoni tal-programmi tal-
Politika ta’ Koezjoni tal-UE se jiltaqghu fl-Izvezja biex jghaqqdu l-azzjonijiet stabbiliti fl-
istrategiji mal-fondi disponibbli mill-Politika ta’ Koezjoni. Wahda mill-edizzjonijiet li jmiss
tar-rivista Panorama se tkun kollha kemm hi ddedikata ghar-Regjun tal-Bahar Baltiku.
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/baltic/consultation_en.htm

I1-ktieb annwali regjonali tal-Eurostat

Harsa generali lejn l-ahhar zviluppi ekonomici, so¢jali u demografici fil-271 regjun
tal-Istati Membri tal-UE kif ukoll tar-regjuni tat-tliet pajjizi kandidati (il-Kroazja, l-ex
Repubblika Jugozlava tal-Macedonja u t-Turkija) u l-erba’ pajjizi tal-EFTA (I-Izlanda,
il-Liechtenstein, in-Norvegja u l-Izvizzera) tista’ tinstab fl-edizzjoni tal-2008 tal-
ktieb annwali regjonali tal-Eurostat. Il-ktieb annwali tal-Uffi¢cc¢ju tal-Istatistika tal-
Komunitajiet Ewropej fih diversita rikka ta’ dejta minn ogsma differenti tal-istatistika
u jinkludi kapitli fuq il-popolazzjonijiet, l-istatistic¢i urbani, il-PGD, il-kontijiet tad-djar,
l-istatistici dwar l-istruttura tan-negozji, is-suq tax-xoghol, it-trasport, it-turizmu,
ix-xjenza, it-teknologija u l-innovazzjoni, is-sahha, l-agrikoltura, l-ispejjez tax-xoghol
u l-produttivita settorali.

http://ec.europa.eu/eurostat

Konferenza dwar in-Netwerking ghar-Rizultati u Regiostars 2009

Taht it-titlu ‘Netwerking ghar-Rizultati’, id-Direttorat Generali ghall-Politika Regjonali
tal-Kummissjoni Ewropea u servizzi ohra tal-Kummissjoni se jorganizzaw il-konferenza
annwali tal-inizjattiva tar-‘Regjuni ghall-bidla ekonomika’ fis-16 u s-17 ta’ Frar 2009,
b’kooperazzjoni mal-Kumitat tar-Regjuni. L-ghan ta’ din il-konferenza huwa li permezz
ta’ disa’ workshops, aktar minn 500 partecipant ikunu jistghu jahdmu flimkien u
jiskambjaw il-prattici t-tajba biex tigi segwita I-Istrategija ta’ Lizbona ghat-tkabbir u
l-impjiegi f’livell regjonali. Billi tiddiskuti I-Politika Regjonali Ewropea u l-istrumenti
taghha, ir-regjuni jistghu jitghallmu minghand xulxin u jittradu¢u ezempji ta’ prattika
u ta’ governanza tajba f’azzjoni permezz ta’ politiki u programmi principali. Ir-
Registrazzjoni hija possibbli mill-bidu ta’ Dicembru fuq il-website ta’ Inforegio.

Fil-lejla tas-16 ta’ Frar, il-Kummissarju Ewropew ghall-Politika Regjonali, Danuta
Hibner se tipprezenta I-premjijiet ‘RegioStars’ 2009 lill-progetti regjonali rebbieha,
bil-ghan li tinxtered il-prattika tajba fl-izvilupp regjonali Ewropew.

http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/index_en.cfm

l-aktar

Nahdmu ghar-Regjuni —
Politika Regjonali tal-UE 2007-13

http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/
docgener/presenta/
working2008/work_
mt.pdf
I1-partikolaritajiet

u d-dettalji kollha
tal-Politika Regjonali
Ewropea. Disponibbli

fi 22 lingwa.

Politika ta’ Koezjoni 2007-13
Folji ta’ fatti tal-pajjizi

http://ec.europa.eu/

regional_policy/sources/
docgener/informat/info_
en.htm
Harsa lejn il-prijoritajiet
ta’ investiment nazzjonali,
l-allokazzjonijiet finanzjarji
u l-impatt mistenni tal-
“ Politika ta’ Koezjoni fis-27
Stat Membru tal-UE.
Disponibbli bl-Ingliz,
bil-Franciz u bil-Germaniz u l-lingwa(i) tal-Istat
Membru.

IlI-Hames Rapport Interim dwar
il-Koezjoni So¢jali u Ekonomika
Regjuni li ged jikbru, Ewropali qed
tikber

= http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/
docoffic/official/reports/
interim5/com_2008_371_
mt.pdf

Disponibbli fi 22 lingwa.

Politika ta’ Koezjoni 2007-13
Kummentarji u testi uffi¢jali

http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/
docoffic/official/regulation/
pdf/2007/publications/
guide2007_en.pdf

Issa disponibbli

fi 22 lingwa.

Cohesion Policy

It-test komplut tal-ligijiet tal-UE,
il-proposti u d-dokumenti ufficjali
huma disponibbli online f
http://eur-lex.europa.en/mt/index.htm
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http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/recovery/
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Krizi Finanzjarja — ir-risposta mill-Politika ta’ Koezjoni Ewropea. Biex issir taf
kif il-Politika ta’ Koezjoni tikkontribwixxi ghall-pjan ta’ rkupru ekonomiku tal-
Kummissjoni Ewropea kkonsulta t-tagsima 1-gdida tal-website Inforegio. Fis-26
ta’ Novembru, fi twegiba ghall-krizi ekonomika dejjem ghaddejja u t-tnaqqis fil-
pass tal-ekonomija Ewropea, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat pjan ta’ rkupru
wiesa’ ghall-Ewropa. Il-Politika ta’ Koezjoni Ewropea qed taghmel kontribuzzjoni
konsiderevoli ghal dan il-pjan. Ittiehdu serje ta’ mizuri, kemm legizlattivi kif ukoll
mhux legizlattivi, biex jghinu sabiex tithaffef1-implimentazzjoni tal-progett fuq l-art
u jinjettaw fiducja u dinamizmu fl-ekonomija Ewropea.

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/regions2020/index_en.htm

REGJUNI 2020: Rapport tal-Kummissjoni dwar l-isfidi futuri issa jinsab online ¢ E——L

Rapport gdid, ‘Regjuni 2020’, prodott mid-Direttorat Generali ghall-Politika Regjonali S
tal-Kummissjoni Ewropea, jipprovdi l-ewwel analizi prospettiva tal-impatt regjonali ﬁ

possibbli ta’” erba’ mill-akbar sfidi li qeghda tiffacc¢ja 1-Ewropa: il-globalizzazzjoni, i

it-tibdil demografiku, it-tibdil fil-klima, u I-provvista tal-energija. Bl-uzu ta’ serje 25 = ]
ta’ indikaturi, ir-rapport jiddeskrivi l-grad ta’ vulnerabililita tar-regjuni Ewropej =

ghal dawn l-isfidi, u jezamina n-nuqqas ta’ gbil potenzjali li dawn jistghu jiggeneraw [P R T L —
mal-UE kollha. Is-sejbiet jitimghu il-process ta’ riflessjoni dwar il-futur tal-Politika ' —

ta’ Koezjoni Ewropea.

http://www.interreg4c.eu/

INTERREG IVC jifforma parti mill-Ghan ta’ Kooperazzjoni Territorjali Ewropea
u ghandu l-ghan li jlagqa’ regjuni bl-esperjenza ma’ ohrajn li ghandhom bzonn
l-gharfien taghhom filwaqt li jiffacilita l-iskambju ta’ gharfien u l-ahjar prattika.
Is-sit joffri sejha ghall-proposti, pakketti ta’ applikazzjonijiet ghall-iffinanzjar, u
informazzjoni dwar il-punti ta’ kuntatt qrib tieghek.

http://lisbon.cor.europa.eu/lisbon-monitoring-platform.html

I1-Pjattaforma ta’ Monitoragg ta’ Lizbona hija tagsima fil-website tal-Kumitat tar-
Regjuni li tistudja r-relazzjoni bejn il-Politika ta’ Koezjoni u I-miri ta’ tkabbir u zieda
fl-impjiegi integrati fl-Istrategija ta’ Lizbona. Din ghandha firxa ta’ miri li jinkludu
l-identifikazzjoni ta’ liema ostakli jiffaccjaw l-awtoritajiet lokali hekk kif jimplimentaw
l-istrategija u tghinhom isibu soluzzjonijiet realistici, tipprovdi lill-awtoritajiet lokali
u regjonali b’bazi argumentattiva fid-dibattiti nazzjonali taghhom u timmonitorja
kif il-gvernijiet fil-livell lokali u regjonali qed jikkontribwixxu ghal programmi ta’ m
Riforma Nazzjonali fir-rigward tal-kwistjoni tat-tkabbir ul-impjiegi. B'mod generali,

is-sit joffri analizi u gwida.

Il-konsultazzjoni pubblika ghandha bzonn l-ideat tieghek

Din il-harga kienet iddedikata ghall-analizi tal-Green Paper tal-Kummissjoni dwar il-futur tal-Koezjoni Territorjali. Jekk ma
kellekx il-hin biex taqra I-pubblikazzjoni allura aghti harsa lejn il-website fejn tista’ taqra I-karta u ssemma’ lehnek waqt il-perjodu
ta’ konsultazzjoni pubblika. Jekk joghgbok innota li I-konsultazzjoni tintemm fl-ahhar ta’ Frar ghalhekk jekk ghandek xi ideat,
tamiet jew bezghat, issa ¢-cans biex tesprimihom.

http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/index_mten.htm
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