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Turinys

Zalioji knyga dél teritorinés sanglaudos —
kelias pirmyn

Zalioji knyga apie teritorine sanglauda -
kaip jvairove paversti privalumu

Kokiy klausimy kyla dél sanglaudos politikos Europoje ateities?
,Panorama*“ pristato Zaliaja knyga ir nagrinéja kai kuriuos pagrindinius klausimus.

Zalioji knyga jvairiais poziuriais
Penki interviu parodo, kaip tiesiogiai su regionine politika

susije asmenys vertina Zaligja knyga, jos taikymo sritj ir jos tikslus.

Europos teritorinio bendradarbiavimo grupeé -

kas tai ir kaip ji veikia

Nauja Komisijos priemoné sieks padéti regionams suarteti sukuriant atitinkama
teisinj pagrindg, mazinant biurokratija ir $alinant bendradarbiavimo klittis.

Ataskaita: Paryziaus konferencija dél teritorinés
sanglaudos ir sanglaudos politikos ateities

»Panorama“ keliauja j Paryziy dalyvauti dviejy dieny konferencijoje,
i$§ kurios pranesa apie pagrindines konferencijoje i$sakytas mintis,
apzvelgia issakytas nuomones ir diskusijai suaktyvinti iskeltus klausimus.

Darbotvarke
REGIO ir tinklai

Skelbimas internetu

Nuotraukos (puslapiai): European Commission (3,4, 5,7, 9, 11, 12, 14, 15, 16, 17),
EPA PHOTO / CTK / MILAN KOSECEAR (6), EPA PHOTO / ATTILA KISBENEDEK (8).

Virselis: Wind generator at Blyth, United Kingdom. Nuotrauka: European Commission.

Atsakingasis redaktorius — Raphaél Goulet,
Europos Komisijos regionineés politikos generalinis direktoratas.
Kiti prisidéjusieji: , Tipik S.A.“

Sis informacinis biuletenis leidziamas angly, pranciizy ir vokieciy kalbomis
ant perdirbto popieriaus ir yra prieinamas 22 Europos Sajungos kalbomis $iuo adresu:
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm

Siame leidinyje isdéstytos nuomoneés yra autoriy
ir nebutinai iSreiskia Europos Komisijos poziurj.
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Trumpal

Teritoriné sanglauda.
Kaip jvairove paversti privalumu

Neseniai Komisijos paskelbta Zalioji knyga dél teritorinés
sanglaudos jziebé diskusijy jvairiais klausimais, kurie yra
esminiai jtvirtinant Europos Sajungos veikimo principus.
Darydamas jtaka ne tik sanglaudos politikai, $is dokumentas
iskélé klausimy apie teritorinio bendradarbiavimo prigimti,
apie tai, kaip Zzmonés i$naudoja erdve, kurioje jie gyvena,
sektoriy politikos poveikj teritorijai, bendradarbiavimo ir
konkurencingumo santykj. Gyvenimo budas keiciasi, kyla
issukiy, kuriy anksc¢iau negalima buvo né jsivaizduoti. ] $iuos
issukius privalo reaguoti visy lygiy Europos vyriausybés.

Taciau kaip?

Diskusija yra nepaprastai vaisinga, ji apima pacias jvairiausias temas, ta¢iau $is ,Panoramos” numeris
yra skirtas tik Zaliajai knygai. Mes pristatome pacia Zaligja knyga, pateikiame prane$ima apie dviejy
dieny jzangine konferencija Paryziuje, spausdiname interviu su penkiais Zzmonémis, tiesiogiai jvairiais
lygiais dalyvaujanciais jgyvendinant regionine politika. Tai masy badas issiaiskinti, ko ji tikisi, dél ko
nuogastauja, ir pristatyti nauja ES priemone, skirta jvairiy valstybiy regiony bendradarbiavimui
palengvinti — Europos teritorinio bendradarbiavimo grupe (EGTC).

Teritorinis aspektas buvo sanglaudos politikos esmé nuo pat jos atsiradimo, jgyvendinant tinkamumo
nustatymo sistema, finansiniy istekliy paskirstymo sistema ir nustatant programavimo organizavimo
buda. Taciau, daugumos nuomone, viesosios politikos kryptys turéty geriau atsizvelgti j atskiry
teritorijy poreikius, nors kol kas néra vieno bendro sutarimo, kaip tai daryti.

Siame kontekste Europos Parlamentas, taip pat 2007 m. Leipcige jvykes neformalus uz miesty plétra
ir teritorine sanglauda atsakingy ministry susitikimas, taip pat nemazai konkretaus pobadzio
regionams atstovaujancios asociacijos kreipési | Komisija prasydamos parengti dokumenta dél
teritorinés sanglaudos. Miisy atsakymu tapo Zalioji knyga. Inicijuodama $ia diskusija Komisija tikisi
uztikrinti vienoda teritorinés sanglaudos supratima ir priimti visai Europai bendrus sprendimus.

Noréc¢iau pakviesti jus perskaityti §j ,Panoramos® numerj ir apsilankyti specialiai Zaliajai knygai
skirtoje ,Inforegio” tinklalapio skiltyje:

http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/index_en.htm

Prisijunkite prie diskusijos ir pareikskite savo nuomone!

DHUA

Danuta Hiibner
Uz regionine politikg atsakinga Komisijos naré
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Zaliojiknygadelterigormes sanglaudos -
[

kelias pirmyn

Kaip teritorine jvairove paversti privalumu:
Zalioji knyga del teritorines sanglaudos

Tankumas, atstumas ir skirtumai: tai trys veiksniai, 2009 m. Pasaulio banko ataskaitoje jvardyti kaip galintys turéti

jtakos ekonominio ir socialinio vystymosi tempams. Savo Zaliojoje knygoje dél teritorinés sanglaudos Komisija

apibrézia trejopus veiksmus Siems isSukiams sutikti; vertina tam tikry geografiniy ypatybiy turincius regionus; aptaria

teritorinés sanglaudos idéjq ir ES politikos programavima bei inicijuoja diskusija apie sanglaudos idéja.

2006 m. Taryba priémé Bendrijos strategines gaires, ku-
riose teigiama, kad ,teritorinés sanglaudos skatinimas turi
padeti uztikrinti, jog visa Europos teritorija turéty galimybe
prisidéti prie ekonominio augimo ir darbo viety karimo
darbotvarkés jgyvendinimo®. Strateginés zemés ukio plé-
tros gairése taip pat pazymimas susijusiy programy indélis
stiprinant teritorine sanglaudg.

Vis placiau pripazjstama, kad batina skatinti bendradarbiavi-
ma, dialoga ir jvairiy lygiy vyriausybiy, organizacijy bei prak-
tiskai politika jgyvendinanciy zmoniy partnerystés rysius.

Atsizvelgdama j $iuos naujai kilusius klausimus ir dél pas-
tarojo plétros etapo atsiradusius pokycius bei suprasdama,
kad batina sujungti stipriasias puses pasaulinés ekonomikos
issakiams sutikti ir toliau dirbti siekiant tvaraus augimo,
Komisija paskelbé $ia Zaliaja knyga ir pradéjo viesasias kon-
sultacijas. Kokiais klausimais vyks $ios konsultacijos?

Koncentracija — ry$iai — bendradarbiavimas:
sutinkant issakius
Koncentracija

ES yra labai nejprasta gyvenamyjy vietoviy i$sidéstymo
struktura, kai visoje Europoje yra i$sibarste mazdaug 5 000
miesteliy ir beveik 1 000 dideliy miesty. Nors miesty tinklas
yra palyginti tankus, tik 7 proc. gyventojy gyvena daugiau
nei penkis milijonus gyventojy turin¢iuose miestuose, o JAV
tokiy gyventojy yra 25 proc.

Pasauliniu mastu ES miestai yra mazesni, ir tai neabejotinai
daro jtaka produktyvumui. Erdviniu pozitriu ekonominés
veiklos subjektai ES yra maziau koncentruoti nei kituose
i§sivysc¢iusiuose pasaulio regionuose. Tai rodo tam tikra
europinj gyvenimo budg, kurio vienos pagrindiniy vertybiy
yra darnus vystymasis, gamtos i$tekliy ir kultaros tradicijy
apsauga. Visa tai reigkia, kad nors didelé dalis gyventojy
gyvena miestuose, tai néra koncentruota miestuy teritorija —
miesto gyventojai gyvena netoli nuo kaimo vietoviy, o kaimo
vietoviy gyventojai gali lengvai gauti visas jiems reikalingas
paslaugas. Mazi ir vidutinio dydzio miesteliai yra svarbesni,
nei galima buty spresti pagal ju dydj, juose i$plétota infras-
truktara ir visos reikalingos paslaugos, kurios yra labai svarbi
priemoné, uzkertant kelig kaimo vietoviy depopuliacijai ir
gyventojy kélimuisi j miestus.

Kaip teritorijoje, kurioje yra daugybé mazy ir vidutinio dy-
dzio miesteliy, galima i$naudoti koncentruotos ekonominés
veiklos privalumus, i$vengiant neigiamy pasekmiy, tokiy
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Reikia skatinti ekonominius koncentracijos
privalumus, kartu issaugant teigiamus Europos
miesty ir didmiesCiy aspektus.

kaip aplinkos tar$a, transporto spustys, miesty sunykimas
ir socialiné atskirtis? Tai padéty padaryti miesteliy, miesty
ir aplinkiniy kaimo vietoviy bendradarbiavimas, saveika ir
miesty sgsajy skatinimas. Kad dél akinés veiklos koncentra-
cijos padidéjes produktyvumas tikrai atne$ty naudos, Europa
privalo sukurti kritine mase kurdama tinklus, o ne didelius
miestus, kurie gali duoti efekta vien dél savo kiekybeés.

Teritorinés sanglaudos idéja iSkelia mums klausima — kaip
galétume paciu naudingiausiu budu i$naudoti unikalig ir
labai jvairia Europos apgyvendinimo struktara, nes Europos
pilieciai neturéty atsidurti ne tokioje palankioje situacijoje
jsidarbinimo galimybiy, gyvenimo salygy, galimybiy nau-
dotis vieSosiomis paslaugomis ir kitais panasiais pozitriais
tiesiog dél to, kad jie gyvena $iame, o ne kitame regione.



Zalioji knyga dél teritorinés sanglamdos®®
[

Pazangios eismo valdymo sistemos suartina
Zmones fiziskai, o geresnis technologijy panaudojimas
skatina dalytis idéjomis.

Teritorijy suartinimas

Kad ir koks buty subalansuotas urbanizacijos procesas
ateityje, atskiros miesty aglomeracijos ir jose gyvenantys
Zzmoneés turi turéti galimybe susisiekti. Pirma j galva atéjusi
mintis — transporto jungtys, taciau geras susisiekimas taip
pat reiskia ir kitus dalykus, tokius kaip: kokybiskas placia-
juostis interneto ry8ys; prisijungimas prie patikimy energijos
tiekimo $altiniy; rysiai tarp mokslo tyrimy centry ir verslo
imoniy; be to, butina uztikrinti, kad baty tenkinami specialas
i nepalankia padétj patekusiy asmeny poreikiai.

Naujosiose valstybése narése geros keliy jungtys yra reteny-
bé, o gelezinkeliai taip pat yra prastos buklés. Dazniausiai
gelezinkeliais traukiniai negali vaziuoti dideliu greiciu, ir
neretai juos reikia remontuoti. Batina jdiegti siuolaikines ir
pazangias transporto valdymo sistemas. Sumazinto anglies
dvideginio emisijy lygio, kurj galima bty pasiekti krovinius
vezant vandens keliais, kol kas dar nepasiekta — kroviniy
gabenimas jara ir vidaus vandeny keliais taip ir i$lieka ne-
pakankamai i$plétotas.

Galimybé naudotis bendrosiomis paslaugomis, tokiomis kaip
sveikatos priezitiros paslaugos ar isilavinimas, kaimo vietove-
se dar i$lieka problema. Nutolusiuose regionuose vidutiniskai
40 proc. gyventojy gyvena didesniu nei pusés valandos vazia-
vimo atstumu nuo ligoniniy ir 43 proc. — daugiau nei valan-
dos vaziavimo atstumu nuo universiteto. Néra pakankamai
iSnaudojamas IKT potencialas teikti nuotolinés medicinos
paslaugas ar sudaryti galimybes mokytis nuotoliniu badu.

Miesto teritorijos, susiliejancios su vietinémis ir regiony pa-
sienio vietovémis, bei pasienio regionai ES-15 valstybése na-
rése jau daug mety naudojasi sanglaudos politikos sukurtais
privalumais, tokiais kaip geresnis prieinamumas, pasienio
regionuose teikiamy sveikatos prieziuros paslaugy kokybé
ir veiksmingumas; o tai labai svarbu, nes néra priimta jokiy
aiskiy naudojimosi tokiomis paslaugomis taisykliy.

Klausimas diskusijoms

Naujosiose valstybése narése ir uz gelezinés
uzdangos buvusiy valstybiy pasienio regionuose
butina plétoti nuoseklia infrastruktaros ir ekono-
minio bendradarbiavimo politika. Taip pat batina
daug dirbti gerinant jary erdviy eksploatavima

ir sausumos bei jary sieny kirtimo tvarka.

kelias pirmyn

Klausimas diskusijoms

Batina uztikrinti labiau subalansuotg ir tvaresnj
vystymasi, kuris stiprinty konkurencinguma,

tuo pat metu saugodamas gamtos turta, tokj kaip
atviros kaimo vietovés. Toks vystymasis taip pat
turéety uztikrinti socialing sanglaudg. Tai reiskia,
kad butina vengti pernelyg didelés augimo koncen-
tracijos tuo pat metu padedant kiekvienam naudotis
miesteliy ir miesto gyvenimo teikiamomis galimy-
bémis, pavyzdziui, galimybémis naudotis ligoniniy
teikiamomis paslaugomis ar lankyti mokykla.

ES j pietusir i rytus supa regionai, kuriuose bendrojo vidaus
produkto (BVP) vienam gyventojui rodiklis yra Zemesnis
nei prie ES iSorés sieny esanc¢iuose regionuose, kuriuose
ir taip BVP yra pats maziausias ES. Kai kuriose $iy uz ES
riby esanciose valstybése sparciai daugéja gyventojy, taigi
atsiranda didelé migracijos galimybeé.

Bendradarbiavimas

Sritys, kuriose butina glaudziau bendradarbiauti, gali bati ir
nelabai paprastos — problemos, kurios kyla ir daro poveikj
vienam regionui, i$ tikryjy gali buti sukeltos uz to regiono
teritorijos riby. I$ pirmo zvilgsnio uzterstas dirvozemis ga-
lety atrodyti i$ tiesy vietinio pobtudzio problema. Taciau
vienoje valstybéje palaidoti tersalai gali sukelti poveikj kitai
valstybei — poZeminiai vandens ploksc¢iakalniai nyksta, ir
jeigu viena valstybé elgiasi neatsakingai, saskaitas apmoketi
gali tekti kitai. Klimato kaita ir jos sukelti potvyniai, gaisrai ir
sausros yra labai akivaizdas i$$ukiai, kurie paskatins pasienio
regionus dar veiksmingiau bendradarbiauti.

Kol aplinkosauginiai motyvai jau Siandien griauna musy
ankstesnj supratima apie sienas, ribas ar nepriklausomus
regionus, pats $iuolaikiniy darbo procesy pobudis parei-
kalaus glaudesniy partnerystés rysiy tarp teritorijy, kurios
anksciau save laikydavo savaranki$kais ir atskirais viene-
tais. Ekonominis vystymasis, vie$asis transportas, sveikatos
prieziuros paslaugy prieinamumas, aukstasis issilavinimas,
mokymosi galimybés — visos $ios gyvenimo sritys jau per-
Zengia regiony sienas.

Bendradarbiavimo sukuriama pridétiné verte yra placiai pri-
pazjstama. Jau 14 mety vykdziusi jvairias programas $ioje sri-
tyje Komisija $iandien tikisi, kad Zalioji knyga parodys, kokia
nauda gali atnesti teritorinio bendradarbiavimo perkélimas
inauja lygmenj. Tai jau buvo matoma ir naujai kuriamoje ES
Baltijos jaros regiono strategijoje, kuri tapo bandomuoju
poligonu permastyti teritorinio bendradarbiavimo esme.
Ja remiantis daugiausia démesio skiriama nuoseklesnéms
strategijoms, vienodiems bendrijos tikslams ir naudojamos
veiksmingiausios jgyvendinimo priemonés.

Taciau puoseléjamus idealus reikia jgyvendinti praktiskai,
kaip ir rasti budus greiciau pasiekti keliamus tikslus. Europos
teritorinio bendradarbiavimo grupé (EGTC) sukuria teisinj
pagrinda jvairioms administracijoms dirbti kartu, taciau
galima ir reikéty padaryti daug daugiau.
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Klausimas diskusijoms

Batina sukurti paprastesniy, veiksmingesniy

ir lengviau pritaikomy priemoniy paketa
bendradarbiavimui tarp jvairiy administravimo
ir institucijy organizacijos kultary skatinti;
EGTC - tai naudingas pirmas zingsnis.

Klausimas diskusijoms
Ar ypatingy geografiniy salygy regionams turi
buti parengtos ypatingos politikos priemonés?

Geografija — draugas ar priesas?

Kalny vietoviy ir saly regiony ekonominés charakteristikos
yra tokios pat unikalios, kaip ir ju topografija. Nors daugeliu
atvejy turizmas buvo $iems regionams labai naudinga veikla,
kuri padéjo suklestéti vietos tkiui, atsirado motyvy ir prie-
moniy kurti transporto jungtis ir kokybiskas pagrindines
paslaugas, dél tos pacios priezasties $ie regionai tapo ir labai
pazeidziami. Priklausomybé nuo vieno sektoriaus sukelia
$iems regionams nemaza pavojy, kurj dar labiau uzastrina
klimato kaitos keliami issukiai — salos susiduria su tokiomis
problemomis, kaip kylantis jaros lygis, pakranéiy erozija, o
kalny regionuose tirpsta ledynai ir kyla sniego griaciy.

Nepakankamas prieinamumas tampa dar viena kliatimi
vystymuisi — salos labai daznai i$sidésc¢iusios periferiné-
se teritorijose, o kalnai neretai tampa nataralia siena tarp
valstybiy nariy, tuo tik sustiprindami valstybés sieny suke-
liama poveikj. Todél tarptautinis bendradarbiavimas Siose
vietovése butinas ne tik dél paciy kalny regiony, bet ir dél
Zemumuy teritorijy, kurias jos skiria.

Kodél Zalioji knyga turi bati paskelbta dabar?

Diskusija apie teritorijy vystymasi buvo pradéta paskutinia-
me praéjusio amziaus deSimtmetyje paskelbus dvi ataskaitas
— ,Europe 2000 ir ,,Europe 2000+“. Taciau pirma karta teri-
torinés sanglaudos idéja buvo iskelta tik 1995 m. per Europos
regiony asambléjos susitikimg Antverpene.

Po dvejy mety koncepcija buvo jtvirtinta Amsterdamo sutar-
tyje (7d straipsnis), 0 1999 m. valstybés narés priémé Europos
teritorijy plétros perspektyva (ETPP). Dazni uz teritorijy
planavimg ir regionine plétra atsakingy jvairioms vyriau-
sybéms atstovaujanc¢iy ministry susitikimai davé rezultaty
—buvo priimta Teritorijy darbotvarke, kurioje iSdéstomi trys
sanglaudos proceso prioritetai:

» Siekti, kad nacionalinés ir regiony teritorijy plétros
strategijos sudaryty salygas paciu veiksmingiausiu
budu isnaudoti teritorijy privalumas.

! - xg
Tt Aol 1T

Tokie geografiniai elementai kaip kalny virtinés kelia issikj misy ankstesniam poZinriui j sienas.
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Zalioji knyga dél teritorinés sanglamdos®®
[

kelias pirmyn

Sanglaudos politika —
teritoriniy iSSukiy pavertimas turtais.

« Stiprinti sgsajas tarp teritorijy skatinant bendradarbia-
vima ir keitimasi patirtimi bei tokiy teritorijy integra-
vimasi.

« Siekti didesnio ES politikos krypciy, turinéiy poveikj
teritorijoms, nuoseklumo.

Démesys teritorinei sanglaudai tarpvyriausybiniu lygmeniu
parodé, kad diskusija yra gana pazengusi, kad galima baty
suformuluoti bendra vizija apie tai, kaip sanglauda gali buti
siejama su kitomis ES politikos kryptimis. Praéjus metams
nuo $ios koncepcijos apibrézimo buvo paskelbta Zalioji knyga,
kurioje siekiama apibendrinti nuomones ir nubrézti kelia
Zengti pirmyn.

Teritoriné sanglauda nauju lygmeniu

Iki $iol tradiciniais finansavimo pagal sanglaudos politika ir
politika pagrindziancios analizés vienetais buvo vadinamieji
valstybiy nariy vidutinio dydzio NUTS-2 administraciniai
regionai, kurie EUROSTATO yra pripazjstami vienody pa-
rametry vienetais.

Igyvendinant teritorinés sanglaudos idéja j geografija reikia
ziareéti lanksciau. Butina atsizvelgti ir j mazesnius, ir j dides-
nius regionus, tokius kaip Dunojaus baseino ar Juodosios
jaros regionai. Taciau tuo analizé nesibaigia; naujasis pozitris
i geografija iSreiskia ne tik geografinius pozymius, bet ir
plataus masto bendradarbiavima bei tinklus, taip sitlydamas
dar viena aspekta Europos Sgjungos struktarai perprasti.

Diskusija apie tai, kad visoje ES taikoma sektoriy politika turi
papildyti teritorinis aspektas, jgauna pagreitj. Stipréja supra-
timas, kad politika bus veiksminga, kai bus adaptuota vietos
lygiu. Si idéja jau skverbiasi i praktinius sprendimus — jgy-
vendinant regionines programas biudZetus pavedama sudaryti
tiesiogiai programose dalyvaujantiems miestams, taip jiems
suteikiant teise dalyvauti kuriant ir jgyvendinant projektus.
Démesys skiriamas vietovéje formuluojamoms politikos kryp-
tims, o Zodis ,teritorija“ yra priminimas valdzios institucijoms,
kad, prie$ pradédamos formuluoti strategija, jos turi gerai
perprasti vietos padétj. Batini ir sektoriy politikos planavimo
poky¢ciai. Kuriant sektoriy politikg, reikéty visais lygmenimis
atsizvelgti i tai, kokj poveikj tokios politikos kryptys turés
patiems regionams. Zemés iikis, inovacijos, tvarus vystymasis
— tai sritys, kurioms vieno tinkamo modelio néra.

Zalioji knyga §i poziiirj plétoja ir tikslina. Joje teigiama, kad
teritorinei sanglaudai teikiamas démesys dabar turi buti
aiskiai suformuluotas — regioniné politika, kaip ir teigia jos
apibrézimas, turi buti taikoma jvairiems regionams jprasta
to zodzio prasme arba, taikant jg teritorijoms, reikia vartoti
kitokj terming. Démesys nacionalinei specifikai sustiprés ku-
riant vietovei pritaikytas strategijas, kurios visos integruosis
su atskiry sektoriy politika, tokia kaip tvaraus vystymosi ar
paslaugy prieinamumo politika.

Sialant lankstesnj poziarj i geografija Zaliojoje knygoje
nekeliama jokiy abejoniy dél atskiry valstybiy ar regiony
igaliojimy spresti teritorijy planavimo ar Zemés naudojimo
klausimus. Danuta Hiibner, uz regionine politikg atsakinga
Komisijos naré, aiskina taip: ,Mes privalome ie$koti naujy
valdymo formy, kurios mums padéty spresti $j sudétinga,
bet labai svarby uzdavinj — jgyvendinti auksto Europos lygio
tikslus ir uztikrinti i§ apaciy inicijuojama prisiderinimo prie
vietiniy poreikiy ir prioritety procesg.”

Ivairové kaip privalumas, o ne kliatis

Keiciantis perspektyvai, kei¢iasi ir filosofija — bendradarbia-
vimas yra ne tik bandymas perzengti nacionalines sienas, tai
esminé prielaida stiprybei uztikrinti.

Tokie paprasti stereotipai, kaip ,miesto reiskia produkty-
vumgy, o kaimo reiskia nepalankia padétj, turi bati igyven-
dinti, lygiai taip pat kaip ir mintis, kad tam tikra topografija
neisvengiamai reiskia maza BVP. Yra miesty, kurie kovoja
uz iSgyvenima, yra ir klestin¢iy kaimo vietoviy, o teritorinis
bendradarbiavimas turéty siekti juos suartinti ir suteikti
galimybe regionams pagerinti tokiuose regionuose ir uz jy
sieny gyvenanciy zmoniy gyvenimo salygas.

Lésos turéty bati skirtos kurti tokia atsinaujinancia sinergija,
kuri, baigus igyvendinti projekta ar programa, pati jsiliety
i regiona. Todél dabar daugiau démesio reikéty skirti ne
pagalbai, o siekiui puoseléti augimo potenciala — bendra-
darbiavima dél konkurencijos.

Komisija laukia jasy atsiliepimy, kuriuos galite pateikti
vykstant diskusijoms iki 2009 m. vasario pabaigos. Za-

liosios knygos prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/
regional_policy/consultation/terco/index_en.htm
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Zalioji knyga jvairiais poziuriais

Toliau pateikti atrinkti interviu parodo, kaip Zaliaja knyga traktuoja jvairas regioninéje politikoje dalyvaujantys

asmenys. Jy prioritetaiir pareigos yra glaudziai susije su jy tiesioginémis profesijomis. Tad norint iSryskinti skirtingus

poziurius kiekvienam pasnekovui buvo pateikti tie patys du pagrindiniai klausimai. Trecia klausima galéjo sukurti

patys pasnekovai. Atsakydami j jj prelegentai kalbéjo apie didziausia susiripinima jiems keliancius dalykus, kurie

labai skyrési priklausomai nuo jy einamy pareigy.

Danuta Hiibner, uz regionine politikg atsakinga Europos Komisijos naré

1. Kaip, Jasy nuomone, neseniai priimta Zalioji knyga dél
teritorinés sanglaudos gali pakeisti realia padétj?

Zaliojoje knygoje miisy pragoma atsizvelgti i tai, koki poveiki
tokia politika, kaip transporto ir zemes tkio politika, turi
realiai padéciai. Joje klausiama, kaip jgyvendinant jvairias
viesosios politikos kryptis, o ypa¢ Europos sanglaudos poli-
tika, galima uztikrinti darny atskiry teritorijy vystymasi.

Sanglaudos politika reikalinga tam, kad Zmoneés patikéty, jog
jie gali paciu veiksmingiausiu budu iSnaudoti jy gyvenamuyjy
teritorijy privalumus, o Zalioji knyga inicijuoja diskusija
apie tai, kaip tai galima pasiekti. Siuo viesyjy konsultacijy
laikotarpiu mes jsiklausome j tai, ka sako Zmonés, renkame
ir sisteminame jy nuomones, ta¢iau, mano nuomone, yra ir
labai konkreciy aspekty, kuriuos batina apsvarstyti.

Politika turi buti integruota visais
lygmenimis, atkreipiant démesj j Zmoniy,
gyvenanciy apibréztose teritorijose, poreikius.

Turime i$ naujo pergalvoti ,teritorijos“ apibrézima ir pa-
rengti atitinkama politika. Kuo toliau, tuo labiau Zmonés
neapsiriboja nustatytomis administracinémis sienomis — jie
vaziuoja j darbg, vis didesniais atstumais keliauja apsipirkti
ar praleisti laisvalaikio. Taigi jy paciy gyvenimo budas tose
paciose teritorijose keiciasi. Tuo pat metu, atsiradus naujiems
issukiams, tokiems kaip globalizacija, klimato kaita ir mi-
gracija, butini bendri visos Europos masto veiksmai, kurie
suvienytuy visus politikos jgyvendinimo lygius.
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Mes privalome laikytis vieningos strategijos dél politikos
krypciy igyvendinimo visais lygmenimis; vieSosios politikos
kryptys turi atsizvelgti j apibréztose teritorijose gyve-
nanciy Zzmoniy poreikius. Tokios teritorijos gali buti pacios
jvairiausios — nuo vietiniy bendruomeniy iki miesto terito-
rijy, nuo pasienio regiony iki tarptautiniy jaros regiony ar
upiy baseiny.

Butina siekti pazangos koordinuojant sektoriy ir teritorijy poli-
tikos kryptis, netgi jeigu atskiros politikos kryptys islieka nepri-
klausomos. Taip pat butina toliau stiprinti partnerystés rysius
siekiant glaudziau susieti labai auksto lygio Europos strategijas
su i$ paciy apaciy kylanciais vietos poreikiais ir prioritetais.

Kad galétume priimti kokybiskesnius sprendimus, batina
geriau pazinti savo teritorijas, jskaitant teritorijy dinamika,
poveiki, jvairius scenarijus ir kitus dalykus. Duomenys ir
rodikliai, taip pat ir veiklos budai turi padéti nustatyti, kokj
poveikj jgyvendinama politika turi realiam gyvenimui. Ir $iuo
klausimu jau intensyviai dirbama, pavyzdziui, jgyvendinant
ESPON programa.

2. Pagrindiné Zaliosios knygos tema — bendradarbia-
vimas. Kokius klausimus, Jisy nuomone, dar prireiks
iSspresti siekiant tikro tarpregioninio ir tarptautinio
regionu bendradarbiavimo?

Lisabonos sutarties preambuléje aiskiai sakoma, kad pagrin-
dinis Europos Sajungos uzdavinys — ,sukurti dar glaudesne
Europos tauty sgjungg” ir ,bendrais veiksmais, kuriais $ali-
namos Europa skaldancios kliatys, uztikrinti ekonomine ir
socialine savo $aliy pazanga®“

Kad tai galéetume uztikrinti, privalome daugiausia démesio
skirti bendradarbiavimui, nes nesvarbu, kaip veiksmingai
veikia vidaus rinka, kliu¢iy vis tiek lieka.

Tikiuosi, kad Zalioji knyga sukels plac¢iy diskusijy, kurios
padés nustatyti tam tikros rasies regionams budingus is$a-
kius, j kuriuos geriausiai galima atsiliepti bendradarbiaujant.
Regiony bendradarbiavimas ir keitimasis patirtimi gali tapti
pagrindine jéga, skatinancia dinamiska ir i ateitj orientuota
regiony plétros procesa.

Valdymas keliais lygmenimis gali skatinti tvary bendradar-
biavima didelése, kelias valstybes apimanciose teritorijose,
tokiose kaip kalny grandinés, pasienio aglomeracijos ir daugiau
vietinio masto bendrose teritorijose. Cia Europos teritorinio
bendradarbiavimo grupé, kurioje gali dalyvauti visy visuome-
nés gyvenimo lygiy atstovai, tampa simboline ES priemone.
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3. Ar diskusijos apie teritorine sanglauda néra pirma-
laikés, ypac kai Lisabonos sutartis, kurioje si sagvoka yra
ikanyta, dar néra pasirasyta?

Sios diskusijos néra pirmalaikes — labai svarbu suprasti, kad
teritorinés sanglaudos idéja néra nauja. Siame kontekste
Europos Parlamentas, taip pat 2007 m. Leipcige jvykes ne-
formalus uz miesty plétra ir teritorine sanglauda atsakingy
ministry susitikimas, taip pat nemazai konkretaus pobadzio
regionams atstovaujanc¢ioms asociacijos kreipési j Komisija
prasydamos parengti dokumenta dél teritorinés sanglaudos.
Misy atsakymu tapo Zalioji knyga

Teritorinis aspektas buvo sanglaudos politikos esmé nuo
pat jos atsiradimo, jgyvendinant tinkamumo nustatymo
sistemg, finansiniy i$tekliy paskirstymo sistema ir nustatant

programavimo organizavimo buda. Taciau, daugumos
nuomone, viesosios politikos kryptys turéty geriau iSreiksti
atskiry teritorijy poreikius, nors kol kas néra vieno bendro
sutarimo, kaip tai daryti.

Inicijuodama $ig diskusija Komisija tikisi uztikrinti vienoda te-
ritorinés sanglaudos supratima ir priimti visai Europai bendrus
sprendimus. Taciau taip pat turime atsizvelgti j politinj procesa.
Dél Lisabonos sutarties teritorinés sanglaudos tikslai taps gerai
matomi ir labai aiskiai apibrézti, taciau pirmiausia $i sutartis
turi bati ratifikuota. Sanglaudos politikos ateitis priklausys nuo
teritorinio vystymosiaspekto, o kol kas daug dirbame siekdami,
kad 2007-2013 m. programos buty sékmingai jgyvendintos.
Privalome galvoti apie ateitj, taciau daugybe dalyky dar galima
padaryti remiantis galiojanc¢iomis sutartimis ir reglamentais.

Michel Delebarre, pirmasis Regiony komiteto pirmininko pavaduotojas nuo 2008 m., Diunkerko meras

1. Kaip, Jiisy nuomone, neseniai priimta Zalioji knyga dél
teritorinés sanglaudos gali pakeisti realia padétj?
DidZiausias laiméjimas yra inicijuotos diskusijos. Pati idéja
taps labai svarbia kuriant Europos Sgjunga per artimiausius
desimt mety. Ka gi mums reiskia teritoriné sanglauda? Mano
nuomone, kiekviena teritorija turi teise tikéti savo ateitimi
ir privalo sugebéti sukurti tokia strategija, kokia reikalinga
konkreciai teritorijai. Tai nereiskia, kad visos teritorijos yra
vienodos, jose veiks tiek pat MV] ar bus sukurta tokio paties
lygio infrastruktara. Visi regionai susiduria su problemomis,
susijusiomis su teritorine sanglauda ir konkurencingumu.
Manome, kad privalome leisti visiems regionams atlikti savo
partija ,Europos koncerte” tiek nepaisydami jy jvairovés,
tiek jo skatinami. Né viena teritorija neturi biti apleista
ar atsilikti nuo bendro ES vystymosi.

Norédami uztikrinti teritorine sanglauda, privalome pasit-
lyti savanori$kos sanglaudos politika. Tai negali biti politika,
iStaisysianti visas kitas ES politikos kryptis, kurios pacios
nesikeité nepaisant teritoriniy skirtumy, pavyzdziui, moks-
liniy tyrimy ar zemeés tkio politikos. Sanglaudos politikos
ar teritorinés sanglaudos negalima laikyti visy kity politikos
krypciy problemy panacéja. Todél labai svarbu galvoti apie
tai, kokia bus ES ateitis.

2. Pagrindiné Zaliosios knygos tema — bendradarbia-
vimas. Kokius klausimus, Jasu nuomone, dar prireiks
i$spresti siekiant tikro tarpregioninio ir tarptautinio
regiony bendradarbiavimo?

Niekas negincija tos pridétinés vertés, kuria Europai sukuria
teritorinis bendradarbiavimas. Bendradarbiavima batina toliau
stiprinti kaip pagrindine teritorinés sanglaudos priemone.

Pazvelge i konkrecius pasienio regionus matome teritorijas,
kurios, be jokios abejonés, siulo paciy geriausiy galimybiy
toliau kurti Europos ateitj. Batent ¢ia mes darome poveikj
kasdieniam Zmoniy gyvenimui. Yra kliti¢iy ir socialinés apsau-
gos srityje, ir transporto sektoriuje, taciau esu jsitikines, kad
sugebésime nugaléti jas visas. ES privalo ir toliau j §j procesa
ziareti kaip j kiekvienoje gyvenimo srityje matoma Europos
Sajungos kirimo laboratorija. Manau, kad tai labai svarbu.

Visi nori matyti praktiskai jgyvendinama geriausia patirtj,
taciau to nejmanoma padaryti be atitinkamo finansavimo ir
tam tikry Europos reglamenty. Privalome pasakyti, garsiai
ir aiskiai, kad isrinkty atstovy, institucijy darbuotojy ir ty,
kurie kartu sprendzia ekonominius ir socialinius atskiry teri-
torijy klausimus, nuomone, nejmanoma jsivaizduoti, kad po
2013 m. $iuo metu skelbiami bendradarbiavimo tikslai baty
perziarimi. Taip, jie bus tikslinami. Reformos bus vykdomos.
Taciau net ir keistis geriausia patirtimi negalima nemokamai,
o teritoriniam bendradarbiavimui negali buti jokiy kliaciy.

3. Kokj vaidmenj jgyvendinant teritorine sanglauda
turéty suvaidinti viesosios paslaugos?

Lisabonos sutartis aiskiai susieja vie$yjy paslaugy idéja su
teritorine sanglauda, kuri yra pagrindinis teritorinés sanglau-
dos karimo aspektas. Pavyzdziui, pagalvokite apie direktyva
dél pasto paslaugy. Esu jsitikines, kad jeigu mes batume i$
anksto pateike teksta jvertinti teritorinés sanglaudos politi-
kos poreikiy pozitiriu, to paties teksto naudoti mes nebitume
galéje, nes teritorinés sanglaudos poreikiy jis neatitinka.
Vie$osios paslaugos yra koncepcija, kuria reikia i§ naujo
pritaikyti teritorinei sanglaudai. Tai galéty paskatinti Europa
perziuréti daugybe su vieSosiomis paslaugomis susijusiy
dalyky. Man baty patike, jeigu Zaliojoje knygoje tai bity
daug stipriau pabrézta.

Europiné darna reiskia, kad kiekvieno regiono
skirtumai yra bendra Europos stiprybe.
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Andreas Faludi, Delft universiteto OTB biisto, miesto ir mobilumo studijy mokslo tyrimo instituto teritorijy
politikos sistemy Europoje déstytojas. Karaliskojo miesty planavimo instituto (RTPL JK) ir Europos planavimo

mokykly asociacijos (AESOP) garbés narys

1. Kaip, Jiisy nuomone, neseniai priimta Zalioji knyga dél
teritorinés sanglaudos gali pakeisti realia padétj?

Kadangi Zalioji knyga dél teritorinés sanglaudos yra disku-
sijoms skirtas dokumentas, jis ir nepretenduoja ,pakeisti
realios padéties®, taciau kyla visai nataralus klausimas —
koks galéety buti Sios knygos sukeltos diskusijos poveikis?
Tuo remdamasis a$ jsivaizduoju, kad bus skiriama daugiau
démesio tam, kur Zmoneés gyvena, kur veikia jmonés, kokie
yra vietos bendruomeniy ar regiony santykiai su jy partne-
riais, jy konkurentais, kaip jie atrodo rinkose ir t. t. Kitaip
tariant, kaip teisingai pasakyta Bendrijos strateginése gairé-
se, ,geografija yra svarbi Tikiuosi, kad paskelbus Zaliaja
knyga valstybés ir privataus sektoriaus atstovai sutelks
jégas, kad galéty geriau perprasti geografija ir atsizvelgti i
geografine padeéti. Tokiu badu jie taip pat galés geriau suprasti
vieni kitus ir patobulinti savo atskirai parengtas ir bendras
veiklos strategijas.

2. Pagrindiné Zaliosios knygos tema — bendradarbia-
vimas. Kokius klausimus, Jasy nuomone, dar prireiks
iSspresti siekiant tikro tarpregioninio ir tarptautinio
regionu bendradarbiavimo?

Siuo metu pozitrj  teritorijy problemas ir teritorijy strategi-
jas nei$vengiamai formuluoja per simtmecius susiformavusi
institucijy struktara, kuri yra pacioje piramidés apacioje,
vir§unéje — nacionaliné valstybé, o tarp jy — vienas ar dau-
giau sluoksniy. Visa tai yra taip jsitvirtine, kad jau beveik
nebegalime galvoti nei apie save, nei apie masuy institucijas,
nei apie tai, kaip kitaip galétume kurti masy demokrati-

ne teises struktara. Tuo pat metu tikrové spardiai keiciasi,
daugybé jvairiausiy santykiy perzengia jtvirtintas ir sti-
prias sienas, kurios buvo sukurtos tvarkai sSioje sistemoje
uztikrinti. Skatinant mainus buvo padaryta didelé pazanga,
taciau esama struktara vis dar islieka labai stipri. Todél
atskaitomybé jgyvendinama remiantis tokiomis savokomis,
kaip ,mano bendruomené®, ,mano regionas, ,mano tauta®,
»mano rinkéjai“, kaip ir politinis teisétumas, kuris tikriausiai
yra didziausias i$stukis tarpregioniniam ir tarptautiniam
bendradarbiavimui.

3. Kodél teritorine sanglauda apibrézti yra taip sunku? Tai
pirmasis Zaliojoje knygoje diskusijai pateiktas klausimas,
labai daznai keliamas paciy diskusijy metu.

Kaip ir ekonominé bei socialiné sanglauda, kuria irgi néra
taip paprasta apibreézti, teritoriné sanglauda yra apibendri-
namoji koncepcija. Michel Barnier, kuris 2000-2004 m.
buvo uz regionine politika atsakingas Komisijos narys, ini-
cijavo diskusija apie teritorine sanglauda ir isskyré kelis jos
aspektus: lygybé (t. y. vieta, kurioje Zmonés gyvena, negali
nei$vengiamai lemti jy galimybiy ar ju gyvenimo kokybeés);
konkurencingumas (regionai ir vietovés pagal savo galimybes
esmingai prisideda prie augimo ir darbo viety karimo tiksly
igyvendinimo); tvarumas ir geras valdymas. Sie aspektai
iSreiskia labai skirtingus ir vienas kitam potencialiai pries-
taraujancius poziarius, kuriy kiekviena butina patikslinti, o,
tikétina, ir suartinti visus atvejus vertinant atskirai. Todél te-
ritoriné sanglauda yra tik kvietimas $okti, o ne pats $okis.

Lambert van Nistelrooij, Europos Parlamento narys, Zaliosios knygos dél teritorinés sanglaudos ir Penktosios

sanglaudos politikos pazangos ataskaitos praneséjas

1. Kaip, Jisy nuomone, neseniai priimta Zalioji knyga dél
teritorinés sanglaudos gali pakeisti realia padétj?

Noréciau pabrézti, kad tam, kad teritorijos buty geriau val-
domos, butina sukurti integruotu pozitriu grindziamas ,ho-
rizontalias strategijas“. Tam tikroje konkrecioje teritorijoje
ES biudzeto 1ésos ir politikos kryptys vienos kitas papildo.
Todél a$ pritariu Komisijos pasitlytai ,suartinimo, bendra-
darbiavimo ir koncentracijos“ strategijai. Tai leidzia Euro-
pos mastu apzvelgti augimo ir esamy privalumy lygj. Jeigu
valstybés narés ir regiony ar vietos valdzios institucijos taip
nuspresty, ES fondai gali paremti ,vystymosi kulminacijas®.
Mes matome naujas regioninés plétros struktaras, pavyz-
dziui, pasienio ruozuose ar ,metaregionuose”, tokiuose kaip
Baltijos juros regionas. Be §iy naujoviy, teritoriné sanglauda
ypac akcentuoja parama tvariam augimui ir konkurencijai
visuose Europos regionuose. Ateityje lésuy paskirstymui
turés jtakos musy siekis kurti simetriska, daugiapole ir
subalansuota Europa.
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2. Pagrindiné Zaliosios knygos tema — bendradarbia-
vimas. Kokius klausimus, Jisy nuomone, dar prireiks
iSspresti siekiant tikro tarpregioninio ir tarptautinio
regionu bendradarbiavimo?

Visy pirma ir svarbiausia yra tai, kad regionai labai daug
iSmoksta vieni i$ kity, o jgyvendindami tokias programas,
kaip Regiony ekonominiai poky¢iai, Ziniy regionai ir Eu-
ropos kaimynystés programos iniciatyva, keiciasi geriausia
patirtimi. Europa turi stiprias tarpregioninio ir pasieniy
regiony bendradarbiavimo tradicijas. Vie$osios ir privacios
investicijos, atviras koordinavimas ar inovatyvios ekosiste-
mos yra naujos, Siuolaikinés idéjos, kurias butina paremti.
Regionai ir miestai yra tas teritorinis pagrindas, kuriame
politikos kryptys susijungia ir jgyja pridétine verte.

2007-2013 m. siekti treciojo tikslo (bendradarbiavimo) ribojo
finansinés galimybeés. A$ sitlau $iam tikslui skirti ypatinga
démesj. Tarpregioninio ir pasieniy regiony bendradarbiavimo
jtaka yra milziniska, ir ji turéty buti labiau profiliuojama.
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3. Kaip Parlamentas galéty prisidéti prie politiniy dis-
kusijy teritorinés sanglaudos klausimais, atsizvelges i
neseniai paskelbta Zaligja knyga?

Siuo diskusijy apie teritorine sanglauda etapu Parlamentas
pateiks naujy ir labai drasiy idéjy, kurios turéty suakty-
vinti diskusija apie sanglaudos politikos ateitj. Teritoriné
sanglauda visy suinteresuoty $aliy turéty buti suprantama
kaip horizontali idéja, kurios tikslas — apibrézti sanglaudos
ir sektoriy politikos poveikj konkreciai teritorijai.

Todél pasibaigus Komisijos inicijuotoms diskusijoms Euro-
pos Parlamentas turéty labai ryztingai pareikalauti paskelbti
Baltaja knyga dél teritorinés sanglaudos. Tik tai padés pa-
versti teritorinés sanglaudos idéja konkrec¢iomis nuostato-
mis, kurios turéty buati jtrauktos j struktariniy fondy teisés
akty paketa po 2013 m. prasidedan¢iam programavimo
laikotarpiui. Esu jsitikines, kad Europos Parlamentas daug
veiksmingiau nei anksc¢iau i§saugos teritorinj aspekta visose
musy politikos kryptyse. Tai bus visos Europos teritorijos, o
ne tik vargingesniy regiony strategija!

Novatoriskos ekosistenos
konkurencingumui padeda bendradarbiavimas
ir geros praktikos mainai.

Jesiis Bedoya Vega, Kantabrijos regiono ekonomikos ir finansy ministerijos generalinio direktoriaus pavaduotojas

ekonomikos klausimams

1. Kaip, Jasy nuomone, neseniai priimta Zalioji knyga dél
teritorinés sanglaudos gali pakeisti realia padétj?

Zalioji knyga yra nepaprastai idomus dokumentas, suke-
liantis daug minciy apmastymams ir inicijuojantis diskusija
jvairiais su teritorine sanglauda susijusiais klausimais. Taciau
praktikoje truksta konkreéiy idéjy ir sprendimy finansy
klausimais, kurie yra patys svarbiausi, stengiantis jgyvendinti
dokumente i$keltas idéjas — tai jau tapo kliatimi pasiekti
kokia nors $ios diskusijos pazanga.

2. Pagrindiné Zaliosios knygos tema — bendradarbia-
vimas. Kokius klausimus, Jasy nuomone, dar prireiks
iSspresti siekiant tikro tarpregioninio ir tarptautinio
regionu bendradarbiavimo?

I$ pradziy labai svarbu apibrézti ir atskirti kiekvienos bendra-
darbiavimo rusies pobudj ir pagrindines ypatybes. Issukiai,
problemos ir sprendimai, su kuriais susiduria pasienio regio-
ny bendradarbiavimas, yra kitokie nei bendradarbiaujant
tarptautiniu ar tarpregioniniu mastu. Tradici$kai bendra-
darbiavimo kulttra formuojasi kaimyniniy regiony pasienio
zonose, todél sékmingai stiprinant ir konsoliduojant jau
susiformavusias bendradarbiavimo zonas, jy Salys galés tik
dar aktyviau skatinti ir tarptautinj bendradarbiavima.

3. Kaip jus vertinate tarptautinj bendradarbiavima
Pietvakariy Europoje, kur jiasy regionas veikia kaip vyk-
dancioji institucija?

Vertinu labai teigiamai. Per pastaruosius metus buvo pasiekta
labai nemaza pazanga. Ji paskatino daugiau nei penkis $imtus
Pietvakariy Europoje veikianciy organizacijy igyvendinti
bendradarbiavimo projektus, nors jos anksé¢iau ir nebuvo

turéjusios jokios tokio bendradarbiavimo patirties. Tai tikra
bendradarbiavimo sékmeé.

Sveikatos priezitira — viena sriciy, pasiduodanciy
tarpvalstybiniam bendradarbiavimui.
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Europos teritorinio bendradarbiavimo grupe (EGTC) -
siekiant Zaliosios knygos tiksly

»Teritoriné sanglauda - tai budas prisitaikyti prie Sios dienos realijy ir sugebéti atsiliepti j kylancius isSuakius. Tai yra

europinis tvaraus vystymosiir darbo viety kiirimo modelis”, - paaiskino Danuta Hiibner, uz regionine politika atsakinga

Europos Komisijos naré, pradédama diskusija apie Europos sanglaudos politikos ateit;.

EGTC mazina tarpvalstybinio
bendradarbiavimo sudétinguma.

Zalioji knyga dél teritorinés sanglaudos kalba apie harmonin-
ga vystymasi visoje Europoje ir apie tai, kad zmoneés galéty
paciu veiksmingiausiu budu iSnaudoti regiony, kuriuose jie
gyvena, privalumus. Joje teigiama, kad konkurencingumas
taip pat priklauso nuo rysiy su kitomis teritorijomis — tik taip
galima uztikrinti, kad bendras turtas buty naudojamas dar-
niai ir tvariai. TacCiau jeigu bendra turta bendrai naudoja keli
regionai arba skirtingose valstybése narése esantys regionai,
padétis gali tapti labai komplikuota. Ieskodama sklandesniy
budy glaudesniam teritoriniam bendradarbiavimui uztikrin-
ti Komisija jsteigé EGTC, kurios paskirtis — supaprastinti
teritorinio bendradarbiavimo Europoje administravima ir
finansine kontrole.

Kas yra EGTC?

EGTC sgvoka pirma karta buvo paminéta viename 2006 m.
priimtame reglamente kaip atsakas j Europos pasienio re-
giony ir panasiy organizacijy raginima sukurti teisinj jy
bendradarbiavimo pagrinda. EGTC gali sudaryti ne maziau
nei dviejy valstybiy nariy institucijos, nors tikriausiai gali
batiir nariai i$ uz ES riby. Grupés nariais gali bati bet kurio
lygio vyriausybés, regiony ar vietos valdzios institucijos,
asociacijos ar bet kokios kitos vieosios institucijos.

Steigiant EGTC turéty bati orientuojamasi | vieng i$ $iy
pagrindiniy veiklos rasiy. EGTC gali buti susijusi su Euro-
pos teritorinio bendradarbiavimo ar projekty igyvendinimu
arba su kitais bendrai ES finansuojamais teritorinio bendra-
darbiavimo veiksmais. Galiausiai EGTC gali buti jsteigta
kitokiai veiklai vykdyti, kuri i§ esmés néra susijusi su ES
finansuojamais projektais.
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Ko siekiama steigiant EGTC?

Pozitris j sanglaudos politika tampa vis labiau decentralizuotas:
2007-2013 m. programavimo laikotarpio programomis tiki-
masi pritraukti subregioninio lygio visuomenines organizacijas
ir taip plésti valdyma jvairiais lygiais. Sujungdamos pajégas ir
taip formuodamos savo teising tapatybe organizacijos turés
galimybe garsiau pareiksti savo nuomones. Tai papildoma
galimybé dalyvauti jgyvendinant programa ir naudotis tokiu
paciu statusu kaip ir regioninés ar nacionalinés vyriausybés.

Vien dél pacios savo prigimties su EGTC steigimu susije sun-
kumai gali tapti pasiteisinimu nesteigti EGTC: taciau vos tik
pradéjus tokiai grupei veikti, visos pasienio regiony bendra-
darbiavimo kliatys, tokios kaip skirtingos teisinés sistemos,
administracinés struktaros ir kultaros, i$nyksta, nes grupé
vykdo veikla, remdamasi vienu pagrindu, ir vadovaujasi stan-
dartiniu taisykliy rinkiniu. Toks integruotas pozitris sukuria
teisiniu pozitriu pripazinta sistema, kuria remiantis gali bati
sékmingai derinami skirtingi administravimo lygiai ir formos,
o grupés dalyviai jsipareigoja laikytis tam tikros apibréztos tei-
sinés struktiros. Grupés turi tam tikra dydj, politinius jsiparei-
gojimus, valdo isteklius, ir, kas svarbiausia, naudotis turimomis
techninémis Ziniomis kurdami ir jgyvendindami teritorines
strategijas, grindziamas veiksmingu poreikiy vertinimu.

EGTC praktikoje — tarptautinis bendradarbiavi-
mas tarp regiony Galicijos Ispanijoje ir Portugalijos
Siaureés, kaip kad aiskiai parodo Eixo Atlantico.

Sudarytas i$ 34 miesty Galicijoje ir $iaurés Portugali-
joje, Eixo Atlantico pradéjo veikti 1992 m. i$§ pradziy
kaip priemoné sujungti regiono paraiskas finansavi-
mui pagal INTERREG gauti. Taciau netrukus §i idéja
buvo i$plétota daug placiau, taip inicijuodama politines
diskusijas apie keliose valstybése jgyvendinamas tva-
riosios plétros strategijas.

Nors kelioné neapsi¢jo be nesklandumy (iki EGTC
regione nebuvo jokios kelias valstybes siejancios tei-
sinés sistemos, todél grupé kity administraciniy lygiu
pozitriu jsiverzé i ju veiklos sritj), vis délto regioninés
grupés veikla buvo labai sékminga. Sutikdamos savo
penkioliktasias veiklos metines tokios grupés valdo savo
biudzetus, aktyviai dirba steigdamos nauja EGCT, jgy-
vendina jvairias strategijas, tokias kaip Skaitmeniné dar-
botvarké i2020, kurios remia naujausiasias technologijas
ir yra jsteigusios Tyrimy tarnybag, sudarancia galimybiy
mokslo tyrimo darbuotojams burtis j tinklus.
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IS konferencijos teritorines sanglaudos
klausimais Paryziuje

Teritoriné sanglauda. Mes manome,
kad jos norime, taciau tiksliai nezinome,
kas tai yra

Ar bendradarbiavimas ir konkurencija vienas kita pa-
neigia? Ar Sanglaudos fondas turéty remti BVP pozitariu
atsiliekancias teritorijas, o gal ir toliau turéty skatinti
plétoti kompetencijos centrus? Ar is tikryjy BVP rodiklis
yra toks naudingas? Tai vos keli klausimai, uzduoti kon-
ferencijoje, skirtoje teritorinés sanglaudos ir sanglaudos
politikos ateities problemoms spresti. [ $ig konferencija
spalio 30-31 d. Paryziuje atvyko daugiau nei tukstantis
delegaty i$ jvairiy valstybiy nariy, ir politikams, akade-
mikams ir mokslininkams atstovaujantys praneséjai.
»Panoramos” atstovai dalyvavo konferencijoje ir parengé
reportaza i§ Paryziaus apie pagrindinius diskutuotus
klausimus, vienu metu surengtus seminarus ir apiben-
drinamaja apskritojo stalo diskusija.

Kaip sutaré praneséjai, teritorinés sanglaudos koncepcija suprasti néra lengva, todél diskusijos tampa ypac reikalingos. Batina
susitarti dél to, ka $i idéja reiskia, ir kaip ja igyvendinti konkreciais praktiniais veiksmais, ypa¢ atsizvelgus j Lisabonos sutartimi
jai suteikta reiksme. Nors tuo metu Sutartis dar nebuvo ratifikuota, praneséjai vieningai isreiské viltj, kad artimiausiu metu
tai bus padaryta, o tada prireiks pateikti teritorinés sanglaudos apibrézima ir suformuluoti ilgalaike $ios idéjos vizija.

Atidarydamas konferencija Hubertas Falco (Hubert Falco), Prancazijos valstybés sekretorius teritorinés plétros klausimams,
pabrézé butinybe rengti platesnes diskusijas, i kurias reikia jtraukti visus aktyvius piliecius ir bet kuriuos visuomenés narius,
kurie turi ka pasakyti. ,Si konferencija aiskiai parodo masy nora dalyvauti dialoge nuo vietinio iki Europos lygmens, o $iandien
ir rytoj vykstanciy nuomoniuy apsikeitimuy sinteze a$ pernesiu i lapkri¢io 25-26 d. vyksiantj ministry susitikima Marselyje®,
— paaiskino sekretorius, atidarydamas renginj. Viesosios konsultacijos tesis iki vasario ménesio pabaigos.

Paskutiné konferencijos diena prasidéjo nuo jvairiuose seminaruose padaryty isvady apibendrinimo ir suteiké praneséjams
galimybe atsakyti j konferencijos dalyviy klausimus. Baigiamojoje apskritojo stalo diskusijoje daugiausia démesio buvo skirta
sanglaudos politikos ateiciai, ¢ia, be kity praneséjy, kalbéjo uz regionine politika atsakinga Komisijos naré Danuta Hiibner,
Pierras Dartoutas (Pierre Dartout) (Ministerijy delegatas, atsakingas uz teritorinj planavima ir teritorijy konkurencinguma,
Prancazija) ir Mario Pezzini, Ekonominio bendradarbiavimo ir planavimo organizacijos (EBPO) direktoriaus pavaduotojas,
atsakingas uz vie$aji administravimg ir teritorine plétra.

Pradedant diskusija ,,atverti Pandoros skrynia“

Globalizacijos padariniai, kuriuos $iandien jau galime jvardyti kaip lengvai pazeidziamos finansy rinkos, klimato kaita, demografijos
tendencijos — visa tai aiskiai parodo, kaip svarbu mokéti prisitaikyti prie susidariusiy situacijy kiekviename regione visoje ES.

Susirinke pagrindinéje konferencijy saléje, delegatai girdéjo praktiskai vieningas nuomones apie tai, ko reikéty vengti ir
kuo teritoriné sanglauda neturéty bati: 1éSos neturi bati laikomos kompensacija, skirta prastai apgalvotos sektoriy politikos
padarytai zalai atitaisyti. ,Kiekvienu sektoriy politikos formavimo etapu privaloma atsizvelgti j konkrecia teritorija,
arba mes tiesiog gaistame savo laika“, — pasaké Michel Delebarre, Regiony komiteto pirmininko pavaduotojas. Jo Zodziais
tariant, komitetas laikosi tvirtos pozicijos, kad teritoriné sanglauda negali buti laikoma priemone atitaisyti zala, kuria sukéle
problemos, kilusios jgyvendinant kitas politikos sritis.

Pranes$éjai iSreiske labai jvairiy minciy apie tai, kuo sanglauda turéty bati ir kaip reikeéty pasiekti jos tikslus, taciau visi sutiko,
kad diskusijos yra nei§vengiamos, nors jos gali buti ir labai sudétingos, norint rasti atsakymus j tokius klausimus: Teritorinée
sanglauda — taip ar ne? Kg ir kam finansuoti? Integruota ar sektoriy politika? Koks yra valdymo keliais lygmenimis vaidmuo?
Kaip teritoriné sanglauda dera su kitomis politikos sritimis? Prilygines tokiy diskusijy inicijavima Pandoros skrynios atida-
rymui Jan Olbrycht, Europos Parlamento REGI Komisijos narys, pareiské labai aiskiai, kad ir kokiu gin¢ytinu sis klausimas
buty, apie ji reikia kalbéti viesai, ir i$siaiskinti. , Diskusija buvo naudinga valstybés formavimui, o naujesnéms valstybéms
naréms tapo gero valdymo mokymosi procesu, — pasakeé jis.
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Sanglauda ir bendroji zemés ukio politika

Pusé Europos, kurioje gyvena mazdaug 20 proc. visy Europos
gyventojy, yra kaimo vietoviy teritorija. Vidurio ir Ryty Euro-
poje kaimo vietoviy teritorijos vyrauja dar didesniu mastu. Siuo
metu jos susiduria su jvairiais migracijos ir modernizavimo
procesu sukurtais is$ukiais.

Kaimo vietovése taikomi veiklos budai ir metodai keiciasi, o ats-
kirose valstybése narése jy funkcija skiriasi dazniausiai dél geo-
grafijos ar jgyvendinamos nacionalinés politikos. Vienas dalykas,
kurj galima pasakyti apie visa ES, yra tas, kad kaimo regionai
labiausiai skiriasi pagal BVP vienam gyventojui rodiklj.
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Tvarus vystymasis
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Vienas didziausiy i$stukiy, su kuriuo $iandien susiduria Europa,
yra uzdavinys jdiegti tam tikra ekonomine sistemg, kuri apimty
konkurencinguma, anglies dvideginio emisijy apribojima ir
energetikos saugumag. Atsinaujinanciyjy energijos $altiniy ska-
tinimo priemonés jau davé rezultaty — i§ esmés nuo labai riboty
apimciy pereinama prie masinés gamybos. Svarbus sanglaudos
politikai tenkantis uzdavinys — suderinti Lisabonos strategijos,
kuri daugiausia démesio skiria augimui ir darbo viety karimui,
uzdavinius su Geteborgo strategija, kurios pagrindinis siekis
yra uztikrinti darny vystymasi.
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Remiantis Komisijos prognozémis, tkiuose iki 2014 m. bus
prarasta penki milijonai darbo viety. Tac¢iau ekonominiu po-
ziariu apskritai kaimo regionai neturéty buti laikomi smun-
kanciais.

Aptarty klausimy pavyzdys:

+ BZUP neabejotinai turi geografinj aspekta, ypac atsizvelgiant
j tai, kad maziau akininkavimui palankios vietovés statusas,
zemés ukio ir aplinkosaugos priemonés, LEADER ir jvairios
gamybos rasys yra glaudziai siejamos su vietovés geografijos
ypatumais.

Kylantys klausimai: Jeigu taip, tai ar neturéty buti stiprina-
mas teritorinis BZUP aspektas? Ar BZUP turéty prisidéti prie
sanglaudos stiprinimo? Ar politikos sprendimus priimantys
pareigunai turéty remtis poveikio teritorijoms tyrimais?

« Kaimo teritorijos susiduria su daugybe i§§tkiy, kuriy kai kurie
yra badingi ir BZUP, ir sanglaudos politikai. Atskiry valstybiy
nariy patiriami sunkumai i§ dalies kyla ir dél nepakankamai
aiskiai atskiry sanglaudos ir kaimo plétros politiky tiksly ir
taikymo sriciy.

Kylantys klausimai: Ar turéty buti jvertintos sanglaudos prie-
monés, skatinané¢ios kaimo vietoviy plétra? Ar turéty bati
viena Europos politika, visa skirta kaimo reikalams spresti?
Ar nereikéty i$ naujo jvertinti regionams skiriamy lésy valdy-
ma? Kaip galima uztikrinti jvairy valdyma ir valdyma keliais
lygmenimis?

Prekybos tarsos leidimais sistema, atsinaujinanciyjy energijos
Saltiniy skatinimas, energijos efektyvumo didinimas ir CO,
surinkimo ir saugojimo technikos padés uztikrinti veiksminga
siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos kontrole. Valstybés
narés aiskiai nori, kad apibréziant kiekvienai jy keliamus
tikslus baty tinkamai atsizZvelgiama j teritorinius veiksnius
nacionaliniu lygiu.

Néra jokios abejonés, kad klimato pasikeitimas ir klimato kai-
tos poveikis bus nevienodi atskiruose regionuose, o atskiros
teritorijos gebéjimas spresti Siuos klausimus priklausys nuo
regiono geografinés padéties ir jo praeityje pasirinkty teritori-
nio planavimo strategijos, energetikos politikos ir ekonominio
i$sivystymo.

Stai kai kurie kylanéiy klausimuy:

» Kodél atskiry teritorijy jvairové ir jy potencialas turéty buti

laikomi svarbiomis salygomis kovojant su klimato kaita?

« Ar valdzios institucijy jsikisimas bendruomeneés, nacionali-
niu ar vietos lygiu turi lemiama reik§me kovojant su klimato
kaita?

» Kokiu mastu atskiry teritorijy tvaraus vystymosi strategijy
sekmeé priklauso nuo Geteborgo ir Lisabonos strategijy in-
tegravimo?




Zalioji knyga dél teritorinés sanglamdos®®

o

)\

Teritoriné sanglauda ir valdymas

»Panorama“ dalyvavo seminare valdymo tema, kuriame vienas
pagrindiniy klausimy buvo sunkumai, kylantys apibréziant te-
ritorija. Administraciné teritorija kaip valdymo vienetas ar kaip
Zemés plotas? Jeigu teritorija apibréziama kaip zemeés plotas, tai
jskaitant joje gyvenancius zmones ar be jy? O ir pats valdymas
atskirose valstybése narése suprantamas labai skirtingai. , Kodél
universitetuose nedéstomas valdymo kursas?“ — paklausé Jean-
Marie Beaupuy, Prancizijos Parlamento narys.

Buvo aptarti ir bendradarbiavimo klausimai tiek tarp skirtingy
valdymo lygiy, tiek ir tarp teritorijy. Beaupuy nuomone, valdymas
yra pats geriausias, kai jis apima privaloma valdyma institucijy
lygmeniu, partnerystés veiklos pagrindu savanorisky organiza-
ciju vykdoma valdymag, kuris, atsiliepdamas j pilieciy poreikius,
siekia tenkinti platesnius nei vien tik administracijos reikalavi-
mus. ,Toks bendradarbiavimas gali apibrézti tema, diagnozuoti
problemg, priimti veiksmy plana ir igyvendinti veiksmus®, — jis
pasake, pridures, kad pagrindinis sunkumas yra ne lésy traku-
mas, o zmogiskoji prigimtis, — ,néra reikalo bandyti priversti
zmones suprasti, kad dalytis valdzia néra pavojinga“.

Isivaizduojamas pavojus, atsirandantis dél to, kad pasienio regio-
nai gali jsteigti aktyviai bendradarbiaujancias grupes, neleidzia

II',—._E

Kaip teritoriné sanglauda dera su Lisabonos
procesu

Ketvirtoji sanglaudos ataskaita parod¢, kad dél augimo, ino-
vacijy ir gamybos koncentracijos dinamiskiausiuose Sajungos
regionuose kyla vis didesnis nevienodo teritorijy issivystymo
pavojus. Tai tik iSryskina batinybe atsizvelgti j Lisabonos strate-
gijos poveikj atskiroms teritorijoms ir tokiy teritorijy galimybes
$ia strategija pasinaudoti.

Dauguma sutinka, kad buatina geriau perprasti teritorijy jvai-
rove, o apibréziant tikslus ir jgyvendinant Lisabonos strategija

kelias pirmyn

kai kurioms valstybéms naréms Zengti j priekj. Taciau konferen-
cijos dalyviai isgirdo ir tai, kaip pasienio regiony bendradarbiavi-
mas, pavyzdziui, Europos teritorinio bendradarbiavimo grupiy
(EGTC) pavidalu, gali padéti jgyvendinti bendrus tikslus. Peter
Udvardi, vienos pirmyjy ES EGTC Ister-Granum regione direk-
torius, paaiskino, kad Vengrijos ir Slovakijos teritorijas apimantys
regionai suskubo pasinaudoti galimybe jsteigti EGTC, ,,anks¢iau
tokiy, bendry institucijy nesukires regionas buvo gerokai atsili-
kes nuo kity“. Grupiy patariamagja taryba sudaro trijy didziausiy
bendroviy, pagrindiniy regiono darbdaviy, trijy pramonés bei
prekybos ramy atstovai ir keturi NVO regioninio parlamento
nariai. Bendradarbiaujama logistikos, TV ir radijo transliacijy,
pramoneés ir sveikatos priezitros srityje. Tuo tikslu grupés sukare
regionine sistemg, taip pat plétodamos turizma sudaré teminius
marsrutus, nusidriekusius per visa regiony teritorija.

Kalbédamas apie ES Baltijos jaros strategija Colin Wolfe, Regio-
ninés politikos generalinio direktorato Teritorinio bendra-
darbiavimo skyriaus vedéjas, apibendrino savo jausmus taip:
»Sanglauda — tai atstumo, atskirties ir nelygybés jveikimas®.

Stai kai kurie kylanéiy klausimuy:

« Ar turety buti jsteigta uz teritorinj bendradarbiavima Europos
lygiu atsakinga Ministry taryba ?

« Kaip reikéty stiprinti sgsajas tarp jvairiy poveiki teritorijoms
turinciy ES politikos sri¢iy siekiant skatinti darnia plétra
nacionaliniu ir regiony lygmenimis?

« Kaip stiprinamas transeuropinis bendradarbiavimas galéty
skatinti bendradarbiavima ir teritorinj integravima?

reikia atidziau jvertinti kriterijus, pagal kuriuos teritorijos yra
vertinamos ir apibréziamos.

Dél teritorinio bendradarbiavimo greic¢iau skleidziama ir per-
duodama geriausia patirtis bei sanglaudos politika, savo tiks-
lais ir taikomomis priemonémis remia Lisabonos strategijos
jgyvendinima.

Stai kai kurie kylanéiy klausimuy:

« Jeigu subalansuotas ekonominés veiklos pasiskirstymas yra
ekonomineés, socialinés ir teritorinés sanglaudos esmé, tai
koks yra valdzios institucijy vaidmuo uztikrinant, kad visos
galimybés isnaudoti visy Europos teritorijy potenciala baty
tinkamai iSnaudotos?

« Ar teritoriné sanglauda gali padéti ES pasiekti jos augimo ir
darbo viety karimo tikslus?

« Kokia inovacijy politika turi buti jgyvendinama siekiant is-
vengti technologinés didelio potencialo ir maziau pazengusiy
teritorijy atskirties?

+ Ar manote, kad specialiai regionui sukurtos inovacijy stra-
tegijos, parengtos atsizvelgiant | konkrecias stiprybes ir sil-
pnybes bei pagrjstos vietinémis partnerystémis, turéty tapti
regioninés politikos standartu?
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Kur mes eisime toliau?

Baigiamojoje sesijoje buvo iskelta daugiau klausimy ir problemy, nei pateikta atsakymu ar parengta nutarimy, tac¢iau klausimai
buvo tikslingi, o problemos konkretesnés. Atrodo, kad Katherinos Maternovos (Katarina Mathernova), REGIO GD generalinio
direktoriaus pavaduotojos, frazé, pasakyta konferencijos i§vakarése, kad ,teritorinés sanglaudos koncepcija nelengva su-
prasti, taciau ji prisipildo vis daugiau ir daugiau prasmés®, visiskai pasitvirtino.

Nors Lisabonos sutartis, jtvirtinusi teritorinés sanglaudos savoka, ir nebuvo ratifikuota, konferencijoje tapo visiskai aisku, kad
tema tampa neabejotina aktualija, gimdanti pacias jvairiausias nuomones ir nuogastavimus. Kaip giliai teritoriné sanglauda
isiskverbs j atskiry valstybiy nariy jgaliojimus? Jeigu j teritorine sanglauda ir kiekvienos teritorijos individualias charakteristikas
butina atsizvelgti planuojant kiekviena politinj veiksma visais lygiais, tai kaip tai faktiskai galima buaty padaryti? , Konkrecia
vietove grindziamas®, ,tikslesni rodikliai*, ,atidesnis Zvilgsnis j Zemélapj*, ,fondai negali buti laikomi pirmosios pagalbos prie-
monémis®, ,bendradarbiavimas ir konkurencija eina kartu“. Néra jokios abejonés, kad tema taps centrine daugybés diskusijy
tema, ir Komisijos Zalioji knyga ir véliau paskelbtos viesos konsultacijos pateiktos labai laiku.

Teritorinei sanglaudai sienos — ne klistis.

Taigi, kur mes esame dabar? Teigdamas, kad dabar yra kaip tik tinkamas laikas rengti gaires ir taisykles, Andreas Faludi, Delft
technikos universiteto Teritorijy politikos sistemy profesorius, ragino testi ,pragmatinj politikos planavima®, tarptautinéms ir
subnacionalinéms perziaros komisijoms atliekant poveikio vertinima, bei toliau veiksmingai jgyvendinti sanglaudos politikos
kryptis visais lygmenimis.

Apibrézti zodj ,teritorija“ néra paprasta. Viena vertus, $is Zodis yra susijes su tauty valstybémis. Salys negali buti $alimis be
teritorijos. Kita vertus, teritorijos dabar formuojasi kaip zmoniy ketinimy produktas. ,Tarp $iy dviejy savoky yra priestaravimas®,
— paaiskino Faludi, pridurdamas, kad valstybéms naréms labai sunku savo jgaliojimus perduoti tarptautinéms grupéms.

Nors valstybéms naréms gali biiti ir nelengva patikeéti, kad regiony bendradarbiavimas gali padidinti konkurencinguma ir
pagerinti jy pilie¢iy gyvenima, tuo jau patikéjusiems politika formuojantiems asmenims kilo problema — kaip jvertinti praktinj
poveikj. Dazniausiai naudojamas BVP rodiklis negali apibudinti situacijos gana i$samiai. Kaip paaiskino Mathernova, rodik-
liai negali vykdyti nei norminimo, nei apibadinimo funkcijy. Pagal pirmaja kategorija BVP yra ir isliks pagrindiniu rodikliu
daugiausia dél jo pastovumo. Pagal antraja kategorija Komisija siuo metu dirba su Eurostatu, siekdama padéti geriau suprasti
dinamika.

Kad ir kokj atsakyma jie pateikty, jis nebus tinkamas visiems. ,Rodikliai yra tikra problema, nes kiekviena valstybé naré bando
i$siaiskinti, ka jis reigkia jai“, — pasaké Faludi.
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Zalioji knyga dél teritorinés sanglamdos®®
[

kelias pirmyn

Komisijos naré Hiibner paaiskino: ,Jisy akimis vidaus rinkos struktara yra pritaikyta konkurencingumui ir stabiliai euro
zonos ekonominei sistemai. O dabar matote sanglaudos politika, kuri vertina socialine ir ekonomine harmonija ir brangina
solidaruma. Mums reikia, kad $i viena sanglaudos politika reaguoty j visy visuomeniy, teritoriju ir regionu poreikius.
Viena valiuta, viena rinka, viena sanglaudos politika“.

Kredito krizé meta savo $esélj

Nors ir visi$kai nejsivaizduojamas tuo metu, kai konferen-
cija buvo tik planuojama, chaosas finansy rinkose galéjo
sukelti pavojy tikstan¢iams inovaciniy projektuy visoje
Europoje ir neiSvengiamai dramatiskas pasekmes darbo
vietoms ir verslui.

Michael Ralph, Vladimiro Spidla (Vladimir Spidla), ES
uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygybés komisaro atstovas,
iSreiske nuogastavima, kad krizé gali sukelti pavojy vis-
kam, kas buvo pasiekta jgyvendinant Lisabonos strategija.
»Socialiniai fondai gali ir privalo buti naudojami musy
darbuotojams ir bendrovéms skatinti. Tai batina augimui
ateityje uztikrinti. Mes turime visuomet atminti, kad per
recesija labiausiai nukencia silpniausieji*.

Per jzangine konferencija, surengta susitikti su spaudos atstovais, apie uzburto rato pavojy kalbéjo Alain Rousset, Prancuzijos
regiony asociacijos pirmininkas. Jis paragino skirti trumpalaikj finansavima, kuris padéty verslo jmonéms ir tyrimo institutams
issilaikyti per artimiausius metus ar dvejus. ,Siandien bitina susvelninti finansinés krizés poveiki ir siekti, kad ji kiek galima
greiciau baigtysi. Mes rizikuojame netekti kredity investicijoms, nes i§sekus kredito istekliams darbai inovacijy srityje yra sus-
tabdyti.“ Jis bijo, kad jeigu visuomenés pasitikéjimas nebus pakankamas, pagalbos rankos neisties ir bankai.

Komisijos delegatai patikino konferencijos dalyvius, kad situacijai valstybése narése palengvinti jau imamasi atitinkamy finan-

siniy priemoniy.

Ir dalyviy nuomonés?

»1ai buvo labai gerai organizuota ir jdomi konfe-
rencija, praneséjy indélis — labai dinamiskas. Nors
pagrindiniai dalykai dabar jau yra ai$kesni, baty buve
jdomu isgirsti ir nuomones ty, kurie nesutinka su
sanglaudos savoka ir jos teritoriniu aspektu. Buty
jdomu, jeigu diskusija baty buvusi aktyvesné®.

Concha Jdtiva Sevilla prisideda prie regioninés poli-
tikos jgyvendinimo dirbdama Valensijos provincijos
Ekonomikos generaliniame direktorate.

Ka teritorija reiskia jums?

IT
Territorio — valdoma sienomis apribota zemeé.

DE
Gebiet — apskritis.
Territorium — Zemé ir joje esantys Zmonés.

FI
Alue - rajonas.

FR
Territoire — Zemé ir joje esantys Zmonés.

EN

Territory — kam nors priklausanti Zzemsé,
kuri kam nors priklauso.

Terrain — Zemés ruozas, iSskiriamas dél jos
ypatingy fiziniy savybiy.

EL
‘Eda¢og - Zemé; Zemés ruozas, rajonas.
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REGIO darbotvarke

Datos Renginys Vieta

2009 m. vasario 5-6 d. Suinteresuoty $aliy konferencija ,ES Baltijos jaros regiono strategija“ Rostokas (DE)
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/events_en.htm

Vasario 9-13 d. Europos Komisijos energetikos ir transporto generalinis direktoratas, Europos institucijos ir Briuselis ir kiti miestai
pagrindinés suinteresuotos $alys trecig karta organizuoja Europos darniosios energetikos (EUSEW) visoje Europoje
savaite

http://www.fedarene.org/events/Fedarene_events/Eusew_2009/Eusew2009_events.htm

Vasario pabaiga Viesuju konsultacijy dél Zaliosios knygos dél teritorinés sanglaudos laikotarpis baigiasi -
konsultacijy rezultaty analizé turi bati paskelbta vélyva pavasarj

Birzelio 21-24 d. ISPIM organizuota konferencija ,Inovacijy ateitis*, kuria rengia Austrijos federaliniai Viena (AU)
ekonomikos riamai ir remia DANUBE - Europos mokymo, mokslo tyrimy ir technologijy
programos bei bendrové ,Ratio strategy & Innovation Consulting*
http://conference.ispim.org/

Rugpjucio 25-29 d. 49-asis metinis Europos regioninés mokslo asociacijos kongresas Lodzé (PL)
http://www.ersa.org/spip.php?rubrique2

Kad jusu balsas biuity isgirstas

Konsultacijos dél Zaliosios knygos dél teritorinés sanglaudos bus baigtos vasario ménesio pabaigoje, ir Komisija labai
suinteresuota i$girsti, ka jis norétuméte $iuo klausimu pasakyti.

Konsultacijoms skirta interneto puslapj, kuriame skelbiamas pats Zaliosios knygos tekstas ir yra atskira skiltis, kurioje
jus galite pareiksti savo nuomone, galite rasti pagal toliau nurodyta prieiga:

http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/index_en.htm

Daugiau informacijos apie tai, kaip pateikti atsakyma, i kg kreiptis norint gauti daugiau informacijos ar gauti kitus jus
dominancius dokumentus, ieskokite $iuo adresu:

http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/consultation_en.htm

Gauti atsiliepimai bus skelbiami internete. Labai svarbu, kad i$samiai susipazintuméte su puslapyje paskelbtu privatumo
pareiskimu, kuriame nurodyta, kaip gali buti naudojami jusy asmens duomenys ir jusy pateiktas atsiliepimas.
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REGIO ir tinklai

Baltijos juros regiono ateitis

Komisija kviecia jus pateikti savo pastabuy ir atsiliepimy strategijos tinklalapyje ir taip
prisidéti prie Baltijos jiros regiono strategijos projekto rengimo. Vie$osios konsulta-
cijos buvo pradétos lapkricio pradzioje ir $is laikotarpis truks iki 2008 m. pabaigos, o
gauti atsiliepimai ir pareiks§tos nuomonés bus paskelbtos internete. Strategijos tikslas
— padaryti regiona aplinkos poziuriu tvary, klestintj, lengvai pasiekiama, patraukly,
saugy ir apsaugota. Konsultaciniame dokumente pateikiami klausimai, kaip tikslin-
giausiai naudoti finansavimo $altinius, kaip suderinti aplinkosaugos poreikius su regio-
no augimo ir plétros tikslais, kaip racionaliau naudoti jaros isteklius. Siems ir kitiems
uzdaviniams i$spresti prireiks kaip galima didesnio visy indélio — juk regionas unika-
lus savo problemomis, todél siame procese dalyvauja astuonios valstybés narés, Nor-
vegija, Rusijos Federacijos dalis. Strategija bus baigta rengti ir dar iki 2009 m. birzelio
ménesio pateikta Tarybai kaip Komunikatas. Tuo pat metu ES sanglaudos politikos
programy vykdandéiosios institucijos susitiks Svedijoje aptarti, kaip strategijoje numaty-
tus veiksmus galima susieti su sanglaudos politikai jgyvendinti skiriamu finansavimu.
Vienas i$ busimy ,Panoramos” Zurnalo numeriy bus visas skirtas Baltijos jiros regionui.
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/baltic/consultation_en.htm

Eurostato regiony metrastis

Eurostato regiony metrasc¢io 2008 m. leidinyje pateikta naujausia 27 valstybiy nariy
271 regiono, taip pat trijy $aliy kandidaciy (Kroatijos, Buvusiosios Jugoslavijos Respub-
likos Makedonijos ir Turkijos) ir keturiy EFTA $aliy regiony ekonominés, socialinés ir
demografinés raidos apzvalga. Europos bendrijy statistikos biuro metrastyje pateikiama
paciy jvairiausiy duomeny i$ jvairiy statistikos sri¢iy. Metrastj sudaro atskiri gyventojy
skaiciaus, miesto statistikos, BVP, namy tukiy saskaity, verslo struktaros statistikos,
darbo rinkos, transporto, turizmo, mokslo, technologiju ir inovacijy, sveikatos apsau-
gos, zemes ukio, darbo sanaudy ir atskiry sektoriy produktyvumo duomeny skyriai.
http://ec.europa.eu/eurostat

»Networking for Results“ konferencija ir ,,Regiostars 2009“ apdovanojimai

Su rubrika ,Networking for Results® (,Tinkly karimas siekiant rezultaty“) Europos Komisi-
jos regioninés politikos generalinis direktoratas ir kitos Komisijos tarnybos, bendradar-
biaudamos su Regiony komitetu ir jgyvendindamos Regiony ekonominiy poky¢iy programa,
2009 m. vasario 16 ir 17 d. rengia kasmete konferencija. Sios konferencijos tikslas — suteikti
galimybe daugiau nei 500 jos dalyviy per seminarus susipazinti ir apsikeisti Lisabonos
augimo ir darbo viety karimo strategijos jgyvendinimo geriausia patirtimi regiony lygiu.
Aptardami regioning Europos politika ir pagal ja jgyvendinamas priemones, regionai
gali mokytis vieni i$ kity, o geriausius patirties ir valdymo pavyzdZzius paversti veiksmais
igyvendindami pagrindines strategijos kryptis ir programas. Registruotis galima pradéti
nuo gruodzio pradzios ,Inforegio” tinklalapyje.

Vasario 16 d. vakare Europos regioninés politikos komisaré Danuta Hiibner pristatys
2009 m. ,Regiostars“ apdovanojimus geriausiems regiony projektams, kurie teikiami
siekiant skleisti geriausia Europos regioninés plétros patirt;.

http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/index_en.cfim

Dirbant regionams — 2007-2013 m.
ES regioniné politika

http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/
docgener/presenta/work-
ing2008/work_en.pdf
»Europos regioninés poli-
tikos darbai ir laukiami
rezultatai“ (,The ins and
outs of European
Regional policy®).

Isleista 22 kalbomis.

Sanglaudos politika 2007-2013 m.
Svarbiausi faktai

http://ec.europa.eu/

° regional_policy/sources/
docgener/informat/
info_en.htm
Nacionaliniy investavimo
prioritety, finansiniy
asignavimy ir numatomo
sanglaudos politikos

poveikio 27 valstybése
m narése apZzvalga.

Leidziama angly,
prancuzy ir vokieciy kalbomis bei valstybés
nareés kalba (-omis).

o
2

Penktoji tarpiné ekonominés ir
socialinés sanglaudos pazangos
ataskaita. Augantys regionai,
auganti Europa

m http://ec.europa.eu/

regional_policy/sources/
docoffic/official/reports/
interim5/com_2008_371_
en.pdf

Isleista 22 kalbomis.

Filth progress report and
social cohesion

>
E——

Sanglaudos politika 2007-2013 m.
Komentarai ir oficialas tekstai

http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/
docoffic/official/regulation/
pdf/2007/publications/
guide2007_en.pdf

Dabar isleista visomis

22 kalbomis.

ES teisés aktai, teisés akty
pasiilymai ir oficialiis dokumentai
skelbiami internete adresu:
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm
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Skelbimas internetu

http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/recovery/

D-11-870-80-41-NX

Finansiné krizé — Europos sanglaudos politikos atsakas. Norédami suzinoti, kaip
sanglaudos politika prisideda prie Europos Komisijos ekonomikos atsigavimo plano,
informacijos ieskokite naujojoje ,Inforegio” tinklalapio skiltyje. Lapkricio 26 d.,
atsizvelgdama j giléjancia ekonomine krize ir Europos ekonomikos augimo sulétéjimg,
Europos Komisija pateiké plataus masto Europos ekonomikos atkarimo plana. Europos
sanglaudos politika j §j plana jnesa didziulj indélj. Pacios jvairiausios priemonés, tiek
teisinés, tiek ir neteisinés, numatytos siekiant padéti grei¢iau jgyvendinti praktinius
projektus, suteikti Europos ekonomikai dinamizmo ir padidinti pasitikéjima ja.

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/regions2020/index_en.htm

REGIONALI 2020: Komisijos ataskaita apie ateities issukius — ¢ E————1

dabar jau internete. i ; -
Naujoji Europos Komisijos regioninés politikos generalinio direktorato parengta ﬁ

ataskaita ,Regionai 2020 pateikia numatomo ir tikétino keturiy didziausiy i$sukiy, i

su kuriais $iuo metu susiduria Europa, poveikio regionams analize. Pagrindiniai 25 = ]
i$$ukiai yra globalizacija, demografiniai poky¢iai, klimato kaita ir energijos tiekimas. =

Ataskaitoje naudojami jvairas rodikliai, kuriais jvardijamas atskiry Europos regiony [ L S —
jautrumas $iems is$ukiams, ir nagrinéjama, kokius vystymosi netolygumus tokie : —

i$sakiai gali sukelti visoje ES. I§vados bus panaudotos svarstant Europos sanglaudos
politikos ateiti.

http://www.interreg4c.eu/

INTERREG IVCyra pagal Europos teritorinio bendradarbiavimo tiksla jgyvendinamas
projektas. Juo siekiama suartinti labiau patyrusius Europos regionus su kitais, kuriems
tokia patirtis yra reikalinga, skatinant keitimasi Ziniomis ir geriausia patirtimi.
Puslapyje skelbiamas kvietimas teikti siulymy, rinkinys paraisky finansavimui gauti
ir informacija apie arc¢iausiai jasy esancius kontakty centrus.

http://lisbon.cor.europa.eu/lisbon-monitoring-platform.html

»Lisabonos strategijos stebésenos platforma“ yra Regiony komiteto tinklalapio
skiltis, kurioje nagrinéjamas rysys tarp sanglaudos politikos ir Lisabonos strategijoje
jtvirtinty ekonomikos augimo bei darbo viety kiirimo tiksly. Sia platforma siekiama
ivairiy tiksly, pavyzdziui, nustatyti kliatis, su kuriomis susiduria vietos valdzios
institucijos, igyvendinancios strategija, ir padéti joms rasti realistiskus sprendimus,
suteikti vietos ir regioninéms valdzios institucijoms argumenty, kuriais jos galéty
remtis plétodamos diskusijas nacionaliniu mastu ir stebéti, kaip regiony ir vietos m
vyriausybés prisideda prie nacionaliniy reformy programuy siekiant ekonomikos

augimo ir darbo viety karimo tiksly. Be kity dalyky, siame puslapyje skelbiamos

analizés ir teikiama rekomendacijy.

Vykstant vieSosioms konsultacijoms laukiama jasy atsiliepimu

Sis leidinio numeris skirtas Komisijos Zaliosios knygos dél teritorinés sanglaudos ateities analizei. Jeigu jis neturéjote laiko
perskaityti viso leidinio, atsidarykite tinklalapj, kuriame jas galite rasti Zaliosios knygos teksta ir pareiksti savo nuomone
per viesyjy diskusijy laikotarpj. Prasome atkreipti démesj, kad konsultacijy laikotarpis baigsis vasario pabaigoje, taigi jeigu
turite kokiy nors minciy, norite iSreiksti viltj ar nuogastavimy, dabar yra tinkamas laikas tai padaryti.
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/index_en.htm
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