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Z6ld konyv a teriileti kohéziorél -
Elonyt kovacsolni a teriileti sokféleségbdl

Milyen kérdések vetédnek fel a kohéziés politika jovéje kapcsan Eurépaban?
A Panorama bemutatja a z6ld konyvet és koriljar néhany kulcsfontossagu problémat.

A z6ld konyvrol - tobbféle szemszogbél

Ot egymést kovetd interjibol kideriil, hogyan latjak a zold kényvet,
valamint annak alkalmazasi korét és céljait a kozvetlen érintettek.

Az eurodpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulas (EGTC)

A Bizottsag éltal kidolgozott Gj eszkoz segitséget nyujt a régidknak egy olyan jogi
személyiség létrehozdsdban, amely jelent6sen csokkenti a biirokratikus nehézségeket,
és szdmos egyéb tekintetben is felszamolja az egyiittmi(ikodés utjaban all6 akadélyokat.
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A teriileti kohéziorol és a kohézios politika
jovojérol szolo parizsi konferenciardl jelentjik
A Panorama elldtogatott egy kétnapos périzsi konferencidra,

hogy beszamoljon annak legf6bb tizeneteirdl, 6sszefoglalja az elhangzott
véleményeket és a vita folytatdsa céljab6l megfogalmazott kérdéseket.
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REGIOnalis kapcsolatok
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Fotok (oldalszdmok): European Commission (3, 4, 5,7, 9, 11, 12, 14, 15, 16, 17),
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Cimlap: Wind generator at Blyth, United Kingdom. Foté6: European Commission.
Felel6s szerkeszt6: Raphaél Goulet, Eurdpai Bizottsdg, Regionalis Politikai Féigazgatosag.
Elkészitésében részt vett: Tipik S.A.

Ez a magazin angol, francia és német nyelven, Gjrahasznositott papirra nyomtatva

jelenik meg, a kovetkezd internetes cimen pedig az Eurépai Unié 22 nyelvén elérhet6:

http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm

A kiadvanyban szerepl6 szovegek személyes nézeteknek adnak hangot,
amelyek nem feltétleniil titkkrozik az Eurépai Bizottsdg véleményét.
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Roviden

Teriileti kohézio -
Elonyt kovacsolni a teriileti sokféleségbdl

A Bizottsdg nemrégiben megjelent, a teriileti kohéziérdl sz416
z6ld konyve olyan kérdésekrdl inditott vitat, melyek az EU
egészének miikodése szempontjabdl alapvetd fontossiguak.
A dokumentum, amely jécskdn tilmutat a kohéziés politika
targykorén, a teriileti egyiittmi(ikodés természetével
kapcsolatos és olyan egyéb vonatkozast kérdéseket is felvet,
mint: Hogyan haszndaljak az emberek azokat a tereket, ahol
élnek? Milyen teriileti vonatkozasai vannak az agazati
politikdknak? Milyen kapcsolat van az egytittmiikodés és a
verseny kozott? Az emberek életmddja valtozoban van, s ezzel

parhuzamosan kordbban elképzelhetetlen kihivasokkal kell
szembenézni. Az eurdpai korméanyzatoknak minden szinten
meg kell taldlniuk ezekre a megfelels valaszokat. De hogyan?

A témdk széles tarhazat érintd, rendkivill termékeny vita lattan a Panorama magazin mostani szama
kizardlag a z6ld konyvvel foglalkozik. Bepillantast nyerhetiink magaba a dokumentumba, riportot
olvashatunk a Parizsban rendezett két napos vitainditéd konferenciardl, 6t szines interjubol
megismerhetjiik a regionalis politika kiilonb6z6 szintjein dolgoz6 érintettek reményeit és aggodalmait,
tovabbd informdcidhoz juthatunk a hatdrokon atnyulé regionalis egyiittmikodés megkonnyitésére
szolgdld 4j unids eszkozrél, az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasrdl (EGTC) is.

A teriileti aspektus mar a kezdetek 6ta a kohézios politika lényegi eleme volt: a jogosultsagi rendszerben,
a pénziigyi forrasok elosztisanak rendszerében éppugy, mint a programozas megszervezésében. Sokan
mégis ugy érzik, a kozpolitikak jobban is kezelhetnék a teriileti sziikségleteket, még ha eddig nem is
sziiletett megegyezés arrél, hogy hogyan. Ezzel 6sszefiiggésben az Eurdpai Parlament, az EU
varosfejlesztésért és teriileti kohézidért felel6s minisztereinek 2007-es lipcsei informalis talédlkozdja,
valamint szamos, kiillonbo6z6 tipust teriileteket képviseld szervezet is kérte mar a Bizottsagot, hogy
készitsen jelentést a teriileti kohézidrol. Ezekre a kérésekre kivantunk valaszt adni a zold konyvvel.

A Bizottsag annak reményében inditotta el a vitat, hogy sikeriil kozmegegyezésre jutni a teriileti
kohéziéval kapcsolatban, és sikeriil kozos eurdpai megoldasokat taldlni.

Kérem, olvassak el a Panorama magazin legtjabb szamat, és latogassanak el az Inforegio honlap z6ld
konyvvel kapcsolatos oldalaira is:
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/index_hu.htm

Kapcsolédjanak be Onék is a vitaba, adjanak hangot nézeteiknek!

DHUA

Danuta Hiibner
Regiondlis politikdért felelds biztos
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Zold konyv a teriileti kohéziorol -
Elonyt kovacsolni a teriileti sokféleseghol

Slirliség, tavolsag és megosztottsag: a Vilagbank 2009-es jelentése szerint ez a harom tényezo6 hatassal lehet a
gazdasagi és tarsadalmi fejlodés litemére. A Bizottsag a teriileti kohézidorol sz616 z6ld konyvében harom olyan
lehetséges teriiletet vazol fel, ahol felvehetjiik a harcot ezekkel a kihivasokkal, ezen kiviil atgondolja a kiilonleges
foldrajzi jellemzokkel rendelkez6 régiok helyzetét, felveti, hogy milyen szerepet tolt be a teriileti kohézié az unios
politikak programozasaban, valamint vitara bocsatja a kohézié témakarét.

A Tanécs 2006-ban fogadta el a kozosségi stratégiai irdny-
mutatdsokat, amelyek kimondtak, hogy ,a teriileti kohézié
elémozditdsanak az arra irdnyulé eréfeszités részét kell al-
kotnia, hogy Eurdpa teljes teriiletének lehet&sége nyiljon
hozzdjarulni a névekedésre és a foglalkoztatdsra irdnyuld
menetrendhez”. A vidékfejlesztésre vonatkoz¢ stratégiai
irdanymutatdsok ehhez hasonléan kiemelik, hogy az EU vi-
dékfejlesztési programjai nagy mértékben hozzajarulhatnak
a teriileti kohézié megvaldsitasahoz.

Egyre szélesebb korben ismerik fel, milyen nagy sziikség van
a killonb6z6 kormanyzati szintek, szervezetek és a politi-
kai dontéseket a gyakorlatban alkalmazo személyek kozotti
egyittmiikodés, parbeszéd és partnerség eldsegitésére.

Létva, hogy milyen problémadkat és valtozdsokat hozott felszinre
anemrégiben megval6sult bévités, hogy a globalizalt gazdasig
kihivasaival szemben 6sszehangolt eréfeszitésekre van sziikség,
valamint hogy tovéabbi lépéseket kell tenni a még fenntartha-
tébb novekedés eléréséért, a Bizottsag zold konyvet adott ki a
teriileti kohéziordl, és megnyitotta a hozza tartozé konzultacios
szakaszt. De mit is kell tulajdonképpen megvitatni?

Koncentracié — a teriiletek osszekapcsolasa -
egyiittmiikodés: valasz a kihivasokra

Koncentrdcio

Az Uni6 telepiilésszerkezete egyediildllo: koriilbelil 5000
véros és majdnem 1000 nagyvéros taldlhaté Eurépa kii-
16nb6z6 pontjain. Bar a varosi hdlézat viszonylag stir(, a
népességnek csupan 7%-a él 5 milliénal nagyobb lélekszdmu
nagyvarosokban, mig az Egyesiilt Allamokban ugyanez az
ardny 25%.

Globadlis 6sszehasonlitdsban az Uniéban kisebbek a nagyva-
rosok, ami kihat a termelékenységre is. Az Unidra kevésbé
jellemz6 a gazdasagi aktivitas térbeli koncentracidja, mint
a vildg mis fejlett térségeire — ami egy bizonyos eurdpai
életmddot is tiikkroz, miszerint fontos szamunkra a fenntart-
haté fejlédés, illetve a természeti eréforrasok és a kultura-
lis hagyomdnyok megé6vasa. Mindez azt jelenti, hogy bar a
nagyvarosi élet elég elterjedt jelenség, mégsem koncentréltan
valésul meg: a varoslakék kozel laknak a vidéki térségekhez,
illetve a vidéken él6k is tobbnyire konnyen hozzédjuthat-
nak a szolgaltatasokhoz. A kis és kozepes méreti varosok
sokszor fontosabb szerepet toltenek be, mint ami a nagy-
sdguk alapjdn vérhaté lenne, hiszen olyan infrastruktarat
és szolgaltatdsokat kindlnak, amelyek kulcsfontossaguak a
vidék elnéptelenedése és a lakossag varosokba dramlasanak
elkeriilése szempontjabdl.

Hogyan lehet egy olyan teriileten, amelyre inkabb a kis és
kozepes méret(i virosok sokaséga jellemzd, gy kihasznélni

| 4.0. | inforegio | panorama | 28.szdm

I

A koncentrdciobol fakado gazdasdgi el6nyoket
gy kellene fokozni, hogy kozben sikeriiljon megdrizni
az eurdpai vdarosok pozitivumait.

a koncentralt gazdasagi tevékenység elényeit, hogy a hat-
ranyokat — tehdt a kornyezetszennyezést, a zstfoltsagot, a
belvarosok hanyatlasdt és a tarsadalmi kirekesztést — elke-
riiljilk? A vélasz a varosok, nagyvéarosok és a kornyez6 vidéki
térségek kozotti egytittmiikodés, kolcsonhatds és kapcsolatok
kiépitésének 6sztonzésében rejlik. Eurdpa csak ugy tud a
gazdasagi tevékenység koncentralasabodl ad6dé termelékeny-
ségnovekedésbdl profitdlni, ha nem hatalmas nagyvarosok
kialakitasdval, a puszta szdmok szintjén kivanja létrehozni
a kritikus tomeget, hanem hél6zatépités ttjan.

A teriileti kohézi6 azt a kérdést veti fel, hogy hogyan tud-
juk a legtobbet kihozni ebbdl az egyedi és sokszin( tele-
piilésstruktirabdl, hiszen nem szabad, hogy egyes eurdpai
allampolgarok csak azért szenvedjenek hatranyt a munka-
lehet3ségek, lakhatasi koriilmények, a kozszolgaltatdsokhoz
valé hozzaférés és hasonldk terén, mert nem a megfelel
régiéban élnek.
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A fejlett forgalomirdnyitdsi rendszerek fizikai
értelemben viszik kozelebb egymdshoz az embereket,
a technolégiai lehetdségek hatékonyabb kihaszndldsa
pedig a gondolatok kozeledését és cseréjét segiti.

A teriiletek dsszekapcsoldsa

Barmilyen harmonikus is lesz a jov6ben az urbanizicié, az
egyes varosi telepiiléseket a benniik é16 emberekkel egyiitt
kozelebb kell hozni egymdshoz. Els6nek taldn a kozlekedési
kapcsolatok jutnak errél esziinkbe, de az 6sszekottetéshez
hozzétartozik a j6 mindségii szélessavu internetkapcsolat, a
megbizhaté energiahalézatokhoz valé kapcsol6das lehet6-
sége, a kutatékozpontok és a vallalkozdsok kozotti kapcso-
latok, valamint a hatranyos helyzetii csoportok kiilonleges
sziikségleteinek figyelembevétele is.

Az uj tagallamokban kevés j6 mindségii kozutat talalunk,
a vasuthdlézat dllapota pedig nem egységes: a legtobb or-
szdgban a vasutvonalak nem alkalmasak a nagysebességii
vonatok mukodtetésére, és gyakran karbantartdsra is szo-
rulnak. Tovabbfejlesztett forgalomirdnyité rendszereket kell
bevezetni. Bar a szén-dioxid-kibocsatést csokkenthetnék a
vizi teherszallitassal, ez nem torténik meg, a tengereken és
belvizeken torténd druszéllitds nem eléggé fejlett.

A vidéki teriileteken gyakran jelent gondot a kozszolgéltatas-
okhoz, példdul az egészségiigyi elldtdshoz vagy az oktatdshoz
val6 hozzaférés. A félreesd régiokban atlagosan a népesség
tobb mint 40%-a lakik féléranyi autéutndl tavolabb a koér-
hdztol, és 43%-a tobb mint egy érdnyira a legkozelebbi egye-
temt6l. Az informéciés és kommunikaciés technolégiakban
rejlé lehetGségeket jobban ki lehetne hasznalni a tavorvoslas
vagy tavoktatds céljaira.

A helyi vagy regionalis hatarokat atlép4 nagyvarosi térségek,
valamint a hatdrmenti régiok a 15 tagi Uniéban sok éven &t
részesiiltek a kohéziés politika elényeibdl, aminek kedvezé
hatdsaképpen javult a hatdrokon atnyulo egészségiigyi ellatas
hozzéférhetGsége, minésége és hatékonysdga. Ez kiillonosen
fontos, mert a hatdrokon atnytld egészségiigyi ellatasra vo-
natkozoéan nincsenek egyértelmu szabélyok.

Az Uniét délen és keleten olyan régidk veszik koriil, ame-
lyek egy fére juté brutté hazai 6sszterméke (GDP-je) még
a hatdrmenti régiokéndl is alacsonyabb — pedig az Unién

Vitatémak

Az 4j tagallamokban és a volt vasfiiggony hatarré-
gidiban kovetkezetes infrastrukturdlis és gazda-
sagi egytttmikodési politikat kell kialakitani.
Dolgozni kell tovabba a tenger boritotta teriiletek
kihasznaldsan és a szarazfoldi és tengeri tertiletek
kozott fekvo hatarok atszelésén.

az elottiink aflo ut

Vitatémak

Kiegyensulyozottabb és fenntarthaté fejlédésre

van sziikség, amely fokozza a versenyképességet,
ugyanakkor tiszteletben tartja a természeti
kincseinket, példaul a vidéki tajat is. Ennek a
fejlédésnek a tarsadalmi kohéziét is biztositania
kell. Ehhez meg kell akadélyozni a névekedés ttlzott
koncentréciéjat, és mindenkinek segiteni kell, hogy
részesiilhessen a varosi és nagyvarosi lét olyan
lehetéségeibdl, mint az egészségligyi ellatashoz vagy
az oktatdshoz val6 hozzaférés.

beliil ezekben a legalacsonyabb a GDP. Néhany ilyen nem
unids orszdgban a népesség is névekszik, ami erés migréacids
nyomaést eredményez.

Egyiittmiikodés

A szorosabb egytittmiikodést megkivané problémadk gyakran
igen szovevényesek. Egyes problémdakrol azt hihetnénk, hogy
egyetlen régiébdl erednek és csak arra vannak hatéssal, azu-
tan mégis kideriil, hogy kivalté okuk az adott térségen kiviil
keresendd. A talajfert6zés példdul teriletileg j6l korilhatd-
rolhaté probléménak téinhet. Am az egyik orszagban eldsott
szennyezGanyagok szivaroghatnak, és igy kihathatnak a ma-
sik orszagra is: a fold alatt a talajviz minGsége megromlik, és
el6fordulhat, hogy nem az az orszag szenvedi el a koltségeket,
amelyik felelStleniil viselkedett. Az éghajlatvaltozas és az
abbdl kovetkezd drvizek, tlizesetek és aszalyok esetében mar
nyilvanvaldébb, hogy olyan kihivdsokrdl van sz6, amelyek még
hatékonyabb hatarmenti egyiittmtikodést igényelnek.

Nem csak a kornyezetvédelmi megfontoldsok miatt kell feliil-
vizsgalnunk a hatarokrdl, hatarvidékekrol és fiiggetlen régi-
6kroél kordbban alkotott fogalmainkat: a munkaer6 dramlédsa
is egytttmikodést kivinhat meg olyan térségektdl, amelyek
korabban kiilonalld, fiiggetlen egységként tekintettek maguk-
ra. A gazdasagi fejlédés, a tomegkozlekedés, az egészségiigyi
ellatashoz, felsGoktatdsi vagy képzési lehetségekhez vald
hozzaférés mind olyan tényezdk, amelyek tulmutatnak a
regionalis hatdrokon.

Az egylittmiikodésbdl szarmazé hozzdadott értéket széles
korben elismerik. A Bizottsag azt reméli, hogy miutdn 14 évig
kiillonb6z6 programokkal dolgoztak ezen a problémadn, a zold
konyv végre rairdnyitja a figyelmet, milyen el6nyokkel jar,
ha magasabb szintre emeljiik a teriileti egyiittmiikodést. Ez
mar az Unié most késziil§ balti-tengeri régiéra vonatkozd
stratégiajabol is jol latszik: itt prébaljak ki, hogyan lehet a te-
rilleti egyiittmikodés természetét Gjragondolni kovetkezetes
stratégiak, kozosen vallalt kozosségi célkitlizések és erételjes
végrehajtasi eszkozok el6térbe helyezésével.

De az elméletet a gyakorlatban is meg kell valdsitani, és meg
kell talalni a médjat, hogyan lehet még jobban hozzajarulni
a kitlizott célok eléréséhez. Az eurdpai teriileti egytittm-
kodési csoportosulds (EGTC) megfelels jogi hatteret biztosit
a kiillonb6z6 kormanyzatok egytittmtikodéséhez — de ennél
tobbet lehet és kell is tenni.
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Vitatémak

A kiillonb6z6 kormdanyzati és intézményi kulturak
kozotti egytittmiikodés megkonnyitésére
egyszeribb, hatékonyabb és céliranyosabb
eszkoztdrra van sziikség. Az EGCT csupan egy —
igen igéretes — kezdet...

L “azeléttiink dl it

Vitatémak

Sziikség van-e specidlis politikai intézkedésekre
a kiilonleges foldrajzi jellemzdkkel rendelkezé
régiokban?

Foldrajzi elhelyezkedés — aldas vagy atok?

A hegyvidéki, illetve a szigeti régioknak nem csak a dombor-
zata, de a gazdasagi jellemzdik is sajatosak. Bar az idegen-
forgalom sok esetben j6 szolgdlatot tett nekik, fellenditette a
helyi gazdaséagot és eszkozoket, valamint hajtéerét biztositott
akozlekedés és a jo minGségii alapszolgaltatasok kiépitéséhez,
kiszolgaltatottd is tette Sket. Mivel ezek a gazdasigok egyet-
len 4gazattdl fuiggtek, veszélybe keriiltek, és ezt a veszélyt
az éghajlatvéltozas csak tovabb stlyosbitotta: a szigeteknek
a tengerszint emelkedésével és a partvonal erdzidjival, a
hegyeknek a gleccserek visszavonuldsaval és a csokkend
hémennyiséggel kell szembenézniiik.

A megkozelithetetlenség tovabbi akadélyként tornyosul a
fejl6dés elétt: a szigetek sokszor helyezkednek el a perifé-
ridkon, mig a hegyvidékek sokszor természetes hatarként
szolgalnak a tagallamok kozott, ami még inkabb felerdsiti a
shatdreffektust”. Ezekben a térségekben tehdt nem csupédn a
hegyvidék szempontjabol Iényeges a nemzetkozi egytittmi-
kodés, hanem azoknak az alacsonyabban fekvé térségeknek
a szempontjabdl is, amelyeket a hegyvidék elvalaszt.

Miért pont most jelent meg a z6ld konyv?

A teriileti fejlesztésrdl sz616 vita a kilencvenes évek elején
kezdédott, két jelentés: az Eurépa 2000 és az Eurépa 2000+
megjelenésével. A teriileti kohézié fogalma azonban csak
1995-ben, az Eurépai Régiok Gytilésének antwerpeni iilésén
vet6dott fel.

A fogalmat két évvel késébb beillesztették az Amszterdami
Szerzédésbe (7d cikk), majd 1999-ben a tagdllamok elfogad-
tak az eurdpai teriiletfejlesztési perspektivat (ESDP). A kiilon-
boz6 kormanyok teriiletrendezésért és regiondlis fejlesztésért
felel6s miniszterei kozott megvaldsult gyakori talalkozok
eredményeképpen elfogaddsra keriilt az tn. teriiletfejlesztési
menetrend, amely harom kohéziés prioritast jelolt ki:

+ A nemzeti és regiondlis teriileti fejlesztési politikakat
ugy kell alakitani, hogy a lehetd legtobbet hozzak ki
a teriileti forrdsokbdl;

» Az egyiittmikodések és kolcsonhatasok osztonzésével
meg kell szildrditani a térségek kozotti kapcsolatokat
és a teriiletek integraciojat;

Az olyan foldrajzi képzédmeények, mint pl. a hegyvonulatok, sokszor megkérddjelezik a hatdrokrél alkotott kordbbi fogalmunkat.
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Kohézios politika — forditsuk elényiinkre
az eldttiink dllé kihivdsokat.

+ Novelni kell a tertileti hatdssal bir6é unids politikak
kovetkezetességét.

A teriileti kohézidra kormdanykozi szinten fektetett hangsily
megmutatta, hogy a vita mar eléggé el6rehaladott: elérkezett
az ideje, hogy kozos képet alakitsunk ki arrdl, hogyan illesz-
kedik a kohézié az uniés politikdkba. Igy jelent meg — egy
évig tartd szovegezés utan — a zold konyv, melynek célja, hogy
osszefogja a véleményeket és kijelolje a kovetendd utat.

Teriileti kohézié magasabb szinten

Eddig a kohézids finanszirozas alapjai, illetve az elemzés alap-
egységei, amelyekre a politika épiilt, a tagdllamok Ggyneve-
zett NUTS-2 kozigazgatasi régidi voltak, amelyek az Eurostat
szerint megfeleltek bizonyos k6zos paramétereknek.

A teriileti kohézié a foldrajzi adottsagok rugalmasabb megko-
zelitését teszi sziikségessé, amely a kisebb, illetve a Duna viz-
gyUjté medencéjéhez vagy a fekete-tengeri régiéhoz hasonlé
nagyobb régidkat is figyelembe veszi. De nem szabad itt meg-
dllnunk: a foldrajzi adottsagok 1j megkozelitésébe beletartozik
az egyuttmiikodési szintek és halézatok foldrajzi jellemz8ként
val6 értelmezése is. Ezzel az Eurdpai Unié belsé szerkezetérol
alkotott képiink 4j megkozelitési moddal béviil.

Egyre tdmogatottabb az az elképzelés, amely szerint a széles-
kort, egész Unidra kihat6 dgazati politikdkat teriileti meg-
fontolasokkal kell ellenpontozni, illetve hogy a politikdk csak
akkor mtikodhetnek j6l, ha hozzdigazitjdk Sket a helyi szintd
sajatossagokhoz. Ez a szemlélet mar kezd megvaldésulni a

gyakorlatban is: egyes regionalis programokban mér kozvet-
leniil az érintett varosok kapjak meg a teljes koltségvetést,
és a projektek megtervezésébe, valamint megvaldsitdsa-
ba is beleszélhatnak. A hangsily a helyszinben gy6kerezd
politikai dontéshozasra keriilt, a ,teriilet” sz6 pedig arra
emlékezteti a hatésdgokat, hogy miel6tt kialakitananak egy
politikat, tisztdban kell lenniiik a ,terepviszonyokkal”. Az
dgazati politikdk tervezésében valtoztatdsra van sziikség.
Kidolgozasukkor minden szinten figyelembe kellene venni,
milyen hatdssal lesz a politika az egyes régiokra. Mezbgaz-
daség, innovacid, fenntarthato6 fejlédés — nem lehet mindent
egy kaptafdra szabni.

A z6ld konyv tovabb finomitja ezt a megkozelitési modot,
amikor amellett érvel, hogy a teriileti kohéziéra eddig ki-
mondatlanul forditott figyelem explicit format kell, hogy
6ltson: a regionalis politikdt meghatdrozasanak megfelelen
a sz6 eredeti értelmében vett régié killonbo6zé tipusaira,
vagy mas széval a teriiletekre kell alkalmazni. Oszténdzni
kell az orszagon belili szintekre forditott figyelmet, és az
olyan ,helyszinben gyokerezé” politikdkra kell helyezni a
hangsulyt, amelyek 6sszehangolhat6k az dgazati politikdkkal
(példaul fenntarthaté fejlédés vagy a szolgaltatdsokhoz valé
hozzéférés).

Amikor a z6ld konyv f6ldrajzi szempontbdl nagyobb rugal-
massagot javasol, nem vonja kétségbe a teriiletrendezésre és
foldhasznalatra vonatkozé nemzeti és regionalis hataskoro-
ket. Ahogy Danuta Hiibner, a regionalis politikaért felelés
biztos fogalmazott: ,, A korményzas 4j formait kell kikisérle-
tezniink, hiszen szilardabban kell 6sszekapcsolnunk egyrészt
a magas szinten megvaldsulé eurdpai irdnyitast, masrészt
ennek a helyi igényekhez és preferenciadkhoz valé — alulrél
folfelé épitkezé — igazitdsat. Ezt a két folyamatot nehéz, de
feltétleniil szitkséges 6sszehangolni.”

A sokszintiség el6ony, nem akadaly

A szemléletméd megvaltozasaval egyiitt jar a filozéfia meg-
véltozdsa is: az egylittmiikodés nem csak arrél szél, hogy
megprobalunk felilemelkedni a nemzeti hatdrokon, hanem
ezzel egy kritikus fontossagui 1épést is tesziink a megerdso-
dés felé.

Elkell tlinniiik az olyan leegyszersitd sztereotipiadknak, mint
hogy ,mig a virosban magas a termelékenység, a vidék a hét-
ranyos helyzet szinonimdja“, vagy hogy bizonyos domborzati
viszonyokhoz elvalaszthatatlanul hozzatartozik az alacsony
GDP. Vannak kinl6dé vérosok, ugyanakkor robbanésszerien
fejl6dé vidéki teriiletek is — a teriileti egyiittmiikodésnek arra
kellene koncentralnia, hogy ezeket 6sszehozza egymassal, és
igy lehetGséget biztositson minden régidnak, hogy a hatdrok
mindkét oldaldn javithassak lakosaik életmindségét.

Pénzeszkozok rendelkezésre bocséatasaval olyan dnfenntartéd
szinergiakat kell beinditani, amelynek haszna a projekt vagy
program lejartaval is visszaforgathat6 a régidba. Ahelyett,
hogy a nehéz helyzetben 1év6 régiok megsegitésére kon-
centralnank, a novekedés lehetéségét kell megteremteniink
szamukra — egyiittmuikodésre kell 6sztonozniink 8ket, hogy
versenyezhessenek.

A Bizottsag az Onok véleményét is varja a 2009. februdr végé-
ig tartd konzultacioés folyamat soran. Latogassanak el a z6ld
kényv weboldaldra: http://ec.europa.eu/regional_policy/
consultation/terco/index_hu.htm

| inforegio | panorama | 28.szam | 7.o0. |



Zolckonywaeruteti kohgziorol -

azeldttiink dllé ut

A zold konyvrol — tobbféle szemszoghol

A most kovetkezé interjuvalogatas egyfajta keresztmetszetet ad arrél, miként latjak a a zold konyvet a regionalis
politika kiilonb6z6 érintettjei, akik prioritasai és nézépontjai elvalaszthatatlanok az altaluk végzett munkatol. EI6szor
minden interjualanynak ugyanazt a két kérdést tettiik fel, hogy érzékeltessiik a latasmodok kozotti kiilonbségeket.
A harmadik kérdést 6k maguk fogalmaztak meg, ezaltal betekintést nyajtva mindabba, ami dket - poziciéjukbdl

adédodan - aleginkabb foglalkoztatja.

Danuta Hiibner, a regiondlis politikdért felelds eurdpai biztos

1. On szerint milyen gyakorlati viltozasokat hoz majd
a teriileti kohéziordl sz616 z6ld konyv?

A z61ld konyv azt kéri t6liink, gondoljuk at, milyen gyakorlati hat4-
savanakiilonbo6z6 — példaul a kozlekedési vagy a mezGgazdasagi
— szakpolitikaknak. Felteszi a kérdést, hogyan lehet kiilonféle
kozpolitikdkon, kiilondsen az eur6pai kohézios politikin keresztiil
biztositani a kiilonb6z6 térségek harmonikusan fejlédését.

A politikai dontéshozatal minden szintjén integrdalt
megkozelitésre van sziikség; a kozpolitikdaknak ki kell
elégiteniiik a — megfelelGen koriilirt teriileteken él6
— emberek igényeit.

A kohéziés politikdnak az a célja, hogy az emberek képe-
sek legyenek a legtobbet kihozni az altaluk lakott teriiletek
adottsagaibdl. A zold konyv arrdl indit vitat, hogy hogyan
lehet ezt elérni. A konzultdciés periédusban meghallgatjuk,
mit mondanak az emberek, és feljegyezziik magunknak a
meglitdsaikat, ugyanakkor véleményem szerint konkrét as-
pektusokat is 4t kell gondolnunk.

Ujra kell gondolnunk, hogyan hatirozzuk meg a ,teriileti” ko-
hézié fogalmat és a vonatkozo szakpolitikat. Az emberek egyre
kevésbé szoritjak be magukat a fennallé kozigazgatasi hatdrok
kozé — ingdznak munka- és lakdhelyiik kozott, egyre nagyobb
tavolsdgokat tesznek meg vasarlasi vagy szabadidés célokbol —
vagyis valtozéban van, hogyan élnek a kiillonboz6 teriileteken
beliil. Ezzel pdrhuzamosan az Gj kihivdsok, példdul a globalizicid,
az éghajlatvaltozas és a migrécié a politikai dontéshozas Gsszes
szintjét osszefogo, kozos eurdpai fellépést sziikségeltetnek.

A politikai dontéshozatal minden szintjén integralt megko-
zelitésre van sziikség; a kozpolitikaknak ki kell elégiteni-
ik az emberek igényeit, méghozza megfelel6en koriilirt
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teriileteken. Ez utébbiak a legaprébb teleptilésektdl a nagy-
varosi térségekig, a hatarmenti régioktdl akar tobb orszégra is
kiterjed6 tenger- vagy folydparti teriiletekig terjedhetnek.

Eldre kell 1épniink az dgazati és tertileti politikdk 6sszeegyez-
tetése terén, akkor is, ha a kiillonb6z6 politikak onallésagat
nem kérddjelezhetjitk meg. Nehéz, mégis feltétleniil sziiksé-
ges — a partnerség elmélyitésével — 6sszehangba hoznunk a
magas szinten zajlé eurdpai irdnyitast a helyi, alulrél épitkezd
strukturdk igényeivel és preferencidival.

Jobb dontéseket akkor tudunk hozni, ha jobban megismerjiik
térségeinket, a térségeken beliil miikodé dinamizmusokat,
hatésokat, forgatokonyveket és igy tovabb. Olyan adatokra,
mutatékra és mddszerekre van sziikség, amelyek képesek
kimutatni azt az igen Osszetett hatdst, amelyet az egyes
politikak fejthetnek ki a gyakorlatban. Jelenleg is jelent6s
erbfeszitéseket tesziink ebbe az irdnyba, példdul az ESPON-
program keretében.

2. A z6ld konyv egyik kozponti témaja az egyiittmiikodés
— On szerint milyen problémakat kell megoldani ahhoz,
hogy tényleges egyiittmiikodés johessen létre a régidk
kozott és transznacionalis szinten?

A Lisszaboni Szerz6dés preambuluma szerint az Eurdpai
Unio els6dleges céljai kozott szerepel az ,,Eurépa népei ko-
z6tti mind szorosabb egység’megteremtése, valamint hogy a
tagallamok ,az Eurépat megoszt6 hatarok megsziintetésére
irdnyuld kozos cselekvéssel biztositjak orszdgaik gazdasagi
és tarsadalmi fejl6dését”.

Ennek érdekében az egyuttmikodésre kell koncentralnunk.
Akdrmilyen jol sikeriil miikodtetniink a belsé piacot, korlatok
akkor is maradnak.

Azt remélem, hogy a z6ld konyv messzire mutaté vitt fog
elinditani, amely sordn sikeriil beazonositani a kiilonb6z8
tipusu régidkra jellemz6 kihivasokat, és ezeket kozos fellé-
péssel jobban lehet majd kezelni. A régiok kozotti egytittm-
kodés, a tapasztalatok megosztasa kulcsfontossaggal birhat
a dinamikus és el6remutatd regiondlis fejlesztési folyamat
beinditdsaban.

A nagy kiterjedésd, transznaciondlis teriileteken, példdul
hegyvidékeken, hatirokon atnyulé agglomeraciokban vagy
egyéb kozos teriileteken a tobbszintli kormanyzas lehetd-
vé teheti fenntarthat6 egytttmikodés kialakitdsat. Ebb6l
a szempontbdl killondsen fontos unids eszkoz az eurdpai
tertiileti egytittmiikodési csoportosulas, amely minden kor-
manyzati szintet be tud vonni a munkdjaba.



Zold konyv a teriileti kohéziorohs

az elottiink aflo ut

3. Nem korai-e a vita a teriileti kohéziérél, amikor a
Lisszaboni Szerzddést, amelybe illeszkedik, még nem
is irtak ala?

A vita nem korai — hiszen mindenkinek tudnia kell, hogy a te-
riileti kohézi6 nem tj fogalom. Ezzel 6sszefiiggésben az Eurépai
Parlament, az EU vdrosfejlesztésért és teriileti kohéziéért felel6s
minisztereinek 2007-es lipcsei informalis taldlkozéja, valamint
szamos, kiilonboz6 tipusu teriileteket képvisel szervezet is kérte
mar a Bizottsagot, hogy készitsen jelentést a teriileti kohézid-
rél. Ezekre a kérésekre kivantunk valaszt adni a z6ld konyvvel.

A teriileti aspektus mar a kezdetek 6ta a kohézids politika
lényegi eleme volt: a jogosultsdgi rendszerben, a pénziigyi
forrasok elosztdsanak rendszerében éppugy, mint a progra-
mozas megszervezésében. Sokan mégis gy érzik, a kozpoli-

tikdk jobban is kezelhetnék a teriileti sziikségleteket, még ha
eddig nem is sziiletett megegyezés ennek médjardl.

A Bizottsdg annak reményében inditotta el ezt a vitat, hogy
sikertil kozmegegyezésre jutni a teriileti kohéziéval kap-
csolatban, és sikeriil kozos eurépai megoldasokat taldlni.
Ugyanakkor a politikai dontéshozatal folyamatat sem sza-
bad figyelmen kiviil hagyunk. A Lisszaboni Szerzédésben
vildgosan és egyértelmtien megjelenik a teriileti kohéziés
célkitlizés, el6bb azonban még ratifikélni kell. A kohéziés po-
litikdnak a jov6ben el kell majd mélyitenie a fejlesztés teriileti
dimenzidjat, ugyanakkor egyel6re azon faradozunk, hogy a
2007-2013-as idGszak programjait sikeresen megvalésitsuk.
Gondolnunk kell a jovére, de mar a jelenlegi szerz6dések és
szabdlyozasok keretein beliil is sok minden tehetiink.

Michel Delebarre, 2008 6ta a Régick Bizottsdgdanak elsé alelnoke, Dunkerque polgdrmestere

1. On szerint milyen gyakorlati valtozasokat hoz majd a
teriileti kohéziérél sz616 zold konyv?

A legfontosabb elénye, hogy elinditja a parbeszédet. A te-
riileti kohézié fogalma alapvetd fontossaggal bir majd az
elkovetkezends tiz évben az Eurdpai Unié épitése sordn. Mit
is értiink tehat alatta? Az én olvasatomban azt jelenti, hogy
minden egyes térségnek legyenek reményei a jovére nézve,
és mindegyik képes legyen kialakitani egy sajat igényeihez
és lehetéségeihez szabott stratégiat. Ez nem jelenti azt, hogy
minden teriilet egyforma lesz, ugyanannyi kkv-t mondhat
majd magdénak vagy ugyanolyan fejlett lesz az infrastruk-
turdja. Minden régiéban felmeriilnek a teriileti kohézié és
versenyképesség targykorébe tartozd belsé problémak. Sza-
munkra fontos, hogy a régiok mindegyike — sokszintiségiik
ellenére, és éppen abbol kovetkezGen is — eljatszhassa a maga
szélamat az ,eurdpai zenekarban”. Nem szabad hagynunk,
hogy az Unié fejlédése soran akar egyetlen teriilet is le-
szakadjon, hatramaradjon.

Ahhoz, hogy megvaldsithassuk a teriileti kohéziét, egy 6n-
kéntes alapon miik6d6 kohézids politikaval kell el6allnunk.
Nem egyfajta ,mindenre j6” megolddsnak kell tekinteniink,
amely orvosolja azon uniés szakpolitikik hibait, amelyek a
tertileti aspektust figyelmen kiviil hagyva szandékosan nem
valtoztak, mint példaul a kutatasi vagy a mezégazdasagi poli-
tikdk. Nem szabad azt hinniink, hogy a kohéziés politika vagy
a teriileti kohézié majd kijavitja a tobbi szakpolitika minden
hidnyossagat. Az Unid jov6je érdekében errél mindenképpen
el kell gondolkodnunk.

2. A zold konyv egyik kozponti témaja az egyiittmiikodés
— On szerint milyen problémakat kell megoldani ahhoz,
hogy tényleges egyiittmiikodés johessen létre a régidk
kozott és transznacionalis szinten?

Senki sem vonja kétségbe, milyen hatalmas hozzdadott ér-
téket jelent Eur6pa szdmdra a teriileti egyiittmtikodés. Meg
kell erésitentink, mivel a teriileti kohézi6 egyik legfontosabb
eszkoze.

Ha kozelebbrdl megvizsgaljuk a hatarmenti teriileteket, lat-
hatjuk, hogy kétség kiviil ezek a térségek rejtik magukban a
legnagyobb lehet6ségeket Eurdpa tovabbi épitése szempont-
jabdl. Itt tudunk az emberek mindennapi életére hatni. Van-
nak még akadalyok a szocidlis biztonsag vagy a kozlekedés
teriiletén, de hiszem, hogy képesek lesziink legy6zni 6ket. Az
Unidnak tovébbra is tigy kell tekintenie erre a folyamatra,
mint egy olyan laboratériumra, ahol a mindennapi életben
is érezhetden jelen 16v6 Eurdpai Unié fejlesztése zajlik. Ugy
vélem, ez nagyon fontos.

Mindenki azt szeretné, ha a bevalt gyakorlatokat mashol
is megvalésitandk — am ehhez pénz és megfelel$ kozosségi
jogi hattér is sziikséges. Ki kell mondanunk kertelés nélkiil,
hogy azok szdmadra, akiket megvalasztottak, akik az intéz-
ményekben dolgoznak vagy a térségek gazdasagi-szocidlis
vetiileteivel foglalkoznak, teljeséggel elképzelhetetlen a je-
lenlegi egyiittmuikodési célkitiizés 2013 utdni feltlvizsgala-
ta. Tovabbfejleszteni lehet. Reformok johetnek. De a bevalt
gyakorlatok ataddsa nem valésulhat meg pénz nélkiil, és
a teriileti egytittmiikodés elé semmilyen korldtozast nem
szabad dllitani.

3. Milyen szerep var a kozszolgaltatasokra a teriileti
kohézio kialakitasaban?

A lisszaboni szerz8dés a kozszolgéltatdsok fogalmat egyértel-
miien Osszefliggésbe hozza a teriileti kohézi6val. Ez a teriileti
kohézié kialakitdsdnak egyik alapvet6 aspektusa. Vegyiik
példaul a postai szolgaltatdsokra vonatkozé iranyelvet. Biztos
vagyok benne, hogy ha ennek szovegét a teriileti kohézids
politika kivinalmai szempontjabdl elézetes vizsgdlatnak
vetettiik volna ald, nem hasznalhattuk volna a jelenlegi for-
mdjiban, hiszen nem felel meg a teriileti kohézids politika
igényeinek. A kozszolgaltatdsok dimenzidjat feltétleniil be
kellene épiteni a teriileti kohézi6 fogalmaba. Ez arra 6szto-
nozhetné Eurépat, hogy a kozszolgaltatasokkal kapcsolatban
bizonyos dolgokat feliilvizsgéljon. Szerettem volna, ha a z6ld
konyv sokkal nagyobb hangstlyt helyez erre az aspektusra.

Eurdpa legfébb erejét régidinak sokfélesége adja.
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Andreas Faludi, az eurdpai teriiletfejlesztési politikai rendszerek professzora a delfti egyetemen miikodé OTB
Lakhatdsi, Virosi és Mobilitdsi Tanulmdnyok Kutatdintézetébdl A Kirdlyi Virostervezési Intézet

(RTPI, Egyestilt Kirdlysdg) és az Eurdpai Tervezdiskoldk Szovetségének (AESOP) tiszteletbeli tagja

1. On szerint milyen gyakorlati valtozisokat hoz majd a
teriileti kohéziérél sz616 zold konyv?

Mivel a teriileti kohéziorol sz616 zold konyv vitaindito iras,
nem célja, hogy barmilyen ,gyakorlati valtozast” hozzon.
Ugyanakkor természetesen felmeriilhet a kérdés, hogy mi-
lyen hatdsai lesznek majd az altala inditott vitdnak. Ebb6l
a szempontbdl arra szamitok, nagyobb figyelmet kap majd,
hogy hol élnek az emberek, hol vannak a cégek, hol helyez-
kednek el a helyi kozosségek vagy régidk partnereikhez, ver-
senytarsaikhoz, piacaikhoz stb. képest. Mas széval — ahogy
azt a kozosségi stratégiai irinymutatasok is nagyon helyesen
kimondjak -: hogy ,szdmit a foldrajzi elhelyezkedés”. Azt
remélem, hogy a zold konyvnek koszonhetGen az dllami-
és maganszféra szerepldi 6sszefognak majd, hogy jobban
megértsék a foldrajzi elhelyezkedés jelent6ségét, és hogy
miként szamolhatnak vele. Igy egymast is jobban megérthetik
és javithatjak sajat, illetve kozos politikdikat.

2. A z61ld konyv egyik kozponti téméaja az egyiittmiikodés
— On szerint milyen problémakat kell megoldani ahhoz,
hogy tényleges egyiittmiikodés johessen létre a régiok
kozott és transznacionalis szinten?

Jelenleg a teriileti megfontoldsokat és stratégiakat alapjaban
véve az évszazadok alatt kialakult intézményi felépitmény
hatdrozza meg: a piramis legaljan helyezkednek el a telepii-
1ések, legfeliil 41l a nemzetdllam, és kozottiik helyezkedik
el egy vagy tobb tovabbi szint. Ez annyira mélyen gyokere-
zik, hogy alig tudjuk magunkat, az intézményeinket vagy
a demokratikus legitimdcié megszervezését mas keretek
kozott elképzelni. Ugyanakkor a valésag gyorsan valtozik,

és nagyon sok kapcsolat szeli 4t azokat a meggyokeresedett
és erds hatdrvonalakat, amelyeket valamikor azért hiztak,
hogy biztositsék a rendet a rendszerben. Jelent8s el6relépé-
sek torténtek mar, amelyek megkonnyitik az dtjarast, de a
fenndll6 berendezkedés még mindig nagyon erdés. Az ember
a ,teleptlése”, a ,régidja”, a ,nemzete” vagy a ,valasztéi” felé
tartozik elszdmoldssal, és a politikai legitimécié is ezeken a
fogalmakon keresztiil val6sul meg. Ez ut6bbi jelenti taldn a
legnagyobb kihivést, amely a régiokozi és transznaciondlis
egytttmiikodés el6tt all.

3. Miért olyan nehéz meghatarozni a teriileti kohéziot?
A definicié az els6 kérdés, amelyrol a zold konyv vitat
javasol, de a kérdés mas vitdkban is gyakran felmeriil.

A gazdasagi és tarsadalmi kohéziéhoz hasonléan, amely
fogalmakat szintén lehetetlen egyszerti meghatdrozassal le-
irni, a teriileti kohézié is gytjt6fogalom. 2000 és 2004 kozott
Michel Barnier volt a regiondlis politikaért felelGs biztos, és
az § feladata volt, hogy elinditsa a vitat a teriileti kohézio-
rol. Barnier a teriileti kohézi6 tobb elemét is meghatérozta:
méltdnyossdgi megfontoldsokat (pl. az emberek lakéhely-
ének nem szabad dontéen befolyasolnia életesélyeiket, sem
életmindségiiket); a versenyképességet (minden egyes régié
és helység a maga médjan donté szerepet jatszik a noveke-
désben és a munkahelyteremtésben); a fenntarthatésagot és
a felelésségteljes korméanyzast. Ezek az 6sszetevék kiillonbo-
26, idénként ellentmondésos megfontoldsokat képviselnek.
Ezeket minden esetben kiilon kell pontositani, és lehetSleg
egymaéssal Osszeegyeztetni. A teriileti kohézi6 tehat csak
egyfajta ,felhivas kering6re”, nem maga a keringd!

Lambert van Nistelrooij, az Eurdpai Parlament tagja, a teriileti kohéziordl szolo zold konyv és az otodik kohézids

politikai jelentés raportire

1. On szerint milyen gyakorlati valtozasokat hoz majd
a teriileti kohéziordl sz616 zold konyv?

Szeretném kihangstilyozni, milyen nagy sziikség van integralt
megkozelitést alkalmazé ,horizontdlis politikakra”; ezekkel
lehet ugyanis a teriiletek kormanyzasat hatékonyabbd tenni.
Egy-egy adott teriileten az uniés koltségvetések és politikdk
remekiil kiegészitik egymadst. Ezért timogatom a Bizottsag
megkozelitését, amelynek lényegét harom szdval lehet kife-
jezni: kapcsolat, egyiittmiikodés és koncentracié. Igy egész
Eurépédban attekinthetjiik, hol milyen szintet ért el a nove-
kedés, a gazdagsdg. Ha a tagdllamok és a regiondlis, illetve
helyi hatésdgok tgy dontenek, az unids alapokbdl ,fejlédési
csticsokat” is lehet tdmogatni. Uj jogalanyok jelennek meg a
regionalis fejlesztésben, példaul a hatdrokon atnyulo, illetve
metarégiok, amilyeneket a balti régidban is taldlunk. Ezeken a
fejleményeken kiviil a teriileti kohézié az 6sszes eurépai régi-
6ban nagy hangsulyt fektet a fenntarthat6 fejl6dés, valamint
a verseny tdimogatdsara. Az eurépai alapok odaitélésekor
ajovében azt is figyelembe fogjuk venni, hogy munkank
célja a szimmetrikus, tobbpdlusu és kiegyensulyozott
Eurdpa kialakitasa.
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2. A z6ld konyv egyik kozponti témdja az egyiittmiikodés
— On szerint milyen problémaikat kell megoldani ahhoz,
hogy tényleges egyiittmiikodés johessen létre a régiok
kozott és transznacionalis szinten?

Az elsé és legfontosabb dolog az, hogy a régiok rengeteget
tanulnak egymdstdl, és megosztjak egymassal a tapaszta-
lataikat az olyan programok keretein beliil, mint péld4ul a
Régidk a gazdasagi valtozasért, a Tudds régidi vagy az Eurdpai
Szomszédsagi Program kezdeményezés. Eurépaban nagyon
erés hagyomdnyai vannak a régidk kozotti és a hatdrokon
atnyalé egyuttmiikodésnek. Az dllami és maganberuhd-
zasok, valamint a nyitott koordindci6 vagy az innovacids
okoszisztéma ugyanakkor modern fogalmak, amelyeknek
szintén meg kell adnunk minden tdmogatast. A régiok és a
varosok azok a teriileti platformok, ahol a kiilonféle politikak
dsszekapcsolédnak egymdssal, és kibontakozik a hozzdadott
értékiik.

A 2007-2013-as id8szakra a 3. célkitlizést (vagyis az egyiitt-
mukodést) pénziigyi szempontbol korlatok kozé szoritottdk.
En azt javaslom, hogy adjunk nagyobb lendiiletet ennek a
célkittizésnek. A régiokozi és hatdrokon atnyuld egytittmd-
kodés rengeteg haszonnal jar: ezt a hasznot hangstilyosabba
kell tenni.
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3.Nemrég jelent meg a z6ld konyv. Ennek fényében meny-
nyiben tud a Parlament hozzajarulni a teriileti kohéziéroél
folyo politikai vita elémozditasahoz?

A teriileti kohézidrdl sz6l6 vita jelenlegi stidiumdban a Par-
lament j és kihivést jelenté gondolatok felvetésével jarul
majd hozza a kohézids politika jovéjérdl inditott vitdhoz.
Fontos, hogy az érintettek olyan horizontalis fogalomként
gondoljanak a ,teriileti kohéziéra”, melynek célja, hogy meg-
hatdrozza, milyen teriileti hatdsokat fejtenek ki a kohéziés és
dgazati politikdk az egyes foldrajzi tertiletekre.

Ezért az Eurépai Parlamentnek hatarozottan ki kell llnia
amellett, hogy a Bizottsdg konzulticids folyamatanak lezartat
kovetSen jelenjen meg egy fehér konyv is a teriileti kohézi-
ordl. Csak ez teszi majd lehet6vé, hogy a ,teriileti kohézié”
fogalma konkrét rendelkezésekben 6ltson testet, amelyeket
azutan beillesztenek legkozelebbi, a strukturalis alapokat a
2013 utani idészakban szabalyozé jogszabalycsomagba. Ugy
hiszem, hogy az Eurépai Parlament az eddigieknél er6sebb
kézzel védelmezi majd politikaink teriileti dimenzi6jat. Es ez
a megkozelités az egész eurdpai térségre jellemzd lesz, nem
csak a szegényebb régidkra!

Az egyiittmiikodés és a bevdlt gyakorlatok
cseréje segiti az innovdcios okoszisztémdk
kialakuldsdt és fokozza a versenyképességet.

Jesiis Bedoya Vega, a Kantdbriai Regiondlis Gazdasdgi és Pénziigyminisztérium gazdasd igazgato-helyettese

1. On szerint milyen gyakorlati valtozasokat hoz majd a
teriileti kohézi6rol sz616 zold konyv?

A z6ld konyv igen érdekes dokumentum, amely gondolatokat
ébreszt, valamint vitat indit a teriileti kohézidhoz kothetd
fogalmakrol. A gyakorlatban azonban a vita sikerét visszaveti,
hogy a pénziigyeket illetéen nincsen benne elég konkrét
otlet és megoldas. Pedig a dokumentumban megfogalmazott
otletek megval6sitdsa szempontjabdl a pénziigyi aspektusok
alapvet6 fontossdggal birnak.

2. A z61ld konyv egyik kozponti téméaja az egyiittmiikodés
— On szerint milyen problémakat kell megoldani ahhoz,
hogy tényleges egyiittmiikodés johessen létre a régiok
kozott és transznacionalis szinten?

Kiindulasként nagyon fontos, hogy meghatarozzuk és ponto-
san korilirjuk, milyen jellegtiek, milyen jellemzdékkel birnak
az egyes egyuttmiikodés-tipusok. Més kihivdsok, problémdk
és megolddsok meriilnek fel a hatarmenti egyiittmtikodés-
sel kapcsolatban, mint a transznaciondlis vagy a régiokozi
egyuttmiikodések esetében. A régiok hatdrai mentén meg-
vannak az egyiittmiikodési kultira hagyomdanyai, éppen
ezért csak akkor novekedhet a transznaciondlis egyiittmu-
kodésekben résztvevd szereplok elkotelezettsége, ha a mar
létezb egyiittmikodési teriileteket sikeriil megerdsiteni,
megszilarditani.

3. On hogyan latja a délnyugat-eurépai térségben létre-
jott transznacionalis egyiittmiikodést, amelyben az On
régioja tolti be az iranyito hatésag szerepét?

Nagyon is kedvezden: az elmult években komoly el6relépés
tortént. Ennek koszonhet6en tobb mint 6tszédz délnyugat-
eurdpai szervezet indithatott be kozos egyiittmiikodési pro-
jekteket, még olyan teriileteken is, ahol tudomdasunk szerint
kordbban nem tortént kisérlet az egytittmtikodésre. Ez az
egytttmiikodés valodi sikere.

Az egészségiigyi elldtds idedlis terep a hatdrokon
dtnyild egyiittmiikodés szamdra.
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Az europai teriileti egyuttmiikodési csoportosulas
(EGTC) — a zold konyv celjainak megvalosulasa

»A teriileti kohézié lényege a mai valésaghoz és kihivasokhoz valé alkalmazkodas. Ez a fenntarthaté novekedés és
fenntarthaté munkahelyek eurépai modellje” - mondta Danuta Hiibner, a regionalis politikaért felel6s biztos, amikor

megnyitotta a kohézios politika jovojérél folytatando vitat.

Az EGTC-vel egyszeriibbé vilik a hatdrokon
dtnyilo egyiittmiikodés.

A teriileti kohéziérol sz6l6 z6ld konyv az EU egészének harmoni-
kus fejlédésérdl beszél, valamint annak sziikségességérdl, hogy az
emberek sajt régidjuk jellemz6 adottsagait a legoptimalisabban
kihasznalhassdk. A z6ld konyv szerint a versenyképesség azon
mulik, hogy sikeriil-e kapcsolatokat kiépiteni mds teriiletekkel
a kozos elényok osszehangolt és fenntarthaté médon torténd
kihasznalsa érdekében; ha azonban e kozos elényok egyszerre
tobb kiilonbozd régidt vagy tobb tagallamot érintenek, az meg-
lehetésen bonyolult helyzeteket teremthet. A szorosabb teriileti
egylittmtikodés megkonnyitése céljabdl a Bizottsag kidolgozta
az ,europai teriileti egyiittmiikodési csoportosulds” (EGTC)
koncepcidjat, amely leegyszer(siti az Eurépan beliili teriileti
egylittmtikodés adminisztraciéjat és pénziigyi ellenérzését.

Mi az EGTC?

Az EGTC koncepciéjat egy 2006-os rendelet vezette be,
valaszul arra, hogy hatarokon atnyulé eurorégiok és hasonlé
szervezetek egyre erételjesebben siirgették egyiittmiikodé-
stik jogi kereteinek kialakitdsat. Egy EGTC-ben legalabb két
tagallambdl szdrmazé szervezeteknek kell részt venniiik.
Elvileg lehet8ség van arra is, hogy az EU-n kiviili tagja legyen
az EGTC-nek. A tagok barmilyen kormanyzati, regiondlis
vagy helyi szint( szervek, tarsuldsok, illetve barmilyen egyéb
kozjogi intézmények lehetnek.

AzEGTC megalakitasanak az alabbi 6 tevékenységtipusok vala-
melyikére kell irdnyulnia: egyrészt foglalkozhat eurdpai teriileti
egytttmiikodésben megvalosuld programok vagy projektek vég-
rehajtdsaval, masrészt tevékenysége az EU dltal tarsfinanszirozott
egyéb, teriileti egyiittmiikodésben megvaldsulo fellépésekre is
kiterjedhet. Ezen kiviil olyan egyéb tevékenységet is végezhet,
amely nem kapcsolédik unids finanszirozasa projektekhez.

Mi a haszna az EGTC-alapitasnak?

A kohéziés politika terén alkalmazott megkozelitést egyre in-
kébb a decentralizicié jellemzi: a 2007-2013 kozotti idGszak
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programjai a régié alatti szinten miikodé kozjogi szervezetek
bevondsat szorgalmazzak, hogy ezzel erdsitsék a tobbszint(
kormdnyzast. A kiillonféle szervezetek jobban érvényesit-
hetik érdekeiket, ha egyesitik erejiitket és jogi személyiséget
hoznak létre: ez egy Gjabb médja annak, hogy a programok
végrehajtasaban a regiondlis és a nemzeti korméanyokkal
egyenrangu félként vehessenek részt.

Az EGTC alapitasaval jaré bonyodalmak jellegiikb6l adédéan
elrettentének tlinhetnek, de amint a csoportosulds megkezdi
miikodését, megsziinnek a hatdron étivel egyiittmikodés
olyan akaddlyai, mint a jogrendszerek, a kozigazgatasi struk-
tarak és a kulturdk kozotti killonbségek, hiszen a csopor-
tosuléds rendezett keretben, egy egységes szabdlyozdsnak
megfelelden miikodik. Ez az integralt megkozelités jogilag
elismert alapot biztosit a résztvevék szdmdra az adminiszt-
raci6 kilonféle szintjeinek és formdinak 6sszehangoldsahoz,
és arésztveviket egy rajuk nézve jogi kotéerdvel rendelkezd
jogrendszer hatalya ala vonja. Igy a csoportosulds szaméra
adott a megfelel6 méret, biztositott a politikai elkotelezettség
és adottak az er6forrasok, tovabba — ami nagyon fontos — a
tagok az igények hatékony felmérésére alapozva a meglévé
know how-t teriileti stratégidk kidolgozasara és végrehajta-
sara hasznédlhatjak.

Egy alakuloban 1évé EGTC

AzEixo Atlantico tanusaga szerintigen élénk a régiok
kozotti transznacionalis egyiittmikodés a spanyolor-
szagi Galicia és Eszak-Portugalia kozott.

A Galiciabdl és Eszak-Portugaliabdl 34 varost tomoritd
Eixo Atlantico 1992-ben kezdte meg miikodését, ere-
detileg azért, hogy az INTERREG keretében 6sszefogja
az érintett régiok finanszirozast igénylé palyazatait.
Azutan gyors béviilés kovetkezett, ami dsztonzdleg
hatott a fenntarthato fejlddés hataron atnyuld straté-
giaira vonatkozé politikai vitara is.

Jollehet a megtett itnak megvoltak a buktatéi — az
EGTC bevezetését megel6zéen a hataron atnyuld
jogi keretek hidnyabdl ad6ddan egyes, a kozigazgatds
kiilonboz6 szintjein miikodo szervek gy érzékelték,
hogy a csoport az 6 feladatkoriiket veszélyezteti — a
regiondlis csoportosulds sikeresnek bizonyult. Immar
tizenotodik éve tudja tartani a koltségvetését, éppen
egy EGTC megalakitasin munkalkodik, emellett pedig
olyan stratégidkat miikodtet, mint az 0j technol6gid-
kat népszersitd, un. Helyi Digitalis Agenda i2020,
valamint a kutaték kapcsolatépitését lehetévé tevd
Tanulmanyi Szolgalat.
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A teriileti kohéziorol szolo parizsi konferenciarol jelentjiik

Teriileti kohézié — azt hissziik, kell nekiink,
de nem tudjuk pontosan, mit jelent

Vajon az egyiittmiikodés és a verseny kolcsondsen

PO oy, kizarjak egymadst? Vajon a kohézidés pénzeket a GDP
tekintetében lemarad¢ teriiletek tdmogatdsdra vagy a

 Conférence sur kiemelkedé teljesitményt nyujtok erdsitésére kell-e for-
bl ditani? Tulajdonképpen mennyire hasznalhaté mutaté

la palitigus de cohésion | a GDP? Ez csupan néhany azon kérdések koziil, ame-

lyek a tertileti kohézi6rdl és a kohéziés politika jovéjérdl
rendezett konferencian elhangzottak. Az eseményen —
amelynek 2008. oktéber 30—31-én Pdrizs adott otthont
— szamos tagdllambdl tobb mint ezer kialdott, valamint
a szakpolitika és a tudomadny teriiletérdl érkezd eléaddk
vettek részt. A Panorama is jelen volt a konferencidn,
és beszamol a megyvitatott témakrdl, a parhuzamosan
rendezett mtihelymegbeszélésekrdl és a zar6 kerekasz-
tal-beszélgetésrol.

Az el6adok egyetértettek abban, hogy nem konnyti meg-
ragadni a teriileti kohézié fogalmdnak 1ényegét, de ez csak
fokozza a vita sziikségességét. Egetd sziikség van konszen-
zus kialakitdsdra azzal kapcsolatban, mit is jelent ez a foga-
lom, és hogyan kell azt a gyakorlatban felmeriil6 konkrét
helyzetekre leforditani, tekintettel a fogalom Lisszaboni
Szerzédésben betoltott szerepére. Bar egyel6re nem tor-
tént meg e szerz6dés ratifikdlasa, az eldaddk egyontetiien
reményiiket fejezték ki, hogy a szerz6dés aldirasara sor
fog kertilni, ami pedig sziikségessé teszi a teriileti kohézié
fogalméanak meghatdrozasat és a fogalomhoz kapcsol6dé
hosszt tava perspektivik megfogalmazdsat.

A konferencidt megnyitd francia teriiletfejlesztési dllamtitkar, Hubert Falco olyan szélesebb kor vita sziikségességét hangsi-
lyozta, amelybe az aktivan tevékenyked6 érintettek mellett bekapcsolédhat barki, aki tgy érzi, hogy van mondanivalédja. ,Ez
a konferencia azt jelzi, hogy készek vagyunk megkezdeni egy helyi szinttél az eurdpai szintig terjed6 parbeszédet, én pedig
a mai és holnapi nap folyamdn sorra keriil6 eszmecsere tanulsigait a november 25-26-i marseilles-i miniszteri taldlkozo elé
fogom tarni” — mondta az dllamtitkar a rendezvény megnyitdsakor. A nyilvanos konzultécié februdr végéig tart.

A kilonb6z6 miihelyvitdk soran megfogalmazott kovetkeztetések osszefoglaldsdval kezd6d6 zdrénapon az el6addknak
lehetéségiik nyilt arra, hogy a hallgatésag kérdéseire valaszoljanak. A kohézids politika jovéje volt a f6 téma azon a zard
kerekasztal-beszélgetésen, ahol tobbek kozott Danuta Hiibner regiondlis tigyekért felelés unids biztos, Pierre Dartout (a
tertiletfejlesztésért és a teriiletek versenyképességéért felelds tarcakozi kiildott Franciaorszdgbol), valamint Mario Pezzini, a
Gazdasagi Egytuttmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) allami kormdanyzési és teriiletfejlesztési tigyekért felelés igazga-
tohelyettese fejtette ki gondolatait.

A vita elinditasaval , kinyitottak Pandora szelencéjét”

A globalizdcié hatdsa a pénziigyi piacok most tapasztalt sériilékenységére, az éghajlatvaltozds, a demogréfiai trendek mind
azt erdsitik, hogy az EU valamennyi régidjaban alkalmazkodni kell a kialakulé helyzethez.

A nagyteremben 6sszegylt kiildottek gyakorlatilag egybehangz6 értékelést hallhattak mindarrdl, ami elkeriillend§, vagyis
arrél, hogy milyen ne legyen a teriileti kohézié: a pénzeket nem szabad a rosszul dtgondolt dgazati politikdk dltal okozott karok
jovatételére szolgalé kompenzacionak tekinteni. ,Az agazati szakpolitikai tevékenység minden fazisaban figyelembe kell
venni az érintett teriiletet, kiilonben csak az idénket vesztegetjiik” — mondta Michel Delebarre, a Régidk Bizottsaganak
alelnoke. Elmondasa szerint intézményiik szilard meggy6z6dése, hogy a teriileti kohézié nem tekinhetd egy olyan eszkozkész-
letnek, amely az egyéb szakpolitikdk végrehajtasa kapcsan felmeriilé problémak okozta karok kijavitdsara szolgdl.

Az el6adok kiillonbozé elképzeléseket fogalmaztak meg arrdl, mit jelentsen a kohézid, és hogyan kellene megvaldsitani a
céljait, de abban mindannyian egyetértettek, hogy a vita — barmilyen bonyolult is — kulcsfontossagu, és olyan kérdéseket kell
megvalaszolnia, mint: Sziikség van-e teriileti kohéziéra vagy sem? Mit kellene finanszirozni, és ki kapja a tdimogatast? Integ-
ralt vagy dgazati politikdkra van-e sziikség? Mi a tobbszint(i kormanyzds szerepe? Hogyan illeszkedik a teriileti kohézié més
szakpolitikdkhoz? E vita megkezdését Pandora szelencéjének kinyitasahoz hasonlitotta Jan Olbrycht, az Eurdpai Parlament
REGI bizottsagénak tagja, amikor egyértelmten azt hangoztatta, hogy barmennyire is vitatott a téma, foglalkozni kell vele és
vildgosan kell beszélni réla. ,A vita hasznos volt az dllam fejlesztése szempontjabdl is, az Gjabb tagallamok szamdra pedig a
helyes kormanyzashoz vezetd tanuldsi folyamat részének tekinthet6” — mondta.
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A kohézi6 és a kozos agrarpolitika

Eurépa 50%-a tilnyomdrészt vidéki teriilet, amely a lakosséag
korilbeliil 20%-anak ad otthont. K6zép- és Kelet-Eurépaban
jellemzGéen nagyobb az olyan vidéki teriiletek aranya, amelyek-
nek egyszerre kell szembenézniiik a migracié és a moderniza-
cié kihivésaival. Véltozdson megy keresztiil a vidéki teriiletek
hasznositasdnak médja, funkiéjuk pedig a foldrajzi viszonyok
vagy a nemzeti politika miatt gyakran eltér egymastdl a kii-
16nb6z6 tagillamokban. Egy dolog azonban az EU egészére
igaz: a vidéki régiokban tapasztalhatok az egy fore juté6 GDP
mértékének legnagyobb eltérései.
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Fenntarthato fejlodés

Eurépa szamdra napjainkban az egyik legnagyobb kihivast
egy olyan gazdasdgi rendszer megteremtése jelenti, amely
osszhangba tudja hozni a versenyképességet, a szénfelhaszna-
las korlatozasat és az energiaellatds biztonsagat. A megtjuld
energiaforrdsok hasznalatinak 6sztonzése magdval hozza a
viszonylag csekély mértékid termelésrél a tomegtermelésre
torténd atallast. A kohézids politika szempontjabol a feladat a
novekedésre és a munkahelyekre hangsulyt fektetd lisszaboni
stratégia céljainak a fenntarthat6 fejlédésre 6sszpontosit6 go-
teborgi stratégia céljaival val6 6sszehangolasa.
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A Bizottsag eldrejelzései szerint 2014-ig 6tmillié munkahely
fog megsziinni a mezégazdasidgban. Gazdasagi szemszogbdl
ugyanakkor mégsem szabad a vidéki régidkat eleve hanyat-
lonak tekinteni.

Néhdny a megvitatott pontok koziil:

+ A KAP teriileti dimenzidja tagadhatatlan, kiillondsen ha fi-
gyelembe vessziik, hogy a ,hitranyos helyzetd teriilet” sté-
tusz, az agrarkornyezetvédelmi intézkedések, a LEADER és
kiilonboz6 termelési tipusok szorosan kotédnek a foldrajzi
viszonyokhoz.

Felmeriil6 kérdések: Kovetkezik-e a fentiekbdl, hogy meg kell
erdsiteni a KAP teriileti dimenzidjat? Hozz4 kellene-e jarulnia
a KAP-nak a kohéziéhoz? Sziikségiik volna-e a szakpolitiku-
soknak teriileti hatdstanulményokra?

« A vidéki teriiletek sokféle kihivassal néznek szembe, ame-
lyek koziill néhany a KAP és a kohéziés politikdk lényegét
érinti. A tagallamok altal tapasztalt nehézségek valdszintleg
részben azzal magyardzhatdk, hogy nem vildgos a célok és
a tevékenységek megosztasa a kohézids és a vidékfejlesztési
politikdk kozott.

Felmeriil6 kérdések: Sziikség van-e a vidéki teriiletek fejlédé-
séhez hozzajarulé kohézids politikai intézkedések értékelésére?
Vajon sziikség van-e egy olyan eurdpai politikira, amely kizaro-
lag a vidék problémaival foglalkozna? Ujra kellene-e értékelni a
regionalis pénzek kezelését? Hogyan lehet gondoskodni a tobb
dgazatra kiterjedd és tobbszinti kormanyzésrol?

A kibocsatas-kereskedelmi rendszer, a megujuld energiafor-
rasok 0sztonzése, az energiahatékonysdg, valamint a szén-
dioxid-levéalasztdsi és foldalatti tdroldsi mddszerek javitdsa
mind a gazkibocséatdsok visszaszoritdsét segitik majd el6. A
tagallamok egyértelmii elvarasa az, hogy a télitk egyenként
megkovetelt célok meghatarozasa soran tekintettel legyenek
a nemzeti szintd teriileti tényezdkre.

Az éghajlat valtozdsa és annak hatdsai kétségteleniil kiilon-
boz6képpen fogjak érinteni a kiillonbo6z6 régidkat. Azt, hogy
a teriiletek mennyire lesznek képesek kezelni a problémat,
az fogja meghatdrozni, hogy milyenek a foldrajzi viszonyaik,
illetve hogy milyen stratégiat kovettek és a miltban milyen
dontéseket hoztak a teriiletfejlesztés, az energiapolitika és a
gazdasagi fejlédés terén.

Ezzel kapcsolatban tobbek kozott a kovetkezd kérdések
meriilnek fel:

» Az éghajlatvéltozas elleni kiizdelemben miért kell fontos fel-
tételnek tekinteni a diverzitdst és a teriiletek potencidljat?

» Dont6 jelentGségii-e az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben
a kozosségi, a nemzeti és a helyi szint(i kozigazgatasi szervek
fellépése?

» Milyen mértékben fiigg a fenntarthat6 fejlédést szolgalé te-
riileti stratégidk sikere a goteborgi stratégia és a lisszaboni
stratégia integraldsatol?
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kormanyzas

A Panorama részt vett a kormanyzdsrdl rendezett mtihely-
megbeszélésen, ahol kulcsfontossaga szempontként meriilt fel,
milyen nehéz meghatarozni a teriilet fogalmat: kozigazgatasi
értelemben vett teriileti egység értendG-e alatta vagy maga a
foldteriilet? Ha maga a foldteriilet, akkor a rajta é16 emberekkel
egylitt vagy azok nélkiil értend4-e? Raaddsul a kormanyzds
fogalmanak értelmezése is eltér egymastol a kiilonboz6 tagéal-
lamokban. ,Miért nincsenek egyetemi kurzusok a kormany-
zasrél?” — tette fel a kérdést Jean-Marie Beaupuy, az Eurépai
Parlament egyik francia képviseldje.

A kormanyzas kiillonboz4 szintjei kozotti és a teriiletek kozotti
egylittmtikodés kérdését egyarant megvitattak. Beaupuy agy
véli, a kormanyzds akkor a leghatékonyabb, ha egyardnt magiban
foglalja az intézmények altali — vagyis torvényes — kormanyzast,
illetve a partnerségen alapulé korményzast, amelyben az allam-
polgéarok igényeire az dllamigazgatastdl elvartakon talmutatd
mddon reagalé onkéntes szervezetek vesznek részt. ,Egy ilyen
tipusu egyiittmiikodés keretében meg lehet nevezni a targyat,
fel lehet tarni a problémat, cselekvési tervet lehet elfogadni és
azt meg lehet valésitani” — mondta, hozzéatéve, hogy az alapvet6
nehézséget nem a sziikséges pénz okozza, hanem az emberi
természet. — ,Meg kell értetni az emberekkel, hogy a hatalom
megosztasa nem jelent rajuk nézve fenyegetést.”

Egyes tagallamokat visszatart az, hogy fenyegetésként érzé-
kelik, amikor hatdr menti régidk egytittmiikodo, interaktiv

Hogyan illeszkedik a teriileti kohézio
a lisszaboni folyamatba?

A kohézibrdl sz616 negyedik jelentés szerint nétt a veszélye a
tertileti kiegyensulyozatlansdgnak, amely abbél ad6dik, hogy a
novekedés, az innovacio és a termelés az Uni6 legdinamikusabb
régidiban koncentrdlédott. Ez megerdsiti annak sziikségességét,
hogy szdmolni kell a lisszaboni stratégia kiillonb6z6 teriiletekre
gyakorolt hatdsaval, valamint e teriileteknek a stratégia adta
lehetéségek kihasznaldsara valo képességével.

A legtobben egyetértenek abban, hogy a lisszaboni stratégia cél-
jainak meghatdrozdsa és végrehajtdsa soran nagyobb figyelmet
kell szentelni a terileti diverzitdsnak, valamint alaposabban
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csoportosuldsokat hoznak létre. A konferencia hallgatésiga
ugyanakkor megtudhatta, mennyi mindent lehet tenni a k6zos
célok elérése érdekében az ,eurdpai teriileti egyiittmiikodési
csoportosulds” (EGTC) forméajéban testet 61t8, régiok kozotti,
hatdrokon atnyulé egyiittmiikodés keretében. Udvardi Péter, az
egyik els6é uniés EGTC, az Ister Granum igazgatdja elmondta,
hogy az érintett magyarorszdgi és szlovékiai régiok azonnal
megragadtak az EGTC-alakités lehet6ségét: , A kozos intézmé-
nyek hidnya kordbban ugyanis visszavetette a régiét.” Tandcsadd
testiiletiikben helyet kapnak a térség legfontosabb munkaadé-
inak szdmité hdrom legnagyobb cég képvisel6i, harom ipari
és kereskedelmi kamara, valamint a civil szervezet regionalis
parlamentjének négy tagja. Az egyittmikodés a logisztika, a
televizid- és radidmiisorszords, az ipar és az egészségiigy teriile-
tére terjed ki — ezek terén regiondlis rendszer kiépitésére keriilt
sor —, valamint a turizmusra, amelynek keretében a régidkat
behal6zo tematikus dtvonalakat alakitottak ki.

Az EU balti-tengeri stratégidjarél beszdmolé Colin Wolfe, a
regionalis politikai féigazgatdsag teriileti egyiittmiikodési
osztalyvezetoje igy foglalta 9ssze, hogyan éli meg az eseményeket
a gyakorlatban: , A kohézié6 Iényege, hogy dthidaljuk a tavolsa-
got, lekiizdjiik a széttagoltsigot és az egyenlGtlenséget.”

E téméval kapcsolatban a kovetkezd kérdések meriilnek fel:

« Sziikség lenne-e eurdpai szinten a teriiletfejlesztéssel foglal-
kozé miniszterek tandcsdra?

+» Hogyan kellene fokozni a teriileti hatést kifejté uniés szak-
politikdk koherencidjit a fenntarthat6 fejlédés nemzeti és
regiondlis szint{i timogatdsa érdekében?

» Hogyan erésitheté a transzeurdpai egytittmiikodés az 6ssze-
kapcsolddas és a teriileti integracié megkonnyitése céljabdl?

meg kell vizsgalni, milyen mércével mérik és hatarozzak meg
a tertiileteket.

A teriileti egyiittmiikodés felgyorsitja a helyes gyakorla-
tok terjedését és atadasat, a kohézids politika egésze pedig
— céljaival és eszkozeivel — jelent6sen tdmogatja a lisszaboni
stratégiat.

Ezzel kapcsolatban tobbek kozott a kovetkezd kérdések
meriilnek fel:

» Ha a gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti kohézi6 lényege a gaz-
daségi tevékenység kiegyensulyozott eloszldsa, mi az dllami
hatéségok szerepe annak biztositdsaban, hogy az adottsagok
és lehet6ségek kiakndzasa Eurdpa valamennyi teriiletén a
leheté legoptimélisabb legyen?

« Segithet-e a teriileti kohézi6 abban, hogy az EU elérje a nove-
kedés és a foglalkoztatds terén kit(izott céljait?

» Milyen innovicids politikdk bevezetése sziikséges annak el-
kertilése érdekében, hogy a j6 adottsagu teriiletek és a kevésbé
fejlett teriiletek kozott technolégiai szakadék alakuljon ki?

» Vajon az erGsségek és gyenge pontok egyedi értékelésén,
valamint a helyi partnerségeken alapuld, specifikus regionalis
innovacids stratégiaknak a regiondlis politika rendszeres
elemeivé kellene-e valniuk?
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Merre tovabb?

A konferencia zaréértekezletén tobb volt a kérdés, mint a vélasz, tobb problémat vetettek fel, mint ahdnyra megoldast talal-
tak, de a kérdések konkrétak voltak, a problémékat pedig pontosabban meghatdroztdk. A regiondlis politikai f6igazgatésig
féigazgato-helyettese, Katarina Mathernova el6z6 nap elhangzott vitaindité megjegyzése, amely szerint ,a teriileti kohézid
fogalma nehezen megragadhatoé, de egyre tobb jelentéssel telik meg”, beigazolddni latszott.

J6llehet a teriileti kohézi6 fogalmét bevezetd Lisszaboni Szerzédést még nem ratifikaltik, a konferencidn egyértelmuen kide-
riilt, hogy a téma kapcsan szamtalan vélemény és aggély fogalmazédik meg: Mennyire fogja elvonni a teriileti egytittmiikodés
a tagdllamok hatdskorét? Hogyan lehet megoldani a gyakorlatban, ha minden szinten, minden szakpolitika tervezése sordn
figyelembe kell venni a teriileti kohézidt és a teriiletek egyedi jellemzdinek értékelését? , Térségspecifikus”, ,alkalmasabb mu-
tatok”, ,a térkép alaposabb tanulményozasa”, ,a pénzeket ne tekintsiik elsésegély-csomagnak”, ,szimultan egyiittmikodés
és verseny”: nem kétséges, hogy a témdrdl még nagyon sok vita fog folyni, és igencsak id6szer(i a Bizottsdg zold konyve és az
azt kovetd nyilvanos konzultécid.

A hatdrok nem jelenthetnek akaddlyt a teriileti kohézid elétt.

Hol is tartunk tehdt most? Andreas Faludi, a Delfti Miiszaki Egyetem teriiletpolitikai rendszerekkel foglalkozé oktatéja szerint
most nem irdnymutatasokat és rendeleteket kell fogalmazni, hanem transznacionalis szinten és nemzeti szint alatt mikodé
feliilvizsgalati csoportok altal végzett mddszeres hatdstanulméanyok mellett a ,pragmatikus szakpolitikai tervezés” folytatasara,
és a kohézigs politikdk minden szinten torténé energikus megvalositdsdra van sziikség.

A ,teriilet” sz6 meghatdrozasa kényes dolog: a sz6 egyrészt a nemzetallamok eszméjéhez kapcsolddik — hiszen az orszéagok
teriilet nélkil nem orszdgok —, masrészt napjainkban az emberi szandék eredményeként is kialakulhatnak ,teriiletek”. ,E két
fogalom ellentmond egymésnak” — mutatott ra Faludi, hozzatéve, hogy a tagdllamok nagyon nehezen akarjak hatéskoreiket
transznaciondlis csoportoknak atengedni.

Mig a tagallamok adott esetben nehezen hiszik el, hogy a régiok kozotti egytittmiikodés javithatja a versenyképességet és
jobba teheti a polgarok életét, az err6]l mar meggy6z6dott szakpolitikusok szamara inkabb az okoz problémat, hogyan itéljék
meg, milyen gyakorlati hatast sikeriil elérniiik. A leggyakrabban hasznalt mutaté — a GDP — nem alkalmas a helyzet kell6en
finom részletekbe mend leirdsara. Maternova kifejtette, hogy a mutatéknak normativ vagy leiré funkciéjuk lehet; az el6bbi
kateg6ridban a GDP, markéns jellege miatt meghatdrozé fontossdgu és az is marad; ami a mésodik kategoéridt illeti, a Bizottsag
jelenleg dolgozik az Eurostattal a jelenségek dinamikdjanak jobb megértésén.

Barmire is jutnak, az aligha lesz mindenkinek kedvére valé. ,A mutatdk kérdése tényleg probléma, hiszen minden tagallam
megprébdlja azokat sajat tartalommal megto6lteni” — mondta Faludi.
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Amint Hiibner biztos kifejtette: ,Egyrészt létezik egy belsé piac, amelynek szerkezete a versenyképességet szolgdlja, és adott
az eurozona stabil makrookondmiai kerete. Mdsrészrél ott a kohézids politika, amely a tadrsadalmi-gazdasigi harménia
tiszteletben tartdsédra és a szolidaritds védelmére épiil. Sziikségiink van egy olyan kohézids politikara, amely valameny-
nyi tarsadalom, teriilet és régi6 szamara megfelel6. Egyféle pénzt hasznalunk, egységes a piacunk, legyen egységes a
kohézios politika is.”

A hitelvalsag arnyékaban

J6llehet a konferencia tervezésekor még senki sem gon-
dolta volna, a pénziigyi piacokon uralkodé kéosz in-
novdcids projektek ezreit sodorhatja veszélybe Eurépa-
szerte, mikozben stlyosan érinti a munkahelyeket és a
vallalkoz6i szférat is.

Michael Ralph - a foglalkoztatédsért, szocidlis tigyekért
és esélyegyenléségért felelés biztos, Vladimir Spidla
szovivéje — aggodalmait fejezte ki amiatt, hogy a valsig
alddshatja mindazt, amit a lisszaboni stratégia keretében
eddig sikeriilt elérni. , A szocdlis alapokat fel lehet és fel
is kell hasznélni a munkavéllalék és a cégek 6sztonzésére
— ez nélkilozhetetlen a jovébeli fejlddéshez. Soha nem
szabad elfeledniink, hogy recesszi6 idején mindig a
leggyengébbek szenvednek leginkabb.”

Alain Rousset, a Francia Régidk Tarsuldsanak elnoke a konferencidt megel6z6, nyité sajtéértekezleten egy 6rdogi kor veszé-
lyét vazolta fel. Siirgette, hogy rovid tavi finanszirozassal segitsék at az EU-n beliili vallalkozdsokat és kutatéintézeteket a
kovetkezd egy-két éven. ,Most az a cél, hogy a pénziigyi valsig hatdsét és id6tartamat a minimadlisra korldtozzuk. Fenndll a
veszélye, hogy gatoljuk a hitelezdi befektetéseket, mert a hitelforrdsok elapaddsa miatt az innovaciés munka is all.” Rousset
szerint fél6, hogy ha nincs jelent6s dllami hitelezés, a bankok nem fognak kézbelépni.

A Bizottsdg kiildottei biztositottdk a konferencia résztvevdit arrél, hogy folyamatban vannak pénziigyi intézkedések a tagdl-
lamok helyzetének megkonnyitése érdekében.

Mit jelent a teriilet az On szamara?

IT
Territorio — kortilhatarolt, korméanyzas
alatt 4ll6 foldteriilet

DE

Gebiet — tér

Territorium — foldteriilet a rajta él6
emberekkel egytitt

Helyszini vélemény

FI

»Nagyon jol szervezett és érdekes volt ez a konferen- Alue — térség

cia, az el6adodk lendiiletes el6addsokat tartottak. Bar
most mr vildgosabbak a kulcsfontossagt szempon-
tok, érdekes lett volna azokat is meghallgatni, akik
nem értenek egyet a kohézi6 eszméjével és annak
teriileti dimenzi6javal. Erdekes volna hevesebb vitat
generdlni.”

FR
Territoire — foldteriilet a rajta él6 emberekkel
egyutt

EN

Territory — valaki tulajdonaban 1évé
foldteriilet

Terrain — telek, kiilonos tekintettel annak
fizikai tulajdonsdgaira

EL

‘Edagog - fold, foldteriilet, térség

Concha Jdtiva Sevilla — regiondlis politikai szak-
értd Valencia tartomdnyi kormdnydnak gazdasdgi
féigazgatosdgan.
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Idépontok Esemény Helyszin

2009. februar 5-6. Konferencia az EU balti-tengeri stratégidjarol Rostock (DE)
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/events_en.htm

2009. februdr 9-13. Az Eurdpai Bizottsag Kozlekedési és Energiaiigyi F6igazgatdsaga, az unids intézmények Briisszel és més varosok
és a fenntarthatd energiagazdalkodas legf6bb érintettjei szervezésében harmadik alkalommal keriil szerte Eurépaban

sor a fenntarthatd energia eurépai hetére (EUSEW)
http://www.fedarene.org/events/Fedarene_events/Eusew_2009/Eusew2009_events.htm

Februdr vége Végéhez érkezik a teriileti kohéziorol sz6l6 zold konyv kapesan inditott nyilvanos konzultécio.
A konzultdci eredényeinek elemzése a tavasz végéig tart

2009. junius 21-24. »Az innovacio jovéje” cimi konferencia az ISPIM szervezésében, az Osztrak Szovetségi Bécs (AU)
Gazdasagi Kamara épiiletében, a DANUBE (Eurdpai oktatasi és kutatdsi, technoldgiai,
pénziigyi stratégiai és innovacids konzultcids programok) timogatasaval
http://conference.ispim.org/

2009. augusztus 25-29. Az Eurdpai Regiondlis Kutatasok Tudomanyos Tarsasaganak 49. éves kongresszusa L6dz (PL)
http://www.ersa.org/spip.php?rubrique2

Szoljon hozza On is!

Februar végével lezarul a teriileti kohéziérol szo6l6 zold konyvvel kapcsolatos konzultaciés folyamat, és a Bizottsag
kivdncsian varja, hogy Onnek mi a véleménye errél a témarél.

A konzultdci6 kapcsan inditott honlap, melyen maga a z6ld konyv szovege és az On véleményének kozlésére alkalmas
feliilet talalhato, a kovetkezd internetcimen érhetd el:

http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/index_hu.htm

Ha bévebb informdciéra volna sziiksége arrdl, hogyan kiildheti el hozzaszo6lasat, kit6l kaphat tovabbi tajékoztatast és
érdekes hattéranyagokat, kérjiik latogasson el a kovetkezé oldalra:

http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/consultation_hu.htm

A hozzaszdlasokat az interneten hozzuk majd nyilvanossagra. Feltétleniil olvassa el a honlapon taldlhaté adatvédelmi
nyilatkozatot, amely tdjékoztatast nyujt arrdl, hogyan kezelik személyes adatait és hozzdszdlasat.
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REGIOnalis kapcsolatok

A Balti-tengeri régio jovoje

A Bizottsag felkéri Ont, hogy a Balti-tengeri régiéra vonatkozé stratégia honlapjan széljon
hozz4 a stratégia tervezetéhez, fogalmazza meg azzal kapcsolatos véleményét. A november
elején indult nyilvdnos konzultici6é 2008 végéig tartott. A hozzdszélasokat az interneten
hozzdk majd nyilvinossdgra. A stratégia arra irdnyul, hogy a régiét kornyezetvédelmi
szempontbol fenntarthatévd, gazdasdgilag virdgzovd, jol megkozelithetévé, vonzova és
biztonsagossa tegye. A konzultdciés dokumentum szdmos kérdést felvet: hogyan lehetne a
finanszirozas a leginkabb céliranyos, hogyan kellene egyenstlyba hozni a kornyezetvédelmi
igényeket a régié fejlédésével és novekedésével, és hogyan lehetne ésszeribben megszervezni
a tenger hasznositasat? E rendkiviil 6sszetett, nyolc tagallam, Norvégia és Belarusz mellett
az Orosz Foderaci6 egy része éltal is hatarolt teriilet problémdinak megolddsahoz minél
tobb konstruktiv hozzaszoldsra van sziikség. A stratégia végleges véltozata 2009 juniusdban
kozlemény forméjaban keriil majd a Tandcs elé. Ezzel egy id6ben az EU kohézids politikai
programjainak irdnyit6 hatésagai Svédorszagban iilnek 6ssze, hogy a stratégiaban megfogal-
mazott cselekvésekhez hozzérendeljék a kohézids politika keretében rendelkezésre 4116 forra-
sokat. A Panordma magazin a késGbbiekben egy teljes szamadt a balti régiénak fogja szentelni.
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/baltic/consultation_en.htm

Az Eurostat évkonyve a régiokrol

Az Eurostat régiokkal foglalkozé évkonyvének 2008-as kiaddsa az EU 27 tagdllamdnak
271 régidjaban, valamint a hdrom tagjelolt orszdg (Horvatorszag, Macedénia Volt
Jugoszlav Koztarsasdg és Torokorszag) és a négy EFTA-orszag (Izland, Liechtenstein,
Norvégia és Svajc) régidiban bekovetkezett legutébbi gazdaségi, tarsadalmi és demogra-
fiai fejleményekrdl nyujt attekintést. Az Eurdpai Kozosségek Statisztikai Hivataldnak
évkonyve adatok széles tarhazat tartalmazza a statisztika kiilonboz6 teriileteirdl, és a
lakossagnak, a vdrosi statisztikdknak, a GDP-nek, a hdztartdsok gazdalkoddsdnak, az
uzleti szféra szerkezetére vonatkozo statisztikdknak, a munkaerépiacnak, a kozlekedés-
nek, a turizmusnak, a tudomanynak, technolégidnak és innovaciénak, az egészségiigy-
nek, a mezégazdasdgnak, a munkaer4-koltségeknek és az dgazati termelékenységnek
szentel egy-egy kiilon fejezetet.

http://ec.europa.eu/eurostat

»Kapcsolatépités az eredményekért” konferencia és a 2009-es Regiostars dijak

»Kapcsolatépités az eredményekért” cimmel 2009. februdr 16—17-én rendezi meg az Eurépai
Bizottsag Regiondlis Politikai Féigazgatésdga a Bizottsag egyéb szolgélataival és a Régiok
Bizottsagaval egytittmtikodésben a ,Régiok a gazdasagi valtozasért” kezdeményezés éves
konferencidjat. A konferencia célja, hogy lehet6vé tegye a tobb mint 500 résztvevd szdmara,
kilenc mtihelymegbeszélés keretében, a novekedésre és munkahelyteremtésre irdnyuld
lisszaboni stratégia regionalis szintli megval6sitasara vonatkozd, helyes gyakorlatokkal
kapcsolatos tapasztalatok cseréjét és a kapcsolatépitést. Az eurdpai regiondlis politikanak és
eszkozeinek megyvitatdsa révén a régiok tanulhatnak egymastdl, illetve a helyes gyakorlatok
és helyes kormanyzas példdit a mar bejaratott politikak és programok keretében atiiltethetik
a gyakorlatba. Részvételi szdndékukat december elejétél jelezhetik az Inforegio honlapon.

Februdr 16-an este a regionalis politikaért felelés biztos, Danuta Hiibner adja at a 2009. évi
»Regiostars” dijakat a gy6ztes regiondlis projekteknek. A dijatadas célja a helyes gyakorlatok
terjesztése az eurdpai regiondlis fejlesztés terén.

http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/index_en.cfim

A régidk szolgalataban — Az EU
regionalis politikdja 2007-13-ban

http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/
docgener/presenta/work-
ing2008/work_hu.pdf
Minden, amit az eurdpai
regionalis politikarol
tudni érdemes
Megjelenik 22 nyelven.

Kohéziés politika 2007-13
Orszagok adatlapjai

http://ec.europa.eu/

regional_policy/sources/
docgener/informat/info_
en.htm
A nemzeti beruhdzési
prioritdsoknak,
a pénziigyi juttatdsoknak
és a kohézids politika
m varhaté hatdsanak
attekintése a 27 tagallam-
ban. Megjelenik angolul,
francidul és németiil, valamint az adott
tagdllam nyelvén/nyelvein.

Otodik id6kozi jelentés a gazdasagi és
tarsadalmi kohéziérol
Novekvo régiok, novekvo Eurdpa

_ http://ec.europa.eu/

regional_policy/sources/
docoffic/official/reports/
interim5/com_2008_371_
hu.pdf

Megjelenik 22 nyelven.

Kohéziés politika 2007-13
Kommentarok és hivatalos szovegek

http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/
docoffic/official/regulation/
pdf/2007/publications/
guide2007_hu.pdf

Ezdattal megjelenik

22 nyelven.

Az EU jogszabdlyainak,
tervezeteinek és hivatalos
dokumentumainak teljes szovege a

kovetkezd internetcimen érhetd el:
http://eur-lex.europa.eu/hu/index.htm
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Az eurdpai kohézios politika valasza a pénziigyi valsagra

Ha érdekli, hogyan jarul hozza a kohéziés politika az Eurdpai Bizottsig dltal jegyzett
»gazdasagi fellendiilés tervéhez”, latogasson el az Inforegio honlap errél sz616 oldalara.
A jelenleg zajlé gazdasagi vélsag és az eurépai gazdasagban tapasztalhaté lassulds lattan
az Eurépai Bizottsidg november 26-dn egy atfogd fellenditési tervet fogalmazott meg
Eurépa szamara. Az uniés kohéziés politika jelentds szerepet jatszik ebben a tervben.
Részben torvényalkotdsi, részben a jogszabélyoktdl fiiggetlen intézkedések egész
sordra kertilt sor, hogy sikeriiljon felgyorsitani a projektek gyakorlati megvalésitdsat,
valamint bizalmat és dinamizmust vinni az eurépai gazdasagba.

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/regions2020/index_en.htm

REGIONS 2020: mar elérhet6 a jovobeli kihivasokrdl szol6 bizottsagi jelentés

Az Eurépai Bizottsag Regionalis Politikai Féigazgatdsaganak gondozasaban megjelent
»Regions 2020” cim( kiadvéany els6ként szolgdl elemzéssel az Eurdpa el6tt 4116 négy
legnagyobb kihivas — a globalizacid, a demografiai valtozdsok, az éghajlatvéltozas
és az energiaellatds — varhato regionalis hatdsairdl. A jelentés szamos mutatd
segitségével feltérképezi, milyen szinten kiszolgaltatottak az egyes eurdpai régidk

ezen kihivdsokkal szemben. Szdmbaveszi a potencialis kiillonbségeket is, melyet az [ L S —
emlitett szintek kozotti eltérések eredményezhetnek Eurépa kiilonb6z6 részei kozott. ' —
A jelentés varhatéan 6sztonzéleg hat majd az eurdpai kohéziés politika jovéjérdl

folyo reflexiora.

http://www.interreg4c.eu/

Az INTERREG IVC az eurdpai teriileti egytittmikodési célkittizésbe illeszkedik.
Kell6 tapasztalatokkal rendelkezd régidk és az el6bbiek tuddséara igényt tarté térségek
kozotti egyiittmiikodések révén igyekszik segiteni az ismeretek és a bevalt gyakorlatok
dtaddsat. Honlapjdn palyazati kiirdsok, timogatas-igénylé csomagok és az Onok
kozelében taldlhaté kapcsolattarté pontok elérhetségei egyarant megtaldlhatok.

http://lisbon.cor.europa.eu/lisbon-monitoring-platform.html

A Régiok Bizottsaganak honlapjanak ,Lisszaboni Monitoring Platform” rovata
a kohézids politika és a lisszaboni stratégidban megfogalmazott novekedési és
munkahely-teremtési célkittizések kozotti osszefliggéseket vizsgilja. Szamos
célja kozott szerepel példdul annak feltérképezése, hogy milyen akaddlyokkal kell
szembenézniiik a helyi hatésagoknak a stratégia végrehajtasa soran. A honlap
praktikus megoldasi lehet6ségeket is kinal a helyi és regiondlis hatdsagok szamara
késziilt, nemzeti szintl vitdkban alkalmazhaté érvgy(jtemény révén, tovdbba m
nyomon koveti, miként veszik ki résziiket a helyi és regionalis szintti kormanyzatok

anovekedéssel és munkahelyteremtéssel kapcsolatos nemzeti reformprogramokbdl.

A honlap 6sszességében szdmos elemzést és Gtmutatés kindl ldtogatdinak.

A nyilvanos konzultacié soran az On véleményét is varjuk

Magazinunk mostani szamat a kohéziés politika jovéjérél sz6l6 zold konyvnek szenteltiik. Ha még nem volt alkalma elolvasni a
dokumentumot, kérjiik litogasson el az alabbi internetes cimre, ahol tanulményozhatja a zold konyvet, és a konzultaciés idészakban
hozza is sz6lhat a témahoz. Ne feledje, hogy a nyilvanos konzultécié februdar végén lezarul, igyhogy ha a téméval kapcsolatban
barmilyen 6tletét, reményét vagy aggodalmat meg szeretné osztani veliink, most van itt az alkalom, hogy megtegye!
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/index_hu.htm
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