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Vihrea kirja alueellisesta koheesiosta -
alueellisen moninaisuuden kdaantaminen vahvuudeksi

Mita kysymyksié liittyy EU:n koheesiopolitiikan tulevaisuuteen?
Panorama esittelee vihreédn kirjan ja tarkastelee sen keskeisimpié kysymyksia.

Vihrea kirja eri nakokulmista

Viisi haastattelua siitd, miten aluepolitiikan parissa tyoskentelevit
suhtautuvat vihredan kirjaan, sen soveltamisalaan ja sen tavoitteisiin.

Eurooppalainen alueellisen yhteistyon yhtyma -
mika se on ja kuinka se toimii?

Komission uusi vdline auttaa alueita toimimaan yhteistyossi tarjoamalla niille
oikeudellisen identiteetin, vahentdmalld byrokratiaa ja poistamalla yhteistyon esteité.

Raportti: Pariisin konferenssi alueellisesta koheesiosta
ja koheesiopolitiikan tulevaisuudesta

Panorama matkusti Pariisiin kaksipdivdiseen konferenssiin. Se kertoo osallistujien
keskeisistd nakemyksistd ja kysymyksistd, joita pohditaan tulevissa keskusteluissa.
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Tédman julkaisun mielipiteet ovat kirjoittajan omia, eivatka
ne vilttamattd heijasta Euroopan komission nakemyksié.
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Lyhyesti

Alueellinen koheesio — alueellisen
moninaisuuden kiantaminen vahvuudeksi

Komission vastikddn julkaisema vihred kirja alueellisesta
koheesiosta on kiaynnistanyt keskustelun EU:n toimintatavan
kannalta keskeisistd asioista. Vihredssd kirjassa ei suinkaan
keskityté pelkkéadn koheesiopolitiikkaan vaan siind késitellddan
myo6s kysymyksid, jotka koskevat alueellisen yhteistyon
luonnetta, ihmisten tapaa kayttdd elinympéristodén,
alakohtaisten politiikkojen alueellisia vaikutuksia sekd yhteistyon
jakilpailukyvyn vilistd suhdetta. Eldamédntapamme muuttuvat,
ja kohtaamme aivan uudenlaisia haasteita. Hallitusten on
kaikilla tasoilla reagoitava asiaan. Mutta miten?

Koska tamé hedelmaillinen keskustelu kattaa monenlaisia

aiheita, Panoraman téssd numerossa keskitytdan yksinomaan vihredén kirjaan. Tarkastelemme itse
vihredd kirjaa ja kerromme Pariisissa jarjestetystd kaksipdivdisestd aloituskonferenssista.
Haastattelemme viittd henkilo4, jotka tyoskentelevit suoraan aluepolitiikan parissa eri tasoilla, ja
selvitimme heidén toiveitaan ja pelkojaan. Esittelemme my6s EU:n uuden vilineen, eurooppalaisen
alueellisen yhteistyon yhtymin (EAYY), joka helpottaa rajat ylittdvaa alueellista yhteistyoté.

Alueellinen ulottuvuus on ollut alusta asti olennainen osa koheesiopolitiikkaa. Se on huomioitu
tukikelpoisuusjérjestelmissd, taloudellisten varojen jakojérjestelméssé seké ohjelmien toteuttamisessa.
Julkisten toimien olisi kuitenkin monien mielestd vastattava tehokkaammin alueellisiin tarpeisiin,
vaikka nykyisin ei olekaan sitovaa sopimusta siitd, miten timad tavoite voidaan saavuttaa. Siksi Euroopan
parlamentti, Leipzigissa vuonna 2007 epévirallisesti kokoontuneet kaupunkisuunnittelusta ja
alueellisesta koheesiosta vastaavat ministerit sekd monet, tietynlaisia alueita edustavat jarjestot ovat
pyytdneet komissiota esittdméén alueellista koheesiota késittelevdn asiakirjan. Komissio onkin
vastannut tdhdn pyynt6on laatimalla vihredn kirjan.

Kéynnistamalld keskustelun komissio pyrkii saavuttamaan yhteisymmarryksen alueellisesta
koheesiosta ja 16ytdméin yhteisid eurooppalaisia ratkaisuja.

Tutustu siis tdhdn Panorama-lehteen ja vieraile vihredd kirjaa kasittelevélla Inforegio-verkkosivustolla
osoitteessa http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/index_fi.htm

Osallistu keskusteluun ja varmista, ettd saat dénesi kuuluviin!

DHUA

Danuta Hiibner
Aluepolitiikasta vastaava komission jdsen

| inforegio | panorama | N©28 | 5.3 |



Vihrea kirja alueellisesta koheesiosta —

tie eteenpdin

Alueellisen moninaisuuden kaantaminen
vahvuudeksi — vihrea kirja alueellisesta koheesiosta

Maailmanpankin vuoden 2009 raportissa maaritelldan kolme tekijaa, jotka saattavat vaikuttaa taloudelliseen ja

sosiaaliseen kehitysvauhtiin. Ne ovat asukastiheys, etdisyys ja jakautuminen. Komissio maarittelee alueellista

koheesiota koskevassa vihredssa kirjassaan kolme tapaa vastata ndihin haasteisiin, tarkastelee alueita, joilla on

maantieteellisia erityispiirteitd, kasittelee alueellisen koheesion kasitettd EU:n politiikkojen ohjelmoinnissa ja

kdynnistaa keskustelun koheesiosta.

Neuvosto hyviksyi vuonna 2006 yhteison strategiset
suuntaviivat. Niissd todetaan, ettd “alueellisen koheesion
edistdmisen pitéisi olla osana niitd pyrkimyksid, joilla var-
mistetaan, etté kaikilla Euroopan alueilla on mahdollisuus
edistdd kasvua ja tyollisyytta”. Myos maaseudun kehittdmisté
koskevissa strategisissa suuntaviivoissa painotettiin maaseu-
dun kehittdmisohjelmien merkitystd alueellisen koheesion
edistdmisessa.

Lisdksi myonnetadn yhé laajemmin, ettd yhteistyo6td, vuoro-
puhelua ja kumppanuutta hallitusten eri tasojen, jarjestojen
ja politiikan tdytdntoonpanosta vastaavien ihmisten vélilla
on lisdttava.

Koska EU:n viimeaikainen laajentuminen on tuonut mu-
kanaan néita ongelmia ja muutoksia, koska globaalin ta-
louden haasteiden kohtaaminen edellyttda vahvuuksien
yhtendistamistd ja koska EU:n tavoitteena on kestdvampi
kasvu, komissio on julkaissut tdmén vihredn kirjan ja kdyn-
nistanyt sitd koskevan kuulemisen. Mistd aiheista siis oikein
keskustellaan?

Keskittiminen, yhteydet ja yhteistyo —
haasteisiin vastaaminen

Keskittaminen

Euroopan unionin asutusrakenne on poikkeuksellinen: Eu-
roopassa on noin 5 000 pikkukaupunkia ja ldhes 1 000 suu-
rempaa kaupunkia. Vaikka kaupunkiverkko on varsin tihed,
vain seitsemdn prosenttia EU:n vdestostd asuu yli viiden
miljoonan asukkaan kaupungissa verrattuna Yhdysvaltojen
vastaavaan lukuun, joka on 25 prosenttia.

Maailmanlaajuisesta ndkékulmasta EU:n kaupungit ovat
pienid, ja tdmad vaikuttaa tuottavuuteen. EU:lle on tunnus-
omaista se, ettei taloudellinen toiminta ole alueellisesti yhté
keskittynyttd kuin maailman muilla kehittyneilld alueilla.
Tami kertoo eurooppalaisesta eliméntavasta, jolle omi-
naista on kestévin kehityksen, luonnonvarojen suojelun ja
kulttuuriperinnén arvostaminen. Tama merkitsee sit4, ettd
vaikka kaupunkimainen eldméantapa onkin levinnyt laajalle,
se ei ole keskittynyttd, vaan kaupunkilaiset asuvat lahelld
maaseutua ja maaseudun asukkaat asuvat usein lyhyen va-
limatkan paéssi palveluista. Pienet ja keskisuuret kaupungit
ovat merkittdvampid kuin mitd niiden koon perusteella voisi
padtelld, silla ne tarjoavat maaseudun viestokadon ja kau-
punkien vetovoiman torjumisen kannalta térkeitéd palveluja
ja infrastruktuureja.
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Keskittamisen taloudellisiin hyétyihin tulee
panostaa kuitenkaan unohtamatta Euroopan
kaupunkien positiivisia piirteitd.

Kuinka alueella, jolla on paljon pienii ja keskisuuria kaupun-
keja, voidaan saavuttaa keskitetyn taloudellisen toiminnan
edut ja valttdd samalla haittapuolet, kuten saasteet, ruuhkat,
kaupunkien rappeutuminen ja sosiaalinen syrjaytyminen?
Vastaus piilee siind, ettd kaupunkeja ja niitd ympéaroivia
maaseutualueita kannustetaan tekemdén yhteistyotd, kehit-
tdmédn vuorovaikutusta ja luomaan keskindisid yhteyksia.
Jotta EU voi hyotya tuottavuuden kasvusta, jota taloudellisen
toiminnan keskittyminen tuo mukanaan, sen on saavutetta-
va kriittinen massa pikemminkin verkostoitumisen avulla
kuin siten, ettd suurkaupungit tuottavat tamén vaikutuksen
pelkilla numeroilla.

Alueellisen koheesion kannalta olennaista on se, kuinka
onnistumme hyodyntdmaan tdtd ainutlaatuista ja kirjavaa
asutusrakennetta parhaalla mahdollisella tavalla, silla EU:n
kansalaisten ei pitdisi joutua kirsimddn muita heikommista
tyollistymismahdollisuuksista ja asuinolosuhteista tai jul-
kisten palvelujen heikosta saatavuudesta vain siksi, ettd he
eldvat yhdella alueella eivatka toisella.



Vihrea kirja alueellisesta koheesipstas

Kehittyneet liikenteen hallintajéirjestelmdt
yhdistdvit ihmisid. Samalla teknologian parempi
kaytto edistdd ideoiden jakamista.

Yhteydet

Riippumatta siitd, kuinka tasapainoista tulevaisuuden kau-
pungistuminen on, yksittéiset taajamat ja niiden asukkaat on
saatettava yhteen. Alueiden vilisistd yhteyksistd puhuttaessa
mieleen nousevat heti liitkenneyhteydet, mutta hyvilld yhteyksilla
tarkoitetaan my6s hyvid Internet-laajakaistayhteyksid, yhteyksia
luotettaviin energiaverkkoihin seké tutkimuslaitosten ja yritysten
valisid yhteyksid. Yhteyksid tarvitaan myos muita heikommassa
asemassa olevien ryhmien erityistarpeiden téyttdmiseksi.

Uusissa jasenvaltioissa hyvit tieyhteydet ovat harvassa ja
hyvit rautatieyhteydet hajanaisia: useimmissa jasenvaltioissa
ratakiskot eivit kestd suuria nopeuksia ja kaipaavat usein
korjaamista. Kéyttoon on otettava kehittyneita liikenteen-
hallintajérjestelmid. Hiilidioksidipadstojé ei ole onnistuttu
viahentdmaén siirtdmalléd rahtia meriliikenteeseen. Merilii-
kenne ja sisdvesiliikenne ovat edelleen alikehittyneita.

Yleishyodyllisten palvelujen, kuten terveydenhuollon tai
koulutuksen saatavuus, on usein ongelma maaseutualueilla.
Syrjéseuduilla keskiméérin 40 prosenttia ihmisistd asuu yli
puolen tunnin ajomatkan paassa lahimmaésté sairaalasta ja 43
prosenttia yli tunnin ajomatkan pdéssa yliopistosta. Ladketie-
teellisiin etdpalveluihin ja etdopiskeluun liittyvid tieto- ja vies-
tintdtekniikan mahdollisuuksia ei mydskadn hyodynnets.

EU:n vanhoissa jasenvaltioissa (EU 15) paikalliset ja alueel-
liset rajat ylittavit suurkaupunkialueet seké raja-alueet ovat
hyotyneet monien vuosien ajan koheesiopolitiikasta, joka
on parantanut rajat ylittdvien terveydenhuoltopalvelujen
saatavuutta, laatua ja tehokkuutta. Tdmaé on térkedd, koska
palvelujen saatavuudesta ei ole annettu selvid saantoja.

EU:n eteld- ja itdpuolella on alueita, joiden henkeé kohden las-
kettu bruttokansantuote (BKT) on edelleen matalampi kuin
EU:n ulkoraja-alueilla, joiden BKT:t ovat jo EU:n pienimmit.
Osassa ndistd EU:n ulkopuolisista maista véesto kasvaa, mika
aiheuttaa voimakkaan maahanmuuttopaineen.

Keskusteltavaa

Uusissa jasenvaltioissa ja vanhan rautaesiripun
raja-alueilla on kehitettévéd johdonmukaista
perusrakenteisiin ja taloudelliseen yhteistyohon
liittyvéa politiikkaa. Myos merialueiden kayttod ja
maa- ja merirajojen ylittdmistd on parannettava.

tieeteenpain
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Keskusteltavaa

Tarvitsemme tasapainoista ja kestéavaa kehitystd,
joka lujittaa kilpailukykydmme ja suojelee samalla
luonnonvaroja, kuten aukeaa maaseutua. Téllaisen
kehityksen pitéisi turvata my0s sosiaalinen
koheesio. Se tarkoittaa, ettd meidan on valtettiva
kasvun liiallista keskittymistd ja autettava samalla
kaikkia hyotymdan kaupunkiasumiseen liittyvistd
eduista, kuten sairaaloiden ja koulujen ldheisesta
sijainnista.

Yhteistyo

Voi olla vaikeaa méaarittdd, mitka asiat edellyttévit tiivisté
yhteistyotéd: ongelmat, joita ndyttdd ilmenevén ja jotka tun-
tuvat vaikuttavan vain yhdelld alueella, voivat tosiasiassa
juontaa juurensa kyseisen alueen ulkopuolelta. Esimerkki-
nd paikallisesti ilmenevéastd ongelmasta voidaan mainita
maaperin saastuminen. Yhden maan maaperddn haudatut
saasteet voivat kuitenkin aiheuttaa vuotoja, jotka vaikuttavat
muiden maiden maaperiin, ja maanalaiset vesivarannot
voivat pilaantua. Kun yksi maa toimii vastuuttomasti, toinen
maa saattaa joutua maksamaan viulut. [Imastonmuutos ja
siitd aiheutuvat tulvat, metsédpalot ja kuivuudet ovat sel-
vimpié haasteita, jotka edellyttavit yha tehokkaampaa rajat
ylittdvéa yhteistyota.

Siind, missd ympéristondkokohdat muuttavat aikaisempia
kasityksidmme rajoista ja itsendisistd alueista, my6s nykyai-
kaisten tyovirtojen luonne edellyttéa tiivistd kumppanuutta
sellaisten alueiden vilillg, jotka ovat saattaneet aiemmin
pitdd itseddn erillising, irrallisina yksikkoind. Niin talous-
kehitys, julkinen liikenne kuin terveydenhuoltopalvelujen,
korkeakoulutuksen ja muiden koulutuspalvelujen saatavuus-
kin ylittavat alueelliset rajat.

Yhteistyon lisdarvo tunnustetaan laajalti. EU:lla on ollut yh-
teistyoohjelmia jo 14 vuoden ajan. Komissio toivoo kuitenkin,
ettd vihred kirja saisi nyt huomion kédntymaéan siihen, mil-
laisia etuja saadaan alueellisen yhteistyon viemisestd uudelle
tasolle. Tdma on jo ndhtévissd orastavassa EU:n strategiassa
Itdmeren alueelle. Se on koealue, jolla arvioidaan uudelleen
sellaisen alueellisen yhteistyon luonnetta, jossa painotetaan
yhtenéisempid strategioita, yhteison yhteisid tavoitteita seké
vankkoja tdytantoonpanovilineita.

Thanteet on kuitenkin toteutettava kdytéannossé, ja tavoittei-
den toteuttamiseksi on loydettéva keinoja. Eurooppalainen
alueellisen yhteistyon yhtyma (EAYY) tarjoaa oikeuskehyk-
sen eri hallintoviranomaisten yhteistyélle, mutta voimme
silti tehdd ja meidén on tehtdvd enemmaén.
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Keskusteltavaa

Eri hallinto- ja toimielinkulttuurien vilisen
yhteistyon helpottamiseksi on esitettdva aiempaa
yksinkertaisempaa, tehokkaampaa ja joustavampaa
vdlinettd. EAY'Y on hyvd ensiaskel.

Keskusteltavaa

Tarvitsevatko alueet, joilla on maantieteellisié
erityispiirteitd, erityisia poliittisia toimenpiteita?

Maantiede — ystivi vai vihollinen?

Vuoristo- ja saaristoalueiden talouteen liittyy erityispiir-
teitd, jotka ovat yhtéd poikkeuksellisia kuin niiden pinnan-
muodostuskin. Vaikka matkailu on monissa tapauksissa
hyodyttanyt néita alueita piristimaélld paikallista taloutta
ja tarjoamalla keinon ja syyn kehittéa liikenneyhteyksid ja
hyvia peruspalveluja, se on myds tehnyt niistd haavoittuvia.
Riippuvuus yhdestd ainoasta alasta vaarantaa niiden talou-
den, ja ilmastonmuutoksen mukanaan tuomat haasteet ovat
pahentaneet tilannetta: saaria uhkaa merenpinnan nousu
ja rannikkojen eroosio, vuoristoja puolestaan jaitikoiden ja
lumen sulaminen.

Myo6s vaikeapddsyisyys on kehityksen este: saaret ovat usein
syrjdssd, ja vuoristot toimivat usein jasenvaltioiden vélisina
luonnonesteiné tehostaen rajojen vaikutusta. Siksi ndilla
alueilla — paitsi itse vuoristoalueilla my6s alangoilla, jotka
vuoristot erottavat toisistaan — tarvitaan kansainvalistd
yhteistyota.

Miksi vihred kirja julkaistaan nyt?

Keskustelu aluekehityksesta kdaynnistyi 1990-luvun alussa
Eurooppa 2000- ja Eurooppa 2000+ -kertomusten julkaise-
misen myo6té. Alueellisen koheesion kisite syntyi kuitenkin
vasta vuonna 1995 Euroopan alueiden liiton kokouksessa
Antwerpenissa.

Kaksi vuotta myohemmin kisite sisdllytettiin Amsterda-
min sopimukseen (7 d artikla), ja vuonna 1999 jasenvaltiot
hyviksyivit Euroopan aluekehityssuunnitelman (ESDP).
Alueellisesta suunnittelusta ja aluekehityksestd vastaavat
ministerit eri hallituksista kokoontuivat tiheddn tahtiin, ja
tdma johti alueellisen toimintasuunnitelman hyviksymiseen.
Siind koheesiolle asetetaan kolme térkedd tavoitetta:

+ Kansallisessa ja alueellisessa kehittdmispolitiikassa
keskitytadn alueellisten vahvuuksien hyddyntdmiseen.

«» Alueiden vilisid yhteyksié ja niiden yhdentymiskehi-
tystd lujitetaan edistaméllé vaihtoa ja yhteistyota.

Maantieteelliset elementit, kuten vuoristojonot, kyseenalaistavat aikaisemmin mddritellyt rajat.
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Vihrea kirja alueellisesta koheesipstas

Koheesiopolitiikka — alueellisten haasteiden
muuttaminen vahvuudeksi.

« Alueellisesti vaikuttavia EU:n politiikkoja kehitetdén
johdonmukaisempaan suuntaan.

Alueellisen koheesion painottaminen hallitustenviliselld
tasolla osoitti keskustelun edenneen riittdvan pitkélle yh-
teisen vision saavuttamiseksi siitd, kuinka koheesio sopii
EU:n politiikkaan. Yli vuoden tyon jalkeen julkaistiin vihre&
kirja yleisen mielipiteen kartoittamiseksi ja tulevien toimien
hahmottamiseksi.

Alueellisen koheesion vieminen uudelle
tasolle

Téhédn saakka jasenvaltioiden keskikokoiset niin sanotut
NUTS-2-hallintoalueet, joilla on Eurostatin mukaan yhteiset
muuttujat, ovat olleet perinteisesti koheesiorahoituksen kul-
makivi ja politiikan perustana kaytetty tarkasteluyksikko.

Alueellinen yhteistyo edellyttés sitd, ettd maantieteeseen on
suhtauduttava joustavammin ottaen huomioon seka pienem-
mit ettd suuremmat alueet, kuten Tonavan vesistoalue ja Mus-
tanmeren alue. Tarkastelu ei kuitenkaan péaaty tahén: uudessa
maantieteellisessé lahestymistavassa myos yhteistyon tasoja ja
verkostoja pidetddn maantieteellisind erityispiirteing, jolloin
tapa tarkastella EU:n karttaa saa uusia ulottuvuuksia.

Toteamus, jonka mukaan EU:n laajuisia alakohtaisia poli-
tiikkoja on tdydennettivi alueellisilla politiikoilla, saa tulta

tie eteenpain

alleen, samoin kuin se, ettd politiikkaa on mukautettava
paikallisesti, jotta se toimisi hyvin. Tdma alkaa naky4 tie-
tyissé alueellisissa ohjelmissa, joita toteutetaan yleisten bud-
jettien ohi suoraan kaupungeissa, joita ne koskevat. Talloin
kaupungitkin voivat pdédttad hankkeiden suunnittelusta ja
tdytantoonpanosta. Pddpaino on paikkakohtaisessa politii-
kassa, ja sana “alue” muistuttaa viranomaisia siitg, ettd niiden
on tunnettava tilanne hyvin ennen politiikan laatimista.
Alakohtaisten politiikkojen suunnittelua on muutettava.
Sen kaikilla tasoilla on otettava huomioon, kuinka politiikat
vaikuttavat itse alueisiin. Maanviljelyn, innovoinnin ja kes-
tavén kehityksen alalla yksi ratkaisu ei sovi kaikille.

Vihredssd kirjassa tdsmennetéddn tita ldhestymistapaa to-
teamalla, ettd seutujen alueelliseen koheesioon (territorial
cohesion) on kiinnitettdvd epdsuoran huomion sijasta ni-
menomaisesti huomiota: aluepolitiikan (regional policy)
pitédisi — kuten sen nimikin sanoo — kohdistua erilaisiin
alueisiin (regions) sanan varsinaisessa merkityksessa, tai
sitten seutujen (territories) tapauksessa pitdisi kdyttda toista
termid. Alueellista painopistettd on tuettava painottamalla
“paikkakohtaisia“ politiikkoja, jotka yhdistyvit alakohtaisiin
politiikkoihin, esimerkiksi kestévad kehitystd ja palvelujen
saatavuutta.

Vaikka tdssd asiakirjassa ehdotetaan joustavampaa suhtau-
tumista maantieteeseen, siind ei kyseenalaisteta jasenvaltioi-
den ja alueiden toimivaltaa aluesuunnittelun ja maankayton
alalla. Aluepolitiikasta vastaava komission jasenen Danuta
Hiibnerin sanoin “meidan on tarkasteltava uusia hallinnon
muotoja voidaksemme lujittaa entisestdén korkean tason
EU:n johdon seki alhaalta ylospdin suuntautuvan paikal-
listen tarpeiden ja tavoitteiden vaikeaa mutta tarpeellista
yhdistelm&a*“.

Moninaisuus vahvuutena, ei esteena

Niakokulman muutosta seuraa ajattelutavan muutos: yhteis-
tyossé ei ole kyse ainoastaan pyrkimyksesta ylittdad kansalliset
rajat, vaan se on myos ratkaiseva askel kohti vahvuuksien
kehittamista.

Yksinkertaistetuista stereotypioista (esimerkiksi “kaupunki
on yhté kuin tuottavuus, maaseutu on yhté kuin haitta“) on
pédstdva eroon, samoin kuin siité ajatuksesta, ettd tietynlai-
sen pinnanmuodostuksen ja pienen bruttokansantuotteen
vililld vallitsee vdgjaamaton yhteys. Osa kaupungeista on vai-
keuksissa, jotkin maaseutualueet kukoistavat. Alueellisessa
yhteistyossa pitdisi keskittyd ndiden kahden yhdistamiseen,
jotta alueet saisivat tilaisuuden parantaa asukkaidensa ela-
mad yleisesti.

Varoja pitdisi ohjata itsedén ylldpitavien synergiaetujen kayn-
nistdmiseen, jolloin ne hyodyttdisivit aluetta senkin jilkeen,
kun hanke tai ohjelma on pdittynyt. Painopiste pitisi siirtaa
alueiden tukemisesta niiden kasvupotentiaalin ruokkimiseen
— yhteistyosta kilpailemiseen.

Komissio toivoo sinun antavan palautetta helmikuun 2009
loppuun asti jatkuvan keskusteluprosessin aikana.

Voit tutustua vihredan kirjaan osoitteessa http://ec.europa.
en/regional_policy/consultation/terco/index_fi.htm
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Vihrea kirja eri nakokulmista

Seuraavista haastatteluista ilmenee, kuinka aluepolitiikan parissa tyoskentelevat eri henkilot suhtautuvat vihredan

kirjaan. Heidan tarkeind pitdmansa asiat ja kantansa ovat kytkoksissa haastateltujen tehtaviin. Kullekin haastatellulle

esitettiin aina samat kaksi kysymystd, jotta ndkemyserot saataisiin hyvin esiin. Kolmas kysymys on jokaisen haastatellun

itsensd esittama. Siita ilmenee, mita tehtavan mukaan vaihtelevia asioita he pitavat tarkeina.

Danuta Hiibner, aluepolitiikasta vastaava Euroopan komission jédsen

1. Kuinkakatsotte uuden, alueellisesta koheesiostaannetun
vihrein kirjan muuttavan asioita kiytinnossi?

Vihredssd kirjassa kehotetaan tarkastelemaan politiikan,
kuten liikenne- tai maatalouspolitiikan, kidytannon vaiku-
tuksia. Siiné pohditaan, kuinka erilaisilla julkisilla toimilla
ja erityisesti EU:n koheesiopolitiikalla voidaan edistéd eri
alueiden tasapainoista kehitysta.

Politiikka taytyy sisdllyttdd kaikille tasoille,
jotta seuduilla asuvien ihmisten tarpeisiin
voidaan vastata.

Koheesiopolitiikan tarkoituksena on taata, ettéd kansalaiset
voivat hyodyntda kotiseutujensa ominaispiirteitd mahdol-
lisimman hyvin. Vihredlld kirjalla kdynnistetdan keskus-
telu siitd, miten tdmé pyrkimys voidaan saavuttaa. Tdmén
kuulemisen aikana kuuntelemme kansalaisten mielipiteitd
ja otamme ne huomioon. Meidédn on kuitenkin pohdittava
myos konkreettisia asioita.

Meiddn on harkittava uudelleen "alueen” maaritystd ja toimi-
en suunnittelua. Yha useammat meista ylittavat péivittaises-
sd elamdssadn vakiintuneet hallinnolliset rajat: monet kiyvat
tyossé pitkdn matkan padssd ja lahtevit kauaksi ostoksille tai
viettdméadn vapaa-aikaa. Alueiden sisdinen elintapa on siis
muuttumassa. Samalla uudet haasteet, kuten globalisaatio,
ilmastonmuutos ja muuttoliike, edellyttavit EU:lta yhteisid
ja kaikki politiikan tasot yhdistavié toimia.

Tarvitsemme politiikan suunnitteluun kokonaisvaltaisen la-
hestymistavan kaikilla tasoilla. Julkisen politiikan on vastat-
tava kansalaisten tarpeisiin asianmukaisesti maaritellyilld
alueilla. Ndma4 alueet voivat vaihdella paikallisyhteisoisté
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suurkaupunkialueisiin ja rajat ylittévista alueista valtioiden
vilisiin meri- tai jokialueisiin.

Alakohtaisten ja alueellisten politiikkojen koordinointia on
tehostettava, vaikka eri politiikanalat pysyvitkin itsendisina.
Kumppanuuksia on myds parannettava, jotta voidaan lujittaa
vaikeaa mutta olennaista korkean tason EU:n johdon seké
alhaalta ylospdin suuntautuvan paikallisten tarpeiden ja
painopistealueiden yhdistelmaa.

Paitoksenteon tehostaminen edellyttéa tarkempia tietoja alueis-
tamme, muun muassa alueellisesta dynamiikasta seka alueelli-
sista vaikutuksista ja ennusteista. Meiddn on pystyttava tietojen,
indikaattoreiden ja menetelmien avulla havaitsemaan, miten
monimutkaisia kdytdnnon vaikutuksia poliittisilla toimenpiteilld
voi olla kdytdnnossa. Pyrimmekin parhaillaan muun muassa
osana ESPON-ohjelmaa edistdiméén tété alaa koskevia toimia.

2. Vihrein kirjan keskeisenid aiheena niyttidid olevan
yhteisty6. Mitd ongelmia on mielestinne ratkaistava
todellisen alueiden vilisen yhteistyon ja valtioiden vilisen
alueellisen yhteistyon aikaansaamiseksi?

Lissabonin sopimuksen johdanto-osassa todetaan, ettd
Euroopan unionin tdrkeimpdnd tavoitteena on luoda
Euroopan kansojen yha laheisempi liitto ja turvata yhteiselld
toiminnalla valtioiden taloudellinen ja sosiaalinen kehitys
poistamalla Eurooppaa jakavat esteet.

Meidén onkin siksi keskityttéavé yhteistyohon. Lisaksi esteité
jaa joka tapauksessa jaljelle sisimarkkinoiden toteuttamisen
onnistumisesta riippumatta.

Toivon vihreén kirjan kdynnistavan kauaskantoisen keskuste-
lun, jossa méaritellddn tietynlaisille alueille yhteiset haasteet,
joihin voidaan puuttua tehokkaammin yhteistyolld. Alueiden
vilinen yhteisty6 ja kokemusten jakaminen voi olla keskeinen
tekijé, joka kdynnistdd dynaamisen, tulevaisuuteen suuntau-
tuvan alueellisen kehitysprosessin.

Monitasoinen hallinto voi muokata kestavaa yhteistyotéa suu-
rilla valtioiden vilisilld alueilla, kuten vuoristoalueilla, rajat
ylittavissd taajamissa seké paikallisemmilla yhteisillé alueilla.
Eurooppalainen alueellisen yhteistyon yhtymad, johon kaikki
julkishallinnon tasot voivat osallistua, ndyttaakin olevan téssa
suhteessa tunnuskuvallinen EU:n tyokalu.

3. Keskustellaanko alueellisesta koheesiosta liian aikaisin,
koska sitd suojaavaa Lissabonin sopimusta ei ole vield
allekirjoitettu?



Vihrea kirja alueellisesta koheesipstas

Keskustelu ei ole ennenaikaista: on tarkeda muistaa, ettei
alueellisen koheesion kisite ole uusi. Siksi Euroopan parla-
mentti, Leipzigissa vuonna 2007 epévirallisesti kokoontuneet
kaupunkisuunnittelusta ja alueellisesta koheesiosta vastaavat
ministerit sekd monet, tietynlaisia alueita edustavat jirjes-
tot pyysivat komissiota esittiméin alueellista koheesiota
kasittelevéan asiakirjan. Komissio laatikin tdimdn pyynnon
tuloksena alaa koskevan vihredn kirjan.

Alueellinen ulottuvuus on ollut alusta asti olennainen osa
koheesiopolitiikkaa. Se on huomioitu tukikelpoisuusjar-
jestelmaissd, taloudellisten varojen jakojérjestelmassa sekéd
ohjelmien toteuttamisessa. Julkisten toimien olisi kuitenkin
monien mielestd vastattava tehokkaammin alueellisiin tar-
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peisiin vaikka nykyisin ei olekaan sitovaa sopimusta siit,
miten tdma3 tavoite voidaan saavuttaa.

Komissio toivoo, ettd se pystyy keskustelun avulla saamaan
aikaan yhteisymmarryksen alueellisesta koheesiosta ja
loytdméén yhteisia eurooppalaisia ratkaisuja. Emme saa
kuitenkaan tassd yhteydessa sivuuttaa poliittista prosessia.
Alueellisen koheesion tavoite ilmaistaan nikyvésti ja selke-
asti Lissabonin sopimuksessa, mutta se on ensin ratifioitava.
Tuleva koheesiopolitiikka lisddkin kehityksen alueellista
ulottuvuutta. Télld hetkelld pyrimme kuitenkin ennen kaik-
kea onnistumaan vuosien 2007—-2013 ohjelmien taytédntoon-
panossa. Tulevaisuus on téirked, mutta monia toimia voidaan
toteuttaa myos nykyisten sopimusten ja séddosten nojalla.

Michel Delebarre, alueiden komitean ensimmdinen varapuheenjohtaja vuodesta 2008, Dunkerquen kaupunginjohtaja

1. Kuinka katsotte uuden, alueellisesta koheesiostaannetun
vihrein kirjan muuttavan asioita kiaytannossi?

Vihreédn kirjan ensimmaisend etuna on keskustelun kéynnis-
tdminen. Alueellinen koheesio on térked kisite seuraavien
kymmenen vuoden aikana Euroopan unionia rakennettaessa.
Mité silld siis tarkoitetaan? Mielesténi jokaisen alueen on
voitava katsoa toiveikkaasti tulevaisuuteen ja jokaisen alueen
on voitava laatia itselleen sopiva strategia. Tama ei tarkoita
sitd, ettd kaikki alueet olisivat samanlaisia tai ettd niillé olisi
tulevaisuudessa yhté paljon pk-yrityksia tai samantasoinen
infrastruktuuri. Kaikki alueet kohtaavat alueelliseen kohee-
sioon ja kilpailukykyyn liittyvié sisdisid ongelmia. Meiddn
on annettava kaikkien alueiden kantaa oma kortensa EU:n
kekoon niiden erilaisuudesta huolimatta ja juuri sen vuoksi.
Yhtikiian aluetta ei saa hyliti tai jattiad jilkeen Euroopan
unionia kehitettdessa.

Alueellisen koheesion edistaminen edellyttad vapaaehtoista
koheesiopolitiikkaa. Sen ei pidé olla kaiken korjaavaa, EU:n
toimia oikaisevaa politiikkaa, jota ei ole mukautettu alue-
kohtaisesti alueiden tahdosta (kuten tutkimus- tai maata-
louspolitiikka). Koheesiopolitiikan tai alueellisen koheesion
ei voida ajatella ratkaisevan yleispatevasti kaikkien ndiden
muiden politiikkojen epdkohtia. Meidén onkin siksi pohdit-
tava EU:n tulevaisuutta.

2. Vihrein kirjan keskeisend aiheena niyttidd olevan
vhteistyo. Mitd ongelmia on mielestinne ratkaistava
todellisen alueiden vilisen yhteistyon ja valtioiden vilisen
yhteistyon aikaansaamiseksi?

Kukaan ei kiista sité, ettd alueellinen yhteistyo tuo EU:lle
lisdarvoa. Sita onkin vahvistettava keskeisené osana alueel-
lista koheesiota.

Kéytdnnossd juuri raja-alueet tarjoavat parhaat mahdol-
lisuudet EU:n rakentamiseen tulevaisuudessa. Pystymme
nimenomaan niilld alueilla vaikuttamaan voimakkaimmin
ihmisten péivittdiseen eldmaén. Sosiaaliturvan ja liikenteen
alalla on esteitd, mutta mielestdani pystymme kylla ylitta-
madn kaikki ndmaé esteet. EU:n on pidettéva téta prosessia
jatkossakin kokeiluluontoisena laboratoriona, jossa raken-
netaan pdivittdin ldsnd olevaa unionia. Mielestdni se on
hyvin tarkeda.

Jokainen meista toivoo parhaiden kayténtojen soveltamista.
Se ei kuitenkaan onnistu ilman EU:n rahoitusta ja sdéntelya.
Meidén onkin painotettava sitd seikkaa, ettd parlamentin
jasenten, toimielinten tyontekijoiden seké alueiden talou-
dellisten ja sosiaalisten ndakokohtien parissa tyoskentelevien
mielestd on kdsittdmatonts, ettd nykyisté yhteistyotavoitetta
pitdisi tarkastella uudelleen vuoden 2013 jalkeen. Kanna-
tamme parannuksia ja kannatamme uudistuksia. Parhaiden
kéaytantojen vaihto ei kuitenkaan onnistu ilmaiseksi, eika
alueellista yhteistyoté saa rajoittaa.

3. Millainen tehtéva julkisilla palveluilla pitdisi olla
alueellisessa koheesiossa?

Lissabonin sopimuksessa julkisten palvelujen kisite kytketaén
selvisti alueelliseen koheesioon. Tdimai on perustavanlaatui-
nen osa alueellisen koheesion luomista. Esimerkkiné voidaan
mainita postipalveludirektiivi. Olen varma siit, etté jos oli-
simme toimittaneet tekstin etukdteen tarkasteltavaksi juuri
alueellisen koheesiopolitiikan tarpeiden nakokulmasta, emme
olisi voineet kdyttda samaa tekstid silld se ei vastaa alueellisen
koheesion tarpeita. Julkiset palvelut ovat ulottuvuus, joka on
otettava uudelleen huomioon alueellisen koheesion késit-
teessd. EU tarkastelisi siten ehka uudelleen julkisia palveluja
koskevia monia asioita. Olisinkin toivonut, ettd vihredssa
kirjassa olisi korostettu tdta asiaa paljon voimakkaammin.

i Eurooppalainen yhteisymmdrrys — jokaisen alueen
monimuotoisuus on koko Euroopan vahvuus.
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Andreas Faludi, Euroopan aluesuunnittelupoliittisten jirjestelmien professori Delftin yliopiston asumiseen,
kaupunkeihin ja liikkuvuuteen keskittyvistd OTB-tutkimuslaitoksesta Yhdistyneen kuningaskunnan kuninkaallisen

kaavoituslaitoksen (RTPI) ja eurooppalaisten suunnittelukoulujen jirjeston (AESOP) kunniajédsen

1. Kuinka katsotte uuden, alueellisesta koheesiostaannetun
vihredn kirjan muuttavan asioita kiaytannossa?

Koska vihred kirja alueellisesta koheesiosta on keskustelu-
asiakirja, se ei sindllddn "muuta asioita kdytdnnossa”. Sen
sijaan vihredn kirjan herdttamallé keskustelulla voi toki olla
vaikutuksia. Tdmén perusteella oletankin tulevaisuudessa
kiinnitettdvdn enemmén huomiota muun muassa siihen,
missd ihmiset asuvat, missd yritykset sijaitsevat ja millaiset
suhteet paikallisyhteisoilld tai alueilla on kumppaneihinsa,
kilpailijoihinsa ja markkinoihinsa, Siten kiinnitddn enem-
mén huomiota “maantieteellisiin asioihin”, kuten yhteison
strategisissa suuntaviivoissa perustellusti vaaditaan. Toivon
my®os, ettd vihred kirja saa julkiset ja yksityiset toimijat
toimimaan yhteistyossd, jotta ne ymmartiisivit maantie-
dettd paremmin ja osaisivat ottaa huomioon maantieteel-
lisen sijaintinsa. Siten ne voivat myds oppia ymmartamain
toisiaan ja kehittdméén omia ja yhteisid toimiaan.

2. Vihrein kirjan keskeisend aiheena niyttdd olevan
yhteistyo. Mitd ongelmia on mielestinne ratkaistava
todellisen alueiden vilisen yhteistyon ja valtioiden vilisen
alueellisen yhteistyon aikaansaamiseksi?

Talld hetkelld alueellisten huolenaiheiden ja strategioiden
jasentymiseen vaikuttaa ratkaisevasti vuosisatojen aikana
kehittynyt institutionaalinen asetelma, jossa kunnat ovat
pyramidin pohjalla, kansallisvaltio on huipulla ja niiden
vilisséd on yksi kerros tai useampia kerroksia. Tdmé asetelma
on niin vakiintunut, ettd voimme hidin tuskin kuvitella
elavaimme, instituutioidemme toimivan ja demokraattisen

legitimiteetin jarjestyvdn millddn muulla tavoin. Samaan
aikaan todellisuus muuttuu nopeasti monien suhteiden ylit-
tdessd vakiintuneet ja vahvat rajat, jotka on luotu jarjestyk-
sen saamiseksi tdhén jarjestelméédn. Vaihtoa on helpotettu
monin tavoin, mutta nykyinen asetelma on silti yha hyvin
vahva. Siispd ilmaisuihin "minun yhteis6ni”, "minun alueeni”,
“minun kansani” ja "minun ddnestdjani” liittyy vastuuta ja
poliittista oikeutusta, mikd on kenties alueiden ja maiden

vilisen yhteistyon suurin haaste.

3. Miksi alueellista koheesiota on niin vaikeaa méiritella?
Tamihin on vihreissi kirjassa esitetty ensimmaiinen
kysymys, joka tulee myos usein esiin keskusteluissa.

Aivan kuten taloudellista ja sosiaalista koheesiotakaan ei
voida madritelld yksinkertaisesti, alueellinen koheesio on
laaja kasite. Aluepolitiikasta vastaavana komission jasenend
vuosina 2000-2004 toiminut Michel Barnier toi alueellisen
koheesion mukaan keskusteluihin ja méaritteli sen muo-
dostuvan useista osatekijoisté: oikeudenmukaisuudesta (ih-
misten asuinpaikka ei saisi vaikuttaa ratkaisevasti heiddn
mahdollisuuksiinsa ja elamdnlaatuunsa), kilpailukyvysta
(alueet ja seudut edistavit kukin omalla tavallaan kasvua ja
tyopaikkojen luomista), kestavyydestd ja hyvésté hallinnosta.
Niamad ovat erilaisia ja mahdollisesti keskenéén ristiriitaisia
huolenaiheita, jotka on tismennettéva ja jotka toivottavasti
saadaan sovitettua yhteen tapauskohtaisesti. Alueellinen
koheesio on siis kutsu tanssiin, ei oma tanssinsa.

Lambert van Nistelrooij, Euroopan parlamentin jisen, alueellista koheesiota koskevasta vihredstd kirjasta sekd

koheesiota késittelevistd viidennestd viliraportista laadittujen mietintojen esitteliji

1. Kuinka katsotte uuden, alueellisesta koheesiostaannetun
vihrein kirjan muuttavan asioita kiaytannossi?

Haluan korostaa, ettd alueiden hallinnon tehostaminen edel-
lyttda "monialaista politiikkaa” ja kokonaisvaltaista ldhesty-
mistapaa. EU:n talousarviot ja politiikat tdydentévit toisiaan
tietylld alueella. Kannatan siksi komission ldhestymistapaa,
jossa painotetaan “yhteyksid, yhteistyota ja keskittdmistd”.
Siten kasvua ja vaurautta voidaan tarkastella EU:n tasol-
la. Jos jasenvaltiot sekd alue- ja paikallisviranomaiset niin
haluavat, EU:n varoilla voidaan tukea "kehityshuippuja”.
Aluekehityksen uusia yksikkoja voidaan havaita raja-alueilla
ja “meta-alueilla”, kuten Itdmeren alueella. Ndiden muutosten
lisdksi alueellisessa koheesiossa painotetaan kestavéin kasvun
ja kilpailukyvyn tukemista EU:n kaikilla alueilla. Pyrimme
kehittamain EU:ta tasasuhtaisesti, monikeskisesti ja ta-
sapainoisesti, mikd vaikuttaa myo6s EU:n varojen tulevaan
kohdentamiseen.
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2. Vihreidn kirjan keskeiseni aiheena nédyttia olevan
yhteistyo. Mitd ongelmia on mielestinne ratkaistava
todellisen alueiden vilisen yhteistyon ja valtioiden vilisen
yhteistyon aikaansaamiseksi?

Alueet oppivat ennen kaikkea paljon toisiltaan ja jakavat
kokemuksiaan eri ohjelmissa, kuten "Alueet talouden muu-
tosten edistdjind”, " Tietdmyksen alueet” ja ”EU:n naapuruus-
ohjelma”. EU:lla on pitkit perinteet alueiden vilisen ja rajat
ylittavan yhteistyon alalla. Julkiset ja yksityiset investoinnit,
avoin koordinointi ja innovatiiviset ekosysteemit ovat nyky-
aikaisia kisitteitd, joita on tuettava voimakkaasti. Seudut ja
kaupungit muodostavat alueellisen perustan, jossa politiikat

yhdistyvit toisiinsa ja saavat lisdarvoa.

Kaudella 2007-2013 tavoitteen 3 (yhteistyo) rahoitus on rajal-
lista. Ehdotankin timén tavoitteen vahvistamista. Alueiden
vilisen ja rajat ylittavdn yhteistyon vipuvoima on valtava, ja
sitd olisikin painotettava.
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3. Kuinka parlamentti voi edistdd omalta osaltaan
alueellisesta koheesiosta kiytivii keskustelua hiljattain
julkaistun vihrein kirjan valossa?

Téssd vaiheessa alueellisesta koheesiosta kiytavaa keskus-
telua parlamentti esittdd uusia ja haastavia ajatuksia, jotka
ruokkivat keskustelua koheesiopolitiikan tulevaisuudesta.
"Alueellisen koheesion” pitéisi jadda sidosryhmien mieleen
monialaisena késitteend, jonka tarkoituksena on mééritelld
koheesiopolitiikan ja alakohtaisten politiikkojen alueellinen
vaikutus jollakin tietylld alueella.

Siksi Euroopan parlamentin pitéisi vaatia tiukasti komissiota
julkaisemaan alueellista koheesiota kisittelevd valkoinen kir-
jakuulemisprosessin paatyttyé. Vain talld tavoin voidaan ta-
soittaa tietd "alueellista koheesiota” koskeville konkreettisille
sdaannoksille, jotka voitaisiin esitelld vuoden 2013 jilkeisen
ohjelmakauden rakennerahastoja koskevassa seuraavassa
lainsédadantopaketissa. Uskon Euroopan parlamentin vaali-
van politiikkamme alueellista ulottuvuutta paremmin kuin
ennen. Siten siitd muodostuu koko EU:n — eiké pelkéstadn
koyhimmat alueet — kattava ldhestymistapa.

Innovoinnin ekosysteemit, kilpailukykyd
autetaan yhteistyolld ja parhaita toimintatapoja
vaihtamalla.

Jesiis Bedoya Vega, Cantabrian alueen talous- ja rahoitusministerion talousasioista vastaava varapddjohtaja

1. Kuinka katsotte uuden, alueellisesta koheesiostaannetun
vihrein kirjan muuttavan asioita kiytinnossia?

Vihred kirja on erittdin mielenkiintoinen asiakirja, joka antaa
ajattelemisen aihetta ja kidynnistda keskustelun alueelliseen
koheesioon liittyvisté kasitteistd. Kaytdnnossa keskustelun
etenemisté vaikeuttaa kuitenkin rahoitusndkokohtia koske-
vien konkreettisten ajatusten ja ratkaisujen puute. Ne ovat
olennaisia, kun asiakirjassa esitettyja ajatuksia yritetadn
panna tdytdntoon.

2. Vihrein kirjan keskeisend aiheena néyttidd olevan
yhteistyo. Mitd ongelmia on mielestinne ratkaistava
todellisen alueiden vilisen yhteistyon ja valtioiden vilisen
yhteistyon aikaansaamiseksi?

Lahtokohtaisesti on hyvin tarkedd méadritelld ja rajata kaiken-
laisten yhteistyon luonne ja ominaispiirteet. Rajat ylittavdan
yhteistyohon liittyvat haasteet, ongelmat ja ratkaisut eivét
ole samoja kuin valtioiden vilisessa tai alueiden valisessé
yhteistyossd. Yhteistyokulttuurin juuret ovat perinteisesti
naapurialueiden rajaseuduilla, ja néin ollen valtioiden vé-
liseen yhteistyohon osallistuvien toimijoiden sitoutuminen
vain voimistuu, jos olemassa olevia yhteistyoalueita onnis-
tutaan vahvistamaan ja lujittamaan.

3. Miten arvioitte valtioiden vilisté yhteistyoti Lounais-
Euroopan alueella, missd oma alueenne toimii hallinto-
viranomaisena?

Arvioni on hyvin my6nteinen: viime vuosina on tapahtunut
paljon edistystd. Sen ansiosta yli 500 lounaiseurooppalaista
organisaatiota on kdynnistényt yhteistyohankkeita, vaikka

niilla ei ole ollut aiempaa kokemusta yhteistyostd. Témd on
todellinen menestystarina yhteistyosta.

Terveydenhuollon alalla panostetaan
rajat ylittdvédn yhteistyéhon.
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Eurooppalainen alueellisen yhteistyon yhtyma
(EAYY) — kohti vihrean kirjan tavoitteita

"Alueellisessa koheesiossa on kyse sopeutumisesta nykypaivan todellisuuteen ja haasteisiin. Se on EU:n malli kestavan

kasvun ja tyopaikkojen luomiseksi”, kertoi aluepolitiikasta vastaava Euroopan komission jasen Danuta Hiibner

kdynnistaessadn keskustelun koheesiopolitiikan tulevaisuudesta.

EAYY - rajat ylittdvin yhteistyon hankaluuksien
helpottaminen.

Koheesiopolitiikkaa koskevassa vihreissi kirjassa puhutaan
tasapainoisesta kehityksestd eri puolilla EU:ta sekd sen var-
mistamisesta, ettd kansalaiset voivat hyodyntaa kotiseutujen-
sa ominaispiirteitd mahdollisimman hyvin. Vihredn kirjan
mukaan kilpailukyky riippuu siitd, onnistuuko alue luomaan
yhteyksid muihin alueisiin niin, ettd yhteisid voimavaroja
voidaan hyodyntdd yhteen sovitetulla ja kestavilla tavalla.
Tilanteesta voi kuitenkin tulla hankala, jos ndmé voimavarat
on jaettava alueiden tai jopa jasenvaltioiden kesken. Komissio
pyrkii helpottamaan alueellisen yhteistyon parantamista eu-
rooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtymén (EAYY) avulla.
Sen tarkoituksena on yksinkertaistaa alueellisen yhteistyon
hallinnon ja rahoituksen valvontaa EU:ssa.

Mikia EAYY on?

EAYY:n kisite vahvistetaan vuonna 2006 annetussa asetuk-
sessa. Silld vastattiin rajat ylittdvien Euroregions-alueiden
ja vastaavien jérjestojen painostukseen, kun ne vaativat
yhteistyolleen oikeusperustaa. Eurooppalaisen alueellisen
yhteistyon yhtyméén tdytyy osallistua elimid vdhintdan
kahdesta jasenvaltiosta. Myos EU:n ulkopuolisten valtioi-
den toimijat voivat osallistua yhtymaéén. Osallistujat voivat
toimia milld tahansa hallintotasolla, ja ne voivat olla alue-
tai paikallisviranomaisia, jarjest6jd tai mitd tahansa muita
julkisia laitoksia.

Perustettavan EAYY:n pitdisi harjoittaa jotakin seuraavista
toiminnan padtyypeistd. EAYY voi toteuttaa eurooppalaisia
alueellisia yhteistydohjelmia tai hankkeita. Se voi toteuttaa
myods muita alueellisen yhteistyon toimia, joihin saadaan
osarahoitusta Euroopan unionilta. Liséksi se voi hoitaa muita
tehtavig, jotka eivit liity EU:n rahoittamiin hankkeisiin.
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Mitd hyotyda EAY Y:n perustamisesta on?

Koheesiopolitiikkaa kisitelldédn yha hajautetummin: vuo-
sien 2007-2013 ohjelmien toivotaan tuovan mukaan aluei-
den sisdisia julkisia organisaatioita, mika lisdisi hallinnon
monitasoisuutta. Kun organisaatiot lyottaytyvit yhteen ja
perustavat oikeushenkil6n, ne saavat dédnensa paremmin
kuuluviin. Lisdksi ne paésevit osallistumaan ohjelmien téy-
tdntoonpanoon samanlaisista lahtokohdista kuin alueelliset
tai kansalliset hallituksetkin.

EAYY:n perustamiseen liittyvit koukerot saattavat tuntua
pelottavilta. Kun prosessi sitten saadaan kéyntiin, rajat ylit-
tavéan yhteistyon esteet, kuten erilaiset oikeusjarjestelmat,
hallintorakenteet ja kulttuurit, poistuvat ja yhtymén jasenet
toimivat yhteistyossd samoja sdéntoja noudattaen. Tdman
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan ansiosta osallistujat saa-
vat lainmukaisen perustan, jonka ansiosta ne voivat sovittaa
yhteen erilaisia hallintotasoja ja muotoja seka sitoutua oi-
keudellisesti velvoittavaan rakenteeseen. Ne hyotyvit suu-
resta koosta, poliittisesta sitoutumisesta ja voimavaroista.
Ne voivat myos ennen kaikkea hyodyntad olemassa olevaa
taitotietoaan sekd laatia ja toteuttaa tehokkaaseen tarvear-
viointiin perustuvia alueellisia strategioita.

EAYY tyon touhussa

Eixo Atldntico on todiste siita, etta Galiciassa Es-
panjassa ja Pohjois-Portugalissa valtioiden vilista
alueellista yhteistyota pidetdin tirkedna.

Vuonna 1992 perustetussa Eixo Atldnticossa on mu-
kana 34 kaupunkia Galiciasta ja Pohjois-Portugalista.
Se perustettiin alun perin alueiden INTERREG-ra-
hoitushakemusten yhdistdmisté varten. Sen vastuu-
alue laajeni kuitenkin nopeasti: pian sen tehtévéna oli
edistda poliittista keskustelua kestdvdn kehitykseen
tahtadvista rajat ylittévista strategioista.

Matkassa on ollut my6s mutkia: koska ennen EAYY:té
toiminnalta puuttui rajat ylittdva oikeusperusta, muut
hallinnon tasot katsoivat yhtymén astuvan niiden var-
paille. Silti alueellinen yhtyma on ollut menestystarina.
Yhtyma on nyt toiminut jo 15 vuotta: sen talousarvio on
tasapainossa, se on perustamassa uutta EAYY:t4 ja se
toteuttaa erilaisia strategioita, kuten uutta teknologiaa
tukevaa paikallista digitaalista i2020-ohjelmaa seké
tutkijoiden verkostumista tukevaa tutkimuspalvelua.
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Pariisin konferenssi alueellisesta koheesiosta

Alueellinen koheesio — uskomme
haluavamme sitd, mutta emme
ole varmoja siitd, mité se on

Ovatko yhteisty6 ja kilpailu toisensa pois sulkevia asioi-
ta? Pitdisiko koheesiorahoituksella tukea alueita, joiden
BKT on muita alueita pienempi, vai pitéisiko silld kehit-
tdd osaamiskeskuksia entisestddan? Kuinka hyodyllinen
indikaattori BKT oikein on? Tdssd muutama esimerkki
kysymyksistd, joita esitettiin alueellisesta koheesiosta
ja koheesiopolitiikan tulevaisuudesta jérjestetyssé kon-
ferenssissa. Konferenssi jérjestettiin Pariisissa 30.—31.
lokakuuta. Se houkutteli paikalle yli tuhat edustajaa
eri jasenvaltioista sekd puhujia yliopistomaailmasta ja
politiikan ja tieteen parista. Panorama osallistui konfe-
renssiin ja raportoi sielld késitellyistd aiheista, rinnak-
kaisista tyopajoista ja lopuksi kéydysta pyoredn poydan
keskustelusta.

Puhujat olivat yhtd mielt siité, ettéd alueellisen koheesion
kasitteestd on vaikeaa saada otetta. Se tekee keskuste-
lusta entistdkin tarkedmpda. On tarkedd saavuttaa pian
yhteisymmarrys siitd, mitd késite edustaa ja kuinka se
saadaan toimimaan kiytannossd, kun otetaan huomioon timén termin merkitys Lissabonin sopimuksessa. Vaikka sopimusta
ei olekaan vield ratifioitu, kaikki puhujat toivoivat sopimuksen allekirjoittamista: tdlloin alueellisen koheesion késite pitdisi
maadritelld ja siitd pitdisi laatia pitkdn aikavélin visio.

Konferenssin avasi Ranskan yhdyskuntasuunnittelusta vastaava valtiosihteeri Hubert Falco. Hén korosti, etté tarvitaan laajem-
paa keskustelua, johon osallistuvat aktiivisten toimijoiden lisaksi myos ne kansalaiset, joilla on mielestddn jotakin sanottavaa.
”Tamaé konferenssi on osoitus halustamme kéynnistdé niin paikallisella kuin EU:nkin tasolla kéytévéa vuoropuhelu. Kerron
tdndédn ja huomenna kédytavin keskustelun tuloksista Marseillessa 25.—26. marraskuuta pidettavéissd ministerikokouksessa”,
hén totesi avatessaan tapahtuman. Julkinen kuulemismenettely jatkuu helmikuun loppuun.

Toisen péivan aluksi eri tydpajojen tuloksista tehtiin yhteenveto ja puhujat saivat tilaisuuden vastata yleison kysymyksiin.
Viimeisessd pyoredn poyddn keskustelussa kasiteltiin erityisesti koheesiopolitiikan tulevaisuutta. Keskusteluun osallistui-
vat muun muassa aluepolitiikasta vastaava komission jisen Danuta Hiibner, aluesuunnittelusta ja alueiden kilpailukyvysta
vastaavan Ranskan ministerididen vilisen valtuuskunnan jasen Pierre Dartout sekd taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjeston (OECD) julkishallinnosta ja aluekehityksestd vastaava varajohtaja Mario Pezzini.

Keskustelun kidynnistiminen — “Pandoran lippaan” avaaminen

Globalisaation vaikutukset epavakaisiin rahoitusmarkkinoihin, ilmastonmuutos ja videstorakenteen muutos korostavat tarvetta
sopeutua EU:n eri alueiden tilanteisiin.

Konferenssin pédsaliin kokoontuneet osallistujat kuulivat jokseenkin yksimielisen arvion siitd, mitd pitdisi valttad ja mita
alueellisen koheesion ei pitéisi olla: varoja ei saa pitdd korvauksena huonosti suunnitellun alakohtaisen politiikan aiheut-
tamasta vahingosta. "Alueet on otettava huomioon alakohtaisen politiikan kaikissa vaiheissa — muutoin hukkaamme
aikaamme”, totesi alueiden komitean varapuheenjohtaja Michel Delebarre. Hin kertoi alueiden komitean olevan tiukasti sité
mieltd, ettei alueellinen koheesio saa olla viline, jolla korjataan muiden politiikkojen taytintoonpanosta johtuvien ongelmien
aiheuttamaa vahinkoa.

Puhujat esittivdat monenlaisia ajatuksia siitd, mité koheesion pitiisi olla ja kuinka sen tavoitteet saavutettaisiin. Kaikki olivat
kuitenkin samaa mieltd siité, ettd aiheesta keskusteleminen on darimmaéisen tédrkeda vaikkakin vaikeaa, sillda meiddn on
loydettéva vastaukset seuraavanlaisiin kysymyksiin: Sanommeko alueelliselle koheesiolle kylld vai ei? Mit4 silld rahoitetaan
ja kenen hyviksi? Tarvitaanko kokonaisvaltaista vai alakohtaista politiikkaa? Millainen tehtédva monitasoisella hallinnolla
on? Kuinka alueellinen koheesio saadaan sopimaan muihin politiikkoihin? Euroopan parlamentin aluekehitysvaliokunnan
jasen Jan Olbrycht vertasi tdllaisen keskustelun kédynnistdmistd Pandoran lippaan avaamiseen ja totesi, ettd vaikka asia on
kiistanalainen, sitd on késiteltdva ja selvitettava. “Keskustelu oli hyvaksi valtiorakenteiden kehittdmiselle ja toimii uusissa
jasenvaltioissa hyvéin hallinnon oppimisprosessina® hén totesi.
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Koheesio ja yhteinen maatalouspolitiikka

Puolet Euroopasta on pddosin maaseutua, jolla eldd noin 20 pro-
senttia vdestostd. Keski- ja Itd-Euroopassa maaseutualueita on
keskimédréistd enemmin, ja niiden on kohdattava muuttoliik-
keen ja nykyaikaistamisen haasteet samaan aikaan. Tapa, jolla
maaseutualueita kdytetddn, on muuttumassa: niiden tehtéva
vaihtelee jasenvaltiosta toiseen ja riippuu usein maantieteel-
lisistd seikoista tai kansallisesta politiikasta. Yksi asia pitidd
kuitenkin paikkansa kaikkialla EU:ssa: maaseutualueilla
erot henked kohden lasketussa bruttokansantuotteessa
(BKT) ovat suurimmat.
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Kestivi kehitys

Yksi EU:n suurimmista nykyisistd haasteista koskee sellaisen ta-
lousjérjestelmdn juurruttamista, jossa yhdistyvit kilpailukyky,
hiilidioksidipadst6jen leikkaukset ja energian saantivarmuus.
Uusiutuvan energian kdyton lisédminen edellyttdad merkittavaa
siirtymisté suhteellisen vahaisesté tuotannosta massatuotan-
toon. Koheesiopolitiikan haasteena on yhdistdé Lissabonin stra-
tegian tavoitteet, erityisesti kasvu- ja tyollisyystavoite, kestavaa
kehitysta painottavaan Goteborgin strategiaan.
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Komission ennusteiden mukaan maataloudesta katoaa vuoteen
2014 mennessd viisi miljoonaa tyopaikkaa. Maaseutualueiden
taloudellisen tilanteen ei pidd kuitenkaan katsoa jarjestelmal-
lisesti olevan heikentymaéssa.

Esimerkki keskustelunaiheesta:

« Yhteiselld maatalouspolitiikalla (YMP) on kiistatta alueellinen
ulottuvuus, silld epdsuotuisten alueiden asema, maatalouden
ympadristotoimenpiteet, Leader-aloite ja erilaiset tuotantotyy-

pit ovat voimakkaasti sidoksissa maantieteeseen.

Esiin nousevia kysymyksié: Pitéisiko tété taustaa vasten YMP:n
alueellista ulottuvuutta vahvistaa? Pitdisiko YMP:n edistda
koheesiota? Pitdisiko paittdjien ottaa alueellisia vaikutuksia
koskevat tutkimukset huomioon?

» Maaseutualueet kohtaavat monenlaisia haasteita, joista osa
liittyy keskeisesti yhteiseen maatalouspolitiikkaan ja kohee-
siopolitiikkaan. Jdsenvaltioiden kohtaamat ongelmat johtu-
vat todennikéisesti osittain siitd, ettd koheesiopolitiikan ja
maaseudun kehittamispolitiikan kohde ja tavoitteet on jaettu
epaselvisti.

Esiin nousevia kysymyksi: Pitdisiko maaseutualueiden kehit-
tymista edistévia koheesiopoliittisia toimenpiteitd arvioida?
Pitdisiko EU:lla olla yksinomaan maaseudun kysymyksiin kes-
kittyvaa politiikkaa? Pitdisiko aluerahastojen hallintaa arvioi-
da uudelleen? Kuinka monialainen ja monitasoinen hallinto
voidaan turvata?

Pddstokauppajirjestelmd, uusiutuvien energialdhteiden kiyton
lisidminen, energiatehokkuuden parantaminen ja hiilidioksidin
talteenotto- ja varastointitekniikoiden kehittdminen auttavat
rajoittamaan kasvihuonekaasupdistojé. Jisenvaltiot toivovat,
ettid niiden alueelliset tekijit otettaisiin huomioon, kun
niille asetetaan tavoitteita.

On selvig, ettd ilmastonmuutos ja sen vaikutukset vaihtele-
vat aluekohtaisesti. Alueiden kyky torjua sitd riippuu paitsi
niiden maantieteestd myds niiden strategisista ja aiemmista
valinnoista aluesuunnittelun, energiapolitiikan ja talouske-
hityksen alalla.

Tédmd nostaa esiin muun muassa seuraavia Kysymyksida:

« Miksi monimuotoisuutta ja alueiden mahdollisuuksia pitéisi
pitda tdrkeind seikkoina ilmastonmuutosta torjuttaessa?

» Onko viranomaisten toiminta yhteisossé, kansallisesti ja
paikallisesti ratkaisevaa ilmastonmuutoksen torjumisen
kannalta?

» Missé madrin kestavaa kehitystéd koskevien alueellisten stra-
tegioiden onnistuminen riippuu Goéteborgin ja Lissabonin
strategioiden yhdistimisesta?




Vihrea kirja alueellisesta koheesipstas

T N

Alueellinen koheesio ja hallinto

Panorama-lehti osallistui hallintoa kisittelevddn tyopajaan, jossa
kasiteltiin keskeisesti muun muassa sitd, kuinka vaikeaa "alueen”
kasite on madritelld. Tarkoitetaanko alueella hallintoaluetta
eli hallinnollista yksikkod vai itse maata? Jos sillé tarkoitetaan
itse maata, kasittaako se alueella asuvat ihmiset vai ei? Myos
hallintoon liitetddn eri jasenvaltioissa eri merkityksid. Euroo-
pan parlamentin ranskalaisjdsen Jean Marie Beaupuy kysyikin,
mikseivit yliopistot jirjestéd hallintoa késittelevid kursseja.

Tyopajassa keskusteltiin sek eri hallintotasojen etté eri alueiden
valisestd yhteistyostd. Beaupuy katsoi hallinnon toimivan erityisen
hyvinsilloin, kun se kasittad seké pakollisen, institutionaalisen hal-
linnon ettda kumppanuuteen perustuvan hallinnon. Naisté jalkim-
maéiseen osallistuu vapaaehtoisjarjestojd, jotka menevit hallinnon
vaatimuksia pidemmalle vastatessaan kansalaisten tarpeisiin. " Tél-
laisessa yhteistyossé voidaan madritelld asia, diagnosoida ongelma,
hyviksyd toimintasuunnitelma ja toteuttaa toimet”, hén totesija lisa-
si, ettei suurin ongelma ole rahantarve vaan ihmisluonne: "Thmiset
on saatava ymmértimaiin, ettei vallan jakaminen ole uhka.”

Se, ettd jotkin jasenvaltiot pitévit raja-alueiden interaktiivi-
sia yhteistyoryhmia uhkana, estdé niitd tekemista yhteistyota.
Konferenssin osanottajat saivat kuitenkin kuulla, kuinka eu-
rooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtyman (EAYY) muodossa

i

Kuinka alueellinen koheesio saadaan sopimaan
Lissabonin prosessiin?

Neljas koheesioraportti osoitti kasvun, innovoinnin ja tuotan-
non keskittymisen EU:n dynaamisimmille alueille kasvattavan
alueellisen epétasapainon vaaraa. Tdstd syystéd on erityisen
tirkedd ottaa huomioon se, miten Lissabonin strategia vaikuttaa
eri alueisiin ja niiden mahdollisuuksiin hyotyé strategiasta.

Useimmat ovat samaa mielta siité, etta alueiden moninaisuus
on otettava paremmin huomioon ja etté asteikkoa, jolla alueita
mitataan ja médritellddn, on tarkasteltava lihemmin tavoitteita
asetettaessa ja Lissabonin strategiaa toteutettaessa.

tieeteenpain

tehtdva alueiden vilinen, rajat ylittdva yhteistyo voi todella auttaa
saavuttamaan yhteiset tavoitteet. Ister Granum on yksi EU:n
ensimmaisistd alueellisen yhteistyon yhtymisté. Sen johtaja Peter
Udvardi kertoi, ettd Unkarissa ja Slovakiassa yhtymén jdsenet
tarttuivat nopeasti tilaisuuteen perustaa EAYY. ”Yhteisten ins-
tituutioiden puute esti aluetta kehittymaésta”, hén totesi. Ister
Granumin neuvoa-antavassa komiteassa on edustajia alueen
kolmesta suurimmasta yhtiostd, jotka ovat alueen térkeimpié
tyollistdjid, ja kolmesta teollisuus- ja kauppakamarista. Lisdksi
komiteassa on neljd kansalaisjarjestojen alueparlamentin jasenta.
Yhteistyo kattaa logistiikan, televisio- ja radioldhetykset, teolli-
suuden, terveydenhuollon, jonka alalla on perustettu alueellinen
jarjestelmd, sekd matkailun: alueiden liapi kulkee teemareitteja.

Colin Wolfe, aluepolitiikan piddosaston alueellisesta yhteis-
tyostd vastaava johtaja, puhui EU:n Itimeren-strategiasta ja
tiivisti puhujien ajatukset seuraavasti: "Koheesiossa on kyse
vilimatkojen ylittimisestd, erojen poistamisesta ja epitasa-
arvon voittamisesta.”

Tdmd herdttid muun muassa seuraavia kysymyksid:

« Pitdisiko EU:lla olla aluekehityksestd vastaavien ministerien
neuvosto?

« Miten alueellisesti vaikuttavia EU:n politiikkoja pitdisi
yhdenmukaistaa kestavin kehityksen tukemiseksi kansalli-
sella ja alueellisella tasolla?

» Kuinka Euroopan laajuista yhteistyoté voidaan lisaté yhteyk-
sien luomisen ja alueellisen yhdentymisen helpottamiseksi?

Alueellinen yhteistyé nopeuttaa hyvien kiytdntdjen
levittimisti ja siirtamistd, ja koko koheesiopolitiikka tukee
tavoitteineen ja valineineen Lissabonin strategiaa merkittavalla
tavalla.

Tdmd tuo mukanaan muun muassa seuraavia Kysymyksid:

» Jos taloudellisen toiminnan tasapainoinen jakautuminen
on taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion ydin,
kuinka viranomaisten pitéisi pyrkid varmistamaan, ettd kay-
tamme kaikki tilaisuudet hyodyntdaa EU:n kaikkien alueiden
mahdollisuuksia?

«» Voiko alueellinen koheesio auttaa EU:ta saavuttamaan kasvu-
ja tyollisyystavoitteensa?

« Millaista innovointipolitiikkaa on toteutettava, jotta véltetdan
teknologiakuilun syntyminen edistyneiden ja vihemmaén
edistyneiden alueiden vélille?

« Pitdisiko raataloidyistd alueellisista innovointistrategioista,
jotka perustuvat vahvuuksien ja heikkouksien kartoittami-
seen ja paikallisiin kumppanuuksiin, tulla perusvaatimus
aluepolitiikassa?
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Kuinka tastd edetaan?

Viimeisessd istunnossa esitettiin enemmén kysymyksid kuin annettiin vastauksia ja tuotiin esiin enemmén ongelmia kuin
esitettiin ratkaisuja. Kysymykset olivat kuitenkin tdsmallisid ja ongelmat tarkemmin méaériteltyja. Tama tuki sitd, mita alue-
politiikan pddosaston varapadjohtaja Katarina Mathernova oli todennut pdivdd aiemmin avauspuheenvuorossaan: "Alueellisen
koheesion kisitteestd on vaikeaa saada otetta, mutta se saa yhd enemmén merkityksia.”

Vaikka alueellisen koheesion kisitteen turvaavaa Lissabonin sopimusta ei olekaan ratifioitu, konferenssissa kavi selvaksi,
ettd asiaan liittyy runsaasti mielipiteitd ja kysymyksia: Kuinka paljon alueellinen yhteistyo vaatii jasenvaltioilta voimavaroja?
Jos kerran alueellinen koheesio ja alueiden erityispiirteet on otettava huomioon kaikessa politiikassa kaikilla tasoilla, kuinka

» » » »

tama toteutetaan kdytdnnossa? Toistuvia ilmaisuja olivat "paikkakohtainen”, ”parempia indikaattoreita”, "kartan laheisempi
tarkastelu”, "varoja ei saa pitdd ensiapupakettina” seka “yhteistyotd ja kilpailua kési kddessa”. On siis selvéd, etté aihe on tule-
vaisuudessa keskeinen osa monia muita keskusteluja ja ettd komissio on julkaissut vihredn kirjansa ja jarjestanyt sitd koskevan

kuulemismenettelyn oikeaan aikaan.

Rajat eivit ole alueellisen yhteenkuuluvuuden este.

Mika on siis tdiménhetkinen tilanne? Andreas Faludi, Euroopan aluesuunnittelupoliittisten jéirjestelmien professori Delftin
yliopistosta, totesi, ettei nyt ole aika laatia suuntaviivoja ja sadadoksid. Han kehottikin jatkamaan "pragmaattisen politiikan
suunnittelua” siten, ettd kansainvéliset ja alueelliset arviointipaneelit arvioivat jarjestelmallisesti vaikutuksia ja koheesiopo-
litiikkaa jatketaan sitkedsti kaikilla tasoilla.

Sanan "alue” (territory) mairitteleminen on hankalaa: se liittyy yhtaéltd ajatukseen kansallisvaltioista, silld maat eivit ole maita
ilman omaa aluettaan, ja toisaalta alueita taas kehittyy nyt tarkoituksellisen toiminnan tuloksena. Faludi totesi, ettd "ndiden kahden
kasitteen valilld on ristiriita”, ja lisasi, ettd jasenvaltioiden on hyvin vaikeaa luovuttaa toimivaltaa kansainvilisille ryhmille.

Vaikka jasenvaltioiden saattaakin olla vaikeaa uskoa, ettd alueiden vélinen yhteisty6 voi parantaa kilpailukykyé ja asukkaiden
elimid, asiasta vakuuttuneiden paittdjien mielestd ongelma on pikemminkin siind, kuinka yhteistyon kidytannon vaikutuksia
arvioidaan. Tilannetta ei kyetd kuvaamaan riittédvan tarkasti tavallisimmalla indikaattorilla eli bruttokansantuotteella. Kuten
Mathernova kertoi, indikaattorilla voi olla normatiivinen tai kuvaileva tehtdva. BKT on kestéva indikaattori, joka on nyt ja
tulevaisuudessa keskeisessd asemassa normatiivisten indikaattorien ryhmésséa. Kuvailevien indikaattoreiden osalta komissio
tekee kuitenkin Eurostatin kanssa yhteistyotd, jotta dynamiikkaa ymmarrettéisiin paremmin.

Tyon lopputuloksesta riippumatta on ilmeista, ettei tulos miellytd kaikkia. “Indikaattorit ovat ongelmallisia, koska jokainen
jasenvaltio tahtdd siithen, mika on eduksi niille itselleen, Faludi totesi.
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Vihrea kirja alueellisesta koheesipstas

tie eteenpain

Komission jasen Hiibnerin sanoin “sisimarkkinat on rakennettu kilpailukyvyn edistdmiseksi ja vakaa makrotalouskehys
euroalueen tukemiseksi. Niiden liséksi on koheesiopolitiikka, joka vaalii sosioekonomista tasapainoa ja yhteisvastuuta.
Tarvitsemme titd yhteistd koheesiopolitiikkaa, joka kantaa vastuuta kaikista yhteiskunnista, seuduista ja alueista.
Meilléd on yhteinen valuutta, yhteiset markkinat ja yhteinen koheesiopolitiikka.”

Luottopulan uhka

Konferenssin suunnitteluvaiheessa kukaan tuskin pystyi
vield aavistamaan, kuinka rahoitusmarkkinoiden kaaos
voisi vaarantaa tuhannet innovointihankkeet eri puolilla
Eurooppaa ja vaikuttaa dramaattisesti tyopaikkoihin ja
liike-elamaéén.

Tyollisyydestd, sosiaaliasioista ja yhdenvertaisista mah-
dollisuuksista vastaavan komission jasenen Vladimir
Spidlan edustaja Michael Ralph totesi pelkdavénsd, etta
kriisi voi vaarantaa sen, mitd Lissabonin strategialla
on saavutettu. “Me voimme ja meiddn taytyy kayttaa
sosiaalirahastoja tyontekijoidemme ja yritystemme tu-
kemiseen. Se on valttdmatonté tulevan kasvun kannalta.
Meidin on muistettava aina, ettd heikoimmat karsivit
taantumasta eniten.”

Ranskan alueiden liiton (AFR) puheenjohtaja Alain Rousset puhui ennen konferenssia pidetyssi lehdistotilaisuudessa noidan-
kehén vaarasta. Han pyysi lyhyen aikavélin rahoitusta, jonka turvin EU:n yritykset ja tutkimuslaitokset selviytyisivét parista
seuraavasta vuodesta. “Rahoituskriisin vaikutus ja kesto on minimoitava. Vaarana on, ettd lainainvestoinnit viivéstyvit,
koska innovointityo viivastyy lainansaantivaikeuksien vuoksi.“ Rousset totesi pelkéavinsé, ettd ellei julkinen lainananto ole
riittdvad, pankitkaan eivit osallistu.

Komission edustajat vakuuttivat konferenssissa, ettd valmisteilla oli rahoitustoimenpiteitd, joilla helpotettaisiin jasenvalti-
oiden tilannetta.

Mitéa mielté osallistujat olivat? Mité alue merkitsee sinulle?

IT
Territorio — hallinnollinen maa-alue,
jolla on rajat

DE
Gebiet — kentta
Territorium — maa-alue ja sen asukkaat

FI

e el eccf o o o » Alue - tila, alue
Tamad oli erittdin hyvin jarjestetty ja mielenkiin-

toinen konferenssi, jossa puhujat pitivit dynaamisia ER
puheenvuoroja. Vaikka keskeisimmit asiat selkiy-
tyivat, olisi ollut mielenkiintoista kuulla myos niité,
jotka ovat eri mieltd koheesion kisitteesté ja sen alu- EN
eellisesta ulottuvuudesta. Olisi kiinnostavaa kayda
madritietoisempaa keskustelua.”

Territoire — maa-alue ja sen asukkaat

Territory — jonkun omistama maa-alue
Terrain — maa-alue, jolla on erityisia
Concha Jdtiva Sevilla tyoskentelee aluepolitiikan aineellisia ominaisuuksia

parissa Valencian maakuntahallituksen talouden

pddosastossa. EL

‘Edadog — maaperd, maa-alue, alue
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REGIO-ohjelma

Paivamaara Tapahtuma Paikka

5.-6. helmikuuta 2009 Sidosryhmien kokous Itdmeren aluetta koskevasta EU:n strategiasta Rostock, Saksa
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/events_fi.htm

9.-13. helmikuuta Euroopan komission energian ja liikenteen padosasto, EU:n toimielimet ja kestavan energian alalla Bryssel ja muut kaupungit
toimivat merkittavét sidosryhmit jarjestavét yhdessd kolmannen kerran EU:n kestévén energian eri puolilla EU:ta

viikon (EU Sustainable Energy Week, EUSEW)
http://www.fedarene.org/events/Fedarene_events/Eusew_2009/Eusew2009_events.htm

Helmikuun loppu Julkinen kuuleminen alueellista koheesiota koskevasta vihredsti kirjasta paattyy.
Kuulemista koskevan analyysin tulokset julkaistaan loppukevéasta

21.-24. kesikuuta ISPIMin jirjestimé konferenssi aiheesta "Innovoinnin tulevaisuus”. Konferenssin isdnténa toimii Wien, Itévalta
Itivallan liittotasavallan talouskamari (Wirtschaftskammer Osterreich), ja sit4 tukevat DANUBE
(EU:n koulutus-, tutkimus ja teknologiaohjelmat) seké Ratio Strategy & Innovation Consulting
http://conference.ispim.org/

25.-29. elokuuta Euroopan aluetieteen jirjeston (European Regional Science Association) 49. vuotuinen kongressi L6dz, Puola
http://www.ersa.org/spip.php?rubrique2

Kerro mielipiteesi

Alueellista koheesiota koskevasta vihredsta kirjasta jarjestetty kuulemismenettely paattyy helmikuun lopussa,
ja komissio on hyvin kiinnostunut kuulemaan myds sinun mielipiteesi.

Voit tutustua vihredén kirjaan ja kertoa mielipiteesi kuulemismenettelya kasittelevélla verkkosivulla osoitteessa.
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/index_fi.htm

Lisatietoja kyselyyn vastaamisesta tai yhteyshenkil6istd sekd tausta-asiakirjoista saat osoitteesta:
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/consultation_fi.htm

Vastaukset julkaistaan Internetissd. Muista lukea sivustolla julkaistu erityinen tietosuojailmoitus, jossa kerrotaan
henkilotietojesi ja vastauksesi kasittelysta.
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REGIO & verkostot

Itimeren alueen tulevaisuus

Komissio pyytda sinua esittdmdan mielipiteesi ja osallistumaan Itdmeren alueen strate-
gialuonnoksen laatimiseen strategian omilla verkkosivuilla. Julkinen kuulemismenet-
tely kdynnistyi marraskuussa ja jatkui vuoden 2008 loppuun. Sen vastaukset julkaistaan
Internetissé. Strategian tavoitteena on kehittdd alueesta ekologisesti kestévd, vauras,
helppopédiasyinen, houkutteleva ja turvallinen. Kuulemisasiakirjassa kysytdan, kuinka
rahoitus olisi parasta kohdentaa, kuinka ympariston tarpeet pitéisi tasapainottaa al-
ueen kehityksen ja kasvun kanssa ja kuinka meren kayttoa voitaisiin jarkeistdad. Nai-
den ja muiden kysymysten ratkaiseminen edellyttdd mahdollisimman hyodyllisia vas-
tauksia, silld alue on poikkeuksellisen monimuotoinen. Alueeseen kuuluu kahdeksan
jasenvaltiota, Norja ja osa Vendjdn federaatiota. Strategia viimeistellddn ja julkaistaan
komission tiedonantona neuvostolle kesdkuuhun 2009 mennessd. Samaan aikaan EU:n
koheesiopoliittisten ohjelmien hallintoviranomaiset kokoontuvat Ruotsissa ja pyrkivat
liittdmadn strategian toimenpiteet koheesiopolitiikasta saatavaan rahoitukseen. Yhdessé
Panorama-lehden seuraavista numeroista keskitytddn yksinomaan Itimeren alueeseen.
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/baltic/consultation_en.htm

Eurostatin aluetilastojen vuosikirja

Eurostatin aluetilastojen vuosikirjassa (Eurostat regional yearbook) vuodelta 2008
luodaan yleiskatsaus viimeisimpiin taloudellisiin, sosiaalisiin ja viestorakenteellisiin
muutoksiin EU:n 27 jasenvaltion 271 alueella, kolmen ehdokasvaltion alueilla (Kroatia,
entisen Jugoslavian tasavalta Makedonia ja Turkki) sekd EFTA-maissa (Islanti, Liech-
tenstein, Norja ja Sveitsi). Euroopan yhteisojen tilastotoimiston vuosikirja sisaltaa
runsaasti tietoa tilastotieteen eri aloilta ja luvut vdestostd, kaupunkien tilastoista,
bruttokansantuotteesta, kotitalouksien tuloista ja menoista, liike-elamén rakenteesta,
tyomarkkinoista, liikenteestd, matkailusta, tieteestd, teknologiasta ja innovoinnista,
terveydestd, maataloudesta, tydvoimakustannuksista ja alakohtaisesta tuottavuudesta.
http://ec.europa.eu/eurostat

Networking for Results konferenssi ja RegioStars 2009 kilpailu

Euroopan komission aluepolitiikan padosasto ja muut komission yksikot jarjestavit 16.—17.
helmikuuta 2009 yhteistyossé alueiden komitean kanssa "Alueet talousmuutosten edis-
tdjind” -aloitteeseen kuuluvan vuotuisen "Networking for Results” konferenssin (Tuloksia
verkostoitumalla). Konferenssissa jirjestetdan yhdeksén tyopajaa, joiden tarkoituksena on
tarjota yli 500 osallistujalle mahdollisuus verkostoitua ja vaihtaa hyvid kaytantojd, jotta
kasvuun ja tyopaikkojen luomiseen tahtadvéaa Lissabonin strategiaa voitaisiin noudattaa
alueellisesti. Alueet voivat oppia toinen toisiltaan keskustelemalla EU:n aluepolitiikasta ja
sen vilineistd. Lisdksi ne voivat toteuttaa toimenpiteitd yleisessé politiikassaan ja yleisissé
ohjelmissaan hyvid kdytantojé ja hyvéd hallintoa koskevien esimerkkien pohjalta. Konfer-
enssiin on voinut ilmoittautua joulukuun alusta ldhtien Inforegio-verkkosivustolla.

Helmikuun 16. pédivén iltana aluepolitiikasta vastaava Euroopan komission jasen Da-
nuta Hiibner julistaa "RegioStars” 2009 kilpailun voittaneet alueelliset hankkeet. Kil-
pailun tavoitteena on levittdd Euroopan aluekehitykseen liittyvid hyvid kaytantoja.
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/index_en.cfim

Alueiden palveluksessa —
EU:n aluepolitiikka 2007-2013

http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/
docgener/presenta/work-
ing2008/work_fi.pdf
Euroopan aluepolitiikan
ajankohtaiset asiat.
Saatavana 22 kielella.

Koheesiopolitiikka 2007-2013
Maakohtaiset tiedotteet

http://ec.europa.eu/

2 regional_policy/sources/
docgener/informat/info_
en.htm
Yleiskatsaus investointien
kansallisiin painopistei-
siin, madrdrahoihin ja
koheesiopolitiikan odotet-

tavissa oleviin vaikutuk-
m siin 27 jasenvaltiossa.
Saatavana englanniksi,

ranskaksi ja saksaksi seké kulloisenkin jasen-
valtion kielelld/kielilla.

Viides taloudellista ja sosiaalista yht-
eenkuuluvuutta kisittelevi kertomus
Kasvavat alueet, kasvava Eurooppa

m http://ec.europa.eu/

regional_policy/sources/
docoffic/official/reports/
interim5/com_2008_371_
fi.pdf

Saatavana 22 kielelld.

Koheesiopolitiikka 2007-2013
Selitykset ja viralliset tekstit

http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/
docoffic/official/regulation/
pdf/2007/publications/
guide2007_fi.pdf
Saatavana nyt 22 kielella.

EU:n lait, ehdotukset ja viralliset
asiakirjat ovat luettavissa
kokonaisuudessaan osoitteessa
http://eur-lex.europa.eu/fi/index.htm
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Online

http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/recovery/

D-14-820-80-41-NX

EU:n koheesiopolitiikan vastaus talouskriisiin. Tutustu Inforegio-verkkosivuston
uudessa osiossa, kuinka koheesiopolitiikalla tuetaan Euroopan komission talouden
elvytyssuunnitelmaa. Komissio esitteli 26. marraskuuta Euroopan laaja-alaisen
elvytyssuunnitelman vastauksena meneillaén olevaan talouskriisiin ja Euroopan
talouden taantumaan. EU:n koheesiopolitiikalla tuetaan omalta osaltaan merkittévésti
tatd suunnitelmaa. EU on toteuttanut seki lainsddddnnollisia ettd muita toimenpiteitd
hankkeiden tdytdntdonpanon nopeuttamiseksi, luottamuksen lisddmiseksi EU:n
taloutta kohtaan ja talouden dynamiikan lisddmiseksi.

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/regions2020/index_en.htm

ALUEET VUONNA 2020: komission kertomus tulevista haasteista nyt verkossa

Euroopan komission aluepolitiikan padosaston uusi kertomus "Alueet vuonna
2020” (Regions 2020) on ensimmaéinen ennakoiva analyysi EU:n neljan suurimman
haasteen todennékoisestd vaikutuksesta alueisiin. Ndma haasteet ovat globalisaatio,
viestorakenteen muutos, ilmastonmuutos ja energiansaanti. Kertomuksessa
kartoitetaan erilaisten indikaattorien avulla, kuinka voimakkaasti nama tekijat
vaikuttavat EU:n alueisiin. Siind myos tarkastellaan, millaisia eroja ne saattavat
synnyttédd eri puolille EU:ta. Tulokset otetaan huomioon EU:n koheesiopolitiikan
tulevaisuutta koskevissa pohdinnoissa.

http://www.interregdc.eu/

INTERREG IVC on osa Euroopan alueellisen yhteistyon tavoitetta. Siind pyritdan
l6ytamédn kokeneiden alueiden kumppaneiksi muita alueita, jotka tarvitsevat niiden
asiantuntemusta, ja edistetddn osaamisen ja parhaiden kéayténtojen vaihtoa. Sivustolla
julkaistaan ehdotuspyyntéjé, rahoituksenhakupaketteja seki tietoja lahelld toimivista
yhteyspisteisté.

http://lisbon.cor.europa.eu/lisbon-monitoring-platform.html

Lisbon Monitoring Platform -sivusto on osa alueiden komitean verkkosivuja.
Sivustolla tarkastellaan koheesiopolitiikan ja Lissabonin strategian kasvu- ja
tyollisyystavoitteiden vilistd yhteyttd. Sivustolla on useita tavoitteita: sen avulla on
muun muassa tarkoitus selvittdd, mihin esteisiin paikallisviranomaiset tormaavét
strategiaa toteuttaessaan, ja auttaa heitd 10ytamaén realistisia ratkaisuja, tarjota heille
tietopohja kansallisia keskusteluja varten seké seurata, kuinka alueelliset ja paikalliset
hallitukset edistavat kasvua ja tyollisyyttéd koskevia kansallisia uudistusohjelmia.
Sivustolta saa myds yleensdkin tutkimustietoja ja ohjeita. m

Julkisessa kuulemismenettelyssé kaivataan sinun ajatuksiasi

Tiassd numerossa on keskitytty alueellisen koheesion tulevaisuutta kisittelevddn komission vihreddn kirjaan. Ellet ole vield
ehtinyt lukea tata asiakirjaa, kdy verkkosivulla, jolla voit lukea sen ja tuoda dénesi kuuluviin julkisen kuulemismenettelyn
aikana. Muistathan, ettd kuulemismenettely paattyy helmikuun lopussa, joten tdmai on tilaisuutesi tuoda ajatuksesi, toiveesi
ja pelkosi esiin.

http://ec.europa.eu/regional policy/consultation/terco/index_fi.htm
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