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ΚΑΙ ΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ 

Το µέλλον του Ταµείου Αλληλεγγύης της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

1. ΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΟΚΤΩ ΕΤΩΝ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ ΤΟΥ ΤΑΜΕΙΟΥ ΑΛΛΗΛΕΓΓΥΗΣ 

Το Ταµείο Αλληλεγγύης της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΤΑΕΕ)1 ιδρύθηκε το 2002 µε σκοπό να 
δοθεί στην ΕΕ ένα µέσο που θα της επιτρέπει να αντιδρά µε αποτελεσµατικό τρόπο σε 
περίπτωση µεγάλων φυσικών καταστροφών που πλήττουν τα κράτη µέλη ή τις χώρες που 
βρίσκονται στο στάδιο της διαπραγµάτευσης για την ένταξή τους στην ΕΕ2. Προηγουµένως 
δεν υπήρχε τέτοιο µέσο για ανάληψη εσωτερικής δράσης. 

Έως το τέλος του 2010 η Επιτροπή έλαβε 85 αιτήσεις για την παροχή οικονοµικής βοήθειας 
από 23 διαφορετικές χώρες: 27 από αυτές τις αιτήσεις ανήκουν στην κατηγορία των 
«µειζόνων φυσικών καταστροφών», η οποία είναι το κύριο πεδίο εφαρµογής του Ταµείου 
Αλληλεγγύης. Στον κανονισµό ορίζεται η έννοια της µείζονος καταστροφής ως καταστροφής 
που προκαλεί ζηµιές οι οποίες υπερβαίνουν ένα συγκεκριµένο όριο σε κάθε χώρα και 
ανέρχεται τουλάχιστον στο 0,6% του ακαθάριστου εθνικού εισοδήµατος (ΑΕΕ) ή σε 
3 δισεκατοµµύρια ευρώ σε τιµές του 2002 οι οποίες το 2011 αντιστοιχούν σε 
3,536 δισεκατοµµύρια ευρώ3. Τα όρια που ισχύουν για µεµονωµένες χώρες το 2011 
περιλαµβάνονται στο παράρτηµα 1. 

Ωστόσο, περίπου τα δύο τρίτα όλων των αιτήσεων που ελήφθησαν µετά την ίδρυση του 
Ταµείου αφορούν τις δύο εξαιρέσεις που αναφέρονται στον κανονισµό και επιτρέπουν την 
κινητοποίηση του Ταµείου ακόµη και σε περίπτωση που η ζηµία είναι κάτω από το όριο. 53 
αιτήσεις υποβλήθηκαν σύµφωνα µε το κριτήριο για «τεράστια περιφερειακή καταστροφή» 
και 4 σύµφωνα µε το κριτήριο για καταστροφές σε «γειτονική χώρα». Στην τελευταία 
περίπτωση, µια χώρα που ικανοποιεί τις προϋποθέσεις και επλήγη από καταστροφή που 
έπληξε µια άλλη χώρα της οποίας έγινε δεκτή η αίτηση για παρέµβαση στο πλαίσιο µείζονος 
καταστροφής, µπορεί να λάβει επίσης βοήθεια από το Ταµείο ανεξάρτητα από το µέγεθος της 
ζηµίας. Τεράστιες περιφερειακές καταστροφές είναι οι καταστροφές που έπληξαν το 
µεγαλύτερο µέρος του πληθυσµού στη σχετική περιφέρεια και έχουν σοβαρές και 
µακροχρόνιες επιπτώσεις στις συνθήκες διαβίωσης και στην οικονοµική σταθερότητα της 
περιφέρειας. 

Γενικά, από την ίδρυση του Ταµείου Αλληλεγγύης το 2002 έως το τέλος του 2010 
εγκρίθηκαν 42 αιτήσεις για συνολική οικονοµική βοήθεια ύψους πάνω από 2,4 

                                                 
1 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 2012/2002 του Συµβουλίου, της 11ης Νοεµβρίου 2002, σχετικά µε τη 

δηµιουργία του Ταµείου Αλληλεγγύης της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ L 311 της 14.11.2002, σ. 3). 
2 Σήµερα είναι η Κροατία, η Τουρκία και η Ισλανδία. 
3 Το 2011 το όριο των 3 δισ. ευρώ ισχύει για τη Γαλλία, τη Γερµανία, την Ιταλία, την Ισπανία και το 

Ηνωµένο Βασίλειο για όλες τις άλλες χώρες ισχύει το όριο του 0,6% το ΑΕΕ, το οποίο σε απόλυτους 
αριθµούς κυµαίνεται από 32,7 εκατοµµύρια ευρώ για τη Μάλτα έως 3,339 δισεκατοµµύρια ευρώ για τις 
Κάτω Χώρες. Για λόγους διαθεσιµότητας στατιστικών στοιχείων από την EUROSTAT, 
χρησιµοποιούνται τα αριθµητικά στοιχεία για το ΑΕΕ του έτους n-2.  
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δισεκατοµµύρια ευρώ4. Σε αυτό το χρονικό διάστηµα η Επιτροπή έπρεπε να απορρίψει 35 
αιτήσεις για βοήθεια, οι οποίες υποβλήθηκαν όλες σύµφωνα µε το κριτήριο για «τεράστια 
περιφερειακή καταστροφή», επειδή διαπιστώθηκε ότι δεν πληρούσαν τα κριτήρια για 
εξαιρετικές περιστάσεις. ∆ύο αιτήσεις αποσύρθηκαν από το αιτών κράτος µόλις κατέστη 
σαφές ότι δεν είχαν προοπτικές επιτυχίας. Στο τέλος του ∆εκεµβρίου του 2010 εκκρεµούσε 
ακόµη η απόφαση για έξι αιτήσεις. Λόγω της διαρκούς αύξησης του µεγέθους και της 
συχνότητας των φυσικών καταστροφών στην Ευρώπη, οι αιτήσεις αφορούσαν πολλά 
διαφορετικά είδη φυσικών καταστροφών, συµπεριλαµβανοµένων των καταιγίδων, των 
πληµµυρών, των γεωλισθήσεων, των σεισµών, των εκρήξεων ηφαιστείων, των δασικών 
πυρκαγιών και της ξηρασίας. Η πιο σοβαρή περίπτωση είναι ο σεισµός στην επαρχία 
L’Aquila στην Ιταλία το 2009 µε ζηµιές πάνω από 10 δισεκατοµµύρια ευρώ και δεκάδες 
χιλιάδες άστεγους. Στην περίπτωση αυτή το Ταµείο χορήγησε επιδότηση ύψους άνω των 492 
εκατοµµυρίων ευρώ, η οποία είναι η µεγαλύτερη επιδότηση που έχει καταβληθεί έως τώρα. 
Τα παραρτήµατα 2 και 3 παρέχουν επισκόπηση όλων των αιτήσεων που ελήφθησαν από το 
2002 έως το τέλος του 2010. 

Αναγνωρίστηκε ευρέως ότι το Ταµείο Αλληλεγγύης – σε σχέση µε το σκοπό για τον οποίο 
ιδρύθηκε - είναι ένα πολύ επιτυχηµένο µέσο. Η βοήθεια από το Ταµείο συνέβαλε στην 
ελάφρυνση της οικονοµικής επιβάρυνσης των χωρών που επλήγησαν από καταστροφή. Η 
προσφορά βοήθειας και πρόσθετων πόρων σε εξαιρετικά δύσκολες περιόδους δηµιούργησε 
µια θετική εικόνα της Ένωσης στους πολίτες. Ωστόσο, από την πείρα που αποκτήθηκε 
φαίνεται ότι υπάρχουν περιορισµοί και αδυναµίες στη λειτουργία του Ταµείου. 

2. ΖΗΤΗΜΑΤΑ ΚΑΙ ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ 

2.1. ∆υσανάλογος αριθµός αιτήσεων που υποβάλλονται σύµφωνα µε το κριτήριο των 
«εξαιρετικών περιστάσεων» 

Όπως επισηµαίνεται παραπάνω, από την πείρα που αποκτήθηκε από το 2002 προκύπτει ότι η 
πλειονότητα των αιτήσεων για βοήθεια από το Ταµείο Αλληλεγγύης δεν υποβάλλονται για 
µείζονες καταστροφές όπως προβλέπεται από τον νοµοθέτη, αλλά σύµφωνα µε το κριτήριο 
για εξαιρετικές περιστάσεις που ισχύει για περιφερειακές καταστροφές. Για τις περιπτώσεις 
αυτές ο κανονισµός αναφέρει ότι πρέπει να δίνεται ιδιαίτερη προσοχή σε αποµακρυσµένες 
και αποµονωµένες περιοχές και επιβάλλει την εξέταση αυτών των κριτηρίων από την 
Επιτροπή «µε άκρα αυστηρότητα». Επιπλέον, ο κανονισµός περιορίζει το ανώτατο ποσό της 
ετήσιας επιδότησης για περιφερειακές καταστροφές στο 7,5% του µέγιστου ποσού του 
1 δισεκατοµµυρίου ευρώ που µπορεί να κινητοποιηθεί κάθε έτος στο πλαίσιο το Ταµείου 
Αλληλεγγύης, δηλαδή 75 εκατοµµύρια ευρώ. Αυτό υπογραµµίζει την πρόθεση του νοµοθέτη 
να γίνονται δεκτές οι περιφερειακές καταστροφές µόνο σε πραγµατικά εξαιρετικές 
περιπτώσεις. 

Το ποσοστό απόρριψης των αιτήσεων που υποβλήθηκαν σύµφωνα µε τα κριτήρια για 
περιφερειακές καταστροφές, περίπου τα δύο τρίτα, εξακολουθεί να είναι πολύ υψηλό. 
Αντιθέτως, το ποσοστό αποδοχής των αιτήσεων που αφορούν µείζονες καταστροφές, για τις 
οποίες εφαρµόζεται µόνο το ποσοτικό κριτήριο, φθάνει µέχρι σήµερα το 100%. 

                                                 
4 Συµπεριλαµβανοµένων των πληρωµών το 2011 για οκτώ περιπτώσεις που εγκρίθηκαν το 2010. 
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2.2. Ασαφή περιφερειακά κριτήρια και έλλειψη διαφάνειας 

Ο ορισµός της «τεράστιας περιφερειακής καταστροφής» στον κανονισµό είναι µάλλον 
ασαφής και οι προϋποθέσεις για την κινητοποίηση του Ταµείου σε αυτή την κατηγορία, όπως 
νοούνται από τον νοµοθέτη, είναι δύσκολο να ικανοποιηθούν: το Ταµείο µπορεί να 
κινητοποιηθεί κατ’ εξαίρεση µόνο εάν µια τεράστια περιφερειακή καταστροφή έπληξε το 
µεγαλύτερο µέρος του πληθυσµού µιας περιοχής και έχει σοβαρές και µακροχρόνιες 
συνέπειες στην οικονοµική σταθερότητά της και στις συνθήκες διαβίωσης. Η απόδειξη της 
ικανοποίησης αυτών των προϋποθέσεων είναι επαχθής και η αξιολόγησή της δύσκολη. 
Συνεπώς, τα κράτη που υποβάλλουν αίτηση και η Επιτροπή αφιερώνουν σηµαντικό χρόνο και 
καταβάλλουν µεγάλες προσπάθειες για την προετοιµασία και την αξιολόγηση των αιτήσεων 
για µικρότερες καταστροφές, που στις περισσότερες περιπτώσεις απορρίπτονται. Φαίνεται ότι 
παρά τις λεπτοµερείς συµβουλές και τις οδηγίες που παρέχει η Επιτροπή, πολλά κράτη µέλη 
θεωρούν ότι έχουν υποχρέωση έναντι των περιφερειών τους να υποβάλλουν αιτήσεις ακόµη 
και αν γνωρίζουν ότι οι πιθανότητες επιτυχίας είναι µικρές. Η απόρριψη των αιτήσεων 
δηµιουργεί απογοήτευση στα σχετικά κράτη και περιφέρειες και βλάπτει την εικόνα της ΕΕ. 

2.3. Ικανότητα αντίδρασης και προβολή 

Τα προβλήµατα όσον αφορά το χρόνο που απαιτείται για την καταβολή των επιδοτήσεων του 
Ταµείου Αλληλεγγύης οφείλονται στους όρους και στις διαδικασίες που επιβάλλει ο 
κανονισµός. Το Ταµείο συχνά συγχέεται µε µέσο ταχείας αντίδρασης για τη διαχείριση 
κρίσης, αλλά αυτός δεν είναι ο σκοπός για τον οποίο ιδρύθηκε. Πρόκειται για µέσο που 
συµβάλλει στην αναχρηµατοδότηση δραστηριοτήτων επείγουσας ανάγκης οι οποίες 
χρηµατοδοτούνται αρχικά από τις δηµόσιες αρχές της πληγείσας χώρας. Ωστόσο, η Επιτροπή 
συµµερίζεται την άποψη εκείνων που ζητούν να διατίθεται ταχύτερα η βοήθεια απ’ ό,τι 
σήµερα. 

Ορισµένοι παράγοντες περιορίζουν την ικανότητα αντίδρασης του Ταµείου. Οι πιο 
σηµαντικοί από αυτούς είναι οι ακόλουθοι: 

– Σε περίπτωση καταστροφής, η Επιτροπή δεν µπορεί να δράσει µε δική της πρωτοβουλία· 
πρέπει να περιµένει επίσηµη αίτηση από τις εθνικές αρχές οι οποίες κανονικά χρειάζονται 
ολόκληρο το διάστηµα των 10 εβδοµάδων από την αρχή της καταστροφής για την 
προετοιµασία της αίτησής τους. Επιπλέον, σε πολλές περιπτώσεις οι αιτούντες 
επικαιροποιούν την αίτησή τους µετά την επίσηµη υποβολή της. Σε ορισµένες περιπτώσεις 
για την αξιολόγηση είναι αναγκαίο να ζητήσει η Επιτροπή συµπληρωµατικές πληροφορίες 
οι οποίες µερικές φορές λαµβάνονται µερικούς µήνες αργότερα. 

– Οι πιστώσεις για τις επιδοτήσεις του Ταµείου Αλληλεγγύης δεν είναι άµεσα διαθέσιµες 
στον προϋπολογισµό της ΕΕ. Τα κονδύλια πρέπει να αυξηθούν µε επιπλέον οικονοµική 
προσπάθεια των κρατών µελών, πέρα και πάνω από τις κανονικές συνεισφορές τους στην 
ΕΕ. Πριν από την καταβολή κάθε ενίσχυσης η Επιτροπή πρέπει να ζητήσει από το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο να εγκρίνουν διορθωτικό προϋπολογισµό, 
πράγµα που συνήθως συνεπάγεται µάλλον µακρά διαδικασία από δύο έως τέσσερις µήνες 
και µερικές φορές περισσότερο. 

– Η κινητοποίηση του Ταµείου στο πλαίσιο του ισχύοντος κανονισµού περιλαµβάνει µια 
ολόκληρη σειρά µέτρων, από την παραλαβή της αίτησης έως – σε περίπτωση θετικής 
αξιολόγησης – την καταβολή της επιδότησης. Απαιτούνται τουλάχιστον τέσσερις 
αποφάσεις της Επιτροπής για κάθε περίπτωση: 
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– αποδοχή της αίτησης ως επιλέξιµης περίπτωσης που ικανοποιεί τα κριτήρια του 
κανονισµού µε βάση την αξιολόγηση της αίτησης από τις υπηρεσίες της 
Επιτροπής, 

– έγκριση πρότασης διορθωτικού προϋπολογισµού προκειµένου να εγκρίνουν το 
Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο την κινητοποίηση του Ταµείου και να 
καταστούν διαθέσιµες οι πιστώσεις του προϋπολογισµού για το προτεινόµενο 
ποσό της βοήθειας, 

– έγκριση απόφασης της Επιτροπής που απευθύνεται στο δικαιούχο κράτος, µε την 
οποία χορηγείται η βοήθεια (απόφαση για τη χορήγηση επιδότησης), 

– έγκριση της συµφωνίας για τη χορήγηση της επιδότησης, στην οποία 
προσδιορίζονται οι όροι χρησιµοποίησης της επιδότησης, καθορίζονται, ιδίως, τα 
είδη των µέτρων επείγουσας ανάγκης που θα χρηµατοδοτηθούν από τη βοήθεια 
και ορίζονται οι αρµόδιες αρχές (συµφωνία εφαρµογής). 

– Η συµφωνία εφαρµογής µπορεί κατ’ αρχήν να συναφθεί µόλις εγκριθεί ο διορθωτικός 
προϋπολογισµός και εκδώσει η Επιτροπή την απόφαση επιδότησης. Η Επιτροπή ζητά 
συστηµατικά από τα δικαιούχα κράτη να υποβάλουν τα απαραίτητα στοιχεία (ιδίως 
σχετικά µε το είδος των δραστηριοτήτων για τις οποίες σκοπεύουν να χρησιµοποιήσουν 
την επιδότηση) µόλις προτείνει την κινητοποίηση της επιδότησης και ενώ είναι υπό 
εξέλιξη η διαδικασία του διορθωτικού προϋπολογισµού. Ωστόσο, πολύ συχνά τα κράτη 
µέλη που υποβάλλουν την αίτηση διαβιβάζουν αυτά τα στοιχεία µόνο πολλές εβδοµάδες ή 
ακόµα και µήνες µετά την έγκριση του διορθωτικού προϋπολογισµού. 

– Η συµφωνία πρέπει να υπογραφεί από τους αρµόδιους επιτρόπους και τον ορισθέντα 
αντιπρόσωπο του δικαιούχου κράτους, ο οποίος είναι συνήθως υπουργός της κυβέρνησης.  

– Οι αιτήσεις δεν υποβάλλονται πάντα σε µια από τις κύριες γλώσσες εργασίας της 
Επιτροπής και συνεπώς απαιτείται µετάφραση για να είναι σε θέση η Επιτροπή να τις 
εξετάσει. Για τη µετάφραση µπορεί να απαιτηθούν έως έξι εβδοµάδες. Επιπλέον, η ανάγκη 
να µεταφραστούν όλα τα επίσηµα έγγραφα για τα οποία πρέπει να αποφασίσει η Επιτροπή 
ή τα οποία απευθύνονται στο κράτος που υποβάλλει την αίτηση προκαλεί επιπλέον 
καθυστερήσεις. 

Αυτό έχει ως σωρευτικό αποτέλεσµα οι επιδοτήσεις, σε πολλές περιπτώσεις, να 
καταβάλλονται 9 έως 12 µήνες, και µερικές φορές περισσότερο, µετά την καταστροφή. Οι 
επιδοτήσεις µπορούν να χρησιµοποιηθούν αναδροµικά για τη χρηµατοδότηση µέτρων 
επείγουσας ανάγκης που διεξήχθησαν ήδη κατά τη διάρκεια ή κατά την περίοδο αµέσως µετά 
την καταστροφή και εποµένως διατηρούν το επιδιωκόµενο αποτέλεσµά τους που είναι η 
ανακούφιση των προϋπολογισµών των κρατών µελών και η βοήθεια προς τις περιφέρειες για 
να αντιµετωπίσουν την οικονοµική επιβάρυνση λόγω της καταστροφής. Αντιθέτως, αυτές οι 
καθυστερήσεις ελαττώνουν σε µεγάλο βαθµό την προβολή της επιδότησης του Ταµείου 
Αλληλεγγύης στον πληγέντα πληθυσµό, ιδίως επειδή ο κανονισµός δεν περιλαµβάνει κανόνες 
δηµοσιότητας και όλα τα κράτη µέλη δεν ανακοινώνουν ευρέως την προέλευση της βοήθειας 
που έλαβαν. 
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2.4. Πεδίο παρέµβασης 

Το Ταµείο µε τη σηµερινή του µορφή καθιστά δύσκολη αν όχι αδύνατη την κινητοποίηση της 
βοήθειας σε περίπτωση µειζόνων κρίσεων εκτός των φυσικών καταστροφών. Αυτό 
αποδείχτηκε από τα βιοµηχανικά ατυχήµατα, όπως η διαρροή πετρελαίου από το 
δεξαµενόπλοιο Prestige, η έκρηξη στις δεξαµενές πετρελαίου του Buncefield ή 
τροµοκρατικές ενέργειες όπως οι βοµβιστικές επιθέσεις στη Μαδρίτη και στο Λονδίνο το 
2004 και το 2005. Επίσης, δεν είναι δυνατό υπό τις παρούσες συνθήκες να παρέχεται βοήθεια 
από το Ταµείο Αλληλεγγύης σε περίπτωση σοβαρής κρίσης στον τοµέα της δηµόσιας υγείας 
– π.χ. µιας πανδηµίας στην Ευρώπη, όπως το σοβαρό οξύ αναπνευστικό σύνδροµο (ΣΟΑΣ), ή 
ενός µεγάλου πυρηνικού ατυχήµατος – η οποία θα µπορούσε εύκολα να υπερβεί τις 
ικανότητες των µεµονωµένων κρατών να αντιµετωπίσουν µια κρίση. Ωστόσο, ζητήθηκε, π.χ. 
στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, να αντιµετωπιστούν αυτά τα γεγονότα σε ευρωπαϊκό επίπεδο, 
και στο πλαίσιο αυτό να ζητηθεί ειδικά η βοήθεια του Ταµείου Αλληλεγγύης. 

2.5. Χρηµατοδότηση 

Οι επιδοτήσεις του Ταµείου Αλληλεγγύης χρηµατοδοτούνται εκτός του κανονικού 
προϋπολογισµού της ΕΕ µε πρόσθετα χρηµατικά ποσά επιπλέον των αντίστοιχων τοµέων 
όπως προβλέπεται από τη διοργανική συµφωνία. Συνεπώς, οι επιδοτήσεις πρέπει να 
εγκρίνονται ύστερα από πρόταση της Επιτροπής µε κατά περίπτωση εξέταση από το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο. Το ετήσιο ανώτατο όριο είναι 1 δισεκατοµµύριο 
ευρώ. Από την ίδρυση του Ταµείου το 2002 αυτό το ποσό ήταν πάντα επαρκές και το µέγιστο 
ποσό που καταβλήθηκε σε ένα µόνο έτος ήταν 728 εκατοµµύρια ευρώ (2002), 
ακολουθούµενο από 622 εκατοµµύρια ευρώ το 2009. Όλα τα άλλα έτη οι συνολικές 
πληρωµές ήταν σηµαντικά χαµηλότερες. Εποµένως, φαίνεται ότι δεν υπάρχει ανάγκη 
αύξησης του ανώτατου ποσού του προϋπολογισµού. 

Οι µεµονωµένες επιδοτήσεις καταβάλλονται µετά την έγκριση της αντίστοιχης πρότασης 
διορθωτικού προϋπολογισµού της Επιτροπής για την εν λόγω περίπτωση και την 
ολοκλήρωση της τριµερούς σύσκεψης µεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του 
Συµβουλίου και της Επιτροπής. Η διαδικασία απαιτεί κανονικά δύο αναγνώσεις αλλά 
εξορθολογίστηκε µε την εφαρµογή απλουστευµένης διαδικασίας µε µία µόνο ανάγνωση. Ο 
χρόνος που απαιτείται για την έγκριση των πιστώσεων του προϋπολογισµού είναι 
διαφορετικός σε κάθε περίπτωση ανάλογα µε τις περιστάσεις αλλά συνήθως είναι από έξι έως 
δώδεκα εβδοµάδες. Η Επιτροπή χρησιµοποιεί αυτό το χρονικό διάστηµα για την 
προετοιµασία της επίσηµης απόφασης επιδότησης και τη διαπραγµάτευση µε το δικαιούχο 
κράτος της συµφωνίας για την εκτέλεση της επιδότησης που πρέπει να συναφθεί πριν από την 
καταβολή της επιδότησης. 

3. Η ΠΡΟΤΑΣΗ ΤΟΥ 2005 ΓΙΑ ΕΝΑ ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΜΕΝΟ ΤΑΜΕΙΟ ΑΛΛΗΛΕΓΓΥΗΣ ΜΕ 
ΕΥΡΥΤΕΡΟ ΠΕ∆ΙΟ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ 

Το 2005 η Επιτροπή υπέβαλε νοµοθετική πρόταση για νέο κανονισµό σχετικά µε του Ταµείο 
Αλληλεγγύης της ΕΕ5. Η πρόταση αυτή, που βασίζεται στο υφιστάµενο Ταµείο, 
αποσκοπούσε στα εξής  

                                                 
5 Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την ίδρυση του Ταµείου 

Αλληλεγγύης της Ευρωπαϊκής Ένωσης, COM(2005) 108 τελικό, 6.4.2005. 
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– διεύρυνση του πεδίου παρέµβασης και απλούστευση των όρων επιλεξιµότητας 
των ενεργειών, ώστε να µπορεί η Ένωση να παρεµβαίνει στις περιπτώσεις 
καταστροφών που δεν είναι φυσικές καταστροφές, π.χ. βιοµηχανικά 
ατυχήµατα και άλλες ανθρωπογενείς καταστροφές, απειλές για τη δηµόσια 
υγεία (πανδηµίες κ.λπ.) και µεγάλες τροµοκρατικές ενέργειες· 

– τη δυνατότητα για προκαταβολές, µε σκοπό την επιτάχυνση του ρυθµού 
ανταπόκρισης και της προβολής της υποστήριξης από την Ένωση· 

– την απλούστευση, µέσω της εισαγωγής σαφέστερων κριτηρίων για την 
ενεργοποίηση του Ταµείου (µε µείωση του ορίου που αφορά τις µείζονες 
καταστροφές και την παράλληλη κατάργηση των κριτηρίων για τις εξαιρετικές 
περιστάσεις). 

Η πρόταση έτυχε πολύ ευνοϊκής υποδοχής από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. το οποίο την 
ενέκρινε σε πρώτη ανάγνωση στις 18 Μαΐου 2006. 

Αντιθέτως, στο Συµβούλιο η πρόταση αντιµετωπίστηκε µε γενική δυσπιστία και αντίθεση 
από τα περισσότερα κράτη µέλη όσον αφορά σχεδόν όλα τα νέα στοιχεία της πρότασης, και 
ιδίως τις πιθανές συνέπειές τους για τον προϋπολογισµό. Ύστερα από µια σειρά συσκέψεων 
εντατικής εξέτασης και διαπραγµατεύσεων µε την Επιτροπή, η σχετική οµάδα συµβούλων για 
δηµοσιονοµικά θέµατα αποφάσισε, τον Μάιο του 2006, να διακόψει την εξέταση της 
πρότασης. Παρά τις σηµαντικές και επανειληµµένες προσπάθειες από την Επιτροπή, το 
Συµβούλιο δεν επιθυµούσε να συµπεριληφθεί εκ νέου η πρόταση στην ηµερήσια διάταξη. 
Επίσης, οι επανειληµµένες εκκλήσεις του Κοινοβουλίου στο Συµβούλιο για τη συνέχιση της 
εξέτασης του κειµένου δεν είχαν κανένα αποτέλεσµα. 

4. ΕΙ∆ΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ΤΟΥ ΕΛΕΓΚΤΙΚΟΥ ΣΥΝΕ∆ΡΙΟΥ (ΕΛΕΓΧΟΣ ΑΠΟ∆ΟΣΗΣ) 

Το 2008 το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο υπέβαλε τα αποτελέσµατα του ελέγχου 
διαχείρισης του Ταµείου6. Στον έλεγχο εξετάστηκε αν κατά τη χορήγηση της βοήθειάς του το 
Ταµείο ήταν ταχύ, αποτελεσµατικό και ευέλικτο και αν τα κράτη που έλαβαν την ενίσχυση 
ήταν ικανοποιηµένα µε το Ταµείο. Για το σκοπό αυτό, το Συνέδριο εξέτασε όλες τις αιτήσεις 
που είχαν υποβληθεί έως το τέλος του 2006 και διενήργησε έρευνα αποστέλλοντας 
ερωτηµατολόγια στα κράτη που είχαν υποβάλει αίτηση. 

Στην έκθεσή του το Ελεγκτικό Συνέδριο καταλήγει σε συµπεράσµατα σχετικά µε τη 
λειτουργία του Ταµείου Αλληλεγγύης παρόµοια µε της πρότασης της Επιτροπής του 2005 
που περιγράφονται παραπάνω. Παρόλο που γενικά το Συνέδριο διαπίστωσε ότι το Ταµείο 
έχει επιτύχει τον ουσιαστικό του στόχο, δηλαδή την έκφραση αλληλεγγύης προς τα κράτη 
µέλη που έχουν πληγεί από καταστροφή, παρατήρησε ωστόσο ότι ήταν πιο δύσκολο να 
ικανοποιηθούν οι προϋποθέσεις για την έγκριση αίτησης για µικρότερη «περιφερειακή 
καταστροφή» (σε αντιδιαστολή µε «µείζονα καταστροφή»), κυρίως λόγω του µάλλον 
ασαφούς ορισµού της περιφερειακής καταστροφής στον κανονισµό, µε αποτέλεσµα επίσης 
πιθανή έλλειψη σαφήνειας στην απόρριψη των αιτήσεων για τέτοιες καταστροφές. Το 
Συνέδριο επέκρινε κυρίως την έλλειψη ταχύτητας του µέσου. 

                                                 
6 Ειδική έκθεση αριθ. 3/2008 «Ταµείο Αλληλεγγύης της Ευρωπαϊκής Ένωσης: πόσο ταχύ, 

αποτελεσµατικό και ευέλικτο είναι;» (ΕΕ C 153 της 18.06.2008) 
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5. ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΤΗΣ ΕΡΕΥΝΑΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΥ ΤΩΝ ΤΑΜΕΙΩΝ 
(COCOF) 2010 

Για να γίνει καλύτερα κατανοητό κάτω από ποιες συνθήκες θα είναι έτοιµα τα κράτη µέλη 
για να συνεχίσουν τη συζήτηση/διαπραγµάτευση, το 2010 η Επιτροπή παρουσίασε το Ταµείο 
Αλληλεγγύης στα µέλη της COCOF7, τονίζοντας τα δυνατά σηµεία και τις αδυναµίες του 
καθώς και τα βασικά σηµεία της πρότασης του 2005. Τέθηκαν τρεις συγκεκριµένες 
ερωτήσεις: 

– Ποια είναι τα στοιχεία του ισχύοντος κανονισµού για τα οποία τα κράτη µέλη 
πιστεύουν ότι το Ταµείο δεν ανταποκρίνεται ή δεν ανταποκρίνεται πλήρως στις 
προσδοκίες τους; 

– Ποια στοιχεία της πρότασης του 2005 για νέο κανονισµό µπορούν να συζητηθούν 
περαιτέρω (είτε όπως προτείνονται από την Επιτροπή είτε µε άλλο τρόπο); Ποια 
στοιχεία φαίνονται να µην είναι ρεαλιστικά ή επιθυµητά; 

– Υπάρχουν θέµατα/στοιχεία που δεν περιλαµβάνονται ούτε στον ισχύοντα κανονισµό 
ούτε στην πρόταση του 2005 και τα οποία επιθυµείτε να 
αντιµετωπίζονται/καλύπτονται από το Ταµείο; 

Αυτή η έρευνα έδειξε ότι µεγάλος αριθµός κρατών µελών εξακολουθούν να είναι αντίθετα µε 
την έκδοση νέου κανονισµού, ενώ ορισµένα κράτη µέλη πιστεύουν ότι υπάρχει περιορισµένο 
περιθώριο για προσαρµογές ορισµένων σηµείων του ισχύοντος κανονισµού, π.χ. για να 
περιληφθεί η ξηρασία ή να είναι πιο ευέλικτα τα κριτήρια για τις περιφερειακές καταστροφές 
(που είχε αρχικά προτείνει η Επιτροπή να καταργηθούν). Ωστόσο, κάθε τροποποίηση που 
ενδέχεται να έχει ως συνέπεια υψηλότερες δαπάνες απορρίφθηκε ολοκληρωτικά από τη 
µεγάλη πλειονότητα των κρατών µελών. Έξι κράτη µέλη δήλωσαν ότι γενικά η θέση τους 
είναι θετική και ανοικτή όσον αφορά τις συζητήσεις. 

6. ΠΡΟΣΑΡΜΟΓΗ ΤΟΥ ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΥ 

Από τα προαναφερόµενα προκύπτει σαφώς ότι στο σηµερινό πολιτικό κλίµα που 
χαρακτηρίζεται κυρίως από τη δυσχερή δηµοσιονοµική κατάσταση σε πολλά κράτη µέλη, η 
µεγάλη πλειονότητα των κρατών µελών δεν είναι διατεθειµένα να αποδεχθούν καµία 
σηµαντική αλλαγή στη νοµική βάση και στη λειτουργία του Ταµείου Αλληλεγγύης. Για το 
λόγο αυτό η Επιτροπή εγκαταλείπει την ιδέα να επαναφέρει την πρόταση του 2005. Ωστόσο, 
το Ταµείο Αλληλεγγύης, µε τη σηµερινή του µορφή, θα πρέπει να γίνει πιο αποτελεσµατικό, 
όπως αποδείχτηκε παραπάνω. Εποµένως, είναι σκόπιµο να ανακληθεί η πρόταση του 2005 
και να διερευνηθούν άλλες δυνατότητες για να αντιµετωπιστούν τουλάχιστον τα πιο 
σηµαντικά από τα θέµατα που περιγράφονται ανωτέρω. 

Η Επιτροπή θεωρεί ότι µπορούν να επιτευχθούν σηµαντικές βελτιώσεις στον τρόπο 
λειτουργίας του Ταµείου Αλληλεγγύης µέσω µόνο ελάχιστων προσαρµογών στον ισχύοντα 
κανονισµό µε διατήρηση του σκεπτικού και του χαρακτήρα του Ταµείου και χωρίς καµία 
αλλαγή στη χρηµατοδότηση και τον όγκο των δαπανών του. Καµία από τις προσαρµογές του 

                                                 
7 Η Επιτροπή Συντονισµού των Ταµείων ιδρύθηκε στο πλαίσιο του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006 

του Συµβουλίου, της 11ης Ιουλίου 2006, περί καθορισµού γενικών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό 
Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο και το Ταµείο Συνοχής. 
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κανονισµού δεν θα αφορά τα κριτήρια επιλεξιµότητας για τα µέτρα που χρηµατοδοτούνται 
από τη βοήθεια, όπως η άµεση αποκατάσταση των υποδοµών ζωτικής σηµασίας και τα έξοδα 
για την ανάπτυξη βοηθητικών µέσων. ∆εν θα επιδιωχθεί πλέον η ενσωµάτωση ορισµένων 
στοιχείων της πρότασης του 2005 όπως η διεύρυνση του πεδίου παρέµβασης, η τροποποίηση 
των κατώτατων ορίων ή η κατάργηση των περιφερειακών καταστροφών. 

Πρέπει επίσης να εξεταστούν τα µέτρα για την ενίσχυση της προβολής µέσω κανόνων 
πληροφόρησης και κοινοποίησης. 

6.1. Σαφώς προσδιορισµένο πεδίο παρέµβασης του Ταµείου Αλληλεγγύης 

Ο σκοπός της ίδρυσης του Ταµείου Αλληλεγγύης ήταν να δηµιουργηθεί ένα χρηµατοδοτικό 
µέσο που θα επιτρέπει στην Ένωση να παρεµβαίνει σε περίπτωση µεγάλων φυσικών 
καταστροφών που πλήττουν ένα ή περισσότερα κράτη µέλη ή χώρες που έχουν αρχίσει τις 
διαπραγµατεύσεις ένταξης. Ωστόσο, σύµφωνα µε τη διατύπωση του άρθρου 2 παράγραφος 1 
του κανονισµού που αναφέρει ότι: «η ενίσχυση του Ταµείου µπορεί κυρίως να κινητοποιηθεί, 
όταν […] πλήττει µείζων φυσική καταστροφή», το Ταµείο µπορεί να κινητοποιηθεί και σε 
άλλες περιπτώσεις. ∆εν είναι όµως σαφές αν ο όρος «κυρίως» αποσκοπεί στον περιορισµό 
του πεδίου παρέµβασης του Ταµείου σε «µείζονες καταστροφές», δηλαδή επισηµαίνοντας τις 
εξαιρέσεις για ορισµένες καταστροφές µικρότερης έκτασης που αναφέρονται στην 
παράγραφο 2 του ίδιου άρθρου ή αν επιδιώκει τη διεύρυνση του πεδίου παρέµβασης του 
Ταµείου στις καταστροφές εκτός των φυσικών καταστροφών. 

Από την περαιτέρω εξέταση των διατάξεων του κανονισµού προκύπτει ότι η κινητοποίηση 
του Ταµείου για µη φυσικές καταστροφές θα αντιµετώπιζε σοβαρές νοµικές δυσκολίες. Το 
άρθρο 3 αναφέρει ότι «Οι πληρωµές του ταµείου περιορίζονται κατ’ αρχήν στην 
χρηµατοδότηση µέτρων αποκατάστασης µη ασφαλισµένων ζηµιών». Η Επιτροπή από την 
αρχή ερµήνευσε και εφάρµοσε αυτή τη διάταξη κατά την έννοια ότι οι ζηµίες ιδιωτών 
εξαιρούνται από τη βοήθεια. Επιπλέον, τόσο η αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει» όσο και η 
υποχρέωση του πληγέντος κράτους να απαιτήσει αποζηµίωση από τρίτα µέρη (ευθύνη τρίτου 
µέρους) φαίνεται ότι εξαιρούν τις µη φυσικές καταστροφές από το πεδίο παρέµβασης του 
Ταµείου. Με βάση αυτό το σκεπτικό δεν εγκρίθηκε π.χ. η αίτηση της Ουγγαρίας σχετικά µε 
την καταστροφή από την κόκκινη τοξική λάσπη το 2010. 

Η πρόταση της Επιτροπής για νέο κανονισµό σχετικά µε το Ταµείο Αλληλεγγύης που 
υποβλήθηκε το 2005 αποσκοπούσε, µεταξύ άλλων, στη διεύρυνση του πεδίου παρέµβασης 
του Ταµείου ώστε να περιληφθούν καταστροφές εκτός των φυσικών καταστροφών. Παρόλο 
που το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο εξέφρασε την ικανοποίησή του για την εν λόγω πρόταση, η 
µεγάλη πλειονότητα των κρατών µελών στο Συµβούλιο είχαν και εξακολουθούν να έχουν 
έντονες αντιρρήσεις όσον αφορά οποιαδήποτε προσπάθεια διεύρυνσης του πεδίου 
παρέµβασης του Ταµείου πέρα από τις φυσικές καταστροφές. 

Για λόγους σαφήνειας η διατύπωση του ισχύοντος κανονισµού πρέπει, συνεπώς, να 
προσαρµοστεί ώστε να καταστεί σαφές ότι το Ταµείο καλύπτει µόνο φυσικές καταστροφές. 
Κατά τον τρόπο αυτό θα εξαλειφθεί κάθε ενδεχόµενη ασάφεια σχετικά µε το πεδίο 
παρέµβασης του Ταµείου και, εποµένως, οι πιθανοί αιτούντες θα προστατευθούν από 
προσδοκίες τις οποίες η Επιτροπή αναπόφευκτα δεν θα µπορέσει να ικανοποιήσει. Επιπλέον, 
το κράτος που υποβάλλει την αίτηση απαλλάσσεται από τις σηµαντικές προσπάθειες που 
απαιτούνται για την προετοιµασία της αίτησης και η Επιτροπή από την αξιολόγησή της. 
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Παράλληλα, ο κανονισµός πρέπει να καθορίσει ότι αυτός ο περιορισµός στις φυσικές 
καταστροφές δεν εξαιρεί κατ’ αρχήν τις περιπτώσεις στις οποίες µια φυσική καταστροφή έχει 
αλυσιδωτές επιπτώσεις και οδηγεί επίσης σε βιοµηχανική καταστροφή (π.χ. µια πληµµύρα 
που πλήττει µια µονάδα χηµικής βιοµηχανίας) ή καταστροφή στον τοµέα της δηµόσιας υγείας 
[π.χ. ένας σεισµός διαταράσσει την παροχή πόσιµου νερού και προκαλεί επιδηµία 
(µεταδιδόµενη µέσω του νερού)· ή ότι καταστρέφει τον εξοπλισµό νοσοκοµείων και θέτει σε 
κίνδυνο την παροχή ιατρικής περίθαλψης στα θύµατα των φυσικών καταστροφών.] 

6.2. Νέος απλός ορισµός για τις περιφερειακές καταστροφές 

Όπως προαναφέρεται, οι προϋποθέσεις για την κατ’ εξαίρεση κινητοποίηση του Ταµείου 
Αλληλεγγύης σε περίπτωση «τεράστιας περιφερειακής καταστροφής» που αναφέρεται στο 
άρθρο 2 παράγραφος 2 τρίτο εδάφιο του κανονισµού για το Ταµείο Αλληλεγγύης δεν είναι 
αρκετά σαφείς και βασίζονται κυρίως σε «ελαστικά» κριτήρια που απαιτούν ερµηνεία 
(«σοβαρές και µακροχρόνιες επιπτώσεις στις συνθήκες διαβίωσης και στην οικονοµική 
σταθερότητα»). Η απόδειξη και η επαλήθευση της ικανοποίησής τους είναι διαδικασία 
επαχθής και χρονοβόρα, τόσο για το κράτος που υποβάλλει την αίτηση όσο και για την 
Επιτροπή. Αυτή η ασάφεια έχει ως συνέπεια ότι µεγάλος αριθµός αιτήσεων που πρέπει στη 
συνέχεια να απορριφθούν δηµιουργούν ψευδείς προσδοκίες και κατόπιν απογοήτευση στις 
σχετικές χώρες και περιφέρειες. Ο µεγάλος αριθµός των αιτήσεων που δεν εγκρίνονται 
επηρεάζουν αρνητικά την εικόνα της ΕΕ.  

Εποµένως, µπορεί να είναι σκόπιµο να επαναπροσδιοριστούν τα κριτήρια για τις 
περιφερειακές καταστροφές µε απλό, αντικειµενικό και διαφανή τρόπο, όπως για τα κριτήρια 
που ισχύουν για τις µείζονες καταστροφές, ώστε να περιλαµβάνουν όχι περισσότερους από 
έναν ή δύο «σκληρούς» δείκτες των οποίων η επαλήθευση να είναι εύκολη. Αυτά τα κριτήρια 
πρέπει να καθοριστούν έτσι ώστε να πληρούνται εύκολα σε περίπτωση πραγµατικά σοβαρών 
περιφερειακών καταστροφών, κατ’ αρχήν από τα είδη περιφερειακών καταστροφών για τα 
οποία το Ταµείο κινητοποιήθηκε κατ’ εξαίρεση στο πλαίσιο του ισχύοντος κανονισµού. 
Παράλληλα, ο επαναπροσδιορισµός των περιφερειακών κριτηρίων κατά τον τρόπο αυτό θα 
έχει ως συνέπεια οι πιθανοί αιτούντες να είναι σε θέση να αξιολογήσουν εκ των προτέρων µε 
µεγάλη ακρίβεια κατά πόσο µια καταστροφή πληροί τις προϋποθέσεις για βοήθεια. Συνεπώς, 
οι αιτούντες απαλλάσσονται από την προετοιµασία µιας αίτησης στην οποία δεν µπορεί να 
αναµένεται θετική απάντηση. 

Η Επιτροπή προτείνει να δοθεί στις περιφερειακές καταστροφές ορισµός παρόµοιος µε τον 
ορισµό των µειζόνων καταστροφών, δηλαδή καταστροφή που προκάλεσε ζηµίες που 
υπερβαίνουν ένα συγκεκριµένο όριο. Αυτό το όριο θα είναι ποσοστό του περιφερειακού 
ΑΕγχΠ σε επίπεδο NUTS 2. Το NUTS 2 ως περιφερειακό επίπεδο αναφοράς είναι κατάλληλο 
επειδή έχει καθιερωθεί στο πλαίσιο της πολιτικής για τη συνοχή, είναι αρκετά µεγάλο για να 
εξαιρέσει τις καθαρά τοπικές δράσεις και η πρόσβαση στα στατιστικά στοιχεία είναι εύκολη. 
Στην περίπτωση που µια καταστροφή πλήττει πολλές περιφέρειες NUTS 2, ισχύει το ίδιο 
όριο (δηλ. ποσοστό %) σε σχέση µε το µέσο περιφερειακό ΑΕγχΠ των σχετικών περιφερειών. 
Θα ληφθούν υπόψη οι ειδικοί όροι για τις εξόχως απόκεντρες περιοχές επειδή όλες αυτές οι 
περιοχές ορίζονται στο επίπεδο NUTS 2. Σε περίπτωση φυσικών καταστροφών µε συνέπεια 
καταστροφή στον τοµέα της δηµόσιας υγείας, θα πρέπει να καθοριστούν πρόσθετα κριτήρια 
από κοινού µε τα κράτη µέλη. 

Με αυτή η λύση όχι µόνο τα κριτήρια για περιφερειακές καταστροφές θα είναι απλά και 
αντικειµενικά, αλλά οι καταστροφές όπως οι δασικές πυρκαγιές, οι οποίες λόγω της φύσης 
τους σπάνια πληρούν τα κριτήρια για τις περιφερειακές καταστροφές, δεν θα δηµιουργούσαν 
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πλέον καµία δυσκολία όσον αφορά την ενεργοποίηση του Ταµείου (υπό την προϋπόθεση ότι 
προκάλεσαν αρκετά µεγάλη ζηµία). 

Για να εξεταστεί η σκοπιµότητα αυτής της προσέγγισης, η Επιτροπή προέβη σε προσοµοίωση 
εφαρµόζοντας σε όλες τις αιτήσεις για περιφερειακές καταστροφές που έλαβε από το 2002 
και για τις οποίες έλαβε απόφαση πριν από το τέλος του 2010 µόνο το κριτήριο της ζηµίας 
που υπερβαίνει το 1,5% του περιφερειακού ΑΕγχΠ σε επίπεδο NUTS 2. Η τιµή αναφοράς 
του περιφερειακού ΑΕγχΠ είναι το έτος ν-3 και το ν είναι το έτος υποβολής της αίτησης (ν-3 
είναι το πιο πρόσφατο έτος για το οποίο γενικά υπάρχουν διαθέσιµα εναρµονισµένα 
περιφερειακά στοιχεία). Τα αποτελέσµατα παρατίθενται στο παράρτηµα 4. Από τις 37 
περιφερειακές καταστροφές που εξετάστηκαν µόνο δύο περιπτώσεις που είχαν εγκριθεί 
προηγουµένως δεν πληρούσαν τα κριτήρια για βοήθεια ενώ µία περίπτωση που δεν είχε 
εγκριθεί πληρούσε τα κριτήρια· σε µία περίπτωση υπάρχει αµφιβολία για το ποσό της ζηµίας 
που προκλήθηκε. Όλες οι άλλες περιπτώσεις κατέληξαν στο ίδιο αποτέλεσµα, µε τη 
σηµαντική διαφορά ότι 23 αιτήσεις για µικρότερες καταστροφές που έπρεπε να απορριφθούν 
δεν θα είχαν υποβληθεί επειδή τα κράτη µέλη δεν θα αµφέβαλλαν για τη µη επιλεξιµότητά 
τους. 

Αυτό αποδεικνύει ότι µε την εφαρµογή ενός ενιαίου, απλού και βασισµένου στο ΑΕγχΠ 
κριτηρίου θα είναι δυνατό να επιτευχθεί σχεδόν ίδιο αποτέλεσµα και, ταυτόχρονα, σηµαντική 
απλοποίηση δεδοµένου ότι οι πιθανώς επιλέξιµες αιτήσεις δεν θα πρέπει πλέον να 
αποδεικνύουν τη συµµόρφωση µε πολύπλοκα κριτήρια για περιφερειακές καταστροφές, τα 
οποία επιβάλλει ο ισχύων κανονισµός. Αυτό µε τη σειρά του θα διευκολύνει σηµαντικά την 
αξιολόγηση από την Επιτροπή αυτών των αιτήσεων, θα την απαλλάξει από την υποχρέωση 
να αξιολογεί αιτήσεις που κατά πάσα πιθανότητα δεν θα εγκριθούν και, συνεπώς, θα 
συµβάλει σηµαντικά στην επιτάχυνση της διαδικασίας λήψης απόφασης και της καταβολής 
των επιδοτήσεων. 

Επιπλέον, το προαναφερόµενο νέο περιφερειακό κριτήριο συνολικά δεν θα έχει οικονοµικές 
συνέπειες. 

6.3. Επιτάχυνση των πληρωµών και καταβολή προκαταβολών 

Σύµφωνα µε τις διατάξεις του τρέχοντος κανονισµού και τους δηµοσιονοµικούς κανόνες, 
φαίνεται δύσκολο να συντοµευθεί σε µεγάλο βαθµό ο χρόνος που απαιτείται για να 
καταστούν διαθέσιµες οι επιδοτήσεις του Ταµείου Αλληλεγγύης χωρίς να αλλάξει ο τρόπος 
χρηµατοδότησης του µέσου (βλ. σηµείο 2.5 ανωτέρω). Για τον λόγο αυτό η Επιτροπή 
διερευνά νέους τρόπους για την ταχύτερη διάθεση της οικονοµικής βοήθειας που αποσκοπεί 
στην ελάφρυνση των καταστάσεων έκτακτης ανάγκης. Αυτό είναι ιδιαιτέρως σηµαντικό στην 
περίπτωση διασυνοριακών καταστροφών στις οποίες η Επιτροπή αντιµετωπίζει µια 
κατάσταση όπου δεν είναι σε θέση να εφαρµόσει ίδιο επίπεδο αλληλεγγύης απέναντι στα 
κράτη µέλη της ΕΕ όπως σε µια τρίτη χώρα στην οποία µπορεί να χορηγηθεί άµεση 
οικονοµική βοήθεια8. 

Η ικανότητα αντίδρασης και η προβολή του Ταµείου Αλληλεγγύης µπορεί να βελτιωθεί µε 
την εισαγωγή στον κανονισµό της δυνατότητας καταβολής προκαταβολών. Αυτό θα 

                                                 
8 Μετά τις πληµµύρες στην Κεντρική Ευρώπη τον Μάιο και τον Ιούνιο του 2010, η Επιτροπή ενέκρινε 

αµέσως επείγουσα χρηµατοδότηση για τα θύµατα των πληµµυρών στη Μολδαβία, ενώ η βοήθεια του 
Ταµείου Αλληλεγγύης για τις πληµµύρες στην Ουγγαρία, την Πολωνία, τη Σλοβακία, την Τσεχική 
∆ηµοκρατία, την Κροατία και τη Ρουµανία χορηγήθηκε 10 µήνες µετά την καταστροφή. 
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επιτρέψει στην Επιτροπή να λάβει άµεσα µέτρα κάνοντας προπληρωµή µόλις το πληγέν 
κράτος υποβάλει την αίτηση για βοήθεια. Αυτή η προπληρωµή θα εξεταστεί ως προκαταβολή 
επί του αναµενόµενου ποσού που θα χορηγηθεί µόλις ολοκληρωθούν η αξιολόγηση και η 
διαδικασία του προϋπολογισµού. Σε περίπτωση που η αίτηση δεν γίνει αποδεκτή, το κράτος 
που την υπέβαλε θα πρέπει να επιστρέψει την προκαταβολή στην Επιτροπή. Το ποσό της 
προκαταβολής µπορεί να υπολογιστεί ως ποσοστό (π.χ. 10%) της αναµενόµενης επιδότησης 
και να περιοριστεί σε απόλυτους αριθµούς (π.χ. σε 5 εκατοµµύρια ευρώ). Οι προκαταβολές 
καταβάλλονται µόνο ύστερα από ειδική αίτηση του αιτούντος κράτους και περιορίζονται σε 
περιπτώσεις µειζόνων καταστροφών όπως ορίζονται στον κανονισµό. Επειδή η πιθανότητα 
να εγκριθεί βοήθεια σε περίπτωση µείζονος καταστροφής είναι πολύ µεγάλη (µέχρι σήµερα 
100%), ο κίνδυνος να πρέπει να ανακτήσει η Επιτροπή τις προκαταβολές λόγω µη αποδοχής 
µιας αίτησης είναι πολύ µικρός. Παρόµοια διάταξη περιλήφθηκε ήδη στην πρόταση του 2005. 

6.4. Παρέµβαση σε περιπτώσεις καταστροφών που συνεπάγονται τη σταδιακή 
πρόκληση ζηµιών 

Σε ορισµένες περιπτώσεις τα κράτη που υποβάλλουν την αίτηση αντιµετωπίζουν δυσκολίες 
όσον αφορά την τήρηση της προθεσµίας υποβολής της αίτησης όταν οι καταστροφές 
εξελίσσονταν σταδιακά. Ο τρέχων κανονισµός προβλέπει ότι οι αιτήσεις πρέπει να 
υποβάλλονται στην Επιτροπή εντός προθεσµίας 10 εβδοµάδων από την ηµεροµηνία της 
πρώτης ζηµίας. Οι περίοδοι ξηρασίας είναι ένα παράδειγµα τέτοιων καταστροφών, οι οποίες 
χαρακτηρίζονται όχι µόνο από µεγάλη χρονική διάρκεια εξέλιξής τους αλλά και από τη 
δυσκολία να καθοριστεί µε ακρίβεια πότε προκλήθηκε η πρώτη ζηµία. 

Ενώ η γενική προθεσµία των 10 εβδοµάδων πρέπει να διατηρηθεί, το πρόβληµα µπορεί να 
επιλυθεί µε τη θέσπιση ειδικής διάταξης στον κανονισµό που να ορίζει ότι σε αυτές τις 
περιπτώσεις η προθεσµία υποβολής των αιτήσεων θα αρχίσει την ηµεροµηνία κατά την οποία 
οι δηµόσιες αρχές έλαβαν το πρώτο µέτρο για να αντιµετωπίσουν το φαινόµενο αυτό, 
δηλαδή, στην περίπτωση της ξηρασίας, π.χ., όταν λαµβάνονται µέτρα περιορισµού της 
κατανάλωσης νερού ή όταν λαµβάνονται ειδικά µέτρα βοήθειας προς τους αγρότες. 

Μια τέτοια διάταξη θα ανταποκρινόταν σε µεγάλο βαθµό σε ό,τι ισχύει για τις «κανονικές» 
καταστροφές, που συµβαίνουν αιφνιδίως και στις οποίες η δηµόσια παρέµβαση αρχίζει 
συνήθως µερικές ώρες µετά το συµβάν. 

6.5. Συγχώνευση των αποφάσεων για τη χορήγηση επιδότησης και των συµφωνιών 
εφαρµογής 

Στο σηµείο 2.3 ανωτέρω τονίζονται οι πιθανές αιτίες καθυστέρησης κατά τη διάθεση των 
επιδοτήσεων. Επειδή το Ταµείο χρηµατοδοτείται µε πόρους εκτός του κανονικού 
προϋπολογισµού της ΕΕ, η Επιτροπή πρέπει να ζητήσει την έγκριση του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για το ποσό της προτεινόµενης βοήθειας σε κάθε 
περίπτωση. Η Επιτροπή πιστεύει ότι η ισχύουσα σήµερα διαδικασία πρέπει να τροποποιηθεί. 

Υπάρχει, ωστόσο, µεγάλο περιθώριο για εξορθολογισµό, συντόµευση των διοικητικών 
διαδικασιών και επιτάχυνση της καταβολής της βοήθειας στο πλαίσιο του Ταµείου 
Αλληλεγγύης, αν µετά τη διάθεση των χρηµατοοικονοµικών πόρων από το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο θα ήταν αναγκαία µόνο µία πράξη της Επιτροπής για την 
πληρωµή της επιδότησης. Όσον αφορά τα κράτη µέλη, δηλαδή τη µεγάλη πλειονότητα των 
πιθανών δικαιούχων, δεν δηµιουργείται προστιθέµενη αξία από τον διαχωρισµό της πράξης 
χορήγησης της επιδότησης και της πράξης καθορισµού των όρων χρησιµοποίησης της 
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επιδότησης (απόφαση για τη χορήγηση επιδότησης και συµφωνία εφαρµογής). Η 
συγχώνευση των δύο, π.χ. µε τη συµπερίληψη στην απόφαση επιδότησης των ισχυουσών 
διατάξεων που περιλαµβάνονται στη συµφωνία ή µε την προσάρτησή τους στην απόφαση 
επιδότησης, φαίνεται ότι είναι µια µάλλον απλή λύση µε την οποία εξοικονοµείται χρόνος. 
Εκτιµάται ότι µε αυτόν τον τρόπο – µε απλή τροποποίηση του σχετικού άρθρου του 
κανονισµού – η βοήθεια σε χώρες που επλήγησαν από καταστροφές µπορεί να πληρωθεί 
τέσσερις έως οκτώ εβδοµάδες νωρίτερα απ’ ό,τι µε το ισχύον σύστηµα. Είναι ευνόητο ότι τα 
δύο βασικά στοιχεία που ενδιαφέρουν τους δικαιούχους, δηλαδή ο ορισµός των επιλέξιµων 
µέτρων και ο καθορισµός των αρµόδιων αρχών θα εξακολουθήσουν γίνονται µε βάση την 
πρόταση του δικαιούχου κράτους. 

Για τις επιλέξιµες τρίτες χώρες, δηλαδή τον µικρό αριθµό χωρών που βρίσκονται στο στάδιο 
της διαπραγµάτευσης για την ένταξή τους στην ΕΕ, αυτός ο διαχωρισµός πρέπει να 
διατηρηθεί ως µονοµερής πράξη της Επιτροπής επειδή µόνο η απόφαση επιδότησης δεν θα 
είναι δεσµευτική για αυτές. Σε αυτές τις περιπτώσεις θα εξακολουθήσει να είναι αναγκαία µια 
συµφωνία χρηµατοδότησης ή εφαρµογής. 

6.6. Μετατροπή του Ταµείου σε πιο αποτελεσµατικό µέσο άµυνας κατά των 
καταστροφών και της κλιµατικής αλλαγής 

Σε µια Ένωση µε πνεύµα αλληλεγγύης οι προσπάθειες που πρέπει να καταβάλει κάθε κράτος 
µέλος για την αποφυγή καταστάσεων έκτακτης ανάγκης και καταστροφών είναι το ίδιο 
σηµαντικές. Βασικός στόχος κάθε πολιτικής για τη διαχείριση καταστροφών είναι η πρόληψή 
τους και, σε περίπτωση που συµβούν, ο µεγαλύτερος δυνατός περιορισµός των ζηµιών. Η 
στενότερη σύνδεση της δραστηριότητας του Ταµείου µε τις πολιτικές της ΕΕ για τη 
διαχείριση των καταστροφών και την κλιµατική αλλαγή µπορεί9 να µειώσει σηµαντικά τις 
ζηµίες και το κόστος που προκαλούν οι καταστροφές και τελικά να µειώσει τον αριθµό των 
αιτήσεων για βοήθεια.  

Ο κανονισµός περιλαµβάνει ήδη υποχρέωση για το δικαιούχο κράτος να αναφέρει 
λεπτοµερώς στην έκθεση εφαρµογής τα µέτρα που λαµβάνονται ή προτείνονται για τον 
περιορισµό της ζηµίας και την αποφυγή, στο µέτρο του δυνατού, την επανάληψης τέτοιας 
καταστροφής. Προτείνεται να ενισχυθεί αυτή η διάταξη, η οποία είναι σχετικά γενικής φύσης, 
ώστε να έχει πιο ειδικό χαρακτήρα. Θα ζητηθεί από το δικαιούχο κράτος να αναφέρει 
λεπτοµερώς στην έκθεση την πρόοδο της εφαρµογής της σχετικής νοµοθεσίας της ΕΕ όσον 
αφορά την αξιολόγηση, τη διαχείριση και την πρόληψη των καταστροφών, τα διδάγµατα που 
αντλήθηκαν από την καταστροφή και να δεσµευτεί να λάβει µέτρα για να εξασφαλίσει την 
άµυνα κατά της κλιµατικής αλλαγής και των καταστροφών.  

Η Επιτροπή θα µελετήσει επίσης από κοινού µε τα ενδιαφερόµενα µέρη η σκοπιµότητα της 
προσαρµογής των πληρωµών στο πλαίσιο του Ταµείου Αλληλεγγύης ανάλογα µε τον βαθµό 
εφαρµογής της σχετικής νοµοθεσίας της ΕΕ σχετικά µε την πρόληψη των καταστροφών, την 
προετοιµασία των προγραµµάτων διαχείρισης καταστροφών και την απορρόφηση των 
κονδυλίων της ΕΕ για επενδύσεις σε µέτρα πρόληψης καταστροφών.  

                                                 
9 Με µια µείωση κατά 1% των ζηµιών από καταστροφές θα εξοικονοµούσε η Ευρώπη 150 εκατοµµύρια 

ευρώ ετησίως, πηγή: Βάση δεδοµένων EM-DAT 
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7. Η ΡΗΤΡΑ ΑΛΛΗΛΕΓΓΥΗΣ ΣΤΟ ΑΡΘΡΟ 222 ΤΗΣ ΣΛΕΕ 

Με το άρθρο 222 εισάγεται για πρώτη φορά στη ΣΛΕΕ διάταξη σύµφωνα µε την οποία η 
Ένωση και τα κράτη µέλη της ενεργούν από κοινού, µε πνεύµα αλληλεγγύης, εάν ένα κράτος 
µέλος δεχθεί τροµοκρατική επίθεση ή πληγεί από φυσική ή ανθρωπογενή καταστροφή. Το 
άρθρο 222 προβλέπει ότι η Ένωση πρέπει να κινητοποιήσει όλα τα µέσα που έχει στη 
διάθεσή της: 

α) την πρόληψη τροµοκρατικής απειλής στο έδαφος των κρατών µελών· την προστασία 
των δηµοκρατικών θεσµών και του άµαχου πληθυσµού από ενδεχόµενη 
τροµοκρατική επίθεση, την παροχή συνδροµής σε κράτος µέλος στο έδαφός του, 
µετά από αίτηση των πολιτικών του αρχών, σε περίπτωση τροµοκρατικής επίθεσης· 
και 

β) την παροχή συνδροµής σε κράτος µέλος στο έδαφός του, µετά από αίτηση των 
πολιτικών του αρχών, σε περίπτωση φυσικής ή ανθρωπογενούς καταστροφής. 

Η εφαρµογή της ρήτρας αλληλεγγύης θα περιλαµβάνει όλα τα υφιστάµενα µέσα αντίδρασης 
συµπεριλαµβανοµένου του Ταµείου Αλληλεγγύης λαµβανοµένων υπόψη των ειδικών 
διαδικασιών και της λειτουργίας τους στο πλαίσιο του νέου πολυετούς δηµοσιονοµικού 
πλαισίου. Η παρούσα ανακοίνωση δεν επηρεάζει αυτούς τους συλλογισµούς µε πιο γενικού 
χαρακτήρα.  

8. ΠΕΡΙΛΗΨΗ ΚΑΙ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Παρόλο που δικαίως µπορεί να υποστηριχθεί ότι το Ταµείο Αλληλεγγύης από την ίδρυσή του 
γενικά εργάζεται καλά – ιδίως λαµβάνοντας υπόψη τον ειδικό σκοπό για τον οποίο 
δηµιουργήθηκε – από την πείρα που αποκτήθηκε τα οκτώ τελευταία χρόνια φαίνεται ότι 
υπάρχουν µερικοί σηµαντικοί περιορισµοί και αδυναµίες στη λειτουργία του Ταµείου. 
Πρόκειται κυρίως για την έλλειψη ταχύτητας στη διάθεση της βοήθειας από το Ταµείο και 
διαφάνειας των κριτηρίων για την κινητοποίηση του Ταµείου. 

∆εδοµένου ότι η πλειονότητα των κρατών µελών έχουν σηµαντικές επιφυλάξεις για 
οποιαδήποτε σηµαντική αλλαγή στις αρχές και τη λειτουργία του Ταµείου Αλληλεγγύης, 
κυρίως αν αυτές οι αλλαγές ενδέχεται να έχουν ως συνέπεια υψηλότερες δαπάνες, η Επιτροπή 
αποσύρει την πρότασή της του 2005 για την αναθεώρηση και τη διεύρυνση του Ταµείου. 

Εξάλλου, η Επιτροπή πιστεύει ότι η λειτουργία του Ταµείου Αλληλεγγύης πρέπει να 
βελτιωθεί και ότι µε περιορισµένες τροποποιήσεις του τρέχοντος κανονισµού µπορούν να 
επιτευχθούν απλοποιήσεις, διασαφηνίσεις και ιδίως βελτίωση της ικανότητας αντίδρασης του 
Ταµείου προκειµένου να χορηγεί πολύ πιο γρήγορα την οικονοµική βοήθεια στις χώρες που 
επλήγησαν από καταστροφές. 

Η παρούσα ανακοίνωση αποσκοπεί να τονίσει τη δυνατότητα αυτό ως βάση για συζήτηση µε 
το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, τα κράτη µέλη στο Συµβούλιο, τις περιφέρειες και άλλα 
ενδιαφερόµενα µέρη, µε σκοπό, σε µεταγενέστερο στάδιο, την υποβολή πιθανώς νοµοθετικής 
πρότασης για την τροποποίηση του τρέχοντος κανονισµού, λαµβανοµένων υπόψη των 
αποτελεσµάτων της συζήτησης αυτής. 
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Παράρτηµα 1:  
Όρια για τις µείζονες καταστροφές το 2011 

(µε βάση τα στοιχεία του 2009 για το ακαθάριστο εθνικό εισόδηµα) 

Ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 2012/2002 του Συµβουλίου, της 11ης Νοεµβρίου 2002, για την 
ίδρυση του Ταµείου Αλληλεγγύης της Ευρωπαϊκής Ένωσης καθορίζει το όριο για την 
κινητοποίηση του Ταµείου Αλληλεγγύης για µια συγκεκριµένη χώρα, όταν η ζηµία 
υπερβαίνει το 0,6% του ΑΕΕ ή 3 δισεκατοµµύρια ευρώ σε τιµές του 2002. Ισχύει κάθε φορά 
το χαµηλότερο από τα δύο ποσά. 

   (εκατ. ευρώ) 

Χώρα ΑΕΕ 2009* 0,6% του ΑΕΕ* 
Όρια για µείζονες 
καταστροφές 

2011* 

AT ÖSTERREICH 271 459 1 628.756 1 628.756 

BE BELGIË/BELGIQUE 342 261 2 053.566 2 053.566 

BG BULGARIA 33 113 198.678 198.678 

CY ΚΥΠΡΟΣ 16 641 99.845 99.845 

CZ ČESKÁ REPUBLIKA 129 046 774.274 774.274 

DE DEUTSCHLAND 2 430 940 14 585.640 3 535.904** 

DK DANMARK 226 447 1 358.684 1 358.684 

EE EESTI 13 538 81.230 81.230 

EL ΕΛΛΑ∆Α 226 644 1 359.863 1 359.863 

ES ESPAÑA 1 029 541 6 177.246 3 535.904 

FI SUOMI/FINLAND 171 383 1 028.298 1 028.298 

FR FRANCE 1 922 845 11 537.070 3 535.904 

HR*** HRVATSKA 43 572 261.431 261.431 

HU MAGYARORSZÁG 88 291 529.747 529.747 

IE ÉIRE/IRELAND 132 601 795.607 795.607 

IS*** ICELAND 7 787 46.723 46.723 

IT ITALIA 1 494 576 8 967.457 3 535.904 

LT LIETUVA 27 010 162.057 162.057 

LU LUXEMBOURG (G.D.) 26 765 160.590 160.590 

LV LATVIJA 19 954 119.723 119.723 

MT MALTA 5 451 32.704 32.704 
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   (εκατ. ευρώ) 

Χώρα ΑΕΕ 2009* 0,6% του ΑΕΕ* 
Όρια για µείζονες 
καταστροφές 

2011* 

NL NEDERLAND 556 518 3 339.108 3 339.108 

PL POLSKA 299 518 1 797.108 1 797.108 

PT PORTUGAL 162 331 973.986 973.986 

RO ROMÂNIA 113 652 681.913 681.913 

SE SVERIGE 296 151 1 776.908 1 776.908 

SI SLOVENIJA 34 704 208.224 208.224 

SK SLOVENSKO 62 575 375.452 375.452 

TR*** TÜRKIYE 330 413 1 982.480 1 982.480 

UK UNITED KINGDOM 1 587 886 9 527.315 3 535.904 

 

* Στρογγυλευµένα ποσά 

** Το 2011 3 535,904 εκατοµµύρια ευρώ αντιστοιχούν σε 3 δισεκατοµµύρια ευρώ σε τιµές του 2002 

*** Επιλέξιµες τρίτες χώρες που έχουν αρχίσει τις διαπραγµατεύσεις ένταξης στην ΕΕ 
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Παράρτηµα 2:  
Αιτήσεις που υποβλήθηκαν στο Ταµείο Αλληλεγγύης της ΕΕ την περίοδο 2002 - 2010 

Έτος Χώρα Φύση της καταστροφής 
Ποσοστό 

(εκατ. 
ευρώ) 

Κατηγορία10 

Χορηγηθείσ
α ενίσχυση 

(εκατ. 
ευρώ) 

1 AT Πληµµύρες 2 900 µείζων 134 

2 CZ Πληµµύρες 2 300 µείζων 129 

3 FR Πληµµύρες (Le Gard) 835 περιφερειακή 21 

2 
0 
0 
2 4 DE Πληµµύρες 9 100 µείζων 444 

Συνολική βοήθεια για τις αιτήσεις του 2002 728

1 ES Πετρελαιοκηλίδα (Prestige) 436 περιφερειακή 8.626 
2 IT Σεισµός (Molise/Apulia) 1 558 περιφερειακή 30.826 
3 IT Έκρηξη ηφαιστείου (Αίτνα) 894 περιφερειακή 16.798 

4 IT Πληµµύρες (Βόρεια Ιταλία) (1 900) (περιφερειακή) Απορρίφθηκ
ε 

5 GR ∆υσµενείς χειµερινές καιρικές 
συνθήκες (ασαφής) (περιφερειακή) Απορρίφθηκ

ε 
6 PT ∆ασικές πυρκαγιές 1 228 µείζων 48.539 

7 FR ∆ασικές πυρκαγιές (Νότια 
Γαλλία) 531 (περιφερειακή) Απορρίφθηκ

ε 

8 ES ∆ασικές πυρκαγιές (σύνορα µε 
Πορτογαλία) 53 γειτονική χώρα 1.331 

9 MT Πληµµύρες 30 µείζων 0.961 

2 
0 
0 
3 

10 IT Πληµµύρες (Friuli-Venezia-
Giulia) (525) (περιφερειακή) Απορρίφθηκ

ε 

Συνολική βοήθεια για τις αιτήσεις του 2003 107.081

1 FR Πληµµύρες (∆έλτα του 
Ροδανού) 785 περιφερειακή 19.625 

2 ES Πληµµύρες (Μάλαγα) (73) (περιφερειακή) Απορρίφθηκ
ε 

3-9 ES ∆ασικές πυρκαγιές 
(7 συσσωρευµένες αιτήσεις) (480) (περιφερειακή) 

και οι 7 
απορρίφθηκ

αν 

10 SK Πληµµύρες (29) (περιφερειακή) Απορρίφθηκ
ε 

2 
0 
0 
4 

11 SI Σεισµός (13) (περιφερειακή) ανακλήθηκε 

Συνολική βοήθεια για τις αιτήσεις του 2004 19.625

                                                 
10 Οι αιτήσεις που αφορούν τις καταστροφές µε ζηµία κάτω από το όριο, οι οποίες αξιολογήθηκαν και δεν 

πληρούν τα κριτήρια για περιφερειακές καταστροφές σηµειώνονται µε τη λέξη περιφερειακή σε 
παρένθεση «(περιφερειακή)» 
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Έτος Χώρα Φύση της καταστροφής 
Ποσοστό 

(εκατ. ευρώ) 
Κατηγορία11 

Χορηγηθείσ
α ενίσχυση 

(εκατ. 
ευρώ) 

1 SK Καταιγίδα (Tatras) 203 µείζων  5.668 

2 IT Πληµµύρες (Σαρδηνία) 
223 

(υπερεκτιµηµ
ένη ) 

(περιφερειακή
) 

Απορρίφθηκ
ε 

3 EE Καταιγίδα 48 µείζων 1.29 
4 LV Καταιγίδα 193 µείζων 9.487 

5 SE Καταιγίδα «Gudrun» 2 297 µείζων 81.725 

6 LT Καταιγίδα 15 γειτονική 
χώρα 0.379 

7 GR Πληµµύρες στον Έβρο  (112) (περιφερειακή
) 

Απορρίφθηκ
ε 

8 RO Εαρινές πληµµύρες 489 µείζων 18.798 

9 BG Εαρινές πληµµύρες  222 µείζων 9.722 

10 BG Θερινές πληµµύρες 237 µείζων 10.632 

11 RO Θερινές πληµµύρες 1 050 µείζων 52.4 

2 
0 
0 
5 

12 AT Πληµµύρες (Tirol/Vorarlberg) 592 περιφερειακή 14.799 
Συνολική βοήθεια για τις αιτήσεις του 2005 204.905

1 UK Έκρηξη στις δεξαµενές 
πετρελαίου του Buncefield (700) (περιφερειακή

) ανακλήθηκε 

2 GR Πληµµύρες στον Έβρο 372 περιφερειακή 9.306 
3 HU Πληµµύρες 519 µείζων 15.064 

2 
0 
0 
6 

4 ES ∆ασικές πυρκαγιές στη Γαλικία (91) (περιφερειακή
) 

Απορρίφθηκ
ε 

Συνολική βοήθεια για τις αιτήσεις του 2006 24.370

1 DE Καταιγίδα «Kyrill» 4750 µείζων 166.9 

2 FR Νήσος Réunion, 
Κυκλώνας «Gamède» 211 περιφερειακή 5.29 

3 ES Πληµµύρες στο νησί El Hierro (18) (περιφερειακή
) 

Απορρίφθηκ
ε 

4 ES Πληµµύρες στη La Mancha (66) (περιφερειακή
) 

Απορρίφθηκ
ε 

5 UK Πληµµύρες 4 612 µείζων 162.387 

6 CY ∆ασικές πυρκαγιές (38) (περιφερειακή
) 

Απορρίφθηκ
ε 

7 ES ∆ασικές πυρκαγιές στις 
Καναρίους Νήσους (144) (περιφερειακή

) 
Απορρίφθηκ

ε 

2 
0 
0 
7 

8- IT 9 αιτήσεις για δασικές 
πυρκαγιές σε 9 περιφέρειες 

- (περιφερειακή
) 

∆εν έγιναν 
δεκτές, 

                                                 
11 Οι αιτήσεις που αφορούν τις καταστροφές µε ζηµία κάτω από το όριο, οι οποίες αξιολογήθηκαν και δεν 

πληρούν τα κριτήρια για περιφερειακές καταστροφές σηµειώνονται µε τη λέξη περιφερειακή σε 
παρένθεση «(περιφερειακή)» 
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16 εκπρόθεσµε
ς 

17 FR Καταιγίδα «Dean»/Μαρτινίκα 509 περιφερειακή 12.78 

18 GR ∆ασικές πυρκαγιές 2 118 µείζων 89.769 
19 SI Πληµµύρες 233 µείζων 8.254 

Συνολική βοήθεια για τις αιτήσεις του 2007 445.380

 

Έτος Χώρα Φύση της καταστροφής 

Ποσοστό 

(εκατ. 
ευρώ) 

Κατηγορία12 

Χορηγηθείσ
α ενίσχυση 

(εκατ. 
ευρώ) 

1 CY Ξηρασία 165.4 µείζων 7.605 
2 
0 
0 
8 2 RO Πληµµύρες 471.4 περιφερειακή 11.785 

Συνολική βοήθεια για τις αιτήσεις του 2008 19.390

1 FR Καταιγίδα Klaus 3 805.5 µείζων 109.377 
2 IT Σεισµός στο Abruzzo 10 212.0 µείζων 493.771 

3 GR ∆ασικές πυρκαγιές 09 (152.8) (περιφερειακή) Απορρίφθηκ
ε 

4 CY Καταιγίδες 09 (2.6) (περιφερειακή) Απορρίφθηκ
ε 

5 GR Πληµµύρες στην Εύβοια (83.2) (περιφερειακή) Απορρίφθηκ
ε 

2 
0 
0 
9 

6 IT Γεωλισθήσεις στη Μεσσίνα (598.9) (περιφερειακή) Απορρίφθηκ
ε 

Συνολική βοήθεια για τις αιτήσεις του 2009 603.148

1 IE Πληµµύρα 09 520.9 περιφερειακή 13.022 

2 IT Πληµµύρα στην Τοσκάνη 09 (211.7) (περιφερειακή) Απορρίφθηκ
ε 

3 ES Πληµµύρα στην Ανδαλουσία 
10 (709.7) (περιφερειακή) Απορρίφθηκ

ε 
4 PT Πληµµύρα στη Μαδέρα 1 080 µείζων 31.256 
5 FR Καταιγίδα Xynthia 1 425 περιφερειακή 35.636 
6 SK Πληµµύρα 10 649.9 µείζων 20.431 
7 PL Πληµµύρα 10 2 993.7 µείζων 105.567 
8 CZ Πληµµύρα 10 204.5 γειτονική χώρα 5.111 
9 HU Πληµµύρα 10 719.3 µείζων 22.486 
10 HR Πληµµύρα 10 153.04 γειτονική χώρα 3.826 

11 FR Πληµµύρα στο διοικητικό 
διαµέρισµα του Var 10 703-778 (περιφερειακή) Απορρίφθηκ

ε 
12 RO Πληµµύρα 10 875.75 µείζων 24.968 
13 CZ Πληµµύρα του Αυγούστου 10 436.5 περιφερειακή 10.911 

2 
0 
1 
0 

14 DE Πληµµύρα στη Σαξωνία 10 937.7 περιφερειακή Απορρίφθηκ
                                                 
12 Οι αιτήσεις που αφορούν τις καταστροφές µε ζηµία κάτω από το όριο, οι οποίες αξιολογήθηκαν και δεν 

πληρούν τα κριτήρια για περιφερειακές καταστροφές σηµειώνονται µε τη λέξη περιφερειακή σε 
παρένθεση «(περιφερειακή)»  
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ε 
15 HR Πληµµύρα τον Σεπτέµβριο 10 47 γειτονική χώρα 1.175 
16 SI Πληµµύρα τον Σεπτέµβριο 10 251.3 µείζων 7.459 

17 HU Κόκκινη λάσπη 10 174.32 περιφερειακή Απορρίφθηκ
ε 

Συνολική βοήθεια για τις αιτήσεις του 2010 281.848

Γενικό σύνολο της βοήθειας που εγκρίθηκε από το 2002 και µετά 2 433.757
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Παράρτηµα 3:  
Στατιστική επισκόπηση των αιτήσεων που υποβλήθηκαν στο Ταµείο Αλληλεγγύης 

   Η σηµερινή κατάσταση: 31/12/2010 

    

Σύνολο των αιτήσεων που ελήφθησαν από 
το 2002 85    

από τις οποίες οι αιτήσεις µε βάση κριτήρια για     

µείζονες καταστροφές 27 32% του συνόλου των αιτήσεων 

περιφερειακές καταστροφές 53 62% του συνόλου των αιτήσεων 

«γειτονικής χώρας» 5 6% του συνόλου των αιτήσεων 

Αιτήσεις που έγιναν αποδεκτές από την 
Επιτροπή 42 49% του συνόλου των αιτήσεων 

εκ των οποίων     

µείζονες καταστροφές 26 96% του συνόλου των αιτήσεων «µείζονες 
καταστροφές» 

περιφερειακές καταστροφές 12 23% του συνόλου των αιτήσεων 
«περιφερειακές καταστροφές» 

κριτήριο «γειτονικής χώρας» 4 80% του συνόλου των αιτήσεων µε βάση του 
κριτήριο «γειτονική χώρα» 

Αιτήσεις που απορρίφθηκαν από την Επιτροπή 35 41% του συνόλου των αιτήσεων 

εκ των οποίων     

περιφερειακές καταστροφές 35 66% του συνόλου των αιτήσεων 
«περιφερειακές καταστροφές» 

Αιτήσεις που αποσύρθηκαν 2 2% του συνόλου των αιτήσεων 

Εκκρεµούσα απόφαση 6 7% του συνόλου των αιτήσεων 
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Παράρτηµα 4:  
Ταµείο Αλληλεγγύης της ΕΕ – Αιτήσεις χρηµατοδότησης για εξαιρετική περιφερειακή καταστροφή την περίοδο 2002-2010 

Προσοµοίωση περιφερειακού ΑΕγχΠ (n-3) 

 Περιφερειακές καταστροφές 
από το 2002: 

Έτο
ς 

Εκτίµησ
η 

ζηµιών
(εκατοµ
µύρια 
ευρώ) 

Παρατηρήσει
ς 

Έτος 
αναφορά
ς του 
ΑΕγχΠ 

(n-3) 

Σχετικές περιφέρειες
NUTS 2 

Περιφερι
ακό 

ΑΕγχΠ 
Μέσο 
ΑΕγχΠ 

Ποσοστ
ό 

ζηµίας 
(%του 
ΑΕγχΠ 
ΑΕγχΠ 

Αποτέλεσ
µα 

σύµφωνα 
µε τα 

ισχύοντα 
κριτήρια
(εκατοµµύ
ρια ευρώ) 

Αποτέλεσµα 
σύµφωνα µε 

τα νέα 
κριτήριαΑποτ

έλεσµα 
σύµφωνα µε 
τα ισχύοντα 
κριτήρια 

FR Πληµµύρες 
Πληµµύρες (Le Gard) 2002 835  1999 Languedoc-Roussillon 40806.3 40806.3 2.05% 21 ταυτόσηµο 

ES Πετρελαιοκηλίδα 
(Prestige) 2003 436  2000 Γαλικία 34966.5 25191.8 1.73% 8.626 ταυτόσηµο 

      Principado de Asturias 14968.9        

      Cantabria 8488.3        

      País Vasco 42613.3        

IT Σεισµός (Molise/Apulia) 2003 1558  2000 Molise 4913.9 30206.0 5.16% 30.826 ταυτόσηµο 

      Puglia 55498.1        

IT Έκρηξη ηφαιστείου (Σικελία) 2003 894  2000 Σικελία. 65549.2 65549.2 1.36% 16.798 καµία αίτηση 

IT Πληµµύρες 
(Βόρεια Ιταλία) 2003 ασαφής  2000        απορρίφθ

ηκε ταυτόσηµο 

FR ∆ασικές πυρκαγιές (Νότια 
Γαλλία) 2003 531 µη όµορες 

περιοχές 2000 PACA 99642.6 71225.4 0.75% απορρίφθ
ηκε καµία αίτηση 

      Rhone-Alpes 137674.2        
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      Languedoc-Roussillon 42847.3        

      Κορσική 4737.6        

IT Πληµµύρες 
(Friuli-Venezia Giulia) 2003 525 

(πιθανώς 
υπερεκτίµηση 
της ζηµίας) 

2000 Friuli-Venezia-Giulia 27552.6 27552.6 1.91% απορρίφθ
ηκε ασαφής  

FR Πληµµύρες 
(Rhone Delta) 2004 785  2001 Languedoc-Roussillon 45250.3 75084.7 1.05% 19.625 καµία αίτηση 

      PACA 104919.2        

ES Πληµµύρες 
(Μάλαγα) 2004 73  2001 Ανδαλουσία 90644.8 90644.8 0.08% απορρίφθ

ηκε καµία αίτηση 

ES ∆ασικές πυρκαγιές  2004 480 7 αιτήσεις 
συνολικά 2001        απορρίφθ

ηκε καµία αίτηση 

SK Πληµµύρες 2004 29  2001 Východné Slovensko 5220.4 5220.4 0.56% απορρίφθ
ηκε καµία αίτηση 

IT Πληµµύρες (Σαρδηνία) 2005 223 
(πιθανώς 
υπερεκτίµηση 
της ζηµίας) 

2002 Σαρδηνία (ITG2) 27538.1 27538.1 0.81% απορρίφθ
ηκε καµία αίτηση 

EL Πληµµύρες 
(Έβρος) 2005 112  2002 Ανατολική Μακεδονία,

Θράκη 5983.2 5983.2 1.87% απορρίφθ
ηκε εγκρίθηκε 

AT Πληµµύρες (Tirol/Vorarlberg) 2005 592  2002 Tirol 18814.7 14426.9 4.10% 14.798589 ταυτόσηµο 

      Vorarlberg 10039.1        

EL Πληµµύρες 
(Έβρος) 2006 372  2003 Ανατολική Μακεδονία,

Θράκη 6466.1 6466.1 5.75% 9.306527 ταυτόσηµο 

ES ∆ασικές πυρκαγιές (Γαλικία) 2006 91  2003 Γαλικία 39906.9 39906.9 0.23% απορρίφθ
ηκε καµία αίτηση 
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FR Κυκλώνας 
(Ρεϋνιόν) 2007 211 Αποµακρυσµέ

νη περιοχή 2004 Réunion 11650.8 11650.8 1.81% 5.29 ταυτόσηµο 

ES Ισπανία - Πληµµύρες (El 
Hierro) 2007 18  2004 Κανάριες Νήσοι 34188.3 34188.3 0.05% απορρίφθ

ηκε καµία αίτηση 

ES Ισπανία - Πληµµύρες (El 
Hierro) 2007 66  2004 Castilla-La Mancha 28338.7 28338.7 0.23% απορρίφθ

ηκε καµία αίτηση 

CY ∆ασικές πυρκαγιές 2007 38  2004 Κύπρος 12728.1 12728.1 0.30% απορρίφθ
ηκε καµία αίτηση 

ES ∆ασικές πυρκαγιές (Κανάριες 
Νήσοι) 2007 144  2004 Κανάριες Νήσοι 34188.3 34188.3 0.42% απορρίφθ

ηκε καµία αίτηση 

FR Καταιγίδα  
(Dean) 2007 509  2004 Γουαδελούπη 7202.9 7133.3 7.14% 12.78 ταυτόσηµο 

      Μαρτινίκα 7063.6        

R
O Πληµµύρες 2008 471.4  2005 Nord-Vest 9480.0 9330.5 5.05% 11.785377 ταυτόσηµο 

      Nord-Est 9181.1        

EL ∆ασικές πυρκαγιές 2009 152.8  2006 Αττική 101759.4 101759.4 0.15% απορρίφθ
ηκε καµία αίτηση 

CY Καταιγίδες 2009 2.6  2006 Κύπρος 14673.2 14673.2 0.02% απορρίφθ
ηκε καµία αίτηση 

EL Πληµµύρες 
(Εύβοια) 2009 83.2  2006 Στερεά Ελλάδα 10072.1 10072.1 0.83% απορρίφθ

ηκε καµία αίτηση 

IT Γεωλισθήσεις (Μεσσίνα) 2009 598.9  2006 Σικελία. 81623.6 81623.6 0.73% απορρίφθ
ηκε καµία αίτηση 

IE Πληµµύρες 2009 520.9  2006 Border, Midland και
Western 32566.0 32566.0 1.60% 13.0225 ταυτόσηµο 
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IT Πληµµύρες (Τοσκάνης) 2009 211.7  2006 Τοσκάνη 99985.2 99985.2 0.21% απορρίφθ
ηκε καµία αίτηση 

ES Πληµµύρες (Ανδαλουσία) 2010 709.7  2007 Ανδαλουσία 144874.3 144874.3 0.49% απορρίφθ
ηκε καµία αίτηση 

FR Καταιγίδα 
(Xynthia) 2010 1425 Total damages 

of € 2.5 billion 2007 Pays de la Loire 93594.4 68384.9 2.08% 35.63575 ταυτόσηµο 

      Poitou-Charentes 43175.3       
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