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Alueet ja aupungit kasvun ja tydpaikkojen puolesta: katsaus
koheesio- ja aluepolitiikan asetuksiin 2007-2013

Lisdd kasvua ja tyopaikkoja kaikille Euroopan unionin alueille
ja kaupungeille — tdma viesti on koheesiopolitiikan ja sen
toteuttamisvdlineiden ytimessa kaudella 2007-2013. Tuona
aikana EU tekee kaikkien aikojen suurimmat investointinsa
koheesiopolitiikan valineiden kautta: alueellisia kasvusuun-
nitelmia ja tydpaikkojen luomista tuetaan 308 miljardilla
eurolla (vuoden 2004 rahassa). Madrasta 81,54 prosenttia
kdytetdan lahestymistavoitteeseen, josta tukea voivat saada
koyhimmat jasenvaltiot ja alueet. Muilla alueilla kohdenne-
taan noin 15,95 prosenttia rakennerahastotuesta tukemaan
alueellisen kilpailukyvyn ja tydllisyyden tavoitteen kautta in-
novointia, kestavaa kehitysta, yhteyksien helpottamista seka
koulutushankkeita. Loput 2,52 prosenttia saa puolestaan Eu-
roopan alueellinen yhteisty® -tavoitteen piirissa toteutettava
rajatylittava, valtioidenvdlinen ja alueidenvalinen yhteistyo.
Koheesio- ja aluepolitiikalla on tarkoitus saada muita jéljessa
olevilla alueilla aikaan lisdkasvua noin 10 prosentin verran, ja
tavoitteena on luoda yli 2,5 miljoonaa uutta tydpaikkaa. Kau-
teen 2000-2006 verrattuna politiikan suurimmat muutokset
ovat seuraavat:

* Koheesio- ja aluepolitiikassa keskitytdan selvemmin uudis-
tettuun kasvu- ja tyollisyysohjelmaan ja pyritddn saamaan
sille lisad kannatusta alue- ja paikallistasolla.

* Koheesio- ja aluepolitiikkaa nykyaikaistetaan uudella raken-
teella ja entistéd strategisemmalla toimintamallilla.

* Koheesio- ja aluepolitiikkaa toteutetaan yksinkertaisemmin
ja tehokkaammin: toteutusvélineiden maarad pudotetaan
kuudesta kolmeen, uusi suhteellisuusperiaate vahentaa
byrokratiaa, ohjelmointivaiheita on entisten kolmen sijaan
endd kaksi, tukikelpoisuuteen sovelletaan kansallisia eika
yhteisdn saantoja, ja jasenvaltioita ja alueita pyydetdan
ottamaan lisda vastuuta rahastojen hallinnasta ja tekemaan
siita avoimempaa.

Rakennerahastoasetuksissa vahvistetaan yhteiset hallinto-
sadnndt, ja asetuksiin perustuvilla yhteison koheesiopolitii-
kan strategisilla suuntaviivoilla toiminta suunnataan unionin
kasvu- ja tyollisyysohjelman tavoitteisiin. Tdtd taustaa vasten

jdsenvaltiot laativat kansalliset strategiset viitekehyksensa
ja kansalliset ja alueelliset toimintaohjelmansa, joissa koros-
tetaan strategioita ja toiminta-aloja. Juuri niiden pohjalta
valitaan ja rahoitetaan kentdlld toteutettavat hankkeet. Teh-
tdvasta vastaavat keskus- ja alueviranomaiset, jotka yhteis-
tydssa komission yksikdiden kanssa huolehtivat strategisista
jatkotoimista ja mm. suurhankkeiden valinnasta, valvonnasta
ja arvioinnista. Kasvu- ja tydllisyysohjelman tavoitteiden
toteuttamista varten on sovittu tietyistd menotavoitteista.
Lahestymistavoitteen kohdalla on 60 prosenttia ja alueel-
lisen kilpailukyvyn ja tyollisyyden kohdalla 75 prosenttia
kdytettdvissa olevista varoista korvamerkittava toimiin, joilla
tuetaan esim. tutkimusta ja innovointia, tietoyhteiskuntaa ja
kestavaa kehitysta.

Rakennerahastoasetukset 2007-2013

Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 158-162 artiklas-
sa madrataan, ettd yhteison olisi edistettava koko yhteison
sopusointuista kehitystd ja lujitettava taloudellista ja sosiaa-
lista yhteenkuuluvuutta véhentdamalld alueiden vélisia ke-
hityseroja. Tavoitteiden toteuttamiseen vuosina 2007-2013
kaytettdvien vdlineiden oikeusperustana on neuvoston ja
Euroopan parlamentin heindkuussa 2006 hyvaksyma viiden
asetuksen paketti:

* Yleisessa asetuksessa maaritelldén yhteiset periaatteet,
sadnndt ja standardit, joita sovelletaan pantaessa tdytan-
t6on kolme koheesiopolitiikan toteutusvélinettd, jotka
ovat Euroopan aluekehitysrahasto EAKR, Euroopan sosiaa-
lirahasto ESR ja koheesiorahasto. Asetuksen perustana on
periaate, jonka mukaan hallinnointitehtdvat jaetaan unio-
nin ja jasenvaltioiden ja alueiden kesken. Siind vahvistetaan
uudistettu ohjelmointimenettely, joka perustuu yhteisén
koheesiopolitiikan  strategisiin  suuntaviivoihin, niiden
jatkotoimet samoin kuin yhteiset standardit varainhoitoa,
valvontaa ja arviointia varten. Uudistetussa tdytantddnpa-
nojarjestelmassa rakennerahastojen ja koheesiorahaston



hallinnointi on entista yksinkertaisempaa, oikeasuhteisem-
paa ja hajautetumpaa.

* Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) annetussa ase-
tuksessa madadritellddn rahaston tehtdva ja toiminta-alat,
kuten alueellisten kehityserojen supistamiseen unionissa
tahtdavien julkisten ja yksityisten sijoitusten edistdminen.
EAKR:std tuetaan ohjelmia, joiden aiheisiin lukeutuvat
aluekehitys, talouden muutokset, kilpailukyvyn tehos-
taminen ja alueyhteistyd kaikkialla EU:ssa. Rahoitettavia
kohteita ovat mm. tutkimus, innovaatio, ymparisténsuo-
jelu ja riskinhallinta. Infrastruktuuri-investoinnit ovat edel-
leen merkittévassa asemassa etenkin véhiten kehittyneilla
alueilla.

* Euroopan sosiaalirahaston ESR:n taytantddnpanossa
noudatetaan Euroopan tyollisyysstrategiaa ja keskitytaan
neljddn padalaan: tydntekijoiden ja yritysten sopeutumis-
kyvyn parantamiseen, tydeldamadn padsyn ja tyomarkki-
noille osallistumisen edistamiseen, sosiaalisen osallisuu-
den vahvistamiseen, johon pyritddn torjumalla syrjintda
ja helpottamalla epdedullisessa asemassa olevien padsya
tydmarkkinoille, sekd edistdamaan kumppanuuksia, joilla
kdynnistetddn uudistuksia tyollisyyden ja osallisuuden
alalla.

* Koheesiorahasto osallistuu ymparistdhankkeiden ja Eu-
roopan laajuisten lilkenneverkkohankkeiden rahoittami-
seen. Rahastosta voidaan tukea jasenvaltioita, joiden brut-
tokansantulo on alle 90 prosenttia yhteisoén keskiarvosta,
eli sen piiriin kuuluvat uudet jasenvaltiot sekd Kreikka ja
Portugali. Espanja voi saada tukea koheesiorahastosta
valiaikaisesti. Uudella toimintakaudella koheesiorahasto
osallistuu yhdessd EAKR:n kanssa hajautetusti hallin-
noituihin monivuotisiin investointiohjelmiin sen sijaan,
ettd tuettavista hankkeista tehtdisiin yksittdin paatokset
komissiossa.

* Viidennelld asetuksella luodaan erityinen eurooppalai-
nen rajaseutuyhteistydyhtyma ERY. Uuden vidlineen
tarkoituksena on helpottaa alue- ja paikallisviranomais-
ten rajatylittdvad, valtioidenvdlistd ja/tai alueidenvadlista
yhteistydtd. Nédma viranomaiset saisivat oikeushenkildlli-
syyden alueyhteistyoohjelmien taytdantéonpanoa varten
yhtymdan osallistuvien kansallisten, alueellisten, paikal-
listen tai muiden julkisviranomaisten valisen sopimuksen
pohjalta.

Tavoitteet, tukikelpoiset alueet
ja toimintavalineet

Kaudella 2007-2013 EAKR:std, ESR:std ja koheesiorahas-
tosta tuetaan kolmea tavoitetta: lahentymistd (EAKR, ESR
ja koheesiorahasto), alueellista kilpailukykya ja tyollisyytta
(EAKR ja ESR) seka eurooppalaista alueyhteistydtd (EAKR).
Ldhentymistavoitteen mukaista tukea voivat saada alueet,
joiden BKT jaa alle 75 prosentin EU:n keskiarvosta, ja kaikki
muut alueet voivat saada alueellisen yhteistyon ja tyolli-

syyden tavoitteen mukaista tukea. Euroopan alueyhteistyd
-tavoitteen yhteydesséa tukikelpoisia ovat rajaseudut ja val-
tioidenvalisiin yhteistydalueisiin kuuluvat alueet komission
paatoksen perusteella. Kolmen tavoitteen taloudelliset
resurssit ja resurssienjakomenetelma vahvistetaan yleises-
sa asetuksessa. Mddrdt ilmaistaan vuoden 2004 hintoina.
Tavoitteet, tukikelpoiset alueet ja varainjako ovat seuraa-
vanlaiset:

* Lahestymistavoitteessa tarkoituksena on edistad kasvulle
suotuisia olosuhteita ja vahiten kehittyneiden jdsenval-
tioiden ja alueiden todelliseen |dhentymiseen johtavia
tekijoitd. Tavoite koskee 27 jdsenvaltion unionissa
17 jasenvaltion alueella 84:44 aluetta, joissa on 154 miljoo-
naa asukasta ja joissa henked kohti laskettu BKT on alle
75 prosenttia yhteison keskiarvosta, sekd nk. phasing out
-pohjalta vield 16:ta aluetta, joissa on 16,4 miljoonaa
asukasta ja joiden BKT on laajentuneen EU:n aiheut-
taman tilastovaikutuksen vuoksi hieman kynnysarvoa
korkeampi. Léhentymistavoitteeseen on osoitettu varoja
251,1 miljardia euroa eli 81,5 prosenttia kokonaismaara-
rahoista. Ne jakautuvat seuraavasti: 189,6 miljardia euroa
|dhentymistavoitteen alueille, 12,5 miljardia phasing out
-alueille ja 61,6 miljardia koheesiorahastolle, jonka piiriin
kuuluu 15 jasenvaltiota.

* Alueellisen kilpailukyvyn ja tyollisyyden tavoitteella
pyritddn lisddmaan ldhentymistavoitteen piiriin kuulu-
mattomien alueiden kilpailukykyd ja houkuttavuutta
sekd tyollisyyttd. Léhestymistapa on kaksiosainen. Ke-
hittdmisohjelmilla autetaan alueita ennakoimaan ja
edistdamaan talouden muutoksia tukemalla innovointia,
osaamisyhteiskuntaa, yrittdjyyttd, ymparisténsuojelua
sekd yhteyksien parantamista. Sopeuttamalla tyévoimaa
ja investoimalla henkildresursseihin puolestaan tuetaan
pyrkimyksid saada aikaan lisda ja parempia tydpaikkoja.
Tukikelpoisia alueita on 27 jasenvaltion EU:ssa kaikkiaan
168, ja niilld asuu 314 miljoonaa ihmistd. Alueista 13
(asukkaita 19 miljoonaa) edustaa ns. phasing in -alueita,
jotka saavat erityistd siirtymdkauden tukea entisen
tavoite 1 -asemansa perusteella. Maardrahoja on varattu
49,1 miljardia euroa - joista 10,4 miljardia phasing in -
alueille — eli hieman alle 16 prosenttia kokonaismaéarasta.
Tukikelpoisia alueita on 19:ssd jasenvaltiossa.

*Euroopan alueiden vélinen yhteisty6 -tavoitteella
vahvistetaan rajatylittavéd yhteistydta paikallisten ja
alueellisten toimien avulla, valtioidenvélista yhteistyotd,
jolla pyritddn integroituun aluekehitykseen, seka alu-
eidenvilistda yhteistyotd ja kokemustenvaihtoa. EU:ssa
asuu rajaseuduilla 181,7 miljoonaa ihmista (37,5 % EU:
n kokonaisvéestostd), ja kaikki EU:n alueet ja kansalaiset
kuuluvat johonkin 13:sta valtioidenvdlisestd yhteis-
tydalueesta. Tavoitteen madrdrahat ovat 7,75 miljardia
euroa (2,5 % kokonaisméadarastd), ja ne jakautuvat seuraa-
vasti: 5,57 miljardia euroa rajatylittdvaan, 1,58 miljardia



valtioidenvaliseen ja 392 miljoonaa alueidenvdliseen
yhteistydhon.

Koheesiopolitiikan vdlineet
kohdennetaan prioriteettiteemoihin
Yleisessd asetuksessa sdddetddn koheesiomenojen uudesta
kohdentamisesta yhteisiin kysymyksiin. Varojen korvamerkinta
merkitsee sitd, ettd jasenvaltioita pyydetdan keskittdmaan ra-
hoitus tiettyihin menoluokkiin, jotka perustuvat uudistettuun

kasvu- ja tydllisyysstrategiaan (Lissabonin strategiaan). Meno-
luokat siséltavat ensisijaisia teemoja, joihin lukeutuvat tutkimus
ja teknologinen kehittdminen, innovointi ja yrittdjyys, tietoyh-
teiskunta, likenne (Idhentymistavoitteen alueilla), energia (myos
uudistuvat energianldhteet), ymparistonsuojelu seka henkilo-
resursseihin ja tydmarkkinapolitiikkaan liittyvat kysymykset. Nai-
ta menoluokkia varten korvamerkitddn varoista 60 prosenttia la-
hentymistavoitteen alueiden osalta ja 75 prosenttia alueellisen
kilpailukyvyn ja tyollisyyden tavoitteen alueiden osalta. Téama
koskee vain EU15-maita, ei uusia jasenvaltioita.
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Belgié/Belgique 1268 173 2019

Danmark

Eesti 1019 1992 3058

Espana 3250 18727 1434 4495 3133 497 31536

Ireland

Kypros

Lietuva 2034 3965 97 6 097

Magyarorszag 7 589 12 654 1865 344 22452

Nederland 1477 1696

Polska 19562 39486 59698

Slovenija 1239 2 407 3739

Suomi-Finland 1532

United Kingdom 2436 5349 642 9468

Romania 5769 11143 17 317

YHTEENSA 61558 177 083 12521 10 385 38742 7750 308041




EU-25: Lahentymis- ja alueellinen kilpailukyky ja tyollisyysalueet 2007-2013
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Uudet aluepolitiikan
toteuttamisvalineet ja
rahoitusjarjestelyt

Jasenvaltioilla ja alueilla on vuosina 2007-2013 kdytettavis-
saan kolme uutta aluepolitiikan toteuttamisvalinettd, jotka
auttavat niitd jarjestamaadn varojen hallinnoinnin moitteet-
tomasti ja tehokkaasti samoin kuin parantamaan rahoitus-
jarjestelyvdlineiden kayttda. Euroopan komission, Euroopan
investointipankin EIP:n ja muiden rahoituslaitosten tiiviimpi
yhteistyd vahvistaa valmiuksien kehittdmistad kansallisissa ja
alueellisissa laitoksissa.

* JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects in
European Regions — Euroopan alueiden hankkeille an-
nettava yhteinen apu) on aloite, jolla Euroopan komis-
sio, EIP ja Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankki
pyrkivat yhteistydssa kokoamaan asiantuntemusta ja
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auttamaan jdsenvaltioita ja alueita suurten hankkeiden
valmistelussa.

+ JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium
Enterprises — Euroopan yhteiset resurssit mikro- ja keski-
kokoisten yritysten tukemiseksi) on Euroopan komission,
EIP:n ja Euroopan investointirahaston yhteinen aloite, jolla
pyritdan lissdmaan rahoitusmahdollisuuksia mikro-, pien- ja
keskisuurten yritysten kehittdmiseen EU:n alueilla.

* JESSICA (Joint European Support for Sustainable Invest-
ment in City Areas — Euroopan yhteinen tuki kaupunkialu-
eiden kestdvid investointeja varten) on Euroopan komission
yhteistydssé EIP:n ja Euroopan neuvoston kehityspankin
kanssa toteuttama hanke, jolla edistetaan kestavapohjaisia
investointeja kaupunkialueille.

Lisatietoja: http://ec.europa.eu/regional_policy
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