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PUHEENJOHTAJAN PAATELMAT
BERLIININ EUROOPPA-NEUVOSTO
24. JA 25. MAALISKUUTA 1999

JOHDANTO

Eurooppa-neuvosto kokoontui Berliinissd 24. ja 25. maaliskuuta 1999. Kokous avattiin
vaihtamalla nakemyksia Euroopan parlamentin puhemiehen José-Maria Gil-Roblesin
kanssa.

Eurooppa-neuvosto:

o paasi kokonaissopimukseen Agenda 2000:sta (katso osa 1),

o antoi julkilausuman komission puheenjohtajan nimittamisesta (katso osa ),

o antoi kaksi julkilausumaa Kosovosta (katso osa ll),

. antoi kolme muuta julkilausumaa, jotka koskevat Lahi-idan rauhanprosessia, Etela-
Afrikan kanssa tehtya kauppa- ja yhteistydsopimusta seka laajentumista (katso osa
V).

OSA | - AGENDA 2000

3.

Agenda 2000:n avulla unioni on saamassa tehokkaammat politiikat ja rahoitusvalineet niiden
taytantéonpanemiseksi yhteisvastuullisesti samalla kun varmistetaan yhteisén tasolla
samanlainen budjettikuri kuin mitd kansallisella tasolla noudatetaan. Eurooppa-neuvosto
katsoo, etta naissa paatelmissa esitetyt poliittiset uudistukset ja niiden rahoittamiseksi
keskipitkalla aikavalilla tarvittavat rahoituspuitteet varmistavat sen, ettd unioni pystyy
kohtaamaan uuden ajan haasteet ja toteuttamaan tulevan laajentumisensa onnistuneesti.

UUDET RAHOITUSNAKYMAT

Yleista

Unionin menoissa on noudatettava seka talousarvioita koskevan kurinalaisuuden etta
kustannustehokkuuden vaatimusta ja varmistettava, ettd unionilla on kaytdssaan sellaiset
rittavat voimavarat, ettd se voi varmistaa politikkojensa asianmukaisen kehittdmisen

kansalaistensa hyvaksi seka toteuttaa laajentumisprosessin tehokkaasti.

Uudet rahoitusnakymat olisi vahvistettava seitsemaksi vuodeksi ajanjaksolle 2000—2006.
Ne olisi laadittava olettaen, etta vuodesta 2002 alkaen unioniin liittyy uusia jasenvaltioita.
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Rahoitusnakymat olisi laadittava kayttamalla vuoden 1999 Kkiinteitd hintoja, joihin tehdaan
automaattisesti vuotuinen tekninen inflaatiotarkistus kuten tallakin hetkella.

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd sopiva menojen jakautuminen 15 jasenvaltion EU:ssa on
oheisessa taulukossa A esitetyn kaltainen.

Rahoitusnikymien esittdminen laajentumisen osalta

Rahoitusnakymat 15 jasenvaltion EU:ssa (taulukko A)

Liittymisté edeltédvét menot

Liittymistd edeltdvédn tuen kolmen vaélineen (PHAREnNn, maataloustukivalineen ja
rakennetukivalineen) menot olisi merkittdva uuden otsakkeen 7 alle erillisiin alaotsakkeisiin

rahoitusndkymissad. Kolmen alaotsakkeen vuotuisen enimmaismaaran olisi pysyttava
vakaana ja sen olisi oltava enintaan:
Otsake 7 (liittymista edeltava tuki) (milj. euroa, v. 1999 hinnat)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Liittymista 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120
edeltavat valineet
PHARE 1560 1560 1560 1560 1560 1560 1560
Maataloustukivaline | 520 520 520 520 520 520 520
Rakennetukivaline 1040 1040 1040 1040 1040 1040 1040
Eurooppa-neuvosto toteaa, ettd on olemassa poliittinen yhteisymmarrys kolmesta

asiakirjassa 6886/99 olevasta asetuksesta. Se kehottaa neuvostoa antamaan ne
mahdollisimman pian sen jalkeen kun tama on saanut Euroopan parlamentin lausunnot.

Liittymisesté johtuvat menot

Viidentoista jasenvaltion EU:lle laadituissa rahoitusnakymissa (taulukko A) "liittymista varten
kaytettavissa oleva” maara olisi pidettava erilladn omien varojen ylarajan alla vuodesta 2002
vuoteen 2006 enimmaismaaraisind maksumaararahoina uusien valtioiden liittymisesta
aiheutuvien kustannusten kattamiseksi kyseisenda ajanjaksona. Liittymisesta johtuvien
menojen kattamiseen tarkoitettujen maksumaararahojen enimmaismaarien ei tulisi ylittaa
seuraavia:

Kaytettavissa liittymista varten (maksumaararahat) iroa, v. 1999 hinnat)

2002 2003 2004 2005 2006
Maksumaararahat 4140 6710 8890 11440 14210
Maatalous 1600 2030 2450 2930 3400
Muut menot 2540 4680 6640 8510 10810

Rahoituspuitteet 21 jasenvaltion EU:lle (taulukko B)
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Oheisessa taulukossa B esitetyt 21 jasenvaltion EU:ta koskevat ohjeelliset rahoituspuitteet
olisi liitettdva rahoitusnakymiin. Rahoituspuitteisiin olisi otettava mukaan kuuden uuden
jasenvaltion liittymisen tuottamat uudet omat varat, ja niissa olisi oltava ylimaarainen otsake
8 (laajentuminen), josta kay ilmi laajentumisen kokonaiskustannukset kunakin ajanjakson
2002—2006 vuonna  maksusitoumusmaararahojen  enimmaismaarina  ilmaistuina
maatalouden, rakennetoimenpiteiden, sisaisten politiikkojen ja hallinnon osalta seuraavasti:

Otsake 8 (laajentuminen) (maksusitoumusmaararahat) (milj. euroa, v. 1999 hinnat)
2002 2003 2004 2005 2006
Otsake 8 (laajentuminen)
6450 9030 11610 14200 16780
Maatalous
Rakennetoimenpiteet 1600 2030 2450 2930 3400
Sisaiset politiikat 3750 5830 7920 10000 12080
Hallinto 730 760 790 820 850
370 410 450 450 450
Liittymisesta johtuvien ja liittymistd edeltdvien menojen pitdminen erilldan
Eurooppa-neuvosto vahvistaa Cardiffin  Eurooppa-neuvoston paatelmissa esitetyn

vaatimuksen siita, ettd rahoituspuitteiden esittdamisessa ja taytantddnpanossa on pidettava
selvasti erilldadn unionin nykyisen kokoonpanon menot ja uusille jasenmaille varatut menot,
myods laajentumisen jalkeen. Uudessa toimielinten valisessa sopimuksessa tdma vaatimus
olisi tuotava riittdvan hyvin esille seuraavalla tavalla.

15 jasenvaltion EU:n menoihin tarkoitettuja varoja (otsakkeet 1—6) ei voida kayttaa
littymistd edeltdvaan tukeen (otsake 7) eikd 15 jasenvaltion EU voi vastaavasti kayttaa
liittymista edeltdvaa tukea.

Liittymistd varten kaytettdvissd olevaa maaraa voidaan kayttda ainoastaan suoraan
laajentumisesta aiheutuvien menojen kattamiseen, eika silld voida kattaa 15 jasenvaltion
EU:n ennakoimattomia menoja tai liittymista edeltdvida menoja (otsakkeet 1—7). Kaantaen
ilmaistuna 15 jasenvaltion EU:ta varten merkittyja menoja tai liittymista edeltavia menoja
(otsakkeet 1—7) ei voida kayttda lisdna uusien liittymisten aiheuttamien kustannusten
kattamiseen.

Jos suoraan uusien jasenvaltioiden liittymisestd aiheutuvat nykyiset menot kehittyvat
laajentumisen jalkeen siten, ettd ne todenndkoisesti ylittdvat taulukossa A esitetyt uusia
liittymisia koskevien maksumaararahojen enimmaismaaran, rahoitusnakymissa
15 jasenvaltion EU:lle hyvaksyttyja maksusitoumuksia on noudatettava.

Laajentumisen myodta 15 jasenvaltion EU:n rahoitusndkymia olisi mukautettava ottaen
huomioon liittyvien maiden todellinen lukuma&ara ja ohjeellisen taulukon B otsakkeessa 8
esitetyt enimmaismaarat. Neuvosto paattaa tastd mukautuksesta maaraenemmistolla.
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Toimielinten valisen sopimuksen uusimista koskevat periaatteet

Koska nykyiset rahoituspuitteet ja toimielinten valinen sopimus ovat osoittaneet arvonsa
siten, ettd niiden ansiosta on vuosittain voitu varmistaa talousarviomenettelyn joustava
valmistuminen, Eurooppa-neuvosto toivoo, ettd Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission kesken voidaan tehda uusi sopimus, jolla varmistetaan tiukka talousarviota
koskeva kurinalaisuus, samalla kun sailytetddn toimielinten valinen toimivallan
kokonaistasapaino ja erotetaan selkeasti toisistaan liittymistd edeltavat ja liittymisesta
aiheutuvat menot rahoitusnakymien koko keston ajaksi.

Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa pyrkimdan Euroopan parlamentin ja komission
kanssa yhteisymmarrykseen uudesta toimielinten valisestd sopimuksesta yhteisen kannan
pohjalta ja edellyttden, ettd hyvaksyttavista ehdoista sovitaan. Sopimuksen olisi heijastettava
naitd paatelmia, mukaan luettuna mahdollisuus ottaa mukaan maarays, jonka tarkoituksena
on varmistaa tietty joustavuus rahoitusnakymissa vuosittaisen talousarviomenettelyn aikana
aina 200 miljoonan euron ylarajaan asti vuodessa.
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Otsake 1 (maatalous)

Maatalouden paalinjaus

Maatalouden paalinjaus pysyy ennallaan. Sita tarkistetaan komission neuvostolle antaman
selvityksen perusteella ennen unionin ensimmaista laajentumista kaikkien tarpeellisiksi
katsottujen mukautusten tekemiseksi. Paalinjauksen kattavuuden osalta rahoitusnakymissa
maataloustukivalineelle otsakkeessa 7 osoitetut maarat ja "littymista varten kaytettavissa
olevan" maaran maatalousmenoja koskeva maara jaavat paalinjauksella asetetun ylarajan
alle.

Yhteisen maatalouspolitikan uudistuksen sisalto

Eurooppa-neuvosto iimaisee tyytyvaisyytensa yhteisen maatalouspolitiikan
oikeudenmukaista ja kannattavaa uudistamista koskevaan sopimukseen, johon
maatalousneuvosto paasi maaliskuun istunnossaan. Taman uudistuksen sisaltd takaa sen,
ettd maatalous on monitoiminnallista, kestavaa, kilpailukykyistd ja ettd sitd harjoitetaan
kaikkialla Euroopassa, mukaan lukien alueilla, joilla on erityisia vaikeuksia; tallaisessa
maataloudessa voidaan lisdksi sailyttdd maaseutua, suojella luontoa ja silla voidaan edistaa
olennaisesti maaseudun elinkelpoisuutta; tallainen maatalous vastaa kuluttajien
huolenaiheisiin ja vaatimuksiin, jotka koskevat elintarvikkeiden laatua ja turvallisuutta,
ymparistonsuojelua ja elainten hyvinvoinnin vaalimista.

Otsakkeen 1 maararahojen kokonaistaso

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd Kkyseinen wuudistus voidaan panna taytantdéon
rahoituspuitteissa, joiden keskimaarainen taso on 40,5 miljardia euroa, johon lisatdan
kyseisena kautena 14 miljardia euroa’ maaseudun kehittamista seka eldinlaakintaalaa ja
kasvinsuojelua koskevia toimenpiteitd varten. Tama olisi paremmin sopusoinnussa
maatalouden menojen nykyisten tasojen kanssa, ja sen tarkoituksena on maatalousmenojen
vakauttaminen kyseisena kautena.

1

KOR:lle alle 875 miljoonaa euroa (katso 40 kohta).
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Maatalousmenojen reaalimaaraista vakauttamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi
Eurooppa-neuvosto on paattanyt seuraavasta toimenpiteista:

Maitouudistus tulee voimaan markkinointivuodesta 2005—2006, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta maidon erityisia lisakiintidita koskevien paatésten soveltamista.

Viljan interventiohintaa alennetaan 15 prosentilla kahdessa samansuuruisessa
7,5 prosentin (nykyisesta interventiohinnasta) erassa markkinointivuosina 2000—2001
ja 2001—2002. Pinta-alatukia lisatdan kahdessa vaiheessa 54 eurosta 63 euroon
tonnia kohti (kerrottuna viljan historiallisella alueellisella viitesadolla). Paatés
interventiohinnan lopullisesta alentamisesta, jota sovelletaan markkinointivuodesta
2002—2003 lahtien, tehdaan markkinoiden kehityksen perusteella. Kaikki mydhemmat
pinta-alatukien lisdykset aiheuttavat suhteessa saman hinnanalennuksen kuin mita
sovelletaan markkinointivuosina 2000—2001 ja 2001—2002. Markkinointivuodesta
2002—2003 lahtien pinta-alatukia (tuki tonnia kohti kerrottuna viljan historiallisella
viitesadolla) sovelletaan myds Oljykasveihin. Pakollisen kesannoinnin perusaste koko
ajanjaksolle 2000—2006 on 10 prosenttia.

Kuukausittaiset korotukset sailytetaan nykyisellaan.

Eurooppa-neuvosto pyytda komissiota seuraamaan tiiviisti 06ljykasvimarkkinoiden
kehitysta ja toimittamaan kertomuksen kahden vuoden kuluessa uuden jarjestelyn
soveltamisen alkamisesta. Tarvittaessa tdman kertomuksen mukana esitetdan
asianmukaiset ehdotukset, jos tuotantokyky heikkenee huomattavasti.

Naudanliha-alan interventio: Eurooppa-neuvosto pyytaa komissiota seuraamaan tiiviisti
Euroopan naudanlihamarkkinoita ja tarvittaessa toteuttamaan asianmukaiset
toimenpiteet erityisesti soveltamalla naudanliha-alan yhteistd markkinajarjestelya
koskevan asetusehdotuksen 34 artiklaa. Naihin toimenpiteisiin voisi myds sisaltya
tilapainen interventio-osto.

Komissiota ja neuvostoa pyydetaan pyrkimaan lisdsaastoihin sen varmistamiseksi, etta
kokonaismenot, lukuun ottamatta maaseudun kehittdmistoimia ja elainlaadkintaalan
toimenpiteita, eivat kaudella 2000—2006 vylitd vuosittaisten menojen keskimaaraista
tasoa, joka on 40,5 miljardia euroa. Eurooppa-neuvosto pyytda nain ollen komissiota
toimittamaan vuonna 2002 neuvostolle kertomuksen maatalousmenojen kehityksesta
ja tarvittaessa esittdmaan sen mukana asianmukaiset ehdotukset seka pyytaa
neuvostoa tekemaan tarvittavat paatdkset uudistuksen tavoitteiden mukaisesti.

Eurooppa-neuvosto ottaa huomioon Portugalin maatalouden erityispiirteet ja toteaa,
ettd on tarpeen parantaa maatalouden tuen tasapainoa EMOTR:n tukiosastosta
rahoitettavien maaseudun kehittdmistoimenpiteiden avulla. Portugalin  osalta
durumvehnan nykyinen taattu enimmaisala kaksinkertaistetaan 59 000 hehtaarista
118 000 hehtaariin.



23.

24.

25.

26.

Naiden paatosten perusteella Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd rahoitusndkymien
otsakkeeseen 1 sisallytettavien maarien ei tule ylittda seuraavia maaria:

Otsake 1 (maatalous)’ (milj. euroa, v. 1999 hinnat)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
40920 42800 43900 43770 42760 41930 41660

YMP:n  menot (paitsi maaseudun kehittdmistd koskevat toimenpiteet ja
litannaistoimenpiteet)?
36620 38480 39570 39430 38410 37570 37290

Maaseudun kehittdmista koskevat toimenpiteet ja litdnnaistoimenpiteet

4300 4320 4330 4340 4350 4360 4370

Toimielinten valiseen sopimukseen olisi sisallyttava maarays, jolla varmistetaan, ettd kaikki
sen osapuolet noudattavat maatalouden rahoitusnédkymien ylarajaa.

Eurooppa-neuvosto panee merkille yhteisen maatalouspolitikan taytantédnpanossa
talousarvion kurinalaisuuden noudattamisen puolesta toteutetut mittavat ponnistelut, joista
Agenda 2000:n yhteydessa on paatetty. Nimenomaan tukihintojen alentamisena toteutetut
ponnistelut merkitsevat Euroopan yhteisén olennaista osallistumista maatalouden
maailmanmarkkinoiden vakauttamiseen. Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd YMP:n
uudistamista koskevat Agenda 2000:n puitteissa tehdyt paatdkset ovat olennaisia tekijoita
maariteltdessd komission neuvotteluvaltuuksia tulevia WTO:ssa kaytavia monenvalisia
kauppaneuvotteluja varten.

Otsake 2 (Rakennetoiminta)

Yksi Agenda 2000:n uudistusten keskeisia osia on rakennerahastojen ja koheesiorahaston
toiminnan tehostaminen siten, ettd niiden avulla voidaan paastd perussopimukseen
kirjattuun taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tavoitteeseen. Tama tavoite on
pidettava mielessa tulevaisuudessakin painopisteiden muuttuessa yha
monimuotoisemmassa unionissa ottaen huomioon tavoite keskittda rakennetukea enemman,
kohentaa rakennerahastojen varainhoitoa ja yksinkertaistaa niiden toimintaa ja hallintoa.

Rakennerahastosta maksettavan tuen suurempi keskittdminen sita eniten tarvitsevilla alueilla
saadaan aikaan vahentamalla tavoitteiden maaraa kolmeen. Yhteiso, joka pyrkimalla naihin
tavoitteisiin edistda taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta, vaikuttaa samalla
myodnteisesti taloudellisen toiminnan yhdenmukaiseen, tasapainoiseen ja kestavaan
kehitykseen, tydllisyyteen ja inhimillisten voimavarojen kehittamiseen, ympariston suojeluun
ja parantamiseen, epatasa-arvon poistamiseen sekd miesten ja naisten valisen tasa-arvon
edistdmiseen. Komissio ja jasenvaltiot varmistavat, ettd rahaston varoin rahoitetut toimet
ovat perussopimuksen maaraysten ja sen nojalla hyvaksyttyjen valineiden mukaisia ja
yhdenmukaisia muiden yhteison politikkojen ja toimintojen kanssa.

Néiden miirien muuttamisessa nykyhinnoiksi kdytetddn 2 prosentin deflaatiokerrointa.
Sisdltdvat eldinlddkintialaa ja kasvinsuojelua koskevat toimenpiteet.
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Otsakkeen 2 maararahojen kokonaistaso

Ottaen huomioon, ettd taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus ovat edelleen
ensisijaisia ja perussopimuksen taman tavoitteen mukaisen rakennerahastomenojen
paremmin kohdennetun keskittdmisen johdosta Eurooppa-neuvosto katsoo, etta
otsakkeeseen 2 sisallytettavien rakennerahastojen ja koheesiorahaston kokonaismaarat
saisivat olla yhteensa 213 miljardia euroa kyseisena ajanjaksona jaettuna seuraavasti:

Otsake 2 (rakennetoimet) (milj. euroa, v. 1999 hinnat)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
32045 31455 30865 30285 29595 29595 29170

Taman kokonaismenotason avulla unioni voi sailyttda tuen nykyiset keskimaaraiset tasot ja
nain vahvistaa nykyista toimintaa kokonaisuudessaan talla alalla.
Rakennerahastot

Rakennerahastoille mybnnettédvien méérérahojen kokonaistaso

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd rahoitusnakymiin rakennerahastoja varten, mukaan lukien
siitymakauden  tuki, yhteisbaloitteet ja innovatiiviset toimet,  sisallytettavat
maksusitoumusmaararahat saisivat olla 195 miljardia euroa jaettuna seuraavasti:

Rakennerahastot (milj. euroa, v. 1999 hinnat)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
29430 28840 28250 27670 27080 27080 26660

69,7 prosenttia rakennerahastojen maararahoista myodnnetaan tavoitteelle 1, mukaan lukien
4,3 prosenttia siirtymakauden tuelle (eli ynhteensa 135,9 miljardia euroa).

11,5 prosenttia rakennerahastojen maararahoista myoénnetaan tavoitteelle 2, mukaan lukien
1,4 prosenttia siirtymakauden tuelle (eli yhteensa 22,5 miljardia euroa).

12,3 prosenttia rakennerahastojen maararahoista myoénnetdan tavoitteelle 3 (eli yhteensa
24,05 miljardia euroa).

Meneilldadn olevan ajanjakson lopussa eraantyvat maksamattomat sitoumukset olisi
suoritettava budjettivallan kayttajan tekeman paatdksen perusteella. Eurooppa-neuvosto
toteaa komission arvioineen tydolettamuksena, ettd suoritettavien osuuksien olisi oltava
45 prosenttia, 25 prosenttia, 20 prosenttia ja 10 prosenttia uusien rahoitusnakymien kunakin
ensimmaisena neljana vuotena.

Tukikelpoisuus

Tavoite 1
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Tavoitteella 1 tuetaan kehityksesta jaljessa olevien alueiden kehitystd ja rakenteellista
sopeuttamista. Tavoitteen 1 mukainen asema vuosina 2000—2006 annetaan seuraavasti:

o NUTS Il -tason alueet, joiden BKTL asukasta kohden on alle 75 prosenttia yhteisén
keskiarvosta,

o kaukaisimmat alueet (Ranskan merentakaiset departementit, Azorit, Madeira ja
Kanariansaaret), jotka alittavat 75 prosentin kynnysarvon,

o tavoitteen 6 mukaisesti tukikelpoiset alueet vuosina 1995—1999 Suomen ja Ruotsin
liittymisasiakirjan poytakirjan n:o 6 nojalla.

Tavoite 2

Tavoitteella 2 tuetaan taloudellista ja sosiaalista uudistamista alueilla, joilla on rakenteellisia
ongelmia. Tallaisia ovat alueet, joiden teollisuus- ja palvelualoilla tapahtuu taloudellisia ja
sosiaalisia muutoksia, taantuvat maaseutualueet, vaikeuksissa olevat kaupunkialueet ja
kalastuksesta riippuvaiset kriisialueet, jotka on maaritelty saadoksissa vahvistettujen
objektiivisten perusteiden pohjalta.

Jasenvaltiot toimittavat komissiolle luettelon objektiiviset perusteet tayttavista alueista, ja
tdssd kuhunkin jasenvaltioon sovelletaan vaestén enimmaismaaraa. Komissio vahvistaa
vaeston enimmaismaaran kunkin jasenvaltion osalta yhteisén perusteet tayttavien alueiden
vaeston kokonaismaaran perusteella, ja rakenteellisten ongelmien vakavuuden perusteella,
joka puolestaan maaritelldadn tavoitteen 1 mukaisten alueiden ulkopuolella vallitsevan
kokonaisty6ttdmyyden ja pitkdaikaisty6ttémyyden mukaan.

Unionin vaestdsta enintddn 18 prosenttia tulee kuulumaan uuden tavoitteen 2 piiriin.
Ohjeellisesti yhteison vaestdn olisi jakauduttava eri tyyppisille alueille seuraavasti:
teollistuneet alueet 10 prosenttia, maaseutualueet 5 prosenttia, kaupunkialueet 2 prosenttia
ja kalastuksesta riippuvaiset alueet 1 prosenttia. Kussakin jasenvaltiossa tavoitteen 2 piiriin
kuuluvasta vaestosta vahintdan 50 prosenttia on asuttava asetuksessa saadetyt yhteison
perusteet tayttavilla teollisuus- ja maaseutualueilla, paitsi jos se on objektiivisesti katsoen
mahdotonta.

Jotta varmistettaisin  se, ettd jokainen jasenvaltio osallistuu tasapuolisesti
kokonaiskeskittamispyrkimyksiin, tavoitteen 2 piiriin  kuuluvaa vaest6a koskeva
enimmaisvahennys verrattuna nykyisiin tavoitteisiin 2 ja 5b kuuluviin alueisiin ei saa ylittaa 33
prosenttia. Aiemmin tavoitteisiin 2 ja 5b kuuluneita alueita, jotka ovat kelpoisia saamaan
tavoitteen 1 mukaista tukea uudella kaudella, ei oteta huomioon laskettaessa uuden
tavoitteen 2 piiriin kuuluvan vaestdn enimmaisvahennystd. Aiemmin tavoitteeseen 1
kuuluneita alueita, jotka saavat siirtymakauden tukea ja jotka tayttavat tavoitteen 2 yhteisén
tukikelpoisuusedellytykset, ei oteta huomioon.

Kaikkiin tavoitteeseen 2 kuuluviin alueisiin sovelletaan samaa asukaslukuun suhteutettua
tuen osuutta koko yhteisossa (lukuun ottamatta tavoitteen 3 maararahoja); kullekin
jasenvaltiolle tavoitteen 2 mukaisesti annettavat kokonaismaararahat riippuvat siten suoraan
siitd, mikd on kunkin jasenvaltion suhteellinen osuus wunionin tavoitteen 2
tukikelpoisuusedellytykset tayttavasta kokonaisvaestosta.
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Tavoite 3

Tavoite 3 tukee koulutukseen ja tydllisyyteen liittyvien politikkojen ja jarjestelmien
mukauttamista ja uudenaikaistamista. Sitd sovelletaan tavoitteen 1 ulkopuolella. Kukin
jasenvaltio saa siten osuuden tavoitteeseen 3 kaytettavissa olevista kokonaisvaroista sen
perusteella, mikd on sen osuus unionin kokonaiskohdevaestdstd 45 kohdassa lueteltujen
objektiivisten perusteiden mukaan valittujen indikaattoreiden pohjalta.

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd tavoitteen 3 mukaisessa keskimaaraisessa asukaslukuun
suhteutetun tuen tasossa olisi otettava huomioon tyodllisyydelle ja koulutukselle annettu
etusija.

Kalastus

Tavoitteen 1 mukaisten alueiden ulkopuolella kalastusalan toimille myénnetaan kalatalouden
ohjauksen rahoitusvalineen (KOR) avulla jakson aikana tukea 1,1 miljardia euroa, joista
875 miljoonan euron olisi oltava otsakkeen 1 mukaista rahoitusta.

Yhteisbaloitteet ja innovatiiviset toimet

Ottaen huomioon yhteisdaloitteista yleisten tavoitteiden lisdksi saatavan arvonlisaveron,
yhteisdaloitteettteet vahennetdan seuraaviin kolmeen: INTERREG (rajojen yli tapahtuva,
valtioiden ja alueiden valinen yhteistyd); EQUAL (valtioiden valinen yhteistyd
tydbmarkkinoiden kaikkien syrjinnadn ja epatasa-arvon muotojen torjumiseksi) ja LEADER
(maaseudun kehittdminen). 5 prosenttia rakennerahastojen maksusitoumusmaararahoista
olisi varattava erikseen yhteisoaloitteille. Vahintdan 50 prosenttia maararahoista jaetaan
INTERREGIlle, jonka mukaan rajojen ylitse ulottuvaan toimintaan olisi kiinnitettava
asianmukaista huomiota, erityisesti laajentumista ajatellen, niille jasenvaltioille, joilla on
laajamittaiset rajat jasenyyttd hakeneiden maiden kanssa, sekd PHARE-, TACIS- ja MEDA-
ohjelmien paremmalle yhteensovittamiselle. Asianmukaista huomiota on Kiinnitettdva
turvapaikanhakijoiden yhteiskunnalliseen ja ammatilliseen integroimiseen EQUAL-ohjelman
puitteissa. Sovitaan, ettd kolmen uuden yleisen tavoitteen olisi katettava kaikkien sellaisten
nykyisten yhteisdaloitteiden soveltamisala, jotka ovat osoittautuneet tehokkaiksi, mutta jotka
eivat enaa jatku sellaisinaan.

Yhteistyd aarialueiden kanssa otetaan niin ikdan asianmukaisesti huomioon.

1 prosentti mydnnettavistd rakennerahoista varataan innovatiivisille toimille ja tekniselle
avulle.

Siirtymakauden tuki

Rakennerahastojen suurempaan keskittamiseen liittyy vaistdmattd asianmukainen
siitymakauden tuki alueille, jotka eivat ole endd tukikelpoisia, jotta ei vesitettaisi
rakennetuella entisilla tavoitteen 1 mukaisilla alueilla aikaansaatuja tuloksia ja jotta tuettaisiin
uudistusprosessin paattymista alueilla, jotka eivat ole enaa tukikelpoisia tavoitteen 2/5 b
mukaisesti.



43.

44.

Siirtymakauden tukea mydnnetdan kaikille alueille, jotka eivat enaa tayta asiaankuuluvia
tukikelpoisuusedellytyksida. Rakennerahastoista siitymakauden tukena myo6nnettavien
kokonaismaararahojen tulisi olla 11 142 miljardia euroa, jonka ohjeellisesta jakautumisesta
jasenvaltioiden kesken komissio antaa selvityksen. Kaikilla alueilla, joilla tuki poistuu
asteittain, siitymakauden tuki on vuonna 2000 alhaisempi kuin vuonna 1999 ja loppuu
kokonaan seka entisilla tavoitteen 1 ettd tavoitteen 2/5 b mukaisilla alueilla vuoden 2005
loppuun mennessa. Siirtymakauden tuen rakenne voidaan sovittaa yksittaisten alueiden
erityistarpeiden mukaan komission suostumuksella edellyttden, ettd kullekin alueelle
myonnettyd maararahaa noudatetaan. Vuonna 2006 entisille tavoitteen 1 mukaisille alueille
myonnetdan tuet, joihin ne ovat oikeutettuja kyseisend ajankohtana asiaa koskevien
yhteison tason tai kansallisten perusteiden nojalla.

Erityistilanteet (2000—2006)

a) Lissabonin alueen kehittdmiseksi mydnnetadn tavoitteen 1 osalta erityinen
500 miljoonan euron asteittaisen poistamisen tuki.

b)  Ottaen huomioon Pohjois-Irlannissa rauhanprosessin puolesta tehdyt
erityisponnistelut, PEACE-ohjelmaa jatketaan viidelld vuodella siten, ettd kaytettava
maara on 500 miljoonaa euroa, josta 100 miljoonaa euroa mydnnetaan Irlannille.
Kyseinen ohjelma toteutetaan noudattaen taysimaaraisesti rakennerahastotukitoimien
taydentavyyttd. EU:n rahoitusosuus Irlannin kansainvaliselle rahastolle (15 miljoonaa
euroa vuodessa otsakkeesta 3) uudistetaan kolmeksi vuodeksi. Komissiota kehotetaan
antamaan tarvittavat ehdotukset.

c) Alueiden uuden luokittamisen vuoksi tavoitteen 1 osalta Irlannin siitymakauden
alueelle maarataan erityinen 100 miljoonan euron asteittaisen poistamisen tuki.
Uudelleenluokittamisen seurauksena Irlannille mydnnetdén 550 miljoonan euron
lisatuki tavoitteen 1 mukaisesti.

d) Alankomaissa vallitsevan tydmarkkinoille osallistumisen erityispiirteiden huomioon
ottamiseksi mydnnetaan 500 miljoonaa euroa tavoitteen 3 mukaista tukea.

e) Tavoitteen 3 mukaisesti Ruotsin osalta vahvistetaan yhteensad 150 miljoonan euron
erityistukiohjelma kaudeksi 2000—2006. Niille Ruotsin NUTS Il —alueille, jotka tayttavat
Ruotsin liittymisasiakirjan pdytakirjassa N:o 6 olevan 2 artiklan mukaiset perusteet,
vahvistetaan yhteensa 350 miljoonan erityistukiohjelma.

f) Ita-Berliinin  muutosprosessin aiheuttamien erityisongelmien huomioon ottamiseksi
mydnnetaan 100 miljoonaa euroa lisatukea Ita-Berliinin siitymakaudelle (tavoite 1).

g) Turvaverkkoa koskevien saanndsten muuttaminen aiheuttaa Italian osalta 96
miljoonan euron ja Belgian osalta 64 miljoonan euron lisdyksen asteittaista poistamista
koskevaan maararahaan tavoitteen 2 osalta.

h)  Hainaut'n alueelle Belgiassa maaratdan 15 miljoonan euron lisdmaara tavoitteen 1
mukaisena asteittaisen poistamisen tukena.

i) Ottaen huomioon alhaisesta vaestontiheydestd ja korkeasta kdyhyysasteesta
aiheutuvat erityiset rakenteelliset ongelmat Skotlannin Yldmaan ja saarten osalta
toteutetaan yhteensa 300 miljoonan euron erityinen asteittaisen poistamisen ohjelma.
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i) Kreikalle, Irlannille, Portugalille ja Espanjalle mydnnetdan erityinen rahoitusavustus,
jotta kaudella 2000—2006 voitaisiin pitda ylla vuonna 1999 saavutettu asukaslukuun
suhteutetun tuen keskimaarainen kokonaistaso. Kyseessd olevat maarat ovat
450 miljoonaa euroa Kreikan osalta, 450 miljoonaa euroa Portugalin osalta,
40 miljoonaa euroa Irlannin osalta ja 200 miljoonaa euroa Espanjan osalta.

k) Itavallalle mydnnetaan yhteensa noin 350 miljoonaa euroa yhteis6aloitteiden puitteissa.

) Alankomaille myoénnetdan yhteensd noin 550 miljoonaa euroa yhteisdaloitteiden
puitteissa.

m) Tavoitteen 2 mukaisen tukikelpoisuuden tarkastelun yhteydessa erityistd huomiota
kiinnitetdan Abruzzien alueisiin, jotka ovat I&helld tavoitteen 1 mukaisia alueita.

Mé&é&rérahojen ohjeellinen jakaminen jésenvaltioille

Komission ehdotuksen mukaisesti varojen jakaminen jasenvaltioille tavoitteisin 1 ja 2
perustuu avoimia menettelyitd kayttden seuraaviin objektiivisiin perusteisiin: tukikelpoinen
vaestd, alueellinen vauraus, kansallinen vauraus ja rakenteellisten ongelmien vakavuus,
erityisesti tyottdomyysaste. Alueellisen ja kansallisen vaurauden valille on 16ydettava sopiva
tasapaino. Tavoitteen 3 osalta varojen jakaminen jasenvaltioiden kesken perustuu
padasiassa tukikelpoiseen vaestoon, tydllisyystilanteeseen ja sellaisten ongelmien
vakavuuteen kuten sosiaalinen syrjaytyminen, koulutustaso seka naisten osallistuminen
tydmarkkinoille, komission esittdman suhteellisen painotuksen mukaisesti.

Varat, jotka jasenvaltio vuosittain saa rakennetoimien nojalla (mukaan lukien
koheesiorahastosta), eivat saisi ylittaa 4:8a prosenttia sen BKTL:sta.

Tuen aste

Pitden mielessa, ettd kaytanndssa sovelletut rakennerahastojen tuen todelliset asteet ovat
usein enimmaismaaria alhaisempia, Eurooppa-neuvosto on yhta mielta siita, ettd rahastojen
tuen osuutta koskevat seuraavat enimmaisrajoitukset:

a) enintdan 75 prosenttia tukikelpoisista kokonaiskustannuksista ja paasaantodisesti
vahintaan 50 prosenttia tukikelpoisista julkisista menoista tavoitteen 1 piiriin kuuluvilla
alueilla  toteutettavissa  toimenpiteissd. Jos  kyseiset alueet sijaitsevat
koheesiorahastosta tuetussa jasenvaltiossa, yhteisén osuus voi olla asianmukaisesti
perustelluissa  poikkeustapauksissa enintddan 80 prosenttia  tukikelpoisista
kokonaiskustannuksista ja enintdan 85 prosenttia tukikelpoisista
kokonaiskustannuksista syrjaisimmilla alueilla seka Kreikan syrjaisilla saaristoalueilla,
jotka karsivat syrjaisesta sijainnistaan,

b) enintddn 50 prosenttia tukikelpoisista kokonaiskustannuksista ja paasaantdisesti
vahintdan 25 prosenttia tukikelpoisista julkisista menoista tavoitteiden 2 tai 3 piiriin
kuuluvilla alueilla toteutettavissa toimenpiteissa.

Yritysinvestointien tapauksessa rahastojen tuen on noudatettava valtion tuelle vahvistettuja
tuen maaran ja tukiyhdistelmien enimmaismaaria. Eurooppa-neuvosto kannattaa myods
komission ehdottamia alhaisempia asteita tuloja synnyttavien perusrakenneinvestointien ja
yritysinvestointien tuen osalta.
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Rakennerahastojen hallinto ja varainhoito

Rakennerahastojen hallintoa olisi huomattavasti yksinkertaistettava siten, etta
paatdksenteon hajauttaminen toteutetaan kaytanndssa ja yksinkertaistamisen ja
joustavuuden valille I6ydetdan sopiva tasapaino, jotta varmistettaisiin maksujen nopea ja
tehokas suorittaminen. Taman vuoksi jasenvaltioiden, niiden kumppaneiden ja komission
vastuualueita selkiytetaan, virkavaltaisuutta vahennetdan seka seurantaa, arviointia ja
valvontaa tehostetaan varmistaen nain parempi ja moitteeton varainhoito.

Koheesiorahasto

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd koheesiorahaston perustavoitteet, jotka asetettiin unionin
taloudellisen  ja  sosiaalisen  yhteenkuuluvuuden ja  jasenvaltioiden  valisen
yhteisvastuullisuuden edistamiseksi ymparistéa ja Euroopan laajuisia verkkoja koskevien
hankkeiden rahoituksen muodossa, ovat yha ajankohtaisia. Eurooppa-neuvosto katsoo, etta
neljan nykyisen edunsaajan olisi vuonna 2000 edelleenkin kuuluttava rahaston tuen piiriin,
toisin sanoen tarkoitetaan jasenvaltioita, joiden asukaskohtainen BKTL on alle 90 prosenttia
unionin  keskiarvosta ja joilla on ohjelma, joka johtaa taloutta koskevien
lahentymisvaatimusten tayttymiseen.

Koska todellisen lahentymisen suhteen on edistytty jatkuvasti ja ottaen huomioon uusi
makrotaloudellinen tilanne, jossa koheesiorahasto nyt toimii, euroon osallistuvien
jasenvaltioiden kokonaistukea mukautetaan, jotta otettaisiin huomioon edelliselld kaudella
saavutettu kansallisen vaurauden kasvu.

Eurooppa-neuvosto katsoo nain ollen, ettd koheesiorahastosta sitoumuksiin kaytettavissa
olevien varojen kokonaismaara saisi olla 18 miljardia euroa, joka jakautuisi seuraavasti:

Koheesiorahasto (milj. euroa, v. 1999 hinnat)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
2615 2615 2615 2615 2515 2515 2510

Tukikelpoisuus, joka perustuu kriteeriin 90 prosenttia keskimaaraisestd BKTL:sta,
tarkistetaan jakson puolivalissd vuonna 2003. Jasenvaltion tukikelpoisuusasteen heiketessa
koheesiorahastolle myonnettavia varoja vahennetaan vastaavasti.

Nykyisia makrotaloudellisia edellytyksia koskevia maarayksid sovelletaan edelleen
taloudellisen l&ahentymiskriteerin osalta. Nain ollen rahastosta ei rahoiteta uusia hankkeita tai
hankkeisiin sisaltyvia uusia vaiheita jasenvaltiossa, jos neuvosto maaraenemmistolla toteaa
komission suosituksesta, etta jasenvaltio ei ole noudattanut vakaus- ja kasvusopimusta.

Koheesiorahastosta mydnnettavan yhteison tuen osuus sailyy muuttumattomana

80-85 prosentissa julkisista tai vastaavista menoista. Osuutta voidaan alentaa hankkeen
tuloja synnyttdvan vaikutuksen ja saastuttaja maksaa -periaatteen soveltamisen huomioon
ottamiseksi. Eurooppa-neuvosto toteaa, ettd komissio varmistaa sen, etta jasenvaltiot
maksimoivat rahaston varojen vaikutuksen edistamalla yksityisten rahoituslahteiden
laajempaa kayttdéa, laatii saastuttaja maksaa -periaatteen soveltamista koskevia
taytantdonpanomenettelyja  ja  toteuttaessaan nita  ottaa huomioon kunkin
edunsaajajasenvaltion erityistilanteen.

Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd varainhoito- ja valvontasaanndsten olisi oltava
rakennerahastoasetuksen asiaa koskevien saannosten mukaisia edellyttaen, etta
koheesiorahaston erityispiirteet otetaan asianmukaisesti huomioon.



Lainsdadantotyon viimeisteleminen

57. Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd edelld mainittuja poliittisia kysymyksia koskeva
yhteisymmarrys edellyttaa, ettd paadstdan sopimukseen seuraavien rakennerahastoja ja
koheesiorahastoa koskevien saadosten sisallosta:

o o 6896/99 (asetus rakennerahastoja koskevista yleisistd sdanndksista) + COR 1,

2,3
. . 6881/99 (EAKR-asetus)
. . 6882/99 (ESR-asetus)
. . 6876/99 (KOR-asetus) + COR 1
o o 6878/99 (koheesiorahasto-asetukset) + COR 1

58. Eurooppa-neuvosto, joka muistuttaa Euroopan parlamentin ja neuvoston ilmoittaneen
Cardiffin Eurooppa-neuvostossa olevansa valmiita hyvaksymaan saadokset ennen seuraavia
Euroopan parlamentin vaaleja, kehottaa molempia toimielimia toteuttamaan tarvittavat toimet
varmistaakseen, ettd sdaddkset annetaan kyseiseen maaraaikaan mennessa, erityisesti
jotta voitaisiin valmistella joustavaa siirtymistd uuteen rakennerahastoja koskevaan
ohjelmakauteen 1. tammikuuta 2000.

F. Otsake 3 (sisiiset politiikat)

59. Otsakkeen 3 taso olisi vahvistettava siten, ettd tahan otsakkeeseen kuuluvat tarkeimmat
menoerat pysyvat ennallaan ottaen huomioon neuvoston ja parlamentin jo paattamat
ohjelmat. Rahoitusndkymien otsakkeeseen 3 kuuluvien unionin sisdisten politiikkojen
maksusitoumusten taso saa olla enintaan:

Otsake 3 (sisaiset politiikat) (milj. euroa, v. 1999 hinnat)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
5900 5950 6000 6050 6100 6150 6200

G. Otsake 4 (ulkoinen toiminta)

60. Olisi edelleen pyrittdva I[0ytamaan sopiva tasapaino unionin ulkoisten sitoumusten
maantieteellisessa jakaantumisessa siten, ettd otetaan huomioon unionin politiikkaan liittyvat
sitoumukset, poliittiset painopisteet seka eniten tarvitsevat maat. Rahoitusnakymien
otsakkeeseen 4 kuuluvien unionin ulkoisten politiikkojen maksusitoumusten taso saa olla

enintaan:
Otsake 4 (ulkoinen toiminta) (milj. euroa, v. 1999 hinnat)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
4550 4560 4570 4580 4590 4600 4610
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Otsake 5 (hallinnolliset menot)

Kun otetaan huomioon hallinnollisten menojen nykyisen tason maarittdvat objektiiviset
tekijat, jasenvaltioiden hallintobudjetteihin kohdistuvat rajoitukset seka saastot, joita voidaan
saada ottamalla kayttéon uutta tekniikkaa seka tehostamalla kiinteistdjen hallinnointia ja
henkildstohallintoa, unionin hallinnollisten menojen maksusitoumusten taso kyseessa
olevalla kaudella saa olla enintaan:

Otsake 5 (hallinnolliset menot) (milj. euroa, v. 1999 hinnat)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
4560 4600 4700 4800 4900 5000 5100

Talousarviota koskevan kurinalaisuuden periaatetta olisi sovellettava tasapuolisesti kaikkiin
toimielimiin.

Otsake 6 (varaukset)

Rahoitusvaraus

Rahoitusvaraus olisi poistettava asteittain vuoden 2002 loppuun mennessa seuraavasti:

(milj. euroa, v. 1999 hinnat)

2000 2001 2002

500 500 250
Hataapuvaraus

Hataapuvaraus saisi olla enintaan:

Hataapuvaraus (milj. euroa, v. 1999 hinnat)
2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006
200 200 200 200 200 200 200

Otsakkeen 4 maksusitoumusmaararahat on vahvistettu ottaen huomioon varauksen
vahennyksen maara sen varmistamiseksi, etta otsakkeeseen 4 kuuluvaa toimintaa koskevia
kohtia ei rahoiteta tastd varauksesta talousarviota laadittaessa. Hatdapuvarausta olisi
kaytettdva ainoastaan aidosti uusiin ja ennakoimattomiin humanitaarisen avun tarpeisiin.
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Lainatakuuvaraus

Ottaen huomioon tarkistetusta lainatakuuvarauksesta annetussa asetuksessa tarkoitettu
tavoitesumma ja tappiovarauksen prosenttimaara, joista on jo saavutettu poliittinen
yhteisymmarrys (vrt. asiak. 13261/98 ADD 5, liite 1), lainatakuuvaraus saisi olla enintaan:

Lainatakuuvaraus (milj. euroa, v. 1999 hinnat)
2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006
200 200 200 200 200 200 200

OMAT VARAT JA TALOUSARVION EPATASAPAINO

Omien varojen jarjestelman perusperiaatteet

Unionin omien varojen jarjestelman avulla on varmistettava, etta unionin politikkojen
asianmukaiselle kehittamiselle on riittdvasti varoja ottaen huomioon tiukan talousarvion
kurinalaisuuden  tarkeys. Jarjestelmadn olisi oltava oikeudenmukainen, avoin,
kustannustehokas ja yksinkertainen. Naitd neljda yleisesti hyvaksyttya tavoitetta ei saisi
haitata muihin tavoitteisiin, kuten taloudelliseen itsemaaradmisoikeuteen, pyrkiminen.
Jarjestelman on perustuttava sellaisiin kriteereihin, joista kay parhaiten ilmi kunkin
jasenvaltion kyky osallistua rahoitukseen.

Talousarvion epatasapaino

Vaikka onkin selvda, ettd unionin jasenyyden kaikkia etuja ei voi mitata pelkastaan
talousarvion kannalta, Fontainebleaun Eurooppa-neuvoston paatelmissd todetaan
talousarvion epatasapainon olemassaolon olevan mahdollista. Se olisi mahdollisuuksien
mukaan ratkaistava menoja koskevalla politiikalla, vaikka samalla olisikin oltava kaytdssa
mahdollisuus korjausjarjestelmaan niitd jasenvaltioita varten, joiden kannettavana on niiden
suhteelliseen vaurauteen nahden liiallinen rahoitusrasite. Eurooppa-neuvosto toteaa, etta
talousarvion epatasapainoon vaikuttaa suoraan tai valillisesti useita tekijoitd, joita ovat
esimerkiksi kokonaismenojen taso, politikkaa koskevien uudistusten sisaltd, menojen
koostumus ja omien varojen rakenne.

Toteuttavat toimet

Pitden mielessa edellda mainitut periaatteet Eurooppa-neuvosto on paattanyt
rahoituspuitteiden tasapuolisuuden parantamiseksi seuraavasta toimenpiteiden
yhdistelmasta vuodesta 2000 Iahtien.

Menopuolen toiminta

Eurooppa-neuvosto on paattanyt joukosta menopuolta koskevia toimenpiteita, jotka astuvat
valittdmasti voimaan ja joilla turvataan unionin politikkojen kehittaminen tulevana kautena ja
valmistaudutaan ottamaan uudet jasenvaltiot vastaan. Unionin omien varojen ylaraja pysyy
nykyisella tasolla, joka on 1,27 prosenttia EU:n bruttokansantulosta. Tasta lahtien unionin
kokonaismenojen taso vakautetaan vahvistettuihin  puitteisiin  sopimalla uusista
rahoitusnakymistd sen varmistamiseksi, ettd wunionin talousarviossa noudatetaan
samanlaista kurinalaisuutta kuin jasenvaltioissa ja ettd EU:n menot eivat kasva nopeammin
kuin jasenvaltioiden julkiset menot. Erityisesti yhteisen maatalouspolitikan perusteellinen,
todellinen ja oikeudenmukainen uudistaminen tuottajien ja kuluttajien eduksi kurinalaisen
taloudenhoidon parametrien mukaisesti siten, ettd menot asteittain vahenevat kyseisena
kautena, edistdd merkittdvasti kokonaistavoitteena olevaa oikeudenmukaisempien
rahoituspuitteiden saavuttamista.
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Omia varoja koskevaan paatdkseen tehtavat muutokset

Omia varoja koskevaa paatdstd muutetaan siten, etta ratifioimisprosessi voidaan saattaa
paatdkseen voimaantulon mahdollistamiseksi vuoden 2002 alusta. Jotta otettaisiin edelleen
huomioon eri jasenvaltioiden valmius osallistua rahoitukseen ja jotta nykyisen jarjestelman
taannehtiva vaikutus Kkorjattaisiin vahavaraisimpien jasenvaltioiden osalta, alv-varan
enimmaistarvetta vahennetaan 0,75 prosenttiin nykyisestaan vuonna 2002 ja 0,50 prosenttiin
vuonna 2004. Perinteiset omat varat sailytetddn ja jasenvaltioiden pidattamien
perimiskulujen osuutta lisataan 25 prosenttiin vuodesta 2001 alkaen.

Yhdistyneen kuningaskunnan hyvitys sailytetdan. Vuoden 1988 Brysselin ja vuoden 1992
Edinburghin  Eurooppa-neuvostojen paatelmissd esitettyjen periaatteiden mukaisesti
hyvityksen maaraan eivat sisally poikkeukselliset hyddyt, jotka aiheutuvat
rahoitusjarjestelmaan tehtavistd muutoksista. N&in ollen uuteen omia varoja koskevaan
paatdkseen tehtavilld teknisilld mukautuksilla neutraloidaan kuten ennenkin poikkeukselliset
hyddyt, jotka ovat seurausta alv-varan asteittaisesta vahentamisesta ja nyt jdsenvaltioiden
itselleen perimiskuluina pidattaman perinteisten omien varojen osuuden lisdamisesta.
Samoin laajentumisen ajankohtana tehtavalla mukautuksella vahennetdan kokonaismenoja
summalla, joka vastaa liittyvien valtioiden saaman liittymistd edeltdvan tuen vuosittaista
maaraa, ja talla varmistetaan se, ettd menot, joita ei hyviteta, jaavat edelleen hyvittamatta.

Naiden kahden toimenpiteen kokonaisvaikutuksen arvioidaan olevan 220 miljoonaa euroa
vuoteen 2006 mennessa.

Muiden jasenvaltioiden suorittamaa Yhdistyneen kuningaskunnan hyvityksen rahoitusta
muutetaan, jotta Itavalta, Saksa, Alankomaat ja Ruotsi voivat vahentda rahoitusosuuttaan
25 prosenttiin tavanomaisesta osuudestaan. Rahoitusosuuksien mukauttaminen tapahtuu
mukauttamalla BKTL-perusteita. Kyseiset mukautukset toteutetaan jo uuden omia varoja
koskevan asetuksen ensimmaisena soveltamisvuotena edellisen vuoden lukujen pohjalta.

Viitatessaan talousarvion epatasapainoon komissio kayttaa esitysteknisistd syistd pohjana
toimintamenoja.

Euroopan neuvosto pyytdd komissiota tekemaan ennen 1 paivad tammikuuta 2006 omia
varoja koskevan jarjestelman yleistarkistuksen, jossa otetaan huomioon myés laajentumisen
vaikutukset. Osana tata tarkistusta olisi tarkasteltava myds kysymystd uuden autonomisen
oman varan luomisesta.
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OSA Il - LAUSUMA KOMISSION
PUHEENJOHTAJAN NIMITTAMISESTA

Valtioiden ja hallitusten paamiehet ovat panneet kunnioittavasti merkille komission eroamisen
ja ilmaisseet kiitoksensa Euroopan hyvaksi tehdysta tydsta.

Yhteisestd sopimuksesta he paattivat pyytdd Romano Prodia ottamaan vastaan tarkean
tehtavan toimia seuraavan Euroopan komission puheenjohtajana.

Amsterdamin sopimuksen menettelyjen mukaisesti tdma paatds ilmoitetaan nykyiselle
Euroopan parlamentille hyvaksymistd varten. Taman hyvaksymisen jalkeen Prodin olisi
pyrittdva lujasti valmistelemaan mahdollisimman ripeasti uuden komission nimittdmista
yhteistydssa jasenvaltioiden hallitusten kanssa. Jasenvaltioiden hallitusten on yhteisella
sopimuksella Prodin kanssa nimettadva muut henkildt, jotka ne aikovat nimittdd komission
jaseniksi. Kesdkuun vaalien jalkeen vastavalitun Euroopan parlamentin on tarkoitus hyvaksya
seka komission puheenjohtajan ettd komission jaseniksi ehdotetut henkilét. Vastavalitun
Euroopan parlamentin  on tarkoitus aloittaa tydskentelynsd uuden  komission
nimittdmismenettelystd jo heindkuussa. Vastavalitun Euroopan parlamentin hyvaksynnan
jalkeen komission puheenjohtaja ja muut jasenet nimitetdan jasenvaltioiden hallitusten
yhteiselld sopimuksella. Eurooppa-neuvosto toivoo, ettd se voi valtuuttaa uuden komission
aloittamaan tyéskentelynsd mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja jatkamaan ty6ta koko
toimikauden vuoden 2000 tammikuusta alkaen seuraavien viiden vuoden ajan.

Euroopan unioni tarvitsee mahdollisimman pian vahvan komission, joka kykenee toimimaan
mutta noudattaa kuitenkin kansalaisiin nahden avoimuuden ja laheisyyden vaatimuksia.
Romano Prodia pyydetdan valmistelemaan ohjelma, jossa hahmotellaan uuden komission
tyéskentelytavat. Uudistusohjelmasta kdydaan alustavaa keskustelua valtioiden ja hallitusten
paamiesten sekd Prodin kesken lahiviikkoina ja joka tapauksessa ennen kuin nykyinen
Euroopan parlamentti hanet hyvaksyy.

Uuden komission olisi nopeasti toteutettava tarvittavat uudistukset erityisesti organisaationsa,
hallintonsa ja varainhoitonsa valvonnan parantamiseksi.

Tatd varten seuraavan komission olisi asetettava aivan etusijalle pitkalle menevan
uudenaikaistamis- ja uudistamisohjelman kaynnistdminen. Erityisesti olisi kaytettava kaikkia
mahdollisia keinoja sen varmistamiseksi, ettd aina kun komissio hallinnoi yhteisén rahastoja,
ohjelmia tai hankkeita, sen yksikéilld on soveltuva rakenne, jonka avulla turvataan hallinnon
yhtenaisyyden ja tehokkuuden tiukimpien vaatimusten noudattaminen.



OSA llIl - KOSOVOA KOSKEVAT LAUSUMAT

EUROOPPA-NEUVOSTON JULKILAUSUMA KOSOVOSTA

Eurooppa-neuvosto on syvasti huolestunut erityislahettilds Holbrooken seka kolmen Rambouilletin
prosessin neuvottelijan, lahettilaiden Hill, Majorski ja Petritsch, valitysyritysten epaonnistumisesta
Jugoslavian liittotasavallan presidentti Slobodan Milosevicin kanssa. Naiden pyrkimysten yhteisena
tavoitteena oli saada Jugoslavian liittotasavalta hyvaksymaan Kosovon tulitauko ja poliittinen
ratkaisu Kosovon konfliktiin humanitaarisen katastrofin pysayttamiseksi Kosovossa.

Tallda hetkelld vyli neljannesmiljoona kosovolaista on jaanyt kodittomiksi Belgradin
turvallisuusjoukkojen sortotoimien vuoksi. 65 000 on karkotettu kodeistaan viimeksi kuluneen
kuukauden aikana ja 25 000 sen jalkeen kun rauhanneuvottelut kariutuivat Pariisissa viime
perjantaina. Vaikka Kosovon albaanit allekirjoittivat Rambouilletin sopimukset, Belgradin joukot
tunkeutuivat Kosovoon aloittaen uuden hyokkayksen. Vihollisuuksien alettua Kosovossa
maaliskuussa 1998 noin 440 000 ihmista eli yli viidennes Kosovon vaestosta on paennut tai
joutunut siirtymaan kotiseudultaan. Uusia uhreja tulee joka paiva. Vihollisuuksien kohteena on
siviilivaesto.

Kansainvalinen yhteis6 on tehnyt kaiken voitavansa rauhanomaisen ratkaisun I6ytamiseksi
Kosovon konfliktiin. Rambouilletissa ja viimeksi Pariisissa on kuukausien valmistelutyén pohjalta
ponnisteltu tiiviisti sellaisen Kosovon itsehallintoa koskevan sopimuksen neuvottelemiseksi, joka
olisi oikeudenmukainen konfliktin molemmille osapuolille ja varmistaisi rauhanomaisen
tulevaisuuden niin Kosovon serbeille, Kosovon albaaneille kuin kaikille muillekin kansallisille
yhteiséille. Kosovon albaanien Pariisissa allekirjoittama sopimusluonnos tayttaa nama
vaatimukset: Jugoslavian suvereeniuteen ja alueelliseen yhtendisyyteen perustuen se turvaa
Kosovolle laajan itsehallinnon, takaa Kosovon kaikille kansalaisille korkeimpien eurooppalaisten
normien mukaiset yksilon ihmisoikeudet, merkitsee laajoja oikeuksia kaikille Kosovon kansallisille
yhteiséille ja luo perustan sodan runteleman alueen tarvitsemalle jalleenrakentamiselle.

Jugoslavian johto presidentti Milosevicin alaisuudessa on kieltaytynyt itsepintaisesti sitoutumasta
vakavasti poliittisen ratkaisun etsintdan. Se on antanut Jugoslavian kansalle vaaristyneen kuvan
asioista ja neuvottelujen kulusta. Liséksi Serbian poliisi ja Jugoslavian liittoarmeijan joukot ovat
viime viikkoina vahvistaneet mittavasti lasndoloaan Kosovossa ja taten ylittdneet edelleen
enimmaismaarat, joista sovittiin 12. lokakuuta 1998 tehdyssa Holbrooken ja Milosevicin valisessa
sopimuksessa. Lisaksi Jugoslavian turvallisuusjoukot harjoittavat sotilastoimia Kosovon
siviilivaestda vastaan YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselman n:o 1199 vastaisesti.

Eurooppa ei voi 21. vuosisadan kynnyksella sallia humanitaarista katastrofia keskella Eurooppaa.
Ei voida sallia, ettda keskisessda Euroopassa Kosovon vaestdon valtaosa on kollektiivisesti vailla
oikeuksiaan ja joutuu kokemaan vakavia ihmisoikeusloukkauksia. Meilla, Euroopan unionin mailla,
on moraalinen velvollisuus varmistaa, ettd syrjintd ja vakivalta, jotka konkretisoituivat Racakin
joukkoteloituksessa tammikuussa 1999, eivat toistu. Meilld on velvollisuus varmistaa, etta
sadattuhannet pakolaiset ja kotiseudultaan siirtymaan joutuneet voivat palavat koteihinsa.
Vakivaltatoimia ei saa hyvaksya. Hyokkaajan on tiedettava, ettd hanen on maksettava korkea
hinta. Tdma Iaksy on opittava 21. vuosisadan tapahtumien perusteella.

Kansainvalinen yhteis6 ei mydskaan suvaitse rikoksia ihmiskuntaa vastaan. Ne, jotka nyt jatkavat
itsepintaisesti Kosovon konfliktia, eivat saisi unohtaa, ettd Haagin tuomioistuimelle on annettu
valtuudet Kosovon osalta. Heitd ja heidan johtajiaan tullaan pitdmaan henkildkohtaisesti
vastuullisina toimistaan.



Olemme loppujen lopuksi vastuulliset varmistamaan rauhan ja yhteistyon alueella. Taten turvataan
eurooppalaiset perusarvomme eli ihmisoikeuksien ja vahemmistdjen oikeuksien, kansainvalisen
oikeuden, demokraattisten instituutioiden ja rajojen loukkaamattomuuden kunnioittaminen.

Politikkamme ei kohdistu Jugoslavian tai Serbian vaestd6a vastaan tahi Jugoslavian liittotasavaltaa
tai Serbitasavaltaa vastaan. Se kohdistuu Jugoslavian vastuutonta, presidentti Milosevicin
alaisuudessa toimivaa johtoa vastaan. Se kohdistuu turvallisuusjoukkoja vastaan, jotka taistelevat
kyynisesti ja raa'asti oman vaestdnsa osaa vastaan. Haluamme saada nama vakivaltaisuudet
loppumaan. Presidentti Milosevicin on lopetettava serbien vakivalta Kosovossa ja allekirjoitettava
Rambouilletin  sopimukset, joihin siséltyy Naton johdolla toimivat rauhanpalauttamisjoukot
vakauden aikaansaamiseksi.

Vetoamme presidentti Milosevicin alaisuudessa toimivaan Jugoslavian johtoon, jotta se tassa
kriittisessa vaiheessa kokoaisi rohkeutensa ja muuttaisi perinpohjaisesti omaa politiikkaansa. Viela
ei ole liian mydhaista lopettaa sisdisia tukahduttamistoimia ja hyvaksya kansainvalisen yhteisén
valitysty6ta. Kansainvalisen yhteisén ainoana tavoitteena on 16ytda Jugoslavian liittotasavallan
suvereeniuden ja alueellisen yhtenaisyyden pohjalta Kosovolle sellainen poliittinen tulevaisuus,
joka tekee oikeutta Kosovon koko vaeston huolenaiheille ja pyrkimyksille.

Kosovon albaanit osoittivat sitoutuvansa rauhanomaiseen ratkaisuun allekirjoittamalla
Rambouilletin sopimukset. On ensisijaisen tarkedad, ettd he osoittavat tdssa vaiheessa
mahdollisimman suurta maltillisuutta.

Korostamme, ettd tarkoituksenamme ei ole jattaad Jugoslavian liittotasavaltaa eristyneisyyteen,
jonka se on itse valinnut, suhteessa Eurooppaan ja muuhun maailmaan. Painvastoin haluaisimme
lopettaa Jugoslavian liittovaltion eristyneisyyden Euroopassa. Jotta tama olisi mahdollista,
presidentti Milosevicin on valittava rauhan tie Kosovossa ja edistettdvd uudistuksia ja
demokratisoitumista, mukaan luettuna tiedotusvalineiden vapaus koko Jugoslaviassa.



EUROOPPA-NEUVOSTON JULKILAUSUMA KOSOVOSTA

Eurooppa-neuvosto toi aiemmin tanaan julkilausumassaan esiin ponnistelut, joita kansainvalinen
yhteis6 on toteuttanut valttddkseen tarvetta turvautua sotilaalliseen valiintuloon. Vetosimme
presidentti Milosevicin alaisuudessa toimivaan Jugoslavian johtoon, jotta se tassa kriittisessa
vaiheessa kokoaisi rohkeutensa ja muuttaisi perinpohjaisesti omaa politikkaansa. Pohjois-Atlantin
litto on nyt ryhtynyt toimenpiteisiin sotilaskohteita vastaan Jugoslavian liittotasavallassa
humanitaarisen katastrofin lopettamiseksi Kosovossa.

Jugoslavian liittotasavalta on nyt niiden aarimmaisen vakavien seurausten edessa, joista sitd on
toistuvasti varoitettu ja jotka johtuvat siita, ettd se ei ole onnistunut tydskentelyssaan
kansainvalisen yhteison kanssa Kosovon kriisin ratkaisemiseksi rauhanomaisella tavalla.
Presidentti Milosevicin on nyt otettava taysi vastuu tapahtumista. Han voi pysayttaa sotilaalliset
toimet lopettamalla valittdmasti johtamansa vakivaltaisuudet Kosovossa ja hyvaksymalla
Rambouilletin sopimukset.



OSA IV - MUUT JULKILAUSUMAT

LAHI-IDAN RAUHANPROSESSI

Euroopan unionin valtioiden ja hallitusten pddmiehet vahvistavat uudelleen tukensa neuvotellulle
Lahi-idan ratkaisulle, joka heijastaa "maata rauhan vastineeksi" -periaatetta ja varmistaa
turvallisuuden Israelin ja Palestiinan kansoille seka kollektiivisella etta yksilon tasolla. Tassa
yhteydessa Euroopan unioni ilmaisee tyytyvaisyytensa Palestiinan kansallisneuvoston ja siihen
liittyvien elinten paatokseen, jolla vahvistetaan uudelleen Palestiinan kansallisen peruskirjan niiden
maaraysten mitatdiminen, joissa vaaditaan lIsraelin tuhoamista, ja jossa vahvistetaan uudelleen
sitoumus tunnustaa Israel ja eldd rauhassa sen kanssa. Euroopan unioni on kuitenkin edelleen
huolestunut rauhanprosessin pysahtymisesta ja vetoaa osapuoliin, jotta ne panisivat taydellisesti ja
viipymatta taytantoon Wye-joen sopimuksen.

Euroopan unioni vetoaa myoOs osapuoliin, jotta ne vahvistaisivat sitoutuvansa edelleen
perusperiaatteisiin, jotka on vahvistettu Madridin, Oslon ja sen jalkeisten sopimusten puitteissa
YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselmien n:o 242 ja 338 mukaisesti. Se kehottaa painokkaasti
osapuolia sopimaan Oslon sopimuksissa maaratyn siitymakauden pidentamisesta.

Euroopan unioni kehottaa erityisesti ryhtymaan varhain jo tulevina kuukausina pysyvaa asemaa
koskeviin neuvotteluihin nopeutetulla tavalla, ja siihen, ettd ne saatetaan ripeasti paatdokseen
jatkamatta niitd maarittamattéman pitkdan. Euroopan unioni uskoo, ettd neuvottelut olisi voitava
saattaa paatokseen vuoden kuluessa. Se ilmaisee valmiutensa tydskennelld neuvottelujen ripean
paatokseen saattamisen helpottamiseksi.

Euroopan unioni kehottaa voimakkaasti molempia osapuolia pidattymaan toimista, jotka rajoittavat
kyseisten pysyvaa asemaa koskevien neuvottelujen lopputulosta, ja kansainvalisen oikeuden
vastaisista toimista, kuten kaikki asutustoiminta, ja torjumaan yllytysta ja vakivaltaa.

Euroopan  unioni  vahvistaa uudelleen  Palestiinan jatkuvan ja  varauksettoman
itsemaaraamisoikeuden, valtion mahdollisuus mukaan luettuna, ja toivoo tdman oikeuden pikaista
toteutumista. Se vetoaa osapuoliin, ettd ne pyrkisivat vilpittdmasti neuvotteluratkaisuun
olemassaolevien sopimusten perusteella, taman rajoittamatta kyseistd oikeutta, jota
minkaanlainen veto-oikeus ei koske. Euroopan unioni on vakuuttunut, ettd demokraattisen,
elinkelpoisen ja rauhanomaisen suvereenin Palestiinan valtion luominen nykyisten sopimusten
perustalta ja neuvottelujen avulla olisi paras tae Israelin turvallisuudelle ja Israelin hyvaksymiselle
tasaveroiseksi kumppaniksi alueella. Euroopan unioni ilmoittaa olevansa valmis tarkastelemaan
Palestiinan valtion tunnustamista aikanaan edella mainittujen perusperiaatteiden mukaisesti.

Lisaksi Euroopan unioni kehottaa kaynnistamaan Lahi-idan rauhanprosessia koskevista Syyrian ja
Libanonin linjoista kaytavat neuvottelut varhaisessa vaiheessa; taman on tarkoitus johtaa YK:n
turvallisuusneuvoston paatoslauselmien n:o 242, 338 ja 425 taytantddnpanoon.



ETELA-AFRIKKA

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi Etela-Afrikan kanssa tehdyn kauppa- ja yhteistydsopimuksen, josta
on neuvoteltu jo jonkin aikaa. Se ilmaisi tyytyvaisyytensa tdhan historialliseen hetkeen ja antoi
neuvoston tehtavaksi toteuttaa kiireellisesti tarvittavat toimenpiteet sopimuksen virallista tekemista
varten. Sopimus on tarked edistysaskel Euroopan unionin ja Etela-Afrikan valisen lujan
kumppanuuden vakiinnuttamisessa ja vahvistamisessa politiikan, talouden ja kaupan aloilla.
Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd tama historiallinen sopimus ilmentda Euroopan ja Etela-Afrikan
kansojen valilla vallitsevia lujia ystavyyteen ja yhteisvastuullisuuteen perustuvia yhteyksia.

LAAJENTUMINEN

Agenda 2000:sta 24. ja 25. maaliskuuta saavutetun ratkaisun myo6ta Eurooppa-neuvosto haluaa
lahettda rohkaisevan viestin liittymisestd neuvotteleville maille. Laajentuminen on edelleen
Euroopan unionille historiallinen painopiste. Liittymisneuvottelut jatkuvat kunkin hakijan osalta
omassa tahdissaan ja mahdollisimman ripeasti. Eurooppa-neuvosto vetoaa neuvostoon ja
komissioon, jotta ndma varmistaisivat neuvottelujen etenemisen vastaavalla tavalla.



