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1. Ubergeordneter Regelungsrahmen des Binnenmarkt- und
Wettbewer bsrechts

1.1. Dienstlastungen von allgeneinemn I nteresse

Dienstleistungen von allgemeinem Interesse umfassen eine breite Reithe von Aktivitéten,
von den grofen Netzindustrien wie zum Beispiel der Energie, Telekommunikation,
Fernsehen, Rundfunk und Postdienste, bis hin zur Bildung, der Wasserversorgung, der
Abfallbewirtschaftung, dem Gesundheitswesen und den sozialen Dienstleistungen. Diese
Dienstleistungen sind fur das tagliche Leben von Birgern und Unternehmen von
entscheidender Bedeutung und spiegeln das européische Gesellschaftsmodell wider. Sie
spielen eine grof3e Rolle bei der Gewadhrleistung des sozialen, wirtschaftlichen und
territorialen Zusammenhalts in der gesamten Union und sind sehr wichtig fur die
nachhaltige Entwicklung der EU im Hinblick auf die Steigerung der Beschéftigung,
sozialer Einbeziehung, des Wirtschaftswachstums und der Umweltqualitét.

Gemeinsam mit den nationalen, regionalen und lokalen Behdrden hat die EU eine Rolle
bei der Gestaltung der Grundsédtze und Bedingungen fur das Erbringen einer Vielzahl
offentlicher Dienstleistungen zu spielen. Diese gemeinsame Verantwortung kommt im
Vertrag (Artikel 14 AEUV) und im Protokoll n. 26 Uber Dienstleistungen im allemeinen
Interesse zum Ausdruck.

Es ist wesentlich die Verantwortung der Behdrden auf der jewells relevanten Ebene Gber
die Art und Reichweite einer Dienstleistung von allgemeinem Interesse zu entscheiden.
Behorden kénnen beschlief3en, die Dienstleistungen selbst zu erbringen, oder sie kdnnen
beschlief3en, andere Einheiten mit dieser Aufgabe zu betrauen. Diese Einheiten konnen
entweder privat oder 6ffentlich sein und sie kbénnen entweder gewinnorientiert oder nicht-
gewinnorientiert sein.

Gleichzeitig mussen Anbieter dieser Dienste die Regeln respektieren, die im
Unionsvertrag und in sekundérem Unionsrecht festgelegt sind, sofern diese Anwendung
finden. AufRRerdem unterliegen nun mehrere Netzindustrien, die Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erbringen, wegen ihrer EU-Dimension
sektorspezifischen EU-RIichtlinien.

Die Kommission weil3, dass die Anwendung des Unionsrechts auf Dienstleistungen von
algemeinem wirtschaftlichem Interesse Fragen aufwerfen kann, und dass in
verschiedensten Bereichen regelméaidig eine Reihe von gesetzlichen Klarstellungen oder
Erklarungen zu den EU-Regeln gesucht wird. In diesem Zusammenhang verpflichtet sich
die Kommission, es den Anwendern und der Praxis zu ermdglichen, schnell Antworten zu
praktischen Fragen, Erklarungen und Auslegungen zu erhalten.

Neben der Kommunikation aus dem Jahre 2007 verdffentlichte die Kommission die zwei
ersten Sammlungen zu haufig gestellten Fragen, die Fragen der Anwendbarkeit auf
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse behandel n:

1 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts-

und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Begleitdokument zu der Mitteilung ,, Ein

Binnenmarkt fur das Europa des 21. Jahrhunderts* — Dienstleistungen von allgemeinem Interesse unter
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0725:FIN:DE:PDF

e Vergaberecht? und
e Beihilfenrecht®.

Bei der gleichen Gelegenheit kiindigte die Kommission die Schaffung eines Interaktiven
Informationsdienstes’ an, der Fragen Uber die Anwendung von Unionsrecht auf
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse behandeln soll (Dienstleistungen, die so
wesentliche alltégliche Dinge betreffen wie Energie, Telekommunikation, Verkehr,
Rundfunk und Fernsehen, Postdienste, Schulen, Gesundheitswesen und
Sozialdienstleistungen).

Diese Initiative wurde as Reaktion auf die Forderung nach praktischeren Informationen
und mehr Anleitung zum Unionsrecht, das fir Dienstleistungen von algemeinem
Interesse relevant ist, ergriffen. Die Kommission erwartet, dass dieses Instrument Akteure
auf lokaler und regionaler Ebene unterstiitzen wird, ein gutes Verstandnis der Auffassung
der Kommission zu den relevanten EU-Bestimmungen zu entwickeln, und dass im Laufe
der Zeit ale in der Praxis gestellten relevanten Fragen auf eine benutzerfreundliche und
praktische Art abgedeckt werden. Die Kommission wird auf diese Fragen antworten, um
Anleitung zum einschl&gigen Unionsrecht zu geben.

Weitere Einzelheiten Uber die Politik der Kommission auf diesem Gebiet und die
Vorgehensweise der Kommission, um die Klarheit, Kohérenz und Bekanntmachung des
Unionsrechts zu gewahrleisten, damit die Dienstleistungen im allgemeinen Interesse ihre
Aufgabe erfillen und zu einer besseren Lebensqualitét fur die Blrgerinnen und Blrger in
Europa beitragen konnen, finden Sie auf der Website des Generalsekretariats der
K ommission®.

1.2 Offentliches Auftragswesen und Offentlich-private
Partnerschaften

Die staatlichen Stellen kdnnen beschlief3en, andere Einrichtungen mit der Bereitstellung
von Dienstleistungen von algemeinem Interesse oder der Durchfihrung von
Infrastrukturarbeiten, insbesondere im stédtischen Bereich, zu beauftragen. Die Vergabe
Offentlicher Auftrage im Bereich der Wasser- und Energieversorgung sowie von Liefer-

Einschluss von Sozia dienstleistungen: Europas neues Engagement, (KOM(2007) 725 endgliltig vom
20. November 2007)
http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=COM:2007:0725:FIN:DE:PDF

Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen — Frequently asked questions concerning the
application of public procurement rulesto social services of general interest (SEC(2007) 1514 vom 20.
November 2007) (http://ec.europa.eu/services general_interest/docs/sec_2007_1514 en.pdf)

Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen — Frequently asked questionsin relation with
Commission Decision of 28 November 2005 on the application of Article 86(2) of the EC Treaty to
Sate aid in the form of public service compensation granted to certain undertakings entrusted with the
operation of services of general economic interest, and of the Community Framework for State aid in
the form of public service compensation (SEC(2007) 1516 vom 20. November 2007)
(http://ec.europa.eu/services general_interest/docs/sec 2007 1516 en.pdf)

http://ec.europa.eu/services genera _interest/registration/form_de.html

http://ec.europa.eu/services general interest/index_de.htm
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und Dienstleistungsauftragen wird von zwei im Jahr 2004 angenommenen Richtlinien®
geregelt, die Vorschriften fur die Ausschreibungsverfahren enthalten.

Lokale Behorden oder offentliche und private Unternehmen bzw. Partnerschaften
zwischen dem offentlichen und privaten Sektor konnen mit der Bereitstellung von
Dienstleistungen oder der Verwirklichung von Infrastrukturvorhaben beauftragt werden.
Die letztere Maoglichkeit, die offentlich-privaten Partnerschaften (OPP), gewinnt
zunehmend an Interesse, zumal die OPP den lokalen Behorden ermdéglichen, auf private
Geldmittel zurtickzugreifen und mithilfe des Fachwissens privater Akteure die Effizienz
ihrer MalRnahmen zu verbessern. Das 2004 angenommene Grinbuch zu 6&ffentlich-
privaten Partnerschaften und den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften fur offentliche
Auftrage und Konzessionen’ definiert die OPP als Form der Zusammenarbeit zwischen
offentlichen Stellen und Privatunternehmen zwecks Finanzierung, Bau, Renovierung,
Betrieb oder Unterhalt einer Infrastruktur, insbesondere im Verkehrs-, Gesundheits- oder
Bildungsbereich, oder fir die Bereitstellung einer Dienstleistung, vor allem auf |okaler
Ebene.

Wie die Kommission in ihrer Mitteilung zu offentlich-privaten Partnerschaften vom
15. November 2005° betont, geht es um die Gewéhrleistung eines klaren und
einheitlicheren Rechtsrahmens fir die Mitgliedstaaten. Eine mangelnde Rechtssicherheit
in diesem Bereich wirde die Akteure in der Gemeinschaft verunsichern und kénnte damit
die Schaffung und das Gelingen von OPP behindern und die Finanzierung wichtiger
Infrastrukturvorhaben und die Bereitstellung qualitativ. hochwertiger offentlicher
Dienstleistungen vereiteln.

Veroffentlichungen

Leitfaden zu den Gemeinschaftsvorschriften tber offentliche Dienstleistungsauftrage:
http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/quidelines/services de.pdf

1.3 Diestddtische Dimension und staatliche Behilfen

Die Erneuerung stadtischer Problemgebiete umfasst ein breites Spektrum an Aktivitéten,
zum Beispiel Malnahmen zur FoOrderung der unternehmerischen Initiative, der
Beschaftigung und der kommunalen Entwicklung, zur Sanierung der nattrlichen und
baulichen Umgebung sowie zur Erhaltung und Weiterentwicklung des historischen und
kulturellen Erbes.

Einige davon werden offentliche Aufwendungen erfordern, die zum Tell staatliche
Beihilfen im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV (Ref. to update) darstellen konnen.

®  Richtlinie 2004/17/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 31. Mrz 2004 zur
Koordinierung der Zuschlagserteilung durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie der Postdienste, ABI. L 134 vom 30.4.2004, S. 1.
Richtlinie 2004/18/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 31. Mérz 2004 Uber die
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Bauauftrége, Lieferauftrége und
Dienstleistungsauftrage, ABI. L 134 vom 30.4.2004, S. 114.
Mitteilung der Kommission zu Auslegungsfragen in Bezug auf das Gemeinschaftsrecht, das fiir die
Vergabe offentlicher Auftrége gilt, die nicht oder nur teilweise unter die Vergaberichtlinien fallen;
ABI. C 179 vom 1.8.2006, S. 2.

7 KOM(2004) 327.

Mitteilung der Kommission zu 6ffentlich-privaten Partnerschaften und den gemeinschaftlichen

Rechtsvorschriften fir das 6ffentliche Beschaffungswesen und Konzessionen. KOM (2005) 569.
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Somit missen bei der staatlichen Unterstiitzung fir die Stadterneuerung und -entwicklung
die verfahrensrechtlichen und materiellen Vorschriften der EU fir staatliche Beihilfen
eingehalten werden, welche zum Zeitpunkt der Gewahrung der staatlichen Unterstiitzung
in Kraft sind.

Im Jahr 2008 verdffentlichte die GD Wettbewerb die aktualisierte Fassung des
Arbeitsdokuments der Kommissionsdienststellen tber die Uberwachung  staatlicher
Beihilfen und die Erneuerung stadtischer Problemgebiete mit dem Titel , State aid control
and regeneration of deprived urban areas — Vademecum®, das auf der Website der GD
Wettbewerb unter folgender Adresse abgerufen werden kann:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies _reports/vademecum.pdf.

Darin werden die algemeinen Grundzige der Politik dargelegt, die wichtigsten
staatlichen Beihilfemal3nahmen vorgestellt, die im Bereich der Stadterneuerung
genehmigt wurden, und die derzeitigen Leitlinien und Mittellungen Uber staatliche
Beihilfen mit Relevanz fur die Stadterneuerung zusammengefasst. Das Vademecum ist
rein informativer Natur und begriindet keine neue Beihilfepolitik fur die Stadterneuerung,
sondern soll als Leitfaden fir die Praxis dienen.

Die GD Wettbewerb aktualisierte und verdffentlichte auch das Vademekum zum EG-
Beihilferecht, das unter folgender Adresse abgerufen werden kann:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/studies reports/vademecum on rules 09 2008

de.pdf

Darin werden die wesentlichen Bestimmungen des Belhilferechts knapp und prézise
zusammengefasst. Es ist ein ester Einstieg fur ale auf gemeinschaftlicher,
einzelstaatlicher und lokaler Ebene Beteiligten, die sich mit der staatlichen
Beihilfekontrolle beschaftigen, und verweist auf die relevanten Gesetzestexte.



http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/vademecum.pdf

2. Dieeurgpédische Beschéftigungs- und Sozialpolitik

2.1 Politische Rahmenbedingungen ftir stddtische Fragen

Die Solidaritét ist ein Grundpfeiler der Europaischen Union. Im Mittelpunkt der
europdischen Gesellschafts- und Sozialmodelle steht der Gedanke, dass niemand daran
gehindert werden darf, vom wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt zu profitieren und
dazu beizutragen. Ohne den Aufbau eines stérker auf Integration ausgerichteten Europa
lassen sich die Ziele der Europdischen Union in Bezug auf ein nachhaltiges
Wirtschaftswachstum, mehr und bessere Arbeitsplétze sowie einen grofderen sozialen
Zusammenhalt nicht erreichen.

Durch demografische Trends, soziale Ausgrenzung und Migrationsstréme entsteht Druck
fir eine Verbesserung der Wohnbedingungen und der Grundversorgung. Diese
Herausforderungen machen auch ein neues Konzept fur die stadtische Verwaltung
notwendig. Der Europaische Sozialfonds und insbesondere sein Anwendungsbereich im
Rahmen des Ziels ,Konvergenz® ist fur die Unterstitzung von Reformen zur
Verbesserung der stadtischen Verwaltung und des Stadtmanagements gut geeignet.

Die Stadte leisten einen entscheidenden Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung. In ihnen
konzentrieren sich sowohl der grofite Bedaf as auch die grofdten
Entwicklungsmoglichkeiten. Wahrend einerseits hoch qualifizierte Personen in den
Stadten Uberreprasentiert sind, gilt dies andererseits auch fir Personen mit sehr niedrigem
Bildungs- und Ausbildungsstand. Des Weiteren stehen die Stadte vor spezifischen
Problemen, da zum Beispiel ein hoher Anteil von Personen trotz Arbeit in Armut lebt und
sich dieinformelle Wirtschaft auf ganze Sektoren erstreckt.

In Zukunft werden Bemuihungen zum Aufbau einer wettbewerbsfahigen, pulsierenden
Wirtschaft ohne Ausgrenzung in den Stadten immer wichtiger werden. In einigen
Stadtgebieten stellt die soziale Polarisierung, die insbesondere fir Senioren und
Alleinerziehende Mehrfachbenachteiligungen mit sich bringt, nach wie vor eine
bedeutende Herausforderung dar. Deshab sollten besondere Anstrengungen zur
Bekdmpfung der Kinderarmut unternommen werden, um den Teufelskreis der
Ausgrenzung zu durchbrechen, und dariiber hinaus sollte der Lage der Menschen mit
Behinderungen, der Einwanderer und der ethnischen Minderheiten besondere
Aufmerksamkeit geschenkt werden®.

Die jungsten Eurobarometer-Daten zeigen, dass Armut nach Ansicht der Européer ein
weit verbreitetes Problem ist. In der gesamten EU haben die Birger das Gefuhl, dass in
der eigenen Region etwa jeder Dritte in Armut lebt (29 % der Menschen) und jeder
Zehnte unter extremer Armut leidet. In allen Mitgliedstaaten ist ein Teil der Bevdlkerung
von Ausgrenzung und Benachteiligung betroffen, oft haben diese Personen zudem nur
eingeschrankten Zugang zu Grundversorgungsleistungen. EU-weit sind 19 % der Kinder
von Armut bedroht; jedes zehnte Kind lebt in einem Haushalt, in dem niemand Arbeit hat.

2010 wurde zum Europaischen Jahr zur Bekampfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung ausgerufen. Dieses Jahr wird mit dem Abschluss der auf zehn Jahre
angelegten Strategie der EU fir Wachstum und Beschéftigung zusammenfallen. Die im

®  SEK(2007) 329.
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Européischen Jahr durchgefiihrten Mal3nahmen werden die politische Verpflichtung
bekréaftigen, die die EU zu Beginn der Lissabon-Strategie im Jahr 2000 eingegangen ist,
namlich etwas zu unternehmen, um die Beseitigung der Armut bis 2010 , entscheidend
voranzubringen“. Mit dem Européischen Jahr wird ferner ein Prozess eingeleitet, der
bereitsin der Sozialpolitischen Agenda 2005-2010 angekiindigt wurde.

2.2 Bisherigeund laufende I nitiativen

2.2.1 Die Europaische Beschaftigungsstrategie

In der 1997 aufgelegten Européischen Beschaftigungsstrategie (EBS)™ wird anerkannt,
dass die Ziele Vollbeschaftigung, bessere Arbeitspldize und grofRerer soziaer
Zusammenhalt ohne eine stérkere Einbeziehung der regionalen und lokalen Ebene nicht
erreicht werden kdnnen. Zum Ausbau der sozialen Dimension der EBS engagierte sich die
Kommission im Februar 2005 mit der Annahme der , Sozialpolitischen Agenda 2005-
2010“* fir die Modernisierung und Entwicklung des européischen Sozialmodells sowie
fur die Forderung des sozialen Zusammenhalts. Die Agenda legt die Prioritdten —
Beschéftigung sowie Chancengleichheit und Eingliederung — fest, welche auch bel der
Bewadltigung der Herausforderungen der Stadte entscheidend sind.

Darlber hinaus koordinieren die Mitgliedstaaten ihre Politik zur Bekémpfung von Armut
und sozialer Ausgrenzung mit Hilfe der ,offenen Methode der Koordinierung”, eines
Verfahrens fir den Austausch von Informationen Uber Strategien und fur das
wechselseitige Lernen. Dieses Verfahren wird im Hinblick auf das Ziel der Beseitigung
von Armut und sozialer Ausgrenzung angewandt.

Zur Bewadltigung von Herausforderungen in den Stadten sind zum Beispiel folgende
Initiativen ergriffen worden:

a) Die Richtlinie zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fur die
Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf®
gilt fur ale Personen im offentlichen und im privaten Sektor,
einschliefdlich  offentlichen  Einrichtungen. Sie erstreckt sich
insbesondere auf die Bedingungen fir den Zugang zu Erwerbstatigkeit
und Berufsausbildung sowie Beschéftigungs- und
Arbeitsbedingungen.

b) In der Mitteilung der Kommission ,Ein Fahrplan fur die
Gleichstellung von Frauen und Mannern, 2006-2010" 13 werden sechs
Schwerpunkte —zum Beispiel gleiche wirtschaftliche Unabhangigkeit
fir Frauen und Manner, Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben,
ausgewogene Représentanz in Entscheidungsprozessen, Beseitigung
aler Formen geschlechterbezogener Gewalt, Beseitigung von
Geschlechterstereotypen — sowie vorrangige Ziele und Aktionen, die

10 Website tiber die EBS: http://ec.europa.eu/employment social/employment_strategy/index_de.htm.

1 KOM(2005) 33.
12" Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000, ABI. L 303 vom 2.12.2000, S. 16.
13 KOM(2006) 92.
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auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene umgesetzt werden
konnen, festgelegt.14

c¢) Die Mitteilung ,Umsetzung des Gemeinschaftsprogramms von
Lissabon: Die Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse in der
Europaischen Union“15 verfolgt das Ziel, die Besonderheiten von
Sozial- und Gesundheitsdienstleistungen von allgemeinem Interesse
aufzuzeigen und ihnen Rechnung zu tragen sowie den Rahmen genau
zu umreif3en, in dem diese Dienste funktionieren und modernisiert
werden konnen. Die St&dte sind davon betroffen, da eine zunehmende
Dezentralisierung der Organisation dieser Dienste hin zur lokalen oder
regionalen Ebene beobachtet werden kann.

d) Die Mittellung ,Umsetzung der Partnerschaft fur Wachstum und
Beschaftigung:  Europa soll  auf dem Gebiet der sozialen
Verantwortung der Unternehmen filhrend werden“*®: Unternehmen
handeln gesellschaftlich verantwortlich, wenn sie im Rahmen ihrer
normalen Geschéftstatigkeit freiwillig (d. h. dber rechtliche
Verpflichtungen hinaus) zur Erreichung sozialer und 0Okologischer
Ziele beitragen. Die sozide Verantwortung der Unternehmen ist auf
lokaler Ebene und insbesondere im haufig stark belasteten stédtischen
Umfeld wichtig. Ein Unternehmen, das auf lokaler Ebene sozia
verantwortungsvoll handelt, wird bereit sein, sich gemeinsam mit den
Ortlichen Behdrden und anderen Akteuren dafir einzusetzen, dass die
lokale Gemeinschaft bliht und gedeiht. Des Weiteren wird es auch
Aktivitdten wie die Durchfihrung von Berufsberatungen an ortlichen
Schulen oder die Bereitstellung von Freiwilligen fur die Arbeit in
Bereichen mit einem besonderen lokalen Bedarf durchfiihren. Die
sozidle Verantwortung wirkt sich auch auf die Qualitdt des
Berufslebens der ortlichen Mitarbeiter, auf das Ausbildungsangebot
und das Ausmal® aus, in dem ein Unternehmen zu einer sauberen
Umwelt vor Ort beitrégt.

e) Im Mérz 2006 nahm der Europaische Rat neue Rahmenvorschriften
fir den Koordinierungsprozess in den Bereichen Sozialschutz und
soziale Eingliederung an. Damit gibt es nun auch eine neue Gruppe
von gemeinsamen Zielen: drei Ubergeordnete Ziele und jeweils eigene
Ziele fur die drei Politikbereiche der soziadlen Eingliederung, Renten
sowie Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege.”’

f) Mit der Mitteilung Uber eine ,Anhodrung zu Mal3nahmen auf EU-
Ebene zur Forderung der aktiven Einbeziehung von
arbeitsmarktfernen Personen“*® wurde eine zwei Phasen umfassende

Die sechs Schwerpunkte sind: gleiche wirtschaftliche Unabhangigkeit fir Frauen und Manner; Verein-
barkeit von Beruf und Privatleben; ausgewogene Représentanz in Entscheidungsprozessen; Beseitigung
aller Formen geschlechterbezogener Gewalt; Beseitigung von Geschlechterstereotypen; Forderung der
Gleichstellung in AuRen- und Entwicklungspoalitik.

KOM(2006) 177.
KOM(2006) 136.
http://ec.europa.eu/employment _social/social_inclusion/index_de.htm

http://ec.europa.eu/employment _social/social_inclusion/active inclusion de.htm
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Anhorung aler wichtigen Interessengruppen, einschliefflich
Offentlicher Einrichtungen auf allen Ebenen, eingeleitet. Das Ziel
dieser Initiative besteht darin, mogliche Ausrichtungen fir
Malinahmen auf européischer Ebene zur Unterstiitzung der Integration
marginalisierter Personen in die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt
auszuloten. Sie stutzt sich auf einen integrierten Policymix, der drei
Komponenten beinhaltet: Aufrechterhaltung des Kontakts zum
Arbeitsmarkt durch Beschéftigungsmoglichkeiten oder
Ausbildungsmalinahmen, Sicherstellung einer far en
menschenwirdiges Leben ausreichenden Einkommensunterstiitzung
und Gewahrleistung eines besseren Zugangs zu Dienstleistungen.

2.2.2 Europaischer Fonds fur die Anpassung an die Globalisierung

Der EGF soll der Gemeinschaft eine gezielte Unterstiitzung fur die Wiedereingliederung
von Arbeitnehmern in das Erwerbsleben ermdglichen, die aufgrund weit gehender
struktureller Veranderungen im Welthandel sgefiige ihre Beschéftigung verloren haben.

Ende2008 hat die Europdische Kommission as Tell des Européischen
Konjunkturprogramms eine Verbesserung des EGF vorgeschlagen, um dessen Funktion —
gerade angesichts der aktuellen Wirtschaftskrise — stérker nach dem Ziel auszurichten,
gegeniber denen Solidaritét zu zeigen, die ihren Arbeitsplatz verloren haben. Durch die
vorgeschlagenen Anderungen wird der EGF ein wirksameres Instrument zur
Krisenbewadltigung, da mehr Menschen Hilfe fir die Riuckkehr ins Erwerbsleben erhalten.

Im Hinblick auf die Erreichung dieser Ziele wurden folgende Anderungen®® der
bestehenden EGF-V erordnung vorgenommen, um die Wirksamkeit des Fonds zu erhdhen:

e Senkung der fur eine EGF-Unterstitzung erforderlichen Mindestzahl der
Entlassungen von 1 000 auf 500;

e Ausdehnung des Zeitraums fir die EGF-Unterstitzung auf 24 Monate,
damit genlgend Zeit bleibt, mit den Mal3nahmen insbesondere die
schwéchsten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wirksam wieder in das
Erwerbsleben einzugliedern;

e Erhéhung des EU-Finanzbeitrags von 50 % auf 65 %, wodurch besser zum
Ausdruck kommt, dass es sich um eine Nothilfe handelt (fir den Rest
kommen die Mitgliedstaaten auf);

e zeitweise Ausweitung des Anspruches auf EGF-Unterstiitzung auch fur
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die von negativen Auswirkungen
der Finanz- und Wirtschaftskrise betroffen sind (derzeit kann nur
denjenigen geholfen werden, die ihren Arbeitsplatz aufgrund von
Veranderungen im Welthandel sgeflige verloren haben).

19 http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=OJ L :2009:167:0026:0029: EN:PDF
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Finanzierung und Verwaltung

Nach formeller Meldung von Entlassungen an den Mitgliedstaat und nach Ablauf der in
nationalen Rechtsvorschriften vorgesehenen Frist fir Verhandlungen kann der
Mitgliedstaat bei der Kommission einen finanziellen Beitrag zur Unterstitzung der
betroffenen Arbeitnehmer beantragen. Die Mitgliedstaaten missen in diesesm Rahmen
einen , direkten und nachweisbaren* Zusammenhang zwischen den Entlassungen und der
Finanz- und Wirtschaftskrise vorweisen. Diese Ausnahmeregelung gilt fir alle Antrége,
die ab dem 1. Ma 2009 und vor dem 31. Dezember 2011 eingereicht werden. Die
Haushaltsbehtrde entscheidet auf Vorschlag der Kommission tber die Mittelzuweisung
und ihre Hohe.

Die Aufwendungen aus dem Fonds kdnnen bis zu 500 Mio. EUR jéahrlich betragen.

Weiterfuhrende Informationen:

Européi sche Kommission

GD EMPL, Referat B4 ,, Gemeinschaftsinitiativen, Européischer Fonds fur die Anpassung
an die Globalisierung”:

empl-egf-info@ec.europa.eu

Forderfahige Malinahmen

Malinahmen, die Teil eines koordinierten Pakets personalisierter Dienstleistungen sind,
mit denen arbeitslose Arbeitnehmer wieder in den Arbeitsmarkt eingegliedert werden
sollen, wie zum Beispiel:

e Unterstitzung bei der Arbeitsuche, Berufsberatung, auf die Person
zugeschnittene Ausbildungsmalnahmen, einschliefdlich Mal3nahmen fir
IKT-Qualifikationen und Validierung der erworbenen Erfahrung, Hilfe bei
Outplacement und Forderung des Unternehmertums oder Beihilfe zur
Unternehmensgrindung;

o spezielle zeitlich begrenzte Mal3nahmen, wie zum Beispiel Beihilfen fir
die Arbeitsuche oder Beihilfen fur Personen, die an Tétigkeiten des
lebensbegleitenden Lernens und an  Weiterbildungsmal3nahmen
teilnehmen;

e besondere Anreize fir benachteiligte oder dltere Arbeitnehmer, damit sie
auf dem Arbeitsmarkt bleiben oder dorthin zurtickkehren.

Begunstigte

Die Endbeginstigten des EGF sind Arbeitnehmer, die unter bestimmten Bedingungen
entlassen werden (siehe EGF-Verordnung).

2.2.3 Gemeinschaftsprogramm fir Beschaftigung und soziale Solidaritét — PROGRESS

Das neue Gemeinschaftsprogramm fir Beschéftigung und soziale Solidaritédt PROGRESS
wird im Zusammenhang mit dem Européischen Sozialfonds (ESF) durchgefiihrt. Das
Programm erstreckt sich auf den Zeitraum 2007-2013. PROGRESS |6st die vier
Programme in den Bereichen Bekdmpfung von Diskriminierung, Gleichstellung der
Geschlechter, Beschaftigungsmal3nahmen und Bekémpfung sozialer Ausgrenzung ab, die
2006 ausgelaufen sind.
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Das algemeine Ziel des Programms PROGRESS besteht darin, die Verwirklichung der
Ziele der Europédischen Union in den Bereichen Beschaftigung und Soziales zu
unterstiitzen und somit zum Erreichen der Vorgaben der sozialpolitischen Agenda im
Kontext der Lissabon-Strategie beizutragen. Daher ist es wichtig, fur stadtische Gebiete
die Komplementaritét mit der Kohasionspolitik zu beachten.

Themenschwerpunkte im Zusammenhang mit stédtischen Fragen

Das Programm PROGRESS umfasst funf Teile: Beschaftigung; Sozialschutz und soziale
Integration; Arbeitsbedingungen; Nichtdiskriminierung und Vielfat; Gleichstellung der
Geschlechter.

Finanzierung und Verwaltung

PROGRESS wird von der Européischen Kommission (GD Beschéftigung) verwaltet, die
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen veroffentlicht. Fir den Zeitraum 2007-
2013 stehen Finanzmittel in Hohe von 628,8 Mio. EUR zur Verfiigung.

Forderfahige Malinahmen
Folgende Mal3nahmen kénnen unterstiitzt werden:

e anaytische Aktivitdten, welche das Verstandnis der Anliegen der
soziapolitischen Agenda verbessern und zu ihrer wirksamen Umsetzung
sowie zur besseren Koordinierung mit anderen Politikbereichen und
Strategien der EU beitragen;

o Aktivitéten in den Bereichen wechsel seitiges Lernen,
Informationsaustausch, Sensibilisierung, Ermittlung und Férderung
bewahrter Verfahren und Mal3hahmen im Zusammenhang mit der
Uberwachung und Evaluierung (z. B. gegenseitige Bewertungen), welche
zur Ermittlung des aktuellen Stands in den Mitgliedstaaten beitragen und
dadurch die Anwendung der gemeinschaftlichen Regelungen verbessern;

e Aktivitdten zur Unterstitzung der Hauptakteure zur FoOrderung der
Verbreitung bewéhrter Verfahren, des Austauschs von Informationen, der
Sensibilisierung far Préaventivmalinahmen sowie von
Diskussionsprozessen.

Begunstigte

Staatliche und private Stellen, lokale und regionale Behdrden sowie relevante Akteure
und Interessengruppen (Hochschulen und Forschungsinstitute sowie Sozialpartner und
Nichtregierungsorgani sationen).

2.2.4 Das Europaische Jahr zur Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung
(2010)

Die Européische Kommission hat das Jahr 2010 zum Européischen Jahr zur Bekampfung
von Armut und sozialer Ausgrenzung ausgerufen. Die Kampagne, fur die 17 Mio. EUR
bereitgestellt werden, soll die von der EU eingegangene Verpflichtung bekraftigen, die
Beseitigung der Armut bis 2010 entscheidend voranzubringen.

»Der Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung ist eine der zentralen Zielsetzungen

der EU, und unser gemeinsames Konzept hat sich als wichtiges Instrument erwiesen, das
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den Mitgliedstaaten einen Orientierungsrahmen bietet und ihre Mal3nahmen unterstiitzt”,
erklarte der fur das Ressort Sozides zustandige Kommissar Vladimir Spidla. ,Durch
Sensibilisierung der Offentlichkeit dafiir, wie Armut weiterhin das Leben so vieler
Européder zerstort, wird uns das Europdische Jahr auf diesem Weg noch weiter
voranbringen".

78 Millionen Menschen in der EU — das sind 16 % der Bevolkerung — sind derzeit von
Armut bedroht.

Das Européische Jahr 2010 soll die Burger der EU und alle staatlichen, gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Akteure erreichen. Vier konkrete Ziele werden damit verfolgt:

e Anerkennung des Rechts der von Armut und sozialer Ausgrenzung
Betroffenen auf ein Leben in Wirde und auf umfassende Teilhabe an der
Gesellschaft;

o verstarkte Identifizierung der Offentlichkeit mit Strategien und
Malinahmen zur Forderung der sozialen Eingliederung durch Betonung
der Verantwortung, die jeder Einzelne im Kampf gegen Armut und
Marginalisierung tragt;

e Forderung eines stérkeren sozialen Zusammenhalts, damit niemand mehr
daran zweifelt, dass die gesamte Gesellschaft von einer Beseitigung der
Armut profitiert;

e Engagement aller Akteure, denn wirkliche Fortschritte konnen nur erzielt
werden, wenn langfristige Anstrengungen auf allen Regierungsebenen
unternommen werden.

2.3 Weaterfdhrende lnformationen

Generadirektion fur Beschaftigung, soziale Angel egenheiten und Chancengleichheit
Referat Al: Européischer Sozialfonds (ESF) Koordinierung und
Referat D2: Européische Beschéftigungsstrategie, CSR, lokale Entwicklung

Websites

Generaldirektion fir Beschaftigung, soziale Angel egenheiten und Chancengleichheit
http://ec.europa.eu/social/home.jspAangld=de

Jahresplan fur Finanzhilfen und 6ffentliche Auftrége fur 2009
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?angld=de& catl d=86

Européischer Fonds fir die Anpassung an die Globalisierung einschlief3lich Informationen
zur Antragstellung bei Entlassungen:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=326& langld=de

PROGRESS. Relevante Unterlagen (Arbeitsprogramm, Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschlagen) und aktuelle Informationen finden sich auf folgender Website:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp? angl d=de& catl d=327

Kontaktstellen in der GD Beschéftigung fur die einzelnen Teile von Progress:

Teil 1 — Beschéftigung: Referat D1 ,Beschéftigungsanalyse® und Referat D2

» Europai sche Beschéftigungsstrategie, CSR, lokale Entwicklung*
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Teil 2 — Sozialschutz und soziale Eingliederung: Referat E2 ,, Inklusion, sozialpolitische
Aspekte der Migration, Straffung der Prozesse im Bereich der Sozialpolitik® und Referat
E4 , Sozialschutz und Sozialdienstleistungen®

Teil 3 — Arbeitsbedingungen: Referat F3 , Arbeitsbedingungen und Anpassung an den
Wandel“ und Referat F4 ,, Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz*

Teil 4 — Nichtdiskriminierung und Vielfat: Referat G4 ,Bekdmpfung von
Diskriminierungen, Zivilgesellschaft*, Referat G3 , Eingliederung von Menschen mit
Behinderungen “und Referat G2, Gleichstellung, Bekampfung von Diskriminierungen®

Teil 5 — Gleichstellung der Geschlechter: Referat G1 ,, Gleichstellung von Frauen und
Mannern “und Referat G2, Gleichstellung, Bekdmpfung von Diskriminierungen:
Rechtsfragen*
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3. Dieeurgpdische Umweltpolitik

31. Politischer Kontext und stddtische Fragen

Die meisten Stadte sehen sich im Wesentlichen den gleichen grof3en Umweltproblemen
ausgesetzt: schlechte Luftqualitdt, hohes Verkehrsaufkommen und Staus, starke
Larmbelastigung, schlechte Qualitdt der bebauten Umwelt, Brachflachen,
Treibhausgasemissionen, Zersiedelung der Landschaft und Anfall von Abfal und
Abwasser.

Umweltprobleme in Stadten sind besonders komplex, well ihre Ursachen miteinander
verknupft sind. Lokale Initiativen zur Losung eines Problems kdnnen andernorts neue
Probleme schaffen und politischen Mal3nahmen auf nationaler oder regionaler Ebene
zuwider laufen. Probleme aufgrund der schlechten Qualitét der bebauten Umgebung
stehen haufig im Zusammenhang mit soziodkonomischen Problemen.

Stadte sind aber auch wirtschaftliche Triebfedern: Orte, an denen Geschéfte
abgeschlossen und Investitionen getdtigt werden. Daher ist es von wesentlicher
Bedeutung, sie zu attraktiveren, gesiinderen und |ebenswerteren Orten zu machen. Die
Européische Kommission ist sich schon seit langem bewusst, dass die lokalen Behorden
eine wichtige Rolle fur die Verbesserung der Umwelt spielen und sich in hohem Mal3e
dafir engagieren, wirkliche Fortschritte zu erzielen. Die Auszeichnung , Grine
Hauptstadt Europas‘? wurde ins Leben gerufen, um diese Anstrengungen zu férdern und
zu belohnen.

Bisherige und laufende I nitiativen

Mit dem 1990 vorgelegten Griinbuch tber die stadtische Umwelt?* wurden Stadtefragen
auf europaischer Ebene zu einem neuen Interessenschwerpunkt. Darin wurde anerkannt,
dass sich die meisten Bereiche der Gemeinschaftspolitik direkt oder indirekt auf
Stadtgebiete auswirken. Damit bildete es den ersten Schritt weg von sektorspezifischen
Ansdtzen hin zur Einbeziehung der sozialen und wirtschaftlichen Faktoren, die haufig die
Wurzel von Umweltproblemen darstellen.

Im Anschluss an die Mitteilung der Kommission Uber , Nachhaltige Stadtentwicklung in
der Europaischen Union: ein Aktionsrahmen“®? aus dem Jahr 1998 nahmen der Rat und
das Européische Parlament 2001 den ,, Gemeinschaftsrahmen fir die Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der nachhaltigen Stadtentwicklung“?® (2001-2004) an, um die Ausarbeitung,
den Austausch und die Umsetzung vorbildlicher Praktiken im Rahmen der Agenda 21 zu
fordern. Diese Initiative richtete sich an Netze von Stadten und Gemeinden auf
europdischer Ebene.

2 http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/index_en.htm

2 KOM(90) 218.
22 KOM(98) 605.

% Beschluss Nr. 1411/2001/EG des Europgischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 (iber
einen Gemeinschaftsrahmen fir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der nachhaltigen Stadt-
entwicklung; ABI. L 191 vom 13.7.2001, S. 1.
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Im Jahr 2002 beschlossen der Rat und das Europaische Parlament das sechste
Umweltaktionsprogramm (6. UAP)*, das die Umweltkomponente der Strategie der
Gemeinschaft fur nachhaltige Entwicklung darstellt und Umweltziele und -prioritéten fur
den Zeitraum 2002-2012 festlegt.

Im Einklang mit dem 6. UAP muss die Européische Kommission fir sieben Bereiche
thematische Strategien ausarbeiten, die den Rahmen fir die Politik bis 2020 abstecken.
Die thematische Strategie fir die stadtische Umwelt™ bildet den Rahmen fir ein
integriertes und fokussiertes Konzept, bei dem bestehende politische Instrumente und
Initiativen einbezogen werden. Sie fordert eine bessere Verwaltung von Stadtgebieten
durch eine integrierte Umweltpolitik auf lokaler Ebene. Konkret werden in der Strategie
folgende Mal3nahmen vorgeschlagen:

e Fachliche Leitlinien fUr (1) einen integrierten Ansatz fur die Politik im
Bereich stadtische Umwelt und (2) Plane fir einen nachhaltigen
stadtischen Nahverkehr, die aufbauend auf den bisherigen Erfahrungen
und unter Angabe von Beispielen aus der Praxis von der Generaldirektion
Umwelt auf der Grundlage von Konsultationen mit Interessengruppen
erstellt werden;

e Unterstitzung fur den Austausch bewdhrter Verfahren mit Hilfe von
Finanzierungsinstrumenten der Gemeinschaft (z. B. LIFE+, Kohasions
und Forschungspolitik) fur Demonstrationsprojekte und die Vernetzung
von nationalen Anlaufstellen;

e Unterstitzung fur Ausbildungsmal3nahmen und den Aufbau von
Kapazitdéten mit Hilfe der Finanzierungsinstrumente der Gemeinschaft
(z. B. LIFE+ und Européischer Sozialfonds).

Darlber hinaus missen in der Stadtentwicklung relevante Rechtsvorschriften eingehalten
werden, wie zum Beispiel die Wasserrahmenrichtlinie?®®, die Richtlinie Uber die
Behandlung von kommunalem Abwasser?” und die Richtlinie tber Luftqualitdt und
saubere L uft fiir Europa®,

Im Rahmen dieser Richtlinie sollen die Mitgliedstaaten die PM,s-Exposition in
stadtischen Gebieten bis 2020 gegentber den 2010 gemessenen Werten um
durchschnittlich 20 % senken. Die neue Richtlinie fuhrt neue Zielsetzungen fir
Feinstaubpartikel ein, die geltenden Luftqualitdtsvorgaben werden jedoch nicht geéndert.
Stattdessen wird den Mitgliedstaaten mehr Flexibilitét in Gebieten eingerdumt, in denen
es sich als schwierig erweist, diese Werte einzuhaten. Die Fristen fur die Einhaltung
dieser Werte kdnnen um bis zu drei Jahre nach Inkrafttreten der Richtlinie (Mitte 2011)
hinausgezogert werden. Schlief3dlich sei auf die Richtlinie 2002/49/EG Uber die Bewertung
und Bekadmpfung von Umgebungslarm hingewiesen, die derzeit Uberarbeitet wird. Dieser
Prozess soll 2010-2011 abgeschlossen sein.

* Beschluss Nr. 1600/2002/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22. Juli 2002 (iber das
sechste Umweltaktionsprogramm der Européischen Gemeinschaft, ABI. L 242 vom 10.9.2002, S. 1.

% KOM(2005) 718 endgilltig.
% Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates, ABI. L 327 vom 22.12.2000, S. 1.
" Richtlinie 91/271/EG des Rates, ABI. L 135 vom 30.5.91, S. 40.

2 ABI. L 152, 11.6.2008, S. 1-44.
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3.1.1 Das Programm LIFE+

Von 1992 his 2006 wurden im Rahmen des Programms LIFE, welches das wichtigste
Finanzierungsinstrument im Bereich der Umweltpolitik darstellt, im Jahresdurchschnitt
elf Projekte zum Thema stédtische Umwelt, d. h. insgesamt 158 Projekte, kofinanziert.
Der hohe Anteil ruméanischer (39 %), slowakischer (33 %) und estnischer (14 %) LIFE-
Umwelt-Projekte mit Schwerpunkt auf stadtischen Problemen konnte die besonderen
Schwierigkeiten widerspiegeln, vor denen die Stadte und Gemeinden in einigen der neuen
Mitgliedstaaten stehen. In Anbetracht der besonderen Funktion und Verantwortung der
kommunalen Behdrden fur die stadtische Umwelt Uberrascht es nicht, dass sie beinahe
55% der Begunstigten von stadtischen Projekten im Rahmen von LIFE-Umwelt
ausmachten, wahrend ihr Anteil an allen LIFE-Umwelt-Projekten nur 21 % betrug.

Das Programm LIFE+® lauft bis 2013. Es unterstiitzt die Durchfihrung des
6. Umweltaktionsprogramms, einschliefdich der thematischen Strategien fur die stadtische
Umwelt, und finanziert in den Mitgliedstaaten Mal3nahmen und Projekte mit einem
zusétzlichen Nutzen fur Europa. LIFE+ verfugt Uber drei Komponenten, die fir stadtische
Fragen relevant sind®, einschlielich LIFE+ Umweltpolitik und Governance.

Am 15. Mai 2009 wurde der dritte Aufruf zur Einreichung von Vorschlégen fiir LIFE+
veroffentlicht. Im Rahmen dieses Aufrufs werden 250 Mio. EUR fir die Kofinanzierung
von Projekten zu folgenden Themen bereitgestellt: Natur und biologische Vielfalt;
Umweltpolitik und Verwaltungspraxis; und Information und Kommunikation. Vorschlége
im Bereich Information und Kommunikation kénnten fir Stédte von Interesse sein.

Themenschwer punkte im Zusammenhang mit stadtischen Fragen

e Klimadnderungen: Européisches Programm fur den Klimawandel (und
etwaige Folgeprogramme);

e Umwelt und Gesundheit: unter anderem Aktionsplan Umwelt und
Gesundheit, Wasserrahmenrichtlinie, Programm ,Saubere Luft fir
Europa’ (CAFE) und thematische Strategien fur Meeresumwelt, Boden,
Stadtplanung und Pestizide;

e nachhaltige Nutzung von Ressourcen: thematische Strategien fur
Ressourcenwirtschaft sowie Abfallvermeidung und -recycling, nachhaltige
Produktions- und Verbrauchsstrategien.

Forderfahige Malihahmen

Studien, Erhebungen, Entwicklung von Modellen und Szenarien,

Uberwachung,

Unterstiitzung des Aufbaus von K apazitéten,

Ausbildung, Workshops und Sitzungen,

% Verordnung (EG) Nr. 614/2007 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Mai 2007 iiber
das Finanzierungsinstrument fir die Umwelt (LIFE+), ABI. L 149/1 vom 9.6.2007.
Der gemeinsame Standpunkt wurde am 27. Juni 2006 vom Rat angenommen.
% Das Programm LIFE+ (2007-2013): LIFE+ Natur und biologische Viefalt, LIFE+ Umweltpolitik und
Governance, LIFE+ Information und Kommunikation.
http://ec.europa.eu/environment/life/funding/lifeplus2009/call/index.htm
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e Vernetzung,

o Plattformen fur vorbildliche Praktiken,

¢ Sensibilisierungskampagnen,

e Informations- und Kommunikationsmal3nahmen,

e Demonstration politischer Konzepte und Instrumente.
Finanzierung und Verwaltung

Die Kommission verwaltet das Programm Uber jdhrliche Aufrufe zur Einreichung von
Vorschlagen an offentliche und/oder private Stellen, Akteure und Einrichtungen,
einschliefdlich Stadten und Gemeinden. Fir den Zeitraum 2007-2013 stehen Finanzmittel
in Hohe von 2,143 Mrd. EUR zur Verfigung. Es gibt keine eigene Mittelzuweisung fir
stadtische Projekte.

3.1.2 Die Auszeichnung ,, Griine Hauptstadt Europas"

Durch diese Auszeichnung sollen die Stadte ermutigt werden, ihre Lebensqualitéat durch
systematische Einbeziehung der Umwelt in die Stadtplanung zu verbessern und bewéahrte
Verfahren auszutauschen. Die jéhrlich vergebene Auszeichnung ist eine neue Initiative.
Sie wird Stadten verliehen, die beim Umweltschutz eine Vorreiterrolle spielen. Um die
Auszeichnung fur 2010 und 2011 haben sich 35 Stadte beworben.

Stockholm und Hamburg haben as erste Stadte die Auszeichnung ,, Griine Hauptstadt
Europas‘ erhalten. Damit wird 2010 die schwedische Hauptstadt und 2011 Hamburg
Grune Hauptstadt Europas sein. Mit dem neuen Preis der Europdischen Kommission
sollen die Stadte ermutigt werden, ihre Lebensqualitét durch systematische Einbeziehung
der Umwelt in die Stadtplanung zu verbessern.

3.2 Weaterfdhrendelnformatioinen

Generaldirektion Umwelt:
http://ec.europa.eu/environment/index de.htm

Stadtische Umwelt:
http://ec.europa.eu/environment/urban/home en.htm

Das Programm LIFE bietet umfassende Mdglichkeiten fur den Austausch von
Erfahrungen und Informationen (ber die Projekte. Die zahlreichen verflgbaren
Informationen kénnen Uber die nachstehenden Links abgerufen werden:

http://ec.europa.eu/environment/life/index.htm

Datenbank der L1FE-Projekte:
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Proj ects/index.cfm

» Best LIFE-Environment projects (2005-2006)", GD Umwelt, 2006:
http://ec.europa.eu/environment/life/funding/lifeplus.htm

»LIFE in the city: Innovative solutions for Europe's urban environment*, GD Umwelt,
2006:
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http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/lif ef ocus/documents/urb
an_|r.pdf

Anlaufstelle der GD Umwelt — Website des fur LIFE zusténdigen Referats:
http://ec.europa.eu/environment/life/index.htm

Auszeichnung ,, Griine Hauptstadt Europas’”:
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/index_en.htm

Die GD Umwelt hat zwei Dokumente mit Leitlinien zur thematischen Strategie fir die
stadtische Umwelt erstellt:

Plane fr integriertes Umweltmanagement (IEMP)

Plane fir einen nachhaltigen stédtischen Nahverkehr (SUTP)
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4. Die europdische Forschungs- und Entwicklungspolitik

4.1. Politischer Kontext und stdadtische Fragen

Achtzig Prozent der Bevolkerung Europas leben in Stédten, und auch die meisten sozialen
und 6kologischen Herausforderungen stehen hier an. Die Schritte auf dem Weg zu einem
nachhaltigen stadtischen Leben missen durch eine hochwertige Forschung begleitet
werden.

4.2. Finanzierung: Sebtes Rahmenprogramm fir Forschung,
technologische Entwicklung und Demonstration

Seit 1984 sind die aufeinander folgenden Rahmenprogramme fur Forschung und
technologische Entwicklung (RP) die wichtigsten Finanzierungsinstrumente fur die
Unterstitzung von Forschungss und Entwicklungsaktivitéten in beinahe allen
wissenschaftlichen Fachrichtungen durch die Européische Union.

Im 5. Rahmenprogramm (1998-2002) wurde die Forschung zu stadtischen Themen vor
allem durch zwei Leitaktionen geférdert: ,, Nachhaltige Mobilitét und Intermodalitét” und
» Die Stadt von morgen und das kulturelle Erbe”.

Mit 140 Projekten und einem Haushalt von insgesamt 170 Mio. EUR verfolgte die
Leitaktion ,,Die Stadt von morgen und das kulturelle Erbe® einen ganzheitlichen und
integrierten Ansatz bei stadtischen Fragen, um lokalen Akteuren die flr eine nachhaltige
Stadtentwicklung nétigen praktischen Hilfsmittel und Kenntnisse zu bieten. Zusétzlich zur
starken Einbindung von Endbenutzern aus den Stadten in die RP-Projekte beteiligten sich
durchschnittlich finf bis sechs Stadte, unter anderem als Koordinatoren, an jedem Projekt.

Im 6. Rahmenprogramm (2002-2006) wurden stadtische Fragen in zwei grof3en
vorrangigen Themenbereichen angesprochen: ,,Nachhaltiger Land- und Seeverkehr* und
,Globale Veranderungen und Okosysteme®. Die zur Verfiigung stehenden beschréankten
Finanzmittel wurden vor alem genutzt, um den Forschungsbedarf fur die relevanten
Politikbereiche der EU zu decken, die Verbreitung von neuem Wissen fur stadtische
Nachhaltigkeit, das in Forschungsarbeiten aus der EU gewonnen wurde, zu férdern und
angewandte Forschung und Demonstrationsaktivitdten im Bereich Verkehr und Energie
durchzufihren.

Im 7. Rahmenprogramm fir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration
(2007-2013)* verteilen sich Stadtefragen Uber das gesamte spezifische Programm
.Zusammenarbeit“*: Sie betreffen fiinf von acht verschiedenen Themen. Die allgemeinen
Zielsetzungen des 7. RP wurden in vier Gruppen zusammengefasst: Zusammenarbeit,
Ideen, Menschen und Kapazitdten. Mit dem spezifischen Programm ,, Zusammenarbeit”

soll die grenziberschreitende Zusammenarbeit zu festgelegten Forschungsthemen

% Beschluss Nr. 1982/2006/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006
Uber das Siebte Rahmenprogramm der Européi schen Gemeinschaft fir Forschung, technologische
Entwicklung und Demonstration (2007 bis 2013), ABI. L 412 vom 30.12.2006, S. 1.

3 Entscheidung 2006/971/EG des Rates vom 19. Dezember 2006 (iber das spezifische Programm
»Zusammenarbeit” zur Durchfiihrung des Siebten Rahmenprogramms der Européischen Gemeinschaft
fur Forschung, technol ogische Entwicklung und Demonstration (2007-2013), ABI. L 400 vom
30.12.2006, S. 86.
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zwischen Hochschulen, Industrie, Forschungszentren und staatlichen Behdrden in der
gesamten Europaischen Union und allen anderen Landern unterstitzt werden. Weitere
Informationen Uber das Programm sind nachstehend aufgeftihrt.

Das spezifische Programm ,,Zusammenarbeit® des 7. RP wird von der Europaischen
Kommission verwaltet, die Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen
veroffentlicht. Diese werden in jahrlichen Arbeitsprogrammen (eines fir jedes spezifische
Programm) aufgefihrt, in denen Einzelheiten Uber die Themen, Finanzierungssysteme,
Begunstigte, Fristen und Durchfiihrung enthalten sind.

Themenschwer punkte im Zusammenhang mit stadtischen Fragen

e Beim Themenbereich , Informations- und Kommunikationstechnol ogien*
soll die Wettbewerbsféhigkeit der europédischen Industrie verbessert
werden und Europa in die Lage versetzt werden, die kinftige
Entwicklung der Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT)
Zu beherrschen und zu gestalten, so dass dem Bedarf von Gesellschaft
und Wirtschaft entsprochen wird. Stadtische Malinahmen kdnnen im
Rahmen der Aktivitdéten zur ,Integration von Technologien®
(Heimumgebungen wie zum Beispiel in Gebauden und an offentlichen
Orten) und ,Anwendungsforschung® (IKT zur Bewaéltigung
gesellschaftlicher Herausforderungen, einschliefdlich  elektronische
Behorden- und Gesundheitsdienste sowie digitale Integration) finanziert
werden.

e Durch den Themenbereich ,Energie* wird die Entwicklung und
Demonstration von Konzepten und Technologien zur Steigerung der
Energieeffizienz und zur Ermdglichung von Energieeinsparungen Uber
den gesamten Lebenszyklus bel Gebauden, Verkehr, Dienstleistungen
und Industrie unterstiitzt. Zu den mit Stadtefragen zusammenhangenden
Aktivitéten zahlen die Integration von Strategien und Technologien im
Bereich der Energieeffizienz (einschliefdlich Kraft-Wéarme-K opplung und
polyvaente Energieerzeugung), die Verwendung von Technologien aus
dem Bereich neuer und erneuerbarer Energien, Mal3nahmen und
Vorrichtungen zur Energienachfragesteuerung und die Demonstration
einer moglichst klimaneutralen Energieversorgung fur Gebaude, die
konkreter angesprochen werden sollen.

o DasHauptziel des Themenbereichs ,,Umwelt* besteht in der Erweiterung
unserer Kenntnisse Uber die Wechselwirkungen zwischen Klima,
Biosphére, Okosystemen und menschlichen Tatigkeiten und in der
Entwicklung neuer Technologien, Werkzeuge und Dienstleistungen fir
die nachhaltige Entwicklung der Umwelt und ihrer Ressourcen. Darin
werden die Belastungen durch die Verstéadterung anerkannt. Relevante
Stadtefragen sollten aus folgenden Perspektiven behandelt werden:
» Klimadnderung, Umweltverschmutzung und Risiken* (Emissionen und
Gesundheitsrisiken), ,Nachhaltiges Management der Ressourcen*
(nachhaltiges Management und Planung der stadtischen Umwelt),
»Umwelttechnologien“ (einschliefdlich Technologien zur Wasser- und
Abfallbehandlung und -bewirtschaftung; eine nachhaltige bebaute
Umgebung; Schutz, Erhaltung und Aufwertung des kulturellen Erbes)
und ,Instrumente zur Erfassung der Nachhaltigkeit” (insbesondere
grundlegendes Wissen und Methodiken fir Nachhaltigkeitsprifungen).
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e Im Themenbereich ,Verkehr wird die Foérderung technologischer
Fortschritte  angestrebt, auf deren  Grundlage integrierte,
umweltfreundliche, intelligente und sichere gesamteuropéische
Verkehrssysteme zum Nutzen der Birger und der Gesellschaft unter
Schonung der Umwelt und der natlrlichen Ressourcen entwickelt
werden. Bei den Malinahmen fur den ,Landverkehr” ist ein eigener
Schwerpunktbereich  zur  ,Gewéhrleistung einer  nachhaltigen
innerstédtischen  Mobilitat® vorgesehen. Die Forschungsprioritéten
sollten die folgenden funf Gebiete abdecken: neue Verkehrs- und
Mobilitétskonzepte, qualitativ hochwertiger offentlicher  Verkehr,
Nachfragesteuerung, innovative Strategien flr einen sauberen stédtischen
Nahverkehr, Unterstitzung fir die Entwicklung und Umsetzung der
Politik.

Die Forschungsschwerpunkte im  Themenbereich ,Sozial-, Wirtschaftss und
Geisteswissenschaften”  orientieren sich an den wesentlichen gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und kulturellen Herausforderungen, denen sich Europa und die ganze
Welt heute und in Zukunft zu stellen haben. Im Rahmen der ersten Aufforderung zur
Einreichung von Vorschldgen zum Thema ,, Verknipfung wirtschaftlicher, sozialer und
Okologischer Ziele® werden sich Forschungsarbeiten mit der Rolle der Stadte, der
Stadtentwicklung und damit zusammenhangenden Verwaltungsaspekten sowie mit
Stadten und dem sozialen Zusammenhalt beschéftigen. Beim Thema ,Wichtigste
gesellschaftliche Tendenzen und ihre Auswirkungen® werden die Folgen des
demografischen Wandels fur die Stadtentwicklung und die Interaktion zwischen
verschiedenen Kulturen in st&dtischen Raumen behandelt. Des Weiteren wird
angesprochen, wie sich Kultur und Kreativitét in der geschichtlichen Erfahrung der
europdischen Stadte aufeinander ausgewirkt haben.

Im 7.RP wird der Unterstiitzung von politischen Mal3nahmen, der internationalen
Zusammenarbeit sowie der Verbreitung und Verwertung der Ergebnisse besondere
Aufmerksamkeit geschenkt. Die Tellnehmer eines Projektes missen ein Konsortium
einrichten. Akteure aus dem Bereich der Stadtentwicklung kénnen im Rahmen des
spezifischen Programms ,Zusammenarbeit Vorschldge fur folgende Foérderformen
einreichen:

e Verbundforschungsprojekte: Unterstitzung fur Forschungsprojekte, die
von Konsortien mit Teilnehmern aus verschiedenen Landern mit dem
Ziel durchgefiihrt werden, neues Wissen, neue Technologien, Produkte
oder gemeinsame Ressourcen fur die Forschung zu entwickeln. Die
Palette der Projekte kann von kleinen oder mittelgrof3en gezielten
Forschungsmal3nahmen bis hin zu Grof3projekten reichen, bei denen zur
Erreichung eines bestimmten Ziels umfangreiche Ressourcen eingesetzt
werden.

e Koordinierungs- und Unterstitzungsmal3nahmen: Unterstitzung far
Malnahmen, die der Koordinierung oder Flankierung von
Forschungstétigkeiten dienen, wie zum Beispiel Vernetzung, Austausch,
Studien, Konferenzen.

Begunstigte

Die Kriterien fUr die Forderwlrdigkeit, einschliefdlich der Anzahl der Mitglieder von

Konsortien, héngen von der jeweiligen Forderform ab. In der Regel kdnnen sich Stadte
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und lokale Akteure im Rahmen von Konsortien an den meisten Forschungsaktivitéten
beteiligen. Bel fUr Stadte relevanten Themen wird ihre Tellnahme eindeutig begrifdt, bei
denen sie entweder als Endbenutzer einen Beitrag zu den Forschungsarbeiten selbst oder
Zu den Verbreitungs- und Verwertungsmal3nahmen leisten kénnen.

Haushaltsmittel

Fir den Zeitraum 2007-2013 stehen Finanzmittel in Hohe von 54,281 Mrd. EUR zur
Verfugung. Es gibt keine eigene Mittelzuweisung fir Stadtentwicklungsprojekte.

4.3 Austausch und bewéhrte Verfahren mit Unterstiitzung durch die
EU

Derzeit werden im Rahmen des 6. RP folgende Projekte im Bereich ,, Bewirtschaftung
natUrlicher Ressourcen” durchgefuhrt:

ACTOR: Erarbeitung eines Informationspakets fur die Umsetzung und Bewertung von
Strategien zur nachhaltigen Stadtentwicklung gemai3 den Verpflichtungen im Rahmen der
Charta von Aaborg und der thematischen Strategie fir die stadtische Umwelt;
www.actor.sustai nable-cities.org.uk/index.html.

ESCITY dient der Férderung der wissenschaftlichen Kultur im Kontext der stadtischen
Kulturpolitik. Eswird ein Netzwerk fur den Austausch von Informationen und bewahrten
Praktiken fur die Forderung der Wissenschaftskultur auf lokaler Ebene schaffen.
WWW.escity.org

EURFORUM (European Research Forum for Urban Mobility) wird zur besseren
Strukturierung und Koordinierung der européischen Forschung im Bereich der
innerstédtischen Mobilitét fir Personen und Glter unter Einbeziehung aller relevanten
Akteure unterstitzt. http://www.eurforum.net/html/

Das Koordinierungsprojekt NI CHES unterstiitzt die Umsetzung der viel versprechendsten
neuen Mobilitdtskonzepte, um ihr ,, Nischendasein zu beenden und ihre allgemeine
Anwendung in der stadtischen Verkehrspolitik zu erreichen.
http://www.niches-transport.org

STATUS dient der Entwicklung von lokalen Zielen, die 6rtlichen Behtrden in Europa
helfen sollen, den Fortschritt im Bereich der nachhaltigen Stadtentwicklung zu bewerten.
Diese Ziele sollen auf der Grundlage der thematischen Strategie fur die stadtische Umwelt
und den Aalborg Commitments aufgebaut werden.

www.localtargets21.eu

Susta-1 nfo gewéhrleistet den Austausch mit Landern aul3erhalb der EU durch die
Zusammenarbeit mit UN-HABITAT und der Entwicklung einer gemeinsamen Online-
Datenbank fir Forschungsergebnisse und bewahrte Praktiken.

www.susta-info.net/

URBAN-NET dient der stadtischen Nachhaltigkeit in Europa. Das Projekt zielt darauf ab,
die Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen den Européischen und assoziierten
Staaten durch Netzwerke and K ooperationen zu gemeinsamen Forschungstétigkeiten zu
verbessern.
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www.urban-net.org

Das Projekt URBAN MATRIX wird von EUROCITIES geleitet und bietet eine Plattform
fur den Wissenstransfer und den Austausch von Erfahrungen und bewahrten Praktiken zur
nachhaltigen Stadtentwicklung. Zidl ist, den St&dten zu helfen und bestehende sowie
kUnftige EU-Rechtsetzung mit Auswirkungen auf die Stéadte umzusetzen sowie
Ergebnisse von EU-Projekten besser zu nutzen.

www.eukn.org/urbanmatrix

4.4. Informationsquéllen

Websites

Cordis, das Portal zur européischen Forschung und Entwicklung:
http://cordis.europa.eu/fp7/home_de.html

GD Forschung und 7. RP:
http://ec.europa.eu/research/fp7/home en.html

Website (Archiv) der Leitaktion ,, Die Stadt von morgen und das kulturelle Erbe* aus dem
5 RP
http://www.cordis.|u/eesd/kad/home.html

Veroffentlichungen
Veroffentlichungsreihe ,, EU Research for Sustainable Urban Development and Land Use"

http://europa.eu.int/comm/research/environment/newsanddoc/other pubs en.htm

Elektronischer Newsdletter ,, SusDev News":
http://europa.eu.int/comm/research/environment/newsanddoc/newsl etter en.htm#2

Européi sche Forschung in Aktion — ,, Stadtforschung*:
http://ec.europa.eu/research/leaflets/urban research/index de.html
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5. Dieeuropdische Verkehrspolitik

5.1. Politischer Kontext und stddtische Fragen

Saubere und effiziente stadtische Verkehrssysteme sind fur die wirtschaftliche-, soziale-
und Umwelt-Gesundheit eines kinftigen erfolgreichen Europas von wesentlicher
Bedeutung. Birger und Unternehmen erwarten sich insbesondere angesichts des
erheblichen internationalen Wettbewerbs Zugang zu sauberer und effizienter Mobilitét.
Verbaute stadtische Gebiete tragen jedoch nach wie vor stark zu Verkehrsstaus, Unféllen
und Umweltbelastungen bei. Verbesserungen sind hier dringend geboten. Die Sicherung
von effizienter Mobilitét bel gleichzeitiger Verringerung von Verkehrsstaus, Unféllen und
Umweltverschmutzung ist fiir ganz Europa eine gemeinsame Herausforderung.

Die EU unterstitzt und férdert einen integrierten Losungsansatz fur stadtische
Verkehrsprobleme. Fir gewdhnlich sind es aber die lokalen Behorden und nicht die EU,
die bei stadtischen Mobilitatsprojekten federfihrend sind. Die EU bietet unter anderem
auch Hilfe durch Projekte, die zur Ermittlung, zur Verbreitung und zum Austausch
bewdahrter Verfahren beitragen, zum Beispiel in Bereichen wie Verkehrsinfrastruktur,
Festlegen von Normen, Stau- und Verkehrsmanagement, Nahverkehrsdienste,
Infrastrukturentgelte, Stadtplanung, Verkehrssicherheit, Mobilitétsdienste fir Personen
und Waren sowie Zusammenarbeit mit den umliegenden Regionen

Die europédische Verkehrspolitik wird durch die européische Politik im Bereich der
Informations- und Kommunikationstechnologien erganzt (siehe Kapitel 7).

Bisherige und laufende I nitiativen

Die Halbzeitbilanz zum Verkehrsweif3buch ,Die européische Verkehrspolitik bis 2010:
Weichenstellungen fir die Zukunft*® zeigt nachhaltige Mobilitat und Nahverkehr als
vorrangige Bereiche auf und kindigt an, dass die Kommission 2007 ein Grinbuch zum
Nahverkehr verdffentlichen wird.

Das Griinbuch ber , Energieeffizienz oder weniger kann mehr sein“® stellt klar, dass
mehr getan werden muss, um die Energieeffizienz im Verkehrssektor, insbesondere im
Stral3enverkehr, zu steigern.

Im Grinbuch , Eine européische Strategie fur nachhaltige, wettbewerbsfahige und sichere
Energie“®* werden bedeutende Bemiihungen zur Steigerung der Energieeffizienz im
Verkehrssektor und zur raschen Verbesserung des offentlichen Verkehrs in den

europdischen Grol3stadten vorgeschlagen.

In der thematischen Strategie fir die stadtische Umwelt*” wird anerkannt, dassim Bereich
des st&dtischen Verkehrs Mal3nahmen auf allen Ebenen (auf |okaler, regionaler, nationaler
und europaischer Ebene) zu setzen sind.

% KOM(2006) 314 endgiiltig.
% KOM(2005) 265 endgiltig.
% KOM(2006) 105 endgiltig.

37 KOM(2005) 718 endgiltig.
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Das Griinbuch zur Mobilitét in der Stadt®® ermittelt die Herausforderungen im Bereich der
nachhaltigen urbanen Mobilitét in Europa. Im Anschluss an die Anhérung zum Griinbuch
entwickelt die Kommission Ideen fur konkrete Mal3nahmen im Rahmen eines integrierten
Ansatzes zur Stérkung einer nachhaltigen Mobilitét in der Stadit.

Mit der Initiative , Intelligentes Fahrzeug: Sensibilisierung fur die Bedeutung der IKT for
intelligentere, sicherere und sauberere Fahrzeuge**® wird die Férderung von integrierten
L 6sungen zur Verbesserung der Verkehrseffizienz und —sicherheit angestrebt.

Fragen der Zuganglichkeit von Verkehrssystemen: Im Einklang mit dem Aktionsplan der
EU zugunsten behinderter Menschen fir den Zeitraum 2005-2009 wendet die
Generaldirektion Energie und Verkehr (DG TREN) den Grundsatz der durchgangigen
Berticksichtigung der Anliegen von Behinderten in alen politischen Strategien und
Malinahmen an. Dies findet seinen Niederschlag auch in der Mitteilung der Kommission
, Starkung der Rechte von Reisenden in der Europgischen Union“®, in der die Strategie
der Kommission fur den Ausbau der Fahrgastrechte bel alen Verkehrstragern bis 2010
und dartber hinaus dargelegt wird.

Die europdischen Programme im Bereich der Satellitennavigation — EGNOS und
GALILEO — erlauben die Entwicklung von einzigartigen Ortungsinstrumenten, welche
die innerstadtische Mobilitét erleichtern und zu Dienstleistungsniveaus fuhren werden, die
den aktuellen Bedurfnissen der Blrger entsprechen.

Eine neue Richtlinie (iber die Beschaffung sauberer Fahrzeuge™ wird dazu beitragen,
ihren Marktanteil durch Mal3nahmen im 6ffentlichen Auftragswesen zu steigern.

Gemal der Verordnung 1370/2007 tiber 6ffentliche Dienste™ ist eine Behdrde, die einem
Betreiber eines Offentlichen Verkehrsdienstes ausschliefdliche Rechte  oder
Ausgleichdeistungen gewdhrt, verpflichtet, dies im Rahmen eines o6ffentlichen
Dienstleistungsauftrags zu tun. Die Verordnung trat am 3. Dezember 2009 in Kraft.

Kunftige I nitiativen

Nach Abschluss der Konsultation Uber das Grinbuch hat die Kommission Ideen fir
konkrete Mal3nahmen entwickelt. Diese folgen einem umfassenden integrierten Ansatz
um die nachhaltige urbane Mobilitét in Europa zu verstarken. Diese und weitere konkrete
MalRnahmen wurden in einem umfassenden Aktionsplan Uber stadtische Mobilitét
eingebettet, der von der Kommission am 30. September 2009 angenommen wurde. Der
Aktionsplan schlagt 20 konkrete Mal3nahmen vor, um lokale, regionale und nationale
Behdrden zu ermutigen und ihnen dabel zu helfen, ihre Ziele fir eine nachhaltige urbane
Mobilitét zu erreichen. Die Absicht ist dabei, den urbanen Transport einfacher und
umweltfreundlicher zu machen sowie ihn auch besser zu organisieren. Die Kommission

% Hin zu einer neuen Kultur der Mobilitét in der Stadt*, KOM (2007) 551.

% KOM(2006)59 endgiiltig.

0 KOM(2005)47 endgiiltig.

4 RICHTLINIE 2009/33/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 23. April
2009 Uber die Férderung sauberer und energieeffizienter Strallenfahrzeuge.

42 VERORDNUNG (EG) Nr. 1370/2007 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 23. Oktober 2007 Uber offentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und Straf3e und zur
Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates.
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wird im Jahr 2012 eine Anayse der Implementierung des Aktionsplans durchfiihren und
dann eine Einschdtzung vornehmen, ob noch weitere Malinahmen erforderlich sind.
http://ec.europa.eu/transport/urban/urban_mobility/action_plan_en.htm

Die folgenden Mal3nahmen wurden bereits im Jahr 2009 eingeleitet:

e Im Rahmen einesim Marz 2009 abgeschlossenen Aufrufs zur Einreichung
von Vorschldgen werden Mittel fir neue Pilotprojekte bereitgestellt. Diese
Pilotprojekte befassen sich mit einigen der von uns ermittelten Prioritéaten:
Laufen und Rad fahren, Guterverkehr, Umweltzonen und Mal3nahmen zur
Forderung des offentlichen Nahverkehrs.

e Es wurde eine Website eingerichtet, um oOffentlichen Behorden bel der
Beschaffung sauberer und energieeffizienter Kraftfahrzeuge wie
bei spielsweise saubererer Busse fur ihre Nahverkehrsflotte zu helfen. Die
Site bietet Informationen und Hilfestellungen fir ein umweltorientiertes
Offentliches Beschaffungswesen, fur Berechnungen, die die gesamte
L ebensdauer berticksichtigen, sowie fir die gemeinsame Beschaffung von
Kraftfahrzeugen.

e Die Kommission stellt auf ihrer Website Informationen Uber
Rechtsvorschriften und Finanzierungsmdglichkeiten im Bereich der
urbanen Mobilitét bereit. Die Website soll zu einem Referenzpunkt fir
Informationen Uber Maldnahmen und Finanzhilfen der EU im Bereich der
Mobilitat in der Stadt werden.

e Studie zur Untersuchung der Mdoglichkeiten zur Verbesserung der
Interoperabilitdt der Ooffentlichen Verkehrssysteme, darunter auch
Moglichkeiten fir eine bessere Information und eine intelligente
Fahrscheinausstellung.

e Studie Uber ,Umweltzonen“. Die Ergebnisse dieser Studie sollen Stadten
helfen, auf ihre Bedirfnisse zugeschnittene Losungen zu ermitteln, die zur
V erbesserung des Umweltschutzes beitragen und zugleich die Freiziigigkeit
in einer nichtdiskriminierenden Weise fir ale Birger in der Union
gewahrleisten.

52 Finanzierungsmdglichkeiten

5.2.1 Siebentes Rahmenprogramm fur Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration

Mit dem spezifischen Programm ,Zusammenarbeit® soll im 7.RP die
grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen relevanten Akteuren auf bestimmten
Gebieten gefordert werden. Uber die Themenbereiche ,Verkehr und ,Energie*
unterstitzt es Aktivitéten zur Forderung von Strategien fur einen sauberen stédtischen
Nahverkehr. Allgemeine Informationen Uber das 7. RP finden sich in Kapitel 4

Themenbereiche ,, Verkehr* und , Energie’

Im Bereich ,Landverkehr* wird die Gewahrleistung einer nachhaltigen innerstédtischen
Mobilitét fur alle Blrger angestrebt. Es ist damit zu rechnen, dass sich die
Forschungsarbeiten mit neuen Verkehrs- und Mobilitétskonzepten, einem qualitativ
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hochwertigen offentlichen Verkehr, der Nachfragesteuerung, innovativen Strategien fir
einen sauberen stadtischen Nahverkehr und der Forderung umweltfreundlicher
Mobilitétsformen wie Rad fahren und zu Fuf3 gehen befassen.

Das 7. RP unterstitzt auch die Produktion und Verwendung alternativer Treibstoffe und
Energietrager im Stralenverkehr. Die Richtlinie iber erneuerbare Energiequellen® legt
verbindliche nationale Ziele fur den Anteil erneuerbarer Energiequellen fest, die mit dem
Ziel in Einklang stehen, bis 2020 20 % des Energieverbrauchs der EU durch Energie aus
erneuerbaren Quellen zu decken, sowie die verbindliche Vorgabe fir die einzelnen
Mitgliedstaaten, einen Anteil von Energie aus erneuerbaren Quellen von mindestens 10 %
ihres Endenergieverbrauchs im Verkehrssektor zu erreichen. Zu den mdglichen
aternativen Kraftstoffen gehoren Biokraftstoffe, Elektrizitéat und Wasserstoff.

Im Themenbereich ,Energie” werden eine Reihe von Demonstrationsprojekten uber
aternative Kraftstoffe unterstiitzt. Ziel des Projekts , Demonstration of 2™ Generation
Vegetable Oil Fuels in Advanced Engines'-(2nd Veg Oil)* im Rahmen der Initiative
» Verwendung von Biokraftstoffen im Verkehr” ist es, den Boden fir einen breiten Einsatz
von pflanzlichen Olen der zweiten Generation in fortgeschrittenen Antriebssystemen,
insbesondere Hybridantrieben, zu bereiten.

Das 7. RP sieht auch vor, dass die Entwicklung und Demonstration von Wasserstoff als
Energietréger im Verkehr im Rahmen der Gemeinsamen Technologieinitiative fir
Brennstoffzellen und Wasserstoff unterstiitzt werden. Dieses gemeinsame Unternehmen
wurde durch die Verordnung vom 30. Ma 2008 gegrindet und stellt eine offentlich-
private Partnerschaft dar, an der die Européische Kommission, ein Industrieverband und
ein Forschungsverband beteiligt sind. Das Gemeinsame Unternehmen vertffentlicht
jéhrliche und mehrjdhrige Durchfihrungspléne fir den Zeitraum 2006-2013; darin wird
eine F& E-Strategie festgelegt, um die Entwicklung und Einfihrung dieser Technologien
zwischen 2012 und 2020 zu beschleunigen. Das Gemeinsame Unternehmen ist auch fir
die Veoffentlichung und Durchfihrung von Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen  fur  F&E-Projekte  im  Bereich  der  Wasserstoff-  und
Brennstoffzellentechnologien fir tragbare, ortsfeste und mobile Anwendungen zustandig.

Die Anstrengungen zur Forderung des Einsatzes von Wasserstoff im Verkehr im Rahmen
des 7. RP stiitzen sich auf die Erfolge der Demonstrationsprojekte des 6. RP im Bereich
Wasserstoff. Im Rahmen der drel Projekte HyFLEET:CUTE, Zero Regio und HyChain
werden insgesamt rund 100 wasserstoffbetriebene Kraftfahrzeuge, darunter Busse, Autos
und Fahrzeuge mit besonderer Zweckbestimmung eingesetzt und verschiedene Verfahren
fr die Produktion, Verteilung und Auslieferung von Wasserstoff demonstriert.

Als Reaktion auf die jingste Rezession hat die Kommission die Initiative
»Umweltgerechte Kraftfahrzeuge® ins Leben gerufen, die im Rahmen einer offentlich-
privaten Partnerschaft im Zusammenhang mit dem Européischen Konjunkturprogramm
durchgefiihrt wird.* Ein Teil der Initiative betrifft koordinierte F& E-Anstrengungen im
Bereich sauberer und effizienter Kraftfahrzeugtechnologien. In diesem Rahmen erfolgte
2009 eine Aufforderung zur Einreichung von Vorschlggen fur Forschungs- und
Demonstrationsprojekte, die sich mit Elektrofahrzeugen, Ladestationen und
pranormativen Arbeiten zur Unterstitzung der Erarbeitung relevanter Sicherheits- und
Betriebsstandards befassen.

“3 2009/28/EG vom 23. April 2009.

“ Mitteilung der Kommission an den Européischen Rat: Européi sches K onjunkturprogramm,

K OM (2008) 800 endgiiltig, 26.11.2008
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Begunstigte

Konsortien im Rahmen des 7. RP und des Gemeinsamen Unternehmens umfassen
offentliche und private Partner wie Industrie, Versorgungsbetriebe, V erkehrsunternehmen,
Stadte, Berater, Forschungsinstitute usw.

Weiterfilhrende | nformationen

Die Anlaufstellen variieren von einem Forschungsthema zum anderen und werden in den
einzelnen Aufforderungen zur Einreichung von V orschldgen angefihrt.

Relevante Unterlagen (jahrliches Arbeitsprogramm, Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschldgen) und aktuelle Informationen Uber das 7.RP und das Gemeinsame
Unternehmen fur Brennstoffzellen und Wasserstoff finden sich auf folgender Website:
http://cordis.europa.eu/fp7/

I ntegrierte Konzepte: Initiative CIVITAS

Im Rahmen der Initiative CIVITAS kofinanziert die Kommission Projekte, die Energie-
und Verkehrsprobleme auf koharente Weise angehen. Die Mittel dafir stammen je zur
Héfte aus den Themenbereichen Verkehr und Energie der Rahmenprogramme. Die
Initiative hilft Stadten dabei, nachhaltigere, sauberere Nahverkehrssysteme mit hoherer
Energieeffizienz zu erzielen, indem eine ehrgeizige, integrierte Kombination von
technologischen und verkehrspolitischen Mal3nahmen umgesetzt, demonstriert und
bewertet wird.

Forderfahige Mafinahmen

Im Rahmen von CIVITAS werden Demonstrationsprojekte unterstiitzt, die integrierte
Pakete aus technischen und verkehrspolitischen Mal3nahmen im Bereich des sauberen und
energieeffizienten Nahverkehrs umfassen. Die unter der Federflhrung von Stédten
durchgefiihrten Projekte sollten auf integrierte Weise Instrumente und Mal3nahmen aus
maoglichst vielen der folgenden Gruppen kombinieren: stéarkere Verwendung alternativer
Kraftstoffe und sauberer, energieeffizienter Fahrzeuge (kurz-/ mittelfristig) und ihre
Integration in das Verkehrssystem; Forderung hochwertiger und innovativer
energieeffizienter Massenverkehrsmittel sowie ihre Integration mit anderen
Verkehrstragern; Strategien fur die Nachfragesteuerung; Mobilitétsmanagement;
Marketing, Information und Bildung; sichere Strallenverkehrsinfrastruktur und
Verkehrsmittel fur alle Benutzer; neue Mobilitdtsdienste fur die energieeffizientere
Nutzung oder den Besitz von Fahrzeugen; von Autos unabhéngigere Lebensstile;
energieeffizientere  innerstadtische  Glterlogistik; neue  Konzepte fur die
Warenaudlieferung; innovative Telematiksysteme fir das Verkehrsmanagement und
Dienste fur Reisende (Anwendungen von Galileo).

Begunstigte

Konsortien unter der Federfihrung von Stadten, an denen sich staatliche und private
Partner wie Verkehrsunternehmen, Forschungsinstitute und Hochschulen, Industrie,
Berater und NRO beteiligen, konnen Projekte bei den jahrlichen Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlégen fur CIVITAS Plus vorlegen.

Haushaltsmittel

Im letzten Programmzeitraum belief sich der Beitrag der EK zu CIVITAS (CIVITASI,
CIVITASII und CIVITAS Plus) auf insgesamt 180 Mio. EUR. Derzeit sind unter dem

32


http://cordis.europa.eu/fp7/

7.RP keine weiteren Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen fir
Demonstrationsprojekte im Rahmen von CIVITAS vorgesehen. Es konnten jedoch
Fordermittel fur Mal3nahmen zur Verbreitung und Nutzung der Ergebnisse einschliefdlich
Personal austausch bereitgestellt werden.

5.2.2 Das Programm ,, I ntelligente Energie — Europa® (2007-2013)

Das Programm ,Intelligente Energie — Europa’ (IEE) wird wie das Programm fir
unternehmerische Initiative und Innovation und das Programm zur Unterstitzung der
IKT-Politik aus den Mitteln des Rahmenprogramms fur Wettbewerbsféhigkeit und
Innovation (CIP)*™ finanziert. Das CIP unterstiitzt MalRnahmen zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation, welche die vom 7.RP gefdrderten
forschungsorientierten Aktivitéten erganzen. Das | EE-Programm, en
nichttechnologisches Programm im Energiebereich strebt die Beseitigung von
Markthemmnissen, die Anderung der Verhaltensmuster, die Schaffung eines giinstigeren
Unternehmensumfelds zur Forderung von Maérkten im Bereich Energieeffizienz und
erneuerbare Energietrager sowie ein besseres Verstandnis der Energiepolitik der EU und
deren Umsetzung in den Stadten und Regionen Europas an.

Im Rahmen des | EE-Programms kdnnen Mal3nahmen zur Forderung der Energieeffizienz
und der Verwendung neuer und erneuerbarer Energiequellen im Verkehrswesen finanziert
werden, die auf Folgendes abzielen: Unterstitzung von Initiativen, die samtliche
energiespezifischen Aspekte des Verkehrswesens und der Diversifizierung der Kraftstoffe
zum Gegenstand haben; Forderung von Kraftstoffen aus regenerativen und alternativen
Energien und der Energieeffizienz im Verkehrswesen; Unterstiitzung der Ausarbeitung
gesetzgeberischer Maldnahmen und ihrer Umsetzung (weitere Informationen sind in
Abschnitt 6.2 zu finden)

Das |IEE-Programm wird von der Exekutivagentur fir intelligente Energie verwaltet,
welche die jahrlichen Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlégen organisiert.

Themenschwerpunkte im Zusammenhang mit stéadtischen Fragen

Das Programm ist in drel spezifische Bereiche gegliedert, zu denen das Tellprogramm
STEER gehdrt, das Initiativen im Zusammenhang mit allen Energieaspekten des Verkehrs
durch die Entwicklung neuer und erneuerbarer Energiequellen, die Foérderung
erneuerbarer Kraftstoffe und die Steigerung der Energieeffizienz im Verkehrswesen
unterstitzt.

Forderfahige Malinahmen

Aus dem IEE-Programm werden keine technischen Forschungsprojekte finanziert. Es
fungiert vielmehr als Katalysator fir soziotkonomische, marktbezogene, rechtliche,
politische und ingtitutionelle Veranderungen, zum Beispiel durch den Transfer von
Erfahrungen, die Forderung bewahrter Verfahren, Aus- und Weiterbildung, den Aufbau
institutioneller Kapazitéten, die Verbreitung von Projekten, die Umsetzung von
Technologien in marktfahige Produkte, die Verbreitung von Informationen sowie die
Schaffung neuer Standards und Normen.

> Beschluss Nr. 1639/2006/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 2006 zur
Einrichtung eines Rahmenprogramms fur Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (2007-2013), ABI.

L 310 vom 9.11.2006, S. 15.
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STEER fordert Manahmen in drel Bereichen: aternative Kraftstoffe und saubere
Fahrzeuge (gemeinsame Beschaffung, Kampagnen usw.), energieeffizientes
Verkehrswesen (Massenverkehrsmittel, Nachfragesteuerung, zu Ful3 gehen, Rad fahren,
umweltfreundliche Fahrweise, Giterverkehr usw.) und Kapazitatsaufbau fur lokale und
regionale Stellen (Ausbildung, Personalaustausch usw.).

Begunstigte

Alle Organisationen wie dstaatliche und private Stellen (lokae Behoérden,
Verkehrsunternehmen, Stadte, Forschungsinstitute, NRO usw.). Mindestens drei Partner
sollten sich an Projekten beteiligen, deren Ziele von gesamteuropéischer Tragweite sind.

Haushaltsmittel

Fir das CIP stehen Finanzmittel in Hohe von 3 621 300 000 EUR zur Verfligung, wovon
20 % fur das | EE-Programm vorgesehen sind.

5.3 Austausch und bewéhrte Verfahren mit Unterstiitzung durch die
EU

Das CIVITAS-Forum stellt eine Plattform fir den Austausch von Ideen und Erfahrungen
im Bereich saubere Fahrzeuge, alternative Kraftstoffe und innovative Mal3nahmen zur
Verbesserung des Nahverkehrs dar.

www.civitas-initiative.eu.

Der Europdische Informationsdienst fir den Nahverkehr ELTIS bietet online
Informationen Uber die EU, die nationale, regionade und lokale Verkehrspolitik,
Veroffentlichungen, Veranstaltungen und andere fur den Nahverkehr relevante Themen.
Dieses Portal umfasst auch eine Datenbank mit mehr als 500 Fallstudien zu bewéhrten
Verfahren (siehe unten)

54 Waeaterfihrende lnformationen

Websites

Website der GD Energie und Verkehr zum ThemaVerkehr:
http://ec.europa.eu/transport/index en.html

CIVITAS: Informationen, Leitfaden und technische und Strategieberichte finden sich auf
folgender Website:
http://www.civitas.eu

Anlaufstelle:
tren-civitas@ec.europa.eu

ELTIS, Nahverkehr und Mobilitét:
www.eltis.org

Programm ,, Intelligente Energie — Europa’“:
http://www.ec.europa.eu/energy/intelligent/index en.html

Weitere Informationen tber die Gemeinsame Technologieinitiative im Rahmen des 7. RP
und den Industrieverband NEW finden sich auf folgender Website:
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6. Dieeuropdische Energiepolitik

6.1. Politischer Kontext und stddtische Fragen

Stadtische Gebiete sind die gréften Energieverbraucher — rund 80 % der gesamten
Energie wird in Europa in den Stadten genutzt. Zudem steigt der Energieverbrauch der
Stadte jahrlich um durchschnittlich 1,9 %, wahrend der Gesamtenergieverbrauch einen
Anstieg um 1,6% verzeichnet. Der Energiebedarf der stadtischen Gebiete, die
Verbesserung der Energieeffizienz und des Energieverbrauchs von Gebaduden sowie die
Bereitstellung erneuerbarer Energiequellen fur den Verkehr, die Elektrizitatserzeugung
sowie Heizung und Kuhlung sind von wesentlicher Bedeutung fur die Erreichung der
Ziele des nachhaltigen Wirtschaftswachstums und der Verbesserung der stédtischen
Umwelt. Die lokalen Behdrden erfillen im Energiebereich vier wichtige Funktionen:

e Siefungieren als Verbraucher und Dienstleister.

e Siesind fur die Planung, Entwicklung und Regulierung zusténdig.
e Sieberaten, stimulieren und haben eine Vorbildfunktion.

e Siesind fir die Erzeugung und die Versorgung verantwortlich.

e Vor diesem Hintergrund wird es a's notwendig erachtet, die lokalen Behorden zu
unterstiitzen, damit sie sich stérker an der nachhaltigen Energiepolitik der EU
beteiligen.

Bisherige und laufende I nitiativen

Das von der Kommission im Januar 2007 angenommene Paket fir die Energiestrategie
weist darauf hin, welche Rolle Stadtgebiete beim zunehmenden Energiebedarf und den
steigenden Olpreisen spielen und dass Investitionen in Umwelttechnologien notwendig
sind, um ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu gewéahrleisten, Umweltbel astungen zu
senken sowie Innovationen und die Schaffung von Arbeitspldtzen zu férdern.

Im Aktionsplan fiir Energieeffizienz*® schlégt die Kommission eine stérkere Nutzung von
verflgbaren und wirtschaftlich tragféhigen Technologien und Verfahren zur Steigerung
der Energieeffizienz vor, um den Verbrauch von Primarenergie um 20 % zu senken.
Hohere Energieeinsparungen in  Gebduden (unter anderem im  Sektor der
Mehrfamilienhduser und Sozialwohnungen insbesondere in den neuen Mitgliedstaaten)
fUhren nicht nur zur Senkung unseres gesamten Energiebedarfs und zur Verbesserung
unserer Versorgungssicherheit, sondern verringern auch die CO2-Emissionen und steigern
den Komfort zu Hause und am Arbeitsplatz. Dies fordert durch die Hebung des
Lebensstandards vieler Menschen in der EU die soziale Eingliederung und bietet ein
erhebliches Potenzia fir neue Arbeitspldtize. Die Richtlinie Uber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden®, die Richtlinie tber die Forderung der Kraft-

% KOM(2006) 545.
4 Richtlinie 2002/91/EG des Européischen Parlaments und des Rates iber die Gesamtenergieeffizienz

von Gebauden, ABI. L 1 vom 4.1.2003, S. 65.
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Warme-Kopplung® und die Richtlinie Uber Energiedienstleistungen®® begiinstigen
aufgrund der hohen Heizlast effiziente Heizungsanlagen in Stadtgebieten, was zu
geringeren Feinstaubemissionen fihrt.

Der Energeeffizienz-Aktionplan enthét eine prioritére Aktion, die sich speziell an Stadte
richtet: den Konvent der Birgermeister®. Er beinhaltet die Verpflichtung von
Kommunen, die EU-Ziele hinsichtlich CO2-Reduktion zu Ubertreffen, die dazu
Nachhaltige Energie-Aktionsplane erstellen und umsetzen sollen. Mit dem Stand von
Dezember 2009, haben mehr als 1000 Stadte und Gemeinden, davon 20 Hauptstédte, den
Konvent unterzeichnet. Mehrere Serviceangebote und Facilities stehen den Kommunen
zur Verfligung. So wurde ein neues Finanzierungsinstrument, ELENA, in Kooperation mit
der EIB geschaffen, um Investitionen auf lokaler Ebene in nachhaltige Energien zu
unterstitzen.

Das Forschungszentrum der EU (JRC) arbeitet zur Entwicklung von Methoden fur
Nachhaltige Energie-Aktionsplane. Ein Sekretariat und Eval uationsmechanismen wurden
ebenfalls eingesetzt. M ehrere Regionen haben K ooperationsvereinbarungen unterzeichnet,
um die Stadte des Konvents der Blrgermeister zu unterstiitzen. Dieser hat mittlerweile
auch auRerhalb der EU Interesse gefunden. So haben auch Stadte aus der Schweiz,
Norwegen, der Ukraine, Kroatien, Armenien, Argentinien, Neuseeland und aus weiteren
Landern unterzeichnet. Dieses Interesse entstand im Zusammenhang mit den
Vorbereitungen zur COP-15, die in Kopenhagen stattfinden wird, so dass die Arbeit zur
Ausweitung des Konvents in andere Regionen voranschreitet.

2009 wurde auch die neue Richtlinie Uber erneuerbare Energietréger angenommen und
somit ein neuer Rechtsrahmen fur die Nutzung von Energien aus erneuerbaren Quellen
bei der Elektrizitétsversorgung und bei Heizung (bzw. Kuhlung), im Verkehr und in
Gebauden geschaffen. Die Richtlinie legt ein verbindliches Gesamtziel von 20 % fir den
Antell erneuerbarer Energiequellen am Energieverbrauch und einen Mindestanteil fur die
Verwendung von Biokraftstoffen im Verkehrssektor von 10 % in der EU bis zum Jahr
2020 fest. Die starkere Nutzung erneuerbarer Energiequellen fir Heizung, Kihlung und
Elektrizitatserzeugung wird die Emissionen in Stadtgebieten verringern, die stadtische
Umwelt und die menschliche Gesundheit verbessern und Mdglichkeiten fur die Schaffung
von lokalen Arbeitspldtzen erdffnen.

In den nationalen Strategien zur Verwirklichung dieser Ziele wird den regionalen und
lokalen Behdrden eine wichtige Rolle zukommen, unter anderem durch ihren Beitrag zur
Ausarbeitung der nationalen Aktionsplane fur erneuerbare Energie, die gemald der
Richtlinie von den Mitgliedstaaten zu erstellen sind. In der Roadmap fir regenerative
Energie, die die Kommission im Januar 2007 verabschiedet hat, ist die Rolle von
regionalen und lokalen Obrigkeiten hervorgehoben.

Die folgenden Aktionen sind bzw. werden umgesetzt:

Richtlinie 2004/8/EG des Européischen Parlaments und des Rates Uber die Forderung einer am
Nutzwérmebedarf orientierten Kraft-Warme-Kopplung im Energiebinnenmarkt und zur Anderung der
Richtlinie 92/42/EWG, ABI. L 52 vom 21.2.2004, S. 50.

“ Richtlinie 2006/32/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (iber Endenergieeffizienz und
Energiedienstleistungen und zur Aufhebung der Richtlinie 93/76/EWG des Rates, ABI. L 114 vom
27.4.2006, S. 64.

% www.eumayors.eu
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e Finanzierung von Pilotprojekten die spezielle prioritdre Fragen thematisieren.
Beispiele hierfur sind insbesondere: Radfahren und zu Fuld gehen in der Stadt, der
Transport von Gutern, "green areas’ und Aktionen die auf die Forderung von
offentlichen Personen Nahverkehr (OPNV) abzielen.

e EineInternetseite, die darauf abzielt, lokale Akteure beim Kauf von sauberen und
energieeffizienten Fahrzeugen (bspw. neuen "sauberen” Bussen fir die
Fahrzeugflotte) zu unterstiitzen. Die Seite soll Informationen und Hinweise fir
die Beschaffung, Kostenberechnung in Bezug auf die Laufzeit von Fahrzeugen
und eine Hilfe fur die Organisation von privat-Offentlicher Anschaffung
bereitstellen.

e Die Internetseite enthdlt zudem generelle Informationen fir rechtliche und
finanzielle Fragestellungen im Bereich stadtischen Verkehrs. Die Kommission
beabsichtigt die Internetseite as Referenzseite fur Informationen beziglich EU
Aktivitdten und finanzielle Unterstiitzung im Bereich stadtischen Verkehrs zu
etablieren.

e Eine Studie der Kommission Uber die Méglichkeit einer besseren Verkniipfung
von unterschiedlichen Verkehrssystemen wie beispielsweise durch eine bessere
Information und ein intelligentes Ticketing.

e Eine Studie zu "green areas'. Die Ergebnisse dieser Studie soll es Stadten
ermoglichen, fur ihren Bedlrfnissen entsprechende Verkehrslésungen zu finden.
Diese sollen sowohl den Umweltschutz unterstiitzen als auch die Freiheit der
Verkehrswahl wahren ohne diskriminierend, insbesondere fir die Européische
Bevolkerung, zu wirken.

Zudem konnte ein Antrag fur eine Richtlinie zu energieeffizientem Bauen einen Einfluss
auf die Umsetzung der neuen Malinahmen haben. "As from 30 June 2014" die
Mitgliedstaaten wirden Anreize fir die Konstruktion oder Modernisierung von Gebauden
oder Teilen von Gebauden nicht bertcksichtigen, die das Energieeffizienzlevel
"aquivalent zu dem Ergebnis der Berechnung auf die sich Artikel 5(2) bezieht" nicht
erreichen.

6.2. Finanzierung

6.2.1 Siebtes Rahmenprogramm fir Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration

Mit dem spezifischen Programm ,Zusammenarbeit® wird im 7.RP die
grenziberschreitende Zusammenarbeit zu bestimmten Themen gefordert. Im
Themenbereich ,Energie” unterstitzt es Demonstrationsprojekte zur Forderung der
Energieeffizienz und der Nutzung von erneuerbaren Energietréagern. Allgemeine
Informationen Uber das 7. RP finden sich in Kapitel 4.

Themenbereich ,, Energie”

Zu den spezifischen Bereichen, die in diesem Themenbereich fir eine Finanzierung in
Betracht kommen, zé&hlen: Forschung Uber Technologien fir erneuerbare Energien
(Elektrizitétserzeugung, Heizung und Kuhlung sowie Kraftstoffe fur den Verkehr) und
Elektrizitétserzeugung mit geringen CO2-Emissionen (CO2-Abscheidung und
-Speicherung sowie saubere Kohletechnologien) sowie intelligente Energienetze,
Technologien im Bereich der Energieeffizienz, Entwicklungsmodelle fir die Bewertung
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der wichtigsten wirtschaftlichen und sozialen Fragen im Zusammenhang mit
Energietechnologien, Wasserstoff und Brennstoffzellen.

Begunstigte

Konsortien unter Beteiligung staatlicher und privater Partner wie lokale Behorden,
Unternehmen, Hochschulen, Forschungszentren, Organisationen oder Einzel personen.

I nitiative CONCERTO

Die Initiative CONCERTO wird aus Mitteln des Themenbereichs , Energi€* finanziert. Ihr
Ziel ist es, die wirtschaftlichen, dkologischen und sozialen Vorteile der Integration von
erneuerbaren Energiequellen mit Technologien aus dem Bereich der Energieeffizienz
durch ein auf Gemeinschaftsebene betriebenes nachhaltiges Energiemanagementsystem
zu demonstrieren. Die Initiative CONCERTO bietet eine Plattform fir den Austausch von
Ideen und Erfahrungen unter allen an CONCERTO beteiligten Vorreitergemeinden und
anderen Stédten, die sich fur die Einfuhrung &hnlicher Strategien engagieren. Die
teilnehmenden Kommunen werden vom Fachwissen der fortschrittlichsten Stédte Europas
im Bereich der nachhaltigen Energienutzung profitieren.

Forderfahige Malinahmen

Projekte, die fur eine Unterstitzung in Frage kommen, mussen die Integration von
erneuerbaren Energiequellen und Energieeffizienz fordern, so dass ein erheblicher
Anstieg des Antells an erneuerbarer Energie (umweltfreundliche Elektrizitét,
Heizung/Kuhlung usw.) gleichzeitig mit einer Senkung des Energiebedarfs und einem
allgemeinen Energiemanagement erreicht wird. Es werden unter anderem folgende Arten
von Mal3nahmen ins Auge gefasst:

e Okologische Gebaude, bei denen loka verfigbare erneuerbare
Energiequellen mit  einer  energieeffizienten  Bauweise  und
Gebaudetechnik kombiniert werden,

e polyvalente Energieerzeugung, Kraft-Warme-Kopplung und Fernheizung
(im Idedlfall unter Einsatz von Biomasse),

¢ intelligente Nachfragesteuerung,
e |okale Verteilnetze und verteilte Erzeugung,

e Malnahmen zur Loésung des Problems einer effizienten
Energiespeicherung, um die Schwankungen bei der Verflgbarkeit
erneuerbarer Energiequellen auszugleichen.

Mit den CONCERTO-Projekten wird nicht nur die Durchfiihrung von Forschungsarbeiten
angestrebt, sondern auch als wichtigster Schwerpunkt danach getrachtet, Mdglichkeiten
fur die Ankurbelung, Forderung und Ausweitung der Nutzung von erneuerbaren
Energiequellen und energieeffizienten Mal3nahmen weliter zu entwickeln und umzusetzen
sowie diese einer breiteren européischen Offentlichkeit bekannt zu machen.

Beglunstigte

Da die Durchfihrung eines CONCERTO-Projekts ein starkes Engagement lokaler
Behorden, ortlicher Marktteilnehmer und Entscheidungstréger erfordert, sollte ein
Nachweis dafir in den Projekten enthalten sein. Abgesehen davon gehdren zu den
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Konsortien fir CONCERTO-Projekte in der Regel Versorgungsunternehmen, Anbieter
von Energietechnologien/ -dienstleistungen, Bauunternehmen / Wohnbauvereinigungen,
sozia- und wirtschaftswissenschaftliche Berater fir die relevanten Studien,
Energieverbraucher sowie relevante Kommunen

Haushaltsmittel

In den bisherigen Programmzeitraumen belief sich die Unterstiitzung auf insgesamt
141 Mio. EUR; 58 Mio. EUR fur CONCERTO 1 und 83 Mio. EUR fur CONCERTO 2,
wofur sich die Vertrage noch in Vorbereitung befinden.

6.2.2. Programm ,, Intelligente Energie - Europa”

Das Programm ,Intelligente Energie — Europa® (IEE) ist, wie das Programm fir
unternehmerische Initiative und Innovation und das Programm zur Unterstitzung der
IKT-Politik, ein spezifisches Programm des Rahmenprogramms fir Wettbewerbsfahigkeit
und Innovation (CIP)*.. Das CIP unterstiitzt MalRnahmen zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation, welche die vom 7.RP gefdrderten
forschungsorientierten  Aktivitdten erganzen. Das IEE-Programm ist  ein
nichttechnologisches Programm im Energiebereich und strebt die Beseitigung von
Markthemmnissen, die Anderung der Verhaltensmuster, die Schaffung eines giinstigeren
Unternehmensumfelds zur Forderung von Maérkten im Bereich Energieeffizienz und
erneuerbare Energietrager sowie ein besseres Verstandnis der Energiepolitik der EU und
deren Umsetzung in den St&dten und Regionen Europas an.

Themenschwerpunkte im Zusammenhang mit stédtischen Fragen

Einige Bereiche des IEE-Programms haben einen Bezug zu stadtischen Belangen. Dazu
gehdren die Leitaktionen ,Nachhatige Energiegemeinschaften“, , Europasche
Vernetzung zugunsten lokaler Mal3nahmen” und ,Sauberer Nahverkehr*. Stadtische
Fragen kommen auch in anderen Bereichen zum Tragen, etwa bei der Unterstiitzung fur
die Grundung lokaler und regionaler Energieagenturen oder bei der Foérderung
kleintechnischer dezentraler Konzepte im Bereich erneuerbare Energien. In den jahrlich
erstellten Arbeitsprogrammen wird stédtischen Fragen zunehmend Beachtung geschenkt.
Das |EE-Programm finanziert auch enige von der Kommission bereitgestellte
Dienstleistungen und Einrichtungen fur Stédte, die dem Blrgermeisterkonvent beigetreten
sind. Dazu zahlen das Biro des Burgermeisterkonvents und die von der EIB verwaltete
Fazilitét fur technische Hilfe, deren Zidl darin besteht, die Kreditfinanzierung fur Stadte,
die im Rahmen des Birgermeisterkonvents in nachhaltige Energie investieren, zu
erleichtern. Schlieflich finanziert das Programm die Initiative ManagEnergy®*; sie
unterstitzt Akteure auf lokaler und regionaler Ebene, die im Bereich Energieeffizienz und
erneuerbare Energien tétig sind. Zu den wichtigsten Instrumenten zéhlen Webportale,
Schulungen, Workshops und Online-V eranstaltungen.

1 Beschluss Nr. 1639/2006/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 2006 zur
Einrichtung eines Rahmenprogramms fur Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (2007-2013),
ABI. L 310 vom 9.11.2006, S. 15.

2 \www.managenergy.net
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Forderfahige Mal3hahmen

Aus dem |EE-Programm werden keine technischen Forschungsprojekte finanziert. Es
fungiert vielmehr als Katalysator fir soziobkonomische, marktbezogene, rechtliche,
politische und institutionelle Veranderungen. Im Rahmen des IEE-Programms werden
Mal3nahmen unterstiitzt, die darauf abzielen, das Niveau der Investitionen in neue und
leistungsfahige Technologien zu heben sowie den Ubergang zu und die Nachfrage nach
Energieeffizienz, erneuerbaren Energiequellen und Energiediversifizierung, auch im
Verkehrssektor, durch die Sensibilisierung und Aufklérung der wichtigsten Akteure in der
EU zu steigern (z. B. durch den internationalen Transfer von Erfahrungen, die Forderung
bewahrter Verfahren, Aus- und Weiterbildung, den Aufbau institutioneller Kapazitéten,
die Verbreitung von Informationen, Ergebnissen und Fachkenntnissen, Mal3nahmen zur
Umsetzung von Technologien in marktfdhige Produkte, die Schaffung neuer Standards
und Normen usw.).

Ein wesentlicher Teil der verfigbaren Haushaltsmittel ist fir die Unterstitzung der
Entwicklung von auf die Bedirfnisse der Stddte und Regionen zugeschnittenen
Finanzierungsinstrumenten und die Forderung einer reibungslosen Vergabe von Darlehen
fr Investitionen in nachhaltige Energie vorgesehen.

Begunstigte

Alle Organisationen wie staatliche und private Stellen (lokale Behodrden, Industrie-,
Energiee und Verkehrsagenturen, Verkehrsunternehmen, Bildungseinrichtungen,
Zivilgesdllschaft, Versorgungsunternehmen, Hersteller, Marktanalysten, Finanzinstitute,
Landwirte usw.). Im Rahmen von Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen
sollten sich mindestens drei Partner an Projekten beteiligen, deren Ziele von
gesamteuropdischer Tragweite sein sollten.

Die EIB-Fazilitat fur technische Hilfe wird nur fur lokale und regionale Behorden
gewahrt.

Verwaltung und Haushaltsmittel

Der grofdte Teil des Budgets des IEE-Programms wird von der Exekutivagentur for
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (EAWI) verwaltet. Die EAWI organisiert jahrliche
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlégen. Ferner organisieren die Kommission
und die Exekutivagentur eine Reihe von Ausschreibungen fir strategische Studien und
Initiativen im Zusammenhang mit der Ausarbeitung und Umsetzung der nachhaltigen
Energiepolitik der EU. Die Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen und die
Ausschreibungen stiitzen sich auf die Prioritéten, die von der Kommission in den
jahrlichen EE-Arbeitsprogrammen festgel egt wurden.

Das Gesamtbudget fir das | EE-Programm im Zeitraum 2007-2013 betragt 730 Mio. EUR.
Die Malinahmen, die im Rahmen des IEE-Programms unterstitzt werden, sowie das
jahrliche Budget des Programms werden jedes Jahr im betreffenden |EE-
Arbeitsprogramm verdéffentlicht..

6.3 Austausch und bewéhrte Verfahren mit Unterstiitzung durch die
EU

Die , Buildings Platform® ist ein Informationsdienst, der die Umsetzung der Richtlinie
Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden unterstiitzen soll, indem er Mechanismen
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fur die Weitergabe von Informationen unter allen Akteuren schafft und Uber die Dienste
der Plattform die Aktivitéten der verschiedenen Akteure koordiniert:
http://www.buildingsplatform.org/

Energy Performance of Buildings Concerted Action: Die konzertierte Aktion fur die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden fordert den Dialog und den Austausch bewahrter
Verfahren zwischen den EU-Léndern. An diesem &uRerst aktiven Forum nehmen
nationale Behdrden aus 29 Landern tell, um gemeinsame Ansétze fur eine moglichst
wirksame Umsetzung der Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden zu
ermitteln:

http://www.epbd-ca.org/

Im Rahmen des Konvents der Blrgermeister wird eine engagierte Plattform fur den
Vergleich und den Austausch von Erfahrungen errichtet. Dabei wird es nicht nur um
Informationen Uber Aktionsplane zugunsten von nachhaltiger Energie gehen, die von den
betreffenden Stadten vorgeschlagen werden. Es wird vielmehr auch um "Exzellenz-
Standards" gehen. Diese Plattform wird im Laufe der Jahre durch das Organisieren von
einer Vielzahl von Veranstaltungen weiterentwickelt werden.

http://www.eumayors.eu

Die Arbeitsgruppe fur Normung im Zusammenhang mit der Richtlinie Uber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden wird vom Europaischen Komitee fir Normung
(CEN) organisiert. Ihr Ziel ist es, bis Anfang 2007 Normen auszuarbeiten. Das Netz
umfasst Behdrden, Forschungsinstitute, Hochschulen sowie Hersteller:

www.cen.eu

Concerted Action for the Energy Services Directive (CA ESD): Die konzertierte
Aktion fur die Richtlinie zu Energiedienstleistungen bietet einen strukturierten Rahmen
far den Informationsaustausch zwischen den 27 Mitgliedstaaten und Kroatien wahrend
der Phase der Umsetzung der Richtlinie zu Energiedienstleistungen in einzelstaatliches
Recht. Dieses aktive Forum ermoglicht den Mitgliedstaaten, ihre Kenntnisse und
Erfahrungen miteinander zu teilen und voneinander zu lernen, um Vorgehensweisen zu
ermitteln, die eine erfolgreiche Umsetzung der Richtlinie ermdglichen und bereits
aufgetretene Probleme vermeiden.

Die Kampagne , Nachhaltige Energie fir Europa® ist eine Initiative zur Sensibilisierung
der Offentlichkeit im Rahmen des Programms ,, Intelligente Energie — Europa“, die sich an
Einzelpersonen und Organisationen, Privatunternehmen und 6ffentliche Behdrden,
Berufsvereinigungen und Energieagenturen, Industrieverbande und NRO in ganz Europa
wendet. Sie bildet auch die Grundlage fir die europé sche Woche fir nachhaltige Energie:
www.sustenergy.org

WWW.eusew.eu

Die Initiative ManagEner gy verfolgt das Ziel, die Arbeit der Akteure in den Bereichen
Energieeffizienz und erneuerbare Energien auf lokaler und regionaler Ebene Uber
Information, Weiterbildungsworkshops, Fallstudien und bewéhrte Verfahren zu
unterstiitzen. Des Weiteren umfasst sie ein System fur die Suche nach Partnern, das rund
2700 Organisationen einschliefdich 350 Energieagenturen erfasst, die wertvolle
Fachkenntnisse und Partnerschaften im Bereich von Energiemal3nahmen auf lokaler und
regionaler Ebene bieten kdnnen:

WwWw.managenergy.net
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Das Programm GreenLight ist eine freiwillige Initiative zur Vermeidung von
Umweltverschmutzung, die offentliche und gewerbliche Elektrizitétsverbraucher dazu
ermutigt, sich gegentiber der Européischen Kommission zur Installation energieeffizienter
Beleuchtungstechnologien in ihren Anlagen zu verpflichten:
http://www.eu-greenlight.org/

6.4. Informationsquellen

Websites

Website der GD Energie und Verkehr zum Thema Energie:
http://ec.europa.eu/enerqy/res/index en.htm

Vollstandige Videoberichte Uber bedeutende Interviews, Veranstaltungen und
Informationstage Uber Energie in Europa sind auf dem Portal ManagEnergy der
Kommission fur Internet-Ubertragungen zugénglich:

http://managenergy.tv/me portal/mst/12/

Veroffentlichungen

Informationsblatt ,, Intelligente Energie in Europa’“:
http://ec.europa.eu/energy/intelligent/library/doc/leaflet de.pdf

Broschire ,, Strom aus erneuerbaren Energiequellen”:
http://ec.europa.eu/enerqy/res/publications/doc/2004 brochure green de.pdf

Broschtire ,, Forderung von Biokraftstoffen in Europa’:
http://ec.europa.eu/energy/res/publications/doc/2004 brochure biofuels de.pdf

Anlaufstelle fir das 7. RP:;
TREN-UNIT-D1@ec.europa.eu

Website des 7. RP (Unterlagen, Arbeitsprogramm, Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlagen) und aktuelle Informationen:
http://cordis.europa.eu/fp7/

CONCERTO: Relevante Unterlagen (Arbeitsprogramm und Aufforderung zur
Einreichung von Vorschlégen) und aktuelle Informationen (etwa Anlaufstellen) tber die
Initiative Concerto finden sich auf folgender Website:

http://www.concertoplus.eu/

Broschire tber CONCERTO:
http://ec.europa.eu/enerqy/res/fp6 projects/doc/concerto/brochure/concerto brochure.pdf

Programm ,, Intelligente Energie — Europa’

Relevante Unterlagen (Arbeitsprogramm, Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen, Ausschreibungen, Benutzerleitfaden), ein Uberblick tber laufende und
geplante neue Projekte sowie aktuelle Informationen Uber das IEE-Programm und
verwandte I nitiativen finden sich auf folgender Website:
http://ec.europa.eu/energy/intelligent/
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Konvent der Blrgermeister:
http://www.eumayors.eu/

Text des Burgermeisterkonvents:
http://www.eumayors.eu/library/documents en.htm

Broschure:
http://www.eumayors.eu/mm/staging/library/com brochure.pdf
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/. Informations- und K ommunikationstechnologien ftr den
Verkehr

7.1  Politischer Kontext und stdadtische Fragen

Die moderne Gesellschaft ist auf Mobilitdt angewiesen, die den Menschen personliche
Freiheit und Zugang zu Dienstleistungen fur Beruf und Freizeit gibt. Die Nachfrage nach
Verkehrsdiensten ist in den letzten Jahrzehnten sowohl beim Personenverkehr als auch bei
der Glterbeforderung stetig gestiegen und wird Prognosen zufolge auch in der Zukunft
weiterhin rasch wachsen. Das zunehmende Verkehrsaufkommen, der Zustand der
Infrastruktur und die beschrankten Energieressourcen verschlimmern die vom
StralRenverkehr verursachten Probleme sogar noch weiter, wie zum Beispiel Staus in
Stadtgebieten, schadliche Auswirkungen auf die Umwelt und die 6ffentliche Gesundheit,
Energieverschwendung und vor alem Unfalle mit Todesopfern, Verletzten und
Sachschéaden.

Auf der anderen ermoglicht die rasche und zunehmende Entwicklung von Informations-
und Kommunikationstechnologien (IKT) die Schaffung effizienterer und personalisierter
Dienstleistungen, die den neuen Beduirfnissen und Gewohnheiten besser entsprechen.

Die IKT bieten ein Instrumentarium, das zur Bewdtigung von Problemen im
Zusammenhang mit dem Verkehr beitragen kann. IKT-gestltzte Systeme ermdglichen
neue, intelligente Losungen, die fir die Verkehrshehorden, Verkehrsmanagementzentren,
Fahrer und alle Arten von Verkehrsteilnehmern von Vorteil sind.

Bisherige und laufende I nitiativen

In der Mitteilung Uber die Initiative ,Intelligentes Fahrzeug: Sensibilisierung fur die
Bedeutung der IKT fiir intelligentere, sicherere und sauberere Fahrzeuge'* schlug die
Kommission mehrere Mal3nahmen zur Bewaltigung der vom Stral3enverkehr verursachten
Probleme vor. Sie betonte die Notwendigkeit eines umfassenden européischen Konzepts,
um die Interoperabilitét und die unionsweite Harmonisierung der technischen Lésungen
zu gewdhrleisten. Zusétzlich zu Normung und im Einklang mit laufenden Arbeiten an
kooperativen Systemen kommt Offentlichen Stellen, Stadten und Regionen eine besondere
Rolle bei der Verwirklichung der geeigneten Infrastruktur mit intelligenten Funktionen
und bel der Durchfiihrung gezielter Maldnahmen zu, die eine breitere Einfihrung
intelligenter Verkehrssysteme ermdglichen.

Die Initiative i2010** der Kommission und insbesondere ihre dritte Saule zum , Aufbau
einer integrativen europdischen Informationsgesellschaft® wurde gestartet, um das
Wirtschaftswachstum und die Beschéftigung in einer Weise zu fordern, die mit einer
nachhaltigen Entwicklung vereinbar ist und die bessere oOffentliche Dienste und die
Lebensgualitét in den Vordergrund stellt. Um das Bewusstsein dafUr zu schérfen, welches
Potenzial die IKT fur die Lebensqualitét bieten, hat die Kommission IKT-

% KOM(2006) 59 endgiiltig.

> Mitteilung der Kommission ,i2010 — Eine européische |nformationsgesellschaft fiir Wachstum und
Beschéftigung*, KOM(2005) 229 endgliltig.
Siehe auch die Website Uber i2010 und die , digitale Kluft* zu Themen im Zusammenhang mit der
regionalen Dimension der | nformati onsgesellschaft:

http://europa.eu.int/information society/eeurope/i2010/digital _divide/index_en.htm
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Vorreiterinitiativen zu grof3en sozialen Problemfeldern ergriffen. Eine der drei Prioritaten
ist das Leitprojekt , Intelligentes Fahrzeug* fur sichere und saubere Verkehrsmittel, mit
dem die Probleme angesprochen werden, die sich aus der steigenden Nutzung der Stral3en
ergeben. Es besteht aus drei , Teilen”:

e Politische Malinahmen wie das eSafety-Forum: Dadurch sollen alle
Akteure (Industrie, nationale und lokale Behtrden, Hochschulen,
Forschungseinrichtungen usw.) zu bestimmten thematischen und
konkreten Aktionen zusammengefihrt werden.

e Forschungsaktivitdten Uber die Rahmenprogramme: Die Entwicklung
neuer Strategien ist mit der Forschung an fortschrittlichen Technologien,
deren Demonstration und Umsetzung verbunden.

e Sensibilisierungsmal3nahmen (spezifische Veranstaltungen, Kampagnen,
Offentlichkeitsarbeit usw.): Veranderungen treten nur ein, wenn die
Offentlichkeit informiert ist. Damit die Vorteile der neuen Technologien
zum Tragen kommen, missen sie von der Bevolkerung angenommen
werden. Dieser dritte Teil der Initiative dient zur Verbreitung von
Informationen.

7.2. Finanzierung

7.2.1 Siebtes Rahmenprogramm fir Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration

Mit dem spezifischen Programm ,Zusammenarbeit® soll im 7.RP die
grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen relevanten Akteuren zu bestimmten
Themen, unter anderem zu fir Stadtgebiete relevanten Fragen wie IKT, gefordert werden.
Allgemeine Informationen Uber das 7. RP finden sich in Kapitel 4 “.

Beim Themenbereich ,, Informations- und Kommunikationstechnologien® kénnen Projekte
uber IKT fiur den Verkehr im Rahmen der Prioritét fur IKT zur Bewdltigung
gesellschaftlicher Herausforderungen im Zusammenhang mit Mobilitdt und Umwelt
finanziert werden.

Fir die Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen in den Jahren 2007 und 2008
wurden folgende Themen ausgewahlt:

e intelligente Fahrzeugsysteme wie zum Beispiel erweiterte Systeme zur
Unterstlitzung des Fahrers, zur Unfallverhitung oder zur Verringerung der
Unfallschwere usw.;

e Mobilitdtsdienste  fir  Personen und  Waren, einschliefdlich
Informationsdienste fir Reisende, die sich auf ale Verkehrstrager und
auch auf offentliche Verkehrsmittel erstrecken (Fahrplane, Parkplétize,
Bezahlung der Kosten fur offentliche Verkehrsmittel und Parkplétze
usw.);

e kooperative Systeme (auf der Grundlage von Kommunikation unter
Fahrzeugen und zwischen Fahrzeugen und der Infrastruktur) zur
Verbesserung der Verkehrseffizienz und —sicherheit, die fir das stadtische
Umfeld von hoher Relevanz sind. Die Beteiligung von Stédten,
offentlichen Behorden und Infrastrukturei gentiimern wird begrif;
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e Tests beim praktischen Einsatz zur Sammlung realer Verkehrsdaten Uber
die Auswirkungen intelligenter Fahrzeugsysteme vor allem in Bezug auf
die Sicherheit, aber auch auf die Verkehrseffizienz.

Begunstigte

Es wird begrufit, wenn sich Stadte und Regionen, die unter Staus, Umweltverschmutzung
und Verkehrsunfédlen leiden, an Forschungsprojekten und Tests beteligen, zur
Entwicklung eines nutzerfreundlicheren Nahverkehrs beitragen und den Birgern die
Vorteile solcher Systeme zugute kommen lassen. Die Teilnehmer miissen ein Konsortium
bilden.

Weiterfihrende I nformationen

Anlaufstelle:
INFSO-G4@ec.europa.eu

Relevante Unterlagen (jahrliches Arbeitsprogramm, Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen usw.) und aktuelle Informationen tber IKT im 7. RP finden sich auf
folgender Website:

http://cordis.europa.eu/fp7/

7.2.2 Programm zur Unterstlitzung der | KT-Politik

Das Programm zur Unterstitzung der IKT-Politik wird wie das Programm fir
unternehmerische Initiative und Innovation und das Programm ,Intelligente Energie —
Europa® aus den Mitteln des Rahmenprogramms fir Wettbewerbsféhigkeit und
Innovation (CIP)> finanziert. Das CIP unterstiitzt MaBnahmen zur Verbesserung der
Wettbewerbsféhigkeit und Innovation, welche die vom 7.RP gefdrderten
forschungsorientierten Aktivitéten erganzen.

Ziel des Programms zur Unterstitzung der IKT-Politik ist es, Innovation und
Wettbewerbsféhigkeit durch die breitere und optimale Nutzung der IKT durch Brger,
Verwaltungen und Unternehmen, insbesondere KMU, zu fordern. Der Ansatz beruht auf
der Mobiliserung von Innovationen in Reaktion auf wachsende gesellschaftliche
Bedurfnisse.

Verwaltung

Das Programm zur Unterstitzung der IKT-Politik wird von der Européischen
Kommission (GD Informationsgesellschaft und Medien) verwaltet, die auch die
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen veroffentlicht.

Themenschwerpunkte im Zusammenhang mit stédtischen Fragen

Im Rahmen der 2007 durchgeftihrten Aufforderung zur Einreichung von Vorschlégen
wird mit Ziel 4.3, das Mal3nahmen zur Sensibilisierung fur intelligente Fahrzeuge betrifft,
eine Beschleunigung der Einfihrung und optimalen Nutzung neuer |IKT-gestltzter
intelligenter Fahrzeugsysteme zur Steigerung der Sicherheit, Effizienz und

®  Beschluss Nr. 1639/2006/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 2006 zur

Einrichtung eines Rahmenprogramms fir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (2007-2013).
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Umweltfreundlichkeit von Transport- und Mobilitétsdiensten angestrebt. Damit wird die
i2010-Initiative , Intelligentes Fahrzeug* *° unterstiitzt.

Forderfahige Mafinahmen

Diese Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen war darauf gerichtet, ein
thematisches Netz geférdert werden, das die relevanten Akteure in Europa
zusammenfihrt, z. B. die Mitgliedstaaten auf nationaler, regionaler und stédtischer Ebene,
die Automobil- und Telekommunikationsindustrie, Forschungsinstitute, Dienstleister,
Stral3enverkehrsbehdrden und Straf3enbetreiber, Fahrschulen und der V ersicherungssektor.
Das Netz wird mit alen relevanten Dienststellen der Kommission in Verbindung stehen.

In konftigen Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen werden andere
Instrumente wie Pilotmalinahmen A und/oder B gefordert werden”.

Die Aktivitéten werden den Austausch bewdhrter Verfahren in Bereichen wie dem
offentlichen Auftragswesen (z. B. vorkommerzielle Innovationsforderung im Rahmen der
Vergabe offentlicher Auftrage), Maldnahmen zur Sensibilisierung der Nutzer und
Informationskampagnen sowie Methoden fir die Folgenabschétzung umfassen. Das Netz
sollte auch zum Aufbau einer dauerhaften Zusammenarbeit zwischen Gruppen von
Akteuren (z. B. StraRenbetreiber) beitragen. Des Weiteren sollte es Experten fir
umweltfreundliche und effiziente Mobilitét zusammenfihren, damit ein Fahrplan fur die
Nutzung der IKT zur Verbesserung der Energieeffizienz im Verkehr erstellt wird.

Begunstigte

Private und offentliche Stellen auf lokaler und regionaler Ebene kénnen sich an den
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen fir das Programm beteiligen.

Haushaltsmittel

Fir das gesamte Programm zur Unterstitzung der IKT-Politik ist ein Budget von
728 Mio. EUR vorgesehen. Dem oben beschriebenen thematischen Netz wurden Mittel in
Hohe von 300 000 bis 500 000 EUR zugewiesen.

Weiterfilhrende | nformationen
Anlaufstelle: INFSO-G4@ec.europa.eu

7.3. Austausch und bewéhrte Verfahren mit Unterstiitzung durch die
EK

Das eSafety-Forum ist eine gemeinsame Plattform fir alle Akteure im Bereich der
Stral3enverkehrssicherheit, einschlief3dlich der Stadte und Regionen. Sein Ziel ist es, die
Entwicklung, Umsetzung und Nutzung intelligenter, integrierter Systeme zur Steigerung

% Mitteilung der Kommission (ber die Initiative ,Intelligentes Fahrzeug: Sensibilisierung fir die

Bedeutung der IKT fir intelligentere, sicherere und sauberere Fahrzeuge"”.

5 http://ec.europa.eu/information society/activitieslict psp/about/implementation/index _en.htm
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der StralRenverkehrssicherheit zu fordern:
http://europa.eu.int/information society/activities/esafety/index en.htm

Die Mitgliedstaaten, regionale und lokale Behdrden und die Kommission werden
gemeinsam innovative Methoden fir die Nutzung einer koordinierten vorkommerziellen
Innovationsforderung im Rahmen der Vergabe offentlicher Auftrage ausloten (z. B. zur
Schaffung der Voraussetzungen fur die technische Interoperabilitét und die nachhaltige
Nutzung von IKT-Erzeugnissen und -diensten fur die aternde Gesellschaft). Lokale und
regiondle Behtrden koénnen durch ihre normalen Beschaffungsaktivitéten eine
herausragende Rolle beim Einsatz dieses Instruments spielen.

7.4. Weterfiihrende /I nformationen

Alle relevanten Informationen zu diesem Kapitel sind erhdtlich bei:
INFSO-G4@ec.europa.eu

Websites

Die Website zum Thema eSafety bietet Informationen sowie Links zu bestehenden
Projekten und anderen Aktivitéaten:
http://europa.eu.int/information_society/programmes/esafety/index_en.htm

GD Informationsgesellschaft und Medien sowie [IKT-Forschung im 7.RP:
http://ec.europa.eu/information society/research/eu research/fp7_ist/index_de.htm

Portal zur Informationsgesell schaft:
http://ec.europa.eu/information society/index de.htm

Portal zu EU i2010:
http://ec.europa.eu/information society/ecurope/i2010/index en.htm

Leitlinien der Gemeinschaft fur die Anwendung der Vorschriften Uber staatliche Beihilfen
Im Zusammenhang mit dem schnellen Breitbandausbau:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/specific_rules.html#broadband

Européi sches Breitband-Portal:
http://www.broadband-europe.eu/Pages/Home.aspx
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8. Informations- und K ommunikationstechnologien fiir ene
Gesdl/schaft ohne Ausgrenzung

8.1. Politischer Kontext und stddtische Fragen

Im Kontext einer alternden und immer starker diversifizierten Gesellschaft, insbesondere
in stadtischen Gebieten, fordert Europa politische Strategien und Initiativen fir eine
maoglichst breite soziale Beteiligung und Einbeziehung der Birger. Die Dienste der
InformationsgeselIschaft bieten ein grof3es Potenzial fir die soziale und wirtschaftliche
Integration, vor allem wenn sie mit einer Mobiliserung der lokalen und stadtischen
Dimensionen verbunden sind.

Bisherige und laufende I nitiativen

In der Mitteilung der Kommission ,,i2010 — Eine europaische Informationsgesellschaft
fiir Wachstum und Beschéftigung*“*® aus dem Jahr 2005 wird als eines der drei Ziele der
~Aufbau ener integrativen europaischen Informationsgesellschaft festgelegt, die
gualitativ hochwertige offentliche Dienstleistungen und die Lebensqualitét in den
Vordergrund stellt*. Dies kann insbesondere durch die Forderung der digitalen Integration
sowie der elektronischen Behorden- und Gesundheitsdienste erreicht werden.

Im E-Government-Aktionsplan im Rahmen der i2010-Initiative® und der in Manchester
angenommenen Ministererklarung®® verpflichten sich die Kommission und die
Mitgliedstaaten dazu, sich auf eine beschrankte Anzahl von bedeutenden Zielen zu
konzentrieren: Dienstleistungen fir ale Bulrger, Betelligung der Birger an
demokratischen Entscheidungsprozessen, hochwirksame Schlisseldienstleistungen fir
Blrger und Unternehmen, Effizienz und Effektivitdt sowie die Schaffung wesentlicher
Voraussetzungen, wie zum Beispiel die elektronische ldentifizierung fur o6ffentliche
Dienstleistungen.

Wie sich in der i2010-Initiative und der Ministererklarung von Riga Uber "IKT fir eine
Gesellschaft ohne Ausgrenzung” zeigt, hat die IKT auch ein enormes Potenzial fur die
soziae Integration. In der Ministererkldrung von Riga wird eine Reihe von Zielen fur die
Starkung der sozialen Integration in der Informationsgesellschaft festgelegt. Diese
betreffen: die Nutzung des Internet durch ausgrenzungsgeféhrdete Bevolkerungsgruppen
wie Senioren und Behinderte; die Steigerung der Breitbandverbreitung; den barrierefreien
Zugang zu alen offentlichen Websites;, Mal3nahmen zur Verbesserung der digitalen
Kompetenzen und Fahigkeiten; die Erarbeitung von Empfehlungen fir Zugangsstandards
und gemeinsame Konzepte fur das offentliche Auftragswesen; die Mdglichkeit far
rechtliche Mal3nahmen im Bereich des el ektronischen Zugangs.

Politische Strategien und Aktivitdten im Bereich der elektronischen Gesundheitsdienste™
zielen darauf ab, die Lebensqualitét fur Birger und Patienten zu steigern, ein

% KOM(2005) 229 endgiltig.
Siehe auch die Website Uber i2010 und die , digitale Kluft* zu Themen im Zusammenhang mit der
regionalen Dimension der Informationsgesell schaft:
http://europa.eu.int/information society/eeurope/i2010/digital_divide/index_en.htm

®  KOM(2006) 173 endgiiltig.

8 http://archive.cabinetoffi ce.gov.uk/egov2005conference/documents/proceedings/pdf/051124decl arati on.pdf

61 Aktionsplan fiir einen européischen Raum der elektronischen Gesundheitsdienste, KOM(2004) 356.
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eigenstandiges Leben sowie die Mobilitét zu ermdglichen; weiters sollen die Entwicklung
von IKT-Systemen, Instrumenten und Dienstleistungen flr einen besseren Zugang zur
Versorgung sowie eine hohere Sicherheit, Qualitét und Effizienz der Versorgung
gefordert werden.

In der 2007 von der Kommission angenommenen Mitteillung , Gutes Altern in der
InformationsgeselIschaft” wird ein européischer Aktionsplan festgelegt, der auf die
Bedurfnisse der zunehmend ater werdenden Bevdlkerung in Europa eingeht. Flankiert
wird der Aktionsplan von einem gemeinsamen europaischen Programm zur Erforschung
von IKT, wie das Leben dterer Menschen zu Hause, am Arbeitsplatz und in der
Gesellschaft allgemein erleichtert werden soll. Diese Initiativen der EU werden dazu
beitragen, dass Européer im Alter langer aktiv bleiben und selbstandig leben kdnnen. Fur
Europa sind sie in dreifacher Hinsicht vielversprechend: verbesserte Lebensqualitdt und
gesdllschaftliche  Einbindung  far  dltere  Menschen in Europa, neue
Geschaftsmoglichkeiten fir européische Unternehmen sowie effizientere und besser auf
die einzelnen Betroffenen zugeschnittene Gesundheits- und soziale Dienstleistungen.

In allen Bereichen der digitalen Integration sowie der elektronischen Behdrden- und
Gesundheitsdienste wird die Kommission von den Mitgliedstaaten durch spezifische
Sachverstandigengruppen (i2010-Untergruppen), unterstitzt, in denen Vertreter der
Mitgliedstasten beim Austausch bewéhrter Verfahren und bei der Abstimmung der
Politiken zusammenarbeiten.

Die Mitgliedstaaten und die regionalen Behorden sollten in diesen Bereichen die
bestehenden Richtlinien Uber die offentliche Auftragsvergabe anwenden, um zu einem
besseren Verstandnis des Marktes und zur Ankurbelung der Nachfrage beizutragen. Sie
sollten auch aktiv die Einbeziehung aktueller elektronischer Zugangsstandards in
entsprechenden Anforderungen und Spezifikationen fir die Vergabe offentlicher Auftrage
fordern, damit IKT-Dienste fur benachteiligte Gruppen (z.B. Behinderte oder Senioren)
nutzerfreundlich werden.

Im Rahmen der Initiative zur digitalen Integration 2008 wurden mehr as 50
Veranstaltungen auf lokaler und nationaler Ebene organisiert, um praktische Ergebnisse
der Integration (unter anderem auf lokaler und stadtischer Ebene) in  der
InformationsgeselIschaft zu présentieren. Als Hohepunkte der Initiative wurden 2008 eine
Ministerkonferenz _und eine Ausstellung in Wien organisiert. Die spezifischen
Erfordernisse fur die Barrierefreiheit wurden in der Mitteilung der Kommission ,,FUr eine
barrierefreie Informationsgesellschaft* weiter untersucht.®? Die i2010-Untergruppe fur
digitale Integration hat Mitte 2009 einen Bericht Uber kiinftige politische Prioritéten im
Bereich der digitalen Integration erstellt (, Limassol-Bericht*).%®

Klnftige I nitiativen

In ihren Bemihungen zur Schaffung kohérenter Strategien fur die Integration startet die
GD Informationsgesellschaft und Medien derzeit folgende Mal3nahmen:

¢ eine offentliche Umfrage bezliglich einer neuen Strategie, die auf ,,12010 —
eine europaische Informationsgesellschaft fur Wachstum und
Beschéftigung® folgen soll;

62 KOM(2008)804

& http://ec.europa.eu/information society/activities/einclusion/groups/limassol/index_en.htm
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e strategische Aktivitdten zur Gewshrleistung der Kompatibilita® von
Systemen fir elektronische Gesundheitsdienste zur Sicherstellung der
Kontinuitét der Gesundheitsversorgung (z.B. von
Krankenhausbehandlung, medi zinischer Grundversorgung und
Heimpflege sowie in der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung).
An dem Projekt epSOS®, das 2008 gestartet wurde, sind
12 Mitgliedstaaten beteiligt, die Uber ihre jewelligen
Gesundheitsministerien mit Kompetenzzentren sowie mit mehr als 30
industriellen Partnern zusammenarbeiten;

e dtrategische Aktivitdten zur Forderung der Entwicklung des Marktes fir
elektronische  Gesundheitsdienste in Europa im Rahmen der
»Letmarktinitiative® durch Innovation, grof3ere wirtschaftliche Vorteile
und die Verbesserung der Qualitdét der Gesundheitsprodukte und -
dienstleistungen®;

e eine neue politische Initiative mit dem Titel ,IKT fur nachhaltiges
Wachstum®, in deren Rahmen ein Aktionsplan Uber IKT fir 6kologische
Nachhaltigkeit und Wachstum ins Auge gefasst wird, soll politische
Aktivitéten, Forschungsarbeiten und Sensibilisierungsmal3nahmen in den
folgenden drei Bereichen umfassen: Aufbau enes integrierten
europaischen Informationsraums fur die Umweltiiberwachung, Schaffung
der Voraussetzungen fir en wirkungsvolleres Notfalss und
K atastrophenmanagement sowie eine Steigerung der Energieeffizienz.

8.2. Finanzierung - Siebentes Rahmenprogramm fir Forschung,
technologische Entwicklung und Demonstration

Mit dem spezifischen Programm ,Zusammenarbeit® soll im 7.RP die
grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen relevanten Akteuren zu bestimmten
Themen gefdrdert werden, unter anderem auch betreffend fur Stadtgebiete relevante
Fragen, wie IKT. Allgemeine Informationen Uber das 7. RP befinden sich in Kapitel 4.

Im Rahmen des Themenbereiches , Informations- und Kommunikationstechnologien®
konnen Projekte der IKT flr eine Gesellschaft ohne Ausgrenzung unter der Prioritat "IKT
zur Bewdltigung gesellschaftlicher Herausforderungen” finanziert werden. Dies gilt
insbesondere fr die folgenden Bereiche:

e Elektronische Gesundheitsdienste: Eine besondere Herausforderung sind
FTE-Aktivitaten zum Thema IKT fir eine nachhaltige und personalisierte
Gesundheitsversorgung, Vorbeugemal3nahmen und die Sicherheit der
Versorgung. Des Weiteren sollen Leistungen der Forschung an
elektronischen Gesundheitsdiensten im Bereich der personlichen
Gesundheitssysteme prasentiert werden. Eine Reithe von Aktivitédten ist
auch darauf ausgerichtet, die entsprechenden Zielgruppen Uber
Forschungsméglichkeiten im Rahmen von ersten Aufforderungen zur

® Die Notwendigkeit, den Austausch von Daten zwischen den verschiedenen Gesundheitssystemen (auf
lokaler, nationaler und grenziibergreifender Ebene) auszubauen.

% http://www.epsos.eu

% http://ec.europa.eu/enterprise/leadmarket/eheal th.htm:;

http://ec.europa.eu/information_soci ety/activiti es’heal th/docs/publications/I mi-report-fina -2007dec.pdf
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Einreichung von Vorschlagen far das Siebente
Forschungsrahmenprogramm zu informieren.

e Digitale Integration: Eine weitere besondere Herausforderung sind FTE-
Aktivitdten zum Thema IKT fir die aternde Gesellschaft und die
Integration. IKT bietet bedeutende Hilfsmittel zur L6sung von Problemen
in Verbindung mit der Uberalterung der Bevolkerung. Dazu zéhlen zum
Beispiel der damit einher gehende Anstieg der Anzahl von Menschen mit
starken Behinderungen®, die geringere Anzahl von Menschen, die
Familienangehdrige pflegen, und die schrumpfende Erwerbsbevdlkerung.
Ein Schwerpunktbereich fir FTE werden Projekte zur allgemeinen
Anwendung und zur drastischen Verbesserung der Zuganglichkeit und
Verwendbarkeit von neuen IKT-Ldsungen sein. Ein weiteres vorrangiges
Gebiet sind FTE-Arbeiten an IKT-gestitzten Ldsungen, welche dazu
beitragen, die Auswirkungen der alternden Gesellschaft auszugleichen,
indem sie ein erheblich langeres eigenstéandiges Leben und eine aktivere
Beteiligung an der Wirtschaft und Gesellschaft ermdglichen.

e Umgebungsunterstiitztes Leben®: Aktivitdten im Bereich der soziaen
Integration auf EU-Ebene werden durch eine bedeutende Initiative
erganzt, welche die Forschungsprogramme der Mitgliedstaaten mit
Unterstiitzung des 7. RP zu einer neuen, grol3 angelegten Kooperation fur
angewandte FTE-Arbeiten zum Thema umgebungsunterstiitztes Leben
zusammenfihren. Im Rahmen dieser Initiative werden Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschldgen organisiert und Mittel fUr Projekte der
angewandten Forschung zur Nutzung der IKT fur ein eigenstandiges
Leben und Wohlergehen bereitgestellt. An ihnen kénnen sich
verschiedene européische Partner, wie zum Beispiel Stadte und andere
Akteure aus dem Bereich der Stadtentwicklung, beteiligen. Dafr steht im
Zeitraum 2007-2013 ein Budget von insgesamt 600 Mio. EUR zur
Verfligung.

¢ Nachhaltiges Wachstum: Ein spezifisches Ziel besteht in FTE-Aktivitéten
im Bereich IKT fur Umweltmanagement und Energieeffizienz. Damit
wird Folgendes angestrebt: Schaffung einer Plattform fir integrierte
Umweltinformationen, in deren Rahmen Institutionen,
Dienstleistungsanbieter und Birger verfligbare Informationen bereitstellen
und gemeinsam nutzen konnen. So kann die Mdoglichkeit verbessert
werden, die Geféhrdung und die Gesundheitsrisiken fur die Bevolkerung
Zu beurteilen, bestimmte Zielgruppen zu warnen und fir eine effiziente
Reaktion zu sorgen. Weiters sollen die Energieeffizienz durch IKT-
gestitzte Losungen als Beitrag zur Erreichung des européischen Ziels
einer Energieeinsparung von 20 % bis 2020 gesteigert, die Errichtung von
energieneutralen  Gebauden in der Zukunft ermdglicht sowie der
personliche Energieverbrauch verringert werden.

Begunstigte

7 Es besteht eine enge Korrelation zwischen Alter und Behinderung: 15 % der Menschen in der EU sind

behindert; 70 % davon werden 2020 iber 60 Jahre alt sein.
8 http://www.aal 169.org/
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Forschungsarbeiten an innovativer IKT in den Bereichen Gesundheit, Altern und
Integration werden multidisziplinare Konzepte erfordern, in deren Mittelpunkt die Nutzer
stehen und die fortschrittliche technologische Forschung mit der Akzeptanz durch die
Nutzer verbinden. In diesen beiden Themenbereichen missen Forschungs- und
Innovationsprojekte die Nutzer auf lokaler Ebene in hohem Mal3e mit einbeziehen. Die
Rolle von Vermittlern (z. B. soziale Betreuungsstellen, lokale Behodrden, regionale
Gesundheitsbehdrden) ist ein zentraler Faktor fur den Erfolg solcher Forschungsarbeiten,
die auf die Endnutzer ausgerichtet sind.

Weiterfihrende I nformationen

Anlaufstellen und Websites, Uber die relevante Unterlagen (jahrliches Arbeitsprogramm,
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen usw.) sowie aktuelle Informationen
uber das Programm zugénglich sind:

Fir die digitale Integration:
infso-h3@ec.europa.eu
http://europa.eu.int/information society/einclusion

Fur e ektronische Gesundheitsdienste:
infso-hl@ec.europa.eu
http://europa.eu.int/information society/qualif/health/index en.htm

Siehe auch die Website:
http://cordis.europa.eu/fp7/

Programm zur Unterstitzung der | KT-Politik

e Das "Programm zur Unterstitzung der IKT-Politik" wird wie das
"Programm fir unternehmerische Initiative und Innovation” und das
Programm “Intelligente Energie — Europa’ aus den Mitteln des
"Rahmenprogramms fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation” (CIP)*®
finanziert. Das CIP unterstitzt MalRnahmen zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation, welche die vom 7. RP gefdrderten
forschungsorientierten Aktivitéten erganzen.

e Ziel des Programms ist es, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit durch
die breitere und optimale Nutzung der IKT durch Birger, Verwaltungen
und Unternehmen, insbesondere KMU, zu fordern. Der Ansatz beruht auf
der Mobiliserung von Innovation as Reaktion auf wachsende
gesellschaftliche Bedurfnisse. Des Weiteren wird das Programm zur
Unterstiitzung der IKT-Politik Mal3nahmen unterstiitzen, welche den
praktischen Nutzen der IKT fir die soziale Integration belegen.

Verwaltung

Das Programm zur Unterstitzung der IKT-Politik wird von der Européaischen
Kommission (GD Informationsgesellschaft und Medien) verwaltet, die auch die
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen verdffentlicht.

% Beschluss Nr. 1639/2006/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 2006 zur
Einrichtung eines Rahmenprogramms fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (2007-2013).

http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/site/de/oj/2006/| 310/ 31020061109de00150040.pdf.
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Themenschwerpunkte im Zusammenhang mit stadtischen Fragen
Der Schwerpunkt der Aktionen des CIP liegt auf folgenden Themen:
e |KT fir die aternde Gesellschaft, ein eigenstandiges Leben und Zugang
zur IKT;
e elektronische Behdrdendienste;
e elektronische Gesundheitsdienste™.

Forderfahige Malihahmen
Das Programm deckt folgende Aktivitéten ab:

e Pilotprojekte fir Demonstrationszwecke und Benchmarking-Projekte zur
Forderung der Einfuhrung innovativer Dienste und Technologien,

e Malinahmen zur Forderung der Verbreitung der Ergebnisse erfolgreicher
Projekte,

e Sondierungsstudien (z. B. Uber das Soziakapital),

e Aktivitdten zur Ermittlung und zum Austausch bewdhrter Verfahren
zwischen den relevanten Akteuren,

e Sensibilisierungskampagnen.

Begunstigte

Private und offentliche Stellen auf lokaler und regionaler Ebene (z. B. Stadtverwaltungen,
soziadle Betreuungsstellen und Gesundheitsdienste) konnen sich an den Verfahren im
Rahmen des Programms beteiligen. Die Einbeziehung der lokalen und stédtischen Ebene
ist besonders wichtig fur den Nachwels der praktischen Vorteile dieser innovativen
Technologien, um ihre Nutzung durch verschiedene Gesellschaftsgruppen zu fordern und
die Ubertragung erfolgreicher Erfahrungen zu ermdglichen.

Haushaltsmittel

Fir das gesamte Programm zur Unterstitzung der IKT-Politik ist ein Budget von
728 Mio. EUR vorgesehen. Es gibt keine eigene Mittelzuweisung fir stédtische Projekte.

8.3 Austausch und bewéhrte Verfahren

Das Internet-Portal fir bewéhrte Verfahren in den Bereichen digitale Integration sowie
elektronische Behtrden- und Gesundheitsdienste erméglicht es den Nutzern,
Informationen Uber Falle aus der Praxis durch Veroffentlichung auf der Website anderen
mitzuteilen, Kollegen aus ganz Europa zu treffen und ihre berufliche Vernetzung durch
Anlegen eines personlichen Profils auszubauen. Weiters soll von den Erfahrungen anderer
gelernt sowie die vertffentlichten Fallstudien bewertet und kommentiert werden:
http://www.epractice.eu/

Dieses Portal erleichtert die Suche nach bewahrten Verfahren, Netzwerken, Projekten und
Fallstudien auf lokaler und regionaler Ebene, die direkt oder indirekt mit stadtischen

0 http://ec.europa.eu/information society/activities/health/cip ict psp/index en.htm
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Fragen zusammenhangen (z. B. stadtische Innovation durch die Nutzung von IKT,
Katastersysteme, geografische Informationssysteme, Stadtplanung, Grundbiicher usw.).

Die Mitgliedstaaten, regionale und lokale Behdrden und die Kommission werden
gemeinsam innovative Methoden fir die koordinierte vor-kommerzielle Nutzung des
offentlichen Beschaffungswesens ausloten (z. B. zur Schaffung der Voraussetzungen fir
die technische Kompatibilitdt und die nachhaltige Nutzung von IKT-Erzeugnissen und
-diensten fur die alternde Gesellschaft). L okale und regionale Behdrden kdnnen durch ihre
normalen Beschaffungsaktivitéten eine herausragende Rolle beim Einsatz dieses
Instruments spielen.

84. Informationsquellen

Websites

GD Informationsgesellschaft und Medien und die Politik der digitalen Integration:
http://ec.europa.eu/information society/einclusion

GD Informationsgesellschaft und Medien und el ektronische Gesundheitsdienste:
http://europa.eu.int/information_society/eHealth

GD Informationsgesellschaft und Medien und IKT-Forschung im 7. RP:
http://ec.europa.eu/information society/research/eu research/fp7 ist/index en.htm

Relevante Unterlagen (jahrliches Arbeitsprogramm, Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschldgen usw.) und aktuelle Informationen zum Programm sind auf folgender Website
zu finden:

http://cordis.europa.eu/fp7/

Portal zur Informationsgesell schaft:
http://ec.europa.eu/information society/index de.htm

Portal zu EU i2010:
http://ec.europa.eu/information society/eeurope/i2010/index en.htm

Leitlinien der Gemeinschaft fur die Anwendung der Vorschriften Uber staatliche Beihilfen
im Zusammenhang mit dem schnellen Breitbandausbau:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/specific_rules.html#broadband

Européi sches Breitband-Portal:
http://www.broadband-europe.eu/Pages/Home.aspx

Anlaufstelle fir das Programm zur Unterstiitzung der IKT-Politik:
infso-c2@ec.europa.eu

Veroffentlichungen

Européische Kommission - Pre-Commercial Procurement of innovation. A Missing Link
in the European Innovation Cycle, Mérz 2006:
http://europa.eu.int/information_society/research/key docs/documents/procurement.pdf
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Pre-commercia procurement ,, Public sector needs as a driver of innovation®, September

2006:
http://ec.europa.eu/information society/research/priv_invest/pcp/documents/pre commer

cia procurement 0906.pdf
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9. Die europdische Politik zugunsten von Unternehmen

91. Politischer Kontext und stddtische Fragen

Stadte sind Gebiete mit einem besonders intensiven Wirtschaftsleben. Hier arbeiten
zahlreiche Menschen in tausenden Unternehmen in verschiedensten Sektoren. lhre
Téatigkeiten ergénzen einander auf nattirliche Weise und begriinden so das wirtschaftliche
Potenzial einer Gemeinde. Um diese Méglichkeiten voll auszuschopfen, ist es aulRerst
wichtig, ein wirtschaftsfreundliches Umfeld zu schaffen, das an die Bedirfnisse
spezifischer Gruppen angepasst ist, zum Beispiel Jungunternehmer, Unternehmerinnen
oder Geschéftsleute aus benachteiligten Gruppen, wie ethnische Minderheiten.
Insbesondere Handwerksbetriebe, KMU und soziale Unternehmen sind eine bedeutende
Quelle von Arbeitsplatzen und ein Nahrboden fiir Geschaftsideen.”* Kleine Unternehmen
sind die wichtigsten Triebkrafte fur Innovation und Beschéftigung sowie die soziale und
lokale Integration in Europa. Des Weiteren legen die Stadte Zeugnis fur das kulturelle
Erbe Europas ab, und dies férdert die Entwicklung des Stadtetourismus.

Bisherige und laufende I nitiativen

KMU sind fur ein stéarkeres, dauerhaftes Wachstum sowie fir mehr und bessere
Arbeitsplatze unabdingbar. Zur Wiederankurbelung der Wirtschaft benétigt Europa
aulRerdem mehr Menschen, die bereit sind, Unternehmen zu grinden, weshalb es auch so
wesentlich ist, eine Kultur des Unternehmertums zu férdern. Aus diesem Grund wird eine
KMU-freundliche Politik sowohl auf Gemeinschaftsebene als auch in den Mitgliedstaaten
immer wichtiger, um das Potenzial der EU zu mobilisieren. Es wird erwartet, dass lokale
Behoérden neue Malnahmen fiir den Zugang zu Finanzmitteln’®, fir den Ausbau der
Fahigkeit von KMU, sich auf dem Markt zu behaupten, zu wachsen und Arbeitsplétze zu
schaffen, sowie neue Mdglichkeiten fur die Verbesserung des Dialogs und der Beratung
mit Interessenvertretern aus dem Bereich der KMU vorschlagen werden. Dadurch
unterstiitzen sie die Umsetzung der Integrierten Leitlinien von Lissabon™ und des
Lissabon-Programms der Gemeinschaft’.

Die Mittel zur Unterstitzung von KMU werden aus den gemeinschaftlichen Programmen
zur Unternehmensforderung bereitgestellt, d.h. aus dem "Rahmenprogramm fir
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation” (CIP). Da sich die KMU-Palitik jedoch in
Initiativen &uf3ert, die oft auf lokaler und regionaler Ebene konzipiert und durchgeftihrt
werden, missen auch andere wichtige Finanzierungsgquellen genutzt werden, wie
beispielsweise die Fonds der Kohasionspolitik. Die Strukturfonds spielen eine
Schltsselrolle bei der Forderung unternehmerischer Initiative und Fahigkeiten und der
Verbesserung des Wachstumspotenzials von KMU, z. B. durch Unterstiitzung der
technologischen Entwicklung der KMU, Bereitstellung von Unterstiitzungsdiensten fir
Unternehmen und Stérkung der Zusammenarbeit zwischen KMU. Aus den Strukturfonds
wurden im Zeitraum 2000-2006 rund 21 Mrd. EUR fur KMU zur Verfligung gestellt. Die

™ Mitteilung der Kommission , Umsetzung des Lissabon-Programms der Gemeinschaft: Eine zeitgeméle

KMU-Politik fiir Wachstum und Beschéftigung*, KOM (2005) 551.
2 KOM(2006) 349.

®  Empfehlung des Rates 2005/601/EG zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und
der Gemeinschaft.
™ KOM(2005) 330.
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in den strategischen Kohésiondeitlinien der Gemeinschaft empfohlenen Orientierungen
verstérken dieses Engagement.”™

Der Stadtetourismus gilt als der am schnellsten wachsende Sektor in Europa und stellt ein
neues Phanomen dar, das einen immer groferen Beitrag zur lokalen und regionalen
Wirtschaft leistet. Die Bewdltigung der verschiedenen Herausforderungen des
Fremdenverkehrs erfordert den Ausbau des Wissens und der Praxis fur eine
Zusammenarbeit der Stadtverwaltungen und anderer Akteure bei der Entwicklung eines
nachhaltigen Fremdenverkehrs, um ein partizipatives Stadtmanagement zu fordern und
die lokale Entwicklung langfristig zu sichern. In ihrer Mitteilung Uber eine ,, Agenda fur
einen nachhaltigen und wettbewerbsfahigen europdischen Tourismus’® hat die
Européische Kommission anerkannt, dass ,der Schwerpunkt auf gemeinsamen
Malinahmen auf der Ebene der Reiseziele liegen* sollte, die ,jedoch von unterstiitzenden
nationalen und europaischen Maltnahmen und politischen Konzepten flankiert werden“”.
In der Mitteilung wird auch en Handlungsrahmen aufgestellt, in dem die
Interessengruppen im Bereich Tourismus aufgerufen werden, auf ihrer jewelligen
Hauptaktionsebene Verantwortung zu tbernehmen und die Moglichkeiten zu nutzen, die
sich aus der potenziellen Funktion der Nachhaltigkeit als Motor fur Innovation und
Wachstum ergeben.

Fur die Entwicklung des Privatsektors ist es von entscheidender Bedeutung, auch in
Zukunft gunstige Rahmenbedingungen in den Stadten zu erhalten. Daher hat die
Europdische Kommission im Rahmen der ,Globaden Umwelt- und
Sicherheitsiiberwachung” (GMES) die Initiative ,Urban Atlas® ins Leben gerufen. Die
GMES besteht seit 1998 und kombiniert Daten aus mehreren Quellen wie satelliten-,
land-, see- und luftgestitzten Systemen. Die GMES-Initiative umfasst folgende Dienste
zur Beobachtung der Subsysteme der Erde:

e Land (Bodenbedeckung / Flachennutzung, Stadtplanung,
Wasserversorgung, Bodenerosion, Naturschutz usw.)

e Meer (Seeverkehrssicherheit, Uberwachung von Olteppichen,
Wasserqualitét und Okosysteme)

e Atmosphare (Ozonabbau, Luftqualitét, UV-Strahlung, Treibhausgase)

AuRRerdem bietet die GMES Dienste fur Notféle, insbhesondere um die Einsétze der
Katastrophenschutzdienste zu untersttitzen.

Die Initiative ,,Urban Atlas* wird zum ersten Ma eine uneingeschrénkt vergleichbare
Informationsbasis zur Féachennutzung und Bodenbedeckung fur 300 europdische
Grol3stadte bereitstellen. Dieser Stadte-Atlas wird, zusammen mit den statistischen Daten
aus dem Stadteaudit, Stadtplanern helfen, Risiken und Chancen besser zu bewerten — von
der Uberschwemmungsgefahr und den Auswirkungen des Klimawandels bis hin zur
Ermittlung eines neuen Bedarfs an Infrastruktureinrichtungen und o6ffentlichen
Verkehrsmitteln.

™ Siehe dazu das Kapitel iber die Kohasionspolitik in Teil 1.

® KOM(2007) 621 endgtiltig vom 19.10.2007.

T KOM(2007) 621 endgiiltig vom 19.10.2007, S. 7
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Die Dienste werden im Rahmen von Projekten des 7. RP gestartet. Die Bewertung dieser
Forschungsprojekte erfolgt durch eine offene Ausschreibung, die somit weitere
interessante M 6glichkeiten fur KMU er6ffnet.

9.2, Finanzierung: Programm ftr unternehmerische I nitiative und
Innovation

Das "Programm fur unternehmerische Initiative und Innovation" wird wie das Programm
»Intelligente Energie — Europa’ und das "Programm zur Unterstitzung der IKT-Politik”
aus den Mitteln des "Rahmenprogramms fur Wettbewerbsfahigkeit und Innovation”
(CIP)® finanziet. Das CIP unterstitzt MaBnahmen zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation, welche die vom 7.RP gef6rderten
forschungsorientierten Aktivitaten ergénzen.

Ziel des Programms fur unternehmerische Initiative und Innovation (EIP) ist es, die
Innovationsfahigkeit von KMU wie folgt zu férdern:

o Besserer Zugang zu Finanzmitteln far KMU durch
Risikokapitalinvestitionen und Garantieinstrumente fir Darlehen;

Bereitstellung von Dienstleistungen zur Unterstiitzung von Unternehmen
und Innovation durch ein Netz regionaler Zentren,;

Forderung unternehmerischer Initiative und Innovation;

Forderung von Oko-Innovation;

Unterstitzung einer Politik, die unternehmerische Initiative und Innovation
fordert.

Die stadtische Dimension desEIP

.Enterprise Europe Network”, das grofldte europdische Unterstiitzungsnetzwerk fir
Unternehmen, bietet eine breite Palette von mal3geschneiderten Dienstleistungen fir
KMU in und auRerhalb der EU an und steht den KMU auf lokaler Ebene zur Verfligung.
Das Netzwerk ist in mehr as 40 Landern aktiv, darunter alle 27 Mitgliedstaaten der EU.
Informationen und die vollstandige Liste der abgedeckten Lander sowie die Standorte der
Zentren sind auf der Website des Netzwerks zu finden (siehe Abschnitt 9.4. unten).

Das Netzwerk umfasst hoch spezialisierte Organisationen mit nachgewiesenen
Fahigkeiten im Bereich der Unternehmensunterstiitzung, die aufgrund ihrer engen
Beziehungen mit KMU und ihres Fachwissens ausgewahlt wurden. In der Praxis bieten
die Partner des Netzes hauptsachlich folgende Serviceleistungen fir KMU an:

e Informationen Uber Rechtsvorschriften, Standards und wichtige
Politikbereiche der EU;

e Leitfaden 2zu Finanzierungsmoglichkeiten und  EU-Programmen
(einschliefdlich den européi schen Forschungsprogrammen);

8 Beschluss Nr. 1639/2006/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 2006 zur

Einrichtung eines Rahmenprogramms fir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (2007-2013).
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e Informationen Uber Kooperationsmoglichkeiten zwischen Unternehmen
im Binnenmarkt und in Drittlandern;

e |nnovationsfoérderung durch Dienstleistungen fir den Transfer
fortgeschrittener Technologien, transnational e technol ogische
Zusammenarbeit und Vermittlung.

Die Finanzierungsinstrumente des EIP werden vom Européischen Investitionsfonds (EIF)
verwaltet und Uber Finanzintermedidre wie Banken und Risikokapitalfonds in den
einzelnen Mitgliedstaaten und anderen am Programm teilnehmenden Landern
bereitgestellt. Die Liste der Finanzintermediare ist auf folgender Website zu finden:
http://www.access2finance.eu/

Forderfahige Malihahmen

Die Mal3nahmen des Programms flr unternehmerische Initiative und Innovation werden
in den jahrlichen EIP-Arbeitsprogrammen verdffentlicht. Darin werden auch die
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen angekindigt, die gegebenenfalls
genauere Einzelheiten zu den Mal3nahmen enthalten. Diese Unterlagen kénnen auf der
Website des CIP eingesehen werden (siehe Abschnitt 9.4 unten).

Begunstigte

Im Zeitraum 2007-2013 wird das CIP rund 350 000 kleine und mittlere Unternehmen bel
Investitionen in alle Formen von Innovation und Wachstum unterstiitzen.

Bei Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen und Ausschreibungen werden die
forderfahigen Beglnstigten in den einschlégigen, von der Kommission veroffentlichten
Unterlagen aufgefihrt. Die Dienstleistungen von , Enterprise Europe Network® stehen
allen Unternehmen zur Verflgung.

Haushaltsmittel

Fur das CIP stehen im Zeitraum 2007-2013 Finanzmittel in Héhe von 3,6 Mrd. EUR zur
Verflgung; davon sind 60 % als indikative Mittelzuweisung fur das EIP vorgesehen. Es
gibt keine eigene Mittelzuweisung fur Stadtentwicklungsprojekte.

Weitere I nformationen

Relevante Unterlagen und aktuelle Informationen Uber das Programm befinden sich auf
der Website des CIP:
http://ec.europa.eu/cip/index_de.htm

9.3 Austausch und bewéhrte Verfahren mit Unterstiitzung durch die
EK

Das Programm fir unternehmerische Initiative und Innovation unterstiitzt die Vernetzung
und den Austausch bewdéhrter Verfahren zwischen in innovativen Bereichen tatigen
Personen in unterschiedlichen Sektoren. Welitere Informationen sind auf folgender
Website zu finden:

http://www.europe-innova.org
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Auf der Website der Européischen Charta fur Kleinunternehmen ist der Bericht ,, Auswahl
vorbildlicher Verfahrensweisen 2006“ verfiigbar:
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/charter/index_en.htm

"Good practices in the promotion of female entrepreneurship, examples from Europe and
other OECD countries":

http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurshi p/craft/craft-women/documents/study-

femal e-entrepreneurshi p-en. pdf

94. Weterfiihrende Informationen

Websites

Rahmenprogramm fur Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (CIP):
http://ec.europa.eu/cip/index_de.htm

Enterprise Europe Network:
http://www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/index en.htm

Unterstiitzung fir Pilotprojekte im Bereich der Oko-Innovation und Markteinfiihrungsprojekte:
http://ec.europa.eu/environment/eco-innovation/index_en.htm

Finanzierungsinstrumente: Angaben zu den Finanzintermedi&ren in IThrem Land:
http://www.access2finance.eu/

Weitere Informationen Uber den Zugang zu Finanzmitteln:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/index_de.htm

Innovationsforderung:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/index de.htm

Das Portal fur KMU enthalt weitere Informationen Uber Finanzierungsmdglichkeiten und
die KMU-Politik der EU:
http://ec.europa.eu/enterprise/sme/

MalRnahmen der Kommission zur Forderung des Unternehmertums und der KMU-Politik:

http://ec.europa.eu/comm/enterprise/entrepreneurship/index de.htm

Praktische Informationen Uber das Fihren eines Unternehmens in der EU:
http://ec.europa.eu/youreurope/nav/de/busi ness’home.html

Aktivitéten der Européi schen Investitionsbank zugunsten von KMU:
http://www.eib.org/site/index.asp?designation=sme

Tourismus:
http://ec.europa.eu/enterprise/tourism/index de.htm

Veroffentlichungen
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,Leitfaden zur KMU-Politik der EU“, GD Unternehmen und Industrie, Juni 2006:
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/docs/facts en.pdf

"Feasibility and preparatory study regarding a Multi-stakeholder European Targeted
Action for Sustainable Tourism & Transport”, GD Unternehmen und Industrie,
Oktober 2004:

http://ec.europa.eu/enterprise/services/tourism/doc/studies/towards _quality tourism_rural
urban_coastal/igm_urban_en.pdf

» FUr Qualitdt im Stadtetourismus: Integriertes Qualitdtsmanagement (IQM) stadtischer
Reiseziele', GD Unternehmen und Industrie, 2000:
http://ec.europa.eu/enterprise/library/lib-tourism/igm-summary/urban de.pdf
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10. Dieurbane Dimension der européaischen Kulturpolitik

10.1. Politischer Kontext und stdadtische Fragen

Die Stadte Europas mit ihren zahlreichen Kkulturellen Einrichtungen (Museen,
Bibliotheken, Theatern, Kunstzentren, Ateliers und Werkstétten, aber auch Zentren fur
kinstlerische und kulturelle Ausbildung und Arbeit usw.) sind wichtige Orte des
kinstlerischen Schaffens und der Verbreitung von kulturellen Werken und Produktionen.
Das Vorhandensein dieser kulturellen Institutionen zahlt zu den grundlegenden Faktoren
far die Entwicklung des Fremdenverkehrs. Mithilfe einer proaktiven Politik mit
Schwerpunkt auf dem Kulturangebot kann eine Stadt zum Anziehungspunkt fur
Kulturtouristen werden und somit die wirtschaftliche Entwicklung eines Gebiets
beglinstigen.

Das Wachstum und die Attraktivitét der Stadte beruhen auf der Erhaltung bzw. der
Verdichtung ihres kulturellen und kinstlerischen Gefliges sowie dem Bestehen kreativer
Branchen, die direkt oder indirekt Arbeitspldtze mit grof3er Wertschopfung schaffen. Es
sind jedoch vor alem die ,kreativen Gemeinschaften“, die im Umkreis dieser
Kulturwirtschaft Akteure der Informationss und Kommunikationstechnologien, der
Forschung und der Finanzwelt anziehen und so das Entstehen von Innovations- und
Kompetenzzentren bewirken.

Die Attraktivitat der Stadte hangt auch von der Verbesserung der architektonischen
Qualitét ab - ein wesentlicher Faktor des sozialen Zusammenhalts, insbesondere in
stédtischen Problemgebieten, da diese einen Beitrag zur besseren Lebensqualitét ihrer
Bewohner leisten kann. Die Wiederherstellung des stadtischen Umfelds sowie die
Erhaltung des historischen und kulturellen Erbes sind somit wesentliche Elemente von
Strategien der integrierten Stadtentwicklung.

Stadte sind auch multikulturelle Raume par excellence. Offentliche Raume, 6ffentliche
Verkehrsmittel, Schulen, Universitéten, aber auch Arbeitsplétze sind Orte der Begegnung
einer heterogenen, aus verschiedenen Landern, Religionen und Milieus stammenden
Bevolkerung.

102 Finanzierung

10.2.1 Kulturprogramm

Das Programm , Kultur“ ”® (2007-2013) bietet umfassende Unterstiitzung fiir Aktionen, die
in Stadten durchgefihrt oder von ihnen geférdert werden. Das Ziel des Programms besteht
darin, durch den Ausbau der kulturellen Zusammenarbeit zwischen Kulturschaffenden,
Kulturakteuren und kulturellen Einrichtungen der am Programm teilnehmenden Lander
zur Forderung der Idee eines , européischen Kulturraums®, der auf einem gemeinsamen
kulturellen Erbe grindet, beizutragen und damit die Entstehung einer Europabirgerschaft
zu begunstigen. Es umfasst folgende spezifische Ziele:

e Unterstiitzung der grenziberschreitenden Mobilitét von Personen, die im
Kulturbereich arbeiten;

" Beschluss Nr. 1855/2006/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006

Uber das Programm ,, Kultur* (2007-2013), ABI. L 372 vom 21.12.2006, S. 1.
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e Unterstiitzung der grenziiberschreitenden Verbreitung von kulturellen und
kinstlerischen Werken und Erzeugnissen;

e Forderung desinterkulturellen Dialogs.

Verwaltung

Die Europdische Kommission (Generaldirektion Bildung und Kultur) ist fur das
Programm ,Kultur® zusténdig; die meisten Aktionen des Programms werden aber in
ihrem Namen von der Exekutivagentur ,, Bildung, Audiovisuelles und Kultur” verwaltet.

Themenschwerpunkte im Zusammenhang mit stadtischen Fragen

Anstelle des sektorspezifischen Konzepts, wie es in friheren Kulturprogrammen
angewandt wurde, verfolgt das Programm , Kultur® einen umfassenden Ansatz, um in
alen kulturellen und kinstlerischen Bereichen, die fur stadtische Belange relevant sind,
multidisziplinére Projekte zu fordern.

Forderfahige Malihahmen

Das Programm unterstitzt insbesondere Projekte der Zusammenarbeit von
Kulturakteuren, Sondermal3nahmen (einschliefdlich der Aktion ,Kulturhauptstadte
Europas‘), den Betrieb von auf europaischer Ebene tétigen kulturellen Einrichtungen
sowie Studien.

Begunstigte

Am Programm konnen sich alle Akteure des Kulturbereichs beteiligen. Die Teilnahme
von Stadten wird besonders gefordert.

Haushaltsmittel

Fir den Zeitraum 2007-2013 stehen Finanzmittel in Hohe von 400 Mio. EUR zur
Verfugung. Fur stédtische Projekte gibt es keine eigene Mittel zuweisung.

10.2.2 Kulturhauptstadte Europas

Die Initiative Kulturhauptstadt Europas wird im Rahmen des Programms , Kultur®
unterstitzt. Sie zielt darauf ab, den Reichtum und die Vielfalt der européaischen Kulturen
sowie ihre Gemeinsamkeiten zu fordern, das Wissen der européischen Birger Uber andere
Kulturen Europas zu verbessern und das Bewusstsein, einer gemeinsamen ,, europai schen”
Gemeinschaft anzugehdren, zu stérken. Seit 1985 wurden mehr als dreildig Stadte zur
» Kulturhauptstadt Europas* ernannt.

Ein Bericht (siehe die unten aufgefihrten Veroffentlichungen) zeigt auf, dass dieser Titel
Ausloser fur die kulturelle Entwicklung und die Veradnderung einer Stadt sein kann. Im
Allgemeinen werden die unmittelbaren wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Auswirkungen der Veranstaltung im Bereich des Fremdenverkehrs verzeichnet und stehen
auch direkt mit zusétzlichen in diesem Rahmen getétigten Investitionen und Ausgaben in
Verbindung. Mehrere Stéadte, die den Titel erhielten, entwickelten eine Strategie der
nachhaltigen Stadterneuerung auf der Grundlage der Kultur.
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Auswahlverfahren

Essen, Pécs und I stanbul werden 2010 ,, Kulturhauptstédte Europas* sein. Ab 2011 und bis
2019 werden jedes Jahr zwei Stadte aus zwel EU-Mitgliedstaaten den Titel erhalten, und
zwar in der chronologischen Reihenfolge, in der die Mitgliedstaaten den Ratsvorsitz der
Européi schen Union wahrnehmen.

e 2011: Finnland, Estland

e 2012: Portugal, Slowenien

e 2013: Frankreich, Slowakei

e 2014: Schweden, Litauen

e 2015: Belgien, Tschechische Republik
e 2016: Spanien, Polen

e 2017: Danemark, Zypern

e 2018: Niederlande, Malta

Die Stadte, die sich um den Titel bewerben, missen ein Programm mit kulturellen
Veranstaltungen fur das jeweilige Jahr vorlegen. Dieses Programm wird von einer
internationalen Jury anhand einer Reihe von Kriterien geprtift, wobei der Schwerpunkt auf
die européische Dimension der Veranstaltung, aber auch ihre Attraktivitat, Présentation
und die Beteiligung der Birger gelegt wird. Die Veranstaltung hat auch langfristige
Auswirkungen aufzuweisen. Die ausgewéhlten Stadte werden vom Rat ernannt. Der Rat
hat folgende Stadte als , Europaische Kulturhauptstadte® ausgerufen: 2011: Turku und
Tallinn, 2012: Guimar&es und Maribor und 2013: Marseille und KoSice.

Das Auswahlverfahren und die Auswahlkriterien sind im ,, Bewerbungsleitfaden” fur die
Bewerbung als ,, Kulturhauptstadt Europas* aufgefuhrt, der unter folgender Adresse
abrufbar ist: http://ec.europa.eu/culture/eac/ecocs/cap_en.html

Haushaltsmittel

Die Gemeinschaftsbeteilligung an der Veranstaltung betrdgt ab dem Jahr 2007
1,5 Mio. EUR pro Hauptstadt.

Weiterfihrende I nformationen

Alle relevanten Unterlagen (Aufforderungen zur Einreichung von Bewerbungen,
Leitfaden fir Bewerber) und alle andere Informationen tber das Programm ,, Kultur*
einschliefdich der Initiative ,, Kulturhauptstadt Europas‘ sind erhdltlich bei:
Eac-Culture@ec.europa.eu

National e Kulturkontaktstellen:
http://ec.europa.eu/cul ture/eac/culture2007/contacts/national pts en.html

Website: http://ec.europa.eu/culture/eac/index en.html
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10.2.3 Européisches Jahr desinterkulturellen Dialogs (2008)

Das Europdische Jahr des interkulturellen Dialogs (2008)* sollte insbesondere
Jugendliche fur die Notwendigkeit der Entwicklung enes interkulturellen Dialogs
sensibilisieren, da dies der wichtigste Prozess dafir ist, mit dem zunehmend
multikulturellen Umfeld in der europaischen Gesellschaft umzugehen und davon zu
profitieren. Das Jahr hat den interkulturellen Dialog im Rahmen der verschiedenen
européischen Politikbereiche hervorgehoben und zur Annahme der Schlussfolgerungen
des Rates Uber den Wert der interkulturellen Dimension flr eine ausgewogene
Entwicklung der europaischen Gesellschaften gefihrt.

Verwaltung

Jeder Mitgliedstaat hat eine nationale Koordinierungsstelle oder eine gleichwertige
Verwaltungsstelle ernannt, die fur die Abwicklung der Teilnahme dieses Mitgliedstaats
am Europaischen Jahr 2008 zustdndig war. Die Europdische Kommission hat zwei
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen organisiert. Insgesamt wurden
36 Projekte auf européischer und nationaler Ebene finanziert.

Themenschwerpunkte im Zusammenhang mit stéadtischen Fragen

Kultur, Bildung, Jugend, Sport und Burgersinn waren die wichtigsten Bereiche bei der
Durchfiihrung dieses Européischen Jahrs. Das Européische Jahr des interkulturellen
Dialogs legte den Schwerpunkt auf die Jugendlichen und sollte mdglichst viele
Einzelpersonen einbeziehen. Die Herausforderung bestand darin, den Dialog dort
aufzunehmen, wo dies am wichtigsten ist, d. h. in Schulen sowie in Foren fur Aus- und
Weiterbildung, am Arbeitsplatz, aber auch in Freizeit-, Kultur- und Sportzentren sowie
Organisationen der Birgergesell schaft.

Haushaltsmittel

Fir den Zeitraum vom 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2008 standen Finanzmittel in
Hohe von 10 Mio. EUR zur Verfligung.

Weiterfihrende I nformationen

Relevante Unterlagen (Ergebnisse der Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlégen,
Website der ausgewahlten Projekte) und Informationen tber Folgemaldnahmen zum
Européischen Jahr des interkulturellen Dialogs 2008 sind erhéltlich bei:
Eac-Culture@ec.europa.eu

10.3. Informationsquéllen

Websites

GD Bildung und Kultur und die européische Kulturpolitik (Informationen Uber das
Programm ,, Kultur® und das Européische Jahr des interkulturellen Dialogs 2008):
http://ec.europa.eu/culture/index_de.htm

8 Entscheidung des Europaischen Parlaments und des Rates zum Européischen Jahr des interkulturellen

Dialogs (2008), ABI. L 412 vom 30.12.2006, S. 44.
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Kulturhauptstadte:
http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-actions/doc413 de.htm

Studie tiber die wirtschaftliche Dimension der Kultur in Europa, 2006:
http://ec.europa.eu/culture/eac/sources info/studies/economy de.html
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11. Dieeurgpédische Jugenapolitik

11.1. Politischer Kontext und stdadtische Fragen

Eine gemeinschaftliche Politik zugunsten der Jugend muss dem Rechnung tragen, wie die
Jugend Europas lebt. Das von der Kommission im November 2001 angenommene
WeiRbuch , Neuer Schwung fiir die Jugend Europas*® betont die Bedeutung der lokalen
Ebene als Ausgangspunkt fir eine Dynamik, die zu einem europdischen Engagement
fuhren kann. ,, Auf der lokalen Ebene, auf der die Jugendlichen die durch ihr personliches
Engagement erzielten Ergebnisse konkret beurteilen kodnnen, kann eine aktive
Staatsburgerschaft erlernt werden.” In der 2009 angenommenen Mitteilung der
Kommission , Eine EU-Strategie firr die Jugend — Investitionen und Empowerment®
wird ebenfalls betont, dass auf lokaler Ebene diesbeziigliche Maldnahmen ergriffen
werden mussen.

Fir die meisten européischen Jugendlichen ist diese lokale Ebene die Stadt: In diesem
geografischen Kontext findet eine Vielzahl von Aktivitéten statt, die die Jugendlichen
direkt oder indirekt betreffen, namlich Aktivitéten in den Bereichen Staatsbirgerschaft,
Beschéftigung, soziale Eingliederung, Kultur, Umweltschutz und Bekd@mpfung von
Diskriminierung und Gewalt.

Bisherige und laufende I nitiativen
Die Gemeinschaftsmal3nahmen zugunsten der Jugend bauen auf zwei Schwerpunkten auf:

e Entwicklung politischer Initiativen;
e Verwaltung von Aktionsprogrammen.

Diese Mathahmen werden durch eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten im Rahmen der offenen Methode der Koordinierung (OMK) im
Jugendbereich durchgefihrt.

In der Mitteilung aus dem Jahr 2009 , Investitionen und Empowerment” wird eine neue
Kooperationsstrategie fur die nachsten 9 Jahre (2010-2018) vorgeschlagen. Diese wird
wie im vorhergehenden Kooperationszyklus auf der offenen Methode der Koordinierung
beruhen, ihr Schwerpunkt wird aber deutlich stéarker auf der bereichsiibergreifenden
Zusammenarbeit zwischen Jugendpolitik und anderen Politikbereichen liegen.

Die Kommission schlagt den Ausbau der Zusammenarbeit in 8 , Aktionsbereichen* vor:
Bildung, Beschéftigung, Kreativitét und unternehmerische Initiative, Gesundheit und
Sport, Partizipation, soziale Integration, Freiwilligentétigkeit und ,,Jugend und die Welt*
(Mobilisierung der Jugendlichen fir globale Anliegen). Diese Zusammenarbeit soll sich
auf Instrumente stiitzen wie Peer-Lernen, den strukturierten Dialog mit Jugendlichen und

8 WeiRbuch der Européischen Kommission , Neuer Schwung firr die Jugend Europas®, KOM (2001) 681
endgiltig.

Mitteilung der Kommission , Eine EU-Strategie fur die Jugend — Investitionen und Erméchtigung —
Eine neue offene Methode der Koordinierung, um auf die Herausforderungen und Chancen einzugehen,
mit denen die Jugend konfrontiert ist“, KOM(2009) 200.

82

69



ihren Organisationen sowie die regelmaidige Berichterstattung und die Entwicklung der
Forschung und Datenerhebung zu Jugendfragen.

Mit der Annahme des Européischen Pakts fur die Jugend im Rahmen der erneuerten
Lissabon-Strategie fur Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung haben sich die
Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, die Eingliederung junger Menschen in das berufliche
und gesellschaftliche Leben zu fordern.

11.2 Finanzierung

Jugend in Aktion (2007-2013)

Das hisherige Aktionsprogramm ,, Jugend” unterstiitzte stédtepolitische Mal3nahmen. Fur
den Zeitraum 2007-2013 wurde es durch das Programm ,Jugend in Aktion* ersetzt.®®
Dieses Programm ist nicht auf Themen der Stadtentwicklung beschrénkt, behandelt aber
auch Fragen, die dafUr relevant sind.

Das Programm , Jugend in Aktion” zielt darauf ab, die aktive Teilnahme der Jugend —
insbesondere benachteiligter Jugendlicher — an der Gesellschaft zu fordern, ihren Sinn fir
Solidaritét und Toleranz zu entwickeln, das gegenseitige Verstandnis der Jugendlichen
fUreinander zu fordern, zur Entwicklung der Qualitdt der Systeme zur Unterstiitzung der
Aktivitéten junger Menschen beizutragen und die politische Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten der EU im Jugendbereich zu fordern.

Verwaltung

Die Européische Kommission (GD Bildung und Kultur) ist fur die Verwaltung dieses
Programms verantwortlich und hat einen Leitfaden fir das Programm herausgegeben, der
sich an alle digenigen richtet, die an dem Programm teilnehmen mochten. In diesem
Leitfaden sind alle notwendigen Informationen zu den Prioritdten, Aktionen und
Hauptmerkmalen des Programms sowie zu den Tellnahmekriterien und —bedingungen
enthalten. Es gibt funf jahrliche Termine fur die Projektauswahl auf dezentraler Ebene
(durch nationale Agenturen) und drei jahrliche Termine fir die Projektauswahl auf
zentraler Ebene (durch die Exekutivagentur). Vereinzelt werden spezifischere
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen verdffentlicht.

Die Kommission stiitzt sich in erster Linie auf ein Netz von nationalen Agenturen, die mit
der Verwaltung der dezentralen Aktionen des Programms beauftragt sind, sowie auf die
Exekutivagentur ,,Bildung, Audiovisuelles und Kultur®, die for die Verwaltung der
zentralen Aktionen zustandig ist.

Themenschwer punkte im Zusammenhang mit stédtischen Fragen

»Jugend in Aktion" umfasst funf Aktionen, in deren Rahmen Themen im Zusammenhang
mit den Programmprioritdten in Form unterschiedlicher Aktivitdten behandelt werden
konnen:

8 Beschluss Nr. 1719/2006/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. November 2006
Uber die Einflihrung des Programms ,Jugend in Aktion“ im Zeitraum 2007-2013, ABI. L 327 vom

24.11.2006, S. 30.
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allgemeine Prioritdten: europaische Bulrgerschaft, Partizipation der
Jugendlichen, kulturelle Vielfat, Integration benachteiligter junger
Menschen;

zusétzliche Prioritéten im Jahr 2009: Européisches Jahr der Kreativitét
und Innovation; aktive Betelligung junger Menschen an den Wahlen zum
Européischen Parlament; Bekémpfung von Gewalt gegen Frauen; Sport
as Instrument zur Forderung der aktiven Blrgerschaft und der sozialen
Eingliederung junger Menschen; Forderung eines gesunden Lebensstils
durch korperliche Aktivitéten und Sport; Forderung der Eingliederung
junger Menschen mit Behinderungen; Sensibilisierung fur globale
Herausforderungen (wie beispielsweise nachhaltige Entwicklung und
Klimawandel); Beteiligung junger Menschen an der Uberprifung des
europaischen Rahmens fiur die Zusammenarbeit im Bereich der
Jugendpolitik; interkultureller Dialog. Die vorgeschlagenen Themen
konnen auch Fragen im Zusammenhang mit stadtischen Problemen
betreffen.

eine spezifische Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen for
innovative Projekte im Jahr 2007 behandelte die Integration
benachteiligter Jugendlicher, die in européischen Vorstéadten leben. Dadie
Laufzeit dieser Projekte 12 bis 24 Monate betragt, sind einige von ihnen
noch nicht abgeschlossen.

Das Programm umfasst folgende funf Aktionen:

Aktion 1, ,Jugend fur Europa‘, zielt darauf ab, das aktive Engagement
junger Menschen durch die Unterstitzung von Austausch, Mobilitét,
Initiativen Einzelner und ihrer Projekte fir die Partizipation am
demokratischen Leben zu fordern.

Aktion 2, ,Europédischer Freiwilligendienst, strebt die Entwicklung von
Solidaritét und Toleranz sowie des aktiven Bulrgersinns und des
gegenseitigen Versténdnisses an, indem die Méglichkeit der Teilnahme an
unentgeltlichen und gemeinnitzigen Tétigkeiten zugunsten der
Gemeinschaft in einem anderen Land geboten wird.

Aktion 3, ,Jugend in der Welt*, fordert die Volkerverstandigung im
Geiste der Offenheit durch die Entwicklung der Zusammenarbeit mit
benachbarten Partnerlandern eines , gréf3eren Europas’ oder mit anderen
Partnerlandern in der Welt.

Aktion 4, ,Unterstiitzungssysteme fir die Jugend”, ist vor allem auf die
Entwicklung der Ausbildung und der Vernetzung von im Jugendbereich
tétigen Einrichtungen und Betreuern sowie auf Projekte, die die
Innovation und Qualitat férdern, ausgerichtet.

Aktion 5, ,Unterstiitzung der européischen Zusammenarbeit im Jugend-
bereich®, fordert die politische Zusammenarbeit im Jugendbereich und ein
besseres Verstandnis der Jugend durch den Austausch vorbildlicher
Praktiken, die Zusammenarbeit zwischen Behdrden und politisch
Verantwortlichen sowie einen strukturieren Dialog zwischen den jungen
Menschen und den politisch Verantwortlichen durch die Unterstiitzung
von Aktivitaten zur Verbesserung des Verstandnisses und der Kenntnisse

71


http://www.create2009.europa.eu/
http://www.create2009.europa.eu/
http://ec.europa.eu/youth/focus/focus1060_de.htm
http://ec.europa.eu/youth/focus/focus260_de.htm
http://ec.europa.eu/youth/focus/focus260_de.htm

im Jugendbereich sowie zur Unterstitzung der Zusammenarbeit mit
Internationalen Organisationen.

Forderfahige Malinahmen

e Aktionen zur Forderung der Mobilitét, insbesondere Jugendaustausch
(Treffen internationaler Gruppen von Jugendlichen im Alter von 13 bis
25Jahren mit gemeinsamen Aktivitdéten) sowie Aktivitdten des
Européischen Freiwilligendienstes (wo jungen Menschen im Alter von 18
bis 30 Jahren die Méglichkeit geboten wird, sich in einem Zeitraum von
bis zu 12 Monaten an unentgeltlichen gemeinnitzigen Aktivitéten in
einem anderen Land zu beteiligen);

e Jugendprojekte, insbesondere ,Jugendinitiativen“ (junge Menschen im
Alter von 18 bis 30 Jahren konzipieren Aktivitaten zur Entwicklung der
Eigeninitiative, des Unternehmungsgeists und der Kreativitét und nehmen
selbst daran tell) und Projekte der partizipativen Demokratie
(Unterstitzung der aktiven Beteiligung junger Menschen im Alter von 13
bis 30Jahren am Leben ihrer lokalen, regionalen oder nationalen
Gemeinschaft);

e Projekte zur Unterstitzung der Entwicklung von Netzwerken zwischen
Organisationen und Jugendbetreuern;

o Betriebskosten  bestimmter  Einrichtungen,  insbesondere  von
internationalen  Jugendorganisationen, die Ziele von algemeinem
europdischem Interesse verfolgen und Aktivitdten anbieten, die zur
Teilnahme junger Birger am offentlichen und gesellschaftlichen Leben
beitragen.

Begunstigte

Folgende Einrichtungen kdnnen Zuschiisse beantragen: unterschiedlichste Formen von im
Jugendbereich tétigen Organisationen - wie Jugendorganisationen, formelle oder
informelle Jugendgruppen, offentliche Stellen, die sich an den Aktionen zugunsten der
Jugend auf lokaler oder regionaler Ebene beteiligen (einschliefdlich der Jugenddienste der
lokalen Gebietskorperschaften) - oder sozial padagogische Betreuer.

Die Jugendlichen sind als Teilnehmer an den von den verschiedenen genannten
Organisationen angebotenen Aktivitéten die Endbeguinstigten des Programms.

Die Zielgruppe des Programms ,,Jugend in Aktion* ist die Altersgruppe zwischen 15 und
28 Jahren, an einigen Aktionen des Programms kdnnen sich junge Menschen zwischen 13
und 30 Jahren beteiligen. Das Programm zielt darauf ab, eine maximale Beteiligung zu
erreichen und versucht, insbesondere benachteiligte Jugendliche einzubeziehen. Die
sozial padagogischen Betreuer sind eine weitere Zielgruppe des Programms.

Haushaltsmittel

Fir den Zeitraum 2007-2013 stehen Finanzmittel in Hohe von 885 Mio. EUR zur
Verfugung. FUr stédtische Projekte gibt es keine eigene Mittel zuweisung.
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Weiterfihrende I nformationen

Alle relevanten Unterlagen (Leitfaden des Programms, Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschldgen) und andere Informationen tber das Programm sind erhdltlich bei:

Generaldirektion Bildung und Kultur — Referat D.2, zustandig fur Jugendprogramme:
E-Mail: EAC-youthinaction@ec.europa.eu
Website: http://ec.europa.eu/youth/

Exekutivagentur ,,Bildung, Audiovisuelles und Kultur“ - Referat Jugend (zentra
verwaltete Projekte des Programms):
E-Mail: youth@ec.europa.eu

Website: http://eacea.ec.europa.eu/index de.php

Nationale Agenturen (dezentrale Programmverwaltung):
http://ec.europa.eu/youth/youth/contacts de.htm

11.3 Austausch und bewéhrte Verfahren mit Unterstiitzung durch die
EK

Beispiele bewahrter Verfahren:
http://ec.europa.eu/youth/sharing-experience/all experiences de.htm

Thematische Broschuren zu Projekten im Rahmen des Programms ,, Jugend in Aktion®:
http://ec.europa.eu/youth/sharing-experience/experiencel?291 en.htm

Kompendium der auf européischer Ebene ausgewahlten Projekte:
http://eacea.ec.europa.eu/youth/results compendia/compendia en.php

11.4. Informationsquéllen

Websites

Website der Generaldirektion Bildung und Kultur Uber die Jugendpolitik und das
Programm ,,Jugend in Aktion"“:
http://ec.europa.eu/youth/index_de.html

Européisches Jugendportal. Diese Website bietet jungen Menschen relevante
Informationen Gber Europa:
http://europa.eu/youth

Veroffentlichungen

Broschiren, Postkarten und andere V eréffentlichungen:
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/publ/youth_de.html
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12 Dieeurgpdische Politik fdr allgemene und berufliche
Bildung

12.1. Politischer Kontext und stdadtische Fragen

Die Probleme der ,, Ghettobildung” sowie einige andere Aspekte der sozialen Integration
und Bildung — zum Beispiel im Zusammenhang mit der Integration von Kindern mit
Migrationshintergrund in Schulen — sind in Stadten von grofRerer Bedeutung als in
léndlichen Gebieten.

In der politischen Zusammenarbeit und den Programmen im Bereich der allgemeinen und
beruflichen Bildung gibt es keinen Schwerpunkt fir stédtische Fragen. Aus- und
Weiterbildung sind allerdings fir die Stadtentwicklung sehr relevant, und es bestehen
gezielte Bildungsmalinahmen, die einen speziellen Bezug zum stédtischen Kontext haben.
Das Arbeitsprogramm , Allgemeine und berufliche Bildung 2010, mit dem die
Zusammenarbeit unter den Mitgliedstaaten durch die offene Methode der Koordinierung
gefordert wird, konzentriert sich derzeit auf Schulabbrecher und auf die soziale
Integration durch Bildung.

Des Weiteren herrscht zum Beispiel wachsende Besorgnis im Zusammenhang mit der
sozidlen Integration und dem Demokratieverstandnis in der modernen stédtischen
Gesellschaft. Dies erfordert, dass die Burger informiert sind und sich "aktiv mit der Welt
um sie herum auseinandersetzen”.

Im Bereich der algemeinen und beruflichen Bildung kann die Européische Kommission
diese Anliegen durch eine politische Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
ansprechen, und sie finanziert spezifische Projekte im Rahmen des Programms fir
lebenslanges L ernen.

122 Finanzierung: Das Programm ftr lebenslanges Lernen (2007-
2013)

Im Rahmen des Programms fir lebenslanges Lernen finanziert die Europdische
Kommission eine Reihe von Projekten im Bereich der allgemeinen und beruflichen
Bildung. Das algemeine Ziel des Programms besteht darin, durch Bildung und
lebenslanges Lernen dazu beizutragen, dass die Européische Union sich zu ener
fortschrittlichen Wissensgesellschaft entwickelt — einer Gesellschaft mit dauerhaftem
Wirtschaftswachstum, mehr und besseren Arbeitsplatizen und stérkerem sozialen
Zusammenhalt, und zugleich ein hohes Umweltschutzniveau fir kinftige Generationen
sicherstellt. In diesem Zusammenhang sind der Forderung und Verstdrkung von
Lernangeboten fur Risikogruppen, insbesondere fir Migranten, in Bezug auf ihren
sozialen und kulturellen Hintergrund sowie der Férderung einer aktiven Beteiligung im
Hinblick auf eine demokratische Gesdllschaft ohne Ausgrenzung besondere
Aufmerksamkeit zu schenken.

Verwaltung

Die Europédische Kommission (GD Bildung und Kultur) ist fur die Verwaltung des
Programms und die Vertffentlichung von Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen verantwortlich. Die Kommission wird von einem Netz nationaler Agenturen,
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die fur die Abwicklung der dezentralen Aktionen des Programms zustandig sind, sowie
von der Exekutivagentur ,, Bildung, Audiovisuelles und Kultur® unterstiitzt.

Themenschwer punkte im Zusammenhang mit stédtischen Fragen

Das Programm fir lebenslanges Lernen fordert die europaische Zusammenarbeit im
Bereich der algemeinen und beruflichen Bildung. Erfolgreiche Projekte streben zum
Beispiel die Steigerung der transnationalen Mobilitét von Einzelpersonen, den Aufbau
bilateraler und multilateraler Partnerschaften oder die Anhebung der Qualitédt von
Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung durch multilaterale Vorhaben zur
Forderung von Innovationen an. Das Programm fur lebenslanges Lernen beruht auf vier
Saulen:

1. Das Programm Comenius ist auf die Lehr- und Lernbedirfnisse aller
Betelligten der Vorschul- und Schulbildung bis zum Ende des
Sekundarbereichs Il sowie auf die Einrichtungen und Organisationen, die
entsprechende Bildungsgange anbieten, ausgerichtet.

2. Das Programm Erasmus ist auf die Lehr- und Lernbedirfnisse aller
Betelligten der formaen Hochschulbildung, einschlieflich Praxis-
Aufenthalte von Studierenden in Unternehmen im Ausland, sowie auf die
Einrichtungen und Organisationen, die entsprechende allgemeine oder
berufliche Bildungsgange anbieten oder férdern, ausgerichtet.

3. Das Programm Leonardo da Vinci ist auf die Lehr- und Lernbedirfnisse
aler Beteiligten der beruflichen Bildung, einschliefdlich Praxisaufenthalte
in Unternehmen fir ale Personen (auer Studierende), sowie auf die
Einrichtungen und Organisationen, die entsprechende Bildungsgange
anbieten oder fordern, ausgerichtet.

4. Das Programm Grundtvig ist auf die Lehr- und Lernbedirfnisse aler
Beteiligten der Erwachsenenbildung jeglicher Art sowie auf die
Einrichtungen und Organisationen, die entsprechende Bildungsgange
anbieten oder férdern, ausgerichtet.

Diese vier Saulen werden durch ein Querschnittsprogramm erganzt, das wichtige
Aktivitéten unterstitzt, die auch fir stadtische Gemeinschaften relevant sind, da die
allgemeine und berufliche Bildung in der Stadtpolitik von wesentlicher Bedeutung ist:
Forderung des Sprachstudiums; Entwicklung von innovativen, IKT-gestitzten Inhalten,
Diensten, péadagogischen Ansdtzen und Verfahren fur das lebenslange Lernen;
Verbreitung und Verwertung der Ergebnisse von Malinahmen, die im Rahmen des
Programms fir lebenslanges Lernen und friheren relevanten Programmen unterstiitzt
wurden, sowie Austausch bewahrter Verfahren.

Forderfahige Mafinahmen
Die wichtigsten Mal3nahmen, die durch das Programm unterstiitzt werden konnen, sind:

Mobilitét von Einzel personen beim Iebenslangen Lernen;

Partnerschaften, Projekte sowie bilaterale und multilaterale Netzwerke;

Beobachtung und Analyse der Politik und Systeme im Bereich der Bildung und des
lebenslangen L ernens sowie Erhebungen, Statistiken und Analyse von Indikatoren;

Betriebskostenzuschiisse fuir bestimmte Einrichtungen;
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e “flankierende Mal3nahmen".

Begunstigte

In Abhangigkeit von der Art der MalRnahme und vom Teilprogramm steht das Programm
fUr Personen und Stellen, die auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene fir Systeme und
politische Strategien zu Aspekten des lebenslangen Lernens zustandig sind, sowie fir im
Bereich des lebensangen Lernens tétige Vereinigungen, fur Schiler, Studierende, in
beruflicher Bildung befindliche Personen und erwachsene L ernende usw. offen.

Das Programm richtet sich auch an spezifische Zielgruppen beispielsweise im Rahmen
der Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Integration und der Bekdmpfung
soziodkonomischer Benachteiligungen.

Haushaltsmittel

Fir die Laufzeit des Programms (2007-2013) stehen Finanzmittel in Hohe von
6,97 Mrd. EUR zur Verflgung. Es gibt keine eigene Mittelzuweisung fir stadtische
Projekte.

Weiterfihrende I nformationen

Relevante Unterlagen (Arbeitsprogramm, Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschldgen, Leitfaden) und aktuelle Informationen Uber das Programm sind erhéltlich
bei:

Anlaufstelle bei der Européaischen Kommission:

GD Bildung und Kultur

Referat B1: Koordinierung des Programms ,, L ebenslanges L ernen*:
eac.unitébl@ec.europa.eu

Anlaufstelle bei der Exekutivagentur ,, Bildung, Audiovisuelles und Kultur”:
E-Mail: eacea-info@ec.europa.eu
Website: http://ec.europa.eu/llp

12.3. Informationsquéllen

Websites

Website der GD Bildung und Kultur zum Thema Bildung:
http://ec.europa.eu/education/index_de.html

Exekutivagentur ,, Bildung, Audiovisuelles und Kultur®:
http://eacea.ec.europa.eu/index.htm
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13 DiePolitik der EU zur Forderung ener aktiven
europdlschen Blirger schart

13.1. Politischer Kontext und stdatische Fragen

Eine aktive Burgerschaft beginnt auf lokaler Ebene. Diese Basis stellt den Ausgangspunkt
fr eine Dynamik dar, die zu einem europaischen Engagement fuhren kann. Um die
Distanz zwischen den Birgern und der Européischen Union zu dberbriicken, ist es
besonders wichtig, dass die Burger von européischen Aktionen zu Themen, die fur sie
relevant sind, in ihrem Alltagsieben erreicht werden.

Fir viele Europder ist diese lokale Ebene ein stadtisches Umfeld. Auch die
uberwéltigende Mehrheit der Gesprachspartner der Kommission und der Akteure der
laufenden und kinftigen Programme befindet sich in Stédten.

Bisherige und laufende I nitiativen

Von alen Aktionen im Rahmen des Programms ,, Europa fir Burgerinnen und Burger*
(2007-2013) haben Stadtepartnerschaften die am stérksten ausgepragte stadtische
Dimension. Durch die europdische Unterstiitzung werden Partnerstadte ermutigt,
gemeinsam an Themen zu arbeiten, welche die européischen Birger Uber ale Grenzen
hinweg betreffen, um ihr Wohlergehen zu steigern und zum gegenseitigen Kennenlernen
und Versténdnis beizutragen. Stadtepartnerschaften sind ein  aulRergewdhnliches
Instrument zur Forderung der lokalen Entwicklung, das den Burgern hilft, sich
einzubringen, gemeinsame Anliegen zu erértern, bewahrte Verfahren der Partner kennen
zu lernen und gemeinsam L 6sungen zu finden.

Die Forderung des Dialogs mit den Birgern ist seit vielen Jahren eine Prioritdt der
Européi schen Kommission.

In ihrer Mitteilung ,, Unsere gemeinsame Zukunft aufbauen: Politische Herausforderungen
und Haushaltsmittel der erweiterten Union — 2007-2013“%* aus dem Jahr 2004 schiug die
Kommission vor, die Entwicklung der Unionsblrgerschaft als vorrangige Prioritéat fur
Malinahmen der EU vorzusehen. In diesem Zusammenhang ist es erforderlich, die
Burgerschaft durch Forderung der européischen Kultur und Vielfalt zu verwirklichen, und
zwar in Bereichen, die die europédischen Burgerinnen und Blrger unmittelbar in den
I ntegrationsprozess einbinden, zum Beispiel im Bereich der aktiven Burgerschaft.

132 Finanzierung: Programm ,, Europa fir Birgerinnen und Blirger”

Im Anschluss an das erste Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur FOrderung einer
aktiven europaischen Burgerschaft (Burgerbeteiligung) fur den Zeitraum 2004-2006
wurde das Programm ,, Europa fir Birgerinnen und Blrger* angenommen. Sein Zidl ist es
insbesondere, das Konzept der Birgerschaft der Européischen Union zu entwickeln, die
Toleranz und das Verstandnis der europaischen Burger freinander zu vergrofern, dabei
die kulturelle und sprachliche Vielfalt zu achten und zu férdern und zugleich zum
interkulturellen Dialog beizutragen.

8 KOM(2004) 101.
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Verwaltung

Das Programm ,Europa fur Birgerinnen und Birger* wird von der Européischen
Kommission (GD Bildung und Kultur) verwaltet. Der Programmleitfaden ist mit einer
stdndigen Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen gleichzusetzen und gilt
hinsichtlich der meisten darin behandelten Aspekte fir die gesamte Dauer des Programms
(2007-2013). Fir bestimmte Aktionen oder Mal3nahmen, deren konkrete Ausgestaltung
von wichtigen Entwicklungen abhangig ist, konnen spezielle Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlégen mit zeitlich beschrénkter Gultigkeit verdffentlicht werden,
da Antrage bis zu einer gesetzten Frist eingereicht werden kénnen. Der Leitfaden
beschreibt allerdings die allgemeine Struktur solcher Aktionen und Mal3nahmen, die
Gegenstand spezieller Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen sein werden.

Die Europdische Kommission wird von der Exekutivagentur ,Bildung, Audiovisuelles
und Kultur® unterstitzt, die fur die Durchfihrung der meisten Aktionen des Programms
» Europafir Blrgerinnen und Birger* zustandig ist.

Themenschwerpunkte im Zusammenhang mit stéadtischen Fragen

In diesem Programm erhalten bestimmte Themen Vorrang, die fur die Entwicklung einer
aktiven europdischen Birgerschaft von besonderer Bedeutung sind.

Themen, die wahrend der Programmdauer von Bedeutung sind:
o die Zukunft der Européischen Union und ihre Grundwerte,
e Beteiligung und Demokratie in Europa,
o interkultureller Dialog,

e Wohlbefinden der Menschen in Europa: Beschéaftigung, soziaer
Zusammenhalt und nachhaltige Entwicklung;

o Auswirkungen der Gemeinschaftspolitiken auf die Gesellschaft.

Zur Berlcksichtigung neuer oder sehr spezifischer Prioritdten auf der europdischen
Agenda, die fur das Programm relevant sind, werden weitere jahrliche
Schwerpunktthemen festgel egt.

Forderfahige Malinahmen

Das Programm unterstiitzt verschiedene Arten von Mal3nahmen im Rahmen von vier
Aktionen, unter denen die folgenden beiden im Zusammenhang mit stédtischen Themen
von Interesse sind:

Aktion 1 , Aktive Burger fur Europa’ konzentriert sich auf Téatigkeiten, die Blrger aus
lokalen Gemeinschaften aus ganz Europa zusammenbringen, damit sie Erfahrungen,
Meinungen und Wertvorstellungen austauschen und gemeinsam nutzen, Diskussionen
anstof3en, aus der Geschichte lernen und die Zukunft gestalten kdnnen.

Fir diesen Programmteil gibt es zwel Arten von Malinahmen: auf der einen Seite

Stadtepartnerschaften, die auf Aktivitdten ausgerichtet sind, die den direkten Austausch

zwischen europédischen Bulrgern durch ihre Teilnahme an stadtepartnerschaftlichen

Aktivitdten zum Inhalt haben oder fordern und eine Vernetzung und Zusammenarbeit der
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Partnerstéadte unterstiitzen; auf der anderen Seite Blrgerprojekte, die sich mit der
Erprobung innovativer und solider Methoden fir die direkte und proaktive Beteiligung
der Blrger zur Verbesserung der Stadtepartnerschaften und Birgerprojekte befassen.
Ferner werden flankierende Malinahmen finanziert, um bewéhrte Verfahren
auszutauschen, die Erfahrungen der Akteure zu bindeln und neue Fahigkeiten zu
entwickeln.

Die Aktion 2 ,Aktive Zivilgesellschaft fur Europa® wendet sich an Organisationen der
Zivilgesellschaft und "Think-Tanks', die entweder eine Strukturforderung auf der
Grundlage ihres Arbeitsprogramms oder Unterstitzung fir transnationale Projekte
erhalten, die von lokalen, regionalen, nationalen oder européischen Organisationen der
Zivilgesellschaft gestartet werden.

Begunstigte

Direkte Begunstigte von Fordermitteln: alle Akteure, die eine aktive européische
Blrgerschaft fordern, z.B. lokale Behorden und Organisationen, Forschungs-
einrichtungen, die sich mit der européischen offentlichen Politik beschaftigen ("Think-
Tanks"), Birgergruppen, Organisationen der Zivilgesellschaft,
Nichtregierungsorganisationen, Bildungseinrichtungen, Organisationen im Bereich der
Freiwilligentatigkeit usw.

Haushaltsmittel

Fir das Programm stehen im Zetraum 2007-2013 Finanzmittel in Hohe von
215 Mio. EUR zur Verfugung. Es gibt keine eigene Mittelzuweisung fir stédtische
Projekte.

Weiterfihrende I nformationen

Relevante Unterlagen (Leitfaden fir das Programm, Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlégen) und aktuelle Informationen Uber das Programm sind erhéltlich bei:

GD Bildung und Kultur

Referat D.4 Burgerschaftspolitik; ,, Europa fur die Blrger*
E-Mail: eac-unite-d4@ec.europa.eu
http://ec.europa.eu/citizenship/index_de.html

Exekutivagentur ,, Bildung, Audiovisuelles und Kultur®, Referat P7 ,, Blrgergesellschaft”
E-Mail: eacea-p7@ec.europa.eu
Website: http://eacea.ec.europa.eu/citizenship/index de.htm

133 Austausch und bewéhrte Verfahren mit Unterstiitzung durch die
EK
Auszeichnung ,, Goldene Sterne”:

http://ec.europa.eu/citizenshi p/annexes-
citizenship/docs/forum08/brochures/brosch active citizenship de.pdf

Bewahrte Verfahren aus dem Programm :

1. http://ec.europa.eu/citi zenship/our-multimedia-library/doc99 de.htm,

2. http://ec.europa.eu/citizenship/our-multimedia-library/doc101_de.htm,

3. http://ec.europa.eu/citizenship/sharing-experience/experiencell? de.htm,
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4. http://ec.europa.eu/citi zenship/pil ot-projects/doc379 en.htm
134. Informationsquéellen

Websites

Website der GD Bildung und Kultur zum Thema Biirgerschaft:
http://ec.europa.eu/citizenship/index de.htm
http://ec.europa.eu/citizenship/news/index de.htm

Website der GD Bildung und Kultur zum Thema Stédtepartnerschaften:
http://ec.europa.eu/citizenship/programme-actions/doc60 de.htm

Exekutivagentur ,, Bildung, Audiovisuelles und Kultur®:
http://eacea.ec.europa.eu/citizenship/index_de.php
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14. Die stdadtische Dimension des Aufbaus enes europdischen
Raums der Freheait, der Sicherhat und des Rechts

14.1. Politischer Kontext und stdadtische Fragen

Freiheit, Sicherheit und Gerechtigkeit zdhlen zu den wichtigsten Anliegen der
europdischen Bulrger, einschliefdlich der Stadter. Die europaischen Grof3stédte miissen den
sozialen Zusammenhalt gewahrleisten und die zunehmende Vielfalt bewéltigen. Durch die
Einwanderung haben sich die européischen Stadte gewandelt. So waren beispielsweise im
Jahr 1973 nur 6 % der Bevdlkerung von Amsterdam und Rotterdam keine geblrtigen
Niederlander, wahrend dieser Anteil Prognosen zufolge bis 2020 auf tber 50 % ansteigen
wird. Mehr as en Drittel der Bevdlkerung von so unterschiedlichen Stadten wie
Birmingham und Marseille entféllt auf ethnische Minderheiten. Fur die lokalen und
regionalen Behorden stellen sich in diesem Bereich gemeinsame Herausforderungen.

Ein weiterer Aspekt betrifft die Pflicht der lokalen und regionalen Behdrden, fir die
gesamte Stadtbevolkerung unter anderem die oOffentliche Sicherheit zu gewéhrleisten,
Verbrechen im Allgemeinen und organisierte Kriminalitdt zu verhindern und zu
bekémpfen sowie das Problem des Drogenmissbrauchs und -handels zu bewéltigen. Die
Kriminalitdt in Stadten und andere Formen sozialer Spannungen gehtren — laut mehreren
Meinungsumfragen — zu den dringlichsten Anliegen der Birger. In vielen
Industriestaaten werden derzeit Probleme der Offentlichen Sicherheit als gravierender
erachtet als solche im Bereich der Wirtschaft, der Umwelt oder der nationalen Sicherheit.
Im Rahmen der EU wurden mehrere Initiativen ergriffen, die eine Bewaltigung dieser
Probleme mit allgemeinen und spezifischen Konzepten anstreben.

Die Gewahrleistung des sozialen Zusammenhalts auf der Grundlage der Vielfalt sowie die
Starkung des Rechtsstaats und der Sicherheit sind grundlegende Prioritdten der
Européischen Union. Dies wird in der Mitteilung der Kommission an den Européischen
Rat Uber ,Eine biirgernahe Agenda — Konkrete Ergebnisse firr Europa‘® mit einer
nachdriicklichen Bekréftigung der Wichtigkeit der Entwicklung eines spezifischen Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts wieder bestétigt. Das Haager Programm®, das
der Européische Rat im November 2004 annahm, bildet derzeit den politischen Rahmen
fur detaillierte Rechtsvorschriften und Mal3nahmen ohne Rechtsetzungscharakter.

Auf der Grundlage des Haager Programms wurden gemeinsame Grundprinzipien fur die
Politik der Integration von Einwanderern in der EU® angenommen. Im
September 2005 legte die Kommission die Mitteilung ,Eine gemeinsame
Integrationsagenda“ vor, die einen Rahmen fur die Integration von Personen aus
Drittstaaten in der EU absteckt.® In den Schlussfolgerungen des Rates iiber die
gemeinsame Integrationsagenda wurde Uberdies die Notwendigkeit betont, einen
gemeinsamen Ansatz firr integrationspolitische Strategien und Mainahmen auszubauen.®®

& KOM(2006) 211.

%  Haager Programm zur Starkung von Freiheit, Sicherheit und Recht in der Européischen Union,
ABI. C53vom 3.3.2005, S. 1.

8 Ratsdokument 14615/04.
8 KOM(2005) 389.

8 Ratsdokument 14390/05.
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Laut der 2004 angenommenen Mitteilung Uber Verbrechensprévention in der
Europaischen Union® sollte dieses Konzept alle MaBnahmen umfassen, die dazu
beitragen, die Kriminalitét a's soziales Phdnomen quantitativ und qualitativ zu verringern
oder zu stoppen, sei es durch eine standige strukturierte Kooperation, sei es durch Ad-
hoc-Malinahmen. Diese Téatigkeiten konnen von allen potenziellen Praventionsakteuren
ausgehen: Kommunen, Strafverfolgungss und  Justizbehérden,  Sozialamtern,
Bildungseinrichtungen, gemeinnitzigen Einrichtungen, gewerblichen sowie offentlichen
Unternehmen und Banken, Forschungseinrichtungen sowie — mit Hilfe der Medien —
von der breiten Offentlichkeit.

Die EU-Drogenstrategie™ (2005-2012) wurde angenommen, um das Drogenproblem in
den Griff zu bekommen und Ziele fir alle drogenbezogenen Mal3nahmen der EU
vorzugeben, so dass ein hohes Mal3 an Schutz, Wohlergehen und sozialem Zusammenhalt
durch Pravention bzw. Verringerung des Drogenkonsums, der Drogenabhangigkeit sowie
der drogenbedingten Gesundheitsschaden und Risiken fir die Gesellschaft erreicht wird.
Der Drogenaktionsplan der EU (2005-2008)% setzte diese Ziele in eine Liste konkreter
Mal3nahmen zur erheblichen Verringerung des Drogenkonsums sowie zur Reduzierung
der durch Drogen verursachten sozialen und gesundheitlichen Schaden um.

14.2. Finanzierung

Wahrend sich die EU im Zuge des Aufbaus des Raums der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts auf Rechtsvorschriften und, erganzend, auf eine eher begrenzte finanzielle
Unterstiitzung konzentrierte, ist sie seit 2007 in eine stérker operativ ausgerichtete Phase
Ubergegangen. Im Zusammenhang mit neuen Herausforderungen stellen sich Fragen der
Solidaritét und Sicherheit nunmehr mit grofRerer Dringlichkeit und erfordern somit
umfassende und vermehrt operative Ansdtze. Dazu gehdrt es, die Malinahmen der
Mitgliedstaaten zu verstdrken und zu rationalisieren und mehr Gewicht auf die
ordnungsgemalRe Umsetzung der Rechtsvorschriften und politischen Mal3nahmen zu

legen.

14.2.1 Rahmenprogramm fir Solidaritat und die Steuerung der Migrationsstrome

Dieses Programm umfasst vier Fonds. Zwei davon — a) der Europdische Flichtlingsfonds
und b) der Européische Fonds fir die Integration von Drittstaatsangehdrigen — sind fur
Stadte von Interesse:

a) Europaischer Fluchtlingsfonds (2008-2013)

Ziel des Fonds ist es, die Bemihungen der Mitgliedstaaten bei der Aufnahme von
Flichtlingen und Vertriebenen und beim Tragen der sich daraus ergebenden Folgen zu
unterstiitzen und zu férdern. Neben der Integration dieser Menschen in die Gesellschaft
eines Mitgliedstaats unterstitzt der Fonds auch Malinahmen im Zusammenhang mit den
Aufnahmebedingungen und Asylverfahren sowie dem Ausbau der Kapazitdt der
Mitgliedstaaten fur die Entwicklung, Uberwachung und Evaluierung ihrer Asylpolitik,
insbesondere im Kontext der praktischen Zusammenarbeit unter den Mitgliedstaaten

% KOM(2004) 165.
%1 ABI. C 168 vom 8.7.2005.

9 ABI. C 168 vom 8.7.2005, S. 1.
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Verwaltung

Die Ziele der Fonds sollen vor allem durch Kofinanzierung von Aktivitéten auf der Ebene
der Mitgliedstaaten erreicht werden, wobei die Planung ihrer Mal3nahmen auf
strategischen Leitlinien beruht, die von der Gemeinschaft festgelegt werden. Das
Mehrjahresprogramm wird Uber jahrliche nationale Programme umgesetzt, in denen die
fur eine Kofinanzierung vorgesehenen konkreten Mal3nahmen, die Zielgruppen sowie die
in jedem Haushatgahr zu erreichenden Meilensteine definiert werden. In den
Mitgliedstaaten koordiniert und Gberwacht eine zustandige Behorde die Durchfiihrung der
kofinanzierten Mal3nahmen (in geteilter Verwaltung). Dazu kann die Organisation von
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlggen und Ausschreibungsverfahren auf
nationaler Ebene gehdren.

Darlber hinaus ist die Kommission fur die (zentrale) Vewatung der
» Gemeinschaftsmal3nahmen® verantwortlich, die im Rahmen von Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlagen und/oder Ausschreibungen fir grenziberschreitende
Malinahmen sowie Mal3nahmen im Interesse der Gemeinschaft ausgewahlt werden.

Forderfahige Malinahmen

Im Hinblick auf die Integration werden beispielsweise folgende Mal3nahmen unterstiitzt:
Beratung und Unterstiitzung in Bereichen wie Wohnung, Unterhaltsmittel, Eingliederung
in den Arbeitsmarkt, medizinische, psychologische und soziale Betreuung, Mal3nahmen
zur Anpassung an die Gesellschaft des Mitgliedstaats in soziokultureller Hinsicht,
Malinahmen zur Forderung der dauerhaften und nachhaltigen Tellnahme am
gesellschaftlichen und kulturellen Leben, Mal3nahmen auf dem Gebiet der allgemeinen
und beruflichen Bildung sowie der Anerkennung von Berufsbeféhigungsnachweisen und
Diplomen, Mal3nahmen, die darauf abzielen, die Selbstverantwortung dieser Personen zu
steigern und sie in die Lage zu versetzen, fir sich selbst zu sorgen, Mal3nahmen zur
Forderung sinnvoller Kontakte und eines konstruktiven Dialogs, Malinahmen zur
Unterstiitzung des Erwerbs von Kenntnissen, einschlief3lich der Sprachausbildung, sowie
Malinahmen zur Foérderung der Gleichheit sowohl des Zugangs dieser Personen zu
Offentlichen Einrichtungen als auch der Ergebnisse des Umgangs dieser Personen mit
offentlichen Einrichtungen.

Begunstigte

Die Mittel werden jahrlich auf der Grundlage objektiver Kriterien auf die Mitgliedstaaten
aufgeteilt, welche die von jedem Mitgliedstaat getragenen Belastungen widerspiegeln, die
mit der Aufnahme von Asylbewerbern und der Integration von Personen, die
internationalen Schutz genief3en (FlUchtlinge, Personen mit subsididrem Schutzstatus)
verbunden sind.

Haushaltsmittel

Fur den Zeitraum 2008-2013 stehen Finanzmittel in H6he von 628 Mio. EUR zur
Verfligung. Es gibt keine eigene Mittelzuweisung fir stadtische Projekte.

Weiterfilhrende | nformationen

Anlaufstelle:
GD Justiz, Freitheit und Sicherheit
Referat B4 ,Finanzielle Solidaritét in den Bereichen Asyl, Zuwanderung und Grenzen*

83



Website: http://ec.europa.eu/justice home/funding/intro/funding intro en.htm

b) Européischer Fondsfur die I ntegration von Drittstaatenangehdrigen

Im Einklang mit den gemeinsamen Grundprinzipien und erganzend zum Européischen
Sozialfonds (ESF) soll dieser Fonds die Bemihungen der Mitgliedstaaten unterstiitzen,
durch die sie es Personen aus Drittstaaten ermdglichen, die Aufenthaltsbedingungen zu
erfullen, und ihre Integration in die européische Gesellschaft erleichtern.

Verwaltung

Die Ziele der Fonds sollen vor alem durch Kofinanzierung von Aktivitéten auf der Ebene
der Mitgliedstaaten erreicht werden, wobei die Planung ihrer Mal3nahmen auf
strategischen Leitlinien beruht, die von der Gemeinschaft festgelegt werden. Das
Mehrjahresprogramm wird Uber jahrliche nationale Programme umgesetzt, in denen die
fur eine Kofinanzierung vorgesehenen konkreten Mal3nahmen und ihre Zielgruppen sowie
die in jedem Haushaltsiahr zu erreichenden Meilensteine definiert werden. In den
Mitgliedstaaten koordiniert und Gberwacht eine zustéandige Behorde die Durchfiihrung der
kofinanzierten Mal3nahmen (in geteilter Verwaltung). Dazu kann die Organisation von
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlggen und Ausschreibungsverfahren auf
nationaler Ebene gehoren.

Darlber hinaus ist die Kommission fur die (zentrae) Vewatung der
» Gemeinschaftsmal3nahmen* verantwortlich, die im Rahmen von Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlagen und/oder Ausschreibungen fir grenziberschreitende
Mal3nahmen und Mal3nahmen im Interesse der Gemeinschaft ausgewahlt werden.

Forderfahige Malinahmen

Der Fonds bietet eine Kofinanzierung fur konkrete Mal3nahmen zur Unterstitzung der
Integration von Drittstaatenangehorigen, die sich rechtmaig in einem Mitgliedstaat
aufhalten. Dazu gehdren zum Beispiel Programme und Aktivitdten in den Mitgliedstaaten,
durch die Neuankdmmlinge aus Drittstaaten die Aufnahmegesellschaft kennenlernen und
Grundkenntnisse der Sprache, der Geschichte, der Einrichtungen, der soziodkonomischen
Fakten, des Kulturlebens sowie der grundlegenden Normen und Werte des
Aufnahmelandes erwerben konnen.

Darlber hinaus kann der Fonds die Mitgliedstaaten und lokalen Behérden auch beim
Ausbau ihrer Kapazitaten fur die Erstellung, Umsetzung, Uberwachung und allgemeine
Bewertung aler Strategien, politischen Instrumente und Mal3nahmen fir die Integration
von Drittstaatenangehdrigen, beim Austausch von Informationen und bewdhrten
Verfahren sowie bei Kooperationen in und zwischen den Mitgliedstaaten unterstitzen.

Begunstigte

Die Mittel werden jahrlich auf der Grundlage objektiver Kriterien auf die Mitgliedstaaten
aufgeteilt, welche die von jedem Mitgliedstaat getragenen Belastungen im Bereich der
Integration von Personen aus Drittstaaten widerspiegeln.

Haushaltsmittel

Fir den Zeitraum 2007-2013 stehen Finanzmittel in H6he von 825 Mio. EUR zur
Verflgung.
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Weiterfihrende I nformationen

Anlaufstelle: GD Justiz, Freiheit und Sicherheit, Referat B4 ,, Finanzielle Solidaritét in den
Bereichen Asyl, Zuwanderung und Grenzen”
Website: http://ec.europa.eu/justice home/funding/intro/funding intro en.htm

14.2.2 Rahmenprogramm ,, Sicherheit und Schutz der Freiheitsrechte" (2007-2013)

Damit wird die Bewdltigung der Probleme im Zusammenhang mit mangelnder Sicherheit
und Kriminalitét angestrebt. Das spezifische Instrument ,, Verbrechenspravention und
Kriminalitatsbekampfung*, das fur St&dte interessant ist, beschéftigt sich mit der
Pravention und Bekémpfung der Kriminalitdt, des organisierten oder sonstigen
Verbrechens.

Verwaltung

Die von der Kommission jéhrlich festgelegten Prioritdten werden Uber einzelstaatliche
und landerUbergreifende Projekte umgesetzt. Landertbergreifende Projekte missen von
mindestens zwei Mitgliedstaaten unter den vorgegebenen Bedingungen gestartet und
verwaltet werden. Einzelstaatliche Projekte sollen nur dann forderbar sein, wenn sie
Anschub- oder Erganzungsmal3nahmen darstellen bzw. wenn sich die Ergebnisse
anschlief?end auf EU-Ebene verwerten lassen oder wenn sie anderweitig einen
nennenswerten Beitrag zur Forderung der EU-Politik leisten. Die Beginstigten kdnnen
ihre Antrdge unter Einhaltung der Bedingungen und Fristen stellen, die in den jahrlichen
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen verdffentlicht werden. Unterstitzt
werden sie dabei durch einen Leitfaden fir Antragsteller.

Themenschwerpunkte im Zusammenhang mit stadtischen Fragen

Die finanzielle Unterstiitzung sollte unter anderem fir Arbeiten wie die quantitative
Messung der Kriminalitét, die Ermittlung von Trends bei der Kriminalitdt in den Stadten,
der Jugend- und Drogenkriminalitét sowie den Auswirkungen von Stadtplanungs- und
-erneuerungspolitik, Bildungsaktivitdéten und Alternativen zu Gefangnisstrafen fir
drogenabhéangige jugendliche Straftéter verwendet werden. Des Weiteren kann das
Programm auch den Austausch von bewéhrten Verfahren und erfolgreichen Mal3nahmen
zur Verbrechenspravention fordern. Ein Schwerpunktbereich betrifft auch den Téter-
Opfer-Ausgleich, fur den ausgereifte politische Maldnahmen und die Faktoren fur ihren
Erfolg ermittelt werden sollen. Besonderes Augenmerk sollte darauf gelegt werden zu
ermitteln, wie grof3 die Bedeutung der Betreuung der Straftéter im Modell des Téter-
Opfer-Ausgleichs ist. Beispiele fur bewdhrte Verfahren sollten Uber die Website des
Européischen Netzes flr Verbrechenspravention verbreitet werden.

Forderfahige Malihahmen

Finanzielle Unterstiitzung kann insbesondere fir Mal3nahmen gewahrt werden, welche die
operative Zusammenarbeit und Koordinierung verbessern (Ausbau der Vernetzung,
Stérkung des gegenseitigen Vertrauens und Verstéandnisses, Austausch und Verbreitung
von Informationen, Erfahrungen und bewahrten Verfahren). Die Projekte kénnen auch
Analyse-, Uberwachungs- und Evaluierungstétigkeiten, die Entwicklung und den Transfer
von Technologien und Methodiken, Ausbildung, Austausch von Personal und Experten
sowie Sensibilisierungs- und Verbreitungsaktivitéten betreffen.
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Begunstigte

Das Programm richtet sich insbesondere an 6ffentliche und/oder private Stellen, Akteure
und Einrichtungen, einschlie@lich lokale, regionale und nationale Behorden,
Sozialpartner, Hochschulen, statistische Amter, Nichtregierungsorganisationen und
offentlich-private Partnerschaften.

Haushaltsmittel

Fir den Zeitraum 2007-2013 stehen Finanzmittel in Hohe von 600 Mio. EUR (aktuelle
Preise) zur Verfligung. Es gibt keine eigene Mittel zuwei sung fr stéadtische Projekte.

Weiterfihrende I nformationen

Anlaufstelle: JLS-ISEC@ec.europa.eu
Website: http://ec.europa.eu/justice home/funding/intro/funding intro en.htm

14.2.3 Rahmenprogramm ,Grundrechte und Justiz‘ — Drogenpravention und
-aufklarung

Dieses Rahmenprogramm strebt den Ausbau der Zusammenarbeit im Bereich der
Grundrechte und der Justiz an und umfasst ein spezifisches Instrument fir
» Drogenpravention und -aufklarung*, das fir Stadte interessant ist. Sein Ziel ist es,
eine Pravention bzw. Verringerung des Drogenkonsums, der Drogenabhangigkeit sowie
der drogenbedingten Schaden zu erreichen und zu einer besseren Aufklarung Uber
Drogenkonsum beizutragen.

Verwaltung

Das Instrument ,Drogenpravention und -aufklérung” wird von der Europaschen
Kommission (GD Justiz, Freiheit und Sicherheit) verwaltet, die das jahrliche
Arbeitsprogramm ausarbeitet und jdhrliche Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen sowie einen Leitfaden fur Antragsteller verdffentlicht.

Themenschwerpunkte im Zusammenhang mit stéadtischen Fragen

In den Themenschwerpunkten wird nicht ausdriicklich auf st&dtische Fragen eingegangen,
aber die behandelten Bereiche haben eindeutig eine stédtische Dimension, da sich die
Drogenpravention und -aufklarung stark auf Stadtgebiete konzentriert.

Forderfahige Mal3hahmen

Mit den Mal3nahmen werden der Austausch von Informationen sowie die Ermittlung und
Verbreitung bewahrter Praktiken, unter anderem durch Schulungsmal3nahmen,
Studienbesuche und Personalaustausch, sowie die Ausarbeitung und Verbesserung von
Aufklarungs- und Préaventionsprogrammen und die Entwicklung von Alternativen zur
Inhaftierung von Drogenabhangigen gefordert.

Begunstigte

Das Programm richtet sich an ale Gruppen, die direkt oder indirekt mit der
Drogenproblematik befasst sind. Die Projekte sollten so gestaltet werden, dass sie alen
Gruppen, die durch Drogenmissbrauch gefdhrdet sind, zugute kommen. Weitere
Zielgruppen und Projektteilnehmer sind unter anderem Lehrer und padagogische
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Fachkréfte, Sozialarbeiter, Mitarbeiter lokaler und nationaler Behtrden, medizinisches
und paramedizinisches Personal, Justizbedienstete und Angehtrige von NRO. Die
Einbeziehung der Zivilgesellschaft, von lokalen Behorden, Lehrern, Sozialarbeitern und
medizinischem Personal und anderen Akteuren wird nattrlich durch die Mdglichkeit des
Aufbaus multidisziplindrer Netze fur die Entwicklung und den Austausch bewahrter
Verfahren und Fachkenntnisse im Bereich der Drogenpravention angestrebt.

Haushaltsmittel

Fir den Zeitraum 2007-2013 stehen Finanzmittel in Hohe von 21,35 Mio. EUR zur
Verfugung. Es gibt keine eigene Mittelzuweisung fir stadtische Projekte.

Weiterfihrende I nformationen

Anlaufstelle: mailto:JLS-DRUGS-PROGRAMME@EC.EUROPA.EU
Website: http://ec.europa.eu/justice home/funding/intro/funding intro en.htm

14.3. Austausch und bewéhrte Verfahren mit Unterstiitzung durch die
EK

14.3.1 I ntegration

Das Netz der Nationalen Kontaktstellen fur Integrationsfragen wurde von der
Kommission 2003 fir den Austausch von bewdahrten Verfahren und Informationen tber
die Integration eingerichtet. Es spielt eine wichtige Rolle bei der Beobachtung der
Fortschritte in den verschiedenen Politikbereichen und gewdahrleistet, dass sich die
Bemihungen auf nationaler, regionaler und européischer Ebene gegenseitig verstarken.

Zwel Ausgaben des Handbuchs zur Integration fir Entscheidungstrager und
Praktiker wurden vertffentlicht. Die Handbiicher werden in Zusammenarbeit mit den
Nationalen Kontaktstellen fir Integrationsfragen gemeinsam mit regionalen/lokalen
Behdrden und nichtstaatlichen Interessengruppen erarbeitet und bilden eine Triebfeder fur
den Austausch von Informationen und bewéhrten Verfahren. Die 2004 erschienene erste
Ausgabe behandelt die Einfuhrung von Neuzuwanderern und anerkannten Flichtlingen,
die Birgerbeteiligung und Indikatoren. Der Schwerpunkt der zweiten Ausgabe liegt auf
anderen zentralen Fragen, die in den gemeinsamen Grundprinzipien entwickelt wurden:
Mainstreaming und Infrastruktur for die Integration mit einer Untersuchung der
Mechanismen fur die Umsetzung erfolgreicher Integrationsstrategien in allen
Politikbereichen, Wohnen in einem stadtischen Umfeld und wirtschaftliche Integration,
wobel die aus den Erfahrungen in diesen Bereichen gezogenen Lehren dargestellt werden.
Eine dritte Ausgabe soll 2009 erscheinen.

Fir den Erfolg der Integrationspolitik ist ein umfassendes Konzept, in das Akteure auf
allen Ebenen eingebunden werden, von entscheidender Bedeutung. Im Oktober 2006
unterstitzte die Kommission die Initiative des Birgermeisters von Rotterdam und der
Organisation Eurocities, einen Prozess unter der Bezeichnung ,Integrating Cities*
einzuleiten, dessen Zid es ist, sich auf die Herausforderungen der Integration aus der
Perspektive der Stadte zu konzentrieren. Diese Initiative findet ihre Fortsetzung in dem
von Eurocities koordinierten Projekt ,Benchmarking Integration Governance in
European Cities® (Leistungsvergleich erfolgreicher Governance-Strukturen fur die
Integration in européischen Stadten), das im Rahmen des Programms zur Integration von
Drittstaatenangehorigen 2006 ausgewahlt wurde.
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Im April 2009 wurde das Européische Integrationsforum eingerichtet, das eine Reihe
von Akteuren aus dem Bereich der Integration auf EU-Ebene zusammenfihrt. In diesem
Forum werden europaische Dachorganisationen mit Mitgliedern aus mehreren
Mitgliedstaaten Erfahrungen austauschen und Empfehlungen ausarbeiten.

Ferner wurde die Europaische Webseite fur Integration eingerichtet. Sie umfasst eine
Bestandsaufnahme bewéhrter Verfahren, um ihren Austausch zu fordern sowie ihre
Wirksamkeit und Ubertragbarkeit auf verschiedene Gegebenheiten zu beurteilen:
www.integration.eu

14.3.2 Verbrechenspréavention

Ziel des Europaischen Netzes fur Verbrechenspravention (EUCPN) ist es, einen Beitrag
zur Entwicklung der verschiedenen Aspekte der Verbrechenspravention auf EU-Ebene zu
leisten und die Mal3nahmen zur Verbrechenspréavention auf lokaler und nationaler Ebene
Zu unterstutzen, wobei der Jugendkriminalitdt, der Kriminalitdt in den Stadten und der
Drogenkriminalitdt besonderes Augenmerk gilt. Das Netz sammelt und analysiert
Informationen, erleichtert die Zusammenarbeit, Kontakte und den Austausch von
Informationen sowie von Erfahrungen auf europaischer und nationaler Ebene; es leistet
einen Beitrag zur Ermittlung und Entwicklung der wichtigsten Bereiche fir die
V erbrechenspravention.

14.4. Informationsquéllen

GD Justiz, Freiheit und Sicherheit: Website Uber Finanzierungsmdglichkeiten der EU im
Bereich Justiz, Freiheit und Sicherheit:
http://ec.europa.eu/justice_home/funding/intro/funding_intro_en.htm

Veroffentlichungen

Zwel Ausgaben des Handbuchs zur Integration fur Entscheidungstréger und Praktiker:
http://ec.europa.eu/justice home/doc centre/immigration/integration/doc immigration in
tegration de.htm

Jahresbericht Uber die Tétigkeitsschwerpunkte des Européi schen Netzes fiir
V erbrechenspravention und deren Umsetzung:
http://www.eucpn.org/keydocs/Work%20Programme-principles& themes. pdf

Uberblick tiber bewéahrte Verfahren zur Préavention verschiedener Formen der Gewalt in
der EU:

http://www.eucpn.ora/pubdocs/ A %20review%200f %20000d%20pr acti ce%620i n%20preve
nting%20various¥20ty pes¥e200f%20vi ol ence?620i n%%20the%20EU. pdf

Uberblick tiber bewahrte Verfahren zur Pravention der Jugendkriminalitét in der EU:
http://www.eucpn.org/goodpractice/index.asp
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15. Dieeurogpdische Politik im Berech der dffentlichen
Gesundhet

15.1. Politischer Kontext und stédtische Fragen

Stadte und Stadtgebiete konnen einen sehr gesunden Lebensraum bieten. Eine stadtische
Umwelt von hoher Qualitét, der einfache Zugang zu Dienstleistungen, die Forderung des
FuRganger- und Fahrradverkehrs, anregende soziale und kulturelle Erfahrungen: All das
trégt dazu bei, dass man in der Stadtbevilkerung einige der gestindesten Menschen
Europas findet. Gleichzeitig konzentrieren sich in Stadtgebieten benachteiligte Gruppen,
schlechte Arbeits- und Lebensbedingungen, Umweltbel astungen, welche die Gesundheit
beeintrachtigen koénnen, Alkohol-, Drogen- und Tabakabhéngigkeit in erhéhtem Malid
sowie weniger gesunde Lebensweisen in Bezug auf Erndhrung, Bewegung und
Sexualverhalten: Diese Faktoren tragen zum vermehrten Auftreten korperlicher und
geistiger Krankheiten insbesondere in benachteiligten Gruppen bei.

Bisherige und laufende I nitiativen

Die Politik der EU im Bereich der offentlichen Gesundheit ist auf Gesundheitsfaktoren
wie Lebensweise, Abhéngigkeiten sowie das physische und soziale Umfeld ausgerichtet.
Die Entwicklung einer stédtischen Umwelt, welche zum Beispiel durch Férderung von
korperlicher Betdtigung gesunde Wahlmdglichkeiten unterstiitzt und erlaubt, ist eine
zentrale Prioritét der Gesundheitspolitik. Gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und anderen
Akteuren wie Stadten und Gemeinden werden Malinahmen durchgefihrt, um die
Gesundheit zu verbessern, Krankheiten zu verhiten und Ungleichheiten im
Gesundheitsbereich abzubauen. Die Bedeutung von Mal3nahmen auf lokaler Ebene wird
in zentralen Politikfeldern betont, zum Beispiel in den Strategien der EU zum Thema
Alkohol®, Drogen®, Umwelt und Gesundheit®, HIV/Aids® sowie Ernghrung,
Ubergewicht und Adipositas”’.

152 Finanzierung: Zwetes Aktionsprogramm der Gemenschaft im
Bereich der dffentlichen Gesundhet (2008-2013)

Das zweite Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Bereich der offentlichen Gesundheit
(2008-2013) ist am 1.Januar 2008 in Kraft getreten. Es folgt auf das erste
Aktionsprogramm (2003-2008), in dessen Rahmen mehr as 300 Projekte und andere
Mainahmen finanziert wurden. Das Programm verfolgt das Ziel, die Informationen und
das Wissen fur die Entwicklung der offentlichen Gesundheit auszubauen, die Kapazitaten
fur die Reaktion auf Gesundheitsgefahren zu verbessern und durch Berticksichtigung von
Gesundheitsfaktoren die Gesundheit zu fordern und Krankheiten zu verhindern.

%  Eine EU-Strategie zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Verringerung alkoholbedingter
Schéden, KOM (2006) 625 endgiltig.

% EU-Drogenaktionsplan (2005-2008), ABI. L 168 vom 8.7.2005, S. 1.
% Der Europaische Aktionsplan Umwelt und Gesundheit 2004-2010, K OM(2004) 416 endgiiltig.

% Mitteilung tiber die Bekdmpfung von HIV/Aidsin der Européischen Union und in den Nachbarlandern,
2006-2009, KOM (2005) 654 endgiiltig.
9 WeiRbuch ,Ernshrung, Ubergewicht, Adipositas. Eine Strategie fir Europa‘, KOM(2007) 279
endgliltig.
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Verwaltung

Die Verantwortung fur das laufende Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Bereich der
Offentlichen Gesundheit trdgt die Europdische Kommission (GD Gesundheit und
Verbraucherschutz). Seine  Verwatung wurde der Exekutivagentur fir das
Gesundheitsprogramm (PHEA) Ubertragen. Jedes Jahr im Janner wird ein Arbeitsplan
veroffentlicht, in dem die Prioritéten der Kommission fir das kommende Jahr vorgestellt
werden. Darauf folgen die jahrliche Aufforderung zur Einreichung von Vorschlégen und
ein Leitfaden fur Antragsteller.

Themenschwer punkte im Zusammenhang mit stédtischen Fragen

Themen der Gesundheitspolitik, die fir Stadter besonders relevant sind, betreffen die
Bereiche Umwelt und Gesundheit, Drogen-, Alkohol- und Tabakabhangigkeit, geistige
Gesundheit, Faktoren der Lebensweise wie korperliche Betdtigung, Erndhrung und
Sexualverhalten, Unfallverhiitung sowie die Gesundheitsfolgen von soziodkonomischen
Faktoren.

Forderfahige Malihahmen

Vorrang haben Projekte mit einem zusétzlichen Nutzen auf européischer Ebene, welche
die Entwicklung und Umsetzung politischer Strategien sowie eine gemeinsame
Evaluierung von Aktivitdten unterstiitzen. Im spezifischen Bereich der Stadtentwicklung
und Gesundheit konnten Projekte zum Austausch von Erfahrungen Uber eine positive
Stadtplanung, die Ausarbeitung politischer Strategien und die Evaluierung der
Auswirkungen gefordert werden.

Begunstigte

Partnerschaften von lokalen Behdrden und anderen relevanten Akteuren wie NRO, die
sich mit dem Austausch von Erfahrungen im Bereich der Gesundheit befassen.

Es wurde bereits eine Reihe von Projekten finanziert, bei denen eine lokale Behorde als
Hauptpartner fungierte oder die ein Netz lokaler Verwaltungsstellen einbezogen.
Insgesamt beteiligen sich lokale Behorden bisher nur in bescheidenem Umfang an dem
Programm.

Haushaltsmittel

Fir das Programm stehen im Zeitraum 2008-2013 Finanzmittel in Hohe von
321,5Mio. EUR zur Verfiligung. Es gibt keine eigene Mittelzuweisung fir stadtische
Projekte.

Weiterfilhrende | nformationen

Als Hilfestellung fur die Ausarbeitung von Antrdgen hat die Europasche Kommission
nationale Kontaktstellen in einer Reihe von Mitgliedstaaten und teilnehmenden Landern
im Zusammenhang mit den Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen fir das
Programm im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit eingerichtet:

Liste der nationalen Kontaktstellen:
http://ec.europa.eu/health/ph programme/agency/docs/nfp en.pdf
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http://ec.europa.eu/health/ph_programme/agency/docs/nfp_en.pdf

Relevante Unterlagen und aktuelle Informationen Gber das Programm finden sich auf
folgender Website:
http://ec.europa.eu/health/ph_programme/howtoapply/how_to_apply en.htm

15.3. Austausch und bewéhrte Verfahren mit Unterstiitzung durch die
EK

EU-Aktionsplattform fir Erndhrung, korperliche Bewegung und Gesundheit: Diese
Plattform wurde von der Européischen Kommission 2005 eingerichtet, um Mal3nahmen
aufzuzeigen, die private Akteure setzen kénnen, um zu einer Verbesserung der Ernghrung
und korperlichen Betédtigung der Bevdlkerung beizutragen. Sie umfasst Organisationen
auf EU-Ebene, die an Erndhrung, korperlicher Bewegung und Adipositas interessiert sind,
zum Beispiel Verbraucherorganisationen, die Nahrungsmittelindustrie, Organisationen
aus dem Bereich der korperlichen Bewegung, Vertreter nationaler Regierungen,
Wissenschaftler und mit der 6ffentlichen Gesundheit befasste NRO.

Diese Initiative hat sich bereits als wertvoll erwiesen, indem sie verschiedenste Akteure
mit dem gemeinsamen Anliegen der Verbesserung der Erndhrung und korperlichen
Bewegung zusammenfihrt und die Aufmerksamkeit auf diese Themen lenkt. FUr Akteure
im stadtischen Umfeld kann es sinnvoll sein, sich zu Uberlegen, ob die Schaffung eines
solchen Forums zu wirksamen Mal3nahmen auf dieser Ebene beitragen kénnte.

Weitere Informationen Uber die Plattform finden sich auf der weiter unten angegebenen
Website. Ein &dhnliches Forum zu Fragen im Zusammenhang mit Alkohol (das
Européische Forum ,, Alkohol und Gesundheit”) wurde 2007 geschaffen.

15.4. Informationsquéllen

Website der GD Gesundheit und V erbraucherschutz zum Thema 6ffentliche Gesundheit:
http://ec.europa.eu/health/index de.htm

Plattform der EU fUr Ernghrung, korperliche Bewegung und Gesundheit:
http://ec.europa.eu/health/ph determinants/life style/nutrition/platform/platform en.htm

Programm im Bereich der offentlichen Gesundheit:
http://ec.europa.eu/health/ph programme/programme de.htm
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16. Dieeuropdische Politik zur Entwicklung des ldandlichen
Raums

16.1. Politischer Kontext und stdadtische Fragen

Die Stadte breiten sich aus. Die Entfernungen zwischen ihnen werden immer kleiner und
die Fahrzeiten stets kirzer. Die Gebiete rund um die Stadte werden heute as eine der
bedeutendsten gemeinsamen Herausforderungen fur européische Stadte betrachtet. Dieses
Phanomen wird als Zersiedelung bezeichnet. Es &ul3ert sich in soziodkonomischen Trends
sowohl auf Mikro- als auch auf Makroebene, wie zum Beispiel Verkehrsstrukturen,
Grundstlickspreise, individuelle Préferenzen beim Wohnen, demografische Entwicklung,
kulturelle Traditionen und Einschrénkungen, die Attraktivitét bestehender Stadtgebiete
und nicht zuletzt die Erstellung der Raumplanungspolitik im lokalen und regionaen
Maldstab. Dies fuhrt zu ©kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen
sowohl fur die Stadte als auch die landlichen Gebiete in Europa sowie zu neuen
Bediurfnissen, die es abzudecken gilt, wie Verkehr, Grundversorgung, Freizeit,
Kommunikation und Tourismus.® Die Forderung einer nachhaltigen territorialen
Entwicklung erfordert das Management der Schnittstelle zwischen Stadt und Land sowie
die Koordinierung und Zusammenarbeit aller relevanten Akteure.

Bisherige und laufende I nitiativen

In den letzten Jahren entwickelte sich der Schwerpunkt der Politik der EU fur den
landlichen Raum von der Arbeit an den Strukturproblemen des landwirtschaftlichen
Sektors hin zur Beschaftigung mit den Herausforderungen fur den landlichen Raum im
weiteren Sinne. Das zentrale Ziel der Politik ist es nun, einen Beitrag zur Erhaltung und
Verbesserung der sozidlen und wirtschaftlichen Struktur der landlichen Raume,
einschliefdich der Gebiete rund um die Stadte, zu leisten.

Bis zum Zeitraum 2000-2006 war LEADER+ eine der vier Gemeinschaftsinitiativen, die
von den Strukturfonds der EU finanziert wurden. Die Leader-Methode stiitzt sich auf
lokale Entwicklungsstrategien, die von lokalen Aktionsgruppen (LAG) ausgearbeitet
werden, und auf Kooperationsprojekte mehrerer Gebiete.

Kleine Stadte wurden in die Definition der landlichen Gebiete und folglich in die
Bereiche aufgenommen, die von den LAG abgedeckt werden, sofern sie an das
Hauptzielgebiet der LAG angrenzen. Die Entscheidung Uber die GrofRe wurde den
Mitgliedstaaten Uberlassen, so dass sie im Vereinigten Konigreich zum Beispiel recht
grof3 sein konnen. Dadurch kdnnen auch stadtische Akteure in die Umsetzung der
Entwicklungsstrategien von LAG einbezogen werden.

16.2. Finanzierung: Europdischer L anadwirtschartsfonds fir die
Entwicklung des ldndlichen Raums (EL ER)

Die dtrategischen Leitlinien fur die Entwicklung des landlichen Raums bilden die
Grundlage firr die derzeitige Politik in diesem Bereich.*® Diese streben insbesondere die

% "Urban sprawl in Europe: the ignored challenge", Bericht der EUA, Oktober 2006.

% Beschluss des Rates vom 20. Februar 2006 Uber strategische Leitlinien der Gemeinschaft firr die
Entwicklung des léndlichen Raums (Programmplanungszeitraum 2007-2013), ABI.L 55 vom
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Wahrung eines nachhaltigen Gleichgewichts zwischen stéadtischem und léndlichem Raum
an. Der Européische Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des |éndlichen Raums
2007-2013 (ELER)'™ legt drei Hauptziele firr die Politik zur Entwicklung des landlichen
Raums fest: Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft (Schwerpunkt 1);
Verbesserung der Umwelt und der Landschaft durch Forderung der Landbewirtschaftung
(Schwerpunkt 2); Steigerung der Lebensqualitét im landlichen Raum und Forderung der
Diversifizierung der Wirtschaft (Schwerpunkt 3). Zusétzliches Gewicht wird der
LEADER-Methode mit einem ,, Bottom-up”-Konzept zur Einbeziehung von Akteuren der
landlichen Gemeinschaft in die Planung und Entscheidungsfindung beigemessen
(Schwerpunkt 4).

Verwaltung

Im Einklang mit dem Subsidiaritétsprinzip erstellen die Mitgliedstaaten und Regionen
ihre nationalen Strategiepléne und Entwicklungsprogramme fur den Iandlichen Raum. Die
Programme werden nach Prifung und Billigung durch die Kommission auf der
entsprechenden territorialen Ebene durch die fUr die Programmplanung zustandigen
nationalen  oder  regionalen  BehOrden  durchgefihrt.  Insgesamt  werden
94 Entwicklungsprogramme fir den landlichen Raum die Umsetzung der
Gemeinschaftspolitik fir die Entwicklung des landlichen Raums im Zeitraum 2007-2013
bestimmen. Die Abgrenzung zwischen dem ELER und den Strukturfonds ist
gewahrleistet.

Malnahmen von I nteresse fir Stadte im Zusammenhang mit stadtnahen Gebieten

Die Unterstiitzung des ELER erfolgt Uber eine Reihe vorgegebener Malinahmen zu den
einzelnen Schwerpunkten, in deren Rahmen die fur die Programmplanung zustandigen
Behorden die forderfahigen Aktionen festlegen. Wahrend die Schwerpunkte 3 und 4 in
erster Linie auf landliche Bereiche ausgerichtet sind, erstrecken sich die Schwerpunkte 1
und 2 auf das gesamte Programmgebiet. Stadtnahe Gebiete, die unter die in den
Entwicklungsprogrammen fir den léandlichen Raum enthaltenen Definitionen fir
landliche Gebiete fallen, kbnnen jedoch auch von Mal3nahmen der Schwerpunkte 3 und 4
profitieren. Je nach Art der Mal3nahmen werden Investitionen, Verwaltung, Ausbildung
und Beratungsdienste oder unterschiedliche Entwicklungsaktivitéten unterstitzt.

Beispiele fir Maldnahmen, die fir Stadte interessant sind und die auch fir stadtnahe
|andliche Gebiete angewendet werden kdnnen:

Schwerpunkt 1 - Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des Agrar- und Forstsektors:

o Erhéhung der Wertschépfung der land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnisse.
Unterstiitzt wird die Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse oder die Entwicklung neuer Erzeugnisse. Haufig werden Investitionen
in Unternehmen getétigt, die nicht in landlichen sondern in stadtischen Gebieten
angesiedelt sind und somit der stadtischen Wirtschaftsentwicklung zugute
kommen.

25.2.2006, S. 20, geandert durch den Beschluss vom 19.1.2009, ABI. L 30 vom 31.1.2009, S. 112.
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/L exUriServ/site/de/0j/2006/1_055/I_05520060225de00200029. pdf

100 v/erordnung (EG) Nr.1698/2005 des Rates vom 20. September 2005 (iber die Forderung der
Entwicklung des landlichen Raums durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER), ABI. L 277 vom 21.10.2005, S. 1, geéndert durch die Verordnung (EG)

Nr. 74/2009 vom 19.1.2009, ABI. L 30 vom 31.1.2009, S. 100.
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http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/de/oj/2005/l_277/l_27720051021de00010040.pdf

e Zusammenarbeit bei der Entwicklung neuer Produkte, Verfahren und
Technologien in der Land- und Erndhrungswirtschaft sowie in der
Forstwirtschaft.

Die Teillnahme an Lebensmittelqualitétsregelungen gewdahrleistet sichere
und hochwertige landwirtschaftliche Erzeugnisse fur Stadter.
Produktinnovationen werden oft in st&dtischen Gebieten entwickelt.

e Berufshildung und Informationsmal3nahmen;

¢ Inanspruchnahme von Beratungsdiensten.

Schwerpunkt 2 - Verbesserung von Umwelt und Landschaft:

e Agrarumweltmalinahmen unter anderem zugunsten der biologischen
Landwirtschaft und des Landschaftsschutzes sind indirekt auch fur
stadtische Gebiete von Vortell.

e Zahlungen im Rahmen von NATURA 2000.

Schwerpunkt 3 - Lebensgualitét im landlichen Raum und Diversifizierung der 1andlichen
Wirtschaft:

e Forderung des Fremdenverkehrs: Die FOrderung des Fremdenverkehrs
schafft Erholungsmoglichkeiten fir Menschen aus stadti schen Gebieten.

e Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung fur die Bevolkerung;

e Aufbau der grundlegenden Infrastruktur fir die Bevolkerung des
|&ndlichen Raums und der unter diese Definition fallenden Marktflecken
einschlief’lich der Infrastruktur fur Freizeit- und Kulturaktivitéten;

e Erhaltung und Verbesserung des landlichen Erbes;

e Investitionen und Studien im Zusammenhang mit dem kulturellen und
historischen Erbe, durch die stadtische und stadtnahe Gebiete Zugang zu
nationalen und regionalen Traditionen sowie zum historischen Erbe in
landlichen Gebieten erhalten.

Schwerpunkt 4 - Leader

Im Rahmen der ,Leader-Methode® sind lokale Aktionsgruppen (Gffentlich-private
Partnerschaften) dafir verantwortlich, lokale Entwicklungsstrategien fur landliche
Gebiete zu erstellen und durchzufiihren. Die Themen dieser Strategien werden auf lokaler
Ebene festgelegt und konnen auch Marktflecken einbeziehen. Das bedeutet, dass die
Einwohner solcher Gemeinden sich an allen Aktivitéten beteiligen konnen, die im
Rahmen der lokalen Entwicklungsstrategie forderbar sind. Die lokalen Aktionsgruppen
werden von der fur die Programmplanung zustandigen Behdrde ausgewahit.

Begunstigte

Die Begunstigten, die in EU-27 mit der Durchfihrung der V orhaben betraut sind und/oder

denen die finanzielle Unterstitzung gewahrt wird, sind Wirtschaftsbeteiligte oder
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Einrichtungen bzw. Unternehmen des 6ffentlichen oder privaten Rechts im Einklang mit
dem Rechtsrahmen der Gemeinschaft'®, den Entwicklungsprogrammen fir den
landlichen Raum und den Umsetzungsvorschriften der fir die Programmplanung

zustandigen Behorde.

Die Begunstigten hangen von der Art der Mal3nahmen ab. In den meisten Fallen handelt
es sich bei den Schwerpunkten 1 und 2 um Land- und Forstwirte. Es kdnnen aber auch
insbesondere |andliche Akteure und Einzelpersonen, Lebensmittelverarbeitungsbetriebe
oder Dritte sowie lokale offentliche Stellen Unterstiitzung aus dem ELER erhalten.

Haushaltsmittel

Der Beitrag der Gemeinschaft fur den Zeitraum 2007-2013 beléuft sich auf insgesamt
90,98 Mrd. EUR einschlieffdlich der obligatorischen Modulation der Zahlungen im
Rahmen der ersten Sdule sowie MittelUbertragungen aus dem Baumwoll- und
Tabaksektor.

16.3. Informationsquéllen

Websites

GD Landwirtschaft und landliche Entwicklung:
http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/index de.htm

Veroffentlichungen

Factsheets Uber die Entwicklung des |andlichen Raums:
http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/publi/index de.htm

Gemeinsamer Begleitungs- und Bewertungsrahmen fir die Entwicklung des landlichen
Raums:
http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/eval/index de.htm

Rural Development in the European Union - Statistical and Economic Information -
Report 2006 (Bericht Uber die landliche Entwicklung in der Européischen Union 2006):
http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/rurdev2006/index_en.htm

Arbeitsplédtze in landlichen Gebieten: Schlief3en der Beschéftigungslticke — KOM (2006)
857 endgiiltig
http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/employment/index de.htm

101 verordnung (EG) Nr. 1974/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006 mit
Durchfihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates.
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17. Diestddtische Dimension der europdischen AulSenpolitik

17.1. Politischer Kontext und stdadtische Fragen

Die Chancen und Herausforderungen fir die Entwicklung konzentrieren sich immer mehr
in stadtischen Gebieten, welche die Motoren der nationalen, regionalen und lokalen
Wirtschaftsentwicklung darstellen. Das rasche Wachstum der Stédte belastet die Umwelt
der Entwicklungslander durch Luftverschmutzung, Bodenverschlechterung, Mangel an
sauberem Wasser, geféhrliche, giftige und feste Abfélle sowie fehlende Griingebiete.
Obwohl die landliche und stéadtische Entwicklung von einander abhéngen, sind es fir
gewohnlich die Armen in den Stéadten, welche unter den Folgen der Verschlechterung der
stadtischen Umwelt am stérksten leiden.

In Stadten werden mehr eingefiihrte als einheimische Waren verbraucht. Dartiber hinaus
baut das exponentielle Wachstum der Stadte auf einer schwachen Infrastruktur und
schlechten Diensten auf. Durch die Kombination dieser Faktoren beginnt ein Teufelskreis
des Niedergangs in den Stadten. Um dem erfolgreich entgegenzuwirken, sind ein
sténdiger Fluss an Finanzmitteln und wirkungsvolle Institutionen erforderlich. Folglich
konnte ein positiver Zusammenhang zwischen einem ingtitutionellen Wandel,
organisatorischen Umstrukturierungen und Bildungsmal3nahmen gepaart mit Investitionen
in die Infrastruktur (die sich bis in den landlichen Raum hinein erstrecken, so dass die
Abwanderung in die Stadte abnimmt) zu einer Verringerung der Armut fuhren.

Bisherige und laufende I nitiativen

Die Europdische Union hat sich der Erreichung der Millennium-Entwicklungsziele
verschrieben und ihre Entwicklungspolitik auf die Bekémpfung der Armut ausgerichtet.
Die Grundsétze der Entwicklungszusammenarbeit der Européischen Union, die in der
Mitteilung der Kommission Uber die Entwicklungspolitik der Européaischen
Gemeinschaft'® vom April 2000 dargelegt werden, stehen im Einklang mit den auf
internationaler Ebene vereinbarten Zielen und Programmen, wie zum Beispiel den
Schlussfolgerungen von Konferenzen der Vereinten Nationen und internationalen
Entwicklungszielen (insbesondere Habitat 11, | stanbul 1996).

Im Zentrum von Habitat |1 stehen die Themen einer angemessenen Unterkunft fr alle und
nachhaltiger Siedlungsformen in einer sich verstadternden Welt.'® Des Weiteren
beschloss der Européische Rat 1997 eine Verordnung Uber Umweltaktionen in den
Entwicklungslandern unter Berlcksichtigung der Erfordernisse der nachhaltigen
Entwicklung. Ziel der Verordnung ist unter anderem die ,,Verbesserung der Umwelt und
der Raumordnung durch Stadtbauplanung und die Durchfihrung technologisch
angepasster Plane und Pilotprojekte betreffend den Verkehr, die Abfal- und
Abwasserentsorgung, die Trinkwasserversorgung und die Luftverschmutzung.” %

102 Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament , Die Entwicklungspolitik der
Européischen Gemeinschaft* KOM (2000) 212.

103 | stanbul-Erkl&rung tiber menschliche Siedlungen, EntschlieBungen der Generalversammlung 51/177
vom 16. Dezember 1996 und 53/282 vom 28. Juli 1999.

104 gSighe Artikel 2 Absatz1 der Verordnung (EG) Nr.722/97 des Rates vom 22. April 1997 (iber
Umweltmal3nahmen in den Entwicklungsléndern unter Berlicksichtigung der Erfordernisse der
nachhaltigen Entwicklung.
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2005 haben neunzig Lander und siebenundzwanzig Hilfsorganisationen die ,Pariser
Erklérung* zur Wirksamkeit von Entwicklungszusammenarbeit, zur
Eigenverantwortlichkeit, zur Harmonisierung, zur Ausrichtung auf die Bedirfnisse und
Priorititen der Empfangerlander, zu Resultaten und zur gegenseitigen
Rechenschaftspflicht gebilligt. 2005 wurde auch der , Europédische Konsens*® fir die
Entwicklung unterzeichnet, in dem ein neues K ooperationskonzept festgelegt wird. Dieses
Konzept beruht auf einer besseren Koordinierung und einer Reihe gemeinsamer Ziele in
den Bereichen Migration, Umwelt, Handel und Beschéftigung, verantwortungsvolles
Regieren und Zivilgesellschaft.

17.2. Finanzierung

Fruher wurde die Durchfiihrung von Projekten der Entwicklungshilfe durch 35 rechtliche
und finanzielle Instrumente ermdglicht. Diese betrafen entweder bestimmte
Themenbereiche (Erndhrungssicherheit, Europdische Initiative fur Demokratie und
Menschenrechte usw.) oder geografische Gebiete (Afrika, Lateinamerika, Asien usw.).
Fur den Zeitraum 2007-2013 wurden diese 35 Instrumente zu zehn zusammengefasst, drei
von ihnen umfassen Aktionen, die mehr oder weniger fur die stadtische Entwicklung
relevant sind: das Instrument fir Entwicklungszusammenarbeit, das Européische
Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument und das Instrument fir Heranfihrungshilfe.

e Das Instrument fiur Entwicklungszusammenarbeit dient der
finanziellen und fachlichen Zusammenarbeit mit den Staaten Afrikas, der
Karibik und des Pazifik (AKP-Lander) im Rahmen des Abkommens von
Cotonou (4,9 Mrd. EUR jéhrlich) sowie im Rahmen landerspezifischer
Programme in Lateinamerika und Asien (1,2 Mrd. EUR jahrlich). Des
Weiteren werden mit diesem Instrument funf thematische Programme in
dlen Drittlandern auf3er Industriestaaten und Heranfihrungslandern
finanziert (740 Mio. EUR jéahrlich). Die Programme befassen sich mit der
menschlichen und sozialen Entwicklung, der Umwelt, nichtstaatlichen
Akteuren, Erndhrungssicherheit, Migration und Asyl.

e Das Europaische Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument ist
auf die grenzlberschreitende Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten der EU und ihrer unmittelbaren Nachbarschaft
ausgerichtet  (Algerien, Armenien, Aserbaidschan, Waell¥russland,
Agypten, Georgien, lsrael, Jordanien, Libanon, Libyen, Moldawien,
Marokko, Palastinensische Behorde, Syrien, Tunesien, Ukraine —
1,7 Mrd. EUR jahrlich). Des Weiteren bieten Partnerschaftsprojekte einen
Rahmen fur die Zusammenarbeit von Verwaltungen und halbstaatlichen
Organisationen aus den beglnstigten Landern mit den entsprechenden
Stellen in den Mitgliedstaaten. Gemeinsam erarbeiten sie ein Projekt zur
Ubernahme, Anwendung und Durchsetzung eines bestimmten Teils des
gemeinschaftlichen Besitzstandes und setzen dieses Projekt um.

e Das Instrument fur Heranfuhrungshilfe erstreckt sich auf die
Beitrittsander (Kroatien, Turkel und die ehemalige jugoslawische
Republik Mazedonien) sowie die potenziellen Kandidatenlander
(Albanien, Bosnien-Herzegowina, Montenegro, Serbien einschliefdich
des Kosovo) (1,6 Mrd. EUR jahrlich) und unterstiitzt diese durch
Ubergangshilfe, I nstitutionenaufbau, grenzuberschreitende
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Zusammenarbeit, regionale und landliche Entwicklung sowie
Entwicklung der Humanressourcen.

Verwaltung

Die Landerstrategiepapiere (LSP) und die ihnen angeschlossenen nationalen/regionalen
Richtprogramme (NRP/RRP) werden von den Mitgliedstaaten angenommen und von den
Empfangerlandern und der Kommission gemeinsam unterzeichnet. Zur Gewahrleistung
eines konsistenten und wirksamen Entwicklungskonzepts muss Hilfe fir die
Stadtentwicklung in den LSP berilicksichtigt werden. Sie wird im Einklang mit den
Grundsdtzen der sektoralen Unterstitzung, der Nachhatigkeit und der
verantwortungsvollen Staatsfihrung umgesetzt. Die LSP stecken durch Festlegung der
Themen und der Arten von Hilfe fur ein bestimmtes Land den Rahmen der
Zusammenarbeit ab. Die neuen Finanzierungsinstrumente erlauben einen dezentralisierten
und bedarfsorientierten Ansatz fir eine umfangreichere, bessere und raschere
Finanzierung. Mehr als hundert Delegationen der Europdischen Kommission auf der
ganzen Welt unterstitzen die begunstigten Lander bel der Erstellung, Gestaltung und
Durchfiihrung aller Projekte und Programme unter Einhaltung der geltenden Regeln fur
diese Instrumente, nach Billigung der Grundziige der Projekte durch die Mitgliedstaaten.

Die Europdische Kommission stellt die Auenhilfe entweder Uber Vertrége (mit
Dienstleistungsunternehmen wie Beratern und anderen staatlichen oder halbstaatlichen
Stellen, Lieferanten, Auftragnehmern oder direkt mit den beginstigten Landern), als
Zuschisse (in der Regel an nicht auf Gewinn ausgerichtete Organisationen) oder als
Kofinanzierung mit internationalen Organisationen (vor allem der Weltbank und UN-
Institutionen) bereit. Vertrdge werden nach einem Ausschreibungsverfahren auf der
Grundlage der von der EU gemeinsam mit den beglnstigten Landern ausgewahlten
Projekte vergeben. Analog dazu gewéhrt die EU Zuschisse fir Projekte auf der
Grundlage von Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlégen.

Themenschwerpunkte und forderfahige Mafnahmen im Zusammenhang mit
stadtischen Fragen

e Die Sanierung und der Wiederaufbau der stadtischen Infrastruktur
konzentriert sich insbesondere auf die soziale Infrastruktur (nach
Naturkatastrophen oder Konflikten) und auf das Krisenmanagement.
Wahrend die Phase der Soforthilfe in den Bereich der humanitaren Hilfe
fallt, ist EuropeAid fur die Phase der Sanierung und des Wiederaufbaus
zustandig. Mal3nahmen fir den Wiederaufbau betreffen die grundlegende
Infrastruktur (Wasser, Stral3en, Gesundheit, Justiz usw.), die Infrastruktur
fur die sozide Integration (fur Fluchtlinge oder Vertriebene) sowie die
Infrastruktur fur die Erholung der Wirtschaft (Méarkte, Fremdenverkehr,
Hé&fen und Anlegeplétze).

e Mit Malnahmen =zur Veringerung des Riskos und zum
Katastrophenschutz wird auf das zunehmende, ungeplante Wachstum
der Stadte, auf Umweltverschlechterungen und auf die Verénderlichkeit
des Klimas reagiert. Zu den Aktivitéten in diesem Bereich gehoren: die
Schaffung der ingtitutionellen und rechtlichen Rahmenbedingungen,
Risikobewertungen und Frihwarnmechanismen, Aufkldrung und
Sensibiliserung der Bevolkerung, Verringerung der Risikofaktoren
(Bewirtschaftung der Okosysteme, Raumplanung, Ausbau der Kritischen
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Infrastruktur und Mechanismen des sozialen Sicherheitsnetzes) sowie der
Ausbau technischer und institutioneller Kapazitaten.

e Malnahmen im Bereich der Stadtentwicklung: Die Errichtung von
Bauten betrifft im Wesentlichen neue oder renovierungsbedirftige
Gebaude im Bildungs-, Gesundheits- und Justizwesen. Programme zum
Thema Wasserversorgung und Kanalisation, Entsorgung fester Abfélle
und Verbesserung von Elendsvierteln wirken sich direkt auf die
Gesundheit aus, haben aber auch soziale und wirtschaftliche Folgen. Zur
Gewdhrleistung einer Stadt mit guten Verbindungen, die das stadtische
Wachstum verkraften kann, muss en zuverléssiges Verkehrsnetz
ausgebaut und gewartet werden. Kulturelle und historische Statten kdnnen
ebenfalls im Rahmen spezifischer Programme zum Schutz des kulturellen
und geschichtlichen Erbes instand gesetzt und erhalten werden.

e Die ortliche Selbstverwaltung hat sich beim Erreichen der Armen als
effizienter erwiesen as eine zentrale Verwaltung.!®® Demokratische
Institutionen erlauben es den Einwohnern, sich durch Verteidigung ihrer
Interessen am Stadtleben zu beteiligen. Da die Bewadltigung des
exponentiellen Wachstums der Stadtgebiete und die ausreichende
Anbindung der angrenzenden léandlichen Gebiete an die Stadte in den
Zustandigkeitsbereich der lokalen Regierungen fdlt, ist eine Ortliche
Beteilligung und eine Teilung der Verantwortung von Uberragender
Bedeutung.

e Klenstkredite, Finanzmittel fur KMU und Unternehmertum:
Kleinstkredite schaffen eine einzigartige Moglichkeit fir Kleinstbetriebe
sowie kleine und mittlere Unternehmen, zur geschéftlichen und
wirtschaftlichen Entwicklung in Stadten und landlichen Gemeinden
beizutragen. Dartber hinaus bietet ein gut funktionierendes Bankwesen
Sicherheit fur Kreditgeber, Sparer sowie Investoren insbesondere in dicht
besiedelten Gebieten

Begunstigte

Die Kriterien fur die Forderungswurdigkeit hangen von dem rechtlichen und finanziellen
Instrument ab, das fur die Entwicklungshilfe genutzt wird. In der Regel konnen sich alle
juristischen und nattrlichen Personen aus den Mitgliedstaaten an Ausschreibungen und
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschléggen beteiligen (zum Beispiel kénnen
europaische Rechtspersonen mit Zustandigkeit fur Wasser- und Abfallwirtschaft
einbezogen werden).

Weiterfihrende I nformationen

Relevante  Unterlagen  (Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen,
Ausschreibungen, Leitfaden fur Antragsteller) und aktuelle Informationen Uber die
Programme finden sich auf folgender Website:
http://ec.europa.eu/comm/europeaid/tender/index_en.htm

E-Mail-Adresse fur allgemeine Fragen: europeaid-info@ec.europa.eu

105 Referenzdokument: Supporting Decentralisation and Local Governance in Third Countries, EuropeAid,

Januar 2007.
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http://ec.europa.eu/comm/europeaid/tender/index_en.htm
mailto:europeaid-info@ec.europa.eu

E-Mail-Adresse fur stadtische Fragen: europeaid-e7-infrastructures@ec.europa.eu

Website: http://ec.europa.eu/europeaid/index de.htm

Websites der Delegationen der Européischen Kommission:
http://ec.europa.eu/comm/external relations/del egati ons/intro/web.htm

17.3 Austausch und bewéhrte Verfahren mit Unterstiitzung durch die
EK

Beitrag der EU zu UN-HABITAT, dem Siedlungsprogramm der Vereinten Nationen:
http://ww2.unhabitat.org/default.asp

Treuhandfonds der EU fir Cities Alliance:
http://www.citiesalliance.org

Unterstiitzung der EU fir Stdafrika zu stadtischen Fragen:
http://cmda.org.za/euassi st.htm

17.4. Weterelnformationsquellen

Weitere Websites

Entwicklungspolitik der Européischen Union (GD Entwicklung):
http://www.europe-cares.org/

Aulenbeziehungen (GD Aufl¥enbeziehungen):
http://ec.europa.eu/comm/external  relations/index.htm

Informationen tber die Kofinanzierung von Mal3nahmen européischer NRO:
http://ec.europa.eu/europeai d/tender/data/d98/A OF71698.doc

Veroffentlichungen

Jahresbericht 2008 Uber die Entwicklungspolitik der Europaischen Gemeinschaft und die
Umsetzung der AuRRenhilfe im Jahr 2007:
http://ec.europa.eu/comm/europeai d/reports/index_en.htm
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