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CUVANT INAINTE

Dat fiind succesul Tnregistrat de prima editie (care a fost descarcatd de peste 70 000 de ori), ne face placere sa va prezentdm noua
versiune actualizatd a Orientdrilor pentru responsabilii cu achizitiile publice privind evitarea celor mai obisnuite erori in proiectele
finantate din fondurile structurale si de investitii europene. Acest document Tmbunatatit ia Tn considerare noile normele simplificate
ale UE privind achizitiile publice si experienta directa privind punerea lor Tn aplicare pe teren.

Scopul este de a sprijini responsabilii cu achizitiile publice din statele membre, regiunile si orasele Europei, prezentandu-le procedura
etapa cu etapa, subliniind domeniile in care se fac de obicei greseli si ardtandu-le cum sa le evite.

Achizitiile publice eficiente, eficace, transparente si profesioniste sunt esentiale pentru intarirea pietei unice si pentru stimularea
investitiilor in Uniunea Europeana. Ele sunt, de asemenea, un instrument-cheie care permite cetatenilor si intreprinderilor europene
sa beneficieze de politica de coeziune.

Aceste orientdri actualizate au fost pregdtite de serviciile Comisiei responsabile cu achizitiile publice, Tn consultare cu experti in do-
meniul achizitiilor publice din statele membre. Ele reprezinta una dintre componentele fundamentale ale Planului nostru de actiune
ambitios privind achizitiile publice si contribuie la realizarea obiectivelor pachetului UE privind achizitiile publice, recent adoptat.

Fara Tndoiald, acest instrument, impreund cu celelalte initiative ale Comisiei in acest domeniu, va continua sd ajute statele membre,
regiunile si orasele in procedurile de achizitii publice si va spori impactul investitiilor publice Tn beneficiul cetdtenilor si economiei UE.

Corina Cretu, Elzbieta Bienkowska,
Comisar european pentru politica regionala Comisar european pentru Piata Interna,
Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri




Introducere - Modalitatea de utilizare
a prezentelor orientari

Cui se adreseaza prezentele
orientari?

Prezentele orientdri se adreseaza n primul rand
responsabililor cu achizitiile publice din cadrul au-
toritdtilor contractante din Uniunea Europeand care
se ocupd de planificarea si efectuarea achizitiilor de
lucrari, produse sau servicii publice Tntr-un mod con-
form, eficient si rentabil.

Autoritatile de management ale programelor finan-
tate din fondurile structurale si de investitii europe-
ne (fondurile ESI) si autoritatile altor programe fi-
nantate de UE ar putea considera aceste orientari
utile atunci cand actioneaza in calitate de achizitori
publici sau atunci cand efectueaza controale cu
privire la achizitiile publice realizate de beneficiarii
granturilor UE (a se vedea 6.4 Lista de verificare
pentru controlul achizitiilor publice).

Care este scopul prezentelor
orientari?

Prezentele orientari urmadresc sa ofere
asistentd practici responsabililor cu
achizitiile publice, ajutindu-i sd evite
unele dintre cele mai frecvente erori si

corectii financiare pe care Comisia le-a
observat in ultimii ani in utilizarea fonduri-

lor ESI (a se vedea 6.1 Cele mai obisnuite
erori In cadrul achizitiilor publice).

Statutul prezentului document este de ,document
orientativ”. Acesta este conceput pentru a fi un spri-
jinin ceea ce priveste normele si procedurile interne,
si nu un Tnlocuitor al acestora.

Documentul nu este un manual de instructiuni
cu privire la modalitatea de respectare a ce-
rintelor prevazute Tn Directiva 2014/24/UE.

Cu sigurantd, el nu constituie o interpretare
juridica definitiva a legislatiei UE.

Este obligatoriu ca toti cei implicati in procesul de achi-
zitii publice sa se conformeze legislatiei nationale, nor-
melor interne ale propriei organizatii si normelor UE.

In lipsa unor documente orientative echivalente la
nivel national sau specifice unui fond, autoritdtile de
management pot sa adopte Tn mod voluntar pre-
zentul document ca document de orientare pentru
beneficiarii de granturi UE.

Structura orientarilor

Prezentele orientdri sunt structurate fn jurul
principalelor etape ale procesului de achizitii
publice, de la planificare la executarea contractului.
Acestea evidentiazd aspecte care trebuie avute n
vedere si eventuale greseli care trebuie evitate, pre-
cum si metode sau instrumente specifice.

Figura 1. Principalele etape ale unui
proces de achizitii publice

Pregatire si planificare
Publicare si transparenta

Depunerea ofertelor si selectia ofertantilor

Evaluarea ofertelor si atribuirea

Executarea contractului

Tn plus, un set de instrumente (toolkit) oferd o se-
rie de metode gata de utilizat si resurse suplimenta-
re referitoare la anumite subiecte.



Explicatii cu privire la simboluri:
avertismente si ajutor pentru
achizitorii publici

Prezentele orientari Thsotesc responsabilii cu achizitiile
publice pas cu pas de-a lungul procesului de achizitie,

evidentiind domeniile Tn care se comit greseli in mod
obisnuit si ilustrand modalitati de evitare a acestora.

Tn cadrul orientarilor, simbolurile urm&toare semna-
lizeaza domenii critice:

RISC DE EROARE!

Acest simbol evidentiazi punctele in care
apar cele mai grave §i mai frecvente erori.
In vederea evitirii acestor erori in cel mai
eficace mod, sunt furnizate analize si orien-
tari suplimentare.

&

AJUTOR!

Acesta este un domeniu in care se oferi
consiliere specifici responsabililor cu achizi-
tiile publice si/sau sunt furnizate resurse prin
intermediul setului de instrumente sau prin
intermediul unor linkuri citre alte documente.

Domeniul de aplicare al
orientarilor

Orientdrile urmdresc sa vina Tn sprijinul responsa-
bililor cu achizitiile publice (numiti, de asemenea,
achizitori publici) atunci cand acestia se ocupa de
contracte finantate de UE pentru achizitii publice de
lucrari, produse si servicii, astfel cum prevede Di-
rectiva 2014/24/UE! a Parlamentului European si a

Tabelul 1. Tipuri de contracte publice

Contracte de achizii,:ii

publice de lucrari

Contracte de achizitii
publice de produse

Consiliului din 26 februarie 2014 cu privire la coor-
donarea procedurilor pentru atribuirea contractelor
de achizitii publice de lucrari, a contractelor de achi-
zitii publice de produse si a contractelor de achizitii
publice de servicii (a se vedea Tabelul 1 de mai jos).

Contracte de achizitii
publice de servicii

Contracte de achizitii publice
care au ca obiect fie executia,
fie proiectarea si executia de
lucrdri, de exemplu lucrari de
constructii sau de geniu civil,
cum ar fi un drum sau o statie
de tratare a apelor uzate.

Contracte de achizitii

publice care au ca obiect
achizitionarea, leasingul,
fnchirierea sau cumpdrarea n
rate, cu sau fdra optiune de
cumpadrare, de produse cum ar
fi obiecte de papetdrie, vehicule
sau calculatoare.

Contracte de achizitii publice
altele decat contractele de
achizitii publice de lucrari sau
de produse care au ca obiect
prestarea de servicii, cum ar
fi servicii de consultantd, de
formare sau de curatenie.

Lista detaliata a lucrarilor Tn
anexa |l la directiva

Lista detaliata a serviciilor Tn
anexa XIV la directiva

Sursa: Directiva 2014/24/UE

! Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE. Disponibila la: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&from=EN&lan

g3=choose&lang2=choose&langl=R0j.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&lang1=ROj

Prezentele orientari ofera indrumare si recoman-
dari autoritatilor contractante pe baza cadrului
juridic european, in special Directiva 2014/24/UE.
Acest act legislativ se aplica peste un set de pra-
guri UE, ceea ce inseamnda ca acesta stabileste
cerinte minime doar pentru procedurile de achi-
zitii publice situate deasupra unei anumite valori
monetare (si anume, valoarea contractului)?. Tn
cazul Tn care valoarea contractului se situeaza
sub aceste praguri UE, procedurile de achizitii pu-

praguri”) sunt furnizate de:

Comisia Europeand, DG GROW:

S1

&

Informatii suplimentare cu privire la normele UE in materie de achizitii publice

Informatii suplimentare cu privire la directivele in materie de achizitii publice, pragurile aplicabile si comu-
nicirile interpretative privind anumite subiecte (precum ,,Contracte-cadru si achizitii publice situate sub

https://ec.europa.cu/growth/single-market/public-procurement ro

Initiativa SIGMA: Publicatii esentiale in materie de achizitii publice si informari politice: http://www.
maweb.org/publications/key-public-procurement-publications.htm

blice sunt reglementate de normele nationale. Cu
toate acestea, procedurile trebuie sa respecte n
continuare principiile generale ale Tratatului pri-
vind functionarea Uniunii Europene®.

Cu toate ca prezentele orientari nu trateaza achizi-
tiile publice sub aceste praguri, lectiile generale si
exemplele pe care le ofera acestea pot fi utile pen-
tru toate tipurile de achizitii publice, inclusiv cele cu
valori mai mici.

2 Pragurile UE actuale sunt prezentate detaliat in urmatorul capitol privitor la Modificdri esentiale introduse de Directiva 2014/24/

UE Tn materie de achizitii publice.

% Versiunea consolidatd a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene 2012/C 326/01.
Disponibila la: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT.
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Modificari esen;iale introduse de
Directiva 2014/24/UE Tn materie de

achizitii publice

Cadrul juridic european pentru achizitii publice a fost
elaborat initial pentru a asigura ca Tntreprinderile de
pe piata unica europeana pot concura pentru con-
tracte de achizitii publice si pentru a lansa licitatii
peste anumite praguri. Cadrul juridic a urmarit sa
asigure egalitatea de tratament si transparenta, sa
reduca frauda si coruptia si sa Tndeparteze barierele
juridice si administrative din calea participarii la li-
citatii transfrontaliere. Mai recent, achizitiile publice
au Tnceput sa vizeze obiective politice suplimentare
precum durabilitatea de mediu, incluziunea sociala
si promovarea inovdrii (a se vedea sectiunea 2.2.2
Utilizarea strategica a criteriilor ecologice, sociale si
de inovare Tn cadrul achizitiilor publice).

Cadrul juridic european pentru achizitii publice* este
alcatuit din:

»  Principiile care deriva din Tratatul privind functi-
onarea Uniunii Europene (TFUE) precum egalitate
de tratament, nediscriminare, recunoastere reci-
proca, proportionalitate si transparentd; si

» Cele trei directive privind achizitiile publice: Direc-
tiva 2014/24/UE privind achizitiile publice, Direc-
tiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de
entitdtile care Tsi desfasoard activitatea n sec-
toarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale, Directiva 2014/23/UE privind atribuirea
contractelor de concesiune.

Tn timp ce principiile reglementarii achizitiilor publice
au ramas, in mare parte, neschimbate, directivele
din 2014 au introdus o serie de modificari. Acestea
sunt aplicabile Tncepand cu 18 aprilie 2016 chiar
daca procesul de transpunere Tn toate statele mem-
bre nu a fost Tnca finalizat.

Pentru a atinge obiectivele politice strategice ale UE,
garantand in acelasi timp cea mai eficienta utilizare
a fondurilor publice, reforma din 2014 privind achi-
zitiile publice a urmarit mai multe obiective:

» sporirea gradului de eficientd a cheltuielilor publice;

» clarificarea notiunilor si a conceptelor de baza
pentru a garanta certitudine juridica;

» facilitarea participarii IMM-urilor la contractele
de achizitii publice;

» promovarea integritatii si a egalitatii de tratament;

» oferirea posibilitatii pentru autoritatile contrac-
tante de a utiliza mai bine achizitiile publice Tn
procesul de sprijinire a inovarii si a obiectivelor
societale si de mediu comune; si

» integrarea jurisprudentei relevante a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Aceasta sectiune prezinta schimbdrile esentiale® adu-
se de reforma care ar trebui avute in vedere de res-
ponsabilii cu achizitiile publice, in special daca acestia
sunt obisnuiti sa faca apel la fostele directive.

Noi definitii, noi praguri si
o noua categorie de autoritate
contractanta

Directiva 2014/24/UE ofera definitii noi pentru a
clarifica diferitele notiuni utilizate Tn procedurile
de achizitii publice, de exemplu ,documentul de
achizitie” si ,operator economic” (inclusiv candidat si

4 Comisia Europeand, DG GROW, Achizitii publice - Norme juridice si punere Tn aplicare.
Disponibil la: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation ro.

* Comisia Europeand, DG GROW, Reforma UE Tn materie de achizitii publice: Mai putind birocratie, mai multd eficienta.
O privire de ansamblu asupra noilor norme UE de achizitii publice si de concesiune introduse la 18 aprilie 2016.

Disponibil la: http://ec.europa.eu/growth/content/new-eu-public-procurement-rules-less-bureaucracy-higher-efficiency-0 _ro.


https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation_ro
http://ec.europa.eu/growth/content/new-eu-public-procurement-rules-less-bureaucracy-higher-efficiency-0_ro

ofertant). Directiva prezinta, de asemenea, concepte
noi care sunt esentiale Tn prezent in contractele de
achizitii publice, de exemplu mijloace electronice, ci-
clu de viatd, inovare sau eticheta.

Sunt introduse doua categorii de autoritati con-
tractante pentru a face diferenta intre autoritati
guvernamentale centrale (organisme publice natio-
nale) si autoritdti contractante regionale sau locale
care functioneaza la nivel regional sau local. Aces-
te doud categorii influenteaza n principal pragurile
pentru aplicarea directivelor (a se vedea mai jos).

Pragul este mai ridicat pentru autoritatile contrac-
tante regionale sau locale in cazul contractelor de
achizitii publice de produse si al majoritdtii contrac-
telor de achizitii publice de servicii.

Pragurile deasupra carora se aplica legislatia eu-
ropeand pentru achizitii publice s-au schimbat si
sunt, Tn prezent, diferite pentru autoritatile centrale
si pentru cele regionale si locale (a se vedea Tabelul
2 de mai jos). Pragurile se schimba Tnh mod regulat,
in general odata la 2 ani si pot fi verificate periodic
pe site-ul web al Comisiei®.

Tabelul 2. Praguri UE pentru contracte publice de la 1 ianuarie 2018 panila

31 decembrie 2019
Lucrari Produse Servicii

Servicii Servicii Toate
sociale si subventionate celelalte
specifice servicii

Autoritati

guvernamentale | 5548 000 EUR | 144 000 EUR’ ZSE 000 221 000 EUR éj: 000

centrale

Autoritati

contractante 5548 000 EUR | 221 000 EUR | />0 000 221 000 EUR

regionale si EUR

locale

Sursa: Regulamentul delegat (UE) 2017/2365 al Comisiei din 18 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice.

Facilitarea participarii IMM-urilor
la contractele de achizitii publice

Autoritdtile contractante sunt Tncurajate sa Tmparta
contractele n loturi pentru a facilita participarea
IMM-urilor la procedurile de achizitii publice. Acestea
au libertatea de a nu face o astfel de impadrtire, insa
in acest caz trebuie sd 1si motiveze alegerea.

Autoritatile contractante nu pot stabili cerinte privind
cifra de afaceri pentru operatori economici la va-
lori de doua ori mai mari decat valoarea contractului,
cu exceptia cazului Tn care exista o justificare specifica.

Operatorii economici pot utiliza instrumentul online
e-CERTIS® pentru a identifica documentele admi-
nistrative care li se pot solicita Tn orice tard din UE.
Aceasta ar trebui sa 1i ajute sd participe la achizitii
publice transfrontaliere in cazul Tn care nu sunt fa-
miliarizati cu cerintele altor tari.

Documentul european de achizitie unic (DEAU)®
le permite operatorilor economici sa declare pe pro-
prie rdspundere utilizand mijloace electronice cd n-
deplinesc conditiile prevdzute pentru a participa la o
procedura de achizitii publice. Doar ofertantul casti-
gdtor trebuie sd prezinte documentele justificative

5 DG GROW publica valorile actualizate ale pragurilor la urmatoarea adresa: http://ec.europa.eu/growth/single-market/

public-procurement/rules-implementation/thresholds ro.

7 Pentru achizitiile Tn temeiul Directivei 2009/81/CE privind achizitiile Tn domeniul apardrii si securitatii, pragurile aplicabile sunt de
5 548 000 EUR pentru contractele de lucrari si de 443 000 EUR pentru contractele de produse si de servicii.

8 e-CERTIS. Disponibil la: http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do?selectedlLanguage=en.

9 Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2016/7 al Comisiei din 5 ianuarie 2016 de stabilire a formularului standard pentru documentul
european de achizitie unic. Disponibil la: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=0J%3AJOL 2016 003 R 0004.
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complete. Pe viitor, chiar si aceasta obligatie ar putea
fi anulata dupa ce documentele justificative vor putea
fi conectate electronic la bazele de date nationale.

incepand cu 18 octombrie 2018, cel tarziu, un opera-
tor economic nu va mai trebui sa prezinte documente
justificative administrative Tn cazul Tn care autoritatea
contractanta dispune deja de documentele respective.

Dispozitii suplimentare referitoare
la motivele de excludere si
criteriile de atribuire

Noi dispozitii referitoare la motivele de exclu-
dere le permit autoritatilor contractante sd respinga
operatorii economici care au dovedit o performanta
mediocrd sau deficiente semnificative in cadrul unui
contract anterior de achizitii publice. Noile dispozi-
tii le permit, de asemenea, autoritdtilor sa respinga
operatorii economici in cazul in care acestia denatu-
reazd concurenta utilizand practici de ofertare colu-
ziva cu alti operatori economici.

Pentru criteriile de atribuire, autoritatile contractan-
te sunt Tncurajate sa treaca de la criteriile bazate
exclusiv pe pret la criteriile ,,MEAT” (oferta cea
mai avantajoasa din punct de vedere economic). Cri-
teriile MEAT se pot baza pe costuri si pot, de aseme-
nea, sa includa alte aspecte in cadrul ,celui mai bun
raport calitate-pret” (de exemplu, calitatea ofertei,
organizarea, calificarea si experienta personalului,
conditiile de livrare cum ar fi procesele si termenul).
Criteriile de atribuire trebuie sa fie definite Tn mod
clar si sa fie ponderate Tn anuntul de participare sau
in documentele achizitiei. n plus, fiecare atribuire a
unui contract de achizitii publice trebuie documen-
tata Tn cadrul unui raport de evaluare specific care
trebuie trimis Comisiei la cerere.

Imbunatitirea garantiilor
impotriva coruptiei
Definitia si normele privind conflictul de in-

terese au fost clarificate. Autoritdtile contractante
trebuie sa depuna mai multe eforturi pentru a in-

10 OCDE, Prevenirea coruptiei Tn achizitiile publice, 2016.

stitui mdsurile adecvate Tmpotriva conflictelor de
interese. Normele nu stabilesc garantiile care ar tre-
bui folosite. Cu toate acestea, ar putea fi dezvoltate
unele practici comune. De exemplu, toti responsabilii
cu achizitiile publice ar putea fi invitati sa semneze
o declaratie pentru fiecare procedura de achizitii pu-
blice pentru a confirma cd nu au niciun interes legat
de niciun ofertant participant.

Operatorii economici exclusi de la achizitiile publi-
ce pentru rele practici pot fi inclusi din nou daca
demonstreaza in mod clar cd au actionat in mod
corespunzator pentru a preveni comportamentele
necorespunzaitoare si delictele.

Tn cazul Tn care perioada de excludere nu a fost sta-
bilita printr-o hotdrare finald, perioada de excludere
nu poate sa depdseascd 5 ani de la data condam-
ndrii Tn cazurile Tn care exista motive obligatorii de
excludere sau 3 ani de la data evenimentului rele-
vant in cazurile in care existd motive optionale de
excludere.

Dispozitii noi reglementeaza modificarea contrac-
telor pentru a evita abuzurile si pentru a asigura o
concurenta loiald pentru potentialele sarcini noi.

Statele membre trebuie sa garanteze ca aplica-
rea normelor in materie de achizitii publice este
monitorizata si ca autoritatile sau structurile de
monitorizare raporteaza Tncalcarile normelor
Tn materie de achizitii publice autoritatilor na-
tionale si pun rezultatele monitorizarii acestora la
dispozitia publicului. De asemenea, acestea trebuie
sa prezinte Comisiei un raport la fiecare trei ani
cu privire la cele mai frecvente surse de aplicare
gresitd sau de incertitudine juridicd, la masurile de
prevenire, precum si la detectarea si raportarea co-
respunzatoare a cazurilor de fraudd , coruptie, con-
flicte de interese si alte nereguli grave Tn materie
de achizitii publice.

Utilizarea achizitiilor publice electronice con-
tribuie la sporirea gradului de transparenta a
procesului, reduce interactiunea ilegald intre res-
ponsabilii cu achizitiile publice si operatorii econo-
mici si faciliteaza detectarea neregulilor si a corup-
tiei datorita unor piste de audit transparente?®.

Disponibil la: http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-in-Public-Procurement-Brochure.pdf.
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Includerea obiectivelor politicii
de mediu, sociale si de inovare

A i [}

in cadrul procedurilor de
achizitii publice

Noile directive confirmd rolul strategic al achizitii-
lor publice nu doar in asigurarea faptului ca fondu-
rile publice sunt cheltuite Tntr-un mod eficient din
punct de vedere economic ci si garantand cel mai
bun raport calitate-pret pentru achizitorul public. De
asemenea, acestea confirma rolul strategic al achi-
zitiilor publice Tn indeplinirea obiectivelor politice, Tn
special in materie de inovare, mediu si incluziune
sociald. Aceasta se realizeaza Tn mai multe moduri:
» Documentatia de licitatie trebuie sa le solicite Tn
mod explicit operatorilor economici sa respecte
obligatiile Tn temeiul legislatiei sociale si a
muncii, inclusiv conventiile internationale.

» Autoritdtile contractante sunt incurajate sa utili-
zeze achizitiile publice Tn mod optim din punct
de vedere strategic pentru a stimula inova-
rea. Achizitionarea de produse, lucrari si servicii
inovatoare joaca un rol esential in Tmbundtatirea
eficientei si a calitatii serviciilor publice, tinand cont
n acelasi timp de provocdrile societale majore.

» Autoritdtile contractante au dreptul de a rezerva
atribuirea anumitor contracte de achizitii publice
de servicii unor societdti de ajutor reciproc si
intreprinderi sociale pentru o perioada limita-
ta de timp.

» Autoritdtile contractante pot solicita etichete,
certificari sau alte forme echivalente de confir-
mare a caracteristicilor sociale si/sau de mediu.
» Autoritatilor contractante le este permis sd ia n
considerare factori de mediu sau sociali in crite-
riile de atribuire sau Tn conditiile de execu-
tare a contractului.

» Autoritdtilor contractante le este permis sd ia n
considerare costurile intreqului ciclu de viata
atunci cand atribuie contracte. Acest lucru ar pu-

tea sa Tncurajeze oferte mai durabile si cu o va-
loare mai buna care ar putea sa determine eco-
nomii pe termen lung Tn pofida costurilor initiale
aparent mai mari.

Achizitiile publice electronice

Pand la 18 octombrie 2018, autoritdtile contrac-
tante trebuie sa pund in aplicare achizitii publi-
ce electronice exclusive prin intermediul unor
platforme dedicate de achizitii publice electronice!™.
Aceasta Tnseamnd cd intreaga procedurad de achizitii
publice, de la publicarea anunturilor pand la depune-
rea ofertelor, trebuie sa fie realizata electronic pana
la data respectiva.

Incepand cu 18 aprilie 2018, documentul euro-
pean de achizitie unic (DEAU) poate fi furnizat
doar Tn format electronic. Pana la data respectiva,
DEAU poate fi imprimat, completat de mand, scanat
si trimis electronic. Comisia a dezvoltat un instru-
ment'? care permite autoritatilor contractante sa isi
creeze propriul DEAU si sa il ataseze la documentele
de licitatie.

In cadrul Sistemului de informare al pietei interne
(IMI), Comisia a nfiintat serviciul online e-CERTIS
pentru a identifica corespondenta intre docu-
mentele administrative solicitate frecvent Tn pro-
cedurile de achizitii publice in cele 28 de state mem-
bre UE, o tara candidata (Turcia) si cele trei tari SEE/
AELS (Islanda, Liechtenstein si Norvegia).

Modificiri aduse procedurilor

Procedurile deschise si cele restranse raman princi-
palele tipuri de proceduri disponibile pentru toate
tipurile de achizitii publice.

Termenele minime pentru ca operatorii economici
sa Tsi prezinte ofertele si alte documente de licitatie
au fost reduse cu aproximativ o treime (a se vedea
sectiunea 2.4 Stabilirea termenelor). Aceasta va con-
tribui la accelerarea procedurilor, dar permite Tn con-
tinuare termene mai Tndelungate Tn cazuri specifice.

! Comunicarea Comisiei Europene: Achizitiile publice electronice vor reduce sarcina administrativa si
vor pune capat licitatiilor neloiale, ianuarie 2017. Disponibila la: http:/ec.europa.eu/growth/content/
electronic-public-procurement-will-reduce-administrative-burden-and-stop-unfair-bidding-0_ro.

12 Comisia Europeand, DG GROW, Documentul european de achizitie unic - Serviciu de completare si reutilizare a DEAU.

Disponibil lat: https://ec.europa.eu/tools/espd.
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Utilizarea procedurii competitive cu negociere
este mai flexibila (fosta procedura negociata cu pu-
blicarea unui anunt de participare) si poate fi utiliza-
ta Tn anumite conditii, inclusiv atunci cand contractul
este complex si nu poate face obiectul unei proceduri
standard prestabilite. Autoritdtile contractante au mai
multd libertate de negociere cu un numar redus de
operatori economici. Mai Tntdi, se efectueaza o selec-
tie din randul candidatilor care au rdspuns anuntului
si au depus o oferta initiald. Tn al doilea rand, autori-
tatea contractanta poate initia negocieri cu ofertantii
selectati pentru a obtine oferte imbundtatite.

Un nou regim mai flexibil a fost introdus pentru
serviciile sociale si medicale si alte cateva servicii.
Acest regim implicd un prag mai mare (750000 EUR),
dar si unele obligatii, inclusiv o cerintd de publicare
Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE). Acest
regim Tnlocuieste fostul sistem din anexa Il B la Di-
rectiva 2004/18/CE.

n prezent, directivele fac referire in mod explicit la
achizitia Tnainte de comercializare si au incu-
rajat o utilizare mai ampla a acestui tip de achizitie
clarificand scutirea serviciilor de C&D.

De asemenea, s-a introdus o noud procedurd, par-
teneriatul pentru inovare. Aceasta combind n-
tr-o singura procedura achizitia de servicii de C&D si
achizitia solutiilor inovatoare dezvoltate. Acest lucru
se realizeaza prin intermediul unui parteneriat Tntre
operatorul economic si autoritatea contractanta.

Prin contractele mixte, este posibil sa se combine
mai multe tipuri de achizitii publice (lucrdri, servicii
sau produse) intr-o singurd procedura de achizitii
publice. Normele care se aplica in acest caz sunt
cele care se aplica tipului de achizitie corespunza-
toare principalului obiect al contractului.

Autoritatilor contractante li se recomandd Th mod
expres sa consulte piata pentru a-si pregdti mai
bine procedurile de achizitii publice si pentru a in-
forma operatorii economici cu privire la nevoile lor,
cu conditia ca acestea sa nu denatureze concurenta.

Modificiri aduse domeniului de
aplicare al Directivei 2014/24/UE

Directiva 2014/24/UE extinde domeniul de aplica-
re a normelor de achizitii publice dincolo de atribu-
irea si incheierea unui contract si include dispozitii
pentru a reglementa modificarea si rezilierea
contractelor.

Contractele de concesiune de lucrdri sunt excluse
din Directiva 2014/24/UE privind contractele publi-
ce. Noua Directiva 2014/23/UE** reglementea-
za toate contractele de concesiune atat pentru
lucrari, cat si pentru servicii.

Formele de cooperare public-public care nu determi-
na denaturarea concurentei Tn raport cu operatorii
economici privati nu intra Th domeniul de aplicare a
legislatiei Tn materie de achizitii publice:

» Contractele intre entitati din sectorul public
pot fi incheiate direct sub rezerva indeplinirii cu-
mulative a trei conditii: in primul rand, autoritatea
contractanta trebuie sa exercite asupra contrac-
tantului un control care este similar celui pe care
aceasta 1l exercita asupra propriilor departamente;,
in al doilea rand, mai mult de 80 % din activitatile
contractantului trebuie sa provind de la autoritatea
contractantd care exercita acest control; si, Tn sfar-
sit, trebuie sa nu existe nicio participare directa cu
capital privat a autoritatii contractate la contrac-
tant. Natura si amploarea acestui control sunt de-
scrise integral in Directiva 2014/24/UE si ar trebui
analizate atent de la caz la caz Tnainte de atribui-
rea contractului pe plan intern#,

» In cazul in care cooperarea inter-adminis-
trativa determind doua sau mai multe auto-
ritdti contractante sa incheie un contract pen-
tru a atinge obiective comune de interes public,
contractul nu intra Tn domeniul de aplicare al
Directivei 2014/24/UE. Tn acest caz, autoritatile
contractante participante trebuie sa desfasoare
pe piata libera sub 20 % din activitatile vizate
de cooperare.

13 Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de
concesiune. Disponibila la: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=0J%3AJOL 2014 094 R 0001 O1.

4 Mai multe detalii privind natura si amploarea acestui control sunt prezentate la articolul 12. Contractele de achizitii publice
ncheiate ntre entitati din sectorul public din Directiva 2014/24/UE.
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1. Pregatire si planificare

Faza pregititoare a unei proceduri de achizitii publice urmdreste proiectarea unui proces robust de
livrare a lucririlor, serviciilor sau produselor solicitate. Aceasta este de departe cea mai importantd etapi
a procesului, intrucit deciziile luate in timpul acestei etape vor determina succesul intregii proceduri.

Astfel cum este detaliat Tn figura de mai jos, o proce-
dura de achizitii publice este alcatuita din mai multi

Figura 2. Etapele unei proceduri tipice de achizitii publice

1. Pregatire

si planificare

2. Publicare si

transparenta

3. Depunerea

ofertelor

si seleci,:ia
ofertan;ilor

4. Evaluare
§i atribuire

pasi si mai multe etape strans legate intre ele, de la
planificare la executare si finalizare.

5. Executarea

contractului

» Detectarea » Redactarea » Primirea si » Evaluarea » Gestionarea si
nevoii viitoare specificatiilor, deschiderea ofertelor monitorizarea
) inclusiv a ofertelor o ) executarii
» Implicarea criteriilor » Atribuirea si
pdrtilor » Aplicarea semnarea » Efectuarea
interesate » Pregdtirea motivelor de contractului platilor
) o documentelor excludere ) .
» Analiza pietei achizitiei » Notificarea » Daca este
. ' » Selectia ofertantilor necesar,
” De.ﬁnlrea. » Publicitate ofertantilor si publicarea modificarea
obiectului privind adecvati atribuirii sau rezilierea
» Selectia contractul contractului
proceduril » Oferirea de » Incheierea
clarificari contractului

Dacd etapa pregdtitoare a procedurii de achizitii pu-
blice este efectuata corect, atunci celelalte etape se
vor desfasura cel mai probabil fard nicio dificultate.

Cu toate acestea, adesea autoritatea contractanta
fie subestimeaza etapa de planificare a procesului,
fie nu o efectueaza deloc.

Pregitirea necesita timp si expertiza

In unele cazuri, este posibil ca pregatirea si dureze o perioadi indelungati, insa aceasta reprezinta
intotdeauna o etapi cruciala.

In functie de dimensiunea si complexitatea contractului, pregitirea ar putea si dureze cteva zile sau
chiar citeva luni inainte ca anuntul de participare si fie gata pentru publicare. Cu toate acestea, o
planificare buna ar trebui si reduci la minim riscul necesititii de a modifica sau de a varia un contract
pe perioada executarii si poate contribui la evitarea erorilor.




Intr-adevir, in contextul finantirii din fondurile ESI, numeroase analize menite si stabileasci cauza
disfunctionalititilor au concluzionat ci slaba planificare, in special la inceputul procesului de achizi-
tie, a fost cauza celor mai mari erori.

Prin urmare, autorititile contractante angajeazi din ce in ce mai mult responsabili de achizitii publice
specializati, in special atunci cAnd desfisoard achizitii publice complexe, riscante si de valoare mare.
Aceasti profesionalizare sporita a functiei de achizitii publice este consideratd cea mai buni practici.

Sectiunea de fata Tnsoteste responsabilii cu achizitii
publice de-a lungul mai multor etape obligatorii in pro-
cesul de pregatire a unei proceduri de achizitii publice.

1.1 Evaluarea nevoilor viitoare

Primul lucru pe care trebuie sa il faca o autoritate
contractanta Tnainte de a lansa o procedura de achi-
zitii publice este sd ia Tn considerare nevoia pe care
intrequl proces trebuie s& o satisfacd. Intr-adevar,

nevoia vine din incapacitatea sectorului public de a
efectua una dintre sarcinile sale. Autoritatile publice
nu pot indeplini sarcinile respective cu resursele in-
terne proprii, motiv pentru care trebuie sd achizitio-
neze sprijin extern.

Prin urmare, orice autoritate contractanta ar trebui sa
fie capabild sa justifice Tn mod corespunzator o pro-
cedura de achizitii publice deoarece aceasta ar trebui
sd raspunda unei nevoi specifice sau sd fie necesara
pentru a desfasura o activitate de interes public.

Incepeti cu motivul

Adesea, obiectul unui contract este stabilit prea repede fird a defini in mod adecvat motivele pentru
care contractul este necesar si scopul acestuia. Drept urmare, lucririle, produsele sau serviciile furni-
zate sunt in cele din urma partial - sau total - decuplate de nevoia care trebuia s fie indeplinita.

Acest lucru determind utilizarea ineficienta a fondurilor publice si un slab raport calitate-pret.

Ar trebui clarificat faptul i nevoia nu este reprezentati de produsul sau de serviciul pe care dorim
si-1 obtinem. Nevoia consta in functia care lipseste pentru a atinge un obiectiv sau pentru a des-
fasura o activitate.

De exemplu, achizitorii nu ar trebui si isi inceapa rationamentul cu ,, Trebuie sd achizitionim o impri-
mantd” ci mai degrabi cu ,,Avem nevoie si imprimim”. In acest caz, functia de imprimare poate fi
indeplinita prin alte optiuni decét achizitia, de exemplu prin partajarea unei imprimante cu alte
departamente sau prin inchirierea uneia de la o companie externi. Toate aceste alternative trebuie
luate in considerare inainte de lansarea procedurii de achizitii publice.

Pe scurt, procesul-cheie pe care achizitorii ar trebui si il aiba in vedere este:

»

Identificarea nevoii impreuna cu partile interesante relevante.

»  Selectia procedurii.

» Redactarea specificatiilor tehnice (numite adesea termeni de referinti) daci este vorba despre

achizitii publice de servicii (a se vedea sectiunea 2.1 Redactarea documentelor achizitiei).




Planurile de lucru pentru proiectele sau programele
finantate de UE sunt definite, de requld, pentru mai
multi ani, ceea ce Tnseamna ca ar trebui sa fie mai
usor pentru autoritatile contractante sda anticipeze
lucrdrile, produsele sau serviciile pe care vor trebui

sa le achizitioneze. sectiunea 1.2 Implicarea partilor interesate).

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Odata ce nevoile au fost identificate, autoritatile con-
tractante trebuie sa le evalueze atent Tnainte de a se
angaja Tn achizitie. n acest sens, este preferabil s&
se formeze o echipa de mici dimensiuni si sa fie co-
optate parti interesate interne si externe (a se vedea

Intrebari posibile pentru a contribui la evaluarea nevoii

Urmatoarele intrebiri pot contribui la orientarea discutiilor citre analiza nevoii:

Care este nevoia mea? Care este functia lipsd de care am nevoie pentru a-mi atinge obiectivele?
Dispunem de resursele umane si/sau tehnice pe plan intern?

Putem satisface nevoia fira a lansa o proceduri de achizitii publice? Acestea sunt adesea igno-
rate, insa alternativele la achizitiile publice ar trebui luate in considerare cu atentie si comparate
corespunzator.

Am analizat diferite moduri de a rispunde nevoilor identificate? Am putea achizitiona, lua in
leasing sau inchiria produsul sau serviciul sau am putea stabili un parteneriat public-privat pentru
a obtine ceea ce intentionim si achizitionim?

Care sunt rezultatele finale pe care dorim sa le obtinem?
Trebuie sd achizitiondm lucriri, produse sau servicii sau o combinatie?
Care caracteristici sunt esentiale si care sunt optionale?

Este necesar numarul de elemente/obiectul procedurii de achizitie sau un numir mai mic/mai
putin ar fi suficient de asemenea?

Ce anume este esential pentru a satisface nevoia?

Ar f adecvat sd achizitionim solutii gata de utilizare sau doar o solutie personalizati ne-ar satis-
face nevoile?

Ar fi relevant si ne angajim intr-un dialog cu comunitatea de afaceri?
Care ar putea f1 efectele acestei achizitii asupra mediului?
Care ar putea fi efectele sociale ale acestei achizitii?

Necesitd aceastd achizitie o abordare inovatoare pentru a obtine o solutie personalizati care nu
existd deja pe piati?




Tn afara de analiza nevoii si de stabilirea domeniu-
lui de aplicare a viitoarei proceduri de achizitii pu-
blice, evaluarea nevoii Tn acest mod face posibila
luarea n considerare a unor modalitati alternative
pentru Tndeplinirea acesteia, care nu sunt neaparat

utilizarea eficientd a fondurilor publice.

1. Achizitia inutili de echipament informatic

2. Furnizarea inutild de masini noi

achizitioneze unul nou.

Exemple de lipsi a evaluirii nevoii observate de auditori

Cele doui studii de caz de mai jos aratdi modul in care evaluarea adecvati a nevoii poate contribui la

Un departament a achizitionat 250 de calculatoare pentru a inlocui echipamentul existent care nu
fusese inca amortizat. Aceasti achizitie a fost consideratd necesard deoarece se implementa un soft-
ware nou care, aparent, necesita o capacitate hardware mai mare decit cea pe care o ofercau calcula-
toarele existente. Auditorii au examinat aceastid motivatie si au descoperit ci noul software ar f1 putut
fi utilizat fira restrictie pe calculatoarele disponibile. Prin urmare, achizitia a fost nejustificata.

Intretinerea drumurilor publice a fost efectuati de oficiile regionale, care au furnizat personal si
echipament. Departamentul a achizitionat masini noi pentru unul dintre oficiile respective, inclusiv
un compresor in valoare de 50 000 EUR. Cautind alternative pentru aceasta achizitie, auditorul a
verificat cite compresoare erau deja in functiune si incircate la capacitate maxima. A reiesit ¢a mai
multe compresoare din cadrul altor oficii erau puse in functiune doar timp de cateva ore. Auditorul a
dedus din datele disponibile ci unul dintre compresoarele respective ar fi putut fi relocat in loc sd se

legate de lucrari, produse sau servicii specifice. Tn
plus, aceasta le permite autoritdtilor contractante
sa tina cont de alte consideratii cum ar fi posibilele
efecte de mediu si sociale atunci cand definesc ne-
voia de achizitie.

Sursa: Sinteze SIGMA ale politicii privind achizitiile publice, sinteza 28: Auditul achizitiilor publice, septembrie 2016.

1.2. Implicarea partilor interesate

Astfel cum s-a mentionat anterior, o evaluare critica
a motivatiei fundamentale a achizitiondrii este ade-
seori realizata cel mai bine Tntr-o sesiune interactiva
de grup care implica toate pdrtile interesate esenti-
ale. Acelasi lucru este valabil, de asemenea, atunci
cand se elaboreaza specificatiile tehnice si cand se
monitorizeazad executarea contractului.

Pe scurt, aceasta etapa se refera la numirea si sta-
bilirea unei echipe de proiect care sa efectueze pro-
cedura de achizitii publice. Echipa ar trebui sa fie
alcatuita din:

» 0 echipa de baza responsabila de gestiona-
rea contractului. Ar putea fi necesare intre 1 si
3 persoane, in functie de complexitatea obiectu-
lui, de exemplu un responsabil cu achizitii publice
si un manager tehnic de proiect. Toate contrac-
tele vor necesita cel putin un manager de proiect
care are atat competente in materie de achizitii
publice, cat si competente tehnice care sd fie res-
ponsabil de contract.

» Un grup de lucru mai amplu alcatuit din echi-
pa de baza si din experti interni specializati Tn
domeniu (de exemplu, ingineri civili, arhitecti,
specialisti in tehnologia informatiei sau avocati),



membri ai administratiei care vor beneficia de
produsul sau de serviciul achizitionat, sau alti
membri care s-au ocupat de achizitii similare
si pot contribui Tn cadrul grupului cu experienta
proprie. Consilierii specializati externi ar putea
fi necesari, de asemenea, in functie de numarul
planificat si complexitatea contractelor.

Atributiile si responsabilitdtile in timpul procesului
de achizitie ar trebui sa fie definite Th mod clar in
manualele operationale ale autoritatii contractante,
in special pentru a implica clienti sau utilizatori in-
terni si externi.

1.2.1. Parti interesate interne

Recunoasterea pdrtilor interesate interne este
esentiald pentru asigurarea succesului viitorului
contract. Partile interesate pot fi clienti/utilizatori
sau alte parti interne care au un interes Tn cadrul
contractului. De asemenea, ar putea fi relevanta
implicarea reprezentantilor alesi Tn aceasta etapd
timpurie a procedurii.

de a-si acoperi riscurile prin preturi mai mari.

Neimplicarea persoanelor potrivite de la inceput va poate afecta intr-o etapa ulterioara

Nerecunoasterea nevoii de a implica pirti interesate interne si externe reprezintd o criticd adusa
frecvent mai multor contracte. Adesea, acest lucru are un efect negativ asupra succesului contractului,
ceea ce determind uneori costuri suplimentare de rectificare a omisiunilor sau a erorilor. Specificatiile
inadecvate determind ajustiri complexe si un volum de munci mai mare pentru a acoperi intrebari i
corectii neprevizute. In plus, atunci cAind documentatia de licitatie este neclari, ofertantii au tendinta

Cele mai bune practici aratd ci meriti ca autoritatea contractantd si investeasci in expertiza tehnica
externd atunci cAnd pregiteste achizitia publica pentru a garanta ca fondurile sunt cheltuite in mod
optim si cd sunt evitate modificirile sau costurile relansirii procedurii intr-un stadiu ulterior.

Echipa de baza trebuie sd se asigure ca implica
aceste grupuri interne cat mai devreme posibil, ast-
fel ncat acestea sd poata contribui cu expertiza
proprie in etapa de pregatire si pentru a le respon-
sabiliza Tn cadrul proiectului.

Elaborarea unor specificatii tehnice adecvate este
vitald pentru executarea contractului si pentru obti-
nerea rezultatului dorit, prin urmare pdrtile interesa-
te calificate ar trebui sa fie implicate de la Thceput.
Pe mdsurd ce contractul progreseaza si aspectul pe
care se axeazd acesta se modifica, ar putea sa fie
necesard implicarea unor parti interesate diferite si
nevoile lor ar putea, de asemenea, sa se schimbe.

1.2.2. Parti interesate externe

Implicarea partilor interesate externe ar putea fi
foarte utila daca expertiza solicitatda nu este dispo-
nibila Tn cadrul autoritdtii contractante. Acestea pot
include experti specializati (de exemplu, arhitecti, in-
gineri, avocati, economisti) sau chiar organizatii de
afaceri, alte autoritati publice sau Tntreprinderi.

Cu toate acestea, colaborarea stransa si consultarea
unor experti externi nu ar trebui sa puna in pericol in-
dependenta procesului de luare a deciziilor al autoritd-
tilor contractante si/sau sa creeze situatii de potential
conflict de interese care ar Tncdlca principiile egalitatii
de tratament si transparentei. Prin urmare, se reco-
manda sa se aplice aceleasi principii de confidentiali-
tate si de integritate ca in cazul consultdrii pietei (a se
vedea sectiunea 1.3.2 Consultare preliminara a pietei).
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1.2.3. Integritate si conflict de interese

Tn cadrul unei proceduri de achizitii publice, un con-
flict de interese apare atunci cand abilitatea unei
persoane de a-si indeplini atributiile Tntr-un mod
impartial si obiectiv este compromisa. Acest lucru se
aplica persoanelor si ordonatorului de credite care
sunt responsabile de procedurad si tuturor celor im-
plicati n etapele de deschidere si evaluare.



Tn mod specific, un conflict de interese include ori-
ce situatie Tn care membrii personalului autoritatii
contractante (sau altii) implicati in procedura de
achizitii publice si care ar putea influenta rezultatul

corectii financiare.

Conlflictele de interese nedeclarate determina corectii financiare

In contextul fondurilor ESI, descoperirea de citre un organism de control a unui conflict de interese
nedeclarat poate si puna la indoiala impartialitatea procesului de achizitii publice si poate determina

Autorititile contractante ar trebui sa tind cont de faptul ci definitia conflictului de interese previzutd
in Directiva 2014/24/UE este destul de extinsa si acoperd un numir mare de cazuri, de exemplu:

1. Sotul/sotia unui functionar al unei autorititi contractante responsabil(i) cu monitorizarea unei
proceduri de achizitii publice este angajat(3) a(al) unuia dintre ofertanti.

2. O persoana detine actiuni la o societate. Aceasta societate participa la o proceduri de ofertare in
cadrul careia persoana respectivi este numiti membru al comitetului de evaluare.

3. Seful unei autorititi contractante a petrecut o vacantd de o siptimina cu un director executiv al
unei firme care liciteazd in cadrul unei proceduri de ofertare lansate de autoritatea contractanti.

4. Un ofiter al unei autorititi contractante si un director general al uneia dintre firmele ofertante au
responsabilititi in cadrul aceluiasi partid politic.

acesteia au, Tn mod direct sau indirect, un interes
financiar, economic sau personal despre care s-ar
putea considera ca le compromite impartialitatea
si independenta.

Sursd: Comisia Europeand, OLAF, Identificarea conflictelor de interese in procedurile de achizitii publice pentru actiuni structurale,

noiembrie 2013.

Pe aceasta bazd, autoritatile contractante trebuie sa
determine daca existd posibile conflicte de interese
si trebuie sd ia mdsurile adecvate pentru a preveni
si a detecta conflictele de interese si pentru a le re-
media. Acestea pot consulta ghidul practict® emis de
OLAF Tn 2013 pentru sprijin.

Tn special, o modalitate usoara de a preveni conflic-
tele de interese este de a solicita tuturor persoanelor
care iau parte la selectia, evaluarea sau atribuirea
contractului sa semneze o declaratie de absentd a
conflictelor de interese dupa ce autoritatea contrac-
tanta a decis sa lanseze procedura de achizitii pu-
blice (a se vedea capitolul 3 Depunerea ofertelor si
selectia ofertantilor).

Aceasta declaratie trebuie sa includa cel putin:
» Definitia integrala a conflictului de interese Th con-
formitate cu articolul 24 din Directiva 2014/24/UE.
Orice parte interesatd ar trebui sd aibd cunostinta
de definitia exacta si de sfera sa deosebit de lar-
g4, care acoperd, de exemplu, ,un interes financiar,
economic sau un alt interes personal”;

» 0 declaratie care confirma cd persoana nu are niciun
conflict de interese cu operatorii care au depus o ofer-
td pentru respectiva achizitie publica si cd nu exista
fapte sau circumstante, trecute, prezente sau care ar
putea surveni Tn viitorul apropiat, care ar putea pune
sub semnul Tntrebdrii independenta persoanesi;

1> Comisia Europeand, OLAF, Identificarea conflictelor de interese Tn procedurile de achizitii publice pentru actiuni structurale,
noiembrie 2013. Disponibil la: https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/2013 11 12-Final-guide-on-conflict-of-

interests-EN.pdf.
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» O declaratie ca persoana in cauzd va rapor-
ta orice conflict de interese imediat ce acesta
este detectat superiorului din cadrul autoritatii
contractante si ca se va retrage de la partici-
parea ulterioara in cadrul procesului de achizi-

tii publice.

Pot fi addugate dispozitii suplimentare referitoare
la denuntari sau la confidentialitatea informatiilor.
Un model de declaratie de absenta a conflictelor de
interese si de confidentialitate este propus in anexa.

dosarul contractului.

OCDE'™.

Cele mai bune practici de evitare a conflictelor de interese in
cadrul achizitiilor publice

Un cod de conduita care vizeazi activititile de achizitii publice ar trebui sa fie stabilit si publicat la
scard larga in cadrul tuturor organizatiilor publice. Din moment ce sarcinile functionarilor publici
implica in mod normal fonduri publice sau domenii in care este esential ca fiecare persoana si fie
tratatd corect, codul ar trebui si impuni standarde minime de comportament asteptat din partea
tuturor functionarilor publici, in special din partea personalului care se ocupi de achizitii publice.

Ar trebui si fie instituite sisteme, controale si formare profesionali pentru a garanta faptul ci toate
partile interesate esentiale capabile sa influenteze deciziile privind domeniul de aplicare sau atribuirea
unui contract sunt constiente de responsabilitatea lor de a actiona impartial i integru.

Orice persoand implicata in comisia de evaluare sau in echipa de proiect responsabild de contract ar
trebui si semneze o declaratie de absenti a conflictelor de interese. Nicio persoani care ar putea si
prezinte un conflict de interese nu ar trebui sd ia parte la procedura de achizitie.

Comisiei de evaluare ar trebui sd i se solicite sa declare orice (posibil) conflict de interese la ince-
putul procesului de achizitii publice. Declaratiile respective ar trebui s fie inregistrare si pastrate la

Ofertantilor ar trebui si li se solicite si declare orice conflict de interese atunci cind acestia isi depun
ofertele. Aceasta declaratie ar putea constitui o cerintd minima prevazutd in documentele achizitiei.

Informatii detaliate privind integritatea in cadrul achizitiilor publice au fost elaborate de citre

Achizitorii publici ar trebui, de asemenea, sa ia ma-
surile adecvate pentru a preveni, a identifica si a re-
media Tn mod eficace conflictele de interese n ca-
drul procedurilor de achizitii publice astfel incat sa se
evite orice denaturare a concurentei si sa se asigure
egalitatea de tratament pentru toti. In special, Directi-
va 2014/24/UE considerd conflictele de interese drept
motiv de excludere a unui operator economic.

Mai multe recomandari pot fi extrase din cele mai
bune practici enumerate mai jos.

16 OCDE, Principii de integritate Tn domeniul achizitiilor publice, 2009. Disponibil la: http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf.
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1.3. Analiza pietei

Atunci cand stabilesc ce anume trebuie sa cumpere,
cand estimeaza costurile si Thainte de a elabora cri-
teriile de selectie si de atribuire intr-o procedurd de
achizitii publice, este util ca achizitorii publici sa cu-
noasca si sa inteleaga piata. Prin urmare, un stadiu
important al fazei de pregatire consta in realizarea
unei analize preliminare de piata a nevoilor identi-
ficate. Pentru contracte mai mici, obiectul analizei
poate fi limitat, dar aceasta este in continuare utila
pentru o mai buna definire a obiectului si a dome-
niului de aplicare a contractului.

Analiza pietei Ti permite autoritdtii contractante:
» sa dobandeasca cunostinte prealabile si o inte-
legere a potentialelor solutii disponibile pentru a
satisface nevoile;

» sa se concentreze mai bine pe obiectul si bugetul
contractului si sa le defineascs;

produsele sau serviciile solicitate.

Nu toate achizitiile sunt realizabile

O eroare frecventa apare atunci cAnd autoritatea contractanti presupune ci piata poate executa un
contract fird a consulta piata cu privire la propunerile sale. Insd nu toate achizitiile sunt realizabile.

Procedurile de achizitii publice pot esua deoarece niciun operator economic nu a depus o oferta sau
nicio ofertd nu a fost acceptata. In unele cazuri, piata pur si simplu nu este capabila si livreze lucrarile,

Problemele pot fi legate de maturitatea tehnologica, de cererea suprasaturati sau de nivelurile inac-
ceptabile de transfer al riscurilor. Autoritatea contractantd ar putea si solicite ceva ce depiseste
capacititile curente ale pietei sau ar putea si stabileasci termene si bugete nerealiste.

In acest caz, autorititile contractante trebuie si inceapi din nou procesul de achizitii publice si si
reconsidere obiectivele, domeniul de aplicare si conditiile tehnice si economice ale contractului.
Aceste sarcini suplimentare miresc volumul de munci, timpul si resursele dedicate procesului de
achizitii publice si ar fi putut fi evitate prin analiza prealabili a pietei.

» sa aplice principiul bunei gestiuni financiare si sa

obtind cel mai bun raport calitate-pret.

Se recomandd cu insistenta ca autoritatile contrac-
tante sa efectueze o analizd preliminara a pietei
atunci cand planifica o procedura negociatd fard pu-
blicare prealabila pentru un contract care poate fi
atribuit doar unui singur operator economic anume.

O analiza preliminara a pietei este necesard, de ase-
menea, pentru achizitiile Thainte de comercializare
si pentru parteneriatele de inovare, intrucat aceste
tipuri de achizitii publice sunt utilizate numai atunci
cand produsul dorit nu exista pe piata.

Parteneriatele pentru inovare necesitd, de aseme-
nea, o analizd preliminara a pietei pentru a stabili
numarul furnizorilor potential interesati de pe piata.
Acest lucru contribuie la evitarea excluderii altor in-
vestitii Tn C&D si a unor concurenti de la furnizarea
de solutii inovatoare.
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Ca reguld generala si indiferent de metoda aleasd,
toate initiativele legate de analiza preliminara a pie-
tei trebuie sa fie documentate corespunzator si ra-

Prezentare generala

m] va rugam
licitatiei
a

L0 Y2

Da,

Informatiile au fost colectate
O folosind cercetarea documentara?
0 facand apel la participanti de pe piata privata?

in cazul in care a fost efectuats
fOlOSItE?. et

0
Daca s-a facut apel in mod direct la participanti de

au fost contactati? Cati au raspuns?.....................

Rezultatele sondajului

O de mediu

3 sociale
3 inovare

Model standardizat pentru analiza pietei

OCDE a elaborat o metodologie cuprinzitoare'” pentru analiza pietei, inclusiv un model standard

pentru un raport de analizi a pietei. Acesta este util pentru:
» oferirea de orientiri responsabililor cu achizitiile publice privind analiza pietei efectuati de acestia;

» documentarea actiunilor efectuate pentru a asigura transparenta totald a acestei etape a procesului.
Documentarea poate fi utilizatd pentru a consolida cunostintele interne si in scopuri legate de audit.

Recomandiri detaliate privind abordarea care trebuie urmata pot fi consultate aici.

Model standardizat pentru raportul privind analiza pietei

Céand a fost realizat studiul de piatd?..........c..cceennes

Au fost accesate dosare din cadrul unor licitatii similare?

sa mentionati numarul
rugam sa mentionati
cercetare documentard, ce surse au fost

Daca s-a facut apel la consultanti externi pentru a estima preturile sau costurile, au semnat acestia un
contract de confidentialitate?............coevviiiiinnne.

in afard de raportul calitate-pret, au fost furnizate alte criterii specifice in cadrul studiului de piata?

O AREIE. e

portate Tn scris pentru fiecare procedura de achizitii
publice. Acest lucru asigura transparenta si posibili-
tatea auditarii.

pe piata privata, cum au fost acestia identificati? Cati

7 OCDE/SIGMA, Sinteza privind achizitiile publice nr. 32, Analiza

pietei, consultari prealabile ale pietei si implicarea prealabila a

candidatilor/ofertantilor, septembrie 2016. Disponibila la: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-

Brief-32-200117.pdf.
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Set de instrumente pentru analiza pietei

Procurement Journey Scotland a elaborat un set de instrumente cuprinzitor cu privire la analiza
pietei. Acesta este disponibil public online.

Setul de instrumente furnizeazi consiliere si instrumente precum urmatorul model de rezumat pri-
vind analiza pietei care poate fi util autorititilor contractante din alte tiri.

Factor Constatari Tn urma cercetarii

Definitia In ce consta piata? Prezentarea marfurilor/produselor/
pietei Cum este descrisd in sector? serviciilor acoperite, pe segmente
Prezentarea Marime Prezentarea pietei pe segmente
pietei Cifra de afaceri totald anuala pe piata de exemplu zona geograficd, baza
Volumul total (cantitate) de vanzari de clienti, sector
Indicatori financiari, de exemplu
rentabilitate/randamentul investitiei
Organisme

profesionale

Furnizori- Vd rugam sd precizati dacd piata de
cheie marfuri/servicii este globald, europeana
sau britanica si sa identificati primii cinci
cei mai importanti furnizori adecvati
Cresterea Tendinte Tn ultimii 2-4 ani Prezentarea pietei pe segmente
pietei Previziuni pentru urmatorii 2-4 ani de exemplu zona geografica, baza
Crestere exprimata in %, in valoare sau | de clienti, sector
volum Factori care afecteaza cresterea
Tendinte si Tendinte pe piata (cerere, tehnologie, alte | Rata schimbarii
evolutii evolutii, abordari etc) Impactul asupra ntreprinderilor
Principalele sectoare tehnologice care Restrictii privind accesul
sprijind piata la tehnologie
Tehnologiile actuale — maturitate si
capacitati
Tendinte privind dezvoltarea tehnologica -
care este urmdtoarea evolutie importanta
& cand?
Tendinte Principalii actori de pe piata Prezentarea principalilor furnizori

privind oferta

Tendinte privind oferta

Evolutii privind preturile si politicile
de reduceri -
volume/ fidelitate/ risc:recompensa

Metoda de stabilire a pretului
cost-plus

,Pretul pietei”

Disponibil la: https://www.procurementjourney.scot/route-3/route-3-develop-strategy-profi-

ling-commodity-supply-market-analysis
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Tn ceea ce priveste planificarea, bunele practici ara-
ta ca cercetarea de piata efectuata cu mult Tnaintea
publicarii anuntului de participare poate fi extrem de
utild. Tn plus, publicitatea Tn JOUE privind dialogul
deschis Tnaintea licitatiei prin publicarea unui anunt
de intentie este primita pozitiv de catre piata, are ca
rezultat sporirea calitdtii documentelor achizitiei si a
ofertelor depuse si reduce riscul de reclamatii intr-o
etapa ulterioara.

Existd doua moduri de a efectua analiza pietei:

1. cercetarea de piata;

2. consultarea prealabila a pietei implicand candi-
dati sau ofertanti.

Obiectul si amploarea analizei pietei variaza in func-
tie de natura si dimensiunea achizitiilor publice. Utili-
zarea cercetarii documentare pentru a clarifica struc-
tura pietei, pentru a identifica operatorii economici
activi si pentru a intelege preturile poate reprezenta
o0 abordare adecvata pentru procedurile standard de
achizitii publice.

1.3.1. Cercetarea de piata

Metoda de analiza a pietei cel mai des utilizata Tha-
inte de pregatirea procedurii de achizitii publice este
reprezentata de cercetarea documentara care poate
fi efectuatd utilizand resursele interne ale autoritatii

contractante. Aceasta consta Tn colectarea de infor-
matii, in special de pe internet si prin posta electroni-
ca sau contacte telefonice.

Cercetarea de piata documentard poate furniza in-
formatii privind disponibilitatea produselor sau ser-
viciilor care raspund nevoilor autoritatii contractante.
Autoritatea poate determina ulterior cea mai adecva-
ta abordare privind achizitiile publice fara a consuma
mult timp sau multe resurse.

Sursele de informatii frecvent utilizate sunt:
» departamente interne care se ocupa de chestiu-
nea Tn cauzg;

» cataloage ale producatorilor, distribuitorilor, co-
merciantilor;

» publicatii de presd (ziare specializate, reviste, bu-
letine informative);

» asociatii profesionale, organizatii patronale sau
camere de comert;

» studii de piata existente.

Achizitorii publici ar trebui sa analizeze aceste surse
diferite de informare utilizand urmdtoarele criterii.

Tabelul 3. Criterii indicative de analiza a pietei

Categorii de analiza

Maturitatea pietei

Date §i informa;ii

Piatd stabild, piata Tn etapa de dezvoltare, existenta unui numadr
suficient de furnizori pentru a asigura o concurentad eficace.

Capacitatea pietei de a livra

Tn intervalul de timp prevazut, la scara necesard, in bugetul disponibil.

Standarde si conditii

Conditii aplicate de regula unor contracte similare, potentiale
constrangeri ale pietei, capacitatea operatorilor economici de a
Tndeplini anumite standarde.

Valoarea contractului

Preturi de piata recente, structura preturilor, repartizarea costurilor pen-
tru contracte similare, costuri fixe si variabile Th cadrul unui buget similar.

Criterii de selectie si de
atribuire

Cerinte minime Tn contracte similare, considerente calitative
relevante, Tnvatdminte din experiente similare.

Executarea contractului

Riscuri potentiale, repere-cheie, gestionarea timpului, lectii invdtate
din experiente similare.
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Pentru contractele complexe, ar trebui sa se stabi-
leascd o serie de referinte prestabilite pentru a in-
dica ce anume ar fi considerat o oferta acceptabila.
Autoritatea contractantd ar putea chiar sa prega-
teasca n prealabil o oferta teoretica optima.

Atunci cand este relevant sau necesar, pot fi des-
fasurate alte actiuni mai active de prospectare a
pietei, de exemplu participarea la conferinte, targuri,
seminarii sau consultari ale pietei cu implicarea pre-
alabila a candidatilor.

1.3.2. Consultare preliminara a pietei

O consultare preliminard a pietei implica intervie-
varea pdrtilor interesate de pe piata sau contacta-
rea persoanelor care detin informatii in domeniul
relevant, de exemplu experti independenti, organis-
me specializate, organizatii patronale sau operatori
economici.

Scopul consultarii de piatd este de a:

1. pregati mai bine procedura de achizitii publice;

2. informa Tntreprinderile de pe piata relevanta cu
privire la achizitiile publice planificate.

celorlalte societiti participante.

evite excluderea unui ofertant mai avantajat:

»

»

analizeze informatiile.

Consultati piata fari a denatura concurenta

Trebuie sa se acorde o atentie deosebiti pentru a nu denatura concurenta oferindu-le operatorilor eco-
nomici informatii timpurii cu privire la o proceduri planificati de achizitii publice si/sau la parametrii
acesteia. Concurenta ar putea fi denaturati, de asemenea, daca specificatiile tehnice ar putea fi percepute
ca fiind influentate de sau ca ,reflectind” specificatiile unui anumit produs sau serviciu de pe piata.

Atunci cAnd pregatesc cererile de oferte, autorititile contractante pot efectua consultiri de piatd, dar
trebuie sd se asigure ¢ implicarea unei societiti care a fost consultata anterior nu denatureaza concu-
renta in cadrul procedurii de achizitii. De asemenea, acestea trebuie sa se asigure ca orice informatie
partajatd cu o companie ca rezultat al implicirii sale prealabile este pusa, in mod egal, la dispozitia

Urmatoarele masuri ar trebui si sprijine autorititile contractante si asigure o concurenti loiala i s

» anuntarea in mod deschis a consultirii preliminare de piati (de exemplu, prin publicarea unui
anunt de intentie pe portalurile nationale de achizitii publice si TED);

partajarea cu alti candidati si ofertanti a tuturor informatiilor relevante care rezulti din implicarea
unui candidat sau ofertant in pregitirea procedurii de achizitii publice;

fixarea de termene pentru primirea ofertelor, pentru a oferi tuturor candidatilor suficient timp sd

Un dialog cu piata Tnainte de inceperea procesului
de achizitie poate contribui la identificarea unor so-
lutii inovatoare sau a unor produse sau servicii noi
de care autoritatea publica s-ar putea sa nu aiba
cunostinta. Dialogul poate, de asemenea, sa sprijine
piata sa Tndeplineasca criteriile care vor fi aplicate
in procesul de achizitie, prin furnizarea de informatii
despre cerintele preconizate ale autoritatii publice.

Chiar daca nu exista norme specifice care sa re-
glementeze procesul de consultare a pietei, acesta
trebuie sd respecte Tntotdeauna principiile funda-
mentale ale nediscrimindrii, egalitatii de tratament
si transparentei. Acest lucru este deosebit de impor-
tant daca autoritatea contractanta solicitd sau ac-
cepta consiliere de la parti externe sau de la opera-
tori economici individuali.

Piata trebuie abordatda Tntr-un mod care asigura
respectarea principiilor transparentei si egalitatii
de tratament, evitandu-se dezvaluirea de informatii
privilegiate si/sau pozitii privilegiate pe piata.
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in pregatirea procedurii.

Autoritatea contractantd ar trebui si procedeze cu atentie atunci cAnd exclude un potential candidat
din cauza implicirii sale anterioare in pregatirea procedurii. Excluderea ar trebui, intr-adevir, sa fie
luata in considerare daci nu existd un alt mod de a asigura egalitatea de tratament, insa operatorilor
economici ar trebui si li se acorde dreptul de a dovedi ci implicarea lor nu denatureazi concurenta.

Analiza efectuati de autoritatea contractanta in aceastd privintd nu ar trebui sa fie doar formali si ar
trebui, de asemenea, s compare oferta cu altele primite din partea ofertantilor care nu sunt implicati

Achizitia Tnainte de comercializare'® si procedurile
specifice precum dialogurile competitive sau parte-
neriatele pentru inovare le permit autoritdtilor publi-
ce sa se implice Tn dialogul cu piata.

1.4. Definirea obiectului

Autoritatile contractante au tendinta de a consi-
dera ca definirea obiectului contractului (si anume,
obiectul, durata si valoarea) reprezintd primul pas al
unei proceduri de achizitii publice. Cu toate acestea,
acest lucru ar trebui efectuat doar dupa evaluarea
nevoii, identificarea si mobilizarea pdrtilor interesate
si analiza pietei.

Pe langa definirea obiectului, pe parcursul acestei
etape autoritatea contractanta trebuie sa stabileas-
ca tipul, durata si calendarul, valoarea si structura
contractului.

1.4.1. Obiectul

Este esential ca achizitorii publici sd identifice in mod
clar obiectul contractului astfel incat sa aleaga proce-
dura corecta de achizitii publice care trebuie respec-
tata si tipul corect de contract. Codurile de referinta
furnizate de vocabularul comun privind achizitiile pu-
blice!® oferd o descriere detaliata a diferitelor tipuri
de obiecte si poate contribui la definirea sarcinii.

Obiectul contractului ar trebui sa se bazeze pe o jus-
tificare clara a oportunitatii achizitiei.

Justificarea oportunitatii achizitiei reprezinta justifica-
rea pentru un proiect sau un contract propus pe baza
beneficiilor sale preconizate. Autoritatea contractanta
ar trebui sd planifice ca justificarea oportunitatii achi-
zitiei sa fie elaborata in cadrul departamentului care
lanseazd cererea de oferte si sd fie aprobata de echi-
pa de conducere a respectivului departament.

Justificarea oportunitatii achizitiei

Tn unele cazuri, se evalueaza o nevoie si se lansea-
za un proces de achizitii publice fara a documenta
motivatia pentru alegerile specifice si fara a demon-
stra cd s-au obtinut aprobdrile adecvate. Cu toate
acestea, este esential ca orice decizie de a initia un
anumit proiect de achizitii publice sa se bazeze pe
o evaluare sistematicd a aspectelor pe care le im-
plica si a optiunilor aflate la dispozitie. Procedurile
de achizitii publice bazate exclusiv pe o evaluare
superficiald si pe presupuneri netestate ar putea sa
esueze Tn Tndeplinirea obiectivelor.

Tnainte de a lansa o procedura de achizitii publice,
autoritdtile contractante ar trebui sa pregdteasca o
justificare a oportunitatii achizitiei care sd stabileas-
ca clar motivele pentru care ar trebui sa se dea curs
achizitiei publice si care sa demonstreze cd aspecte-
le-cheie ale planificdrii au fost luate Tn considerare.

Timpul si resursele dedicate pregatirii justificarii
oportunitatii achizitiei ar trebui sa fie ntotdeauna
proportionale cu dimensiunea si complexitatea pro-
iectului: nu sunt necesare toate aspectele pentru
proiectele de dimensiuni mai mici.

'8 Comunicarea Comisiei privind ,Achizitia Tnainte de comercializare: incurajarea inovatiei pentru asigurarea unor servicii publice
durabile de Tnalta calitate Tn Europa” [COM(2007) 799, 14.12.20071.

19 Comisia Europeand, DG GROW, Vocabular comun privind achizitiile publice.
Disponibil la: http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/common-vocabulary en.
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Scopul justificdrii oportunitatii achizitiei este de a
stabili o motivatie clara pentru cursul de actiune pro-
pus prin demonstrarea faptului ca proiectul/contractul:

» va satisface nevoia organizatieij;

» va alege procedura de achizitii cea mai adecvata;

» va fi realizabil;

» va fi accesibil din punct de vedere financiar;

» va fi un acord comercial sanatos; si

» va fi durabil.

O justificare a oportunitdtii achizitiei ar trebui sa fie
aprobatd la un nivel adecvat Tn cadrul autoritatii
contractante pentru a asigura bugetul necesar ca
parte a etapei de planificare a achizitiilor publice.
Aceasta ar trebui sa fie aprobata ntotdeauna Tnain-
te de a lansa procedura efectiva de achizitii publice.

Justificarea oportunitatii achizitiei poate urma o
structurd de baza pentru procedurile obisnuite de
achizitii publice sau una mai complexa pentru pro-
cedurile mai ample:

Structura de baza de mai jos poate fi utilizatd ca
model pentru a redacta justificarea oportunitatii

achizitiei, prezentand Tn detaliu toate aspectele care
ar trebui vizate:

v

» contextul si descrierea nevoii;
» beneficiile care urmeaza sa fie obtinute/proble-
mele pe care contractul le va rezolva;

» costurile estimate si disponibilitatea bugetului;

» schitarea calendarului;

» implicarea resurselor interne, a partilor interesa-
te sau a utilizatorilor; si
» riscuri potentiale (a se vedea sectiunea 5.2.2
Gestionarea riscurilor).

Pentru proceduri de achizitii publice mai com-
plexe sau mai ample, o justificare a oportunitatii
achizitiei bine pregdtita va reprezenta un instru-
ment-cheie pentru autoritatea contractanta pe par-
cursul pregatirii si al executarii contractului. Aceas-
ta poate fi utilizata in cazul in care contractul este
contestat si pentru a sprijini autoritatea sa facd fata
posibilelor dificultdti si circumstante neprevdzute.

Justificarea oportunitatii achizitiei ar trebui, prin ur-
mare, sd furnizeze mai multe informatii detaliate
care pot fi organizate dupa cum urmeaza:

Tabelul 4. Structura detaliata a justificirii oportunitatii achizitiei pentru

achizitiile publice complexe

Sectiune Continut sugerat

INTERESUL STRATEGIC

riscuri potentiale

contextul si descrierea nevoii;

corespondenta cu planurile si strategiile interne;

luarea Tn considerare a strategiilor externe (atunci cand este cazul);
obiectivele contractului;

beneficiile care urmeaza sa fie realizate;

parti interesate principale;

factorii de succes si modul in care vor fi masurati;

CERCETARE DE PIA'!'I\

preturile pietei;

imaginea de ansamblu asupra pietei;
analiza furnizorilor;

rezultatul consultarilor (acolo unde este cazul);
tendinte si evolutii.
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Sectiune Continut sugerat

EVALUAREA OPTIUNILOR

,netangibile”;

lista optiunilor disponibile;
o analiza cost/beneficiu de nivel Tnalt, inclusiv beneficiile nefinanciare

optiunea preferatd si motivarea alegerii;

Este disponibila optiunea preferatd prin intermediul unui contract de
achizitii publice existent deja?

ACCESIBILITATE

fonduri si surse disponibile;
estimarea costurilor;

costul pe ciclu de viata (acolo unde este cazul).

POSIBILITATEA DE
REALIZARE

plan de nivel Tnalt privind sarcinile;
calendarul termenelor de executie a contractului.

CONCLuUzII

fnvataminte-cheie;
etapele urmatoare;
principalele puncte de atentie;
recomandare pentru aprobare.

Tipul de contract

Autoritatea contractanta trebuie, de asemenea, sa sta-
bileasca daca obiectul contractului 7l reprezinta
un contract de achizitii publice de lucrari, de pro-
duse sau de servicii (a se vedea Tabelul 1 Tipuri de
contracte publice). Acest lucru va determina pragurile
ce vor fi luate n considerare n aplicarea legislatiei UE.

tract sunt:

Situa;ii

lucrdri + produse

&

Contract mixt care combina lucriri, produse si/sau servicii

Pentru contractele mixte care combina lucriri, produse si/sau servicii intr-un singur contract, princi-
palul obiect trebuie sa fie stabilit de elementul cu cea mai mare valoare sau de partea contractului care
este cea mai importantd pentru a réspunde nevoii.

In mod specific, criteriile care trebuie aplicate de citre achizitorii publici in stabilirea tipului de con-

Tn urma acestei analize se poate concluziona, de ase-
menea, cd este potrivit un contract de concesiune.

De asemenea, este posibil Tn cazuri foarte specifice
sa se combine lucrari, produse si servicii in cadrul
unor contracte mixte.

Criterii pentru a determina tipul
contractului

principalul obiect al contractului

lucrari + servicii

principalul obiect al contractului

servicii + produse

valoarea maxima

servicii + servicii Tn regim simplificat

valoarea maxima
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n cazuri specifice, obiectul contractului se poate referi, de asemenea, la mai multe directive UE privind

achizitiile publice.

(b) sd atribuie un singur contract.

2014/24/UE.

Contract mixt care intra sub incidenta mai multor directive UE

Pentru contractele mixte destinate achizitionarii de obiecte care fac obiectul Directivei 2014/24/UE
si pentru achizitii publice care nu sunt reglementate de directiva respectivd, regimul juridic depinde
de faptul daci diferitele parti ale contractului pot fi separate sau nu in mod obiectiv.

1) Daca diferitele parti pot fi separate, autoritatea contractantd poate alege

(a) si atribuie contracte separate pentru pirtile separate; sau

In cazul in care autoritatea contractanti alege sa atribuie contracte separate pentru parti separate,
decizia cu privire la regimul juridic care se aplici fieciruia dintre aceste contracte separate se ia in
functie de caracteristicile fiecirei parti avute in vedere.

In cazul in care autoritatea contractanti decide sa atribuie un singur contract, se aplicé. Directiva

2) In cazul in care diferitele pirti nu pot fi separate, legislatia care se aplica trebuie si fie stabiliti pe
baza principalului obiect al contractului respectiv.

1.4.2. Contract unic sau in loturi

Dupa finalizarea etapelor de mai sus, achizitorii pu-
blici pot decide daca sa aleaga un singur contract
sau sa il Tmpartd n loturi. Autoritdtile contractan-
te sunt incurajate sa imparta contractele in loturi
deoarece acesta este singurul mod de a sprijini
IMM-urile sa participe la achizitiile publice.

Contractele vizand un set de produse sau servicii
care servesc unui scop similar, a caror valoare com-
binatd este atat de mare Tncat putini operatori ar
fi capabili sa le furnizeze integral, ar trebui sa fie
impdrtite Tn loturi. Acest lucru 7i va permite oricdrui
operator care este interesat sa liciteze pentru unul
sau mai multe loturi.

Tmpiri,:irea unui contract Tn loturi sporeste con-
curenta deoarece este posibil ca autoritatile contrac-
tante sa beneficieze de un numdr mai mare si o gama
mai variata de ofertanti adresandu-se pietei cu con-
tracte mai multe si mai mici. Astfel, desi impdrtirea in
loturi nu ar trebui sa fie obligatorie pentru toate con-

tractele, aceasta ar trebui luata Tn considerare atunci
cand se elaboreaza justificarea oportunitatii achizitiei.

Impartirea in loturi este adecvatd, de asemenea,
atunci cand un contract pentru o singura achizitie este
alcatuit dintr-o varietate de produse sau servicii ofe-
rite de societdti care functioneaza Tn diverse sectoare
ale economiei (de exemplu, activitatile de informare si
comunicare includ adesea gestionarea unui site web,
productia de filme video sau publicarea unui material
scris). Tn asemenea cazuri, o societate care este foarte
eficientd Tn cadrul propriului sector, dar care nu este
capabild sa furnizeze toate produsele sau serviciile ar
fi Tmpiedicata pe nedrept sa concureze.

Tmpér;irea unui contract in loturi faciliteaza,
de asemenea, participarea IMM-urilor la lici-
tatie. De exemply, in contractele cu valoare foarte
mare, concurenta poate fi obtinuta numai prin im-
pdrtirea contractului, Tntrucat doar un numdr mic
de operatori economici ar fi capabili sa ofere toate
produsele sau serviciile solicitate, facand astfel au-
toritatea contractanta sd depinda de acestia.



atribuirea contractului.

fiecirui lot.

Impirtiti in loturi sau explicati

Cu exceptia cazului in care statul membru solicitd ca un contract si fie impirtit in loturi, autorititile
contractante trebuie si prezinte in scris motivele principale pentru decizia lor de a nu subimparti in
loturi. Aceasta explicatie trebuie si fie inclusi in documentele achizitiei sau in raportul final privind

De exemplu, autorititile contractante au tendinta de a nu imparti un contract in loturi deoarece un
singur contract este mai usor de organizat §i poate conduce la economii de scari. Intr-adevar, mai
multe contracte si mai multe pérti interesate sunt mai greu de gestionat.

In cazul in care autoritatea contractanti decide si atribuie un contract sub forma unor loturi separa-
te, nu este necesard nicio explicatie si aceasta poate continua sa stabileasci dimensiunea si obiectul

Autoritatea contractanta ar trebui sa indice, fie Tn
anuntul de participare sau in invitatia de confirmare
a interesului, daca ofertele pot fi depuse pentru toa-
te loturile, pentru anumite loturi sau numai pentru
un lot. Chiar daca ofertele pot fi depuse pentru toate
loturile sau mai multe loturi, autoritatea contrac-
tanta are posibilitatea de limita numarul de loturi
care poate fi atribuit unui ofertant. Cu toate acestea,
acest numar maxim de loturi per ofertant trebuie sa
fie precizat in anuntul de participare.

Autoritatea contractanta trebuie sa elaboreze criterii
sau norme obiective si nediscriminatorii care sa fie
aplicate atunci cand aplicarea criteriilor de atribui-
re ar conduce la atribuirea mai multor loturi decat
numarul maxim unui singur ofertant. Atunci cand se
stabileste care loturi vor fi atribuite, comisia de eva-
luare (a se vedea 4.1 Stabilirea comisiei de evalua-
re) trebuie sa aplice criteriile sau normele indicate in
documentele achizitiei.

Autoritatea contractanta poate atribui contracte prin
combinarea mai multor loturi sau a tuturor loturilor. Tn
acest caz, autoritatea contractantd trebuie sa specifi-
ce Tn anuntul de participare cd isi rezerva acest drept
si trebuie sd indice loturile sau grupurile de loturi care
pot fi combinate. Dat fiind ca Directiva 2014/24/UE
oferd aceasta optiune, responsabilii cu achizitiile pu-
blice trebuie sa verifice legislatia nationala.
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1.4.3. Durata contractului

Autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca du-
rata necesara a contractului, si anume perioada de
la semnarea contractului pana la acceptarea produ-
selor finale sau a rezultatelor.

Se recomanda ca aceastd durata sa includa atat
executarea sarcinilor, cat si aprobarea unor rezulta-
te intermediare daca este cazul (de exemplu, servicii,
produse sau etape partiale), din moment ce aproba-
rea unui rezultat intermediar determina de regula
daca contractantul ar trebui sau nu sa continue exe-
cutarea sarcinilor. In plus, timpul necesar unei auto-
ritati contractante pentru a aproba un rezultat nu ar
trebui sa reduca timpul oferit contractantului pentru
a executa contractul.

Tn mod normal, contractele inceteazd atunci cand
ambele parti si-au Tndeplinit obligatiile: contractan-
tul a livrat conform termenilor contractului, iar auto-
ritatea contractantd a efectuat plata finala. Cu toate
acestea, unele conditii legate de confidentialitate si
acces pentru auditori pot rdamane Tn vigoare mult
dupa Tncheierea contractului.



Stabiliti un calendar realist

Un calendar realist pentru intregul proces de achizitie, incluzind eventualele proceduri de despigu-
biri, pAna in etapa de atribuire si de executare a contractului, trebuie si fie elaborat in cursul etapei
de planificare. Calendarele foarte optimiste sunt frecvente si conduc la erori in fazele de executare
ulterioare. De exemplu, acestea pot conduce la esecul procedurii de achizitii publice sau la probleme
grave de punere in aplicare, din cauza termenelor nerealiste de pregitire a ofertelor, care limiteaza
astfel numarul de oferte si afecteaza calitatea acestora.

Achizitiile publice de lucrari, produse sau servicii care
implica fonduri UE fac adesea parte dintr-un proiect
mai amplu finantat de UE care poate fi realizat prin
intermediul mai multor contracte de achizitii publice.
Intarzierile la nivelul unui contract pot sd afecteze
executarea celorlalte contracte. Calendarul aprobari-
lor si al platilor granturilor reprezinta o constrangere
suplimentard atunci cand se lanseaza procedurile de
achizitii publice. Autoritdtile contractante trebuie sa ia
in considerare acest aspect intr-o etapa initiald.

1.4.4. Valoarea contractului

Un alt element important care trebuie definit Tn
aceastd etapd si care ar trebui sa fie, In final, pu-
blicat in anuntul de participare este valoarea con-
tractului, si anume bugetul maxim disponibil pentru
operatorii economici.

Definirea unui buget realist pentru ca un contract sa
atinga rezultatele dorite, obtinand Tn acelasi timp un
bun raport calitate-pret, este critica si ar trebui sd se
bazeze pe o definire clara a cerintelor si pe informa-
tii actuale privind pretul pietei.

evita aplicarea unor proceduri competitive.

Divizarea artificiali a valorii contractului este ilegala

Autoritatea contractantd nu trebuie sa dividd in mod artificial lucririle/produsele/serviciile in unititi
mai mici pentru a evita pragurile UE pentru publicitate in JOUE, pragurile nationale sau pentru a

In ceea ce priveste lucririle, contractele separate trebuie sa fie regrupate in cazul in care existi o relatie
functionala si temporali intre ele. In general, in cazul in care contractele au legituri cu acelasi obiect,
valorile acestora trebuie luate impreund. Daci valorile cumulate depisesc pragurile, contractele
trebuie si fie publicate in JOUE. Proiectele de cooperare cu parteneri multipli trebuie sd ia in consid-
erare cerintele privind achizitiile publice la nivel de proiect, si nu la nivelul fiecirui partener.

Autoritatea contractanta trebuie sa efectueze o esti-
mare a valorii contractului si sa o documenteze ast-
fel incat justificarea si motivatia din spatele valorii
unei achizitii sa fie disponibile pe viitor, fie celorlalti
membri ai personalului autoritdtii contractante, fie
potentialilor auditori. Autoritatea contractanta va
trebui sa demonstreze nu doar sursele si metodele
utilizate pentru estimare, ci si ca achizitia a oferit un
bun raport calitate-pret.

Definitie - Ce este valoarea contractului?
Valoarea estimata se bazeaza pe volumul total al
serviciilor, produselor sau lucrdrilor care urmeaza sa
fie achizitionate pe intreaga durata a contractului,
inclusiv toate optiunile, etapele sau refnnoirile posi-
bile. Aceasta include remuneratia totala estimata a
contractantului, inclusiv toate tipurile de cheltuieli,
cum ar fi resurse umane, materiale si transport, dar
acopera in mod egal costuri suplimentare precum
intretinerea, licente specifice, costuri operationale
sau cheltuieli de caldtorie si de intretinere.
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Exemple de divizare artificiali sau sectionare

totald a loturilor, care era cu mult peste prag.

intregul set de produse.

De exemplu, daci o autoritate contractanti are nevoie si zugraveasca o cladire cu 10 inciperi, aceasta nu
poate si divida contractul in 10 sau mai putine contracte (de exemplu, 6) si s3 atribuie contractele firi
licitatie. Toate serviciile/produsele respective trebuie si fie ,,grupate” pentru a crea un intreg functional.
Prin urmare, in acest exemplu, valoarea contractului trebuie si fie valoarea totald a celor 10 contracte.
Valoarea totali determini daci o oferti trebuie sau nu si urmeze Directiva 2014/24/UE.

1. Examinarea planului de achizitii publice pentru un proiect de cladire publici a dezviluit o
configuratie de loturi multiple cu valori imediat sub pragul din directiva, fara o justificare tehnica
clari. Toate aceste loturi au fost scoase la licitatie la nivel local, firi a se lua in considerare valoarea

2. Lucririle din cadrul unui proiect au fost divizate artificial intr-un contract care urma si fie scos
la licitatie, a cirui valoare a fost cu 1 % sub pragul din directiva, si un contract de lucriri in regie
proprie executat in mod direct de autoritatea contractanta.

3. O achizitie propusi a unei anumite cantititi totale de vehicule este subdivizati artificial in mai
multe contracte, cu intentia de a asigura faptul ca valoarea fiecirui contract este mai micd decat
pragurile previzute, evitindu-se astfel in mod deliberat publicarea in JOUE a contractului pentru

Termenul - Cand ar trebui definita
valoarea contractului?

Normele de achizitii publice prevad ca valoarea tre-
buie sa fie valabila atunci cand este emisd cererea
de oferte sau cand este lansatd procedura fara pu-
blicare. Cu toate acestea, se recomanda ca achizi-
torii publici sa estimeze valoarea contractului la
Tnceputul procesului, atunci cand definesc obiectul
contractului. Tn orice caz, atunci cand se aplicd Di-
rectiva 2014/24/UE, pretul estimat cu valoare juridi-
ca este cel publicat Tn anuntul de participare.

Metoda - Cum estimam valoarea
contractului?

Responsabilii cu achizitiile publice ar trebui sa es-
timeze valoarea unei achizitii pe baza experientei
anterioare, a contractelor similare anterioare si/
sau pe baza unei cercetdri sau consultari prelimi-
nare de piata.

Aceasta trebuie calculata fara TVA.

Tn cazul in care contractul este impdrtit in loturi,
valoarea achizitiei reprezintd valoarea combinatd a
tuturor loturilor.

34

Costurile pe ciclu de viata pot fi luate Tn considerare
Tn acest stadiu, din moment ce acestea reprezinta o
metoda de evaluare a bugetului necesar (a se vedea
sectiunea 2.3 Definirea criteriilor).

Tn cazul contractelor de achizitii de lucrari, trebuie
sa se tind seama nu numai de valoarea lucrarilor, ci
si de valoarea totala estimata a produselor necesa-
re pentru executarea lucrdrilor si puse la dispozitia
contractantului de catre autoritatea contractanta.

1.4.5. Achizitii publice comune

Achizitiile comune implica combinarea procedurilor
de achizitii publice a doud sau mai multor autoritati
contractante. Tn termeni concreti, o singura procedu-
ra de achizitii publice este lansatd Tn numele tuturor
autoritdtilor contractante participante pentru a achi-
zitiona servicii, produse sau lucrari comune.

Aceasta se poate realiza fie Tntre mai multe autori-
tati contractante din acelasi stat membru, fie intre
autoritati contractante din diferite state membre
prin intermediul achizitiilor publice transfrontaliere.



Achizitii publice comune ocazionale
Ocazional, doua sau mai multe autoritati contrac-
tante pot conveni sa desfdsoare o singura procedu-
ra de achizitii comune. Tn cazul Tn care o procedura
de achizitii publice este desfasurata Tnh comun n
numele tuturor autoritdtilor contractante in cauza,
acestea trebuie sa aibd o responsabilitate comu-
na pentru indeplinirea obligatiilor lor juridice.

Cu toate acestea, atunci cand o procedura de achi-
zitii publice comune este desfasurata de mai mul-
te autoritdti contractante Tnsa contractul nu este
partajat Tn ansamblul sdu (si anume, doar unele
sarcini ale contractului fac obiectul unei achizitii
comune), autoritatile contractante au responsabili-
tate comund numai pentru partile respective efec-
tuate Tn comun.

Achizitii publice transfrontaliere
Autoritatile contractante din diferite state
membre pot desfdsura achizitii publice comune.
Acestea pot implica institutii publice din diferite sta-
te membre sau pot utiliza organisme centrale de
achizitii localizate Tntr-un alt stat membru.

Tn cazul Tn care activitatile de achizitie centralizate
sunt prestate de catre un organism central de achi-
zitie localizat intr-un alt stat membru, activitdtile
trebuie sa fie prestate in conformitate cu legislatia
nationald a statului membru Tn care este localizat
organismul central de achizitie.

Alocarea responsabilitatilor Tntre autoritdti con-
tractante din diverse state membre, inclusiv
gestionarea procedurii, distribuirea lucrarilor, a
produselor sau a serviciilor care urmeazd sa fie
achizitionate, incheierea contractelor si legislatia
nationald aplicabila trebuie sa fie clar specificate
in documentele achizitiei.
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1.5. Selectia procedurii

Decizia privind selectarea procedurii care urmeaza
sa fie utilizata este esentiala si strategica, influen-
tand Tntregul proces de achizitie. Decizia ar trebui sa
fie luata si justificata in etapa de planificare.

Directiva 2014/24/UE prevede cinci proceduri princi-
pale, precum si criterii specifice pentru situatii speci-
fice, care sunt prezentate Tn cadrul acestei sectiuni.
O procedura suplimentard numitd ,achizitie Tnainte
de comercializare” poate fi utilizatd atunci cand se
achizitioneazd servicii de C&D si nu intrd sub inci-
denta Directivei 2014/24/UE.

Atunci cand aleg procedura care urmeaza sa fie uti-
lizatd, autoritdtile contractante trebuie sa puna Tn
balanta o serie de factori, inclusiv:

cerintele specifice si scopul fiecarei proceduri;

» beneficiile unei concurente in totalitate deschise;

» avantajele restrictionarii concurentei;

» sarcina administrativd pe care o implica fiecare
procedurg;

» riscul probabil de plangeri si compensatii legat
adesea de riscurile de coruptie si coluziune; si

» stimulentul pentru solutii inovatoare sau perso-
nalizate pentru o nevoie specifica.

Matricea de decizii de mai jos vizeaza sa ofere res-
ponsabililor cu achizitiile publice o prezentare de
ansamblu a posibilitatilor oferite de diversele proce-
duri de achizitii publice, precum si a avantajelor si a
dezavantajelor acestora.
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1.5.1. Procedura deschisi

Procedura deschisa si cea restransa reprezintd meto-
dele utilizate Tn mod obisnuit pentru achizitiile publice
de lucrari, servicii sau produse de natura curenta.

Procedura deschisa este utilizata Tn special Tn cazul
n care concurenta se limiteaza la cativa candidati si
caietul de sarcini ar putea fi complicat si ar fi nevoie
de expertiza tehnica.

Toti operatorii economici interesati de contract pot
depune oferte. Toate ofertele trebuie luate in
considerare, fdrd niciun proces de selectie preala-
bil. Selectia si evaluarea se efectueaza dupa depu-
nerea ofertelor.

Din moment ce licitatia este deschisa tuturor candi-
datilor interesati, inclusiv celor din alte tari, proce-
dura deschisa promoveaza concurenta, determinand
un raport calitate-pret mai bun pentru autoritdtile
contractante. Procentul de proceduri deschise este
considerat de fapt un indicator esential al nivelului
de concurentd al unui sistem de achizitii publice.

Desi procedurile deschise sunt preferate pentru gra-
dul de concurenta pe care il promoveazd, acestea
nu sunt adecvate tuturor tipurilor de contracte si
pot cauza o sarcina administrativd mai mare. Con-
tractele complexe sau deosebit de specializate pot fi
atribuite mai bine prin intermediul unui proces mai
selectiv®.

1.5.2. Procedura restrainsa

Procedura restransa reprezinta un proces cu doud
etape Tn cadrul caruia doar ofertantii preselec-
tati pot depune oferte.

Procedura restransa este utilizata Tn general n ca-
zul in care existd un grad mare de concurentd pe
piata (mai multi ofertanti potentiali), astfel cum este
cazul pe piata serviciilor de curatenie, a echipamen-
telor informatice sau a mobilei, iar autoritatea con-
tractantd doreste sa elaboreze o lista de preselectie.

Precalificarea

Ca un prim pas, cerintele autoritatii contractante sunt
prevazute intr-un anunt de participare (publicat in
JOUE dacd valoarea depdseste pragurile relevante),
care invita potentialii ofertanti sa si exprime inte-
resul. Anuntul de participare poate indica informati-
ile relevante care trebuie transmise prin intermediul
unui document european de achizitie unic detaliat (a
se vedea sectiunea 2.1.1 Stabilirea DEAU).

Documentele achizitiei trebuie sa fie puse la dispo-
zitie odata cu publicarea anuntului de participare
sau la momentul confirmarii interesului, daca se uti-
lizeaza un anunt de intentie ca mijloc de invitare la
procedura de ofertare.

Selectie si evaluare

Al doilea pas presupune emiterea invitatiei de parti-
cipare la licitatie catre cel putin cinci ofertanti prese-
lectati care prezinta nivelul solicitat de expertiza si
capacitate profesionald, tehnica si financiara.

1.5.3. Procedura competitivi cu negociere

Procedura competitiva cu negociere, asemenea dia-
logului competitiv, este un proces care poate fi uti-
lizat Tn circumstante exceptionale. Aceasta implica
Tntocmirea unei liste preferentiale cu cel putin
trei candidati care sunt invitati sa depuna o
oferta initiala si apoi sa negocieze.

Tn toate cazurile, autoritatea contractanta trebuie s&
isi justifice corespunzator utilizarea procedurii com-
petitive cu negociere, din moment ce aceasta este
permisa doar intr-un numar limitat de circumstante:
» ca raspuns la o procedura deschisa sau restran-
sd anterioara, s-au primit doar oferte in neregula
sau inacceptabile;

» nevoile autoritatii contractante nu pot fi indepli-
nite fard adaptarea solutiilor deja disponibile;

» contractul include elaborarea de solutii de pro-
iectare sau inovatoare;

20 Comisia Europeand, DG REGIO, Bilant al capacitatii administrative, al sistemelor si al practicilor din Tntreaga UE pentru a asigura
conformitatea si calitatea achizitiilor publice care implica Fondurile structurale si de investitii europene (ESI), ianuarie 2016.
Disponibil la: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/.
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» specificatiile tehnice nu pot fi stabilite cu sufici-
entd precizie cu trimitere la standarde sau refe-
rinte tehnice definite;

» Contractul nu poate fi atribuit farad negocieri pre-
alabile din cauza unor riscuri sau circumstante
legate de natura, complexitatea sa sau de aspec-
te juridice si financiare.

Precalificare

In cadrul unei proceduri competitive cu negociere,
autoritatea contractanta publica un anunt de par-
ticipare, iar toti operatorii economici interesati pot
solicita sa participe la procedura. Pentru a realiza
acest lucru, acestia trebuie sa demonstreze ca sunt
calificati sa execute contractul.

Exemple de proceduri competitiva cu negociere

1. Contract de achizitii publice de produse in sectorul sinatatii

Negociere si evaluare

Autoritatea contractanta poate ulterior sa selecteze
cel putin trei candidati si sa 1i invite sa depuna o
ofertd initiala ca baza pentru o negociere ulterioara.

In continuare se organizeazad o fazd de negociere
pe baza ofertelor initiale, Tn timp ce evaluarea ia in
considerare versiunea finala a ofertelor pe baza cri-
teriilor ofertei celei mai avantajoase din punct de
vedere economic.

O autoritate contractanti in sectorul sinatitii initiaza o proceduri restrinsd de achizitii publice pentru
un contract de furnizare a unui aparat cu raze X. Sunt depuse si evaluate patru oferte, insd toate cele
patru oferte includ variatii minore ale specificatiilor tehnice, niciuna dintre acestea nefiind permisa.
Autoritatea contractantd decide si initieze o procedurd competitiva cu negociere, invitindu-i pe cei
patru operatori economici care au depus ofertele initiale sa participe la negocieri. Autoritatea contrac-
tanti negociaza cu toti ofertantii utilizind ofertele pe care acestia le-au depus initial. Scopul negocierilor
este de a adapta ofertele depuse la cerintele pe care autoritatea contractanti le-a previzut in anuntul de
participare, specificatii si documentele suplimentare, pentru a obtine oferte conforme si acceptabile.

2. Contract de achizitii publice de lucriri pentru o autoritate locala

O municipalitate doreste si atribuie un contract pentru constructia unei clidiri noi de birouri in cen-
trul orasului, unde este cunoscut faptul ca existd posibilitatea descoperirii de vestigii arheologice, care
vor trebui protejate pe durata procesului de constructie. Autoritatea locali nu stie in ce misura opera-
torii economici sunt dispusi s isi asume riscuri in raport cu impactul protejirii vestigiilor arheologice
asupra costurilor si duratei constructiei. Acest aspect va necesita negocierea cu operatorii economici.

Surse: OCDE/SIGMA, Sinteza privind achizitiile publice nr. 10, Procedurile de achizitii publice, septembrie 2016.
Disponibila la: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-10-200117.pdf.
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1.5.4. Dialogul competitiv

Este posibil ca autoritatile contractante care desfa-
soara proiecte complexe sa nu poata defini modul
de a raspunde nevoilor acestora sau sa nu poata
evalua ceea ce are piata de oferit in termeni de
solutii tehnice, financiare sau juridice. Acest lucru
se poate Tntampla in legdtura cu infrastructura de
transport integratd majora, retele de calculatoare
de mari dimensiuni sau proiecte care implica finan-
tare complexa si structurata (de exemplu, parteneri-
at public-privat), pentru care cadrul financiar si juri-
dic nu poate fi stabilit Tn avans.

Procedura dialogului competitiv vizeaza sa ofere o
anumita flexibilitate pentru achizitiile deosebit de
complexe. La fel ca in cazul procedurii competitive
Cu negociere, autoritatea contractantd poate sa
foloseasca dialogul competitiv doar fntr-un
numar limitat de circumstante si trebuie sa-si
justifice Tntotdeauna decizia. (a se vedea sectiu-
nea 1.5.3 Procedura competitiva cu negociere).

complex si este de durata.

capabili si poarte dialogul cu candidatii selectati.

Dialogul competitiv este foarte solicitant pentru autorititile contractante

Autorititile contractante ar trebui si aibi in vedere faptul ca dialogul competitiv necesita atat uti-
lizarea intensa a personalului intern, cit si un nivel ridicat de expertiza deoarece priveste un obiect

Un nivel ridicat de expertizi tehnici privind obiectul in cauzi este necesar la nivel intern pentru ca
autoritatea contractanta sa poatd desfisura procedura cu cele mai bune sanse de reusiti si pentru a fi

Precalificare

Mai intai, cel putin trei operatori economici sunt prese-
lectati pe baza capacitdtii lor de a executa contractul
(la fel ca n cazul procedurii competitive cu negociere).

Dialogul

Autoritatea contractantd lanseaza apoi invitatia de
a participa doar cdtre operatorii economici prese-
lectati si initiaza o etapd de dialog competitiv cu
acestia.

Pe durata etapei de dialog competitiv, toate aspec-
tele proiectului pot fi discutate cu operatorii
economici. Se asigura astfel transparenta n randul
acestora.

Selectie si evaluare

Odata ce autoritatea contractanta este Tncrezatoare
cd va primi propuneri satisfacdtoare, aceasta invi-
ta operatorii economici sa depuna oferte care vor fi
evaluate pe baza criteriului ofertei celei mai avanta-
joase din punct de vedere economic.

1.5.5. Parteneriatul pentru inovare

Un parteneriat pentru inovare este pus Tn aplicare
prin intermediul unui proces de achizitii publice in
trei etape (precalificare, negociere, livrare). Autori-
tatea contractanta achizitioneaza atat servicii C&D
pentru a dezvolta o solutie inovatoare, cat si
produsele, serviciile sau lucrarile inovatoare
care rezulta din aceasta.
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Logica care sta la baza unui parteneriat pentru inovare
este cd ofertele pentru C&D si pentru livrarea solutiilor
rezultate sunt depuse la Thceputul procedurii de achi-
zitii publice competitive si cd, de fapt, solutiile sunt
dezvoltare ulterior in timpul executdrii contractului.

Aceasta reprezinta o diferenta majora fata de pro-
cedura dialogului competitiv in care dialogul conti-
nua pana cand autoritatea contractanta identifica
solutia care raspunde cel mai bine nevoilor sale.



Precalificarea

La fel ca Tn cazul procedurii competitive cu negocie-
re si al dialogului competitiv, toti furnizorii interesati
de contract pot solicita sa participe ca rdspuns la un
anunt de participare. Autoritatea contractanta selec-
teazd minim trei candidati pentru capacitatea aces-
tora legata de C&D si aplicarea de solutii inovatoare.

Partenerul care prezinta cea mai buna capacitate de
C&D si care poate asigura cel mai bine punerea in
aplicare la dimensiune reala a solutiilor inovatoare
este cel care trebuie selectat. Criteriile de selectie
pot include performanta anterioard a partenerului,
referintele, alcatuirea echipei, facilitdtile si sisteme-
le de asigurare a calitatii. Ar putea fi dificil pentru
intreprinderile nou-Tnfiintate si pentru IMM-uri sa
castige contracte in procedurile privind parteneriate
pentru inovare, intrucat candidatii trebuie sa demon-
streze de la Tnceputul procedurii ca au capacitatea
nu doar de a efectua C&D, ci si de a livra rezultate.

Prin urmare, candidatii selectati vor fi invitati sd de-
puna o oferta initiala sub forma unei propuneri
de proiect de cercetare si inovare. Obiectul, ce-
rintele minime si criteriile de atribuire pentru aceas-
ta trebuie prevazute in documentele achizitiei.

Negocierea si executarea contractului
Odata ce ofertele au fost depuse, autoritatea con-
tractantd negociaza cu candidatii ofertele initiale si
cele ulterioare, cu exceptia cazului in care aceasta
decide sa atribuie contractul pe baza uneia dintre
ofertele initiale.

Toate aspectele pot fi negociate, cu exceptia obiec-
tului, a criteriilor de atribuire si a cerintelor minime
prevdzute Tn documentele achizitiei. Cu toate aces-
tea, distributia drepturilor si a obligatiilor (inclusiv
drepturile de proprietate intelectuald) trebuie speci-
ficatd Tn avans Tn documentatia de licitatie. In plus,
autoritatea contractanta nu poate sa faca modificari
substantiale ale obiectului (cerintele minime privind
solutia) chiar daca etapa C&D arata cd acesta nu a
fost formulat Tn mod optim la Tnceputul procedurii.
Autoritatea contractanta poate derula negocieri Tn
mai multe etape succesive pentru a limita numarul
de oferte care necesita negociere, astfel eliminand
eventual unii ofertanti din proces.
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Ulterior atribuirii contractului cdtre unul dintre
ofertanti, autoritatea contractantd convine terme-
nii contractului de inovare si initiaza procesul de
inovare. In afara activitatilor de cercetare si dez-
voltare, acesta include finalizarea lucrarilor, reali-
zarea si livrarea de produse sau servicii.

Autoritatea contractantd trebuie sa plateasca par-
tenerii participanti in transe adecvate. Autoritdtile
contractante trebuie sd se asigure Tn cea mai mare
masura posibild ca gradul de inovare al solutiei pla-
nificate si ordinea activitatilor de cercetare si ino-
vare necesare pentru a dezvolta o solutie inovatoa-
re sunt luate in considerare n structura si durata
parteneriatului si Tn valoarea diverselor etape. Va-
loarea estimatd a achizitiei planificate de produse,
servicii sau lucrari trebuie sa fie proportionald cu
investitiile necesare pentru produsele, serviciile sau
lucrarile respective.

Livrarea

Tntrucat parteneriatul pentru inovare este un con-
tract atat pentru dezvoltarea, cat si pentru livrarea
de solutii inovatoare, autoritatea contractanta poate
rezilia contractul inainte de inceperea livrdrii solutii-
lor doar daca tintele pe care autoritatea contractan-
ta le-a prevazut la Tnceputul procedurii pentru lucra-
rile, serviciile sau produsele inovatoare nou-create
nu au fost atinse pe parcursul C&D. Sarcina de a
face dovada ca solutiile nou-create nu Tndeplinesc
obiectivele initiale si cerintele minime revine autori-
tatii contractante. Procedura nu fi da autoritatii con-
tractante dreptul de a opri procesul din alte motive
dacd obiectivele si cerintele minime sunt Tndeplinite
(de exemplu, nici macar daca Tntre timp au aparut
solutii mai bune pe piatd).



1.5.6. Concursul de proiecte

Un concurs de proiecte reprezintd o procedura com-
petitiva care le permite autoritatilor contractante sa
achizitioneze un plan sau un proiect Tn special
Tn domeniul planificdrii spatiale, al arhitectu-
rii, al ingineriei civile sau al procesarii datelor.

Planul sau proiectul este ales de un juriu, iar castiga-
torul in consecintd este invitat ulterior sd negocieze
Tnainte de semnarea contractului. Procedura negociata
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare
poate fi utilizata Tn acest scop (a se vedea sectiunea
1.5.7 Procedura negociata fara publicare prealabild).

Pe langd contractul de proiectare, rezultatul procedurii
ar putea, de asemenea, sd includa acordarea de premii.

Nu exista cerinte detaliate legate de numarul de etape
care trebuie utilizate sau procesul care trebuie urmat.

1.5.7. Procedura negociata fara

publicare prealabila

Atunci cand se foloseste procedura negociata fara
publicare prealabild, autoritdtile contractante nego-
ciaza, fara publicitate, termenii contractului direct cu
unul sau mai multi operatori economici.

Aceasta este o derogare semnificativa de la princi-
piile de baza ale deschiderii, transparentei si concu-
rentei si reprezinta o procedura absolut excep-
tionala. Sarcina de a face dovada circumstantelor
care permit utilizarea procedurii negociate revine
autoritatii contractante.

Procedura negociata fara publicare prealabild poa-
te fi utilizatda doar Tn circumstante exceptionale
care trebuie justificate corespunzator. Aceste posi-
bilitati sunt clar definite la articolul 32 din Directiva
2014/24/UE si sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 6. Prezentare generala a situatiilor in care poate fi utilizati procedura
negociata fira publicare prealabila

Servicii

Lucrari

Produse

tehnice Tn mod diligent.

O procedura deschisa sau restransa nu a atras nicio oferta sau nicio oferta corespunzatoare,
cu conditia ca toti cei care au depus oferte sa fie inclusi in negocieri si ca specificatiile cerintei sd nu fie
modificate Tn mod substantial. Ofertele necorespunzatoare inseamnd ca ofertele sunt inutilizabile,
irelevante pentru contract, fiind vadit incapabile sa indeplineasca nevoile si cerintele autoritatii
contractante, astfel cum au fost mentionate n documentele achizitiei.

Cazuri de urgenta extrema justificata de circumstante neprevazute. Exista situatii pe care o
autoritate contractanta nu ar fi putut sa le prevada de la Tnceputul procedurii de achizitie si care nu
pot fi atribuite actiunilor acesteia (de exemplu, dezastre naturale, inundatii, atacuri asupra securitatii).
Acest lucru se aplica, de asemenea, lucrarilor/serviciilor/produselor suplimentare care necesita actiuni
imediate si care survin chiar daca autoritatea contractanta a pregatit proiectul si/sau specificatiile

Contractul poate fi efectuat numai de un anumit operator economic pentru unul dintre
urmatoarele motive: crearea sau achizitionarea unei opere de arta sau a unei performante artistice
unice, absenta concurentei din motive tehnice (cu conditia ca cerintele tehnice sd nu fie restranse n
mod artificial), protectia drepturilor exclusive, inclusiv drepturile de proprietate intelectuald.
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Servicii

Lucrari sau servicii noi Tn cazul
repetarii unor lucrari sau servicii
similare, cu conditia ca acestea sa fie

Tn conformitate cu un proiect de baza
pentru care a fost atribuit contractul
initial. Proiectul de baza trebuie sa indice
amploarea eventualelor lucrari sau servicii
suplimentare si posibila utilizare a acestei
proceduri pentru atribuire.

Produse cotate si achizi;ionate la o bursa de
marfuri.

Achizitia de produse in conditii avantajoase, de
la un furnizor care isi inceteaza definitiv activitatile
comerciale, administratorul sau lichidatorul Tn cadrul
unei proceduri de faliment, printr-o intelegere cu
creditorii sau printr-o procedura similara.

Produsele sunt realizate exclusiv Tn scopul
cercetarii, experimentarii, studiului sau dezvoltarii.

Livrari suplimentare fie pentru inlocuirea
partiald, fie pentru extinderea unor produse/
instalatii existente doar daca schimbarea furnizorului
ar obliga autoritatea contractantd sa achizitioneze
produse care au caracteristici tehnice incompatibile sau
care determind dificultati tehnice disproportionate in
ceea ce priveste utilizarea si intretinerea.

Contractul este
urmarea unui concurs
de proiecte si urmeaza
sa fie atribuit, conform
regulilor concursului de
proiecte, castigdtorului sau
unuia dintre castigdtorii
concursului de proiecte.

Sursa: Articolul 32 din Directiva 2014/24/UE.

Tnainte de a decide sa utilizeze aceastd procedurd,
autoritatile contractante trebuie sa se asigure ca

1.5.8. Achizitia inainte de comercializare

exista intr-adevdr circumstantele exacte care justi-
fica negocierea. Dacd existd Tndoieli, se recomanda
obtinerea de consiliere juridica cu o Tnregistrare in

scris Tn acest scop.

Cazuri care nu justifici utilizarea
procedurii negociate fari
publicare prealabila

O autoritate contractantd atribuie un con-
tract de achizitii publice prin intermediul
unei proceduri negociate, dar nu poate
dovedi ci aceastd proceduri a fost justificatd
(poate fi utilizati doar in mod exceptional, in
circumstante foarte specifice).

Inainte de a utiliza aceasti proceduri, se
verifici atent lista cu cerintele-cheie si se
obtine consultanta de la autorititile nationale
in materie de achizitii in caz de indoieli.

Achizitia Tnainte de comercializare? utilizeaza pro-
cedura deschisd de achizitii publice pentru a
achizitiona servicii de C&D intr-un mod care uti-
lizeaza dezvoltarea competitiva Tn etape, partajand
drepturile de proprietate intelectuald, precum si ris-
curile si beneficiile aferente intre autoritatea con-
tractantd si ofertantii participanti.

Derogarea de la normele de achizitii
publice pentru achizitia de servicii C&D

Ar trebui evidentiat faptul ca achizitia Tnainte de
comercializare nu este reglementata de direc-
tivele UE privind achizitiile publice sau de nor-
mele acordului OMC privind achizitiile publice.
Cu toate acestea, Directiva 2014/24/UE face referire
la aceasta si pune n practica o derogare pentru ser-
viciile C&D.

Contractele de achizitii publice de servicii C&D sunt
utilizate n cazurile in care solutiile existente pe pia-
ta nu sunt capabile sa ofere o solutie convenabila
nevoilor unei autoritati contractante.

21 European Commission, COM(2007) 799 final, Pre-commercial Procurement: Driving innovation to ensure sustainable high
quality public services in Europe. Available at: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0799:FIN:EN:PDF
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Utilizand aceasta derogare, o autoritate contractan-
ta poate achizitiona servicii R&D Tn afara normelor
UE si OMC, cu conditia sa se conformeze principiilor
Tratatului UE si sa selecteze operatorii economici Th-
tr-un mod transparent si nediscriminatoriu.

Partajarea proprietatii intelectuale si a
beneficiilor

In cazul achizitiei inainte de comercializare, auto-
ritatea contractanta nu isi rezerva proprietatea in-
telectuald si beneficiile exclusiv pentru propria uti-
lizare, ci le partajeazd cu operatorii economici Tn
conditiile pietei, asigurand astfel ca nu exista niciun
ajutor de stat.

Impértirea beneficiilor Tnseamna c& autoritatea con-
tractanta cedeaza drepturile de proprietate asupra
proprietatii intelectuale operatorilor economici par-
ticipanti, pastrand n acelasi timp drepturile fara
licenta de a utiliza rezultatele C&D si dreptul (de
a solicita operatorilor economici) sa acorde licente
unor parti terte.

Interesul autoritatii contractante vizeaza in principal
dreptul de a utiliza solutia si posibil de a o autoriza
in cadrul oricdrei achizitii publice ulterioare. Tn plus,
autoritatea contractatd Tncurajeaza concurenta in-
tre mai multi operatori economici prin alegerea lor
progresiva pe baza performantei obtinute de aces-
tia pentru etape predefinite si a ofertelor acestora
pentru etapa urmatoare. Tn cele din urm4, autorita-
tea contractanta ar trebui sa aiba posibilitatea de
a Tnceta proiectul Tn orice moment Tn cazul in care
rezultatul nu indeplineste obiectivele preconizate.

Principalul avantaj pentru operatorii economici con-
std Tn faptul ca au posibilitatea sa ofere o solutie
pentru o nevoie Tn materie de serviciu public care nu
este abordatd in mod satisfdcdtor pe piata curenta.
De asemenea, acestia pot testa aceastd solutie si
pot colecta feedback-ul utilizatorilor pe durata eta-
pei de C&D. Tn cazul In care are succes, aceste pro-
ces le permite sd testeze solutiile si sa le vandd altor
achizitori publici sau pe alte piete.

n plus, achizitia Tnainte de comercializare poate fi
deosebit de interesantd pentru IMM-uri deoarece
ofertele trebuie doar sa indeplineasca cerintele de

calificare profesionala si de capacitate financiara
pentru cercetare si dezvoltare, nu pentru dezvolta-
rea unor volume comerciale de solutii.

Atribuirea contractelor

Un contract de achizitie Tnainte de comercializare
trebuie sd aiba o durata limitatd si poate include
dezvoltarea unor prototipuri sau volume limitate de
produse sau servicii noi sub forma unei serii de teste.

Cu toate acestea, achizitia de produse sau servicii
nou create nu trebuie sa faca parte din domeniul
de aplicare al aceluiasi contract. Achizitia Tnainte de
comercializare diferentiaza contractul de C&D de
eventualele contracte ulterioare pentru achizitia de
volume comerciale ale solutiei inovatoare create.

1.5.9. Regim simplificat pentru
achizitiile publice de servicii
sociale si de sanatate

Pentru unele categorii de contracte de servicii Tn
sectorul sanatatii si cel social, autoritatile con-
tractante pot utiliza un regim ,simplificat”.

Aceste servicii, adesea denumite ,servicii cdtre per-
soane”, sunt furnizate intr-un context specific care
poate varia de la un stat membru la altul. Tn plus,
acestea au, de regula, prin natura lor, o dimensiune
transfrontalierd foarte limitata.

Pragul de 750 000 EUR se aplica acestei abordari
simplificate. Acesta este mult mai ridicat decat pra-
gul care se aplica serviciilor In temeiul regimului
integral.

Aceasta abordare simplificata poate fi folosita atunci
cand se achizitioneaza servicii de sanatate, sociale
si altele care intrd sub incidenta codurilor vocabula-
rului comun de achizitii publice enumerate in anexa
XIV la Directiva 2014/24/UE.

Lista respectivelor servicii include:
»  servicii de sanatate, servicii sociale si servicii conexe;

» servicii sociale administrative, servicii de Tnvata-
mant, servicii de sanatate si servicii culturale;

European Commission, Commission staff working document — Example of a possible approach for procuring R&D services
applying risk-benefit sharing at market conditions, i.e. pre-commercial procurement, 2007.
Available at: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1511547965552&uri=CELEX:520075C1668.
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» servicii obligatorii de asigurari sociale;

» servicii hoteliere si de restaurante;

»  servicii juridice, Tn mdsura n care nu sunt excluse

integral din cadrul directivelor;

al regimului ,,simplificat”.

Practicile din Directiva 2004/18/CE pot conduce la erori

Precedenta Directivi 2004/18/CE privind achizitiile publice (directiva clasici) stabilea o diferentd
intre servicii (anexa II A) si servicii prioritare (anexa II B).

Directiva 2014/24 elimina distinctia respectiva si introduce o proceduri ,,simplificatd” de achizitii
publice care se aplicid achizitiei de servicii de sinitate, sociale si altele care intra sub incidenta coduri-
lor vocabularului comun de achizitii publice din anexa XIV.

Autorititile contractante ar trebui s consulte anexa XIV cu atentie pentru a stabili daci o cerinta
privind un serviciu clasificat anterior ca fiind parte din ,,partea B” intra sau nu in domeniul de aplicare

Desi lista de servicii din anexa XIV este similari listei din anexa II B in temeiul directivei din 2004,
listele nu sunt identice. Unele contracte de servicii care erau anterior incluse in ,,partea B”, dar care
nu sunt enumerate in anexa XIV fac obiectul normelor standard de achizitii publice integrale.

» servicii de investigatii si de securitate;

»

servicii internationale;

» servicii postale.

Directiva 2014/24/UE include foarte putine dispozitii
cu privire la achizitia de servicii Tn regim simplificat.
Astfel, statele membre trebuie sa puna Tn practica
norme nationale care respectd principiile transparen-
tei si egalitdtii de tratament al operatorilor economici,
luand Tn considerare natura specifica a serviciilor.

Cu toate acestea, in temeiul regimului simplificat,
autoritatile contractante sunt obligate sd facd pu-
blicitate oportunitatii de contract in JOUE, utilizand
un anunt de participare sau un anunt de intentie,
precum si sa publice un anunt de atribuire a con-
tractului Tn JOUE.

1.5.10. Acorduri-cadru

Acordurile-cadru nu reprezinta o procedura specifi-
ca sau un tip de contract, ci mai degraba un in-
strument care este recomandat pentru nevo-
ile stabilite si repetitive atunci cand autoritatea
contractanta nu cunoaste dinainte valoarea contrac-
tului sau momentul cand va apdrea nevoia. Acor-
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durile-cadru reprezinta unul dintre instrumentele si
tehnicile pentru achizitiile publice agregate definite
in legislatia UE.

Acordurile-cadru pot fi aplicate lucrdrilor, produselor
sau serviciilor si sunt Tncheiate Tn cadrul unei autori-
tati contractante (sau Tntre mai multe autoritati con-
tractante) cu unul sau mai multi operatori economici.

Autoritatea contractantd face publicitate acordului-ca-
dru Tn JOUE si utilizeaza una dintre procedurile stan-
dard de achizitii publice prevazute in directiva pentru a
selecta si a evalua ofertele. Odata ce a primit si a eva-
luat ofertele, autoritatea contractanta atribuie acor-
dul-cadru unuia sau mai multor operatori economici.

Ofertantii castigatori (selectati in mod obisnuit utili-
zand o procedura deschisa sau restransa) beneficiaza
n exclusivitate de acordul-cadru. Acordul reglemen-
teazd modul Tn care vor fi atribuite contracte cdtre
membrii contractului-cadru si termenii care se aplica
atribuirii respective pentru o anumita perioada de timp.



Motivul care sta la baza utilizarii acordului-cadru
pentru achizitii este ca acesta contribuie la realiza-
rea de economii Tn ceea ce priveste atat costurile
achizitiei datorita economiilor de scara, cat si timpul
consacrat procesului de achizitie.

necunoscute, ca in urmitoarele cazuri:

A . »
intretinerea soselelor.

trei furnizori.”

Exemple de acorduri-cadru

Cea mai adecvata utilizare a unui acord-cadru este in cazul in care o autoritate contractanti are o
solicitare repetatd de lucriri, servicii sau produse, insi cantititile exacte care vor fi solicitate sunt

1. ,Un organism central de achizitie, care actioneaza in numele a 10 organisme din domeniul siniti-
tii, incheie un acord-cadru cu patru furnizori pentru furnizarea de vehicule de urgenta.”

2. ,Patru autorititi locale invecinate incheie un acord-cadru cu un singur operator economic pentru

3.,,Un singur departament guvernamental incheie un acord-cadru pentru articole de papetarie cu

Acordurile-cadru sunt utilizate frecvent de catre or-
ganismele centrale de achizitie, care actioneaza fin
nume propriu sau in numele unor autoritati contrac-
tante. Acordurile-cadru pot fi combinate, de aseme-
nea, cu usurinta cu achizitia comuna, ca in exemplele
de mai jos.

Sursa: OCDE/SIGMA, Sinteza privind achizitiile publice nr. 19, Acordurile-cadru, septembrie 2016.
Disponibila la: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-19-200117.pdf.

Informatii suplimentare privind acordurile-cadru
Link catre explicatii si orientari cuprinzatoare privind acordurile-cadru:

Comisia Europeani, DG GROW, Noti explicativa privind acordurile-cadru. Disponibili la:
https://ec.europa.cu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation_ro
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1.6. Planificarea procedurii

Tn aceastd etapd, se recomanda s se elaboreze un
plan cuprinzator pentru Tntreaga procedura de achi-
zitii publice Tn vederea organizdrii executarii si ges-

ment de planificare simplu.

Planificarea poate fi rapida si economiseste timp pe viitor
Planificarea este cruciala si nu trebuie si implice procese impoviritoare si indelungate.

Este vorba pur si simplu despre a defini ceea ce trebuie ficut, cind si cu ce resurse. Daci autoritatea
contractantd intelege gresit aceasta parte a procesului, este foarte probabil si urmeze erori si probleme.

Pentru procedurile de achizitii comune, echipa de baza poate face acest lucru in doar cateva ore de
lucru, utilizAnd un instrument simplu de planificare, precum cel prezentat in sectiunea 1.6.2 Instru-

tiondrii viitoare a contractului. Acest lucru poate fi
realizat pe baza tuturor elementelor-cheie care au
fost definite deja: nevoia care trebuie satisfdcuta,
echipa si partile interesate, obiectul, durata si valoa-
rea contractului, precum si procedura.

Autoritatea contractanta ar trebui sa elaboreze un
calendar cuprinzator, instrumente sau norme stan-
dard (de exemplu, pentru comunicarea cu ofertantii)
si sd conceapd un sistem de inregistrare a decizii-
lor-cheie (de exemplu, Tnregistrarea informatiilor cu-
noscute la momentul respectiv, optiunile disponibile
si justificarea optiunii preferate). Planul ar trebui sa
includa etape realiste si regulate pentru a permite
monitorizarea progresului Tn timpul executarii con-
tractelor complexe, dar si a contractelor mai simple.

Se recomandd, de asemenea, ca autoritatea con-
tractanta sa dispund de norme privind gestionarea
contractului, implicarea partilor interesate, monitori-
zarea si controlul procedurilor de achizitie (a se ve-
dea capitolul 5 Executarea contractului).

1.6.1. Planificarea contractelor complexe

Pentru contractele complexe, se poate stabili o dia-
grama Gantt pentru a lua in considerare toate sarcini-
le necesare, a distribui responsabilitdtile si a identifica
in mod clar relatiile cauzale intre etapele procesului.

Pentru a putea Tncepe programarea intr-o diagrama
Gantt, aveti nevoie de urmatoarele intrdri:

succesiunea sarcinilor care urmeaza sa fie
efectuate;

»

» estimarile privind durata sarcinii;

cerintele legate de resursele umane;
» constrangerile legate de timp si principalele etape;
»

rezultatele obtinute sau echivalentul;

» dependentele intre sarcini.



0 diagrama Gantt se axeaza pe succesiunea sarci-
nilor necesare pentru a finaliza un anumit proiect.
Fiecare sarcina este reprezentata ca o bara orizon-
tala. Axa orizontald este scara perioadei Tn care va
fi pus Tn aplicare proiectul. Prin urmare, lungimea

fiecarei bare de sarcini corespunde duratei sarcinii
sau timpului necesar pentru finalizarea sa. Sagetile
care conecteazd sarcinile reprezinta relatia cauzald
intre unele dintre sarcini (a se vedea exemplul de
mai jos)?%

Figura 3. Exemplu de diagrama Gantt pentru o procedura de achizitii publice,

generati de Microsoft Project
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Diagrama Gantt reprezintd un instrument excelent
pentru a evalua rapid stadiul unui proiect. Prin ur-
mare, aceasta este adecvatd pentru obtinerea de
rapoarte privind stadiul proiectului si pentru a comu-
nica informatii privind progresul unui proiect tuturor
pdrtilor interesate.

Aceasta poate fi dezvoltata utilizand un software
precum Microsoft Project sau cu ajutorul unui model
Microsoft Excel, care are mai putine functionalitati,
dar este mai usor si mai rapid de utilizat.

1.6.2. Instrument de planificare simplu

Pentru contractele de rutina, un tablou de bord cu-
prinzator sub forma unui simplu tabel se poate com-
pleta usor si rapid pentru a planifica si a monitoriza
pregdtirea si executarea contractului.

Tabelul indicativ de mai jos permite colectarea in-
tr-o singura foaie a informatiilor necesare pentru
fiecare dintre principalele etape ale procesului de
achizitii publice.

22 Directia Achizitii Publice (DAP) din cadrul Trezoreriei Republicii Cipru, GHID DE BUNE PRACTICI N MATERIE DE ACHIZITII PUBLICE,
2008. Disponibil la: http://www.publicprocurementguides.treasury.gov.cy/OHS-EN/HTML/index.html?7 4 1 5 time planning of

activities.htm.
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Tabelul 7. Structura unui tablou de bord simplu pentru planificarea achizitiilor publice

Sarcini si etape-cheie Responsabil | Parti Sisteme si Evidenta | Calendar /

interesate instrumente | datelor Finalizare
implicate preconizata

1. Pregatire si planificare

Detectarea nevoii viitoare

Implicarea pdrtilor intere-
sate (numirea grupului de
lucru)

Analiza pietei

Definirea obiectului

Selectia procedurii

2. Publicare si transparenta

Redactarea documentelor
achizitiei

Publicarea anuntului de
participare

Furnizarea de clarificari
pentru ofertantii potentiali

3. Evaluare §i atribuire

Deschiderea si evaluarea
ofertelor

Atribuirea contractului

Semnarea contractului

Publicarea anuntului de
atribuire a contractului

4. Executarea contractului

Gestionarea si monitoriza-
rea executdrii

Efectuarea platilor

Daca este relevant, modifi-
carea contractului

Daca este relevant, rezilie-
rea contractului

Tn mod ideal, acest tablou de bord ar trebui s& fie cesului pentru a se ajunge la un acord si la o intele-
pregdtit in comun si ar trebui sa fie distribuit intre  gere comuna a planificarii globale.
pdrtile interesate interne relevante la Thceputul pro-
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2. Publicare si transparenta

Scopul etapei de publicare si transparentd este de a atrage oferte competitive in urma cirora
contractul va fi realizat intr-un mod satisficitor, cu alte cuvinte, cu rezultate care indeplinesc

nevoile autorititii contractante.
Pentru a face acest lucru, este necesar:

sa se redacteze in mod clar documentele achi-
zitiei, care sd prevada in mod clar nevoia si obiectul
contractului Tn cadrul specificatiilor tehnice, motive-
le de excludere si criteriile de selectie si de atribuire;

sa se stabileasca termene suficiente pentru
ca ofertantii sa Tsi pregateasca in mod adecvat
propunerile;

sa se faca publicitate n mod adecvat contractu-
lui sau sa fie invitati candidatii sa liciteze si sa ofere
clarificari, daca este necesar.

2.1. Redactarea documentelor
achizitiei

Redactarea documentelor achizitiei reprezinta o
etapa cruciald Tn cadrul procedurii de achizitii publi-
ce. Acesta este modul Tn care autoritatea contrac-
tanta explica pietei nevoile proprii, precum si obiec-
tivele si cerintele conexe, in special celor interesati
de licitatie.

Numdrul si natura documentelor achizitiei depind
de tipul procedurii care a fost selectata. Cu toate
acestea, Tn majoritatea cazurilor, dosarul achizitiei
publice include urmatoarele elemente.

Tabelul 8. Principalele documente ale achizitiei

Document Descriere

Invitatie de
participare la
licitatie sau invitatie
pentru precalificare

Invitatia reprezintd o scrisoare scurta care invitd operatorii economici
sa prezinte autoritdtii contractante o ofertd sau o cerere de a participa
Tn cazul procedurii cu doua etape (cum ar fi procedura restransa sau
procedura competitiva cu negociere).

Anuntul de
participare

Anuntul de participare este documentul care lanseaza, n mod oficial
si public, procedura de achizitii publice. In functie de valoarea

contractului si de normele nationale, anuntul de participare va fi publicat
in Jurnalul Oficial al UE si/sau in publicatii nationale, regionale sau locale
(a se vedea sectiunea 2.5.2 Anunturi care trebuie publicate). Acesta ofera
informatii esentiale referitoare la contract, face referire la principalele
organisme relevante si indica modul Tn care partile interesate pot accesa
documentele achizitiei integrale.

Specificatii tehnice

Specificatiile tehnice reprezinta documentul-cheie din dosarul achizitiei.
Acestea pot include informatii generale referitoare la contract, o descriere
a obiectului, motivele de excludere, criteriile de selectie si de atribuire,
precum si detaliile privind obiectul specific al activitatii solicitate de la
operatorul economic.
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Document Descriere

Acest document urmadreste n principal sa ofere operatorilor economici
informatiile necesare pentru a-si pregati ofertele sau cererile de
participare. In plus, specificatiile tehnice ar putea contribui la protectia
autoritdtii contractante Tntr-o etapa ulterioara prin stabilirea unei singure
surse clare de informatii pentru ofertant (ofertanti). Astfel, ofertantii nu
vor putea sustine cd nu au avut cunostinta de anumite circumstante pe
perioada etapelor de atribuire sau de executare.

Tn domeniul serviciilor, specificatiile tehnice sunt adesea numite termeni
de referinta (TdR). In unele cazuri, acestea includ mai multe documente pe
langa specificatiile tehnice propriu-zise.

Instructiuni pentru Instructiunile constau Tn orientdri si norme formale care reglementeaza
ofertanti procedura de achizitii publice.

Aceste norme urmadresc sa sprijine operatorii economici n pregatirea

si depunerea ofertelor sau a cererilor de participare. Acestea oferad, de
reguld, indicatii practice cu privire la modul Tn care ar trebui structurate
propunerile, limbajul care ar trebui folosit pentru redactarea lor, programul
de stabilire a preturilor, metoda pentru depunerea electronica sau cerintele
de prezentare formala (de exemplu, propunerile financiare si tehnice
trebuie adesea sa fie depuse n plicuri sigilate separate).

Se recomanda sa se includa o lista formala de verificare

a conformitatii pentru a sprijini ofertantii sa pregateasca documentatia
si pentru a facilita verificarea documentelor de cdtre autoritatea
contractantd/comisia de evaluare.

Documentul DEAU reprezinta o declaratie pe proprie raspundere cu privire la statutul
european de achizitie | financiar, abilitatile si caracterul adecvat al operatorului economic pentru o
unic (DEAU) procedura de achizitii publice. Documentul este disponibil in toate limbile

UE si este utilizat ca dovada preliminara cd ofertantul indeplineste conditiile
necesare Tn cadrul procedurilor de achizitii publice. Datoritd DEAU, ofertantii
nu mai sunt nevoiti sa prezinte documente justificative complete si
toate diferitele formulare utilizate anterior in achizitiile publice Tn UE. Acest
lucru Tnseamnd ca accesul la oportunitatile de licitatie transfrontaliere este
n prezent semnificativ mai simplu. incepand cu octombrie 2018, DEAU
trebuie sa fie furnizat exclusiv in format electronic.

Proiect de contract Un proiect de contract poate fi inclus in documentele achizitiei pentru a
prezenta operatorilor economici informatii clare cu privire la aranjamentele
contractuale solicitate. Un proiect de contract reprezintd un document
juridic detaliat, care indica n general valoarea contractului, obiectul,
durata si termenul, conditiile de platd si alte dispozitii legale inclusiv
protectia partilor, reprezentari, garantii, compensatii, termeni si toate legile
si requlamentele aplicabile.
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Elementele principale referitoare la partea adminis-
trativa a ofertelor sunt descrise in continuare mai
jos, In timp ce sectiuni specifice trateaza mai apro-
fundat partea tehnica a ofertelor (a se vedea secti-
unile 2.2 Definirea specificatiilor si a standardelor si
2.3 Definirea criteriilor).

2.1.1. Stabilirea DEAU

Documentul european de achizitie unic (DEAU) vi-
zeaza sd reduca sarcina administrativa a operato-
rilor economici si Tn special a IMM-urilor, care apare
din nevoia de a produce un numdr substantial de
certificate si de documente administrative legate de
motivele de excludere si de criteriile de selectie.

DEAU le permite operatorilor economici sa declare
electronic cd Tndeplinesc conditiile necesare pentru
a participa la o procedurd de achizitii publice. Cu
alte cuvinte, DEAU constd intr-o declaratie oficiald
din partea operatorilor economici prin care acestia
confirmd ca nu sunt exclusi Tn temeiul motivelor de
excludere si ca indeplinesc criteriile de selectie.

Doar ofertantul castigator trebuie sa prezinte docu-
mentele justificative integrale care sprijind aceasta
declaratie. Pe viitor, chiar si aceastd obligatie poate
fi Tnldturatad odata ce dovada poate fi corelata elec-
tronic cu bazele de date nationale.

Figura de mai jos prezinta principalii pasi cu privire
la DEAU.

Figura 4. 4 pasi de verificare a eligibilititii ofertantului

1

Autoritatea contractanta creeaza/
reutilizeaza un model DEAU,
defining motivele de excludere
si criteriile de selectie

4

Autoritatea contractanta solicita
documente originale doar de la
ofertantul castigator

Sursa: Comisia Europeand, DG GROW, 2016.

Cum functioneaza DEAU?

Incepand cu 18 aprilie 2018, statele membre ale UE
vor organiza doar achizitii publice electronice. Pana
la data respectivd, DEAU poate fi imprimat, comple-
tat manual, scanat si trimis electronic.

Pentru a crea si a utiliza DEAU, autoritatile contrac-
tante pot folosi fie un instrument integrat in propriile
platforme de achizitii publice electronice, fie instru-

2

Ofertantul fsi indica eligibilitatea si
depune DEAU impreuna cu oferta

3

Sistemul DEAU genereaza in mod
automat o prezentare generala
pentru toate ofertele

mentul DEAU dezvoltat de Comisie (a se vedea Fi-
gura 5 de mai jos).

Comisia a dezvoltat un instrument care permite au-
toritatilor contractante sd isi creeze propriul DEAU si
sa 1l ataseze la documentele de licitatie?>. Tn conti-
nuare, autoritdtile contractante au posibilitatea de
a adapta DEAU propriilor nevoi si de a-l exporta in-
tr-un format lizibil electronic.

% Comisia Europeand, DG GROW, Documentul european de achizitie unic si e-Certis, 2017.
Disponibil la: http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/espd/.
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Figura 5. Instrument online de creare si utilizare a DEAU
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Sursa: Comisia Europeand, 2017. Disponibil la: https://ec.europa.eu/tools/espd

DEAU trebuie s& fie inclus Tmpreund cu celelalte do-  Tn plus, operatorii economici pot reutiliza un DEAU
cumente ale achizitiei. Tn plus, anuntul de participare  deja utilizat Tntr-o procedura de achizitii precedenta,
ar trebui sd indice obligatia candidatilor sau a ofer-  cu conditia sa confirme ca informatiile cuprinse Tn
tantilor de a completa si a depune un DEAU ca parte  acesta sunt in continuare corecte.
a cererii sau a ofertei.

e-Certis, baza de date privind
Tnainte de a atribui contractul, autoritatea contrac- documentele justificative administrative
tanta trebuie sa 1i solicite ofertantului caruia a decis  e-Certis reprezinta o sursa libera de informare care
sa i atribuie contractul sa depuna documente actua-  are rolul de a sprijini operatorii economici si autori-
lizate care sa sprijine informatiile declarate in DEAU.  tatile contractante sa identifice diferitele certificate
In cazul Tn care autoritatea contractanta se afld deja  si atestari solicitate Tn mod frecvent in procedurile
n posesia sau are acces integral la documentele jus-  de achizitii publice in toata UE.
tificative actualizate relevante sau la alte documente
justificative prin intermediul unei baze de date natio-  Sistemul este disponibil online: https:/ec.europa.eu/
nale, ofertantul castigator nu este obligat sa transmi-  growth/tools-databases/ecertis/
td documentele justificative din nou.
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Acesta permite ofertantilor sa afle ce dovezi sunt soli-
citate de catre o autoritate contractanta (de exempluy,
in legatura cu motivele de excludere sau criteriile de
selectie) si sprijind autoritatile contractante sa inte-

la documentele justificate solicitate.

e-Certis este un instrument de referinti, nu un serviciu de consiliere juridica

Fiabilitatea sistemului e-Certis depinde de informatiile transmise de diferitele organisme de achizitii
publice din toate statele membre si de actualizarea regulati a acestor informatii.

Drept urmare, e-Certis nu garanteazi ci informatiile obtinute in urma unei cautiri vor fi consider-
ate valabile de citre o autoritate contractanti. Acesta este un instrument de informare care permite
utilizatorilor si identifice si sd recunoasci certificatele si atestarile care sunt solicitate cel mai frecvent
in contextul procedurilor de achizitii publice din diferitele state membre.

In cazul in care existd indoieli, se recomanda, prin urmare, si se contacteze direct partea relevantid
(autoritatea contractanti sau autorititile nationale) pentru a obtine clarificiri suplimentare cu privire

leaga documentele prezentate de un operator eco-
nomic. Sistemul este deosebit de util in cadrul proce-
durii de achizitii publice transfrontaliere atunci cand
diversele parti provin din mai multe state membre.

2.1.2. Proiectul de contract

Autoritdtile contractante ar trebui sd publice, Th ca-
drul documentelor achizitiei, un proiect de contract
care urmeaza sa fie semnat cu ofertantul castiga-
tor, astfel incat toti operatorii economici sa cunoas-
cd cadrul juridic care reglementeaza executarea
contractului (a se vedea sectiunea 5 Executarea
contractului).

Un contract bine redactat ar trebui sa includa dis-
pozitii privind reglementarile aplicabile, obiect, pret,
intarzieri, abateri, fiabilitate, solutionarea litigiilor,
clauzele de revizuire, drepturile de proprietate in-
telectuald, obligatiile de confidentialitate si alte as-
pecte relevante.

Contractul ar trebui sa fie echitabil si echilibrat n
materie de Tmpdrtire a riscurilor. Tn special, autori-
tatile contractante ar trebui sa evite clauzele sau
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conditiile contractuale prin care se transfera asupra
contractantului riscurile care nu se afla sub contro-
lul sdu, Tntrucat acestea pot sa limiteze numarul de
oferte, sa aiba un impact important asupra pretului
sau sa conduca la litigii contractuale.

Se recomanda ca autoritatile contractante sa utili-
zeze un contract pro forma standardizat emis de de-
partamentul lor juridic sau de organismele lor natio-
nale din domeniul achizitiilor publice. De asemenea,
ar putea fi utild divizarea modelelor de contracte Tn
,conditii specifice” si ,conditii generale”, ultimele fi-
ind standardizate, iar cele dintai fiind adaptate fieca-
rei proceduri specifice de achizitii publice. Tn cazul in
care exista dubii, autoritatile contractante ar trebui
sa solicite Tntotdeauna consiliere juridica adecvata.

Setul complet de documente ale achizitiei si oferta in-
tegrald din partea ofertantului castigdtor ar trebui sa
fie atasate la contractul final semnat de toate partile.



conditiile in care pot fi utilizate acestea.

Modificirile contractuale ar putea conduce la erori

Posibilitatea modificarilor aduse contractului trebuie luaté in considerare in mod temeinic pe dura-
ta etapei de planificare. Ca urmare, proiectul de contract ar trebui s precizeze clauze de revizuire
clare, exacte si neechivoce, incluzind domeniul de aplicare si natura posibilelor modificiri, precum si

Principiul de fond este acela ca orice modificari ale procedurii initiale de achizitie care modifici fun-
damental contractul in ceea ce priveste obiectul, valoarea, calendarul sau domeniul de aplicare, in
mdsura in care acestea ar putea si schimbe rezultatul procedurii initiale, ar trebui s fie considerate un
contract nou pentru lucriri si servicii suplimentare.

Informatii suplimentare sunt oferite in capitolul 5 Executarea contractului.

2.2. Definirea specificatiilor si a
standardelor

2.2.1. Redactarea specificatiilor

Cel mai important document in procedura de
achizitii publice este documentul cu specificatii
tehnice.

Scopul specificatiilor este de a oferi posibililor fur-
nizori o descriere clard, exactd si completa a nevoi-
lor autoritdtii contractante si, astfel, de a le permite
operatorilor economici sd propuna o solutie care sa
satisfaca respectivele nevoi.

Specificatiile constituie baza pentru alegerea ofertan-
tului castigator si vor face parte din contractul final
care stabileste ce anume trebuie sa livreze ofertan-
tul castigdtor. Examinarea finala si validarea speci-
ficatiilor constituie, prin urmare, un punct de decizie
fundamental Tn procedura de achizitii publice si este
important ca cei care isi asuma aceastd decizie sd
aiba cunostintele, autoritatea si experienta necesare.

Specificatiile descriu, de reguld, nevoile autoritatii
contractante, obiectul contractului explicand servi-
ciul, bunul sau lucrarea care urmeaza sa fie furniza-
te, intrarile, precum si realizdrile si rezultatele pre-
conizate, standardele impuse si unele documente de
referintd si contextuale. Atunci cand se redacteaza
specificatiile, autorii ar trebui sa aiba n vedere fap-
tul ca acestea au un impact direct asupra costului.
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Exista trei tipuri principale de specificatii, bazate pe
intrari, realizari sau rezultate:

»  Specificatiile bazate pe intrari reprezintd o serie de
instructiuni cu privire la modul de executie a unei
sarcini stabilite. Acest tip de specificatie este rare-
ori utilizat (cu exceptia achizitiilor publice de baza)
deoarece nu este flexibil, deseori nu asigurd un bun
raport calitate-pret si este posibil sa nu 1i permita
ofertantului sa contribuie cu valoare addugatd sau
inovare. Acestea sunt utilizate, de requla, cu un cri-
teriu de atribuire pe baza celui mai mic pret (a se
vedea sectiunea 2.3.3 Criterii de atribuire).

» Specificatiile bazate pe realizari se axeaza pe re-
zultatele dorite, si nu pe specificatii tehnice detali-
ate cu privire la modul Tn care trebuie oferite rezul-
tatele. Acest lucru ofera ofertantilor posibilitatea
de a propune solutii inovatoare la care s-ar putea
ca autoritatea contractanta sa nu se fi gandit.

» Specificatiile bazate pe rezultate sunt probabil
cel mai usor de intocmit dintre toate, dar si cel
mai dificil de evaluat si de monitorizat. Acestea
reprezintd o descriere a unei nevoi si o declaratie
a beneficiilor preconizate si mai putin o descriere
a intrarilor si a rezultatelor.

Ultimele doud tipuri de specificatii pot fi combina-
te, solicitand ofertantilor sa elaboreze o propunere
metodologica ce prevede modul n care pot fi In-
deplinire cerintele. ntrucat fiecare ofertant ar putea
propune altceva, autoritatea contractanta trebuie sa
aiba capacitatea de a evalua aceste alternative.



Ca regula generala, specificatiile tehnice bine prega-
tite ar trebui:

» sd fie exacte Th modul de descriere a cerintelor;

» sa fie usor de Tnteles de catre operatorii econo-
mici si de catre toate partile interesate;

» sa aiba intrdri, realizari si rezultate clar definite,
realizabile si mdsurabile;

» sa ofere informatii suficient de detaliate incat sa
permitd operatorilor economici sa depuna oferte
realiste si adaptate;

» sd ia Tn considerare pe cat posibil punctele de
vedere ale autoritdtii contractante, ale eventua-
lilor utilizatori sau ale beneficiarilor de pe urma
contractului si ale partilor interesate externe,
precum si contributiile pietei;

» sa fie redactate de persoane cu expertiza sufi-
cienta, fie din cadrul autoritatii contractante, fie
prin folosirea de expertiza externa;

» sa nu mentioneze nicio denumire comerciala sau
cerinte care limiteaza concurenta;

» sa fie redactate astfel Tncat sa tina cont de cri-
teriile in materie de accesibilitate in privinta per-

A -
in mod corespunzitor.

Specificatiile tehnice solide imbunatitesc calitatea pe ansamblu a procedurii

Slaba elaborare a specificatiilor reprezinta adesea cauza principala a modificirilor ulterioare aduse
contractului, intrucat acestea nu reflectd in mod adecvat nevoile autorititii contractante si rezultatele
preconizate ale lucririlor, produselor sau serviciilor.

Aceasta lipsd de claritate poate determina modificiri ale contractului, fie prin modificarea sarcinilor,
fie prin adiugarea de sarcini, modificAnd astfel atit domeniul de aplicare, cat si valoarea contractului
fata de ceea ce era planificat initial. Autoritatile contractante ar fi nevoite in consecinta sa consulte
normele de modificare a contractelor si, daci este necesar, s desfisoare o noud procedura de achizitii
publice (a se vedea sectiunea 5.3 Abordarea modificirilor la contract).

In plus, specificatiile tehnice clare, complete si precise sprijind operatorii economici si produci oferte
de inalti calitate adaptate nevoilor autoritatii contractante.

Utilizarea unei expertize specifice obiectului (fie ci este interni sau externi) contribuie la eficacita-
tea globala a procesului furnizind informatii care au fost cercetate, analizate, evaluate si redactate

soanelor cu handicap sau sa fie concepute pentru
toti utilizatorii atunci cand achizitia publica este
destinata folosirii de cdtre persoane fizice, indife-
rent daca este vorba despre publicul general sau
despre membri ai autoritdtii contractante;
» sa fie aprobate de conducerea relevanta a auto-
ritatii contractante in functie de normele interne
aplicabile.

Specificatiile tehnice privind lucrdrile ar trebui sa
cuprinda cel putin: descrierea lucrarilor tehnice, ra-
portul tehnic, pachetul de proiectare (schite de pro-
iectare, calcule de proiectare, desene detaliate), pre-
supuneri si reglementari inclusiv conditiile de munca
(devierea traficului, lucrari pe timp de noapte), nece-
sar de materiale (dupa caz), lista de preturi pentru
lucrari si un calendar.

Daca este cazul, specificatiile tehnice ar trebui sa
prevada clauze explicite de revizuire pentru a per-
mite un anumit grad de flexibilitate pentru eventua-
le modificari ale contractului pe perioada executiei.
Clauzele de revizuire trebuie sd specifice domeniul
de aplicare si natura posibilelor modificari Tntr-un
mod clar si precis si nu trebuie redactat in linii mari
cu intentia de a acoperi toate modificdrile posibile.
Acestea trebuie, de asemenea, sd indice conditiile Th
care pot fi utilizate (a se vedea sectiunea 5.3 Abor-
darea modificdrilor la contract).
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Obiectul

Informatiile incluse Th anuntul de participare si/sau
in documentele achizitiei trebuie sa fie suficiente
pentru ca potentialii ofertanti/candidati sa poatd
identifica obiectul contractului. De exemplu, specifi-
catiile tehnice nu ar trebui doar sa descrie ,mobild”
sau ,masini” fara a explica ce fel de mobila sau ma-
sini urmeaza sa fie achizitionate.

Persoana (persoanele) responsabilda (responsabile)
de elaborarea specificatiilor ar trebui sa detina su-

este inevitabili.

societiti care vor putea s furnizeze echipamentul.

Evitati specificatiile tehnice discriminatorii

Autorititile contractante nu pot stabili specificatii tehnice cu privire la furnizarea de echipamente prin
specificarea unei anumite mirci fird a permite un ,echivalent” sau prin folosirea unor specificatii person-
alizate care ar favoriza, in mod intentionat sau neintentionat, anumiti furnizori.

Acestlucru se intimpla uneoriin cazul in care elaborarea specificatiilor tehnice cu privire la o componenti
de echipament este realizatd de persoane neexperimentate, care pur si simplu copiazi specificatiile direct
dintr-o brosurd a unui anumit producitor, firi a realiza ci acest lucru poate si limiteze numirul de

Expresia ,sau echivalent” trebuie sa fie utilizati in toate cazurile in care trimiterea la 0 anumita marci

ficiente competente pentru a descrie nevoile si as-
teptarile Tn mod adecvat si ar trebui sa primeasca
sprijin din partea altor pdrti interesate.

Specificatiile trebuie sa descrie obiectul Tntr-o
forma clara si neutrd, fard niciun fel de referin-
te discriminatorii la anumite marci sau companii. n
cazul Tn care acest lucru nu poate fi evitat din mo-
tive obiective, autoritdtile contractante ar trebui sa
adauge ntotdeauna expresia ,sau echivalent”.

Bugetul

Includerea bugetului estimat (si anume, valoarea
estimatd a contractului) in anuntul de participare
sau Tn specificatiile tehnice este consideratd o buna
practicd, pentru a face documentele achizitiei cat
mai transparente posibil.

Acest lucru presupune ca bugetul indicat sa fie ne-
apdrat realist pentru lucrdrile, serviciile sau produ-
sele solicitate. Valoarea contractului nu oferd doar
o0 indicatie ofertantilor pentru stabilirea propriilor
oferte financiare, ci furnizeaza, de asemenea, infor-
matii esentiale cu privire la rezultatele si nivelurile
de calitate asteptate de autoritatea contractanta (a
se vedea sectiunea 1.4.4 Valoarea contractului).

O procedura deschisa fara mentionarea bugetului
este intotdeauna posibild, Tnsa documentele achizi-
tiei trebuie sd prevada faptul ca autoritatea contrac-
tanta isi rezerva dreptul de a nu continua procedura
daca nu sunt primite oferte cu preturi stabilite in
mod rezonabil (sau din orice alt motiv justificat). Tn
acest caz, un pret maxim acceptabil nepublicat tre-
buie fixat de cdtre autoritatea contractantd Tnainte
de a lansa procedura de achizitii publice, iar specifi-
catiile tehnice trebuie redactate cu exactitate.

Variante

Ca requla generalg, operatorii economici ar trebui sa
isi pregdteasca ofertele pe baza a ceea ce se cere in
documentele achizitiei. Cu toate acestea, autoritdtile
contractante pot decide sa lase loc pentru diverse
abordari sau solutii alternative. Pentru a face acest
lucru, acestea pot permite propunerea de variante.



Documentele achizitiei inclusiv anuntul de participa-
re trebuie sa precizeze clar daca sunt acceptate sau
nu variante. Daca se intentioneaza acceptarea vari-
antelor de ofertd, atunci autoritdtile contractante ar
trebui sa asigure urmatoarele:

» Posibilitatea variantelor de oferte ar trebui sd fie
abordatd pe parcursul etapei de planificare.
Studiile de piata ar trebui sd identifice daca exis-
ta posibilitatea ca specificatiile propuse sa poa-
ta fi respectate de un contractant prin metode
diferite de cele anticipate. Daca da si dacd au-
toritatea contractanta este dispusa sa utilizeze
aceastd posibilitate, atunci specificatiile ar trebui
sa fie redactate corespunzator.

» Autoritdtile contractante pot solicita variante de
oferte doar in cazul specificatiilor bazate pe
realizari sau pe rezultate, dar nu si in cazul
specificatiilor bazate pe intrdri prin care autori-
tdtile contractante ofera instructiuni ofertantilor.
Autoritdtile contractante ar trebui sa prevada ce-
rintele minime pe care trebuie sa le indeplineas-
ca variantele.

» Criteriile de atribuire si metodologia de
evaluare trebuie sa fie elaborate astfel incat
atat ofertele ,conforme”, cat si ,variantele” de
oferta sa poata fi evaluate prin folosirea acelo-
rasi criterii. In asemenea cazuri, este crucial ca
criteriile de atribuire sa fie testate cu temeini-
cie pe parcursul etapei de planificare a achizitiei
pentru a se asigura ca acestea permit o evalu-
are corectd, deschisa si transparenta. Tn cazuri
extreme, daca nu se poate realiza o astfel de
evaluare, aceasta poate determina anularea si
relansarea ofertei.

A permite variante in cadrul specificatiilor tehnice
reprezinta o sarcind provocatoare care necesitd o
expertiza tehnica adecvata in timpul evaluarii ofer-
telor. Prin urmare, acceptarea variantelor trebuie sa
fie luata Tn considerare si convenita cat mai devre-
me posibil, Tnainte de publicarea procedurii de achi-
zitii publice.

2.2.2. Utilizarea strategica a criteriilor
ecologice, sociale si de inovare in
cadrul achizitiilor publice

Tn mod traditional, principalul obiectiv al achizitiilor
publice este de a obtine cel mai bun raport calita-
te-pret pentru achizitia de lucrari, produse sau servi-
cii. Cu toate acestea, Tn contextul unui deficit financi-
ar si al constrangerilor bugetare, autoritatile publice
folosesc din ce Tn ce mai mult achizitiile publice nu
doar pentru a satisface o nevoie si pentru a achizi-
tiona lucrari, produse sau servicii, ci si pentru a servi
unor obiective politice strategice.

Luand Tn considerare proportia strategicd a con-
tractelor din sectorul public Tn cadrul economiilor
din Europa (circa 14 % din PIB in UE), se pare ca
achizitiile publice reprezintd un instrument puternic
de promovare a obiectivelor de mediu, sociale si de
inovare, precum si de stimulare a accesului IMM-uri-
lor la contractele publice.

In mod obisnuit sunt utilizate trei forme de achizitii
publice strategice®*:

> Achizitiile publice ecologice (APE) constau in
achizitionarea de produse, servicii si lucrdri cu un
impact de mediu redus pe parcursul ciclului lor
de viatd, in comparatie cu produsele, serviciile si
lucrarile avand aceeasi functie primarad care ar fi
achizitionate n caz contrar®;

» Achizitiile publice responsabile din punct
de vedere social (APRS) le permit autoritatilor
contractante sd ia in considerare diferite consi-
derente de ordin social, cum ar fi incluziunea so-
ciala, standarde de munca, egalitatea de gen si
comertul etic?®;

» Achizitiile publice Tn domeniul inovarii (API)
le permit autoritatilor contractante sd achizitio-
neze produse si servicii inovatoare care nu sunt
Tnca disponibile pe piata pe scara larga. Intrucat
autoritatea contractanta actioneaza drept con-
sumator care lanseaza cererea, acesta este un

24 Comisia Europeana, DG GROW, Studiu privind utilizarea strategicd a achizitiilor publice Tn promovarea politicilor ecologice,
sociale si de inovare - Raport final, 2016. Disponibil la: http:/ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17261.

25 Comisia Europeand, Comunicarea [COM(2008)400] Achizitii publice pentru fmbundtatirea conditiilor de mediu.
Disponibila la: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400.

% Comisia Europeand, DG EMPL, Achizitii sociale: ghid pentru luarea Tn calcul a considerentelor sociale in cadrul achizitiilor publice,
2011. Disponibil la: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&news|d=978.



http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17261
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=978

instrument pe partea cererii pentru a Tncuraja
inovarea, satisfacand in acelasi timp nevoile au-
toritdtii contractante?’.

Cadrul legislativ al UE privitor la achizitiile publice
le permite Tn mod explicit autoritatilor contractante
sd utilizeze dispozitii specifice pentru a facilita
activitatea in vederea atingerii obiectivelor
strategice in cadrul procedurilor de achizitii publi-
ce. Acestea pot:

»

»

»

»

sa includa cerinte specifice (de exemplu, sociale sau
de mediu) drept criterii de atribuire atunci cand se
foloseste cel mai bun raport calitate-pret, cu condi-
tia ca cerintele sd aiba legatura cu contractul;

sa solicite certificari, etichete sau alte dovezi
echivalente privind aplicarea standardelor de ca-
litate, de mediu sau sociale (a se vedea sectiunea
2.2.3 Utilizarea standardelor sau a etichetelor);

sa ia Tn considerare costul pe ciclu de viata atunci
cand se stabilesc criteriile de atribuire, pentru a
incuraja achizitii mai durabile. Aceasta practi-
ca ar putea duce la realizarea de economii pe
termen lung, Tn ciuda faptului cd la examinarea
initiald pare sa fie mai costisitoare (a se vedea
sectiunea 2.3.3 Criterii de atribuire);

sa utilizeze proceduri concepute sa sprijine ino-
varea Tn achizitiile publice, de exemplu dialogul
competitiv si parteneriatul pentru inovare (a
se vedea sectiunile 1.5.4 Dialogul competitiv si
1.5.5 Parteneriatul pentru inovare);

Contracte rezervate pentru a sustine incluziunea sociala

Indiferent de tipul de contract (produse, lucriri, servicii) si de obiectul acestuia, autorititile contrac-
tante au permisiunea fie de a rezerva participarea la procedura de licitatie pentru ateliere protejate si
operatori economici al ciror obiectiv este integrarea pe piata muncii a persoanelor cu handicap sau a
persoanelor dezavantajate, fie de a solicita realizarea contractului de citre un atelier protejat care are

obiective principale identice.

Ofertele pot fi luate in considerare in mod legitim doar daci cel putin 30 % din personalul angajat in
realizarea contractului sunt persoane cu handicap sau persoane dezavantajate. In cazul in care autori-
tatea contractanti decide sd utilizeze aceasti optiune, aceasta trebuie s specifice in mod clar caracte-

rul rezervat al achizitiei in anuntul de participare.

»

»

»

sa prevadd conditii legate de modul in care este
desfdsurat contractul, inclusiv consideratii de
mediu sau sociale. Aceste conditii trebuie sa fie
nediscriminatorii si compatibile cu legislatia UE
(de exemplu, clauzele legate de conditiile de lu-
cru trebuie redactate Tn conformitate cu normele
UE privind standardele minime care se aplica tu-
turor lucratorilor europeni);

sa rezerve unele contracte de achizitii publice de
servicii pentru organizatii specifice, cu conditia ca
acestea sa intruneasca cinci criterii:

> sd urmdreascd o misiune de serviciu public;
n obiectivul

> sa reinvesteasca profiturile
organizatiei;

> sa fie administrate pe baza participarii
angajatilor la capital sau pe baza unor principii
participatorii;

> sa nu li se fi atribuit un contract pe parcursul
ultimilor trei ani;

> contractele atribuite utilizand aceasta optiune
nu pot sa aiba o durata mai mare de trei ani.

sa rezerve unele contracte pentru organizatiile
in care cel putin 30 % din forta de lucru este al-
catuitd din persoane cu handicap sau persoane
dezavantajate.

27 OCDE, Achizitiile publice Th domeniul inovdrii - Bune practici si strategii, 2017.
Disponibil la: http://www.oecd.org/gov/public-procurement-for-innovation-9789264265820-en.htm.
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tante si utilizeze APE, inclusiv:
»>

»

» o compilatie a cazurilor de buni practicd®.

Criterii comune privind achizitiile publice ecologice la nivelul UE

Pentru a facilita includerea considerentelor de mediu in procedurile de achizitii, Comisia Europeana
adezvoltat seturi practice de criterii privind achizitiile publice ecologice (specificatii tehnice si criterii
de atribuire) pentru diferite grupuri de produse, criterii pe care autorititile contractante le pot utiliza
in mod direct daci doresc sd achizitioneze produse si servicii ecologice®.

In plus, Comisia publica in mod regulat informatii si orientiri pentru a sprijini autorititile contrac-

o lista de etichete ecologice europene si internationale?;

»94 achizitiondm produse ecologice! Ghid privind achizitiile publice ecologice!”, disponibil in
toate limbile UE®, care ofera orientiri cu privire la modul in care considerentele de mediu pot fi
incluse in fiecare etapd a procesului de achizitie in cadru juridic UE actual;

2.2.3. Utilizarea standardelor sau
a etichetelor

Utilizarea de standarde, etichete sau certificari in
achizitiile publice este larg rdspandita deoarece
acestea sunt obiective si mdsurabile si reprezinta un
mod practic si fiabil pentru autoritdtile contractante
de a verifica conformitatea ofertantilor cu anumite
cerinte minime. Autoritdtile contractante pot face
referintd la standarde sau etichete cunoscute in ca-
drul documentelor achizitiei pentru a se asigura ca
produsul sau serviciul este livrat in conformitate cu
anumite standarde sectoriale sau de calitate.

Standardele sau etichetele utilizate Tn procedurile
de achizitii publice se refera Tn general la asigurarea
calitatii, certificarea de mediu, etichetele ecologice,
sistemele de management de mediu si cerinte so-
ciale cum ar fi accesibilitatea pentru persoanele cu
handicap sau egalitatea de gen.

Autoritdtile contractante ar trebui sa se refere doar
la standardele care sunt elaborate de organisme
independente, preferabil la nivel european sau in-
ternational, de exemplu Sistemul de management
de mediu si audit (EMAS) sau certificari din partea
Organizatiei Internationale de Standardizare (ISO).

In cazul Tn care autoritatile contractante aleg sa
mentioneze o certificare nationala sau regionald,
acestea trebuie sa accepte certificari echivalente de
la alte state membre sau oricare alte dovezi care sd
dovedeasca ca cerinta este Tndeplinita.

2 Comisia Europeand, DG ENV, Criterii UE Tn materie de achizitii publice ecologice (toate limbile UE).
Disponibil la: http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu gpp _criteria en.htm.

29 Comisia Europeanad, DG ENV, Lista etichetelor ecologice UE si internationale existente.
Disponibila la: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/ecolabels.pdf.

30 Comisia Europeand, DG ENV, S& achizitionam produse ecologice! Ghid privind achizitiile publice ecologice, 2016.
Disponibil la: http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook en.htm.

31 Comisia Europeand, DG ENV, Bune practici Tn materie de achizitii publice ecologice. Disponibil la: http://ec.europa.eu/environment/

gpp/case_group_en.htm.
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Atunci cand solicitati un standard sau o eticheti, utilizati cuvintele
,,sau echivalent”

Ca reguli generali, orice termeni ai specificatiilor tehnice care pot fi interpretati ca fiind discrimina-
torii, in special impotriva ofertantilor dintr-o altd tard sau prin care se solicita produse pe care doar un
singur furnizor (sau numai furnizori dintr-o singura tard) pot si le livreze nu sunt acceptabili.

In cazul in care o autoritate contractanti ar dori sd mentioneze un standard specific sau o eticheta
speciald, care sa explice clar care sunt cerintele, specificatiile ar trebui sd indice in mod clar ci sunt
acceptate, de asemenea, standarde sau etichete echivalente.

Prin urmare, utilizarea expresiei ,sau echivalent” este necesara pentru a evita restrictionarea concurentei.

2.3. Definirea criteriilor

Autoritdtile contractante trebuie sa defineasca cri-
teriile pentru selectarea celei mai bune oferte Tn ca-
drul documentelor achizitiei. Aceste criterii trebuie
sa fie puse la dispozitia publicului Tntr-un mod clar
Si transparent.

Exista trei tipuri principale de criterii care sunt utili-
zate n alegerea ofertei castigatoare:

»

»

»

Nu amestecati diferitele criterii

Este important sa se clarifice diferentele intre tipurile de criterii. Autoritatile contractante si operatorii
economici ar trebui si se asigure ¢ nu confunda aceste tipuri diferite de criterii.

Cele trei tipuri de criterii corespund celor trei pasi distincti pentru selectarea ofertei cistigatoare. Aces-
tea urmiresc obiective diferite si sunt menite sa rispundi la trei intrebari diferite.

Motive de excludere . Criterii de selectie . Criterii de atribuire

Motivele de excludere reprezinta circumstan-
tele Tn care un operator economic trebuie sd fie
exclus din procedura de achizitie;

Criteriile de selectie determind caracterul adec-
vat al ofertantilor pentru a executa contractul;

Criteriile de atribuire stabilesc ofertantul care
a elaborat propunerea cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic ce furnizeaza rezulta-
tele preconizate si cdruia, prin urmare, ar trebui
sd i se atribuie contractul.

din procedura de achizitii?

Cine trebuie sa fie exclus Cine este capabil sa execute contractul? Propunerea carui ofertant va livra

Atunci cand identifici criteriile, autoritatile contractante ar trebui sa aiba in vedere aceste intrebari pen-
tru a evita confuzia si potentiala includere a unor criterii inadecvate.

rezultatele asteptate Tn cel mai bun mod?
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2.3.1. Motive de excludere

Autoritatile contractante trebuie sa excluda din pro-
cedura de achizitii publice toti operatorii economici
care Tncalca sau au Tncdlcat legea sau care au de-
monstrat un comportament profesional extrem de
condamnabil. Legislatia defineste o serie de moti-
ve de excludere care sunt fie obligatorii, fie l[dsate
la discretia autoritdtilor contractante, in functie de
transpunerea nationald a directivelor UE relevante.

Tn cazul unei licitatii comune n care mai multi ope-
ratori economici formeazd un consortiu pentru a
depune o oferta comunad, motivele de excludere se
aplica tuturor ofertantilor.

Motivele de excludere obligatorii trebuie sa fie
aplicate de toate autoritdtile contractante.

Operatorii economici care au fost condamnati pen-
tru savarsirea uneia dintre urmatoarele infractiuni
trebuie sa fie exclusi din orice procedura de achizitii
publice:

» participare la o organizatie criminalg;

» coruptie;

»  fraudg;

» terorism;

» spalare de bani;

» munca copiilor sau trafic de persoane.

Tn plus, operatorii economici care nu si-au platit
corespunzdtor taxele si contributiile de securi-
tate sociala n statul membru de origine trebuie,
de asemenea, sa fie exclusi din orice procedura de
achizitii publice.

Tn cazuri exceptionale, autoritatile contractante pot
accepta o derogare la aceasta regula doar daca
sumele reprezentand taxele sau contributiile de se-
curitate sociala care nu au fost platite au o valoare
mica sau daca operatorul economic a fost informat
cu privire la aceasta incalcare a obligatiilor atat de
tarziu Tncat nu a fost posibil ca acesta sa efectueze
plata la timp.
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Pe langa motivele obligatorii de excludere, autori-
tatilor contractante li se recomanda de asemenea
(sau li se poate impune in functie de transpunerea
nationala a directivelor UE relevante) sa excluda de
la participarea la o procedura de achizitii publice
orice operator economic Tn una dintre urmdtoarele
situatii (i anume, motive de excludere optionale
n functie de statul membru):

» neconformitatea cu legislatia de mediu, sociala
sau a muncii;

» faliment sau supus procedurilor de insolventd;

» culpa profesionald grava care afecteaza integri-
tatea economica a operatorului;

» denaturarea concurentei, de exemplu fie prin
complicitatea cu alti ofertanti, fie prin intermediul
implicarii unui operator economic Tn pregatirea
procedurii de achizitii publice;

» conflict de interese care nu poate fi rezolvat prin
masuri ,mai blande” decat excluderea;

» deficientd semnificativa in executarea unui con-
tract public anterior;

» nefurnizarea de informatii pentru a verifica ab-
senta motivelor de excludere;

» exercitarea unei influente inadecvate asupra
procesului decizional al autoritatii contractante,
pentru a obtine informatii confidentiale care i-ar
putea conferi avantaje necuvenite Tn cadrul pro-
cedurii de achizitii publice sau pentru a oferi din
neglijenta informatii false care pot avea o influ-
entd semnificativa asupra deciziilor privind exclu-
derea, selectia sau atribuirea.

Pentru ca autoritdtile contractante sa poata evalua
Tn mod corespunzator conformitatea cu motivele de
excludere, este crucial ca acestea sa acceseze in-
formatii actualizate, fie prin intermediul bazelor
de date nationale de la alte administratii, fie prin
intermediul documentatiei oferite de cdtre ofertanti.
Acest lucru este important Tn special Tn cazul dificul-
tatilor financiare care afecteaza caracterul adecvat
al unui operator economic sau din cauza unei datorii
nesolutionate legatd de taxe sau contributii sociale.
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Precizati criteriile si ponderea acestora in anuntul de participare sau
in specificatiile tehnice

Motivele de excludere, criteriile de selectie si de atribuire si ponderea lor respectiva trebuie specificate
in anuntul de participare, specificatiile tehnice sau in alte documente ale achizitiei.

Utilizarea unor liste de verificare specifice si a unor modele standardizate de anunturi de participare
sau de documente ale achizitiei permit includerea acestor elemente esentiale.

2.3.2. Criterii de selectie

Selectia fnseamna a stabili care operatori
economici sunt calificati sa execute contractul.
Criteriile de selectie vizeaza identificarea candidati-
lor sau a ofertantilor care sunt capabili sa execute
contractul si rezultatele preconizate ale acestuia.

Pentru a fi alesi, operatorii economici trebuie sd de-
monstreze ca pot sd execute contractul datorita:

» capacitdtii lor de exercitare a activitdtii profesi-
onale;

» capacitdtilor lor economice si financiare; si

» capacitdtilor lor tehnice si profesionale.
Definirea criteriilor de selectie

Criteriile de selectie reprezinta nivelurile minime de
abilitate care sunt impuse pentru a participa si tre-
buie sa fie:

» conforme cu principiile Tratatului UE, Tn special
cu principiul transparentei, al egalitatii de trata-
ment si al nediscriminarii;

» legate de dimensiunea si natura contractului si
proportionale cu acestea;
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» stabilite luand Tn considerare nevoia specificd a

fiecdrui contract;
» relevante pentru contractul respectiv care ur-
meaza sa fie atribuit si nu stabilite Tntr-un mod
abstract;
» formulate Tntr-un mod simplu si clar astfel incat
sa poatd fi intelese cu usurinta de toti operatorii
economici;
» concepute astfel Tncat operatorii economici, in-
clusiv IMM-urile, care au potentialul de a fi fur-
nizori eficienti sa nu fie impiedicati sda participe.

Criteriile de selectie trebuie sa mentioneze ntot-
deauna expresia ,sau echivalent” Tn cazul in care
specificd standarde, marci sau origini de orice tip.

Deoarece criteriile de selectie depind de natura spe-
cifica si de domeniul de aplicare al achizitiilor pu-
blice, cea mai buna practica este ca acestea sa fie
definite Tn momentul redactarii specificatiilor.

Tabelul de mai jos sintetizeaza criteriile de selectie
prevazute Tn Directiva 2014/24/UE, care pot fi uti-
lizate de autoritdtile contractante pentru a selecta
ofertantii.



Tabelul 9. Exemple de criterii de selectie

Obiectiv Cerinta pentru operatorii economici

Evaluarea Sa fie Tnscrisi Tn unul dintre registrele oficiale profesionale sau comerciale®?
capacitatii pastrate Tn statul membru relevant

de exercitare

a activititii Autorizatie oficiald de a efectua un anumit tip de serviciu (de exemplu ingineri
profesionale civili, arhitecti)

Certificat de asigurare profesionald valid (acesta poate fi solicitat, de
asemenea, la momentul semnarii contractului).

Evaluarea O cifra de afaceri anuala minimd, care nu trebuie sa depaseasca de doud ori

capacitatii valoarea estimatd a contractului (de exemplu, 2 milioane EUR Tn cazul Tn care
economice si valoarea contractului este de 1 milion EUR pe an), inclusiv o anumita cifra de
financiare afaceri minima in domeniul acoperit de contract

Informatii cu privire la conturile anuale care indica raportul intre active si
pasive (de exemplu, un nivel de solventa minim de 25 % sau mai mare)

Un nivel adecvat de asigurare de raspundere civila profesionala

Evaluarea Resurse umane (de exemplu, calificdri relevante pentru personalul-cheie) si
capacitatii resurse tehnice adecvate (de exemplu, echipament specific) pentru a executa
tehnice si contractul la standardul de calitate impus

profesionale

Experienta contractantului Thsusi - nu a membrilor personalului - de a executa
contractul la un standard de calitate corespunzdtor (de exemplu, referinte din
contracte anterioare din timpul ultimilor trei ani, inclusiv cel putin doua din
contracte similare)

Competentele necesare, eficacitatea, experienta si fiabilitatea in a furniza
serviciul sau de a executa instalatia sau lucrarea

Nu sunt acceptabile schimbiri substantiale ale criteriilor de selectie odati stabilite

Dupi publicarea documentelor achizitiei, sunt acceptabile numai modificiri minore ale criteriilor de
selectie principale, cum ar fi modificiri de formulare sau ale adresei de depunere a cererii de participare.

Modificiri ale unor cerinte precum detaliile financiare (cifra de afaceri anual sau rata capitalului pro-
priu), numirul referintelor sau asigurarea necesara sunt considerate modificiri semnificative. Acestea
necesitd o prelungire a termenului de depunere (a se vedea sectiunea 2.4 Stabilirea termenelor) sau
anularea procedurii.

32 | ista integrala a registrelor profesionale sau comerciale din statele membre ale UE este prezentata in anexa Xl la
Directiva 2014/24/UE.
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Evaluarea criteriilor de selectie

Metodologia de selectie a ofertantilor depinde de na-
tura si de complexitatea procedurii de achizitii publice.
Metodologia ar trebui sa 1i permitd autoritdtii contrac-
tante sa stabileascd, Th mod obiectiv si transparent,
ofertantii care au capacitatea de a indeplini sarcina.

Criteriile de selectie pot fi evaluate prin intermediul:

» unei Tntrebdri de tipul ,se conformeaza sau nu”;

» unui sistem de ponderare pentru criterii;

» unei metodologii de evaluare, pentru contractele
mai complicate.

0 metodologie de punctare numerica poate fi utilizata,
de asemenea, pentru a sprijini autoritatile contractante
sa clasifice si sd reduca lista de ofertanti, daca este
cazul. Tn procedurile restranse, dup& eliminarea ofer-
tantilor care nu respecta criteriile de selectie minime,
ar trebui sd se aloce un punctaj numeric dacd numarul
solicitantilor trebuie sa fie redus in scopul Thtocmirii
unei liste de preselectie. Tn aceste cazuri, autoritatile
contractante trebuie sa stabileasca, Th anuntul de par-
ticipare sau n invitatia de exprimare a interesului:

» obiectivul si metoda nediscriminatorie pe care in-
tentioneazd sa o aplice;

pentru autorititile contractante:

Criterii de selectie ilegale si/sau discriminatorii

Criteriile de selectie nu trebuie si fie disproportionate sau nedrepte si nu ar trebui s limiteze in mod
nejustificat numirul de ofertanti. De exemplu, autoritatile contractante trebuie sa stipuleze o cerintd
rezonabila privind venitul anual §i pot si nu faca distinctia intre o referinti din partea sectorului pub-
lic si o referinti din partea sectorului privat. In caz de indoieli, trebuie solicitati consultanti juridica.

Exemplele de obligatii prezentate mai jos se referd la cazuri in care operatorii economici au fost
descurajati sa liciteze din cauza unor criterii de selectie ilegale, care au condus la corectii financiare

1. sa detina deja un birou sau un reprezentant in tara sau in regiune sau experienta in tard sau in regiune;

2. sa aiba un venit anual de 10 milioane EUR, chiar daci valoarea contractului este doar de 1 milion EUR;

» numarul minim de candidati pe care intentionea-

za sa li invite; si
» unde este cazul, numdrul maxim de candidati
care vor fi invitati.

La punctarea solicitantilor, decizia privind punctele
trebuie Tntotdeauna sd fie urmata de observatii pen-
tru a putea explica rezultatele pe viitor.

La fel ca multe aspecte legate de achizitiile publice,
criteriile de selectie si metodologia de selec-
tare a ofertantilor trebuie sa fie transparente
si puse la dispozitie in documentele achizitiei.

Atunci cand se definesc criteriile de selectie, erorile
frecvente savarsite de autoritdtile contractante in-
clud urmatoarele:

» nu verifica dacd toate criteriile de selectie sunt
relevante si proportionale cu o anumitd achizitie
publica si reutilizeaza pur si simplu aceleasi cri-
terii Tn cadrul noilor proceduri;

» adaugd Tntrebari fara sa se gandeasca la posibi-
lele raspunsuri;

» nu publica metodologia de evaluare si de puncta-
re a conformitatii cu criteriile de selectie.
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nediscriminatoriu;

lucru este justificat si nediscriminatoriu;

intr-un timp atat de scurt;

port Aerian etc.).

3. s aibi cel putin 5 referinte similare doar din sectorul public, si nu din sectorul privat (de exemplu,
pentru contracte de servicii de curitenie), cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat si

4. sd furnizeze referinte cu privire la lucriri anterioare care sunt semnificativ mai mari ca valoare si
domeniu de aplicare decat contractul pentru care se depun oferte, cu exceptia cazului in care acest

5.sd detind deja calificari/certificate profesionale recunoscute in tara autorititii contractante la
momentul depunerii de oferte, intrucit acest lucru ar fi greu de respectat pentru ofertantii straini

6. sd se conformeze unui standard profesional anume firi a utiliza expresia ,,sau echivalent” [de exem-
plu, standardele stabilite de Federatia Internationali a Inginerilor Consultanti (FIDIC)], standarde
globale din partea Federatiei Internationale a Lucritorilor Sociali, Standardele NSF privind tratarea
apei, normele Organizatiei Aviatiei Civile Internationale sau ale Asociatiei Internationale de Trans-

2.3.3. Criterii de atribuire

TIn urma selectiei ofertantilor care trec de motivele
pentru excludere si Tndeplinesc criteriile de selectie,
autoritatile contractante trebuie sa aleagd cea mai
buna oferta pe baza criteriilor de atribuire. La fel ca in
cazul criteriilor de selectie, criteriile de atribuire trebu-
ie stabilite Tn prealabil, publicate Tn documentele achi-
zitiei si nu trebuie sa compromita concurenta loiala.

Autoritdtile contractante trebuie sa isi bazeze atri-
buirea contractului pe oferta cea mai avanta-
joasa din punct de vedere economic. Aplicarea
acestui criteriu poate fi realizata utilizand trei abor-
dari diferite, toate implicand un element economic:

» doar pretul,

» doar costul, utilizand o abordare cost-eficacitate
precum costul pe ciclu de viatd;

» cel mai bun raport calitate-pret.

Autoritatile contractante au libertatea de a alege
una dintre aceste trei metode, exceptand cazul dia-
logului competitiv si al parteneriatului pentru inova-
re, unde trebuie utilizat criteriul celui mai bun raport
calitate-pret. Criteriul pretului poate, de asemenea,
sa ia forma unui pret fix pe baza cdruia operatorii
economici vor concura pe criterii de calitate.

Abordarea aleasa pentru criteriile de atribuire tre-
buie sa fie indicata in mod clar in anuntul de parti-
cipare. Tn plus, atunci cand se utilizeaza cel mai bun
raport calitate-pret, criteriile detaliate de atribuire
si ponderea acestora trebuie sa fie indicate fie in
anuntul de participare, fie in documentele achizitiei
(de exemplu, specificatiile tehnice) printr-o matrice
de punctare sau o metodologie de evaluare clara®.

Doar pretul sau cel mai mic pret

Abordarea bazata doar pe pret inseamna ca pre-
tul este singurul factor care este luat in considera-
re atunci cand se selecteaza cea mai bund ofertd.
Oferta cu cel mai mic pret castigd contractul. Nicio
analiza a costurilor si niciun fel de considerente de
calitate nu sunt evaluate in aceastd alegere.

Utilizarea criteriului bazat doar pe pret poate fi utild
in urmatoarele cazuri:

» Pentru lucrarile in care proiectele sunt furnizate
de autoritatea contractanta sau pentru lucrarile
Cu un proiect preexistent, este o practica comuna
sa se utilizeze criteriul celui mai mic pret.

» Pentru produsele care reprezintda produse gata
de utilizare simple si standardizate (de exem-
plu, articole de papetdrie), pretul poate fi singu-
rul factor relevant pe care se bazeaza decizia de
atribuire a contractului.

5 OCDE/SIGMA, Sinteza privind achizitiile publice nr. 8. Stabilirea criteriilor de atribuire, septembrie 2016.
Disponibil la: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-8-200117.pdf.
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» Pentru unele servicii standard (de exemplu,
servicii de curatenie pentru cladiri sau servicii
de publicare), o autoritate contractanta poate
prefera sa defineasca in detaliu cerintele exac-
te din caietul de sarcini, iar apoi sa selecteze
oferta care indeplineste cerintele si ofera cel
mai mic pret.

Ar trebui remarcat faptul cd, desi aplicarea criteriu-
lui bazat numai pe pret este permisd in continuare
si poate fi utild pentru achizitii simple, autoritatile
contractante pot decide sa limiteze utilizarea aces-
tui criteriu deoarece ar putea nu sa contribuie la
atingerea celui mai bun raport calitate-pret.

Raportul cost-eficacitate, costul pe ciclu
de viata

Prin abordarea bazata pe raportul cost-eficacitate,
oferta castigdtoare este cea cu cel mai mic cost to-
tal, ludnd Tn considerare toate costurile produselor,
lucrdrilor sau serviciilor pe durata ciclului lor de via-

ta. Costurile pe ciclu de viata cuprind toate costurile
suportate de autoritatea contractanta, fie acestea
costuri unice sau recurente, inclusiv®*

» costuri de achizitie (de exemplu, achizitie, insta-
lare, formare initiala);

» costuri operationale (de exemplu, energie, consu-
mabile, intretinere);

» costuri legate de sfarsitul duratei lor de viata (de
exemplu, reciclare, eliminare);

» efectele asupra mediului (de exemplu, emisii
poluante).

Autoritdtile contractante trebuie sa specifice meto-
da care va fi utilizata pentru a evalua costurile pe
ciclu de viata Tn documentele achizitiei si trebuie sa
indice cu exactitate datele care vor fi necesare din
partea ofertantilor pentru a face acest lucru.

Instrumente de calcul si resurse privind costurile pe ciclu de viata

Agentia nationala pentru achizitii publice din Suedia a dezvoltat instrumente specifice pentru calcu-
larea costurilor pe ciclu de viatd pentru urmitoarele grupe de produse: corpuri de iluminat interior si
exterior, distribuitoare automate, echipamente de uz casnic si profesional.

www.upphandlingsmyndigheten.se/en/subject-areas/lcc-tools

Disponibil la: http:

Proiectul SMART SPP a elaborat si a testat un instrument in format Excel pentru a sprijini autorita-
tile contractante si evalueze costurile pe ciclu de viata i emisiile de CO2 si sd compare ofertele.

Disponibil la: http://www.smart-spp.cu/index.php?id=7633

Comisia Europeani a dezvoltat un instrument de calcul pentru costurile pe ciclu de viati care vizeaza
sa faciliteze utilizarea acestei abordiri de catre achizitorii publici. Acesta se axeazi pe categorii spe-
cifice de produse precum echipament informatice de birou, corpuri de iluminat si iluminat interior,
produse albe, distribuitoare automate si echipament electric medical.

Disponibil la: http://ec.europa.cu/environment/gpp/lcc.htm

34 OCDE/SIGMA, Sinteza privind achizitiile publice nr. 34, Costul pe ciclu de viatd, septembrie 2016.

Disponibil la: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-34-200117.pdf.
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Cel mai bun raport calitate-pret

Scopul celui mai bun raport calitate-pret este
de a identifica oferta cea mai avantajoasa din punct
de vedere economic. Acesta trebuie evaluat pe baza
criteriilor legate de obiectul contractului de achizitii
publice in cauza. Astfel de criterii pot include aspec-
te calitative, de mediu si/sau sociale.

Cel mai bun raport calitate-pret este considerat
adecvat Tn cazuri precum:

» lucrdri proiectate de ofertant;

» produse care implica o instalare semnificativa si
specializatd a produselor si/sau intretinerea si/
sau activitdti de formare a utilizatorului - pentru
acest tip de contract, calitatea este de regula de-
osebit de importantg;

» servicii legate de activitatea intelectuald, de
exemplu servicii de consultanta unde calitatea

este esentiald. Experienta a aratat cd, atunci
cand se achizitioneaza acest tip de serviciu, uti-
lizarea celui mai bun raport calitate-pret ofera
cele mai bune rezultate Tn ceea ce priveste utili-
zarea optima a resurselor financiare.

Criteriile de atribuire bazate pe raportul calitate-pret
vor fi punctate, Tn general, utilizand un sistem care
atribuie ponderi diferitelor criterii. Ponderea relativa
a fiecarui criteriu utilizat pentru evaluarea oferte-
lor trebuie mentionatd Tn procentaje sau in punctaje
cuantificabile, de exemplu ,pret 30 % calitate 40 %
serviciu 30 9%”. Atunci cand acest lucru nu este posi-
bil din motive obiective, criteriile ar trebui mentiona-
te Tn ordinea descrescatoare a importantei (a se ve-
dea sectiunea 4.2 Aplicarea criteriilor de atribuire).

Tabelul de mai jos prezintd criteriile obisnuite de
atribuire si subcriteriile care pot fi utilizate atunci
cand autoritatea contractanta alege abordarea ba-
zata pe cel mai bun raport calitate-pret.

Tabelul 10. Exemple de criterii de atribuire ale abordirii bazate pe cel mai bun

raport calitate-pret

Criterii

Subcriterii

Pre;

Pret fix
Rate (de exemplu, taxe zilnice, costuri unitare)

Costul pe ciclu de viata

Calitate

Valoare tehnica
Caracteristici estetice si functionale
Accesibilitate si proiectare pentru toti utilizatorii

Conditii sociale, de mediu si inovatoare

Organizare

Gestionarea proiectului
Analiza de risc

Controlul calitatii

Personalul desemnat sa execute
contractul

Tn cazurile Tn care calitatea personalului desemnat are
un impact semnificativ asupra modului de executare a
contractului:

» calificarea personalului;

» experienta personalului.
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Criterii

Subcriterii

Serviciu

Conditii de livrare, de exemplu data livrarii, procesul de
livrare si perioada de livrare sau perioada de finalizare

Intretinere
Servicii postvanzare

Asistenta tehnica

Criteriile de atribuire ar trebui sa fie specifice fiecarui
contract de achizitii publice. Autoritdtile contractante

Nu modificati niciodati criteriile de atribuire in cursul procesului de achizitii

Criteriile de atribuire si ponderile acestora sunt considerate elemente substantiale ale documentelor
achizitiei si, prin urmare, nu trebuie si fie modificate ulterior publicarii anuntului de participare.

La fel ca in cazul criteriilor de selectie, in cazul in care criteriile de atribuire incluse in documentele
achizitiei nu sunt corecte si necesiti modificiri, se impune o prelungire a termenului pentru oferte (a
se vedea sectiunea 2.5.2 Anunturi care trebuie publicate).

In plus, clarificarile oferite ofertantilor nu trebuie si determine modificarea criteriilor care au fost
prezentate sau a oricaror alte informatii substantiale.

ar trebui sd le defineasca atunci cand pregatesc docu-
mentele achizitiei si nu trebuie sa le modifice ulterior.

Stabilirea criteriilor de atribuire pentru un contract
complex necesitd aptitudini tehnice considerabile,
prin urmare, autoritatile contractante ar putea avea
nevoie sd solicite consultanta de specialitate pe plan
intern sau extern (a se vedea sectiunea 1.2 Impli-
carea padrtilor interesate). Consultantii tehnici pot
fi utilizati, de asemenea, ca membri fard drept de
vot ai comisiilor de evaluare (a se vedea capitolul 4
Evaluarea ofertelor si atribuirea), dar este important
ca acestia sd nu prezinte un conflict de interese in
raport cu ofertantii potentiali (a se vedea sectiunea
1.2.3 Integritate si conflict de interese).
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Din moment ce criteriile de atribuire trebuie sd fie
specifice fiecarei proceduri de achizitii publice si
strans legate de obiectul contractului, nu se poate
si nu ar trebui sa se elaboreze criterii de atribuire
universale. Cu toate acestea, pentru a oferi orientdri
suplimentare responsabililor cu achizitiile publice,
este posibil sa se sublinieze greselile comune care
ar trebui evitate si sa se enumere unele exemple de
actiuni recomandate si nerecomandate atunci cand
se elaboreaza criteriile de atribuire.



Rele practici in definirea criteriilor de atribuire

Exemplele de mai jos sunt fie rele practici, fie greseli care au condus la penalititi financiare deoarece

nu au respectat normele in materie de achizitii publice si au descurajat operatorii economici si par-
ticipe la licitatie:

1.
2.

8.

9.

criterii de atribuire care nu sunt clar legate de obiectul contractului.

criterii de atribuire prea vagi, de exemplu calitatea este evaluati pe baza durabilititii si a robustetii
produsului, insa nu existd o definitie clard a durabilititii sau a robustetii in cadrul documentelor
achizitiei.

. cerinte minime utilizate pentru atribuirea contractului (de exemplu, perioadi de garantie de 5 ani,

culoarea albastri, timpul de livrare de 7 zile) cAnd acestea ar trebui utilizate drept criterii de selectie
(si anume, rispuns da/nu).

. erori de naturd aritmeticd atunci cAnd se insumeaza punctajele si se ierarhizeaza ofertele.

. amestecarea criteriilor de selectie si a criteriilor de atribuire, in cazul in care criteriile de selectie

sunt utilizate drept criterii de atribuire sau criterii care au fost deja utilizate in etapa de selectie sunt
utilizate din nou in etapa de atribuire. De exemplu, experienta anterioara cu un contract similar
nu ar trebui sa fie folositd drept criteriu de atribuire, intrucat aceasta are legituri cu capacitatea
ofertantului de a executa contractul. Acest lucru ar trebui evaluat in etapa de selectie, nu in etapa
de atribuire. Cu toate acestea, experienta personalului desemnat sa execute contractul, in cazul in
care calitatea personalului poate avea un impact semnificativ asupra livrarii contractului, poate fi
utilizata drept criteriu de atribuire.

utilizarea metodei pretului mediu, conform cireia ofertele cu pret apropiat de media preturilor
tuturor ofertelor primesc mai multe puncte decit ofertele cu pret mai indepirtat de media
preturilor. Desi pretul ofertei este un criteriu obiectiv de utilizat in etapa de atribuire, utilizarea
acestei metodologii duce la un tratament inegal al ofertantilor, in special al celor cu oferte scizute
valabile.

. Folosirea penalitatilor contractuale drept criteriu de atribuire, si anume cu cat este mai mare penal-

itatea contractuald pe care ofertantul este dispus sd o pliteascd pentru executarea cu intirziere a
contractului, cu atdt mai mare este punctajul care i se acorda. Astfel de penalitati, daci este cazul,
trebuie si fie incluse doar in termenii contractului.

Utilizarea duratei contractului drept criteriu de atribuire - durata contractului ar trebui prevazuta
in documentele achizitiei i ar trebui si fie aceeasi pentru toti potentialii contractanti.

Utilizarea elementelor contractuale ,extra” drept criteriu de atribuire, de exemplu acordarea de
puncte suplimentare ofertantilor care ofera articole gratuite pe 1angi cele solicitate.

10. Utilizarea nivelului de ,,subcontractare” drept criteriu de atribuire pentru a limita folosirea aces-

tuia, de exemplu prin acordarea unui punctaj mai mare ofertantilor care propun s nu se foloseasci
subcontractarea fatd de punctajul acordat celor care propun subcontractarea.
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Tabelul de mai jos prevede unele exemple de bune
practici Tn ceea ce priveste elaborarea criteriilor.

&

Exemple de bune si rele practici in definirea criteriilor de atribuire

Urmatoarele exemple de criterii de atribuire subliniaza unele detalii importante care ar trebui luate in

considerare in elaborarea criteriilor de atribuire.

Detaliile respective pot face diferenta intre un criteriu util si unul ineficace.

Program de lucru minim al ofertantului de la
08:00 la 16:00. Un program de lucru prelungit
va fi evaluat pozitiv.

- Programul de lucru prelungit nu este definit
de cdtre autoritatea contractanta.

Un program de lucru minim de la 08:00 la
16:00. Un program de lucru prelungit de pana
la 24/7 va fi evaluat si va avea o pondere
pozitiva.

- Ofertantii concureaza propunand un
program de lucru mergand de la 8:00-16:00
pand la 24/7.

Intervalul de livrare de la momentul comenzii.
Un interval scurt de livrare va fi evaluat pozitiv.

- Intervalul scurt de livrare nu este definit de
catre autoritatea contractantd, de exemplu
numarul maxim de zile si zilele din ofertd care
vor cantdri pozitiv.

Termenul de livrare de la momentul comenzii, cu
un termen maxim de 12 zile. O oferta de 4 zile
va fi evaluata si va avea o pondere pozitiva.

- Ofertantii concureaza propunand un interval
de la 12 zile la 4 zile. Nu se vor acorda puncte
suplimentare pentru un interval de livrare mai
mic de 4 zile.

Modelul de punctare poate fi prezentat si
publicat dupa cum urmeaza:

<4 zile: 5 puncte
5-6 zile: 4 puncte
7-8 zile: 3 puncte
S-10 zile: 2 puncte
11 zile: 1 puncte
>12 zile: O puncte

Costuri suplimentare pentru comenzile Tn regim
de urgentd.

- Autoritatea contractanta ar trebui sa
furnizeze un numar estimat de comenzi
urgente pe an pentru ca ofertantii sa poatd
calcula costurile aferente.

Costuri suplimentare pentru comenzile Tn regim
de urgenta. Numarul estimat de ,comenzi in
regim de urgenta” pe an este de 500.

- Ofertantii pot calcula un cost total pe an
pentru comenzi urgente care este realist si clar.

Garantia pentru produs de minim 2 ani de la
data productiei.

M Durata agreata a garantiei nu este definita
de cdtre autoritatea contractanta.

Garantia pentru produs de minim 2 ani de
la data productiei. O garantie de 5 ani va fi
evaluata si va avea o pondere pozitiva.

- Ofertantii concureaza propunand o durata
a garantiei de la 2 la 5 ani. Nu se vor acorda
puncte suplimentare pentru o garantie mai
mare de 5 ani.

75




Formula de ierarhizare a ofertelor

Odata ce criteriile de atribuire au fost evaluate si
punctate, ar trebui sa se foloseasca o formula spe-
cifica pentru a ierarhiza ofertele si pentru a stabili
oferta castigatoare. Acest lucru nu se aplica Tn cazul
in care s-a folosit criteriul bazat numai pe pret, caz
in care ierarhizarea ofertelor poate fi realizata cu
usurinta prin compararea ofertelor financiare.

Pentru a calcula care ofertda prezinta cel mai bun
raport calitate-pret, autoritatile contractante ar tre-
bui sa ia Tn considerare punctajul pentru calitate si
pretul, ambele fiind exprimate sub forma de indici.
Metoda folosita trebuie sa fie indicata in cadrul do-
cumentelor achizitiei si trebui sa rdmana neschim-
bata pe durata intregii proceduri.

Nu existd un anumit mod obligatoriu pentru a defini cel mai bun raport calitate-pret, dar doud formule sunt

utilizate Tn mod frecvent:

(a) o metoda de baza fara nicio pondere speciala intre pret si calitate:

cel mai mic pret

Punctaj pentru oferta X =
pretul ofertei X

x punctajul total pentru calitate (din 100) pentru oferta X

(b) o metoda care aplica o pondere pentru calitate si pret exprimata ca procentaj (de exemplu, 60 % / 40 %):

cel mai mic pret
x 100

Punctaj pentru oferta X =
pretul ofertei X

x ponderea pretului (in %) + punctajul total de

calitate (din 100) pentru oferta X x ponderea criteriilor de calitate (in %)

Ponderea determina suma suplimentara pe care au-
toritatea contractantd este dispusa sa o cheltuiasca in
vedere atribuirii contractului unui operator economic
a carui oferta prezinta o valoare tehnicd mai ridicata.

Ambele formule ofera o nota finala de 100 de punc-
te. Contractul trebui sa fie atribuit ofertei cu cea mai
mare nota.

Exemplul de mai jos aratd diferentele Tn calcularea
rezultatelor si ierarhizarea pentru trei oferte valide
(A, B si C) utilizand cele doua metode de mai sus.

Formula de ponderare (b) subliniaza in mod clar im-
portanta calitdtii comparativ cu formula (a).

Tabelul 11. Exemplu de calcule pentru ierarhizarea ofertelor

Oferta Pret

(a) Nicio formula
de ponderare

Punctajul
pentru
calitate

(b) Formula de ponderare

40 % pentru pret, 60 % pentru
calitate
lerarhi- | Calcul lerarhi-
zare zare

100 - i 100
A 100 | 62 100 X 62 = 62 poinnnt | Locul 1 100 X 100x04 +62x06 | Locul 2
= 77.20 poinnnt
100 - - 100
B 140 | 84 140 ¢ 84 = 60 poinnnt | Locul 2 140 100x04 +84x06 | Locull
= 78.97 poinnnt
100 - i 100
C 180 | 90 180 % 90 = 50 poinnnt | Locul 3 180 & 100x04 +90x 0.6 | Locul3
= 76.22 poinnnt
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2.4. Stabilirea termenelor

Tn cadrul acestei etape a procesului, autoritatea con-
tractanta trebuie sd stabileasca intervalul de timp
intre publicarea procedurii de achizitii publice si ter-
menul stabilit pentru depunerea ofertelor sau a ce-
rerilor de a participa de catre operatorii economici.

Autoritatile contractante pot alege sa le acorde
operatorilor economici mai mult sau mai putin timp
pentru a-si pregdti propunerile, luand n considerare
dimensiunea si complexitatea contractului.

Tn practica, de requls, autoritdtile contractante se con-
fruntd cu constrangeri semnificative legate de timp si
cu termene interne scurte. Prin urmare, acestea au
tendinta de a aplica termenele minime permise de
legislatie. De asemenea, in cazuri exceptionale, au-
toritatile contractante pot folosi proceduri accelerate
pentru a grabi procesul de achizitii publice.

2.4.1. Termene minime

Astfel cum s-a explicat mai sus (a se vedea secti-
unea 1.5 Selectia procedurii), selectia procedurii ar
trebui realizatd si justificata in etapa de planificare.
Pentru fiecare tip de procedurd, autoritdtile contrac-
tante trebuie sa respecte termenele minime preva-
zute Tn Directiva 2014/24/UE.

Tabelul de mai jos rezumd termenele minime impu-
se care trebuie respectate pentru procedurile a caror
valoare depdseste pragurile UE.

Trebuie mentionat cd publicarea unui anunt de in-
tentie (PIN), combinata cu posibilitatea pentru ope-
ratorii economici de a-si depune ofertele prin mijloa-
ce electronice, reduce in mod substantial termenele
minime.

Tabelul 12. Termene minime deasupra pragurilor UE

Primirea cererilor de
participare

Procedura Depunere

obi§nuit5

Depunere

electronica

Primirea ofertelor

Depunere obisnuita

Depunere
electronica

Deschisa - - 35 de zile fara PIN 30 de zile fara PIN
15 zile cu PIN 15 zile cu PIN

Restransa 30 de zile 30 de zile 30 de zile fara PIN 25 de zile fara PIN
10 zile cu PIN 10 zile cu PIN

Procedura 30 de zile 30 de zile 30 de zile fara PIN 25 de zile fara PIN

competitiva cu " "

negociere 10 zile cu PIN 10 zile cu PIN

Dialog competitiv | 30 de zile 30 de zile Fard minim Fard minim

Parteneriatul 30 de zile 30 de zile Fara minim Fara minim

pentru inovare

Procedura - - Fara minim Fara minim

negociata

fara publicare

prealabila

Concurs de - - Fara minim Fara minim

proiecte

Sursa: Directiva 2014/24/UE, articolele 27-31, in numadr de zile de la data expedierii anuntului de participare catre JOUE.
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Mai jos sunt furnizate explicatii suplimentare pen-
tru procedurile de achizitii utilizate cel mai frecvent:
procedura deschisa si procedura restransa.

Procedura deschisa

Directiva 2014/24/UE permite un minim de 35 de
zile de la data publicdrii anuntului de participare
(AP) Tn JOUE pana la primirea ofertelor.

Aceasta perioadd poate fi redusa cu 5 zile n cazul in
care anuntul de participare este transmis electronic,
iar autoritatea contractanta ofera acces electronic
integral la documentele achizitiei.

Perioada poate fi redusa la 15 zile de la data publi-
carii AP daca s-a publicat un anunt de intentie (PIN)
cu ntre 35 de zile si 12 luni Thainte de data pu-
blicarii AP. PIN trebuie sd includa toate informatiile
prevazute pentru anuntul de participare Tn Directiva
2014/24/UE (anexa V, partea B, sectiunea I), cu con-
ditia ca aceste informatii sa fie disponibile la mo-
mentul publicarii PIN.

Toate raspunsurile la intrebdrile din partea ofertan-
tilor trebuie sd fie anonimizate si comunicate tuturor
pdrtilor interesate cel tarziu cu 6 zile Thainte de ter-
menul-limita de depunere a ofertelor.

Clarificarile furnizate ofertantilor nu ar trebui sa aiba
ca efect modificarea unor aspecte importante ale
caietului de sarcini initial (inclusiv criteriile initiale
de selectie si de atribuire). Pentru a asigura transpa-
renta depling, toate clarificdrile ar trebui sa fie publi-
cate Tnainte de termenul de depunere a ofertelor pe
site-ul autoritdtii contractante, astfel incat acestea
sa fie la dispozitia tuturor ofertantilor potentiali.

Un anunt de atribuire a contractului trebuie publicat
in termen de 30 de zile de la incheierea contractului
(semnatura tuturor pdrtilor).
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Procedura restransa

Directiva 2014/24/UE impune un minim de 30 de
zile de la data publicdrii anuntului de participare
(AP) Tn JOUE pana la primirea cererii de participare.

In cazul in care autoritatea contractantd doreste s&
limiteze numadrul de ofertanti in cadrul acestei pro-
ceduri, limita trebuie sa fie de minim cinci. Cu toate
acestea, autoritatea contractanta nu este obligata sa
specifice o limita daca nu intentioneazd sd aplice una.

Pe baza cererilor de participare, autoritatea contrac-
tanta selecteaza apoi minim cinci candidati care vor
fiinvitati sa depunad oferte.

Invitatiile scrise de depunere a ofertelor trebuie ulte-
rior sa fie transmise ofertantilor selectati, acordan-
du-se un minim de 30 de zile de la data expedierii
invitatiilor pana la primirea ofertelor. Aceasta peri-
oada poate fi redusa cu 5 zile in cazul in care autori-
tatea contractanta accepta oferte depuse electronic.

In cazul in care un anunt de intentie (PIN) a fost pu-
blicat electronic cu intre 35 de zile si 12 luni Tnain-
te de data publicarii AP, termenul pentru depunerea
ofertelor poate fi redus la 10 zile. La fel ca Tn cazul
procedurii deschise, PIN trebuie sa includa toate in-
formatiile solicitate pentru anuntul de participare n
Directiva 2014/24/UE (anexa V, partea B, sectiunea
), cu conditia ca aceste informatii sa fie disponibile
la momentul publicarii PIN.

Toate raspunsurile la Tntrebarile din partea ofertan-
tilor trebuie sa fie anonimizate si comunicate tuturor
partilor interesate cel tarziu cu 6 zile inainte de ter-
menul-limita de depunere a ofertelor.

Un anunt de atribuire a contractului trebuie publicat
in termen de 30 de zile de la Tncheierea contractului
(semnadtura tuturor pdrtilor).



Nerespectarea termenelor minime conduce la corectii financiare

Autoritatile contractante trebuie si ia in considerare limitele previzute la articolele 27-31 din Directiva
2014/24/UE inainte de a publica anuntul si si stabileasci termene realiste in etapa de planificare (a se
vedea Tabelul 12 Termene minime deasupra pragurilor UE).

In cazul in care termenele pentru primirea ofertelor (sau primirea cererilor de participare) sunt mai
scurte decat termenele previzute in Directiva 2014/24/UE, autoritatea contractantd nu va acorda oper-
atorilor economici suficient timp pentru a participa.

In cazul in care termenele sunt reduse ca urmare a publicirii unui anunt de intentie (PIN), autorititile
contractante trebuie si se asigure ca PIN contine toate informatiile necesare pentru anuntul de participare.

2.4.2. Prelungirea termenelor stabilite

initial

Aceste termene pot fi prelungite astfel Tncat operato-
rii economici sa aiba cunostinta de toate informatiile
relevante referitoare la documentele achizitiei daca:

»

»

au existat modificari semnificative ale documen-
telor achizitiei;

»

6 zile Tnainte de termenul pentru primirea ofer-
telor sau cu mai putin de 4 zile in cadrul unei
proceduri accelerate (a se vedea sectiunea 2.4.3
Reducerea termenelor: procedura acceleratd);

accesul pe loc la informatii este necesar pentru
ca operatorii economici sa isi pregateascd ofer-
tele - de exemplu, informatii care pot fi accesate
doar prin intermediul unor vizite la fata locului,
date care nu exista in format electronic sau do-

raspunsurile la cererile de clarificare au fost cumentele de dimensiuni deosebit de mari.

transmise potentialilor ofertanti cu mai putin de

Nepublicarea termenelor prelungite in JOUE pentru primirea ofertelor
sau a cererilor de participare

Detaliile prelungirii termenelor pentru primirea ofertelor (sau primirea cererilor de participare)
trebuie sa fie publicate in conformitate cu normele relevante.

Toate prelungirile de termene trebuie publicate in JOUE, pentru contractele in cazul cirora publicarea
unui anunt de participare in JOUE a fost obligatorie in conformitate cu articolele 18,47 51 27-31 din
Directiva 2014/24/UE.
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2.4.3. Reducerea termenelor: Termenele pot fi scurtate Tn urmdtoarele conditii:
procedura accelerata
» caracterul urgent al procedurii face ca termenele
Dispozitiile privind procedura accelerata prevazute standard sa fie nerealiste;
in Directiva 2014/24/UE le permit autoritatilor con-
tractante sd accelereze o procedurd de achizitii pu- » utilizarea procedurii accelerate trebuie sa fie jus-
blice deosebit de urgenta in cazul Tn care un termen tificata in mod corespunzdtor in anuntul de par-
normal ar fi imposibil de aplicat. Desi aceasta nu ticipare cu o explicatie clara si obiectivg;
constituie o procedurd de achizitii publice distincta
(a se vedea 1.5 Selectia procedurii), aceastd practicd  » Dispozitiile privind procedura acceleratd se aplica
este denumitd ,procedura accelerata”. doar n trei tipuri de procedura: procedura des-
chisd, procedura restransa si procedura competi-
tiva cu negociere.

Tabelul de mai jos rezumad reducerea termenelor po-
sibile ca urmare a procedurii accelerate.

Tabelul 13. Termene accelerate

Procedura Termenul standard Termen Termen Termen
pentru primirea accelerat standard accelerat
cererilor de pentru primirea
participare ofertelor

Deschisa - - 35 de zile 15 zile

Restransa 30 de zile 15 zile 30 de zile 10 zile

Sursa: Directiva 2014/24/UE, articolele 27 si 28, in numarul de zile de la data expedierii anuntului de participare in JOUE.

Procedura acceleratd este adesea folosita gresit, iar  utilizarea acesteia cu fapte clare si obiective.
autoritatile contractante trebuie sa poatd justifica

»Procedura acceleratd” nu este o procedura ca atare

Posibilitatea oferitd de Directiva 2014/24/UE de ,a accelera” o procedurd de achizitii publice
deschisa sau restrinsd nu constituie un tip suplimentar de procedura.

Acest proces nu ar trebui confundat cu procedura negociata fird publicare, pe baza unei urgente
extreme care rezultd din circumstante neprevizute, care nu impune publicarea unui anunt de partici-
pare (a se vedea 1.5.7 Procedura negociati fird publicare prealabild).
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2.5. Publicarea contractului

Publicarea contractului constd in a face publica proce-
dura de achizitii publice astfel incat toti operatorii eco-
nomici interesati sa aiba optiunea de a participa si de a
depune o oferta (o cerere de participare sau o oferta).

Publicarea reprezinta unul dintre cele mai importan-
te elemente ale achizitiei publice pentru a asigura
transparentd, egalitate de tratament si concurenta
intre operatori economici Tn cadrul pietei unice.

Publicarea contribuie la imbundtatirea transparen-
tei si la combaterea coruptiei deoarece garanteaza
faptul ca operatorii economici si societatea civila,
inclusiv.mass-media, precum si publicul larg sunt
constienti de oportunitatile disponibile de contracte
de achizitii publice, precum si de contractele acorda-
te Tn trecut. Publicarea permite, de asemenea, au-
toritatilor contractante sa informeze cat mai multi
operatori economici posibili despre oportunitdtile de
afaceri din sectorul public si, prin urmare, permite
acestor operatori sa concureze, ceea ce conduce la
rezultate optime din punct de vedere al raportului
pret-calitate pentru autoritdtile contractante®.

publice binecunoscut.

la nivelul UE.

publicat corespunzator.

In caz de indoieli, efectuati publicarea in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (JOUE)

Nepublicarea corespunzitoare este una dintre cele mai grave erori.

In cazul in care contractele care se situeaza sub pragurile UE prezinti un interes transfrontalier
potential, cea mai sigurd metoda pentru a evita orice risc de nereguli i posibile corectii financiare este
de a publica contractul in JOUE si pe un site de achizitii publice national sau pe un site de achizitii

In cazul in care existi indoieli, de exemplu, cu privire la praguri sau la potentialul unui interes trans-
frontalier pentru un contract, se recomanda publicarea in JOUE ca mijloc de asigurare a concurentei

Multe platforme de achizitii publice electronice din state membre sunt conectate in prezent la supli-
mentul electronic al JOUE (TED), iar publicarea in JOUE poate fi efectuati in paralel cu publicarea
la nivel national. Cu toate acestea, pentru a evita orice erori, autorititile contractante ar trebui si
efectueze intotdeauna o verificare dubli rapidi pe platforma TED pentru a se asigura ci anuntul este

2.5.1. Pentruvalori care depasesc pragurile,
publicarea in JOUE este obligatorie

In cazul In care valoarea unui contract depaseste
pragurile UE (a se vedea sectiunea Noi definitii, noi
praguri si 0 noud categorie de autoritate contractan-
ta), trebuie respectata Directiva 2014/24/UE si, prin
urmare, contractul trebuie sa fie publicat Tn Supli-
mentul Jurnalului Oficial al Uniunii Europene (JOUE).
Anunturile sunt publicate de catre Oficiul pentru Pu-
blicatii al Uniunii Europene Tn mod gratuit.

Contractele publice care trebuie publicate Tn JOUE pot,
de asemenea, sa fie publicate Tn alte jurnale oficiale
sau ziare internationale, nationale sau locale. Autori-
tatile contractante trebuie sa aiba Tn vedere faptul ca
aceasta publicare suplimentara nu trebuie sa aiba loc
inainte de publicarea anuntului de participare Th JOUE
si nu trebuie sa contina nicio informatie care nu este
inclusa Tn anuntul de participare din JOUE.

Tn plus, contractele a cdror valoare se situeaza sub
pragurile UE, dar care pot prezenta un interes trans-
frontalier potential ar trebui, de asemenea, sa fie
publicate Tn JOUE. Ca regula generald, publicarea in
JOUE este deschisa oricdrui tip de achizitie publica
situata sub pragurile UE, chiar si celor care nu pre-
zinta un anumit interes transfrontalier.

%> OCDE/SIGMA, Sinteza privind achizitiile publice nr.6, Publicarea, septembrie 2016.
Disponibil la: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-6-200117.pdf.
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2.5.2. Anunturi care trebuie publicate

Un principiu fundamental al legislatiei UE Tn materie
de achizitii publice este acela cd toate contractele cu
valoare deasupra pragurilor UE trebuie sa fie publi-
cate Tntr-un format standard la nivelul UE Tn JOUE,
astfel Tncat operatorii economici din toate statele
membre sa aiba posibilitatea de a depune oferte
pentru contractele pentru care acestia considera ca
pot Tndeplini cerintele.

Autoritatile contractante pot pregati anunturile fie
prin intermediul platformei lor obisnuite de achizitii
electronice daca aceasta poate genera anunturi care
sunt conforme cu formularele standard UE, fie prin
intermediul eNotices, aplicatia online pentru prega-
tirea si publicarea anunturilor de achizitii publice*®.

Toate anunturile depuse Th JOUE trebuie sa utilizeze
un vocabular standard. Vocabularul comun privind
achizitiile publice (CPV) reprezintda un sistem de
clasificare din 8 cifre (cu o 9-a cifra pentru verificare)
care vizeaza standardizarea referintelor utilizate de
autoritdtile contractante pentru a descrie subiectele
contractelor de achizitii publice. Codurile CPV pot fi
accesate online, prin intermediul site-ului SIMAP?.

Responsabilii cu achizitiile publice se pot referi, de
asemenea, la orientdrile specifice elaborate de Co-
misia Europeana pentru a completa formularele
standard care trebuie utilizate pentru contractele cu
valori deasupra pragurilor UE®®,

Documentele esentiale care trebuie publicate n
JOUE pentru contractele deasupra pragurilor UE
sunt cele trei anunturi descrise mai jos.

Tabelul 14. Principalele anunturi care trebuie publicate pentru contractele

cu valori deasupra pragurilor UE

Formulare
standard*®

Acronimul

anun;ului

Obligatoriu? | Termen

PIN Anunt de intentie | Anuntd piata cu privire | Nu Tntre 35 de zile si
la viitoare contracte 12 luni inainte de
publicarea AP sau
a invitatiei pentru
candidati
CN Anunt de Lanseaza o procedura Da -
participare de achizitii publice
CAN Anunt de Informeaza piata cu Da Tn termen de 30 de
atribuire privire la rezultatul zile de la Incheierea
a contractului unei proceduri de contractului
achizitii publice

* Comisia Europeana, SIMAP, Anunturi electronice. Disponibil la: http://simap.europa.eu/enotices/.

37 Comisia Europeana, SIMAP, Vocabularul comun privind achizitiile publice (PCV). Disponibil la: http:/simap.ted.europa.eu/web/simap/cpv.

8 Comisia Europeand, DG GROW, Orientari privind formularele standard Tn materie de achizitii publice, versiunea 1.05, 9.9.2015.
Disponibil la: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14683/attachments/1/translations/en/renditions/pdf.

9 Comisia Europeana, SIMAP, Formulare standard pentru achizitiile publice.
Disponibil la: http://simap.ted.europa.eu/en/web/simap/standard-forms-for-public-procurement.
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Anuntul de intentie (PIN)
Publicarea unui PIN nu este obligatorie.

Cu toate acestea, prin publicarea unui PIN la Thcepu-
tul anului, este posibil sa se beneficieze de termene
reduse pentru depunerea ofertelor (a se vedea sec-
tiunea 2.4 Stabilirea termenelor).

PIN a fost introdus pentru ca autoritatile contrac-
tante sa poata informa piata cu privire la toate
contractele lor viitoare, de exemplu din urmatoa-
rele sase luni sau din anul urmator. PIN poate, de
asemenea, sd fie utilizat pentru a anunta viitoare
consultari preliminare cu piata, chiar daca aceste
consultdri pot fi lansate, de asemenea, fara pu-
blicarea PIN. Aceasta functioneaza Tn paralel cu o
previziune regulatd a procedurilor de achizitii (de
cele mai multe ori pe baza anuald) pe care autori-
tdtile contractante ar trebui sa o elaboreze pentru
a Tncuraja calitatea ridicatd a achizitiilor publice
n general“.

Mai recent, autoritatile contractante au folosit PIN
in functie de specificitatea contractelor. PIN trebuie
publicat intre 35 de zile si 12 luni Tnainte de publi-
carea contractului specific prin intermediul anuntului
de participare.

cheltuielile aferente®.

clara si precisa.

Nepublicarea anuntului de participare ar putea conduce
la grave corectii financiare

Cu exceptia unor cazuri foarte specifice, nepublicarea unui anunt de participare pentru un con-
tract cu valoarea deasupra pragurilor UE va fi considerata o incilcare a normelor UE in materie de
achizitii si poate conduce la o corectie financiari care poate ajunge de la 25 % pani la 100 % din

Cerintele de publicare din Directiva 2014/24/UE sunt indeplinite in cazul in care anuntul de partici-
pare este publicat si toate informatiile solicitate in formularul standard sunt furnizate intr-o manierd

Anuntul de participare (AP)

Daca valoarea achizitiei publice depaseste pragul
UE (si, prin urmare, intra in domeniul de aplicare al
Directivei 2014/24/UE), este obligatoriu sa se pu-
blice un AP.

AP furnizeazd informatii cu privire la autoritatea
contractanta, obiectul contractului (inclusiv codurile
CPV), valoarea contractului, conditiile de participare
(informatii juridice, economice, financiare si tehnice),
tipul de contract, procedura utilizata, termenul si in-
structiunile pentru depunerea ofertelor, precum si
organismele de evaluare relevante.

Odata publicat anuntul, nu se pot aduce modificari
substantiale continutului principal al documentelor
achizitiei (de exemplu, cerintele tehnice, volumul,
calendarul, criteriile de selectie si de atribuire si ter-
menii contractuali) daca nu este prevazuta o prelun-
gire a termenelor (a se vedea sectiunea 2.4.2 Pre-
lungirea termenelor stabilite initial).

Tn cazul in care apar modificdri minore in documen-
tul achizitiei nainte de termenul pentru depunerea
ofertelor, autoritdtile contractante trebuie sa publice
modificarile Tn JOUE si li se recomanda ntotdeauna
sa prelungeasca termenul de depunere a ofertei.

40 Comisia Europeana, DG REGIO, Bilant al capacitatii administrative, al sistemelor si al practicilor din ntreaga UE pentru a asigura
conformitatea si calitatea achizitiilor publice care implica Fondurile structurale si de investitii europene (ESI), ianuarie 2016.
Disponibil la: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/.

4! Comisia Europeana, Decizia Comisiei din 19 decembrie 2013 privind instituirea si aprobarea orientdrilor pentru stabilirea
corectiilor financiare pe care Comisia trebuie sd le aplice, in cazul nerespectarii normelor Tn materie de achizitii publice,
asupra cheltuielilor finantate de Uniune Tn cadrul gestiunii partajate, COCOF(2013)9527 final.

Disponibila la: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/cocof/2013/cocof 13 9527 annexe ro.pdf.
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Anuntul de atribuire a contractului (CAN)
Anuntul de atribuire a contractului prezintd decizia
rezultatd n urma procedurii de achizitii publice (a
se vedea 4.6 Atribuirea contractului). In afara infor-
matiilor privind atribuirea, inclusiv ofertantul casti-
gator si valoarea finald a contractului, majoritatea
continutului legat de procedura de achizitii publice
poate fi completat automat datorita informatiilor
din anuntul de participare. Cu toate acestea, auto-
ritatea contractanta trebuie sd ia decizia constienta
de a publica CAN Tn termenul impus.

Tn cazul Tn care un contract nu este atribuit, se reco-
manda (dar nu este obligatoriu) ca autoritatea con-
tractanta sa publice CAN mentionand motivul pen-
tru care contractul nu a fost atribuit. in majoritatea
cazurilor, aceasta se datoreaza faptului ca nu a fost
primita nicio ofertd sau nicio cerere de participare
sau au fost respinse toate. Alte motive care conduc
la anularea procedurii trebuie sa fie indicate*?.

Tn cazul Tn care contractul este atribuit, CAN furni-
zeazd informatii cu privire la ofertele primite (nu-
marul de oferte si principalele caracteristici ale
ofertelor), numele si detaliile ofertantului castigator
(si anume, contractantul) si valoarea totala finala a
contractului.

Anunturi suplimentare

Autoritatile contractante trebuie sa informeze in-
totdeauna piata (si anume, potentialii ofertanti) in
cazul Tn care sunt modificate documentele achizi-
tiei si anunturile (de exemplu, data pentru primirea
ofertelor) prin intermediul publicdrii unui anunt su-
plimentar si, in plus, prin informarea tuturor celor
care si-au exprimat interesul cu privire la contract.

Este posibild trimiterea unei rectificari la informa-
tiile publicate utilizand formularul F14 Rectificare -
Anunt pentru modificdri sau informatii suplimentare,
care a fost creat de Oficiul pentru Publicatii al UE.
Instructiuni suplimentare privind utilizarea unei rec-
tificari sunt publicate pe site-ul SIMAP*3,

2.5.3. Accesul la documentatia
de licitatie

Autoritdtile contractante trebuie sa ofere acces direct,
nerestrictionat si integral la documentele achizitiei, in
mod gratuit, de la data publicarii anuntului de partici-
pare (AP). Tn acest scop, anuntul de participare trebuie
sa specifice pentru pdrtile interesate site-ul web unde
sunt disponibile documentele achizitiei.

Tn cazul in care nu se poate oferi acest acces direct,
integral si gratuit la documentele achizitiei, autorita-
tile contractante trebuie sa indice in anuntul de par-
ticipare sau n invitatia de confirmare a interesului
ca documentele achizitiei in cauza vor fi transmise
utilizand alte mijloace. Potentialii ofertanti sau can-
didati pot ulterior sa acceseze documentele achiziti-
ei si sa isi depuna propunerile prin intermediul unei
platforme electronice sau utilizand e-mailul.

Tn mod similar, autoritatile contractante trebuie sa
furnizeze informatii suplimentare legate de anuntul
de participare si de documentele achizitiei tuturor
ofertantilor interesati. Prin urmare, autoritdtile con-
tractante trebuie sa mentind o evidenta atentd a tu-
turor operatorilor economici care au descarcat docu-
mentele achizitiei sau care si-au exprimat un interes
sau au solicitat o clarificare cu privire la procedura
de achizitii publice.

42 OCDE/SIGMA, Manual de formare Tn materie de achizitii publice, actualizare 2015. Modulul E, Desfasurarea procesului de

achizitii publice, 2.11.1 Publicarea atribuirii contractului.

Disponibil la: http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manual.htm.

43 Comisia Europeand, SIMAP, F14 Rectificare - Anunt pentru modificdri sau informatii suplimentare.
Disponibil la: http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN F14 .pdf.

Comisia Europeanad, SIMAP, Instructiuni pentru utilizarea formularului standard 14 ,Rectificare”. Disponibile la: http://simap.ted.
europa.eu/documents/10184/166101/Instructions+for+the+use+of+F14 EN.pdf/909e4b38-1871-49a1-a206-7a5976a2d262.
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5. Depunerea ofertelor si selectia

ofertan;ilor

Scopul etapei de depunere a ofertelor si de selectie este de a garanta ci sunt primite oferte conforme
§i cd acestea sunt selectate in conformitate cu normele si criteriile stabilite in documentele achizitiei
(a se vedea sectiunea 2.1 Redactarea documentelor achizitiei).

fie stabilite termene si date-limita clare.

este acceptabil §i ar fi interpretat ca negociere.

Asigurati transparenta inainte de depunerea ofertelor

Inainte de depunerea ofertelor, potentialii ofertanti pot si beneficieze de permisiunea de a contacta
autoritatea contractantd pentru a cere unele clarificari, cu conditia ca acest lucru si fie previzut in
documentele de licitatie, s fie disponibile canale de comunicare pentru toti ofertantii potentiali si sa

In astfel de cazuri, comunicarea se recomanda si fie efectuatd exclusiv in scris, iar toate informatiile
suplimentare furnizate de autoritatea contractantd trebuie ficute publice tuturor potentialilor
ofertanti, si nu doar ofertantului care soliciti clarificari.

Comunicarea cu ofertantii dupd data-limita de depunere a ofertelor este limitatd numai la clarificirile
privind oferta in procedura deschisa si restrinsi. Orice dialog referitor la continutul unei oferte nu

3.1. Asigurarea livririi ofertelor
conform instructiunilor

Autoritdtile contractante ar trebui sa furnizeze in-
structiuni tehnice si administrative clare Tn docu-
mentele achizitiei pentru a sprijini operatorii eco-
nomici Tn pregdtirea si transmiterea ofertelor sau a
cererilor de participare.

Se recomandd, de asemenea, sa se includa o lis-
ta formala de verificare a conformitatii pentru
a sprijini ofertantii sa pregdteasca documentatia si
pentru a facilita verificarea documentelor de catre
autoritatea contractantd/comisia de evaluare (a
se vedea sectiunea 2.1 Redactarea documentelor
achizitiei).
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Daca se solicitd o propunere n forma tipdritd, este
esential sa se explice cu exactitate instructiunile de li-
vrare - unde trebuie trimisa oferta (nume, adresd, nu-
marul camerei sau al biroului), numarul de copii cerute
si orice instructiuni legate de ambalare. Autoritdtile
contractante pot, de asemenea, sa specifice ca oferte-
le trebuie sa fie prezentate intr-un plic care nu contine
nicio identificare a societatii, cum ar fi stampile sau lo-
goul societdtii. In cazul achizitiilor publice electronice,
n special Tn cazul depunerii electronice, site-urile web
relevante si platformele de achizitii publice electronice
trebuie puse la dispozitia tuturor potentialilor ofertanti.

Termenul-limita pentru primirea ofertelor sau a ce-
rerilor de participare trebuie sa fie inclus in anuntul
de participare. Este responsabilitatea ofertantului sa
asigure livrarea la timp.



descalificat din proces.

» data completi (ziua, luna, anul); si

» ora exacti (or, minute).

&

Fiti clar cu privire la data si ora livrarii

Mentionarea unei date-limita clare in anuntul de participare si in documentele de achizitie este
extrem de importantd pentru a evita ca un potential ofertant care nu o respecti si fie pur si simplu

Pentru a evita orice neintelegere, autorititile contractante ar trebui si indice:

In cazul in care se solicitd un exemplar pe suport de hartie din partea ofertantilor si acesta poate fi
trimis prin postd, ar trebui sd se indice daci este considerata valida data timbrului postal sau daci
exemplarul trebuie livrat la sediul autorititii contractante inainte de data-limita.

Tn cazul Tn care se decide s& se prelungeascd data
de depunere a ofertelor (2.4.2 Prelungirea termene-
lor stabilite initial), toti ofertantii ar trebui sa fie ime-
diat informati Tn scris si sd se trimitd un anunt spre
publicare in JOUE sau pe alta platforma de achizitii
publice electronice utilizata. Aceasta are ca scop sa
aduca la cunostinta tuturor potentialilor ofertanti
noua data-limita, Tn cazul in care sunt interesati sa
depuna o oferta avand n vedere termenul prelungit.
Acest aspect vizeaza toti ofertantii care au depus
deja oferte si pot ulterior sa depund o altd oferta de
Tnlocuire pana la noul termen-limita.

3.2. Confirmarea primirii si
deschiderea ofertelor

Indiferent daca ofertele sunt depuse pe suport de
hartie sau prin intermediul unor mijloace electro-
nice, autoritatilor contractante li se recomandd sa
stabileasca o lista a ofertelor inregistrate, cu
numele ofertantilor si cu data si momentul primirii.

Tn plus, ofertantii ar trebui sa primeasca o confirmare
oficiala in scris a primirii cu inregistrarea datei si a mo-
mentului livrarii, indiferent daca ofertele acestora au
fost depuse prin posta, curier, personal sau electronic.

Tn cazul unei depuneri electronice a ofertelor, portalu-
rile de achizitii publice electronice ar trebui sd ofere o
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structura de livrare fiabila pentru depunere si sa ge-
nereze ofertantilor o confirmare automata de primire.

Depunerea ofertelor ar trebui sa fie pastrata confi-
dentiala si in siguranta.

Urmatoarea sarcind a autoritdtii contractante este de
a verifica toate ofertele pentru a se asigura ca aces-
tea respecta Th mod formal instructiunile pentru ofer-
tanti (de exemplu, numarul de exemplare, ambalajul,
structura ofertei). In caz de nerespectare si daca nu
exista posibilitatea de a solicita clarificari (fie pentru
ca nerespectarea depdaseste ceea ce este permis de
normele privind clarificarile sau clarificarile nu sunt
permise de legislatia nationald), acestea trebuie res-
pinse imediat ca fiind neconforme si trebuie oferita o
explicatie ofertantului in cauza cu privire la motivele
pentru care oferta sa a fost respinsa. Respingerea si
motivul (motivele) acesteia trebuie sa fie inregistrate.

Se considerd buna practicd organizarea de catre
autoritdtile contractante a unei ceremonii de des-
chidere oficiale a ofertelor care sunt conforme cu
cerintele oficiale. Cel putin doua persoane din cadrul
comisiei de evaluare trebuie sa fie prezente pentru
a Tnregistra datele de identificare ale ofertelor (4.1
Stabilirea comisiei de evaluare). Locul, data si ora
ceremoniei de deschidere pot fi incluse Tn anuntul de
participare astfel incat toti ofertantii sau alte parti
interesate sa poata participa.



Trebuie observat faptul ca aceastd practicd varia-
za in tarile din Europa si ca, in cazul unor indoieli
cu privire la organizarea unui astfel de eveniment,
autoritatile contractante ar trebui sa consulte auto-
ritatile de achizitii publice nationale.

3.3. Evaluarea si selectia ofertelor

Selectia ofertelor consta in evaluarea ofertelor pe
baza motivelor de excludere si a criteriilor de selec-
tie prevdzute Tn documentele achizitiei (a se vedea
sectiunea 2.3 Definirea criteriilor). Evaluarea ofer-
telor va fi efectuata ulterior acestei etape pe baza
criteriilor de atribuire (a se vedea capitolul 4 Evalu-
area ofertelor si atribuirea).

Evaluarea motivelor de excludere si a criteriilor de
selectie ar putea fi realizata pe baza unei matrice
care reuneste criteriile comunicate in documentele
achizitiei si in diferitele oferte (a se vedea mai jos
Tabelul 15. Matrice pentru evaluarea motivelor de
excludere si a criteriilor de selectie). Motivele de ex-
cludere si criteriile de selectie nu trebuie sa fie mo-
dificate pe durata evaluarii.

Chiar daca motivele de excludere si criteriile de se-
lectie sunt transparente si obiective, se recomanda
ca cel putin doud persoane din partea autoritatii
contractante si/sau a comisiei de evaluare (4.1 Sta-
bilirea comisiei de evaluare) sd realizeze aceasta
evaluare, una care sa analizeze fiecare criteriu si
una care sa revizuiasca evaluarea.

Tabelul 15. Matrice pentru evaluarea motivelor de excludere si a criteriilor de selectie

JETETY

Numele evaluatorului:

Data evaluarii:

Revizuire

Numele examinatorului:

Data revizuirii:

Ofertele Oferta A

Oferta B Oferta ...

Motiv de excludere nr. 1

Conforma: Da/Nu

Surse: ...(DEAU, altele)

Conforma; Da/Nu

Surse: ...(DEAU, altele)

Motiv de excludere nr. 2

Conforma: Da/Nu

Surse: ...(DEAU, altele)

Conforma: Da/Nu

Surse: ...(DEAU, altele)

Motiv de excludere nr. 3

Conforma: Da/Nu

Surse: ...(DEAU, altele)

Conforma: Da/Nu

Surse: ...(DEAU, altele)

Motiv de excludere ...

Sunt Tndeplinite cerintele
pentru a fi selectat ca

ofertant

Criteriul de seleci,:ie 1

ODa

O Nu, ofertantul este
exclus din procesul
de achizitie.

Conforma: Da/Nu

sau

Punctaj: ...

Sursa: ..(DEAU, altele)

Observatie:

ODa

O Nu, ofertantul este
exclus din procesul
de achizitie.

Conforma: Da/Nu

sau

Punctaj: ...

Sursa: ..(DEAU, altele)

Observatie:
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Ofertele Oferta A

Criteriul de selec;ie 2
sau

Punctaj: ...

Observatie:

Conforma: Da/Nu

Sursa: ...(DEAU, altele)

Oferta B Oferta ...

Conformd: Da/Nu

sau

Punctaj: ...

Sursa: ...(DEAU, altele)

Observatie:

Criteriul de seleci,:ie

Ofertantul selectat: ODba

oferta poate fi evaluata

O Nu, ofertantul este

exclus din procesul

de achizii,:ie.

ODba

O Nu, ofertantul este
exclus din procesul
de achizitie.

Mai Tntai, autoritatea contractantda va stabili daca
existd motive pentru excluderea operatorilor econo-
mici de la participare si dacd au fost stabilite derogari
(@ se vedea 2.3.1 Motive de excludere). Autoritatea
contractantd va lua ulterior n considerare daca ope-
ratorii economici care nu au fost exclusi indeplinesc
cerintele relevante pentru a fi selectati ca ofertanti.
Operatorii economici care au fost selectati vor fi invi-

membru individual.

Depunerea de oferte comune pentru a indeplini criteriile de selectie

Este o proceduri curenta ca mai multi operatori economici si decida si coopereze si s isi uneasci fortele
pentru a dovedi ci, forméind un grup sau un consortiu, detin capacitatea economici si financiara, precum
si abilitatea tehnici sau profesionali solicitate in criteriile de selectie. De exemplu, ar fi suficient ca cerin-
tele legate de capacitatea economici si financiara si fie satisfacute de grup ca un intreg si nu de fiecare

In plus, un operator economic poate, daci este cazul si cu privire la un anumit contract, si se bazeze pe
capacititile altor entitati, indiferent de natura juridici a legiturilor pe care le poate avea cu acestea. Intr-o
astfel de situatie, operatorul trebuie s facid dovada ci toate resursele necesare se afla la dispozitia sa, prin
prezentarea, de exemplu, a unui angajament in acest sens al entitigilor respective.

Aceasta posibilitate contribuie la a stimula IMM-urile s3 participe la procedurile de achizitii publice.

tati in continuare sa depuna oferte, sa negocieze sau
s& participe la dialog. Tn cazul procedurii deschise, vor
fi evaluate ofertele pe care acestia le-au depus deja*.

In cazul Tn care un ofertant nu reuseste sa se con-
formeze unui motiv de excludere sau unui criteriu de
selectie, oferta ar trebui sa fie tratata ca neeligibild,
iar restul ofertei nu ar trebui sa fie evaluata.

4 OCDE/SIGMA, Sinteza privind achizitiile publice nr. 7, Selectia operatorilor economici, septembrie 2016.
Disponibil la: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-7-200117.pdf.
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Acceptarea ofertantilor care ar fi trebuit eliminati

S-au observat situatii in care ofertantii care ar fi trebuit eliminati pentru neindeplinirea unui anumit
criteriu de selectie au fost totusi acceptati pentru evaluare de citre comisia de evaluare. In unele cazuri,
acesti ofertanti au ajuns pana la castigarea contractului. Acesta este un caz clar de inegalitate de trata-
ment si trebuie evitat.

Autoritatilor contractante li se recomanda si se asigure ci principiul celor patru ochi este pus in aplicare
in cadrul comisiei de evaluare pentru a se asigura cd are loc o verificare, cel putin a ofertantului castigitor,
in scopul de a se garanta ca ofertantii calificati pentru evaluare au indeplinit toate criteriile de selectie.

3.3.1. Utilizarea punctarii

n cazul Tn care este prevazut un mecanism de punc-
tare pentru a evalua conformitatea cu criteriile de se-
lectie, autoritatile contractante ar trebui sa se asigure
ca punctarea este aplicata Tn cel mai eficace si coe-
rent mod posibil de catre o comisie de evaluare (a se
vedea sectiunea 4.1 Stabilirea comisiei de evaluare).

n primul rénd, abordarea privind punctarea trebuie
sa fie aprobatd de comisia de evaluare Thainte ca
membrii comisiei sa Tnceapd punctarea. Mecanismul
de punctare ar trebui sa fi fost facut public Tn anun-
tul de participare si in documentele achizitiei si ar
trebui sa fie explicat Tn mod clar fiecarui membru al
comisiei de evaluare.

Tn plus, ar trebui sa se decida dacd se puncteaza in-
dividual sau ca un grup si modul Tn care va fi alocat
punctajul. Daca se aplica punctajul individual, fiecare
membru trebuie sa stabileasca o matrice de evaluare
individuald pentru a ardta punctajul fiecarui membru
individual al comisiei, precum si punctajul total. Dupa
caz, comisia de evaluare poate conveni asupra unui
punctaj unic ca un grup in defavoarea unei medii a
punctajelor individuale. Pentru aceasta optiune ar tre-
bui folosita o matrice de evaluare unica.

Tn timpul evaludrii, fiecare ofertant trebuie sé fie tratat
n mod egal, iar abordarea utilizata pentru punctare
trebuie sa fie coerenta, nediscriminatorie si echitabild.

Punctajele ar trebui stabilite numai pe baza infor-
matiilor pe care le contin ofertele, iar comisia de
evaluare nu poate sa ia in considerare nicio alta in-
formatie primita prin alte mijloace, inclusiv cunos-
tintele sau experienta personala a ofertantului.

Continutul punctajelor comisiei de evaluare, indivi-
dual sau Tn total, nu ar trebui sa fie comunicat niciu-
nei alte persoane din afara comisiei.

3.3.2. Cererea de clarificiri

Tn cazul In care un ofertant nu trece de motivele de
excludere si criteriile de selectie, acesta trebuie respins.

In aceastd etaps, autoritatile contractante le pot
cere ofertantilor sa confirme sau sa clarifice infor-
matiile, de exemplu daca unele informatii sunt scrise
neclar sau sunt Th mod evident gresite. Autoritdtile
contractante pot, de asemenea, sa invite ofertantii
sa suplimenteze sau sa clarifice documentatia de-
pusd. Orice cerere de clarificare si rdspunsul cores-
punzator trebuie sa fie n scris.

Verificati de doua ori legislatia nationala in materie de achizitii inainte
de a solicita clarificiri

In unele tari, este posibil ca legislatia nationald in materie de achizitii publice si nu le permiti
autorititilor contractante si le solicite ofertantilor si clarifice informatii in aceasti etapi sau poate
permite acest lucru doar in anumite conditii.

Autorititilor contractante li se recomanda sa verifice dispozitiile nationale in materie de achizitii
publice sau si contacteze organismul national competent in materie de achizitii publice.
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Clarificarile nu trebuie Tntelese ca fiind negocieri.
Certificate sau documente justificative lipsd, calcu-
le accidentale, erori aritmetice, greseli de ortografie
sau de redactare vor fi acceptate ca suplimentari
sau clarificari. Schimbari sau modificdri substantiale
ale ofertei nu sunt permise.

tratament inegal.

Tratamentul inegal al ofertantilor

Pe durata procesului de selectie, autorititile contractante trebuie sa se asigure ca toate cererile de clarificare
sau documente suplimentare cu privire la criteriile de selectie sunt adresate tuturor ofertantilor vizati in
acelasi mod. Comisia de evaluare trebuie sd ceard clarificari din partea tuturor ofertantilor in legituri cu
omisiuni cu privire la aceleasi aspecte ale ofertelor lor.

De exemplu, a solicita unui ofertant si depuni un certificat de indeplinire a obligatiilor fiscale pe care a uitat
in mod evident si-1 depuni fari a solicita certificatul respectiv si din partea altui ofertant ar reprezenta un

De exemplu, o autoritate contractanta ar putea sa
solicite un anume document (de exemplu, un certifi-
cat existent) pe care ofertantul a omis sd il ataseze
la oferta sa. Cu toate acestea, odata ce face aceasta
solicitare, autoritatea contractantd este obligatd sa
trateze Tn mod egal toti ofertantii si trebuie sa soli-
cite documente suplimentare tuturor ofertantilor ale
caror documente trebuie completate.

Pentru a asigura concurentd maximd, autoritdtile
contractante pot solicita, de asemenea, informatii
suplimentare, cu conditia ca acest lucru sa nu modi-
fice continutul ofertei.

Dupa evaluarea tuturor informatiilor suplimentare
solicitate, comisia de evaluare ar trebui sa treaca n
continuare la evaluarea tuturor ofertelor selectate.

3.3.3. Lista de preselectie

Tn cadrul unor proceduri de achizitii publice cum ar
fi procedura restransa (a se vedea sectiunea 1.5
Selectia procedurii), autoritatile contractante pot
alege sa includa in lista de preselectie doar un nu-
madr limitat de ofertanti calificati dacd acest lucru
a fost indicat Tn anuntul de participare cu numarul
sau gama de candidati care urmeaza sa fie inclusi
in lista de preselectie.

Includerea n lista de preselectie a ofertantilor care
indeplinesc criteriile de selectie minime trebuie
efectuatd in baza unor requli transparente si ne-
discriminatorii, iar criteriile trebuie aduse la cunos-
tinta candidatilor.

Cu toate acestea, pentru a asigura o concurenta
adecvata, este necesar ca un numar minim de cinci
ofertanti sa fie invitati sa depuna oferte, cu condi-
tia sd existe cel putin cinci care indeplinesc criteriile
de selectie si minim trei ofertanti Tn cazul procedurii
competitive cu negociere, al dialogului competitiv si
al parteneriatului pentru inovare.

Trebuie remarcat ca includerea in lista de preselec-
tie nu este permisa Tn procedurile deschise.



4. Evaluarea ofertelor si atribuirea

Scopul evaludrii ofertelor este de a identifica care dintre cele care trec de motivele de excludere si
indeplinesc criteriile de selectie este cea mai avantajoasd din punct de vedere economic pe baza

criteriilor de atribuire publicate.

Evaluarea ofertelor ar trebui efectuata de catre o
comisie de evaluare (uneori denumita grup de eva-
luare) al carei obiectiv este de a face o recoman-
dare autoritdtii contractante cu privire la atribuirea
contractului.

Evaluarea trebuie sa fie realizata Tntr-un mod corect
si transparent pe baza criteriilor de atribuire publica-
te in documentele achizitiei.

4.1. Stabilirea comisiei de
evaluare

Constituie cea mai buna practica infiintarea unei co-
misii de evaluare imediat ce s-a luat decizia de a
lansa achizitia publica pentru a asigura ca procesul
implica toti participantii care au calificdrile si exper-
tiza necesare de la inceput (a se vedea sectiunea
1.2 Implicarea partilor interesate).

Comisia de evaluare este prezidata adesea de un
manager de contract responsabil de procedura de
achizitii publice din cadrul autoritatii contractante.

Acesta poate fi asistat de un secretar cu pregdtire fi-
nanciard si/sau juridica Tn achizitii publice. Tn proceduri-
le de achizitii publice de dimensiuni mai reduse, postu-
rile de presedinte si secretar pot fi ocupate de o singura
persoana (de exemplu, managerul de contract).

Evaluatorii fac parte din personalul tehnic din partea
autoritatii contractante sau sunt experti externi spe-
cializati Tn obiectul contractului. De asemenea, este
posibil sd fie implicati in calitate de membri fara
drept de vot consilieri tehnici sau pdrti interesate
externe legate de rezultatul contractului.

Tabelul de mai jos prezinta un exemplu de comisie
de evaluare adecvata care poate fi aplicat Tn majo-
ritatea procedurilor de achizitii publice.

Tabelul 16. Exemplu de structura a unei comisii de evaluare

Secretar

Evaluatori

Pre§edinte

)

r

wle.

Evalueaza ofertele

Conduce, coordoneaza, ofera
orientdri si controleaza
evaluarea ofertelor;

Asigura faptul ca evaluarea

se desfdsoard Tn conformitate
cu legislatia Tn materie de
achizitii publice si cu principiile
tratatului;

Semneazd o declaratie de
absentd a conflictelor de
interese si de confidentialitate.

Sprijind presedintele

si efectueaza sarcinile
administrative legate de
evaluare;

Redacteaza si inregistreaza
procesul-verbal al reuniunilor si
rapoartele de evaluare;

Nu trebuie sa aibd neaparat
drept de vot;

Semneazd o declaratie de
absentd a conflictelor de
interese si de confidentialitate.

(independent sau in comun)
pe baza criteriilor de atribuire
conform metodei de evaluare
mentionate Tn documentele de
achizitie;

Semneazd o declaratie de
absentd a conflictelor de
interese si de confidentialitate.
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Autoritatile contractante ar trebui sa le solicite tu-
turor membrilor comisiei de evaluare sa semneze
o declaratie de absenta a conflictului de interese si
de confidentialitate (a se vedea 6.5 Model de de-
claratie de absenta a conflictelor de interese si de
confidentialitate).

Evitati conflictul de interese nedezvaluit

Autoritatile contractante ar trebui si dispuna de orientiri sau de protocoale care si trateze conflictul de
interese, in special cu privire la membrii comisiilor de evaluare.

De exemplu, in cazul in care sotul unui membru al unei comisii de evaluare este angajat intr-un post din con-
ducerea societatii unuia dintre ofertanti, membrul respectiv trebuie si informeze autoritatea contractanta si
sd se retraga din comisie, precum si din procedura de achizitie publici in general.

Tn plus, ar trebui s& se utilizeze un sistem de alerta
distinct sau tehnici de extragere a datelor in vederea
identificarii si a investigadrii tuturor legaturilor posibi-
le necomunicate Tntre membrii comisiei de evaluare
si ofertanti (a se vedea sectiunea 1.2.3 Integritate si
conflict de interese).

4.2. Aplicarea criteriilor de
atribuire

n timpul redactarii documentelor de achizitie, au-
toritatea contractanta va trebui sa adopte o decizie
cu privire la metoda de evaluare pe care o va urma.
Aceastda metoda trebuie sa fie clar prezentata Tn do-
cumentele de achizitie (2.3 Definirea criteriilor) con-
form tipului de criterii de atribuire:

poate fi considerat favoritism sau coruptie.

Este interzisa modificarea unei oferte in timpul evaluarii

Autorititile contractante nu trebuie si le permita ofertantilor sa isi modifice ofertele in timpul procesului
de evaluare, de exemplu prin depunerea de informatii substantiale suplimentare.

Presedintele comisiei de evaluare si/sau responsabilul cu achizitii publice trebuie si se asigure ca sunt evalu-
ate doar informatiile prezentate la termenul de depunere a ofertei.

In mod similar, autorititile contractante nu trebuie si modifice o oferti in nicio situatie: o astfel de fapti

» doar pretul;

» doar costul utilizand o abordare cost-eficacitate,
de exemplu calcularea costului pe ciclu de viata;

» cel mai bun raport calitate-pret.
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Nu desfasurati negocieri in timpul evaluirii in cadrul unei proceduri
deschise sau restranse

In contextul unei proceduri deschise sau restrinse, autorititile contractante nu pot negocia cu ofertantii pe
durata etapei de evaluare. Acest lucru ar determina o modificare a conditiilor initiale prevazute in anuntul
de participare si in documentele de achizitie (de exemplu, o modificare semnificativi a domeniului de apli-
care al proiectului sau a pretului contractului).

Toate clarificirile sau comunicirile cu ofertantii ulterioare depunerii ofertelor ar trebui sa fie in scris. In
cazul in care autoritatea contractanti are preocupari cu privire la claritatea documentelor achizitiei , aceasta

ar trebui sd ia in considerare lansarea unei noi licitatii cu un caiet de sarcini revizuit.

4.2.1. Doar pretul

Tn cazul in care este ales criteriul pretului celui mai
scazut, metoda de evaluare este destul de simpla
si transparentd deoarece implica compararea unor
oferte financiare diferite, cu conditia ca oferta tehnica,
daca existd, sa fie conforma cu specificatiile tehnice.

Cu toate aceste, unele aspecte importante trebuie sa
fie luate Tn considerare la evaluarea preturilor ofertate:

Ofertele financiare trebuie sa includd toate elemente-
le legate de pret, in conformitate cu cerinte prevdzute
in documentele achizitiei:

Nu modificati niciodati domeniul de aplicare al contractului

» trebuie corectatd si Tnregistratd orice eroare

aritmetica;

» trebuie aplicatd orice reducere;

» ofertele care par a fi anormal de scazute trebuie
sd fie investigate corespunzator.

Criteriul pretului celui mai scazut sau doar al pretu-
lui este recomandat doar daca specificatiile tehnice
si cerintele minime de calitate sunt definite anticipat
de catre autoritatea contractanta si, prin urmare,
trebuie sa fie aceleasi Tn toate ofertele.

Daci domeniul de aplicare al contractului este modificat in timpul desfisurarii procedurii de achizitii pub-
lice, atunci acest lucru va afecta evaluarea ofertelor financiare.

Intr-adevir, ofertele financiare propuse de ofertanti nu vor fi proportionale cu noul domeniu de aplicare
(fie redus sau crescut), iar evaluarea lor va fi irelevanta.

O asemenea modificare ar trebui sd impuna anularea procedurii deoarece este posibil ca ofertantii s fi
oferit preturi diferite si ca noi operatori economici s isi fi exprimat interesul daci ar fi avut cunostinti de
valoarea reald a contractului.
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4.2.2. Calcularea costurilor pe
ciclu de viata

Tn cazul Tn care se utilizeaza o abordare cost-efica-
citate, comisia de evaluare trebuie sa aplice metoda
publicatd in documentele de achizitiepentru a cal-
cula costurile pe durata ciclului de viata al produ-
selor, serviciilor sau lucrarilor. Daca legislatia state-
lor membre a introdus obligativitatea unei metode
comune de calculare a costurilor pe ciclu de viata
(LCC), trebuie aplicata metoda respectiva.

Costurile pe ciclu de viata pot acoperi costuri supor-
tate de autoritatea contractanta sau de alti utiliza-
tori, precum si costuri atribuite unor efecte externe
de mediu legate de produse, servicii sau lucrdri Tn
timpul ciclului lor de viatd, cu conditia ca valoarea
lor monetard sa poata fi determinata si verificata®.

Comisia de evaluare ar trebui sa se asigure ca:

ofertele includ datele care au fost indicate Tn me-
toda LCC publicata in documentele de achizitie;

»

» metoda publicatd pentru a stabili ca LCC nu a fost

modificata Tn timpul procesului de evaluare;
» aceeasi metodd este utilizatd pentru fiecare oferta.
Atunci cand evalueaza si puncteazd ofertele finan-
ciare, evaluatorii ar trebui sa urmeze aceeasi logica
ca n cazul criteriului bazat doar pe pret, asiguran-
du-se ca sunt incluse toate costurile, ca sunt aplica-

te reduceri si ca este investigata orice oferta care
pare a fi anormal de scazutd.

4.2.3. Cel mai bun raport calitate-pret

Oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic pe baza celui mai bun raport calitate-pret
a devenit o metoda de evaluare utilizata in mod
curent in randul autoritdtilor contractante, chiar
dacd Tn unele tari criteriul bazat doar pe pret rama-
ne principala practica.

Tn contextul respectiv, autoritatile contractante trebu-
ie sa aiba capacitdtile de a efectua o evaluare baza-
ta pe pret si calitate, merite tehnice si caracteristici
functionale. De asemenea, ofertantii trebuie sa inte-
leaga cum sa pregdteascd o oferta pe aceasta baza.

Tn unele cazuri, autoritatile contractante pot solicita
sprijin de la experti externi care sunt independenti
de toti ofertantii (a se vedea sectiunea 1.2.2 Parti
interesate externe).

In cazul in care se foloseste o abordare bazata pe
cel mai bun raport calitate-pret, comisia de evaluare
trebuie sa aplice criteriile specifice publicate si pon-
derea lor relativd. Daca in documentatia licitatiei a
fost comunicatd o metodologie de evaluare mai de-
taliata, atunci trebuie urmata aceasta metodologie®®.

Se poate utiliza o matrice de evaluare pentru a efec-
tua evaluarea ofertelor. Aceasta matrice ar putea
servi in mod egal ca un instrument practic si ca un
instrument de pastrare a evidentei, urmand a fi in-
clusa in raportul de evaluare (a se vedea sectiunea
4.5.2 Raportul de evaluare).

Atunci cand se puncteaza ofertele in functie de cri-
teriile de atribuire, motivul care sta la baza punctarii
trebuie decis Tnhainte ca membrii comisiei de eva-
luare sa Tnceapa evaluarea. O sugestie este de a
avea o abordare graduala conform celor expuse Tn
urmatorul tabel:

Matricea de mai jos se referd la criteriul celui mai
bun raport calitate-pret, dar poate fi adaptata ce-
lorlalte criterii de atribuire. Criteriile si ponderile lor
corespunzatoare sunt doar indicative si ar trebui sa
serveasca doar ca exemplu.

45 OCDE,/SIGMA, Sinteza privind achizitiile publice nr.9, Evaluarea ofertelor si atribuirea contractelor, septembrie 2016.
Disponibil la: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-9-200117.pdf
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Tabelul 17. Matrice pentru evaluarea ofertelor pe baza celui mai bun raport calitate-pret

ID oferta

A B, ..

[AE1TETT- I Numele evaluatorului (evaluatorilor):

Data:

Punctaj | Categorie | Pondere | Punctaj Pondere | Punctaj
Prei,: 30 Costuri 30 Costuri 30
Tehnica 25 Relevanta 12
Valoarea 5
addugata
8
Gestionare
Livrare 10 Capacitate 4
de reactie si
flexibilitate 4
C .
omunicare 5
Gestionare a
Calitate | 70 riscurilor
Resurse 15 Relevanta 10
Gestionarea | 5
personalului
Mediu 10 Angajament/ | 7
masuri
Obiective 3
Respon- 10 Angajament/ | 7
sabilitate masuri
sociald Obiective 3
TOTAL 100
Atunci cand efectueaza evaluarea, comisia de Membrii comisiei de evaluare trebuie sa convina

evaluare ar trebui sd acorde o atentie deosebita
urmdtoarelor:

» criteriile de atribuire publicate ar trebui sa inclu-
da intotdeauna un criteriu cu privire la pret;

» criteriile de atribuire si ponderile acestora, inclu-
siv subcriteriile, precum si metodologia de evalu-
are nu pot fi modificate pe durata procesului de
evaluare.

asupra unei abordari coerente atunci cand punctea-
za ofertele, pentru a asigura o evaluare pertinenta
si de calitate;

Atunci cand evalueaza si puncteaza ofertele finan-
ciare, evaluatorii ar trebui sa urmeze aceeasi logica
ca in cazul criteriului bazat doar pe pret, asiguran-
du-se cd sunt incluse toate costurile, ca sunt aplica-
te reduceri si cd este investigatd orice oferta care
pare a fi anormal de scazuta.



a ofertelor.

Modificarea criteriilor de atribuire sau a metodologiei de evaluare dupa termenul-
limita pentru depunerea ofertelor

Unii evaluatori ar putea in unele cazuri si modifice in mod eronat unele criterii sau si elaboreze criterii
suplimentare sau subcriterii pe durata procesului de evaluare, chiar daci aceste modificiri sau aspecte supli-
mentare nu sunt incluse in documentele de achizitie. Aceste practici sunt ilegale si trebuie evitate.

Cu toate acestea, in cazul in care criteriile de atribuire sunt modificate in timpul procesului de evaluare,
atribuirea va fi realizatd pe baza unor criterii care nu au fost publicate, ceea ce determini o evaluare incorectd

In cazul in care este necesard modificarea criteriilor de atribuire dupa publicarea anuntului de participare,
autoritatea contractanti trebuie fie (i) s anuleze procedura de achizitie si si o relanseze; fie (ii) si emiti o
rectificare si eventual si acorde o prelungire a termenului-limit pentru depunerea ofertelor.

4.3. Tratarea ofertelor anormal
de scizute

Evaluarea ,ofertelor anormal de scazute” poate re-
prezenta o provocare pentru autoritdtile contractan-
te, din moment ce nu exista nicio abordare simpla
care poate fi utilizata pentru a le identifica. Ofertele
anormal de scazute se referd la situatia Tn care pre-
tul oferit de un operator economic ridicd semne de
Tntrebare cu privire a faptul daca intr-adevar oferta
este durabila din punct de vedere economic si poate
fi efectuata corespunzator®.

Atunci cand oferta financiara prezentatd pare sa
fie anormal de scazutd, comisia de evaluare ar tre-
bui sa i solicite ofertantului sa clarifice in scris ca
oferta este durabila din punct de vedere economic
si cd poate fi efectuata corespunzator. Este posibil
ca ofertantul sa fi inteles gresit caietul de sarcini, sa
subestimeze volumul de munca sau riscurile sau ca
cerintele tehnice sa fi fost neclare.

Ofertantul ar trebui sa explice motivul pentru care
oferta sa financiard este deosebit de scdzutd si daca
exista circumstante care ar explica in mod rezonabil
oferta scazuta, de exemplu:

» solutii tehnice inovatoare;
» posibilitatea ca ofertantul sa obtina ajutor de stat;

» circumstante specifice care fi permit sa obtina
produse sau sa subcontracteze sarcini in conditii
favorabile.

Pe baza analizei justificarii furnizate de ofertant, co-
misia de evaluare ar trebui sa decida daca oferta ar
trebui acceptata sau respinsa.

Respingerea unei oferte anormal de scazute tre-
buie sa fie justificata corespunzator in raportul de
evaluare.

%6 OCDE/SIGMA, Sinteza privind achizitiile publice nr. 35, Ofertele anormal de scdzute, septembrie 2016.
Disponibila la: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-35-200117.pdf.
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utilizarea unei formule matematice.

Respingerea ofertelor anormal de scizute fira justificare

Autorititile contractante trebuie si ofere intotdeauna ofertantilor cu oferte scizute oportunitatea de a-si
justifica ofertele scizute si nu ii poate exclude in mod automat. Este obligatoriu sa se solicite o justificare in
scris din partea ofertantului, prin care si se clarifice motivele pentru oferta cu pret scizut.

Atunci cAnd o oferti este respinsd, decizia trebuie si fie justificatd in mod clar in raportul de evaluare si si
faci referire la raspunsul primit din partea ofertantului.

In plus, unele autorititi contractante utilizeazi un pret minim de referinta al ofertei, calculat adesea prin

Ofertele care se situeaza sub aceasti referintd sunt eliminate in mod automat, inainte ca ofertantii s aiba
oportunitatea de a-si justifica ofertele scizute. Aceastd practici este ilegal si trebuie evitata.

4.4, Solicitarea de clarificiri

In cazul procedurilor deschise Si restranse, comi-
sia de evaluare poate solicita clarificari din partea
ofertantilor cu privire la ofertele acestora. Trebuie
remarcat faptul ca alte proceduri permit, de aseme-
nea, clarificari si chiar prevad negocieri cu ofertantii.

Solicitdrile de clarificari se pot referi doar la clarifi-
cari minore cu privire la informatii depuse deja de
catre ofertant, Tn legatura cu, de exemplu:

» informatii incompatibile sau contradictorii in ca-
drul ofertei;

» descrierea neclara a produsului sau a serviciului
oferit;

» greseli sau omisiuni minore;

» aspecte neconforme cu cerintele nefundamenta-
le si/sau cu cele formale prevazute in documen-
tele achizitiei.

Se recomandd ca autoritdtile contractante sd so-
licite Tntotdeauna unui ofertant sa clarifice sau sa
completeze documentele depuse in cazul in care
textul ofertei este prea vag sau neclar si In cazul
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in care unele circumstante, de care autoritatea con-
tractanta este constientd, sugereaza cd aceasta
ambiguitate poate fi usor explicata sau eliminata.
In asemenea cazuri, autoritatea contractantd nu ar
trebui sa excluda ofertantul fara a solicita mai Tntai
clarificari sau nainte de depunerea documentelor
suplimentare.

In conformitate cu principiul egalittii de tratament,
nu pot fi solicitate sau acceptate modificari substan-
tiale ale unei oferte prin intermediul unei solicitari
de clarificari. In plus, o solicitare de clarificare nu im-
plica faptul ca vor exista negocieri.

Tn plus, o solicitare de clarificare trebuie Tntotdeauna
trimisa in scris, de preferinta de cdtre presedintele
comisiei de evaluare (si nu de evaluatori individu-
ali). Corespondenta privind clarificarile trebuie sd fie
prezentata detaliat Tn raportul de evaluare, indicand
Tn mod clar daca raspunsurile primite sunt satisfa-
catoare pentru evaluatori. In cazul in care acestea
nu sunt satisfacdtoare, raportul trebuie sd indice Tn
continuare motivele pentru acest lucru.

Orice clarificare prezentata de un ofertant cu privire
la oferta sa care nu este furnizata ca raspuns la o
solicitare din partea comisiei de evaluare nu trebuie
luata Tn considerare Tn cadrul evaludrii.



»

prevazute;

»

evaluirii ofertei, daci este cazul).

Clarificirile nu pot modifica ofertele depuse

Clarificirile nu ar trebui si aibi ca efect modificarea ofertelor deja depuse in ceea ce priveste
informatiile fundamentale, cum ar fi pretul, calitatea si serviciul.

Prin urmare, o solicitare de clarificare nu poate permite, de exemplu:

punerea in conformitate a unei oferte neconforme cu specificatiile esentiale care au fost

o modificare a pretului ofertat (cu exceptia corectirii erorilor aritmetice descoperite pe parcursul

4.5. Finalizarea evaluarii si luarea
unei decizii

Evaluarea ofertelor se Tncheie, de reguld, cu o re-
uniune de evaluare Tn care fiecare ofertd poate fi
analizatd si discutata in comun si in care membrii
comisiei de evaluare pot lua o decizie comuna.

Decizia comisiei este comunicata ulterior autoritatii
contractante, prin intermediul unui raport de evalu-
are detaliat, drept o recomandare de a atribui con-
tractul unui anumit ofertant.

4.5.1. Reuniunea de evaluare

Organizarea unei reuniuni de evaluare, la care par-
ticipa toti membrii comisiei de evaluare, este con-
sideratd o buna practicd. Reuniunea ar trebui sa fie
programata n avans de cdtre presedinte astfel in-
cat membrii comisiei sa poatd avea timp suficient
pentru a-si completa evaluarea independenta, Tn ca-
zul Tn care a fost adoptata aceastd abordare.

Fiecare membru ar trebui sa completeze o matri-
ce de evaluare pentru fiecare ofertant (a se vedea
exemplul din Tabelul 17. Matrice pentru evaluarea
ofertelor pe baza celui mai bun raport calitate-pret)
pentru a Tmpartasi rezultatul si pentru a discuta di-
feritele oferte cu ceilalti membri. O alta optiune este
de a completa o singura matrice de evaluare per
ofertant in timpul reuniunii de evaluare.

Pe durata acestei reuniuni, comisia discuta punctajele
alocate si observatiile furnizate de fiecare membru,
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pentru a stabili ierarhizarea ofertelor evaluate si pen-
tru a conveni asupra recomandarii privind atribuirea
care urmeaza sa fie inclusa n raportul de evaluare.

Tn cazul In care exista diferente semnificative intre
opiniile si punctajele membrilor comisiei, ar trebui sa
se stabileasca in prealabil masuri specifice pentru
a solutiona acest aspect. Aceste mdsuri pot implica
solicitarea de clarificari de la ofertanti sau implica-
rea de consultanta externd. Tn acest caz, ar trebui sa
se organizeze mai multe reuniuni pentru a discuta
si a reconcilia aceste diferente. Atunci cand membrii
nu sunt de acord, presedintele ar trebui sa ia in final
o decizie si sd se asigure cd dezacordul este reflec-
tat Tn raportul de evaluare.

Oferta castigatoare ar trebui sa fie aleasa Tn timpul
reuniunii, decizia fiind comunicata autoritatii con-
tractante n raportul de evaluare.

4.5.2. Raportul de evaluare

Recomandarea pentru atribuirea contractului se re-
gaseste Tn raportul de evaluare, care este pregatit in
mod obisnuit de presedintele sau secretarul comisiei
de evaluare, cu sprijinul evaluatorilor (a se vedea
sectiunea 4.2 Aplicarea criteriilor de atribuire).

Raportul de evaluare ar trebui sa fie clar si suficient
de detaliat pentru a demonstra modul Tn care a fost
luata decizia de atribuire a contractului.

Acesta ar trebui sa descrie modul Tn care au fost
aplicate diferite criterii, precum si rezultatul activi-



tatilor de evaluare. Recomandarea pentru atribuirea  Tn plus, activitatea desfasurata in timpul reuniunii

contractului trebuie sd fie justificata Tn mod clar si  de evaluare ar trebui inregistrata si o listd de parti-

sa se bazeze pe mecanismul de punctare, pe clarifi- cipare ar trebui inclusa in raportul de evaluare.

cari atunci cand este cazul si pe procesul decizional

din cadrul comisiei de evaluare. O structura indicativa a continutului raportului de
evaluare este prezentatd mai jos.

Tabelul 18. Exemplu de structura a unui raport de evaluare

ID oferta

Comisia de evaluare Numele membrilor: Data raportului:

1. Introducere
a. Denumirea si adresa autoritatii contractante
b. Componenta comisiei de evaluare
c.  Calendarul procedurii de achizitii publice
2. Cadru si context
a. Descrierea contractului (obiect si valoare)

b.  Alegerea procedurii si justificarea in cazul procedurilor competitive cu negociere, al dialogului
competitiv si al procedurii negociate fara publicare prealabila

c.  Numirea membrilor comisiei de evaluare
d.  Criterii publicate
e. Lista ofertantilor
3. Activitati de evaluare
a. Evaluarea motivelor de excludere
b.  Evaluarea criteriilor de selectie
c. Evaluarea ofertelor
d. Clarificari (daca este cazul)
4. Recomandare pentru atribuirea contractului
a. Punctaj final si ierarhizare

b. Candidat (candidati) sau ofertant (ofertanti) propus (propusi) (inclusiv subcontractanti si cotele
lor corespunzatoare, dacd este cazul) si justificare

Candidat (candidati) sau ofertant (ofertanti) care nu a (au) fost selectat (selectati)
d. Respingerea ofertelor anormal de scdzute si justificare

e. Atunci cand este cazul, motivele pentru care autoritatea contractanta a decis sa nu atribuie
un contract

f.  Atunci cand este cazul, motivele pentru care au fost folosite alte mijloace de comunicare
decat cele electronice pentru depunerea ofertelor

g. Atunci cand este cazul, conflictele de interese identificate si masurile luate
5. Anexe
a. Matricea (matricele) de evaluare
b. Lista (listele) de participare la reuniunea (reuniunile) de evaluare
c. Declaratii semnate de absenta a conflictului de interese si de confidentialitate
d. Alte documente relevante (de exemplu, clarificari, documente de lucru)

100



Tn cadrul raport&rii nationale cu privire la achizitiile pu-
blice, Comisia Europeana poate solicita oricdrei autori-
tati contractante din UE sa prezinte un raport individual
cu privire la procedurile utilizate pentru atribuirea unui
anumit contract. Tn acest context, autoritatile contrac-
tante ar trebui sa se asigure cd respecta cerintele mini-
me prevazute la articolul 84 din Directiva 2014/24/UE.

la atribuirea de contracte.

Lipsa transparentei si a egalititii de tratament in timpul evaluirii

In cazul in care punctajele acordate fiecirui ofertant sunt neclare, nejustificate, nu sunt transparente
sau nu au fost inregistrate integral, autoritatea contractantd nu va putea demonstra modul in care
comisia de evaluare a ajuns la decizia de atribuire.

Autorititile contractante trebuie sd elaboreze cu atentie un raport de evaluare si si pastreze suficiente
informatii privind fiecare contract pentru a justifica deciziile luate cu privire la selectia ofertantilor si

Presedintele comisiei de evaluare ar trebui si se asigure ci exista o justificare scrisi pentru fiecare
S g )
punctaj acordat in procesul de evaluare a ofertelor.

In plus, punctajele si observatiile pentru fiecare ofertant trebuie si fie prezentate ofertantului sub
forma unei note scrise si si fie incluse in raportul de evaluare.

Un raport de evaluare bine documentat si detaliat ar
trebui sd contribuie la pastrarea evidentei si la Thregis-
trarea tuturor informatiilor necesare. Cu toate acestea,
autoritdtile contractante pot alege, de asemenea, sd
respecte cerintele utilizand diferite surse de informatii
(si anume, raportul de evaluare, decizia de achizitiona-
re etc.) conform proceselor interne proprii.

4.6. Atribuirea contractului

Pe baza recomandarii comisiei de evaluare, autoritdti-
le contractante ar trebui sa lanseze procedura internd
necesara pentru a obtine o decizie oficiala de atribuire.

Acestea trebuie sd notifice apoi ofertantii si sa faca
atribuirea publica.

4.6.1. Notificarea ofertantilor si
termenul suspensiv

Odata ce s-a aprobat atribuirea, autoritatile contrac-
tante trebuie, cat mai curand posibil, sa informeze Tn
scris ofertantul castigdtor ca oferta acestuia a fost
acceptatd pentru atribuirea contractului.

Ofertantii respinsi trebuie, de asemenea, sa fie infor-
mati cu privire la decizia de atribuire si la justificarea
acesteia. Notificarea trebuie sa includa un rezumat
al motivelor deciziei si, in special, numele ofertan-
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tului castigator, caracteristicile si avantajele relative
ale ofertei selectate. Tn mod obisnuit, se include un
tabel recapitulativ al punctdrii si clasamentul final al
diferitelor oferte.

La solicitarea oricarui ofertant, autoritatile contrac-
tante trebuie, Tn termen de 15 zile de la primirea
unei cereri scrise, sa informeze oricare ofertant res-
pins cu privire la motivele respingerii ofertei sale.

Tnainte de Tncheierea contractului final, trebuie s&
treacd o perioada de cel putin 10 zile, denumita
J2termen suspensiv’. Durata exactd a termenului
suspensiv trebuie mentionatd, de asemenea, in no-
tificarea trimisa ofertantilor, astfel Tncat acestia sa
aiba cunostinta de perioada de timp disponibila pen-
tru a contesta decizia de atribuire, daca doresc sa
faca acest lucru.

Contractul poate fi atribuit dupa expirarea termenu-
lui suspensiv daca nu a fost Tnaintata nicio plangere.



Tn plus, autoritatea contractantd poate decide, de
asemenea, sa nu atribuie contractul, lucru care se
poate intdmpla atunci cand nu s-au primit ofer-
te sau cereri de participare sau cand toate au fost
respinse. Alte motive care determind anularea pro-

cedurii ar putea include faptul ca toate ofertele
depasesc bugetul disponibil, circumstantele con-
tractului s-au modificat substantial sau au apdrut
unele nerequli Tn timpul evaluarii ofertelor®’.

Nu negociati contractul cu ofertantul cistigitor

Odati ce ofertantul cistigitor este numit si informat si inainte de semnarea contractului, autorititile
contractante nu pot negocia niciuna dintre componentele esentiale ale contractului.

Acestea includ, dar nu se limiteazi la pret, natura lucrarilor/produselor/serviciilor, perioada de fina-
lizare, termenii de platd sau materialele care trebuie utilizate.

Acest tip de negociere este interzis deoarece modificd natura contractului publicat si nu ofera celorlalti
ofertanti posibilitatea de a face o oferta pentru contractul modificat.

In cazul in care autoritatea contractanti descoperi inainte de a semna contractul ci trebuie schimbat
domeniul de aplicare al contractului, atunci intreaga proceduri de achizitii publice trebuie anulata.
Autoritatea contractanti va fi nevoitd ulterior s lanseze o proceduri noud, astfel incit toti operatorii
economici s aibé o altd oportunitate de a concura pentru contractul modificat.

Acest lucru se aplica atat in cazul unei cresteri importante, cit si in cazul unei reduceri importante a

domeniului de aplicare al contractului.

4.6.2. Anuntul de atribuire a contractului

Atunci cand autoritatea contractanta a decis carui
ofertant 7i va fi atribuit contractul si dupa trecerea
termenului suspensiv (presupunand ca nu a fost Tha-
intatd nicio plangere), contractul poate fi incheiat Tn-
tre ofertantul castigator si autoritatea contractantd.

In principiu, ofertantul ar trebui sa fie constient de
continutul contractului din moment ce se recoman-
da includerea unui proiect de contract Tn documen-
tele de achizitie (a se vedea sectiunea 2.1.2 Proiec-
tul de contract).

n termen de 30 de zile de la semnarea contractului
de catre ambele parti, autoritatea contractanta tre-
buie sa trimita un anunt de atribuire a contractului
spre publicare in JOUE, astfel ncat toate padrtile in-
teresate si publicul larg sa fie informati cu privire la
rezultatele procedurii de achizitii publice.

Trebuie reamintit faptul ca anuntul de atribuire a
contractului vizeaza prezentarea deciziei care rezul-
ta in urma procedurii de achizitii publice. Acest lucru
inseamnd cd autoritdtile contractante pot publica
un anunt de atribuire a contractului indiferent daca
contractul a fost sau nu atribuit. Tn cazul neatribuirii,
nu este obligatoriu sa se publice anuntul de atribuire
a contractului, dar este considerata o buna practica
deoarece acesta prezinta motivele deciziei.

Continutul anuntului de atribuire a contractului este
prezentat mai sus in sectiunea 2.5.2 Anunturi care
trebuie publicate.

47 OCDE/SIGMA, Manual de formare Tn materie de achizitii publice, actualizare 2015. Modulul E, Desfasurarea procesului de

achizitii publice, 2.6 Raportul de evaluare.

Disponibil la: http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manual.htm.
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Asigurati-va ca publicati anuntul de atribuire a contractului

Nepublicarea anuntului de atribuire a contractului constituie o eroare relativ frecventd care poate fi
eliminata prin folosirea listelor de verificare si a controalelor in etapele-cheie.

De indati ce observa faptul ci anuntul de atribuire a contractului nu a fost publicat, chiar si dupa
perioada de 30 de zile, autorititile contractante trebuie totusi si ia masuri imediate pentru a se asigura
cd anuntul este publicat.
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5. Executarea contractului

Dupi atribuirea contractului, ofertantul cistigitor devine contractantul responsabil de executarea
contractului prin livrarea lucririi, a produselor san a serviciilor citre autoritatea contractanta.

Scopul acestei etape a procedurii de achizitii publice
este de a asigura executarea satisfdcdtoare a con-
tractului si indeplinirea obligatiilor de cdtre contrac-
tant si de catre autoritatea contractanta.

De requld, contractele de achizitii publice implica
diverse parti interesate, se desfdsoard pe perioade
indelungate de timp si necesita resurse substantia-
le. n contextul respectiv, pot aparea situatii comple-
xe, circumstante neprevdzute si intarzieri. Din acest
motiv, este crucial ca autoritdtile contractante sa
investeasca timp si resurse pentru a-si gestiona si
monitoriza contractele Tn mod corespunzator.

Executarea contractului include numeroase parti pe
care autoritdtile contractante trebuie sa le ia Tn con-
siderare cu atentie:

» comunicarea si gestionarea relatiei cu contrac-
tantul;

» gestionarea contractului (si anume, livrare, ter-
men, riscuri, pastrarea evidentei);

» modificarile aduse contractului si optiunea de a
rezilia contractul Tnainte de sfarsitul acestuia;

» plangeri si mecanisme privind cdile de atac;

» Tncheierea contractului.

5.1. Gestionarea relatiei cu
contractantul
Este benefic pentru ambele parti sd creeze si sd

mentina o relatie deschisa si constructiva intre con-
tractant si autoritatea contractantd pe durata exe-

cutiei contractului. O comunicare regulatd si fluida
va permite schimbul de cunostinte, o intelegere co-
muna si 0 mai mare capacitate de a anticipa posibile
probleme sau riscuri.

Este in interesul autoritatii contractante ca aceasta
relatie sa functioneze bine, Tntrucat costurile unei
incetari timpurii, consecintele slabei performante
sau schimbarile neplanificate ale operatorului eco-
nomic sunt deosebit de ddundtoare®’.

Pentru a stabili si a mentine o relatie buna, autorita-
tile contractante ar trebui sd se asigure ca sunt or-
ganizate reuniuni regulate, in special la Tnceputul
executdrii contractului.

O reuniune initiala ar trebui sd aiba loc la Thceputul
contractului. Aceasta ar trebui sa fie o reuniune di-
recta cu principalele persoane implicate Tn contract
atat din partea contractantului, cat si din partea au-
toritatii contractante.

Scopul acestei reuniuni este dublu:

» Persoanele implicate fac cunostintd si definesc
principalele roluri si responsabilitati; si

» convenirea unei intelegeri comune a contextului
si a obiectivelor contractului, precum si a mijloa-
celor propuse pentru a le realiza si, in final, pen-
tru a Tndeplini nevoile autoritatii contractante.

Pe durata executdrii, trebuie sa aiba loc o comu-
nicare regulatd, incluzand canale de feedback si
reuniuni de evaluare, pentru a dezvolta increderea
reciproca si Tntelegerea si pentru a asigura o abor-
dare comund Tn vederea Tndeplinirii obiectivelor
contractuale.

47 OCDE/SIGMA, Sinteza privind achizitiile publice nr. 22, Gestionarea contractului, septembrie 2011:
http://www.sigmaweb.org/publications/Contract Managment Public Procurement 2011 .pdf.
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5.2. Gestionarea contractului Aceste instrumente nu trebuie sa creeze o sarcind
suplimentara disproportionata pentru responsabilii
cu achizitiile publice si pot fi puse Tn aplicare intr-o

5.2.1. Instrumente si tehnici de maniera simpl&. Tn plus, micile eforturi suplimentare

gestionare a contractului pe care acestea le vor solicita la nceput vor contri-
bui cu siguranta la economisirea de timp si la evi-

Se pot folosi o serie de tehnici si instrumente de ges-  tarea dificultatilor pe durata executdrii contractului.

tionare a proiectului pentru a contribui la gestiona-

rea si monitorizarea contractelor de achizitii publice. ~ Urmatorul tabel prezintd instrumente de gestionare
comune si usor de utilizat.

Tabelul 19. Instrumente si tehnici comune pentru gestionarea contractului

Instrument/ Descriere Se aplica
tehnica pentru
Reuniune Intalnirea fizica intre principalele parti interesate din partea Toate
initiala autoritdtii contractante si din partea contractantului, care permite: contractele
inaugurala

» sd se creeze o relatie de Tncredere ntre parti;

» sd se ajunga la o intelegere comuna a subiectului si a
domeniului de aplicare al contractului;

» sd ajute contractantul sa inteleagd asteptdrile si obiectivele
subiacente;

» sa se defineasca planul de lucry;

» sd se planifice frecventa comunicdrii, a raportdrilor
intermediare, a reuniunilor de examinare.

Rapoarte Raportarea n timp util la un nivel ridicat si/sau sumar privind Toate
intermediare progresul si realizdrile Tn raport cu planul de lucru. contractele
Examinari Examinarea de cdtre autoritatea contractantd a sarcinilor Toate
intermediare indeplinite si/sau a rezultatelor intermediare. Examindrile contractele

intermediare permit:
(de exemplu,

prin » sd se adapteze termenul daca este necesar;
intermediul

ut- y = . e e .
unor reuniuni sa se valideze modificari minore ale executiei;

regulate de » s& se formuleze recomandari:
examinare)
» sd se emita plati intermediare.

Autoevaluarea Autoevaluarea procedurii de catre autoritatea contractanta Toate
datorita unei liste de verificare care acoperd toate etapele contractele
achizitiilor publice (a se vedea 6.4 Lista de verificare pentru
controlul achizitiilor publice).

Registre de Mecanism pentru notificarea si gestionarea problemelor Contracte
probleme care apar Tn timpul executdrii contractului. Problemele se complexe
Tnregistreaza pe masura ce apar, Tmpreund cu masurile luate
pentru solutionarea lor.
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Instrument/ Descriere Se aplica

pentru

tehnica

Acorduri Performanta echipamentului sau a facilitdtilor, cerintele Contracte
privind nivelul putand fi exprimate, de exemplu, Tn termeni de capacitate complexe
serviciului de procesare, disponibilitate, durata medie intre problemele

tehnice sau consumul de energie.

Aceste cerinte sunt Thcorporate in contract (adesea n

programe) si trebuie monitorizate Tndeaproape.
Verificare de Mecanism de verificare a procedurilor de achizitii publice Tn Contracte
tip ,,poarta etape-cheie ale dezvoltdrii lor, inainte de luarea unor decizii complexe
de acces” importante.

Reprezinta un proces de control pe care autoritdtile

contractante il pot utiliza pentru a se asigura ca activitatile au

fost Tncheiate Th mod satisfacator Tn fiecare etapd a executarii

Tnainte sd se acorde aprobarea de a trece la etapa urmatoare

(a se vedea sectiunea 5.2.2 Gestionarea riscurilor).
Gestionarea Identificarea, analizarea si monitorizarea tuturor tipurilor de Toate
riscurilor riscuri pe parcursul executarii contractului. contractele

Indiferent de dimensiunea contractului, autoritatile
contractante ar trebui sa efectueze o evaluare a riscurilor Tn
timpul etapei de planificare a procedurii de achizitii publice
pentru a identifica potentialele riscuri si pentru a defini
masurile de reducere a riscurilor.

Tn plus, acestea ar trebui sa solicite ca potentialii ofertanti,
sau n final contractantul, sa identifice, de asemenea, posibile
riscuri pe baza ofertelor acestora si a cunostintelor pe care le
detin cu privire la context.

O monitorizare a riscurilor ar trebui efectuata ulterior Tn
etapele-cheie ale executdrii contractului (a se vedea sectiunea
5.2.2 Gestionarea riscurilor).

5.2.2. Gestionarea riscurilor

Procedurile de achizitii publice complexe necesitd o
perioadd de timp Tndelungata si pot implica un numdr
mare de membri ai personalului din cadrul autorita-
tii contractante, precum si parti interesate externe. n
acest context, combinatia mai multor factori si influ-
ente diferite determind un numar de riscuri care tre-
buie identificate, evaluate, atenuate si monitorizate in
mod corespunzadtor pe parcursul executdrii.
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Nicio eroare majora nu se datoreaza unor exercitii
de analiza a riscurilor efectuate in mod nesatisfa-
cator. Cele mai comune greseli survin atunci cand
exercitiile de analiza a riscurilor sunt omise complet.

Responsabilii cu achizitiile publice nu trebuie sd aiba
aptitudini specifice pentru a efectua analiza riscu-
rilor si planificarea de urgenta. O cunoastere adec-
vata a contextului procedurii de achizitii publice si
o metodologie standard ar trebui sa fie suficiente.



maisurilor de atenuare corespunzatoare:

al contactarea altor autorititi contractante.

Anticipati posibilele riscuri, inclusiv pentru contracte mici sau simple

Chiar daci contractele complexe sunt mai expuse riscurilor decit cele simple, gestionarea riscurilor ar
trebui sa fie integrati in toate procesele de gestionare a contractelor.

Autorititile contractante ar trebui si efectueze evaluiri ale riscurilor cat mai devreme posibil pe par-
cursul planificarii procedurii de achizitii publice.

Pentru contractele mici si simple, pot fi utilizate douid metode usoare de identificare a riscurilor si a

1. Efectuarea unei analize critice a documentelor de achizitie, in special a specificatiilor tehnice, incer-
cind si se ofere un rispuns intrebarii ,,Ce ar putea merge prost?”. Acest lucru poate fi efectuat de
citre o persoand care nu este direct implicata in pregatirea proiectului;

2. Obtinerea de feedback si de ,.invitiminte” din executarea de contracte similare anterioare, eventu-

Autoritatile contractante care desfasoara proceduri
de achizitii publice complexe ar trebui sd se asigure
ca au pregdtite un registru al riscurilor si un plan
de urgentd asociat pe parcursul etapelor initiale ale
ciclului de viata al achizitiilor publice si ca acestea
sunt actualizate regulat Tn etape-cheie pe parcursul
executdrii contractului. Buna gestionare a riscurilor
contribuie la Tndeplinirea obiectivelor preconizate,
reduce probabilitatea anularii proceselor, necesita-
tea modificarilor contractului n timpul executdrii
acestuia si riscul de corectii financiare Tn contextul
proiectelor finantate de UE.

Atunci cand efectueaza o evaluare initiala a riscu-
rilor in timpul etapei de pregatire si de planificare
a achizitiilor publice, autoritdtile contractante ar
trebui:

» sa identifice si sd cuantifice principalele riscuri
legate de procesul de achizitii publice;

» sd identifice sursele riscurilor;
» sd aloce responsabilitati pentru evaluarea ris-

curilor si revizuirea si monitorizarea acestora n
mod regulat.
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Pentru a face acest lucru, autoritdtile contractante
pot utiliza instrumentul reprezentat de ,registrul de
riscuri” (sau matricea de riscuri) care contribuie la
enumerarea riscurilor, la evaluarea probabilitatii si
a gravitdtii acestora si la definirea masurilor cores-
punzatoare de atenuare a riscurilor si a persoane-
lor responsabile.

Exemplul de mai jos ofera o perspectiva globala cu
privire la aspectele care pot fi pregatite de autorita-
tile contractante si prezinta unele exemple de riscuri
potentiale pentru o procedura de achizitii publice.



Tabelul 20. Exemplu de registru de riscuri pentru o proceduri de achizitii publice

Riscuri Consecinte GLEL N ETL Masuri de Responsabil
posibile atenuare
(..) O Interna (...) O Scazut | O Scazut (...) (...)
O Externa O Mediu O Mediu
O Ridicat | O Ridicat
(...) O Interna (...) O Scazut | O Scazut (...) (...)
O Externa O Mediu O Mediu
O Ridicat | O Ridicat

Pentru a completa si a utiliza instrumentul repre-
zentat de registrul de riscuri, autoritatile contractan-
te ar trebui sd urmeze pasii de mai jos:

» sa identifice posibilele riscuri prin depistarea
problemelor si a obstacolelor in calea executdrii
corecte a contractului. De exemplu, de la modifi-
cdrile Tn randul personalului (fie Tn cadrul auto-
ritatii contractante sau al contractantului) pana
la rezultate de calitate slabd sau un conflict de
interese neasteptat.

» Multe riscuri presupun incapacitatea contractan-
tului de a executa contractul sau de a asigura
nivelul de calitate adecvat. Acestea pot include:

> lipsa de capacitate;
> relocarea personalului-cheie Tn alta parte;

> reorientarea activitdtii contractantului catre
alte domenii dupa atribuirea contractului, ceea
ce reduce valoarea addugata pentru autori-
tatea contractanta din acord;

> deteriorarea situatiei financiare a contractan-
tului dupa atribuirea contractului, periclitdnd Tn
final capacitatea acestuia de a mentine nive-
lurile convenite ale serviciului; sau

> probleme in cadrul lantului de aprovizionare
propriu al contractantului.

» sa identifice sursa riscului care poate fi interna
(legata de autoritatea contractantd) sau externa.
Riscurile externe pot proveni de la contractant,

dar si de la alti factori dincolo de controlul parti-
lor (de exemplu, schimbari socioeconomice bru-
tale, dezastre naturale);

» sa evalueze consecintele si efectele asupra auto-
ritatii contractante Tn cazul concretizarii riscurilor
identificate si sa le clasifice (ridicat/mediu/scazut);

» sa evalueze probabilitatea aparitiei riscurilor si
sa o clasifice (ridicatda/medie/scazuta);

» sa defineasca masurile de atenuare pentru a re-
duce riscul luand in considerare raportul cost/
beneficiy;

» sa identifice cine este cel mai bine plasat pentru
a reduce, a controla si a gestiona riscul.

Pe durata derularii contractului, managerul de con-
tract trebuie sa monitorizeze riscurile Tn mod
regulat si sa semnaleze cu promptitudine toate
problemele care apar.

O solutie care poate contribui, de asemenea, la iden-
tificarea si monitorizarea riscurilor este de a stabili
verificari de tip ,poartd de acces” de-a lungul proce-
sului de achizitii publice. ,Portile de acces” sunt un
mecanism de revizuire a procedurilor de achizi-
tie fn mai multe puncte-cheie din desfasurarea
acestora, Tnainte de luarea unor decizii importante.
Folosirea ,portilor de acces” pentru achizitiile publice
a aparut ca rezultat al diverselor lectii invatate (ca ur-
mare a intrebarii: ,Cum s-a putut Tntdmpla acest lu-
cru?”) cu privire la contracte publice care au esuat din
diverse motive, provocand depasiri majore de costuri
sau de termene sau nelivrarea rezultatelor asteptate.
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Verificarile de tip ,poarta de acces” sunt menite sa
asigure faptul ca procedura de achizitii publice este
bine fundamentatd si bine planificata, ca toate pdr-
tile interesate relevante sunt implicate, astfel incat
obiectivele sa fie realizate. Acestea ar trebui sa fie
aplicate doar contractelor complexe, importante din
punct de vedere strategic sau cu risc crescut.

Un format simplificat de ,poartd de acces” este pro-
pus mai jos pentru a sprijini autoritdtile contractante
n aplicarea unor puncte de control regulate Tn vede-
rea aprobadrii trecerii la urmdtoarea etapa n desfa-
surarea procedurii de achizitii publice.

Tabelul 21. Posibile verificari de tip ,,poarta de acces” pentru achizitiile publice

Verificari de tip
»poarta de acces”

Con;inut indicativ

Poarta de acces O -
Finalizarea planificarii

Aceastd examinare ar trebui efectuatd Tntr-un stadiu incipient pentru
a se verifica instituirea unor etape realiste, coerente si realizabile
pentru procesul de achizitii publice si pentru executarea contractului.

Poarta de acces 1 — Domeniul
de aplicare al contractului

Aceasta examinare ar trebui sa aiba loc pe baza versiunii provizorii
a documentelor achizitiei inainte de publicarea informatiilor.

Poarta de acces 2 -
Tntocmirea listei de preselectie

Aceasta examinare are loc ulterior evaludrii criteriilor de selectie
(DEAU).

Poarta de acces 3 -
Evaluarea ofertelor

Aceastd examinare are loc atunci cand ofertantul preferat a fost
selectat, dar Thainte de atribuirea contractului; sau Thainte de a proceda
la prezentarea ofertelor finale Tn cazul unei proceduri Tn doua etape.

Poarta de acces 4 - Contractul

Aceastd examinare are loc Thainte de semnarea contractului.

Poarta de acces 5 -
Rezultate intermediare si finale

Aceste examinari au loc regulat pe durata executarii contractului Tn
timpul fiecdrei etape a livrarii.

5.2.3. Documentarea si pastrarea
evidentei

Documentarea intregului proces de achizitie si justi-
ficarea tuturor deciziilor esentiale reprezintd o cerin-
ta critica pentru a asigura faptul ca intregul proces
poate fi verificat sau auditat ulterior.

Sistemele de Tnregistrare a informatiilor pot fi ma-
nuale sau electronice sau o combinatie a celor doua,
dar tendinta este de a prelucra si a stoca informati-
ile exclusiv Tn format electronic.

Autoritatile contractante trebuie sa pdstreze si sa
arhiveze documentele care acopera toate etapele
procedurii:

» planificare;

» pregatirea documentelor de achizitie;
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» publicitate;

» selectie si evaluare;

» atribuire;

» executare si

» ncheiere.

Daca este cazul, acest lucru include, de aseme-
nea, toate comunicarile cu operatorii economici, de
exemplu consultdri ale pietei, solicitari de clarificari

pentru ofertanti si dialogul sau negocierea.

Documentatia trebuie pastrata timp de minim trei
ani de la data atribuirii contractului.

Tn contextul fondurilor structurale si de inves-
titii europene (fondurile ESI), este esential sa




se pastreze o pista de audit completd pentru a de-  Lista de mai jos indicd documentele pe care contro-
monstra eligibilitatea cheltuielilor si ca aceasta sa lorii sau auditorii le pot verifica Tn contextul procedu-
fie stocata conform termenelor mentionate in rilor de achizitii cofinantate din fondurile ESI*®.
normele specifice fondurilor.

Tabelul 22. Documente-cheie care trebuie verificate in timpul controalelor sau
auditurilor fondurilor ESI

Dovada unui proces competitiv

Anunt de participare si anunt de intentie, dacd este cazul (JOUE);
Documentele achizitiei inclusiv specificatiile tehnice;

Inregistrarea ofertelor primite;

Dovada deschiderii ofertelor;

Dovada selectiei ofertelor incluzand punctajul pentru criteriile stabilite;
Dovada evaluarii ofertelor incluzand punctajul pentru criteriile stabilite;
Raportul de evaluare;

Notificarile catre ofertantii castigatori si cei respinsi;

Contractul formal;

Anuntul de atribuire a contractului (JOUE).

Dovada/acceptarea livrarilor;

Dovada cd livrdrile sunt la costul ofertat;

Dovada ca livrarile corespund specificatiilor tehnice;
Facturi;

Justificarea modificarilor aduse contractului in circumstante specifice, dacd este cazul.

Lista de verificare privind controlul achizitiilor pu-  auditurilor (a se vedea 6.4 Lista de verificare pentru
blice poate furniza, de asemenea, informatii utile  controlul achizitiilor publice).
privind documentatia care trebuie pregdtita in cazul

8 Comisia Europeand, DG REGIO, Formare privind verificarile gestiunii in fondurile structurale 2014-2020 - Achizitii publice,
septembrie 2014: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/expert training/management verifications.pdf
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Abordarea modificarilor
la contract

5.3.

Cu o planificare bung, un caiet de sarcini cuprinzator
si solid si un contract bine Tntocmit, pregadtit de o
autoritate contractanta diligentd, necesitatea unor
modificdri la contract sau a unor contracte de lu-
crari/servicii/produse suplimentare Tn cursul etapei
de executare ar trebui sa se reduca la minimum.

Ca regula generala, Tn cazul in care o autoritate con-
tractanta doreste sa achizitioneze lucrari, produse
sau servicii suplimentare pe parcursul executarii
unui contract, aceste sarcini suplimentare ar trebui
sa fie ofertate conform legislatiei UE si nationale n
materie de achizitii publice.

Auditurile verifica indeaproape modificirile la contract

Numeroase autoritati contractante presupun in mod gresit ¢ modificirile necesare in cursul etapei de
executare pot f1 integrate pur si simplu fie prin modificarea contractului existent, fie prin incheierea unui
contract de lucriri, produse sau servicii suplimentare cu contractantul existent care executa contractul,
cu conditia ca respectivele modificiri si nu majoreze valoarea contractului initial cu mai mult de 50 %.

Modificirile contractelor si/sau utilizarea procedurii negociate cu privire la lucriri suplimentare cu
un contractant existent fira scoaterea la licitatie a respectivelor lucriri, produse sau servicii suplimen-
tare constituie una dintre erorile grave cele mai frecvente in procedura de achizitii publice.

In majoritatea cazurilor, daca sunt necesare lucriri, produse sau servicii suplimentare importante, ar
trebui organizati o licitatie pentru un nou contract.

Cu toate acestea, n unele cazuri foarte specifice,
modificarea contractelor pe durata lor este permisa
ca o derogare de la regula generala din cauza unor
circumstante specifice sau deoarece aceasta repre-
zinta doar o mica parte a valorii globale a contractu-
lui (a se vedea Tabelul 23. Modificari ale contractelor
fdrd o noua procedura de achizitii publice).

Drept urmare, aceasta derogare ar trebui folosita
doar Tn circumstante exceptionale si trebuie sa fie
justificatd. Sarcina de a face dovada circumstantelor
care permit utilizarea acestei derogari revine autori-
tatii contractante.

Este de competenta fiecdrei autoritdti contractante
sa studieze clauzele propriului contract si circum-
stantele relevante care determina nevoia unei modi-
ficari. Cu toate acestea, Tn practicd, este mai curand
0 provocare pentru autoritatile contractante sa sta-
bileasca daca pot face uz de dispozitiile referitoare
la modificdrile contractului pe perioada contractului.

Cea mai buna optiune este de a lua in considerare
toate modificarile posibile si de a le include in mod
clar in documentele de achizitie. Acest lucru nu este
Tntotdeauna posibil pentru fiecare modificare, dar ar
trebui sa se acorde o atentie speciala in timpul eta-
pei de pregatire identificarii tuturor cazurilor. Pentru
situatiile neprevazute (sau mai practic, imprevizibi-
le), exista alte requili.
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Autoritdtile contractante ar trebui sa verifice Tn pri-
mul rand valoarea modificarii comparativ cu valoa-
rea initiald a contractului. Aceasta deoarece este
posibild o modificare sub 10 % pentru servicii si pro-
duse, 15 % pentru lucrari si sub pragurile UE (a se
vedea Tabelul 2. Praguri UE pentru contracte publice
de la 1 ianuarie 2018 pana la 31 decembrie 2019).
Cu toate acestea, ar trebui sa se acorde o atentie
speciald ca asemenea modificari ,cu valoare redusa”
sa nu altereze natura globala a contractului.



Nu modificati substantial domeniul de aplicare sau valoarea contractului in
timpul executirii

In cursul executirii contractului, o autoritate contractanti si contractantul siu nu pot conveni s
reduci in mod semnificativ domeniul de aplicare al lucririlor, produselor sau serviciilor, reducere
urmati de o diminuare corespunzitoare a pretului contractului.

Intrucit acest lucru ar presupune o modificare importantd a contractului, este probabil ca si alte intre-
prinderi mai mici sa fi fost interesate s depuni oferte cu privire la contractul de dimensiune redusa.

In cazul in care o autoritate contractanti doreste s reduci in mod substantial domeniul de aplicare
si valoarea unui contract, aceasta trebuie si anuleze procedura initiald de achizitii publice si si organ-
izeze o licitatie noud pentru contractul cu valoare redusa astfel incat piata s aibi o altd oportunitate
de a licita pentru contractul modificat.

Acest lucru ar putea fi evitat in etapa de planificare prin implicarea tuturor pirtilor interesate in vederea
examinirii domeniului de aplicare si a riscurilor, inclusiv a disponibilitatii unor fonduri suficiente.

Optiunile si intrebdrile relevante pe care autoritati- decide o modificare a contractului sunt subliniate Tn
le contractante trebuie sa le analizeze Tnainte de a  tabelul 23.
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5.4. Tratarea plingerilor sia
cailor de atac

Operatorii economici pot declansa actiuni n justitie
pentru a solicita executarea drepturilor lor in temeiul
normelor europene si nationale in materie de achizi-
tii publice Tn cazul Tn care autoritdtile contractante,
fie cu intentie sau fard intentie, nu respectd cadrul
legal pentru achizitiile publice®.

Caile de atac sunt reglementate de mai multe direc-
tive UE*® si permit suspendarea oricdrei decizii luate
de o autoritate contractantd, suspendand deciziile
ilegale, inclusiv contractul Tnsusi si acordand despa-
gubiri contractantilor.

in plus, nerespectarea directivei privind céile de atac
ar putea compromite acordarea de granturi viitoa-
re de la UE in favoarea autoritatii contractante sau
ar putea conduce la solicitarea returnarii granturilor
deja acordate.

De asemenea, nerespectarea normelor Tn materie de
achizitii publice poate conduce la consecinte finan-
ciare pentru autoritatea contractanta, dar si pentru
membrii personalului acesteia, care pot fi raspunza-
tori personal Tn anumite jurisdictii.

Dacad este necesar, autoritatile contractante pot so-
licita consultanta juridica cu privire la solutionarea
unei plangeri prin intermediul autoritdtilor nationale
respective in materie de achizitii publice.

5.5. Rezilierea unui contract
in cursul perioadei sale de
valabilitate

Este posibil ca autoritdtile contractante sd fie nevo-
ite sa rezilieze un contract n cursul perioadei sale
de valabilitate atunci cand iau cunostinta de faptul
ca respectivul contract Tncalca legislatia UE sau cea
nationala.

In temeiul cadrului juridic european in materie de
achizitii publice, autoritatile contractante au permi-
siunea de a rezilia un contract Tn cursul executdrii
sale pentru unul din urmatoarele motive:

» contractul a fost modificat substantial, desi ar fi
trebuit lansata o noud procedura de achizitii pu-
blice;

» contractantul ar fi trebuit sa fie exclus din pro-
cedura de achizitii publice deoarece nu respectd
motivele de excludere prevazute Tn documentele
de achizitie si/sau in legislatia nationald;

» contractul nu ar fi trebuit sa fie atribuit contrac-
tantului avand in vedere o ncdlcare grava a
obligatiilor in temeiul tratatelor si al Directivei
2014/24/UE care a fost constatatd de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene n cadrul unei proce-
duri Tn temeiul articolului 258 al Tratatului pri-
vind functionarea Uniunii Europene.

Tn plus, la fel ca in oricare relatie contractuala, con-
tractele pot fi, reziliate, de asemenea, din cauza
dovezilor care atesta neindeplinirea obligatiilor de
catre contractant.

Tn toate cazurile, situatiile in care are loc rezilierea con-
tractului trebuie stabilite Tn avans in contractul de achi-
zitii publice prin intermediul unor dispozitii dedicate.

49 OCDE/SIGMA, Sinteza privind achizitiile publice nr. 12, Cai de atac, septembrie 2016:
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-12-200117.pdf.

%0 Directiva 89/665/CEE privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor
care vizeaza cdile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari,
21 decembrie 1989, astfel cum a fost modificata. Disponibila la: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1989/665/0j

Directiva 92/13/CEE privind coordonarea actelor cu putere de lege si actelor administrative referitoare la aplicarea normelor
comunitare cu privire la procedurile de achizitii publice ale entitdtilor care desfasoara activitati in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si telecomunicatiilor, 25 februarie 1992, astfel cum a fost modificata. Disponibila la: http:/eur-lex.europa.eu/eli/

dir/1992/13/0j

Directiva 2007/66/CE de modificare a Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului Tn ceea ce priveste ameliorarea
eficacitatii cailor de atac Tn materie de atribuire a contractelor de achizitii publice, 11 decembrie 2007, astfel cum a fost
modificata. Disponibila la: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/66/0j
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5.6. Incheierea contractului

Odatd ce autoritatea contractantda a acceptat n
mod oficial livrdrile finale si a platit facturile aferen-
te, contractul de achizitii publice se poate incheia.

La Tncheierea contractului, unii operatori economici
pot solicita autoritatii contractante sa elibereze un
certificat de executie satisfacatoare si sa comple-
teze un sondaj sau un chestionar pentru a colecta
reactii si recomandari cu privire la performanta lor.

Tn mod similar, este important ca autoritatea con-
tractantd sa formuleze unele concluzii si sa iden-
tifice principalele fnvataminte din activitatea
desfasurata care pot fi inregistrate n fisa contrac-
tului. De exemplu, managerul de contract poate ras-
punde scurt la urmatoarele Tntrebari:

» Am obtinut ceea ce am solicitat?
» Am obtinut ceea ce aveam nevoie Tn mod efectiv?

» Putem face o distinctie Tntre cele doua? Dacd da,
putem explica diferenta intre cele doud?

» Exista lectii invdtate (pozitive sau negative) pen-
tru viitoarele contracte/proiecte?

Pentru contractele mai mari, managerul de proiect
poate organiza o reuniune de Tncheiere cu prin-
cipalele parti interesate implicate pentru a evalua
modul in care a fost executat contractul fatd de
asteptdrile originale. Aceastd reuniune ar trebui sa
reprezinte o oportunitate de:

» a comunica rezultatele executarii tuturor partilor
interesate implicate;

» arecunoaste performanta celor care au contribu-
it l[a succesul proiectului. Exprimarea gratitudinii
si a recunostintei pentru cei care au contribuit Th
mod util va ajuta, de asemenea, la mobilizarea
acestora n viitor;

» afnvata din greseli, probleme externe sau riscuri
realizate si a analiza modul in care aceste pro-
bleme ar fi putut fi depdsite sau atenuate;

» a trage Tnvataminte esentiale si recomandadri
pentru contractele viitoare.
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6. Set de instrumente

6.1. Cele mai obi§nuite erori in » procedurilor de control declansate de cdile de
cadrul achizitiilor publice atac introduse de operatorii economici Tmpotriva
’ deciziilor autoritatilor contractante; sau
Erorile Tn cadrul achizitiilor publice sunt ntelese
drept Tncdlcdri ale normelor Tn materie de achizitii » auditurilor si verificarilor efectuate de organisme

publice, indiferent de etapa in care apar acestea in externe®!.

cadrul procedurii si de impactul lor asupra rezultate-

lor finale ale contractului de achizitii publice. Tabelul de mai jos prezinta cele mai obisnuite erori
detectate in anii anteriori de catre Comisie, Tn speci-

Erorile sunt detectate de regula Tn timpul: al pe durata auditurilor fondurilor ESI. Pentru fiecare
tip de eroare, sunt oferite orientdri si consiliere in-

» controalelor financiare interne si al auditurilor; tr-una dintre sectiunile prezentului document.

Cele mai obi§nuite erori Cea mai relevanta seci;.iune

a orientarilor

Selectia procedurii Capitolul 1

Lipsa licitatiei sau procedura inadecvata 1.5 Selectia procedurii

Cazuri care nu justifica recurgerea la procedura negociata
fdra publicarea prealabila a unui anunt de participare

Divizarea ilegala a contractelor 1.4.2 Contract unic sau n loturi

1.4.4 Valoarea contractului

Valoare subestimatd a contractului 1.4.4 Valoarea contractului
Publicare Capitolul 2
Nerespectarea cerintelor legate de publicare 2.1 Redactarea documentelor achizitiei

2.5 Publicarea contractului

Nerespectarea termenelor si/sau a termenelor prelungite 2.4 Stabilirea termenelor
pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare

Potentialii ofertanti/candidati nu dispun de suficient timp
pentru a obtine documentatia de licitatie

Nepublicarea criteriilor de selectie si/sau de atribuire Tn 2.3 Definirea criteriilor
anuntul de participare sau in caietul de sarcini

! OCDE/SIGMA, Sinteza privind achizitiile publice nr.29, Detectarea si corectarea erorilor obisnuite Tn achizitiile publice, iulie 2013.
Disponibil la: http://www.sigmaweb.org/bytopic/publicprocurement/Common_Errors Public Procurement 2013.pdf.
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Cele mai obi§nuite erori

Cea mai relevanta sec;iune
a orientarilor

Specificatii tehnice si criterii

Capitolul 2

Definirea insuficientd a obiectului contractului

2.2 Definirea specificatiilor si a
standardelor

Specificatii tehnice restrictive care incalca cerintele legate
de egalitatea de tratament, nediscriminare si transparenta

Criterii de selectie si/sau de atribuire ilegale,
disproportionate si/sau discriminatorii

Amestecarea criteriilor de selectie si de atribuire

2.3 Definirea criteriilor

Selectie, evaluare, atribuire

Capitolele 3 and 4

Lipsa de transparenta si/sau tratament inegal pe parcursul
evaluarii

3.3 Evaluarea si selectia ofertelor

4 Evaluarea ofertelor si atribuirea

Modificarea criteriilor de selectie/atribuire dupa
deschiderea ofertelor, ceea ce conduce la o acceptare
incorectd a ofertantilor

Modificarea unei oferte pe parcursul evaludrii

Negocieri Tn cursul procedurii de atribuire

Erori de naturd aritmeticd atunci cand se insumeaza
punctajele si se ierarhizeaza ofertele

Utilizarea metodei pretului mediu

3.3 Evaluarea si selectia ofertelor

4.2 Aplicarea criteriilor de atribuire

Respingere insuficientd a ofertelor anormal de scazute

4.3 Tratarea ofertelor anormal de
scazute

Conflict de interese

1.2.3 Integritate si conflict de interese

4.1 Stabilirea comisiei de evaluare

Termeni contractuali inadecvati

2.1.2 Proiectul de contract

Executarea contractului

Capitolul 5

Atribuirea de contracte suplimentare de achizitii lucrari/
servicii/produse fdra concurenta atunci cand nu a fost
demonstratd niciuna dintre circumstantele exceptionale
enumerate Tn Directiva 2014/24/UE

5 Executarea contractului

Modificari privind domeniul de aplicare si/sau valoarea
contractului

5.3. Deal with contract modifications
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6.2. Resurse si referinte

6.2.1. Cadrul juridic

Comisia Europeand, DG GROW, Achizitii publi-
ce - Norme juridice si punere in aplicare. Disponi-
bile la: https://ec.europa.eu/growth/single-market/
public-procurement/rules-implementation ro

Versiunea consolidata a Tratatului privind functi-
onarea Uniunii Europene 2012/C 326/01. Dispo-
nibil la: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achiziti-
ile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.
Disponibila la: http://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/RO/TXT/?2uri=CELEX%3A32014L0024&fro-
m=EN&lang3=choose&lang2=choose&langl1=R0O

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizi-
tiile efectuate de entitatile care Tsi desfdasoara ac-
tivitatea Tn sectoarele apei, energiei, transporturi-
lor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei
2004/17/CE. Disponibila la: http://data.europa.eu/eli/

dezvoltare regionald, Fondul social european, Fon-
dul de coeziune si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1083/2006 al Consiliului. Disponibil la: http://
eur-lex.europa.eu/eli/req/2013/1303/0j

Directiva 89/665/CEE privind coordonarea actelor
cu putere de lege si a actelor administrative privind
aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac
fata de atribuirea contractelor de achizitii publice de
produse si a contractelor publice de lucrdri, 21 de-
cembrie 1989, astfel cum a fost modificatd. Dispo-
nibila la: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1989/665/0j

Directiva 92/13/CEE privind coordonarea actelor cu
putere de lege si actelor administrative referitoare la
aplicarea normelor comunitare cu privire la procedu-
rile de achizitii publice ale entitdtilor care desfdsoard
activitati in sectoarele apei, energiei, transporturilor
si telecomunicatiilor, 25 februarie 1992. Disponibila
la: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/13/0j

Directiva 2007/66/CE de modificare a Directivelor
89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce
priveste ameliorarea eficacitdtii cdilor de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitii publi-
ce, 11 decembrie 2007. Disponibila la: http://eur-lex.
europa.eu/eli/dir/2007/66/0j

dir/2014/25/2016-01-01

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribui-
rea contractelor de concesiune. Disponibild la: http:/

Organizatia Mondiala a Comertului, Acord privind
achizitile guvernamentale - versiune revizuitd,
2012. Disponibil la: https://www.wto.org/english/tra-
top_e/gproc_e/gpa 1994 e.htm

data.europa.eu/eli/dir/2014/23/2016-01-01

Regulamentul de punere Tn aplicare (UE)
2016/7 al Comisiei din 5 ianuarie 2016 de sta-

bilire a formularului standard pentru docu-
mentul european de achizitie wunic. Disponi-
bil la: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/

TXT/?2uri=0J%3AJOL 2016 003 R 0004

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social eu-
ropean, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de

6.2.2. Orientiri generale si instrumente

Comisia Europeana, DG GROW, Site-ul web de achizi-
tii publice. Disponibil la: https://ec.europa.eu/growth/
single-market/public-procurement_ro

Comisia Europeand, DG GROW, Valori actualizate
ale pragurilor UE pentru achizitiile publice. Dispo-
nibild la: http:J//ec.europa.eu/growth/single-mar-
ket/public-procurement/rules-implementation/
thresholds ro

Comisia Europeand, DG GROW, Documentul euro-
pean de achizitie unic - Serviciu de completare si
reutilizare a DEAU. Disponibil la: https://ec.europa.
eu/tools/espd
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Comisia Europeand, DG GROW, e-Certis, baza de
date online cu privire la documente justificative
administrative. Disponibilda la: https://ec.europa.eu/

Comisia Europeana, DG GROW, Nota explicativa pri-
vind acordurile-cadru. Disponibild la: https://ec.eu-
ropa.eu/growth/single-market/public-procurement/

growth/tools-databases/ecertis/

Comisia Europeand, SIMAP, eNotices. Disponibil la:
http://simap.europa.eu/enotices/

Comisia Europeand, SIMAP, Vocabularul comun pri-
vind achizitiile publice (CPV). Disponibil la: http://si-
map.ted.europa.eu/web/simap/cpv

rules-implementation ro

Comisia Europeand, DG REGIO, Bilant al capacitatii
administrative, al sistemelor si al practicilor din n-
treaga UE pentru a asigura conformitatea si calitatea
achizitiilor publice care implica Fondurile structurale
si de investitii europene (ESI), ianuarie 2016. Dispo-
nibil la: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/
how/improving-investment/public-procurement/study/

Comisia Europeand, SIMAP, Formulare standard pentru
achizitiile publice. Disponibile la: http:/simap.ted europa.eu/
en/web/simap/standard-forms-for-public-procurement

&

SIGMA, Sprijin pentru imbunititirea guvernantei si gestiunii

SIGMA constituie o initiativi comuni a OCDE si a Uniunii Europene. Obiectivul siu esential este
de a consolida bazele pentru o guvernanta publicd imbunatitita prin consolidarea capacititilor secto-
rului public, imbunititind colaborarea intre diferitele componente ale guvernantei, precum i elabo-
rind si punand in aplicare reforme ale administratiei publice.

SIGMA a elaborat materiale ample privind achizitiile publice care pot fi utile tuturor tipurilor
de autorititi contractante. Acestea includ studii comparative multinationale, manuale de formare in
domeniul achizitiilor publice, lucrari specifice si sinteze politice.

In special, Manualul de formare SIGMA in materie de achizitii publice si sintezele SIGMA pri-
vind achizitiile publice le oferd autorititilor contractante orientiri, consultantd, exemple practice si
recomandari cu privire la modul in care acestea se pot conforma legislatiei UE in materie de achizitii
publice si pot beneficia de proceduri eficace de achizitii publice. Manualul de formare i sintezele
privind achizitiile publice contribuie la imbunititirea aptitudinilor profesionale ale responsabililor
cu achizitiile publice si ale managerilor atit din sectorul public (autorititi contractante), cit si din cel
privat (operatori economici).

://www.sigmaweb.org/publications/key-public-procurement-publications.htm

Disponibil la: htt
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&

Setul de instrumente OCDE pentru achizitii publice

Aceasta resursa online oferd o colectie de instrumente de politica si exemple specifice de tari si pro-
pune instrumente practice, rapoarte si indicatori privind numeroase aspecte ale achizitiilor publice.

Disponibili la: http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/

»

contracte publice din Europa.

»

anunturi in JOUE.

»

»

tii si documente esentiale ale achizitiei.

Disponibil la: http://simap.ted.europa.cu

&

SIMAP, Informatii privind achizitiile publice europene

SIMAP reprezinti sistemul de informare pentru achizitiile publice dezvoltat de Comisia Europeana.
Portalul SIMAP oferd acces la cele mai importante informatii referitoare la achizitiile publice in Europa:

TED (Tenders Electronic Daily) este versiunea online a suplimentului la Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene dedicat achizitiilor publice europene. Aceasta este singura sursa oficiald de

e-Notices reprezint un instrument web care simplifici si accelereazi pregitirea si publicarea de

Serviciul e-Senders permite organizatiilor calificate s depunid anunturi direct ca fisiere XML.
e-Tendering este o platforma de achizitii publice electronice dedicata institutiilor UE.

In plus, SIMAP contine numeroase resurse utile, inclusiv coduri si nomenclaturi, modele de publica-

6.2.3. Erori in materie de achizitii

publice

Curtea de Conturi Europeand, Raportul special nr.
17/2016: Institutiile UE pot face mai multe pentru
a facilita accesul la propriile achizitii publice, 2016.
Disponibil la: http://www.eca.europa.eu/en/Pages/
Docltem.aspx?did=37137

Curtea de Conturi Europeand, Raportul special nr.
10/2015: Eforturile de abordare a problemelor cu
achizitiile publice legate de cheltuielile UE pen-
tru coeziune ar trebui intensificate, 2015. Disponi-
bil la: http://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.
aspx?did=32488

Curtea de Conturi Europeana, Nerespectarea norme-
lor privind achizitiile publice - Tipuri de nereguli si
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baza pentru cuantificare, 2015. Disponibil la: http://
www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Guideli-
ne_procurement/Quantification of public procure-
ment_errors.pdf

OCDE/SIGMA, Sinteza privind achizitiile publice nr.29,
Detectarea si corectarea erorilor obisnuite Tn achi-
zitiile publice, iulie 2013. Disponibila la: http://www.
sigmaweb.org/bytopic/publicprocurement/Common
Errors Public Procurement 2013.pdf

Comisia Europeand, DG REGIO, Decizia C(2013)9527 a
Comisiei, Orientari pentru stabilirea corectiilor financia-
re care trebuie aplicate, Th cazul nerespectdrii normelor
in materie de achizitii publice, asupra cheltuielilor fi-
nantate de Uniune n cadrul gestiunii partajate, 2013.
Disponibila la: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/
rep/3/2013/EN/3-2013-9527-EN-F1-1-ANNEX-1.Pdf
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6.2.4. Integritate si conflict de interese

OCDE, Prevenirea coruptiei in achizitiile publice,
2016. Disponibil la: http://www.oecd.org/gov/ethics/
Corruption-in-Public-Procurement-Brochure.pdf

Comisia Europeana, OLAF, Identificarea conflictelor
de interese in procedurile de achizitii publice pen-
tru actiuni structurale, noiembrie 2013. Disponibil
la:  https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-
files/2013 11 12-Final-quide-on-conflict-of-inte-

rests-EN.pdf

OCDE, Principii de integritate in domeniul achizitiilor
publice, 2009. Disponibile la: http://www.oecd.org/
gov/ethics/48994520.pdf

6.2.5. Gestiunea si controlul
fondurilor ESI

DG REGIO, Orientdri cu privire la fondurile euro-
pene structurale si de investitii pentru perioa-
da 2014-2020. Disponibil la: http://ec.europa.eu/
regional policy/en/information/legislation/quidance/

DG REGIO, Plan de actiune cu privire la achizitii-
le publice. Disponibil la: http://ec.europa.eu/regi-

6.2.6. Utilizarea strategica
a achizitiilor publice

Comisia Europeana, DG GROW, Studiu privind utili-
zarea strategica a achizitiilor publice Tn promova-
rea politicilor ecologice, sociale si de inovare - Ra-
port final, 2016. Disponibil la: http://ec.europa.eu/
DocsRoom/documents/17261

Achizitii publice ecologice (APE)

Comisia Europeand, DG ENV, Criterii UE Tn mate-
rie de achizitii publice ecologice (toate limbile UE).
Disponibil la: http://ec.europa.eu/environment/gpp/
eu_gpp criteria en.htm

Comisia Europeand, DG ENV, Bune practici Tn mate-
rie de achizitii publice ecologice. Disponibil la: http:/
ec.europa.eu/environment/gpp/case_group en.htm

Comisia Europeana, DG ENV, Lista etichetelor ecologi-
ce UE si internationale existente. Disponibild la: http:/
ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/ecolabels.pdf

Comisia Europeand, DG ENV, Sa achizitionam pro-
duse ecologice! Ghid privind achizitiile publice
ecologice, 2016. Disponibil la: http://ec.europa.eu/
environment/gpp/buying handbook en.htm

onal policy/en/policy/how/improving-investment/
public-procurement

DG REGIO, Formare privind politica de coeziune n
perioada 2014-2020 pentru expertii din statele
membre UE. Disponibil la: http://ec.europa.eu/re-
gional policy/en/information/legislation/guidance/

training/

Regulamentele privind fondurile structurale si de in-
vestitii europene pentru perioada 2014-2020. Dis-
ponibile la: http://ec.europa.eu/regional policy/ro/
information/legislation/regulations/
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Comisia Europeana, DG ENV, Adoptarea achizitii-
lor publice ecologice Tn UE27, 2012. Disponibil la:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CEPS-CoE-
GPP%20MAIN%Z20REPORT.pdf

Comisia Europeand, Comunicarea [COM(2008)400]
Achizitii publice pentru Tmbundtatirea conditiilor
de mediu. Disponibila la: http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400

Achizitii publice responsabile din punct de
vedere social (APRS)

Proiectul LANDMARK, Buna practicd in achizitiile publice
responsabile din punct de vedere social - Abordari ale
verificdrii din toata Europa, 2012. Disponibil la: http://
www.landmark-project.eu/fileadmin/files/en/latest-achi-
evements/LANDMARK-good practices FINAL.pdf
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Comisia Europeand, DG EMPL, Achizitii socia-
le: ghid pentru luarea in calcul a considerente-
lor sociale in cadrul achizitiilor publice, 2011.
Disponibil la: http://ec.europa.eu/social/main.

Comisia Europeand, DG GROW, Achizitiile publi-
ce ca motor pentru inovare in IMM-uri si servici-
ile publice, 2015. Disponibil la: https://publicati-
ons.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/

ispr’langld=en&catld=89&news|d=978

Achizitiile publice de solutii inovatoare (PPI)
Comisia Europeand, Achizitile publice de so-
lutii inovatoare Tn site-ul web al pietei digita-
le: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/
innovation-procurement

Asistenta europeand pentru achizitiile publice de so-
lutii inovatoare, Set de instrumente pentru achiziti-
ile publice de solutii inovatoare 2017. Disponibil la:
http://eafip.eu/toolkit/

OCDE, Achizitiile publice Th domeniul inovarii - Bune
practici si strategii, 2017. Disponibil la: http://www.
oecd.org/gov/public-procurement-for-innovati-

f5fd4d90-a7ac-11e5-b528-01aa75ed71al

Achizitia publica a unei platforme de inovare, Plat-
forma pentru crearea de retele si partajarea de ex-
perienta pentru responsabilii cu achizitiile publice
in domeniul achizitiilor publice Tn domeniul inovarii,
editia nr. 1, 2014. Disponibil la: http://www.innovati-
on-procurement.org/about-ppi/guidance/

Comisia Europeand, Comunicarea (COM(2007) 799
final) si documentul de lucru al serviciilor Comisiei
SEC(2007)1668: Achizitia Tnainte de comercializare:
fncurajarea inovdrii pentru asigurarea unor servicii
publice durabile de Tnalta calitate Tn Europa. Dispo-
nibild la: https://ec.europa.eu/digital-single-market/
en/news/eu-policy-initiatives-pcp-and-ppi

on-9789264265820-en.htm
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6.3. Lista de verificare pentru
elaborarea caietului de
sarcini

,Caietul de sarcini” este documentul esential al
achizitiei care stabileste nevoile ce urmeaza sa fie
satisfacute prin respectivul proces. Acesta constituie
baza pentru alegerea ofertantului castigdtor si va
fi incorporat in contractul care stabileste ce anume
trebuie sa livreze ofertantul castigdtor.

Scopul caietului de sarcini este de a furniza posibililor
furnizori o descriere clara, exacta si completd a nevoi-
lor autoritatii contractante si, astfel, de a le permite sa
propund o solutie care sa satisfaca respectivele nevoi.

Examinarea finald si aprobarea acestuia constitu-
ie, prin urmare, un punct de decizie fundamental Tn
procedura de achizitii publice si este important ca

intrebiri

Tnainte de a elabora caietul de sarcini

cei care isi asuma aceasta decizie sd aiba cunostin-
tele, autoritatea si experienta necesare.

Un caiet de sarcini neclar, inconsecvent si inseldtor
va avea un efect negativ asupra intregii proceduri si
va impiedica contractul sa isi indeplineasca obiecti-
vul primar.

Pentru a evita erori si pentru a alcatui cel mai bun
caiet de sarcini posibil, este foarte util ca autoritdtile
contractante sa fsi revizuiasca si sa isi autoevalue-
ze cu atentie propria activitate, de exemplu utilizand
lista de verificare de mai jos.

Tn cazul Tn caietul de sarcini este clar, cuprinzitor Si
conform, toate raspunsurile ar trebui sa fie afirmati-
ve sau ,Nu se aplicd” dacd este irelevant. In cazul in
care oricare dintre raspunsuri este negativ, trebuie
prezentatd o observatie si/sau o justificare, iar caie-

tul de sarcini ar trebui imbunatatit.

Da, Nu,
Nu se
aplica

Observatii

interesate interne/externe?

1. A cercetat autoritatea contractanta piata si/sau a consultat parti

2. A luat autoritatea contractanta Tn considerare mecanisme alternative de
executare, inclusiv cooperarea cu alte autoritati?

anterioare pentru achizitii similare?

3. Aidentificat autoritatea contractantd surse utile de informare si a
colectat documentatie relevanta, inclusiv exemple de caiete de sarcini

mod adecvat riscurile?

4. A efectuat autoritatea contractantd o evaluare a riscurilor si a alocat Tn

loturi?

5. A luat autoritatea contractanta Tn considerare divizarea contractului Tn

6. S-a asigurat autoritatea contractantd ca finantarea este disponibild?

Context si obiect

sa nteleaga cerintele Tn context?

7. Contine caietul de sarcini informatii generale care sa i ajute pe ofertanti

8. Daca exista un volum semnificativ de informatii generale, documentele
justificative sunt usor accesibile tuturor ofertantilor interesati? (de
exemplu, au ofertantii acces la o camerd de date? sunt documentele
trimise folosind mijloace electronice la cerere?)

cerintele autoritatii contractante?

9. Se identifica Tn caietul de sarcini in mod corespunzdtor nevoile si

125



intrebiri Observatii

10. Reflectd obiectul contractului prioritdtile autoritatii contractante?

11. Este caietul de sarcini conform cu interesul comercial?

12. Include caietul de sarcini articole care ar putea fi obtinute mai bine in
alta parte prin intermediul unui alt contract?

13. Daca este cazul, corespunde caietul de sarcini modelului de caiet de
sarcini standard utilizate de catre autoritatea contractanta?

Livrarea

14. A stabilit autoritatea contractanta domeniul de aplicare si gama
lucrarilor/serviciilor/produselor solicitate?

15. A definit caietul de sarcini Tn mod exact realizdrile si/sau rezultatele
solicitate?

16. Prezintd caietul de sarcini un calendar realist pentru procedura de
achizitii publice si executarea contractului?

17. Se precizeaza clar Tn caietul de sarcini perioada contractului si toate
prelungirile posibile?

Criteriile (fie ca sunt incluse Tn caietul de sarcini sau Tn alte documente ale achizitiei)

18. Prezinta caietul de sarcini Tn mod detaliat motivele de excludere,
criteriile de selectie si criteriile de atribuire precum si ponderea, punctajul
si metoda de evaluare corespunzatoare?

19. Sunt criteriile de atribuire legate de obiectul contractului?

20. Sunt criteriile de atribuire bazate pe oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic (si anume fie criteriul bazat doar pe pret,
raportul cost-eficacitate sau cel mai bun raport calitate-pret)?

21. S-a asigurat autoritatea contractantd ca criteriile de selectie si de
atribuire sunt clare pentru toti?

22. A efectuat autoritatea contractanta probe Tn vederea testarii criteriilor
de selectie si de atribuire?

Revizuire

23. Este caietul de sarcini clar, complet si fiabil si a fost verificat?

24. Este caietul de sarcini incorporat n cadrul unui contract?

25. Evita caietul de sarcini solicitarea de informatii irelevante?

26. Are caietul de sarcini un mecanism de control a numerotarii versiunilor
(de exemplu, versiunea 1, versiunea 2, versiunea finald)?

27. Este caietul de sarcini validat si semnat de o persoana/un organism cu
autoritatea necesard din cadrul organizatiei?
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6.4. Lista de verificare pentru
controlul achizitiilor publice

Procedurile de achizitii publice sunt adesea verifi-
cate ex post, Tn special Tn contextul controalelor si
al auditurilor fondurilor ESI. Cu toate acestea, nu-
meroase erori ar putea fi evitate dacd autoritdtile
contractante ar efectua autoevaluarea propriei ac-
tivitati aflate Tn desfasurare n timpul pregatirii si al

Lista de verificare nu ar trebui sa fie utilizatd doar
de controlori si de auditori, ci si de responsabilii cu
achizitiile publice Tn timp ce Tsi desfasoara sarcinile.
Acest lucru le va permite sa verifice daca se afla pe
drumul cel bun si daca nu au omis un aspect impor-
tant al procesului.

Pentru a evita erorile, este foarte util ca autoritdtile
contractante sa examineze aceasta lista de verifi-
care ca parte a autoevaluarii Tn timp ce pregatesc o
procedurd de achizitii publice, precum si la Thceputul
fiecarei etape a procedurii respective.

executdrii procedurilor de achizitii publice.
In cazul in care procedura de achizitii publice a fost
efectuata corect, toate raspunsurile ar trebui sa fie

intrebari Da, Nu,
Nu se

aplica

Observai,:ii

Descrierea nevoii

1. Aidentificat autoritatea contractanta Tn mod clar nevoile pe care procedu-
ra de achizitii publice si-a propus sa le satisfacd?

2. A luat autoritatea contractanta Tn considerare toate alternativele rezonabile?

3. A fost necesar numarul/domeniul de aplicare sau un numar mai mic/un
domeniu mai redus nu ar fi suficient?

4. Au fost cerintele tehnice indispensabile sau un nivel mai scdzut ar fi fost

suficient?

Echipa de achizitii publice

5.

A fost alcatuita o echipa de achizitii publice Tn timpul etapei de planificare
a procedurii de achizitii publice?

A autorizat echipa de achizitii publice toate etapele-cheie ale procesului
de achizitii publice sau acest lucru a fost realizat de cdtre conducerea
superioara a autoritdtii contractante?

Atunci cand autoritatea contractantd a implicat pdrti interesate externe
pentru a contribui la procedura de achizitii publice, au fost acestea Tn afa-
ra oricdrei influente ale intereselor specifice ale operatorilor economici?

Au semnat toti cei implicati in procedura de achizitii publice, Tn special
pdrtile interesate externe, o declaratie de absenta a conflictelor de intere-
se si confidentialitate?

Selectia procedurii

9. A fost selectia procedurii de achizitii publice explicata si documentata in
conformitate cu principiile concurentei, transparentei, nediscriminarii/ega-
litatii de tratament si proportionalitatii economice?
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Intrebari Observatii

10. A fost aleasd procedura de achizitii publice in mod corespunzdtor circum-
stantelor specifice si a fost aceasta admisibila?

11. Daca au fost utilizate proceduri negociate exceptionale, a oferit autorita-
tea contractanta motive suficiente si rezonabile pentru alegerea optiunii
sale (a furnizat o explicatie detaliata cu privire la motivul pentru care nu a
fost posibila o procedura deschisa sau restransd)?

12. Pentru achizitiile publice situate sub valoarea pragurilor, se poate con-
firma ca nu exista nicio dovada ca s-a Incdlcat legislatia nationald n
materie de achizitii publice?

13. Daca autoritatea contractanta a optat pentru o procedura acceleratd, a
fost aceasta justificata corespunzator?

Valoarea contractului

14. A identificat autoritatea contractanta valoarea integrald a contractului si
a inclus aceasta optiuni pentru refnnoiri?

15. S-a bazat valoarea estimatd a contractului pe preturi realiste si actualizate?

16. A fost valoarea estimata a contractului conforma costului final al contrac-
tului atribuit?

17. Se poate confirma faptul ca nu s-a divizat contractul Tn mod artificial pen-
tru a evita cerinta de a publica anuntul de participare in JOUE?

Publicare

18. A fost contractul publicat in JOUE si in publicatiile nationale relevante,
dacad este cazul?

19. Au fost respectate termenele minime (in functie de faptul daca a fost
publicat un anunt de intentie)?

20. Tncepand cu 18 octombrie 2018, a verificat autoritatea contractanta dispo-
nibilitatea depunerii electronice si s-a asigurat ca aceasta functioneaza?

21. Au fost disponibile documentele achizitiei pentru toti ofertantii Tn acelasi
mod (si anume, nu au fost mai usor de obtinut documente specifice pen-
tru ofertantii nationali)?

22.S-a asigurat autoritatea contractanta ca utilizarea documentului euro-
pean de achizitie unic a fost disponibild deasupra pragurilor UE?

23. A fost indicata utilizarea finantarii UE prin granturi Th anuntul de parti-
cipare? (Acest lucru nu este obligatoriu, dar reprezinta o buna practica
pentru proiectele sustinute din granturi UE.)

24. Se mentioneazd Tn anuntul de participare sau Th documentele conexe in mod
clar criteriile care trebuie utilizate pentru selectarea ofertantilor capabili si
evaluarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic?

25. Au fost enumerate ponderile pentru criteriile de atribuire Tn anuntul de
participare sau Tn cadrul unui document conex al achizitiei?
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Intrebari Observatii

26. Au permis specificatiile tehnice accesul egal la licitatie pentru toti ofertan-
tii si fara a crea obstacole nejustificate in calea concurentei, de exemplu,
au evitat stabilirea de standarde nationale fara recunoasterea posibilitatii
utilizarii unor standarde echivalente?

27. Au primit raspuns solicitarile de informatii din partea ofertantilor asigurandu-se
egalitatea de tratament pentru toti ofertantii si in termenele prevazute?

Documentele achizii,:iei

28. Au putut ofertantii sa acceseze toate informatiile relevante direct din
documentele achizitiei?

29. A pus autoritatea contractanta sursele de informare Tn afara de docu-
mentele achizitiei la dispozitia tuturor operatorilor economici in mod egal?

30. Au inteles ofertantii pe deplin, fara nicio ambiguitate, care documente si
declaratii au trebuit sd fie prezentate cu oferta?

31. Au fost specificatiile tehnice clare, lipsite de ambiguitate si cuprinzatoare,
oferind o definitie exactd a caracteristicilor lucrarilor/produselor/serviciilor
care trebuiau furnizate, facand astfel posibil pentru toti operatorii econo-
mici sa le Inteleagd Tn acelasi mod?

32. A existat o cerere specifica pentru operatorii economici de a respecta
obligatiile impuse de legislatia muncii si cea sociald, inclusiv conventii
internationale?

33. Atunci cand autoritatea contractantd a stabilit conditii sociale sau de me-
diu pentru executarea contractului, au fost acestea compatibile cu legisla-
tia UE si s-au oferit informatii corespunzatoare ofertantilor?

34. Mentionarea nejustificatd a unei productii sau surse determinate, a unui
anumit proces, marcd, brevet, tip sau a unei origini specifice de productie a
fost exclusa din cadrul specificatiilor tehnice, Tmpiedicand astfel autoritatea
contractanta sa favorizeze sau sa elimine Tntreprinderi sau produse specifice?

35. Au lipsit incoerentele intre diversele documente ale achizitiei?

Criterii

36. Au stabilit documentele achizitiei cerinte pentru selectia ofertantilor in
ceea ce priveste situatia lor personalg, nivelele minime de capacitate cu
privire la capacitatea economica si financiard, precum si capacitatea teh-
nica si/sau profesionald?

37.1n cazul in care autoritatea contractantd a ponderat criteriile de selectie,
a publicat aceasta ponderile Tn documentele achizitiei, si anume Thaintea
primirii ofertelor?

38. A definit autoritatea contractanta Tn mod clar criteriile de atribuire?

39. Tn cazul n care criteriile de atribuire vizeaza cel mai bun raport calita-
te-pret, au fost acestea diferite de cele pentru selectia ofertantilor?

40. Tn cazul in care criteriile de atribuire vizeaza cel mai bun raport calita-
te-pret, au fost acestea legate de obiectul contractului?
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Intrebari Observatii

41. Sistemele de ponderare/punctare au fost coerente, convingdtoare si conci-
se, lasand posibilitati reduse pentru evaluare arbitrard?

42. Criteriile de atribuire au fost adecvate pentru selectarea ofertei care ofera
cel mai bun raport calitate-pret?

Variante

43.1n cazul Tn care au fost acceptate variante, a fost criteriul de atribuire cel
al ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic?

44. A fost prezentata admisibilitatea variantelor Tn anuntul de participare?

45. A mentionat autoritatea contractanta cerintele minime care trebuie inde-
plinite de variante n cadrul documentelor achizitiei?

Selectia

46. A evaluat autoritatea contractantd doar ofertele depuse in termen si care
au indeplinit cerintele formale?

47. A fost efectuata selectia ofertantilor in mod independent?

48. Au fost motivele pentru selectia si respingerea ofertantilor conforme cu
criteriile publicate si documentate Th mod adecvat?

Evaluare si atribuire

49. Au detinut membrii comisiei de evaluare cunostintele corespunzatoare
avand n vedere obiectul contractului?

50. Au semnat toti membrii comisiei de evaluare o declaratie de absentd a
conflictelor de interese si confidentialitate?

51. Au fost criteriile de atribuire folosite pentru a evalua ofertele si ponderile
asociate lor strict cele stabilite in documentele achizitiei?

52. Tn cazul unei proceduri restranse, negociate sau de dialog competitiv, s-a
asigurat autoritatea contractanta ca nu reutilizeaza criteriile utilizate Tn
cadrul etapei de preselectie pentru evaluare?

53. A efectuat comisia de evaluare un proces de evaluare nediscriminatoriu
conform metodologiei prezentate in documentele achizitiei Tn scopul de a
atribui contractul?

54. Tn cazul in care orice ofertd parea ,anormal de scizutd”, a solicitat au-
toritatea contractantd in scris motivele pentru pretul ofertei anormal de
scazute?

55. Exista un raport de evaluare complet semnat de toti membrii comisiei de
evaluare?

56. A fost contractul atribuit efectiv ofertantului ales de comisia de evaluare?

57. Au fost toti ofertantii necastigatori informati cu privire la decizie, prin
transmiterea unor informatii corecte in termenele aplicabile si s-a aplicat
un ,termen suspensiv” Tnainte de semnarea contractului?

58. A fost publicat Tn JOUE anuntul de atribuire a contractului in termen de
30 de zile de la data semnarii contractului?

130



Intrebari Observatii

59. Tn cazul Tn care un ofertant a formulat o plangere sau o cale de atac fata
de autoritatea contractanta sau fata de oricare alt organism relevant,
a tratat autoritatea contractanta plangerea intr-un mod transparent si
documentat?

Modificari ale contractelor

60. Tn cazul Tn care s-au atribuit fara licitatie lucrari/servicii/produse supli-
mentare, s-au aplicat toate conditiile exceptionale relevante?

61. Cu conditia ca modificarea valorii contractului sa nu fi modificat natura
globala a contractului, s-a situat modificarea sub pragurile UE?

62. Cu conditia ca modificarea valorii contractului sa nu fi modificat natura
globald a contractului, a fost modificarea sub 10 % din valoarea initiald a
contractului pentru servicii si produse si sub 15 % pentru lucrdri?

63. In cazul in care valoarea contractului a fost modificats, a fost realizat acest
lucru fara a modifica echilibrul economic in favoarea contractantului?

Evideni,:a datelor

64. A pastrat autoritatea contractanta o evidenta fizica sau electronica a
urmatoarelor documente-cheie ale procedurii de achizitii publice?

» anuntul de participare (OJEU)

» documentele achizitiei inclusiv specificatiile tehnice

» Tnregistrarea ofertelor primite

» dovada deschiderii ofertelor

» dovada selectiei ofertelor inclusiv punctajul pentru criteriile prevazute
» dovada evaluarii ofertelor inclusiv punctajul pentru criteriile prevdzute
» raportul de evaluare

» notificdrile catre ofertantii castigdtori si cei respinsi

» contractul oficial

v

v

» anuntul de atribuire a contractului (JOUE)

» dovada sau acceptarea livrarilor

» dovada ca livrdrile sunt la costul ofertat

» dovada ca livrdrile corespund specificatiilor tehnice
» facturi

» justificarea modificarilor aduse contractului Tn circumstante specifice,
daca este relevant
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’Da” sau ,Nu se aplicd” dacd este irelevant. In cazul
in care oricare dintre rdspunsuri este ,Nu”, trebuie

sa se prezinte o observatie si/sau o justificare, iar
procesul ar trebui imbunatatit.

Declaratie de absenti a conflictelor de interese si de confidentialitate

Autoritatea contractanta

[Denumirea completd]

Titlul contractului

[Titlul si numarul dacd este cazul]

Tipul de contract

[lucrari/produse/servicii]

Procedura

[Deschisa/restransd/negociatd/atribuire directd/dialog competitiv/
procedura competitiva cu negociere/parteneriat pentru inovare/alta]

Valoarea contractului

[Suma si moneda aplicabild]

Data transmiterii [Daca este cazul]

anuntului de participare

6.5. Model de declaratie de absenti a conflictelor de interese

si de confidentialitate

Subsemnatul(a),
__, fiind desemnat(a) sa iau parte la [echipa de pro-
iect/comisia de evaluare] pentru contractul de achizitii
publice mentionat mai sus, declar, prin prezenta, ca:

» Am luat la cunostinta articolul 24 din Directiva
2014/24/UE privind achizitiile publice, care pre-
vede ca:

» ,Conceptul de conflict de interese acopera cel

putin orice situatie n care membrii personalu-

lui autoritatii contractante sau ai unui furnizor
de servicii de achizitii care actioneaza in nume-
le autoritatii contractante, care sunt implicati Tn
derularea procedurii de achizitie sau care pot in-
fluenta rezultatul acesteia, au, Tn mod direct sau
indirect, un interes financiar, economic sau un
alt interes personal, care ar putea fi perceput ca
element care compromite impartialitatea si inde-
pendenta lor Tn contextul procedurii de achizitie.”

» pe baza tuturor cunostintelor de care dispun si Th

conformitate cu convingerile mele, nu am niciun

conflict de interese cu operatorii care au depus o

ofertd pentru achizitia de fatd, inclusiv persoane

sau membri ai unui consortiu, sau cu subcontrac-
tantii propusi;

» nu existd fapte sau circumstante, trecute sau

prezente, sau care ar putea apadrea in viitorul

apropiat, care ar putea pune independenta mea
sub semnul intrebdrii Tn opinia oricdrei pdrti;
» daca descopar pe parcursul [proiectului/evaludrii] ca
exista sau ar putea apdrea un astfel de conflict, voi

oo~ oA

informa autoritatea contractanta fara intarziere;
» sunt Tncurajat(d) sd raportez o situatie sau riscul
unui conflict de interese precum si orice tip de de-
lict sau frauda (denuntare), si in cazul Tn care fac
acest lucru, nu voi fi tratat nedrept sau sanctionat;

» Inteleg ca autoritatea contractanta isi rezerva
dreptul de a verifica aceste informatii.

De asemenea, confirm faptul ca voi pastra confiden-
tialitatea tuturor aspectelor care imi vor fi Tncredin-
tate. Nu voi comunica in afara [echipei de proiect/
comisiei de evaluare] informatii confidentiale care
imi sunt aduse la cunostintd sau pe care le-am
descoperit. Nu voi utiliza aceste informatii ih mod
necorespunzdtor.

Locul si data:

Numele complet:

Semnatura:
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Contactati UE

TN PERSOANA
n Tntreaga Uniune Europeand exista sute de centre de informare Europe Direct. Puteti gasi
adresa centrului cel mai apropiat de dumneavoastra la: http://europa.eu/contact

LA TELEFON SAU PRIN E-MAIL

Europe Direct este un serviciu care va ofera raspunsuri la intrebarile privind Uniunea
Europeana. Puteti accesa acest serviciu:

- apeland numarul gratuit 00 800 6 7 8 9 10 11 (unii operatori pot taxa aceste apeluri);
- apeland numarul standard: +32 22999696; sau

- prin e-mail, la: http://europa.eu/contact

Gasiti informatii despre UE

ONLINE
Informatii despre Uniunea Europeand Tn toate limbile oficiale ale UE sunt disponibile pe site-ul
Europa, la: http://europa.eu

PUBLICATII ALE UE

Puteti descdrca sau comanda publicatii ale UE gratuite si contra cost pe site-ul EU Bookshop,
la: http://bookshop.europa.eu. Mai multe exemplare ale publicatiilor gratuite pot fi obtinute
contactand Europe Direct sau centrul dumneavoastra local de informare (a se vedea
http://europa.eu/contact).

DREPTUL UE $I DOCUMENTE CONEXE
Pentru accesul la informatii juridice din UE, inclusiv la ansamblul legislatiei UE ncepand din 1951
n toate versiunile lingvistice oficiale, accesati site-ul EUR-Lex, la: http://eur-lex.europa.eu

DATELE DESCHISE ALE UE

Portalul de date deschise al UE (http://data.europa.eu/euodp/ro/data) ofera acces la seturi
de date din UE. Datele pot fi descarcate si reutilizate gratuit, atat in scopuri comerciale,

cat si necomerciale.
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