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CUVANT INAINTE

Dat fiind succesul Tnregistrat de prima editie (care a fost descarcatd de peste 70 000 de ori), ne face placere sa va prezentdm noua
versiune actualizatd a Orientdrilor pentru responsabilii cu achizitiile publice privind evitarea celor mai obisnuite erori in proiectele
finantate din fondurile structurale si de investitii europene. Acest document Tmbunatatit ia Tn considerare noile normele simplificate
ale UE privind achizitiile publice si experienta directa privind punerea lor Tn aplicare pe teren.

Scopul este de a sprijini responsabilii cu achizitiile publice din statele membre, regiunile si orasele Europei, prezentandu-le procedura
etapa cu etapa, subliniind domeniile in care se fac de obicei greseli si ardtandu-le cum sa le evite.

Achizitiile publice eficiente, eficace, transparente si profesioniste sunt esentiale pentru intarirea pietei unice si pentru stimularea
investitiilor in Uniunea Europeana. Ele sunt, de asemenea, un instrument-cheie care permite cetatenilor si intreprinderilor europene
sa beneficieze de politica de coeziune.

Aceste orientdri actualizate au fost pregdtite de serviciile Comisiei responsabile cu achizitiile publice, Tn consultare cu experti in do-
meniul achizitiilor publice din statele membre. Ele reprezinta una dintre componentele fundamentale ale Planului nostru de actiune
ambitios privind achizitiile publice si contribuie la realizarea obiectivelor pachetului UE privind achizitiile publice, recent adoptat.

Fara Tndoiald, acest instrument, impreund cu celelalte initiative ale Comisiei in acest domeniu, va continua sd ajute statele membre,
regiunile si orasele in procedurile de achizitii publice si va spori impactul investitiilor publice Tn beneficiul cetdtenilor si economiei UE.

Corina Cretu, Elzbieta Bienkowska,
Comisar european pentru politica regionala Comisar european pentru Piata Interna,
Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri




Introducere - Modalitatea de utilizare
a prezentelor orientari

Cui se adreseaza prezentele
orientari?

Prezentele orientdri se adreseaza n primul rand
responsabililor cu achizitiile publice din cadrul au-
toritdtilor contractante din Uniunea Europeand care
se ocupd de planificarea si efectuarea achizitiilor de
lucrari, produse sau servicii publice Tntr-un mod con-
form, eficient si rentabil.

Autoritatile de management ale programelor finan-
tate din fondurile structurale si de investitii europe-
ne (fondurile ESI) si autoritatile altor programe fi-
nantate de UE ar putea considera aceste orientari
utile atunci cand actioneaza in calitate de achizitori
publici sau atunci cand efectueaza controale cu
privire la achizitiile publice realizate de beneficiarii
granturilor UE (a se vedea 6.4 Lista de verificare
pentru controlul achizitiilor publice).

Care este scopul prezentelor
orientari?

Prezentele orientari urmadresc sa ofere
asistentd practici responsabililor cu
achizitiile publice, ajutindu-i sd evite
unele dintre cele mai frecvente erori si

corectii financiare pe care Comisia le-a
observat in ultimii ani in utilizarea fonduri-

lor ESI (a se vedea 6.1 Cele mai obisnuite
erori In cadrul achizitiilor publice).

Statutul prezentului document este de ,document
orientativ”. Acesta este conceput pentru a fi un spri-
jinin ceea ce priveste normele si procedurile interne,
si nu un Tnlocuitor al acestora.

Documentul nu este un manual de instructiuni
cu privire la modalitatea de respectare a ce-
rintelor prevazute Tn Directiva 2014/24/UE.

Cu sigurantd, el nu constituie o interpretare
juridica definitiva a legislatiei UE.

Este obligatoriu ca toti cei implicati in procesul de achi-
zitii publice sa se conformeze legislatiei nationale, nor-
melor interne ale propriei organizatii si normelor UE.

In lipsa unor documente orientative echivalente la
nivel national sau specifice unui fond, autoritdtile de
management pot sa adopte Tn mod voluntar pre-
zentul document ca document de orientare pentru
beneficiarii de granturi UE.

Structura orientarilor

Prezentele orientdri sunt structurate fn jurul
principalelor etape ale procesului de achizitii
publice, de la planificare la executarea contractului.
Acestea evidentiazd aspecte care trebuie avute n
vedere si eventuale greseli care trebuie evitate, pre-
cum si metode sau instrumente specifice.

Figura 1. Principalele etape ale unui
proces de achizitii publice

Pregatire si planificare
Publicare si transparenta

Depunerea ofertelor si selectia ofertantilor

Evaluarea ofertelor si atribuirea

Executarea contractului

Tn plus, un set de instrumente (toolkit) oferd o se-
rie de metode gata de utilizat si resurse suplimenta-
re referitoare la anumite subiecte.



Explicatii cu privire la simboluri:
avertismente si ajutor pentru
achizitorii publici

Prezentele orientari Thsotesc responsabilii cu achizitiile
publice pas cu pas de-a lungul procesului de achizitie,

evidentiind domeniile Tn care se comit greseli in mod
obisnuit si ilustrand modalitati de evitare a acestora.

Tn cadrul orientarilor, simbolurile urm&toare semna-
lizeaza domenii critice:

RISC DE EROARE!

Acest simbol evidentiazi punctele in care
apar cele mai grave §i mai frecvente erori.
In vederea evitirii acestor erori in cel mai
eficace mod, sunt furnizate analize si orien-
tari suplimentare.

&

AJUTOR!

Acesta este un domeniu in care se oferi
consiliere specifici responsabililor cu achizi-
tiile publice si/sau sunt furnizate resurse prin
intermediul setului de instrumente sau prin
intermediul unor linkuri citre alte documente.

Domeniul de aplicare al
orientarilor

Orientdrile urmdresc sa vina Tn sprijinul responsa-
bililor cu achizitiile publice (numiti, de asemenea,
achizitori publici) atunci cand acestia se ocupa de
contracte finantate de UE pentru achizitii publice de
lucrari, produse si servicii, astfel cum prevede Di-
rectiva 2014/24/UE! a Parlamentului European si a

Tabelul 1. Tipuri de contracte publice

Contracte de achizii,:ii

publice de lucrari

Contracte de achizitii
publice de produse

Consiliului din 26 februarie 2014 cu privire la coor-
donarea procedurilor pentru atribuirea contractelor
de achizitii publice de lucrari, a contractelor de achi-
zitii publice de produse si a contractelor de achizitii
publice de servicii (a se vedea Tabelul 1 de mai jos).

Contracte de achizitii
publice de servicii

Contracte de achizitii publice
care au ca obiect fie executia,
fie proiectarea si executia de
lucrdri, de exemplu lucrari de
constructii sau de geniu civil,
cum ar fi un drum sau o statie
de tratare a apelor uzate.

Contracte de achizitii

publice care au ca obiect
achizitionarea, leasingul,
fnchirierea sau cumpdrarea n
rate, cu sau fdra optiune de
cumpadrare, de produse cum ar
fi obiecte de papetdrie, vehicule
sau calculatoare.

Contracte de achizitii publice
altele decat contractele de
achizitii publice de lucrari sau
de produse care au ca obiect
prestarea de servicii, cum ar
fi servicii de consultantd, de
formare sau de curatenie.

Lista detaliata a lucrarilor Tn
anexa |l la directiva

Lista detaliata a serviciilor Tn
anexa XIV la directiva

Sursa: Directiva 2014/24/UE

! Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE. Disponibila la: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&from=EN&lan

g3=choose&lang2=choose&langl=R0j.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&lang1=ROj

Prezentele orientari ofera indrumare si recoman-
dari autoritatilor contractante pe baza cadrului
juridic european, in special Directiva 2014/24/UE.
Acest act legislativ se aplica peste un set de pra-
guri UE, ceea ce inseamnda ca acesta stabileste
cerinte minime doar pentru procedurile de achi-
zitii publice situate deasupra unei anumite valori
monetare (si anume, valoarea contractului)?. Tn
cazul Tn care valoarea contractului se situeaza
sub aceste praguri UE, procedurile de achizitii pu-

praguri”) sunt furnizate de:

Comisia Europeand, DG GROW:

S1

&

Informatii suplimentare cu privire la normele UE in materie de achizitii publice

Informatii suplimentare cu privire la directivele in materie de achizitii publice, pragurile aplicabile si comu-
nicirile interpretative privind anumite subiecte (precum ,,Contracte-cadru si achizitii publice situate sub

https://ec.europa.cu/growth/single-market/public-procurement ro

Initiativa SIGMA: Publicatii esentiale in materie de achizitii publice si informari politice: http://www.
maweb.org/publications/key-public-procurement-publications.htm

blice sunt reglementate de normele nationale. Cu
toate acestea, procedurile trebuie sa respecte n
continuare principiile generale ale Tratatului pri-
vind functionarea Uniunii Europene®.

Cu toate ca prezentele orientari nu trateaza achizi-
tiile publice sub aceste praguri, lectiile generale si
exemplele pe care le ofera acestea pot fi utile pen-
tru toate tipurile de achizitii publice, inclusiv cele cu
valori mai mici.

2 Pragurile UE actuale sunt prezentate detaliat in urmatorul capitol privitor la Modificdri esentiale introduse de Directiva 2014/24/

UE Tn materie de achizitii publice.

% Versiunea consolidatd a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene 2012/C 326/01.
Disponibila la: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT.
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Modificari esen;iale introduse de
Directiva 2014/24/UE Tn materie de

achizitii publice

Cadrul juridic european pentru achizitii publice a fost
elaborat initial pentru a asigura ca Tntreprinderile de
pe piata unica europeana pot concura pentru con-
tracte de achizitii publice si pentru a lansa licitatii
peste anumite praguri. Cadrul juridic a urmarit sa
asigure egalitatea de tratament si transparenta, sa
reduca frauda si coruptia si sa Tndeparteze barierele
juridice si administrative din calea participarii la li-
citatii transfrontaliere. Mai recent, achizitiile publice
au Tnceput sa vizeze obiective politice suplimentare
precum durabilitatea de mediu, incluziunea sociala
si promovarea inovdrii (a se vedea sectiunea 2.2.2
Utilizarea strategica a criteriilor ecologice, sociale si
de inovare Tn cadrul achizitiilor publice).

Cadrul juridic european pentru achizitii publice* este
alcatuit din:

»  Principiile care deriva din Tratatul privind functi-
onarea Uniunii Europene (TFUE) precum egalitate
de tratament, nediscriminare, recunoastere reci-
proca, proportionalitate si transparentd; si

» Cele trei directive privind achizitiile publice: Direc-
tiva 2014/24/UE privind achizitiile publice, Direc-
tiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de
entitdtile care Tsi desfasoard activitatea n sec-
toarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale, Directiva 2014/23/UE privind atribuirea
contractelor de concesiune.

Tn timp ce principiile reglementarii achizitiilor publice
au ramas, in mare parte, neschimbate, directivele
din 2014 au introdus o serie de modificari. Acestea
sunt aplicabile Tncepand cu 18 aprilie 2016 chiar
daca procesul de transpunere Tn toate statele mem-
bre nu a fost Tnca finalizat.

Pentru a atinge obiectivele politice strategice ale UE,
garantand in acelasi timp cea mai eficienta utilizare
a fondurilor publice, reforma din 2014 privind achi-
zitiile publice a urmarit mai multe obiective:

» sporirea gradului de eficientd a cheltuielilor publice;

» clarificarea notiunilor si a conceptelor de baza
pentru a garanta certitudine juridica;

» facilitarea participarii IMM-urilor la contractele
de achizitii publice;

» promovarea integritatii si a egalitatii de tratament;

» oferirea posibilitatii pentru autoritatile contrac-
tante de a utiliza mai bine achizitiile publice Tn
procesul de sprijinire a inovarii si a obiectivelor
societale si de mediu comune; si

» integrarea jurisprudentei relevante a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Aceasta sectiune prezinta schimbdrile esentiale® adu-
se de reforma care ar trebui avute in vedere de res-
ponsabilii cu achizitiile publice, in special daca acestia
sunt obisnuiti sa faca apel la fostele directive.

Noi definitii, noi praguri si
o noua categorie de autoritate
contractanta

Directiva 2014/24/UE ofera definitii noi pentru a
clarifica diferitele notiuni utilizate Tn procedurile
de achizitii publice, de exemplu ,documentul de
achizitie” si ,operator economic” (inclusiv candidat si

4 Comisia Europeand, DG GROW, Achizitii publice - Norme juridice si punere Tn aplicare.
Disponibil la: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation ro.

* Comisia Europeand, DG GROW, Reforma UE Tn materie de achizitii publice: Mai putind birocratie, mai multd eficienta.
O privire de ansamblu asupra noilor norme UE de achizitii publice si de concesiune introduse la 18 aprilie 2016.

Disponibil la: http://ec.europa.eu/growth/content/new-eu-public-procurement-rules-less-bureaucracy-higher-efficiency-0 _ro.


https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation_ro
http://ec.europa.eu/growth/content/new-eu-public-procurement-rules-less-bureaucracy-higher-efficiency-0_ro

ofertant). Directiva prezinta, de asemenea, concepte
noi care sunt esentiale Tn prezent in contractele de
achizitii publice, de exemplu mijloace electronice, ci-
clu de viatd, inovare sau eticheta.

Sunt introduse doua categorii de autoritati con-
tractante pentru a face diferenta intre autoritati
guvernamentale centrale (organisme publice natio-
nale) si autoritdti contractante regionale sau locale
care functioneaza la nivel regional sau local. Aces-
te doud categorii influenteaza n principal pragurile
pentru aplicarea directivelor (a se vedea mai jos).

Pragul este mai ridicat pentru autoritatile contrac-
tante regionale sau locale in cazul contractelor de
achizitii publice de produse si al majoritdtii contrac-
telor de achizitii publice de servicii.

Pragurile deasupra carora se aplica legislatia eu-
ropeand pentru achizitii publice s-au schimbat si
sunt, Tn prezent, diferite pentru autoritatile centrale
si pentru cele regionale si locale (a se vedea Tabelul
2 de mai jos). Pragurile se schimba Tnh mod regulat,
in general odata la 2 ani si pot fi verificate periodic
pe site-ul web al Comisiei®.

Tabelul 2. Praguri UE pentru contracte publice de la 1 ianuarie 2018 panila

31 decembrie 2019
Lucrari Produse Servicii

Servicii Servicii Toate
sociale si subventionate celelalte
specifice servicii

Autoritati

guvernamentale | 5548 000 EUR | 144 000 EUR’ ZSE 000 221 000 EUR éj: 000

centrale

Autoritati

contractante 5548 000 EUR | 221 000 EUR | />0 000 221 000 EUR

regionale si EUR

locale

Sursa: Regulamentul delegat (UE) 2017/2365 al Comisiei din 18 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice.

Facilitarea participarii IMM-urilor
la contractele de achizitii publice

Autoritdtile contractante sunt Tncurajate sa Tmparta
contractele n loturi pentru a facilita participarea
IMM-urilor la procedurile de achizitii publice. Acestea
au libertatea de a nu face o astfel de impadrtire, insa
in acest caz trebuie sd 1si motiveze alegerea.

Autoritatile contractante nu pot stabili cerinte privind
cifra de afaceri pentru operatori economici la va-
lori de doua ori mai mari decat valoarea contractului,
cu exceptia cazului Tn care exista o justificare specifica.

Operatorii economici pot utiliza instrumentul online
e-CERTIS® pentru a identifica documentele admi-
nistrative care li se pot solicita Tn orice tard din UE.
Aceasta ar trebui sa 1i ajute sd participe la achizitii
publice transfrontaliere in cazul Tn care nu sunt fa-
miliarizati cu cerintele altor tari.

Documentul european de achizitie unic (DEAU)®
le permite operatorilor economici sa declare pe pro-
prie rdspundere utilizand mijloace electronice cd n-
deplinesc conditiile prevdzute pentru a participa la o
procedura de achizitii publice. Doar ofertantul casti-
gdtor trebuie sd prezinte documentele justificative

5 DG GROW publica valorile actualizate ale pragurilor la urmatoarea adresa: http://ec.europa.eu/growth/single-market/

public-procurement/rules-implementation/thresholds ro.

7 Pentru achizitiile Tn temeiul Directivei 2009/81/CE privind achizitiile Tn domeniul apardrii si securitatii, pragurile aplicabile sunt de
5 548 000 EUR pentru contractele de lucrari si de 443 000 EUR pentru contractele de produse si de servicii.

8 e-CERTIS. Disponibil la: http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do?selectedlLanguage=en.

9 Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2016/7 al Comisiei din 5 ianuarie 2016 de stabilire a formularului standard pentru documentul
european de achizitie unic. Disponibil la: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=0J%3AJOL 2016 003 R 0004.
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complete. Pe viitor, chiar si aceasta obligatie ar putea
fi anulata dupa ce documentele justificative vor putea
fi conectate electronic la bazele de date nationale.

incepand cu 18 octombrie 2018, cel tarziu, un opera-
tor economic nu va mai trebui sa prezinte documente
justificative administrative Tn cazul Tn care autoritatea
contractanta dispune deja de documentele respective.

Dispozitii suplimentare referitoare
la motivele de excludere si
criteriile de atribuire

Noi dispozitii referitoare la motivele de exclu-
dere le permit autoritatilor contractante sd respinga
operatorii economici care au dovedit o performanta
mediocrd sau deficiente semnificative in cadrul unui
contract anterior de achizitii publice. Noile dispozi-
tii le permit, de asemenea, autoritdtilor sa respinga
operatorii economici in cazul in care acestia denatu-
reazd concurenta utilizand practici de ofertare colu-
ziva cu alti operatori economici.

Pentru criteriile de atribuire, autoritatile contractan-
te sunt Tncurajate sa treaca de la criteriile bazate
exclusiv pe pret la criteriile ,,MEAT” (oferta cea
mai avantajoasa din punct de vedere economic). Cri-
teriile MEAT se pot baza pe costuri si pot, de aseme-
nea, sa includa alte aspecte in cadrul ,celui mai bun
raport calitate-pret” (de exemplu, calitatea ofertei,
organizarea, calificarea si experienta personalului,
conditiile de livrare cum ar fi procesele si termenul).
Criteriile de atribuire trebuie sa fie definite Tn mod
clar si sa fie ponderate Tn anuntul de participare sau
in documentele achizitiei. n plus, fiecare atribuire a
unui contract de achizitii publice trebuie documen-
tata Tn cadrul unui raport de evaluare specific care
trebuie trimis Comisiei la cerere.

Imbunatitirea garantiilor
impotriva coruptiei
Definitia si normele privind conflictul de in-

terese au fost clarificate. Autoritdtile contractante
trebuie sa depuna mai multe eforturi pentru a in-

10 OCDE, Prevenirea coruptiei Tn achizitiile publice, 2016.

stitui mdsurile adecvate Tmpotriva conflictelor de
interese. Normele nu stabilesc garantiile care ar tre-
bui folosite. Cu toate acestea, ar putea fi dezvoltate
unele practici comune. De exemplu, toti responsabilii
cu achizitiile publice ar putea fi invitati sa semneze
o declaratie pentru fiecare procedura de achizitii pu-
blice pentru a confirma cd nu au niciun interes legat
de niciun ofertant participant.

Operatorii economici exclusi de la achizitiile publi-
ce pentru rele practici pot fi inclusi din nou daca
demonstreaza in mod clar cd au actionat in mod
corespunzator pentru a preveni comportamentele
necorespunzaitoare si delictele.

Tn cazul Tn care perioada de excludere nu a fost sta-
bilita printr-o hotdrare finald, perioada de excludere
nu poate sa depdseascd 5 ani de la data condam-
ndrii Tn cazurile Tn care exista motive obligatorii de
excludere sau 3 ani de la data evenimentului rele-
vant in cazurile in care existd motive optionale de
excludere.

Dispozitii noi reglementeaza modificarea contrac-
telor pentru a evita abuzurile si pentru a asigura o
concurenta loiald pentru potentialele sarcini noi.

Statele membre trebuie sa garanteze ca aplica-
rea normelor in materie de achizitii publice este
monitorizata si ca autoritatile sau structurile de
monitorizare raporteaza Tncalcarile normelor
Tn materie de achizitii publice autoritatilor na-
tionale si pun rezultatele monitorizarii acestora la
dispozitia publicului. De asemenea, acestea trebuie
sa prezinte Comisiei un raport la fiecare trei ani
cu privire la cele mai frecvente surse de aplicare
gresitd sau de incertitudine juridicd, la masurile de
prevenire, precum si la detectarea si raportarea co-
respunzatoare a cazurilor de fraudd , coruptie, con-
flicte de interese si alte nereguli grave Tn materie
de achizitii publice.

Utilizarea achizitiilor publice electronice con-
tribuie la sporirea gradului de transparenta a
procesului, reduce interactiunea ilegald intre res-
ponsabilii cu achizitiile publice si operatorii econo-
mici si faciliteaza detectarea neregulilor si a corup-
tiei datorita unor piste de audit transparente?®.

Disponibil la: http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-in-Public-Procurement-Brochure.pdf.
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Includerea obiectivelor politicii
de mediu, sociale si de inovare

A i [}

in cadrul procedurilor de
achizitii publice

Noile directive confirmd rolul strategic al achizitii-
lor publice nu doar in asigurarea faptului ca fondu-
rile publice sunt cheltuite Tntr-un mod eficient din
punct de vedere economic ci si garantand cel mai
bun raport calitate-pret pentru achizitorul public. De
asemenea, acestea confirma rolul strategic al achi-
zitiilor publice Tn indeplinirea obiectivelor politice, Tn
special in materie de inovare, mediu si incluziune
sociald. Aceasta se realizeaza Tn mai multe moduri:
» Documentatia de licitatie trebuie sa le solicite Tn
mod explicit operatorilor economici sa respecte
obligatiile Tn temeiul legislatiei sociale si a
muncii, inclusiv conventiile internationale.

» Autoritdtile contractante sunt incurajate sa utili-
zeze achizitiile publice Tn mod optim din punct
de vedere strategic pentru a stimula inova-
rea. Achizitionarea de produse, lucrari si servicii
inovatoare joaca un rol esential in Tmbundtatirea
eficientei si a calitatii serviciilor publice, tinand cont
n acelasi timp de provocdrile societale majore.

» Autoritdtile contractante au dreptul de a rezerva
atribuirea anumitor contracte de achizitii publice
de servicii unor societdti de ajutor reciproc si
intreprinderi sociale pentru o perioada limita-
ta de timp.

» Autoritdtile contractante pot solicita etichete,
certificari sau alte forme echivalente de confir-
mare a caracteristicilor sociale si/sau de mediu.
» Autoritatilor contractante le este permis sd ia n
considerare factori de mediu sau sociali in crite-
riile de atribuire sau Tn conditiile de execu-
tare a contractului.

» Autoritdtilor contractante le este permis sd ia n
considerare costurile intreqului ciclu de viata
atunci cand atribuie contracte. Acest lucru ar pu-

tea sa Tncurajeze oferte mai durabile si cu o va-
loare mai buna care ar putea sa determine eco-
nomii pe termen lung Tn pofida costurilor initiale
aparent mai mari.

Achizitiile publice electronice

Pand la 18 octombrie 2018, autoritdtile contrac-
tante trebuie sa pund in aplicare achizitii publi-
ce electronice exclusive prin intermediul unor
platforme dedicate de achizitii publice electronice!™.
Aceasta Tnseamnd cd intreaga procedurad de achizitii
publice, de la publicarea anunturilor pand la depune-
rea ofertelor, trebuie sa fie realizata electronic pana
la data respectiva.

Incepand cu 18 aprilie 2018, documentul euro-
pean de achizitie unic (DEAU) poate fi furnizat
doar Tn format electronic. Pana la data respectiva,
DEAU poate fi imprimat, completat de mand, scanat
si trimis electronic. Comisia a dezvoltat un instru-
ment'? care permite autoritatilor contractante sa isi
creeze propriul DEAU si sa il ataseze la documentele
de licitatie.

In cadrul Sistemului de informare al pietei interne
(IMI), Comisia a nfiintat serviciul online e-CERTIS
pentru a identifica corespondenta intre docu-
mentele administrative solicitate frecvent Tn pro-
cedurile de achizitii publice in cele 28 de state mem-
bre UE, o tara candidata (Turcia) si cele trei tari SEE/
AELS (Islanda, Liechtenstein si Norvegia).

Modificiri aduse procedurilor

Procedurile deschise si cele restranse raman princi-
palele tipuri de proceduri disponibile pentru toate
tipurile de achizitii publice.

Termenele minime pentru ca operatorii economici
sa Tsi prezinte ofertele si alte documente de licitatie
au fost reduse cu aproximativ o treime (a se vedea
sectiunea 2.4 Stabilirea termenelor). Aceasta va con-
tribui la accelerarea procedurilor, dar permite Tn con-
tinuare termene mai Tndelungate Tn cazuri specifice.

! Comunicarea Comisiei Europene: Achizitiile publice electronice vor reduce sarcina administrativa si
vor pune capat licitatiilor neloiale, ianuarie 2017. Disponibila la: http:/ec.europa.eu/growth/content/
electronic-public-procurement-will-reduce-administrative-burden-and-stop-unfair-bidding-0_ro.

12 Comisia Europeand, DG GROW, Documentul european de achizitie unic - Serviciu de completare si reutilizare a DEAU.

Disponibil lat: https://ec.europa.eu/tools/espd.
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Utilizarea procedurii competitive cu negociere
este mai flexibila (fosta procedura negociata cu pu-
blicarea unui anunt de participare) si poate fi utiliza-
ta Tn anumite conditii, inclusiv atunci cand contractul
este complex si nu poate face obiectul unei proceduri
standard prestabilite. Autoritdtile contractante au mai
multd libertate de negociere cu un numar redus de
operatori economici. Mai Tntdi, se efectueaza o selec-
tie din randul candidatilor care au rdspuns anuntului
si au depus o oferta initiald. Tn al doilea rand, autori-
tatea contractanta poate initia negocieri cu ofertantii
selectati pentru a obtine oferte imbundtatite.

Un nou regim mai flexibil a fost introdus pentru
serviciile sociale si medicale si alte cateva servicii.
Acest regim implicd un prag mai mare (750000 EUR),
dar si unele obligatii, inclusiv o cerintd de publicare
Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE). Acest
regim Tnlocuieste fostul sistem din anexa Il B la Di-
rectiva 2004/18/CE.

n prezent, directivele fac referire in mod explicit la
achizitia Tnainte de comercializare si au incu-
rajat o utilizare mai ampla a acestui tip de achizitie
clarificand scutirea serviciilor de C&D.

De asemenea, s-a introdus o noud procedurd, par-
teneriatul pentru inovare. Aceasta combind n-
tr-o singura procedura achizitia de servicii de C&D si
achizitia solutiilor inovatoare dezvoltate. Acest lucru
se realizeaza prin intermediul unui parteneriat Tntre
operatorul economic si autoritatea contractanta.

Prin contractele mixte, este posibil sa se combine
mai multe tipuri de achizitii publice (lucrdri, servicii
sau produse) intr-o singurd procedura de achizitii
publice. Normele care se aplica in acest caz sunt
cele care se aplica tipului de achizitie corespunza-
toare principalului obiect al contractului.

Autoritatilor contractante li se recomandd Th mod
expres sa consulte piata pentru a-si pregdti mai
bine procedurile de achizitii publice si pentru a in-
forma operatorii economici cu privire la nevoile lor,
cu conditia ca acestea sa nu denatureze concurenta.

Modificiri aduse domeniului de
aplicare al Directivei 2014/24/UE

Directiva 2014/24/UE extinde domeniul de aplica-
re a normelor de achizitii publice dincolo de atribu-
irea si incheierea unui contract si include dispozitii
pentru a reglementa modificarea si rezilierea
contractelor.

Contractele de concesiune de lucrdri sunt excluse
din Directiva 2014/24/UE privind contractele publi-
ce. Noua Directiva 2014/23/UE** reglementea-
za toate contractele de concesiune atat pentru
lucrari, cat si pentru servicii.

Formele de cooperare public-public care nu determi-
na denaturarea concurentei Tn raport cu operatorii
economici privati nu intra Th domeniul de aplicare a
legislatiei Tn materie de achizitii publice:

» Contractele intre entitati din sectorul public
pot fi incheiate direct sub rezerva indeplinirii cu-
mulative a trei conditii: in primul rand, autoritatea
contractanta trebuie sa exercite asupra contrac-
tantului un control care este similar celui pe care
aceasta 1l exercita asupra propriilor departamente;,
in al doilea rand, mai mult de 80 % din activitatile
contractantului trebuie sa provind de la autoritatea
contractantd care exercita acest control; si, Tn sfar-
sit, trebuie sa nu existe nicio participare directa cu
capital privat a autoritatii contractate la contrac-
tant. Natura si amploarea acestui control sunt de-
scrise integral in Directiva 2014/24/UE si ar trebui
analizate atent de la caz la caz Tnainte de atribui-
rea contractului pe plan intern#,

» In cazul in care cooperarea inter-adminis-
trativa determind doua sau mai multe auto-
ritdti contractante sa incheie un contract pen-
tru a atinge obiective comune de interes public,
contractul nu intra Tn domeniul de aplicare al
Directivei 2014/24/UE. Tn acest caz, autoritatile
contractante participante trebuie sa desfasoare
pe piata libera sub 20 % din activitatile vizate
de cooperare.

13 Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de
concesiune. Disponibila la: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=0J%3AJOL 2014 094 R 0001 O1.

4 Mai multe detalii privind natura si amploarea acestui control sunt prezentate la articolul 12. Contractele de achizitii publice
ncheiate ntre entitati din sectorul public din Directiva 2014/24/UE.
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1. Pregatire si planificare

Faza pregititoare a unei proceduri de achizitii publice urmdreste proiectarea unui proces robust de
livrare a lucririlor, serviciilor sau produselor solicitate. Aceasta este de departe cea mai importantd etapi
a procesului, intrucit deciziile luate in timpul acestei etape vor determina succesul intregii proceduri.

Astfel cum este detaliat Tn figura de mai jos, o proce-
dura de achizitii publice este alcatuita din mai multi

Figura 2. Etapele unei proceduri tipice de achizitii publice

1. Pregatire

si planificare

2. Publicare si

transparenta

3. Depunerea

ofertelor

si seleci,:ia
ofertan;ilor

4. Evaluare
§i atribuire

pasi si mai multe etape strans legate intre ele, de la
planificare la executare si finalizare.

5. Executarea

contractului

» Detectarea » Redactarea » Primirea si » Evaluarea » Gestionarea si
nevoii viitoare specificatiilor, deschiderea ofertelor monitorizarea
) inclusiv a ofertelor o ) executarii
» Implicarea criteriilor » Atribuirea si
pdrtilor » Aplicarea semnarea » Efectuarea
interesate » Pregdtirea motivelor de contractului platilor
) o documentelor excludere ) .
» Analiza pietei achizitiei » Notificarea » Daca este
. ' » Selectia ofertantilor necesar,
” De.ﬁnlrea. » Publicitate ofertantilor si publicarea modificarea
obiectului privind adecvati atribuirii sau rezilierea
» Selectia contractul contractului
proceduril » Oferirea de » Incheierea
clarificari contractului

Dacd etapa pregdtitoare a procedurii de achizitii pu-
blice este efectuata corect, atunci celelalte etape se
vor desfasura cel mai probabil fard nicio dificultate.

Cu toate acestea, adesea autoritatea contractanta
fie subestimeaza etapa de planificare a procesului,
fie nu o efectueaza deloc.

Pregitirea necesita timp si expertiza

In unele cazuri, este posibil ca pregatirea si dureze o perioadi indelungati, insa aceasta reprezinta
intotdeauna o etapi cruciala.

In functie de dimensiunea si complexitatea contractului, pregitirea ar putea si dureze cteva zile sau
chiar citeva luni inainte ca anuntul de participare si fie gata pentru publicare. Cu toate acestea, o
planificare buna ar trebui si reduci la minim riscul necesititii de a modifica sau de a varia un contract
pe perioada executarii si poate contribui la evitarea erorilor.




Intr-adevir, in contextul finantirii din fondurile ESI, numeroase analize menite si stabileasci cauza
disfunctionalititilor au concluzionat ci slaba planificare, in special la inceputul procesului de achizi-
tie, a fost cauza celor mai mari erori.

Prin urmare, autorititile contractante angajeazi din ce in ce mai mult responsabili de achizitii publice
specializati, in special atunci cAnd desfisoard achizitii publice complexe, riscante si de valoare mare.
Aceasti profesionalizare sporita a functiei de achizitii publice este consideratd cea mai buni practici.

Sectiunea de fata Tnsoteste responsabilii cu achizitii
publice de-a lungul mai multor etape obligatorii in pro-
cesul de pregatire a unei proceduri de achizitii publice.

1.1 Evaluarea nevoilor viitoare

Primul lucru pe care trebuie sa il faca o autoritate
contractanta Tnainte de a lansa o procedura de achi-
zitii publice este sd ia Tn considerare nevoia pe care
intrequl proces trebuie s& o satisfacd. Intr-adevar,

nevoia vine din incapacitatea sectorului public de a
efectua una dintre sarcinile sale. Autoritatile publice
nu pot indeplini sarcinile respective cu resursele in-
terne proprii, motiv pentru care trebuie sd achizitio-
neze sprijin extern.

Prin urmare, orice autoritate contractanta ar trebui sa
fie capabild sa justifice Tn mod corespunzator o pro-
cedura de achizitii publice deoarece aceasta ar trebui
sd raspunda unei nevoi specifice sau sd fie necesara
pentru a desfasura o activitate de interes public.

Incepeti cu motivul

Adesea, obiectul unui contract este stabilit prea repede fird a defini in mod adecvat motivele pentru
care contractul este necesar si scopul acestuia. Drept urmare, lucririle, produsele sau serviciile furni-
zate sunt in cele din urma partial - sau total - decuplate de nevoia care trebuia s fie indeplinita.

Acest lucru determind utilizarea ineficienta a fondurilor publice si un slab raport calitate-pret.

Ar trebui clarificat faptul i nevoia nu este reprezentati de produsul sau de serviciul pe care dorim
si-1 obtinem. Nevoia consta in functia care lipseste pentru a atinge un obiectiv sau pentru a des-
fasura o activitate.

De exemplu, achizitorii nu ar trebui si isi inceapa rationamentul cu ,, Trebuie sd achizitionim o impri-
mantd” ci mai degrabi cu ,,Avem nevoie si imprimim”. In acest caz, functia de imprimare poate fi
indeplinita prin alte optiuni decét achizitia, de exemplu prin partajarea unei imprimante cu alte
departamente sau prin inchirierea uneia de la o companie externi. Toate aceste alternative trebuie
luate in considerare inainte de lansarea procedurii de achizitii publice.

Pe scurt, procesul-cheie pe care achizitorii ar trebui si il aiba in vedere este:

»

Identificarea nevoii impreuna cu partile interesante relevante.

»  Selectia procedurii.

» Redactarea specificatiilor tehnice (numite adesea termeni de referinti) daci este vorba despre

achizitii publice de servicii (a se vedea sectiunea 2.1 Redactarea documentelor achizitiei).




Planurile de lucru pentru proiectele sau programele
finantate de UE sunt definite, de requld, pentru mai
multi ani, ceea ce Tnseamna ca ar trebui sa fie mai
usor pentru autoritatile contractante sda anticipeze
lucrdrile, produsele sau serviciile pe care vor trebui

sa le achizitioneze. sectiunea 1.2 Implicarea partilor interesate).

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Odata ce nevoile au fost identificate, autoritatile con-
tractante trebuie sa le evalueze atent Tnainte de a se
angaja Tn achizitie. n acest sens, este preferabil s&
se formeze o echipa de mici dimensiuni si sa fie co-
optate parti interesate interne si externe (a se vedea

Intrebari posibile pentru a contribui la evaluarea nevoii

Urmatoarele intrebiri pot contribui la orientarea discutiilor citre analiza nevoii:

Care este nevoia mea? Care este functia lipsd de care am nevoie pentru a-mi atinge obiectivele?
Dispunem de resursele umane si/sau tehnice pe plan intern?

Putem satisface nevoia fira a lansa o proceduri de achizitii publice? Acestea sunt adesea igno-
rate, insa alternativele la achizitiile publice ar trebui luate in considerare cu atentie si comparate
corespunzator.

Am analizat diferite moduri de a rispunde nevoilor identificate? Am putea achizitiona, lua in
leasing sau inchiria produsul sau serviciul sau am putea stabili un parteneriat public-privat pentru
a obtine ceea ce intentionim si achizitionim?

Care sunt rezultatele finale pe care dorim sa le obtinem?
Trebuie sd achizitiondm lucriri, produse sau servicii sau o combinatie?
Care caracteristici sunt esentiale si care sunt optionale?

Este necesar numarul de elemente/obiectul procedurii de achizitie sau un numir mai mic/mai
putin ar fi suficient de asemenea?

Ce anume este esential pentru a satisface nevoia?

Ar f adecvat sd achizitionim solutii gata de utilizare sau doar o solutie personalizati ne-ar satis-
face nevoile?

Ar fi relevant si ne angajim intr-un dialog cu comunitatea de afaceri?
Care ar putea f1 efectele acestei achizitii asupra mediului?
Care ar putea fi efectele sociale ale acestei achizitii?

Necesitd aceastd achizitie o abordare inovatoare pentru a obtine o solutie personalizati care nu
existd deja pe piati?




Tn afara de analiza nevoii si de stabilirea domeniu-
lui de aplicare a viitoarei proceduri de achizitii pu-
blice, evaluarea nevoii Tn acest mod face posibila
luarea n considerare a unor modalitati alternative
pentru Tndeplinirea acesteia, care nu sunt neaparat

utilizarea eficientd a fondurilor publice.

1. Achizitia inutili de echipament informatic

2. Furnizarea inutild de masini noi

achizitioneze unul nou.

Exemple de lipsi a evaluirii nevoii observate de auditori

Cele doui studii de caz de mai jos aratdi modul in care evaluarea adecvati a nevoii poate contribui la

Un departament a achizitionat 250 de calculatoare pentru a inlocui echipamentul existent care nu
fusese inca amortizat. Aceasti achizitie a fost consideratd necesard deoarece se implementa un soft-
ware nou care, aparent, necesita o capacitate hardware mai mare decit cea pe care o ofercau calcula-
toarele existente. Auditorii au examinat aceastid motivatie si au descoperit ci noul software ar f1 putut
fi utilizat fira restrictie pe calculatoarele disponibile. Prin urmare, achizitia a fost nejustificata.

Intretinerea drumurilor publice a fost efectuati de oficiile regionale, care au furnizat personal si
echipament. Departamentul a achizitionat masini noi pentru unul dintre oficiile respective, inclusiv
un compresor in valoare de 50 000 EUR. Cautind alternative pentru aceasta achizitie, auditorul a
verificat cite compresoare erau deja in functiune si incircate la capacitate maxima. A reiesit ¢a mai
multe compresoare din cadrul altor oficii erau puse in functiune doar timp de cateva ore. Auditorul a
dedus din datele disponibile ci unul dintre compresoarele respective ar fi putut fi relocat in loc sd se

legate de lucrari, produse sau servicii specifice. Tn
plus, aceasta le permite autoritdtilor contractante
sa tina cont de alte consideratii cum ar fi posibilele
efecte de mediu si sociale atunci cand definesc ne-
voia de achizitie.

Sursa: Sinteze SIGMA ale politicii privind achizitiile publice, sinteza 28: Auditul achizitiilor publice, septembrie 2016.

1.2. Implicarea partilor interesate

Astfel cum s-a mentionat anterior, o evaluare critica
a motivatiei fundamentale a achizitiondrii este ade-
seori realizata cel mai bine Tntr-o sesiune interactiva
de grup care implica toate pdrtile interesate esenti-
ale. Acelasi lucru este valabil, de asemenea, atunci
cand se elaboreaza specificatiile tehnice si cand se
monitorizeazad executarea contractului.

Pe scurt, aceasta etapa se refera la numirea si sta-
bilirea unei echipe de proiect care sa efectueze pro-
cedura de achizitii publice. Echipa ar trebui sa fie
alcatuita din:

» 0 echipa de baza responsabila de gestiona-
rea contractului. Ar putea fi necesare intre 1 si
3 persoane, in functie de complexitatea obiectu-
lui, de exemplu un responsabil cu achizitii publice
si un manager tehnic de proiect. Toate contrac-
tele vor necesita cel putin un manager de proiect
care are atat competente in materie de achizitii
publice, cat si competente tehnice care sd fie res-
ponsabil de contract.

» Un grup de lucru mai amplu alcatuit din echi-
pa de baza si din experti interni specializati Tn
domeniu (de exemplu, ingineri civili, arhitecti,
specialisti in tehnologia informatiei sau avocati),



membri ai administratiei care vor beneficia de
produsul sau de serviciul achizitionat, sau alti
membri care s-au ocupat de achizitii similare
si pot contribui Tn cadrul grupului cu experienta
proprie. Consilierii specializati externi ar putea
fi necesari, de asemenea, in functie de numarul
planificat si complexitatea contractelor.

Atributiile si responsabilitdtile in timpul procesului
de achizitie ar trebui sa fie definite Th mod clar in
manualele operationale ale autoritatii contractante,
in special pentru a implica clienti sau utilizatori in-
terni si externi.

1.2.1. Parti interesate interne

Recunoasterea pdrtilor interesate interne este
esentiald pentru asigurarea succesului viitorului
contract. Partile interesate pot fi clienti/utilizatori
sau alte parti interne care au un interes Tn cadrul
contractului. De asemenea, ar putea fi relevanta
implicarea reprezentantilor alesi Tn aceasta etapd
timpurie a procedurii.

de a-si acoperi riscurile prin preturi mai mari.

Neimplicarea persoanelor potrivite de la inceput va poate afecta intr-o etapa ulterioara

Nerecunoasterea nevoii de a implica pirti interesate interne si externe reprezintd o criticd adusa
frecvent mai multor contracte. Adesea, acest lucru are un efect negativ asupra succesului contractului,
ceea ce determind uneori costuri suplimentare de rectificare a omisiunilor sau a erorilor. Specificatiile
inadecvate determind ajustiri complexe si un volum de munci mai mare pentru a acoperi intrebari i
corectii neprevizute. In plus, atunci cAind documentatia de licitatie este neclari, ofertantii au tendinta

Cele mai bune practici aratd ci meriti ca autoritatea contractantd si investeasci in expertiza tehnica
externd atunci cAnd pregiteste achizitia publica pentru a garanta ca fondurile sunt cheltuite in mod
optim si cd sunt evitate modificirile sau costurile relansirii procedurii intr-un stadiu ulterior.

Echipa de baza trebuie sd se asigure ca implica
aceste grupuri interne cat mai devreme posibil, ast-
fel ncat acestea sd poata contribui cu expertiza
proprie in etapa de pregatire si pentru a le respon-
sabiliza Tn cadrul proiectului.

Elaborarea unor specificatii tehnice adecvate este
vitald pentru executarea contractului si pentru obti-
nerea rezultatului dorit, prin urmare pdrtile interesa-
te calificate ar trebui sa fie implicate de la Thceput.
Pe mdsurd ce contractul progreseaza si aspectul pe
care se axeazd acesta se modifica, ar putea sa fie
necesard implicarea unor parti interesate diferite si
nevoile lor ar putea, de asemenea, sa se schimbe.

1.2.2. Parti interesate externe

Implicarea partilor interesate externe ar putea fi
foarte utila daca expertiza solicitatda nu este dispo-
nibila Tn cadrul autoritdtii contractante. Acestea pot
include experti specializati (de exemplu, arhitecti, in-
gineri, avocati, economisti) sau chiar organizatii de
afaceri, alte autoritati publice sau Tntreprinderi.

Cu toate acestea, colaborarea stransa si consultarea
unor experti externi nu ar trebui sa puna in pericol in-
dependenta procesului de luare a deciziilor al autoritd-
tilor contractante si/sau sa creeze situatii de potential
conflict de interese care ar Tncdlca principiile egalitatii
de tratament si transparentei. Prin urmare, se reco-
manda sa se aplice aceleasi principii de confidentiali-
tate si de integritate ca in cazul consultdrii pietei (a se
vedea sectiunea 1.3.2 Consultare preliminara a pietei).
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1.2.3. Integritate si conflict de interese

Tn cadrul unei proceduri de achizitii publice, un con-
flict de interese apare atunci cand abilitatea unei
persoane de a-si indeplini atributiile Tntr-un mod
impartial si obiectiv este compromisa. Acest lucru se
aplica persoanelor si ordonatorului de credite care
sunt responsabile de procedurad si tuturor celor im-
plicati n etapele de deschidere si evaluare.



Tn mod specific, un conflict de interese include ori-
ce situatie Tn care membrii personalului autoritatii
contractante (sau altii) implicati in procedura de
achizitii publice si care ar putea influenta rezultatul

corectii financiare.

Conlflictele de interese nedeclarate determina corectii financiare

In contextul fondurilor ESI, descoperirea de citre un organism de control a unui conflict de interese
nedeclarat poate si puna la indoiala impartialitatea procesului de achizitii publice si poate determina

Autorititile contractante ar trebui sa tind cont de faptul ci definitia conflictului de interese previzutd
in Directiva 2014/24/UE este destul de extinsa si acoperd un numir mare de cazuri, de exemplu:

1. Sotul/sotia unui functionar al unei autorititi contractante responsabil(i) cu monitorizarea unei
proceduri de achizitii publice este angajat(3) a(al) unuia dintre ofertanti.

2. O persoana detine actiuni la o societate. Aceasta societate participa la o proceduri de ofertare in
cadrul careia persoana respectivi este numiti membru al comitetului de evaluare.

3. Seful unei autorititi contractante a petrecut o vacantd de o siptimina cu un director executiv al
unei firme care liciteazd in cadrul unei proceduri de ofertare lansate de autoritatea contractanti.

4. Un ofiter al unei autorititi contractante si un director general al uneia dintre firmele ofertante au
responsabilititi in cadrul aceluiasi partid politic.

acesteia au, Tn mod direct sau indirect, un interes
financiar, economic sau personal despre care s-ar
putea considera ca le compromite impartialitatea
si independenta.

Sursd: Comisia Europeand, OLAF, Identificarea conflictelor de interese in procedurile de achizitii publice pentru actiuni structurale,

noiembrie 2013.

Pe aceasta bazd, autoritatile contractante trebuie sa
determine daca existd posibile conflicte de interese
si trebuie sd ia mdsurile adecvate pentru a preveni
si a detecta conflictele de interese si pentru a le re-
media. Acestea pot consulta ghidul practict® emis de
OLAF Tn 2013 pentru sprijin.

Tn special, o modalitate usoara de a preveni conflic-
tele de interese este de a solicita tuturor persoanelor
care iau parte la selectia, evaluarea sau atribuirea
contractului sa semneze o declaratie de absentd a
conflictelor de interese dupa ce autoritatea contrac-
tanta a decis sa lanseze procedura de achizitii pu-
blice (a se vedea capitolul 3 Depunerea ofertelor si
selectia ofertantilor).

Aceasta declaratie trebuie sa includa cel putin:
» Definitia integrala a conflictului de interese Th con-
formitate cu articolul 24 din Directiva 2014/24/UE.
Orice parte interesatd ar trebui sd aibd cunostinta
de definitia exacta si de sfera sa deosebit de lar-
g4, care acoperd, de exemplu, ,un interes financiar,
economic sau un alt interes personal”;

» 0 declaratie care confirma cd persoana nu are niciun
conflict de interese cu operatorii care au depus o ofer-
td pentru respectiva achizitie publica si cd nu exista
fapte sau circumstante, trecute, prezente sau care ar
putea surveni Tn viitorul apropiat, care ar putea pune
sub semnul Tntrebdrii independenta persoanesi;

1> Comisia Europeand, OLAF, Identificarea conflictelor de interese Tn procedurile de achizitii publice pentru actiuni structurale,
noiembrie 2013. Disponibil la: https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/2013 11 12-Final-guide-on-conflict-of-

interests-EN.pdf.
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» O declaratie ca persoana in cauzd va rapor-
ta orice conflict de interese imediat ce acesta
este detectat superiorului din cadrul autoritatii
contractante si ca se va retrage de la partici-
parea ulterioara in cadrul procesului de achizi-

tii publice.

Pot fi addugate dispozitii suplimentare referitoare
la denuntari sau la confidentialitatea informatiilor.
Un model de declaratie de absenta a conflictelor de
interese si de confidentialitate este propus in anexa.

dosarul contractului.

OCDE'™.

Cele mai bune practici de evitare a conflictelor de interese in
cadrul achizitiilor publice

Un cod de conduita care vizeazi activititile de achizitii publice ar trebui sa fie stabilit si publicat la
scard larga in cadrul tuturor organizatiilor publice. Din moment ce sarcinile functionarilor publici
implica in mod normal fonduri publice sau domenii in care este esential ca fiecare persoana si fie
tratatd corect, codul ar trebui si impuni standarde minime de comportament asteptat din partea
tuturor functionarilor publici, in special din partea personalului care se ocupi de achizitii publice.

Ar trebui si fie instituite sisteme, controale si formare profesionali pentru a garanta faptul ci toate
partile interesate esentiale capabile sa influenteze deciziile privind domeniul de aplicare sau atribuirea
unui contract sunt constiente de responsabilitatea lor de a actiona impartial i integru.

Orice persoand implicata in comisia de evaluare sau in echipa de proiect responsabild de contract ar
trebui si semneze o declaratie de absenti a conflictelor de interese. Nicio persoani care ar putea si
prezinte un conflict de interese nu ar trebui sd ia parte la procedura de achizitie.

Comisiei de evaluare ar trebui sd i se solicite sa declare orice (posibil) conflict de interese la ince-
putul procesului de achizitii publice. Declaratiile respective ar trebui s fie inregistrare si pastrate la

Ofertantilor ar trebui si li se solicite si declare orice conflict de interese atunci cind acestia isi depun
ofertele. Aceasta declaratie ar putea constitui o cerintd minima prevazutd in documentele achizitiei.

Informatii detaliate privind integritatea in cadrul achizitiilor publice au fost elaborate de citre

Achizitorii publici ar trebui, de asemenea, sa ia ma-
surile adecvate pentru a preveni, a identifica si a re-
media Tn mod eficace conflictele de interese n ca-
drul procedurilor de achizitii publice astfel incat sa se
evite orice denaturare a concurentei si sa se asigure
egalitatea de tratament pentru toti. In special, Directi-
va 2014/24/UE considerd conflictele de interese drept
motiv de excludere a unui operator economic.

Mai multe recomandari pot fi extrase din cele mai
bune practici enumerate mai jos.

16 OCDE, Principii de integritate Tn domeniul achizitiilor publice, 2009. Disponibil la: http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf.
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1.3. Analiza pietei

Atunci cand stabilesc ce anume trebuie sa cumpere,
cand estimeaza costurile si Thainte de a elabora cri-
teriile de selectie si de atribuire intr-o procedurd de
achizitii publice, este util ca achizitorii publici sa cu-
noasca si sa inteleaga piata. Prin urmare, un stadiu
important al fazei de pregatire consta in realizarea
unei analize preliminare de piata a nevoilor identi-
ficate. Pentru contracte mai mici, obiectul analizei
poate fi limitat, dar aceasta este in continuare utila
pentru o mai buna definire a obiectului si a dome-
niului de aplicare a contractului.

Analiza pietei Ti permite autoritdtii contractante:
» sa dobandeasca cunostinte prealabile si o inte-
legere a potentialelor solutii disponibile pentru a
satisface nevoile;

» sa se concentreze mai bine pe obiectul si bugetul
contractului si sa le defineascs;

produsele sau serviciile solicitate.

Nu toate achizitiile sunt realizabile

O eroare frecventa apare atunci cAnd autoritatea contractanti presupune ci piata poate executa un
contract fird a consulta piata cu privire la propunerile sale. Insd nu toate achizitiile sunt realizabile.

Procedurile de achizitii publice pot esua deoarece niciun operator economic nu a depus o oferta sau
nicio ofertd nu a fost acceptata. In unele cazuri, piata pur si simplu nu este capabila si livreze lucrarile,

Problemele pot fi legate de maturitatea tehnologica, de cererea suprasaturati sau de nivelurile inac-
ceptabile de transfer al riscurilor. Autoritatea contractantd ar putea si solicite ceva ce depiseste
capacititile curente ale pietei sau ar putea si stabileasci termene si bugete nerealiste.

In acest caz, autorititile contractante trebuie si inceapi din nou procesul de achizitii publice si si
reconsidere obiectivele, domeniul de aplicare si conditiile tehnice si economice ale contractului.
Aceste sarcini suplimentare miresc volumul de munci, timpul si resursele dedicate procesului de
achizitii publice si ar fi putut fi evitate prin analiza prealabili a pietei.

» sa aplice principiul bunei gestiuni financiare si sa

obtind cel mai bun raport calitate-pret.

Se recomandd cu insistenta ca autoritatile contrac-
tante sa efectueze o analizd preliminara a pietei
atunci cand planifica o procedura negociatd fard pu-
blicare prealabila pentru un contract care poate fi
atribuit doar unui singur operator economic anume.

O analiza preliminara a pietei este necesard, de ase-
menea, pentru achizitiile Thainte de comercializare
si pentru parteneriatele de inovare, intrucat aceste
tipuri de achizitii publice sunt utilizate numai atunci
cand produsul dorit nu exista pe piata.

Parteneriatele pentru inovare necesitd, de aseme-
nea, o analizd preliminara a pietei pentru a stabili
numarul furnizorilor potential interesati de pe piata.
Acest lucru contribuie la evitarea excluderii altor in-
vestitii Tn C&D si a unor concurenti de la furnizarea
de solutii inovatoare.
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Ca reguld generala si indiferent de metoda aleasd,
toate initiativele legate de analiza preliminara a pie-
tei trebuie sa fie documentate corespunzator si ra-

Prezentare generala

m] va rugam
licitatiei
a

L0 Y2

Da,

Informatiile au fost colectate
O folosind cercetarea documentara?
0 facand apel la participanti de pe piata privata?

in cazul in care a fost efectuats
fOlOSItE?. et

0
Daca s-a facut apel in mod direct la participanti de

au fost contactati? Cati au raspuns?.....................

Rezultatele sondajului

O de mediu

3 sociale
3 inovare

Model standardizat pentru analiza pietei

OCDE a elaborat o metodologie cuprinzitoare'” pentru analiza pietei, inclusiv un model standard

pentru un raport de analizi a pietei. Acesta este util pentru:
» oferirea de orientiri responsabililor cu achizitiile publice privind analiza pietei efectuati de acestia;

» documentarea actiunilor efectuate pentru a asigura transparenta totald a acestei etape a procesului.
Documentarea poate fi utilizatd pentru a consolida cunostintele interne si in scopuri legate de audit.

Recomandiri detaliate privind abordarea care trebuie urmata pot fi consultate aici.

Model standardizat pentru raportul privind analiza pietei

Céand a fost realizat studiul de piatd?..........c..cceennes

Au fost accesate dosare din cadrul unor licitatii similare?

sa mentionati numarul
rugam sa mentionati
cercetare documentard, ce surse au fost

Daca s-a facut apel la consultanti externi pentru a estima preturile sau costurile, au semnat acestia un
contract de confidentialitate?............coevviiiiinnne.

in afard de raportul calitate-pret, au fost furnizate alte criterii specifice in cadrul studiului de piata?

O AREIE. e

portate Tn scris pentru fiecare procedura de achizitii
publice. Acest lucru asigura transparenta si posibili-
tatea auditarii.

pe piata privata, cum au fost acestia identificati? Cati

7 OCDE/SIGMA, Sinteza privind achizitiile publice nr. 32, Analiza

pietei, consultari prealabile ale pietei si implicarea prealabila a

candidatilor/ofertantilor, septembrie 2016. Disponibila la: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-

Brief-32-200117.pdf.
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Set de instrumente pentru analiza pietei

Procurement Journey Scotland a elaborat un set de instrumente cuprinzitor cu privire la analiza
pietei. Acesta este disponibil public online.

Setul de instrumente furnizeazi consiliere si instrumente precum urmatorul model de rezumat pri-
vind analiza pietei care poate fi util autorititilor contractante din alte tiri.

Factor Constatari Tn urma cercetarii

Definitia In ce consta piata? Prezentarea marfurilor/produselor/
pietei Cum este descrisd in sector? serviciilor acoperite, pe segmente
Prezentarea Marime Prezentarea pietei pe segmente
pietei Cifra de afaceri totald anuala pe piata de exemplu zona geograficd, baza
Volumul total (cantitate) de vanzari de clienti, sector
Indicatori financiari, de exemplu
rentabilitate/randamentul investitiei
Organisme

profesionale

Furnizori- Vd rugam sd precizati dacd piata de
cheie marfuri/servicii este globald, europeana
sau britanica si sa identificati primii cinci
cei mai importanti furnizori adecvati
Cresterea Tendinte Tn ultimii 2-4 ani Prezentarea pietei pe segmente
pietei Previziuni pentru urmatorii 2-4 ani de exemplu zona geografica, baza
Crestere exprimata in %, in valoare sau | de clienti, sector
volum Factori care afecteaza cresterea
Tendinte si Tendinte pe piata (cerere, tehnologie, alte | Rata schimbarii
evolutii evolutii, abordari etc) Impactul asupra ntreprinderilor
Principalele sectoare tehnologice care Restrictii privind accesul
sprijind piata la tehnologie
Tehnologiile actuale — maturitate si
capacitati
Tendinte privind dezvoltarea tehnologica -
care este urmdtoarea evolutie importanta
& cand?
Tendinte Principalii actori de pe piata Prezentarea principalilor furnizori

privind oferta

Tendinte privind oferta

Evolutii privind preturile si politicile
de reduceri -
volume/ fidelitate/ risc:recompensa

Metoda de stabilire a pretului
cost-plus

,Pretul pietei”

Disponibil la: https://www.procurementjourney.scot/route-3/route-3-develop-strategy-profi-

ling-commodity-supply-market-analysis
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Tn ceea ce priveste planificarea, bunele practici ara-
ta ca cercetarea de piata efectuata cu mult Tnaintea
publicarii anuntului de participare poate fi extrem de
utild. Tn plus, publicitatea Tn JOUE privind dialogul
deschis Tnaintea licitatiei prin publicarea unui anunt
de intentie este primita pozitiv de catre piata, are ca
rezultat sporirea calitdtii documentelor achizitiei si a
ofertelor depuse si reduce riscul de reclamatii intr-o
etapa ulterioara.

Existd doua moduri de a efectua analiza pietei:

1. cercetarea de piata;

2. consultarea prealabila a pietei implicand candi-
dati sau ofertanti.

Obiectul si amploarea analizei pietei variaza in func-
tie de natura si dimensiunea achizitiilor publice. Utili-
zarea cercetarii documentare pentru a clarifica struc-
tura pietei, pentru a identifica operatorii economici
activi si pentru a intelege preturile poate reprezenta
o0 abordare adecvata pentru procedurile standard de
achizitii publice.

1.3.1. Cercetarea de piata

Metoda de analiza a pietei cel mai des utilizata Tha-
inte de pregatirea procedurii de achizitii publice este
reprezentata de cercetarea documentara care poate
fi efectuatd utilizand resursele interne ale autoritatii

contractante. Aceasta consta Tn colectarea de infor-
matii, in special de pe internet si prin posta electroni-
ca sau contacte telefonice.

Cercetarea de piata documentard poate furniza in-
formatii privind disponibilitatea produselor sau ser-
viciilor care raspund nevoilor autoritatii contractante.
Autoritatea poate determina ulterior cea mai adecva-
ta abordare privind achizitiile publice fara a consuma
mult timp sau multe resurse.

Sursele de informatii frecvent utilizate sunt:
» departamente interne care se ocupa de chestiu-
nea Tn cauzg;

» cataloage ale producatorilor, distribuitorilor, co-
merciantilor;

» publicatii de presd (ziare specializate, reviste, bu-
letine informative);

» asociatii profesionale, organizatii patronale sau
camere de comert;

» studii de piata existente.

Achizitorii publici ar trebui sa analizeze aceste surse
diferite de informare utilizand urmdtoarele criterii.

Tabelul 3. Criterii indicative de analiza a pietei

Categorii de analiza

Maturitatea pietei

Date §i informa;ii

Piatd stabild, piata Tn etapa de dezvoltare, existenta unui numadr
suficient de furnizori pentru a asigura o concurentad eficace.

Capacitatea pietei de a livra

Tn intervalul de timp prevazut, la scara necesard, in bugetul disponibil.

Standarde si conditii

Conditii aplicate de regula unor contracte similare, potentiale
constrangeri ale pietei, capacitatea operatorilor economici de a
Tndeplini anumite standarde.

Valoarea contractului

Preturi de piata recente, structura preturilor, repartizarea costurilor pen-
tru contracte similare, costuri fixe si variabile Th cadrul unui buget similar.

Criterii de selectie si de
atribuire

Cerinte minime Tn contracte similare, considerente calitative
relevante, Tnvatdminte din experiente similare.

Executarea contractului

Riscuri potentiale, repere-cheie, gestionarea timpului, lectii invdtate
din experiente similare.

26



Pentru contractele complexe, ar trebui sa se stabi-
leascd o serie de referinte prestabilite pentru a in-
dica ce anume ar fi considerat o oferta acceptabila.
Autoritatea contractantd ar putea chiar sa prega-
teasca n prealabil o oferta teoretica optima.

Atunci cand este relevant sau necesar, pot fi des-
fasurate alte actiuni mai active de prospectare a
pietei, de exemplu participarea la conferinte, targuri,
seminarii sau consultari ale pietei cu implicarea pre-
alabila a candidatilor.

1.3.2. Consultare preliminara a pietei

O consultare preliminard a pietei implica intervie-
varea pdrtilor interesate de pe piata sau contacta-
rea persoanelor care detin informatii in domeniul
relevant, de exemplu experti independenti, organis-
me specializate, organizatii patronale sau operatori
economici.

Scopul consultarii de piatd este de a:

1. pregati mai bine procedura de achizitii publice;

2. informa Tntreprinderile de pe piata relevanta cu
privire la achizitiile publice planificate.

celorlalte societiti participante.

evite excluderea unui ofertant mai avantajat:

»

»

analizeze informatiile.

Consultati piata fari a denatura concurenta

Trebuie sa se acorde o atentie deosebiti pentru a nu denatura concurenta oferindu-le operatorilor eco-
nomici informatii timpurii cu privire la o proceduri planificati de achizitii publice si/sau la parametrii
acesteia. Concurenta ar putea fi denaturati, de asemenea, daca specificatiile tehnice ar putea fi percepute
ca fiind influentate de sau ca ,reflectind” specificatiile unui anumit produs sau serviciu de pe piata.

Atunci cAnd pregatesc cererile de oferte, autorititile contractante pot efectua consultiri de piatd, dar
trebuie sd se asigure ¢ implicarea unei societiti care a fost consultata anterior nu denatureaza concu-
renta in cadrul procedurii de achizitii. De asemenea, acestea trebuie sa se asigure ca orice informatie
partajatd cu o companie ca rezultat al implicirii sale prealabile este pusa, in mod egal, la dispozitia

Urmatoarele masuri ar trebui si sprijine autorititile contractante si asigure o concurenti loiala i s

» anuntarea in mod deschis a consultirii preliminare de piati (de exemplu, prin publicarea unui
anunt de intentie pe portalurile nationale de achizitii publice si TED);

partajarea cu alti candidati si ofertanti a tuturor informatiilor relevante care rezulti din implicarea
unui candidat sau ofertant in pregitirea procedurii de achizitii publice;

fixarea de termene pentru primirea ofertelor, pentru a oferi tuturor candidatilor suficient timp sd

Un dialog cu piata Tnainte de inceperea procesului
de achizitie poate contribui la identificarea unor so-
lutii inovatoare sau a unor produse sau servicii noi
de care autoritatea publica s-ar putea sa nu aiba
cunostinta. Dialogul poate, de asemenea, sa sprijine
piata sa Tndeplineasca criteriile care vor fi aplicate
in procesul de achizitie, prin furnizarea de informatii
despre cerintele preconizate ale autoritatii publice.

Chiar daca nu exista norme specifice care sa re-
glementeze procesul de consultare a pietei, acesta
trebuie sd respecte Tntotdeauna principiile funda-
mentale ale nediscrimindrii, egalitatii de tratament
si transparentei. Acest lucru este deosebit de impor-
tant daca autoritatea contractanta solicitd sau ac-
cepta consiliere de la parti externe sau de la opera-
tori economici individuali.

Piata trebuie abordatda Tntr-un mod care asigura
respectarea principiilor transparentei si egalitatii
de tratament, evitandu-se dezvaluirea de informatii
privilegiate si/sau pozitii privilegiate pe piata.
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in pregatirea procedurii.

Autoritatea contractantd ar trebui si procedeze cu atentie atunci cAnd exclude un potential candidat
din cauza implicirii sale anterioare in pregatirea procedurii. Excluderea ar trebui, intr-adevir, sa fie
luata in considerare daci nu existd un alt mod de a asigura egalitatea de tratament, insa operatorilor
economici ar trebui si li se acorde dreptul de a dovedi ci implicarea lor nu denatureazi concurenta.

Analiza efectuati de autoritatea contractanta in aceastd privintd nu ar trebui sa fie doar formali si ar
trebui, de asemenea, s compare oferta cu altele primite din partea ofertantilor care nu sunt implicati

Achizitia Tnainte de comercializare'® si procedurile
specifice precum dialogurile competitive sau parte-
neriatele pentru inovare le permit autoritdtilor publi-
ce sa se implice Tn dialogul cu piata.

1.4. Definirea obiectului

Autoritatile contractante au tendinta de a consi-
dera ca definirea obiectului contractului (si anume,
obiectul, durata si valoarea) reprezintd primul pas al
unei proceduri de achizitii publice. Cu toate acestea,
acest lucru ar trebui efectuat doar dupa evaluarea
nevoii, identificarea si mobilizarea pdrtilor interesate
si analiza pietei.

Pe langa definirea obiectului, pe parcursul acestei
etape autoritatea contractanta trebuie sa stabileas-
ca tipul, durata si calendarul, valoarea si structura
contractului.

1.4.1. Obiectul

Este esential ca achizitorii publici sd identifice in mod
clar obiectul contractului astfel incat sa aleaga proce-
dura corecta de achizitii publice care trebuie respec-
tata si tipul corect de contract. Codurile de referinta
furnizate de vocabularul comun privind achizitiile pu-
blice!® oferd o descriere detaliata a diferitelor tipuri
de obiecte si poate contribui la definirea sarcinii.

Obiectul contractului ar trebui sa se bazeze pe o jus-
tificare clara a oportunitatii achizitiei.

Justificarea oportunitatii achizitiei reprezinta justifica-
rea pentru un proiect sau un contract propus pe baza
beneficiilor sale preconizate. Autoritatea contractanta
ar trebui sd planifice ca justificarea oportunitatii achi-
zitiei sa fie elaborata in cadrul departamentului care
lanseazd cererea de oferte si sd fie aprobata de echi-
pa de conducere a respectivului departament.

Justificarea oportunitatii achizitiei

Tn unele cazuri, se evalueaza o nevoie si se lansea-
za un proces de achizitii publice fara a documenta
motivatia pentru alegerile specifice si fara a demon-
stra cd s-au obtinut aprobdrile adecvate. Cu toate
acestea, este esential ca orice decizie de a initia un
anumit proiect de achizitii publice sa se bazeze pe
o evaluare sistematicd a aspectelor pe care le im-
plica si a optiunilor aflate la dispozitie. Procedurile
de achizitii publice bazate exclusiv pe o evaluare
superficiald si pe presupuneri netestate ar putea sa
esueze Tn Tndeplinirea obiectivelor.

Tnainte de a lansa o procedura de achizitii publice,
autoritdtile contractante ar trebui sa pregdteasca o
justificare a oportunitatii achizitiei care sd stabileas-
ca clar motivele pentru care ar trebui sa se dea curs
achizitiei publice si care sa demonstreze cd aspecte-
le-cheie ale planificdrii au fost luate Tn considerare.

Timpul si resursele dedicate pregatirii justificarii
oportunitatii achizitiei ar trebui sa fie ntotdeauna
proportionale cu dimensiunea si complexitatea pro-
iectului: nu sunt necesare toate aspectele pentru
proiectele de dimensiuni mai mici.

'8 Comunicarea Comisiei privind ,Achizitia Tnainte de comercializare: incurajarea inovatiei pentru asigurarea unor servicii publice
durabile de Tnalta calitate Tn Europa” [COM(2007) 799, 14.12.20071.

19 Comisia Europeand, DG GROW, Vocabular comun privind achizitiile publice.
Disponibil la: http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/common-vocabulary en.
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Scopul justificdrii oportunitatii achizitiei este de a
stabili o motivatie clara pentru cursul de actiune pro-
pus prin demonstrarea faptului ca proiectul/contractul:

» va satisface nevoia organizatieij;

» va alege procedura de achizitii cea mai adecvata;

» va fi realizabil;

» va fi accesibil din punct de vedere financiar;

» va fi un acord comercial sanatos; si

» va fi durabil.

O justificare a oportunitdtii achizitiei ar trebui sa fie
aprobatd la un nivel adecvat Tn cadrul autoritatii
contractante pentru a asigura bugetul necesar ca
parte a etapei de planificare a achizitiilor publice.
Aceasta ar trebui sa fie aprobata ntotdeauna Tnain-
te de a lansa procedura efectiva de achizitii publice.

Justificarea oportunitatii achizitiei poate urma o
structurd de baza pentru procedurile obisnuite de
achizitii publice sau una mai complexa pentru pro-
cedurile mai ample:

Structura de baza de mai jos poate fi utilizatd ca
model pentru a redacta justificarea oportunitatii

achizitiei, prezentand Tn detaliu toate aspectele care
ar trebui vizate:

v

» contextul si descrierea nevoii;
» beneficiile care urmeaza sa fie obtinute/proble-
mele pe care contractul le va rezolva;

» costurile estimate si disponibilitatea bugetului;

» schitarea calendarului;

» implicarea resurselor interne, a partilor interesa-
te sau a utilizatorilor; si
» riscuri potentiale (a se vedea sectiunea 5.2.2
Gestionarea riscurilor).

Pentru proceduri de achizitii publice mai com-
plexe sau mai ample, o justificare a oportunitatii
achizitiei bine pregdtita va reprezenta un instru-
ment-cheie pentru autoritatea contractanta pe par-
cursul pregatirii si al executarii contractului. Aceas-
ta poate fi utilizata in cazul in care contractul este
contestat si pentru a sprijini autoritatea sa facd fata
posibilelor dificultdti si circumstante neprevdzute.

Justificarea oportunitatii achizitiei ar trebui, prin ur-
mare, sd furnizeze mai multe informatii detaliate
care pot fi organizate dupa cum urmeaza:

Tabelul 4. Structura detaliata a justificirii oportunitatii achizitiei pentru

achizitiile publice complexe

Sectiune Continut sugerat

INTERESUL STRATEGIC

riscuri potentiale

contextul si descrierea nevoii;

corespondenta cu planurile si strategiile interne;

luarea Tn considerare a strategiilor externe (atunci cand este cazul);
obiectivele contractului;

beneficiile care urmeaza sa fie realizate;

parti interesate principale;

factorii de succes si modul in care vor fi masurati;

CERCETARE DE PIA'!'I\

preturile pietei;

imaginea de ansamblu asupra pietei;
analiza furnizorilor;

rezultatul consultarilor (acolo unde este cazul);
tendinte si evolutii.
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Sectiune Continut sugerat

EVALUAREA OPTIUNILOR

,netangibile”;

lista optiunilor disponibile;
o analiza cost/beneficiu de nivel Tnalt, inclusiv beneficiile nefinanciare

optiunea preferatd si motivarea alegerii;

Este disponibila optiunea preferatd prin intermediul unui contract de
achizitii publice existent deja?

ACCESIBILITATE

fonduri si surse disponibile;
estimarea costurilor;

costul pe ciclu de viata (acolo unde este cazul).

POSIBILITATEA DE
REALIZARE

plan de nivel Tnalt privind sarcinile;
calendarul termenelor de executie a contractului.

CONCLuUzII

fnvataminte-cheie;
etapele urmatoare;
principalele puncte de atentie;
recomandare pentru aprobare.

Tipul de contract

Autoritatea contractanta trebuie, de asemenea, sa sta-
bileasca daca obiectul contractului 7l reprezinta
un contract de achizitii publice de lucrari, de pro-
duse sau de servicii (a se vedea Tabelul 1 Tipuri de
contracte publice). Acest lucru va determina pragurile
ce vor fi luate n considerare n aplicarea legislatiei UE.

tract sunt:

Situa;ii

lucrdri + produse

&

Contract mixt care combina lucriri, produse si/sau servicii

Pentru contractele mixte care combina lucriri, produse si/sau servicii intr-un singur contract, princi-
palul obiect trebuie sa fie stabilit de elementul cu cea mai mare valoare sau de partea contractului care
este cea mai importantd pentru a réspunde nevoii.

In mod specific, criteriile care trebuie aplicate de citre achizitorii publici in stabilirea tipului de con-

Tn urma acestei analize se poate concluziona, de ase-
menea, cd este potrivit un contract de concesiune.

De asemenea, este posibil Tn cazuri foarte specifice
sa se combine lucrari, produse si servicii in cadrul
unor contracte mixte.

Criterii pentru a determina tipul
contractului

principalul obiect al contractului

lucrari + servicii

principalul obiect al contractului

servicii + produse

valoarea maxima

servicii + servicii Tn regim simplificat

valoarea maxima
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n cazuri specifice, obiectul contractului se poate referi, de asemenea, la mai multe directive UE privind

achizitiile publice.

(b) sd atribuie un singur contract.

2014/24/UE.

Contract mixt care intra sub incidenta mai multor directive UE

Pentru contractele mixte destinate achizitionarii de obiecte care fac obiectul Directivei 2014/24/UE
si pentru achizitii publice care nu sunt reglementate de directiva respectivd, regimul juridic depinde
de faptul daci diferitele parti ale contractului pot fi separate sau nu in mod obiectiv.

1) Daca diferitele parti pot fi separate, autoritatea contractantd poate alege

(a) si atribuie contracte separate pentru pirtile separate; sau

In cazul in care autoritatea contractanti alege sa atribuie contracte separate pentru parti separate,
decizia cu privire la regimul juridic care se aplici fieciruia dintre aceste contracte separate se ia in
functie de caracteristicile fiecirei parti avute in vedere.

In cazul in care autoritatea contractanti decide sa atribuie un singur contract, se aplicé. Directiva

2) In cazul in care diferitele pirti nu pot fi separate, legislatia care se aplica trebuie si fie stabiliti pe
baza principalului obiect al contractului respectiv.

1.4.2. Contract unic sau in loturi

Dupa finalizarea etapelor de mai sus, achizitorii pu-
blici pot decide daca sa aleaga un singur contract
sau sa il Tmpartd n loturi. Autoritdtile contractan-
te sunt incurajate sa imparta contractele in loturi
deoarece acesta este singurul mod de a sprijini
IMM-urile sa participe la achizitiile publice.

Contractele vizand un set de produse sau servicii
care servesc unui scop similar, a caror valoare com-
binatd este atat de mare Tncat putini operatori ar
fi capabili sa le furnizeze integral, ar trebui sa fie
impdrtite Tn loturi. Acest lucru 7i va permite oricdrui
operator care este interesat sa liciteze pentru unul
sau mai multe loturi.

Tmpiri,:irea unui contract Tn loturi sporeste con-
curenta deoarece este posibil ca autoritatile contrac-
tante sa beneficieze de un numdr mai mare si o gama
mai variata de ofertanti adresandu-se pietei cu con-
tracte mai multe si mai mici. Astfel, desi impdrtirea in
loturi nu ar trebui sa fie obligatorie pentru toate con-

tractele, aceasta ar trebui luata Tn considerare atunci
cand se elaboreaza justificarea oportunitatii achizitiei.

Impartirea in loturi este adecvatd, de asemenea,
atunci cand un contract pentru o singura achizitie este
alcatuit dintr-o varietate de produse sau servicii ofe-
rite de societdti care functioneaza Tn diverse sectoare
ale economiei (de exemplu, activitatile de informare si
comunicare includ adesea gestionarea unui site web,
productia de filme video sau publicarea unui material
scris). Tn asemenea cazuri, o societate care este foarte
eficientd Tn cadrul propriului sector, dar care nu este
capabild sa furnizeze toate produsele sau serviciile ar
fi Tmpiedicata pe nedrept sa concureze.

Tmpér;irea unui contract in loturi faciliteaza,
de asemenea, participarea IMM-urilor la lici-
tatie. De exemply, in contractele cu valoare foarte
mare, concurenta poate fi obtinuta numai prin im-
pdrtirea contractului, Tntrucat doar un numdr mic
de operatori economici ar fi capabili sa ofere toate
produsele sau serviciile solicitate, facand astfel au-
toritatea contractanta sd depinda de acestia.



atribuirea contractului.

fiecirui lot.

Impirtiti in loturi sau explicati

Cu exceptia cazului in care statul membru solicitd ca un contract si fie impirtit in loturi, autorititile
contractante trebuie si prezinte in scris motivele principale pentru decizia lor de a nu subimparti in
loturi. Aceasta explicatie trebuie si fie inclusi in documentele achizitiei sau in raportul final privind

De exemplu, autorititile contractante au tendinta de a nu imparti un contract in loturi deoarece un
singur contract este mai usor de organizat §i poate conduce la economii de scari. Intr-adevar, mai
multe contracte si mai multe pérti interesate sunt mai greu de gestionat.

In cazul in care autoritatea contractanti decide si atribuie un contract sub forma unor loturi separa-
te, nu este necesard nicio explicatie si aceasta poate continua sa stabileasci dimensiunea si obiectul

Autoritatea contractanta ar trebui sa indice, fie Tn
anuntul de participare sau in invitatia de confirmare
a interesului, daca ofertele pot fi depuse pentru toa-
te loturile, pentru anumite loturi sau numai pentru
un lot. Chiar daca ofertele pot fi depuse pentru toate
loturile sau mai multe loturi, autoritatea contrac-
tanta are posibilitatea de limita numarul de loturi
care poate fi atribuit unui ofertant. Cu toate acestea,
acest numar maxim de loturi per ofertant trebuie sa
fie precizat in anuntul de participare.

Autoritatea contractanta trebuie sa elaboreze criterii
sau norme obiective si nediscriminatorii care sa fie
aplicate atunci cand aplicarea criteriilor de atribui-
re ar conduce la atribuirea mai multor loturi decat
numarul maxim unui singur ofertant. Atunci cand se
stabileste care loturi vor fi atribuite, comisia de eva-
luare (a se vedea 4.1 Stabilirea comisiei de evalua-
re) trebuie sa aplice criteriile sau normele indicate in
documentele achizitiei.

Autoritatea contractanta poate atribui contracte prin
combinarea mai multor loturi sau a tuturor loturilor. Tn
acest caz, autoritatea contractantd trebuie sa specifi-
ce Tn anuntul de participare cd isi rezerva acest drept
si trebuie sd indice loturile sau grupurile de loturi care
pot fi combinate. Dat fiind ca Directiva 2014/24/UE
oferd aceasta optiune, responsabilii cu achizitiile pu-
blice trebuie sa verifice legislatia nationala.
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1.4.3. Durata contractului

Autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca du-
rata necesara a contractului, si anume perioada de
la semnarea contractului pana la acceptarea produ-
selor finale sau a rezultatelor.

Se recomanda ca aceastd durata sa includa atat
executarea sarcinilor, cat si aprobarea unor rezulta-
te intermediare daca este cazul (de exemplu, servicii,
produse sau etape partiale), din moment ce aproba-
rea unui rezultat intermediar determina de regula
daca contractantul ar trebui sau nu sa continue exe-
cutarea sarcinilor. In plus, timpul necesar unei auto-
ritati contractante pentru a aproba un rezultat nu ar
trebui sa reduca timpul oferit contractantului pentru
a executa contractul.

Tn mod normal, contractele inceteazd atunci cand
ambele parti si-au Tndeplinit obligatiile: contractan-
tul a livrat conform termenilor contractului, iar auto-
ritatea contractantd a efectuat plata finala. Cu toate
acestea, unele conditii legate de confidentialitate si
acces pentru auditori pot rdamane Tn vigoare mult
dupa Tncheierea contractului.



Stabiliti un calendar realist

Un calendar realist pentru intregul proces de achizitie, incluzind eventualele proceduri de despigu-
biri, pAna in etapa de atribuire si de executare a contractului, trebuie si fie elaborat in cursul etapei
de planificare. Calendarele foarte optimiste sunt frecvente si conduc la erori in fazele de executare
ulterioare. De exemplu, acestea pot conduce la esecul procedurii de achizitii publice sau la probleme
grave de punere in aplicare, din cauza termenelor nerealiste de pregitire a ofertelor, care limiteaza
astfel numarul de oferte si afecteaza calitatea acestora.

Achizitiile publice de lucrari, produse sau servicii care
implica fonduri UE fac adesea parte dintr-un proiect
mai amplu finantat de UE care poate fi realizat prin
intermediul mai multor contracte de achizitii publice.
Intarzierile la nivelul unui contract pot sd afecteze
executarea celorlalte contracte. Calendarul aprobari-
lor si al platilor granturilor reprezinta o constrangere
suplimentard atunci cand se lanseaza procedurile de
achizitii publice. Autoritdtile contractante trebuie sa ia
in considerare acest aspect intr-o etapa initiald.

1.4.4. Valoarea contractului

Un alt element important care trebuie definit Tn
aceastd etapd si care ar trebui sa fie, In final, pu-
blicat in anuntul de participare este valoarea con-
tractului, si anume bugetul maxim disponibil pentru
operatorii economici.

Definirea unui buget realist pentru ca un contract sa
atinga rezultatele dorite, obtinand Tn acelasi timp un
bun raport calitate-pret, este critica si ar trebui sd se
bazeze pe o definire clara a cerintelor si pe informa-
tii actuale privind pretul pietei.

evita aplicarea unor proceduri competitive.

Divizarea artificiali a valorii contractului este ilegala

Autoritatea contractantd nu trebuie sa dividd in mod artificial lucririle/produsele/serviciile in unititi
mai mici pentru a evita pragurile UE pentru publicitate in JOUE, pragurile nationale sau pentru a

In ceea ce priveste lucririle, contractele separate trebuie sa fie regrupate in cazul in care existi o relatie
functionala si temporali intre ele. In general, in cazul in care contractele au legituri cu acelasi obiect,
valorile acestora trebuie luate impreund. Daci valorile cumulate depisesc pragurile, contractele
trebuie si fie publicate in JOUE. Proiectele de cooperare cu parteneri multipli trebuie sd ia in consid-
erare cerintele privind achizitiile publice la nivel de proiect, si nu la nivelul fiecirui partener.

Autoritatea contractanta trebuie sa efectueze o esti-
mare a valorii contractului si sa o documenteze ast-
fel incat justificarea si motivatia din spatele valorii
unei achizitii sa fie disponibile pe viitor, fie celorlalti
membri ai personalului autoritdtii contractante, fie
potentialilor auditori. Autoritatea contractanta va
trebui sa demonstreze nu doar sursele si metodele
utilizate pentru estimare, ci si ca achizitia a oferit un
bun raport calitate-pret.

Definitie - Ce este valoarea contractului?
Valoarea estimata se bazeaza pe volumul total al
serviciilor, produselor sau lucrdrilor care urmeaza sa
fie achizitionate pe intreaga durata a contractului,
inclusiv toate optiunile, etapele sau refnnoirile posi-
bile. Aceasta include remuneratia totala estimata a
contractantului, inclusiv toate tipurile de cheltuieli,
cum ar fi resurse umane, materiale si transport, dar
acopera in mod egal costuri suplimentare precum
intretinerea, licente specifice, costuri operationale
sau cheltuieli de caldtorie si de intretinere.
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Exemple de divizare artificiali sau sectionare

totald a loturilor, care era cu mult peste prag.

intregul set de produse.

De exemplu, daci o autoritate contractanti are nevoie si zugraveasca o cladire cu 10 inciperi, aceasta nu
poate si divida contractul in 10 sau mai putine contracte (de exemplu, 6) si s3 atribuie contractele firi
licitatie. Toate serviciile/produsele respective trebuie si fie ,,grupate” pentru a crea un intreg functional.
Prin urmare, in acest exemplu, valoarea contractului trebuie si fie valoarea totald a celor 10 contracte.
Valoarea totali determini daci o oferti trebuie sau nu si urmeze Directiva 2014/24/UE.

1. Examinarea planului de achizitii publice pentru un proiect de cladire publici a dezviluit o
configuratie de loturi multiple cu valori imediat sub pragul din directiva, fara o justificare tehnica
clari. Toate aceste loturi au fost scoase la licitatie la nivel local, firi a se lua in considerare valoarea

2. Lucririle din cadrul unui proiect au fost divizate artificial intr-un contract care urma si fie scos
la licitatie, a cirui valoare a fost cu 1 % sub pragul din directiva, si un contract de lucriri in regie
proprie executat in mod direct de autoritatea contractanta.

3. O achizitie propusi a unei anumite cantititi totale de vehicule este subdivizati artificial in mai
multe contracte, cu intentia de a asigura faptul ca valoarea fiecirui contract este mai micd decat
pragurile previzute, evitindu-se astfel in mod deliberat publicarea in JOUE a contractului pentru

Termenul - Cand ar trebui definita
valoarea contractului?

Normele de achizitii publice prevad ca valoarea tre-
buie sa fie valabila atunci cand este emisd cererea
de oferte sau cand este lansatd procedura fara pu-
blicare. Cu toate acestea, se recomanda ca achizi-
torii publici sa estimeze valoarea contractului la
Tnceputul procesului, atunci cand definesc obiectul
contractului. Tn orice caz, atunci cand se aplicd Di-
rectiva 2014/24/UE, pretul estimat cu valoare juridi-
ca este cel publicat Tn anuntul de participare.

Metoda - Cum estimam valoarea
contractului?

Responsabilii cu achizitiile publice ar trebui sa es-
timeze valoarea unei achizitii pe baza experientei
anterioare, a contractelor similare anterioare si/
sau pe baza unei cercetdri sau consultari prelimi-
nare de piata.

Aceasta trebuie calculata fara TVA.

Tn cazul in care contractul este impdrtit in loturi,
valoarea achizitiei reprezintd valoarea combinatd a
tuturor loturilor.
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Costurile pe ciclu de viata pot fi luate Tn considerare
Tn acest stadiu, din moment ce acestea reprezinta o
metoda de evaluare a bugetului necesar (a se vedea
sectiunea 2.3 Definirea criteriilor).

Tn cazul contractelor de achizitii de lucrari, trebuie
sa se tind seama nu numai de valoarea lucrarilor, ci
si de valoarea totala estimata a produselor necesa-
re pentru executarea lucrdrilor si puse la dispozitia
contractantului de catre autoritatea contractanta.

1.4.5. Achizitii publice comune

Achizitiile comune implica combinarea procedurilor
de achizitii publice a doud sau mai multor autoritati
contractante. Tn termeni concreti, o singura procedu-
ra de achizitii publice este lansatd Tn numele tuturor
autoritdtilor contractante participante pentru a achi-
zitiona servicii, produse sau lucrari comune.

Aceasta se poate realiza fie Tntre mai multe autori-
tati contractante din acelasi stat membru, fie intre
autoritati contractante din diferite state membre
prin intermediul achizitiilor publice transfrontaliere.



Achizitii publice comune ocazionale
Ocazional, doua sau mai multe autoritati contrac-
tante pot conveni sa desfdsoare o singura procedu-
ra de achizitii comune. Tn cazul Tn care o procedura
de achizitii publice este desfasurata Tnh comun n
numele tuturor autoritdtilor contractante in cauza,
acestea trebuie sa aibd o responsabilitate comu-
na pentru indeplinirea obligatiilor lor juridice.

Cu toate acestea, atunci cand o procedura de achi-
zitii publice comune este desfasurata de mai mul-
te autoritdti contractante Tnsa contractul nu este
partajat Tn ansamblul sdu (si anume, doar unele
sarcini ale contractului fac obiectul unei achizitii
comune), autoritatile contractante au responsabili-
tate comund numai pentru partile respective efec-
tuate Tn comun.

Achizitii publice transfrontaliere
Autoritatile contractante din diferite state
membre pot desfdsura achizitii publice comune.
Acestea pot implica institutii publice din diferite sta-
te membre sau pot utiliza organisme centrale de
achizitii localizate Tntr-un alt stat membru.

Tn cazul Tn care activitatile de achizitie centralizate
sunt prestate de catre un organism central de achi-
zitie localizat intr-un alt stat membru, activitdtile
trebuie sa fie prestate in conformitate cu legislatia
nationald a statului membru Tn care este localizat
organismul central de achizitie.

Alocarea responsabilitatilor Tntre autoritdti con-
tractante din diverse state membre, inclusiv
gestionarea procedurii, distribuirea lucrarilor, a
produselor sau a serviciilor care urmeazd sa fie
achizitionate, incheierea contractelor si legislatia
nationald aplicabila trebuie sa fie clar specificate
in documentele achizitiei.
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1.5. Selectia procedurii

Decizia privind selectarea procedurii care urmeaza
sa fie utilizata este esentiala si strategica, influen-
tand Tntregul proces de achizitie. Decizia ar trebui sa
fie luata si justificata in etapa de planificare.

Directiva 2014/24/UE prevede cinci proceduri princi-
pale, precum si criterii specifice pentru situatii speci-
fice, care sunt prezentate Tn cadrul acestei sectiuni.
O procedura suplimentard numitd ,achizitie Tnainte
de comercializare” poate fi utilizatd atunci cand se
achizitioneazd servicii de C&D si nu intrd sub inci-
denta Directivei 2014/24/UE.

Atunci cand aleg procedura care urmeaza sa fie uti-
lizatd, autoritdtile contractante trebuie sa puna Tn
balanta o serie de factori, inclusiv:

cerintele specifice si scopul fiecarei proceduri;

» beneficiile unei concurente in totalitate deschise;

» avantajele restrictionarii concurentei;

» sarcina administrativd pe care o implica fiecare
procedurg;

» riscul probabil de plangeri si compensatii legat
adesea de riscurile de coruptie si coluziune; si

» stimulentul pentru solutii inovatoare sau perso-
nalizate pentru o nevoie specifica.

Matricea de decizii de mai jos vizeaza sa ofere res-
ponsabililor cu achizitiile publice o prezentare de
ansamblu a posibilitatilor oferite de diversele proce-
duri de achizitii publice, precum si a avantajelor si a
dezavantajelor acestora.
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