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Roviditéesek magyarazata

Rovidités Meghatarozas

CA ajanlatkérd szerv

CAN a szerz6dés odaitélésérdl szolo tajékoztatd

CEO vezérigazgato, a szervezet élén allo vezetd tisztségviseld

CN az eljarast megindité hirdetmény

DG EMPL az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatds, Szocidlis Ugyek és Tarsadalmi

Befogadas Féigazgatdsaga

DG GROW az Eurdpai Bizottsag Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatdsaga
DG REGIO az Eurdpai Bizottsag Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsaga
Bizottsag Eurdpai Bizottsag

Szamveviszék | Eurdpai Szamvevészék

e-CERTIS Hatarokon atnyulo tanusitvany rendszer

EGT Eurdpai Gazdasagi Térség

EFTA Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas

EMAS kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer

Esb-alapok europai strukturalis és beruhdzasi alapok

ESPD egységes europai kozbeszerzési dokumentum

EU Eurdpai Unid

FIDIC Tanacsadd Mérmnokok Nemzetkozi Szovetsége

GDP brutté hazai termék

GPP zdld kdzbeszerzés

GPA a Kereskedelmi Vilagszervezet kbzbeszerzésrél sz6lé megallapodasa
IAASB Nemzetkozi Konyvvizsgdlati és Bizonyossagot Nyujté Szolgaltatdsi Standardok Testtilet




Rovidités Meghatarozas

IATA Nemzetkozi Légiszallitasi Szovetség

ICAO Nemzetkozi Polgari Replilési Szervezet

IPR szellemi tulajdonhoz fliz6dé jog

ISA nemzetkozi kdnyvvizsgalati standardok

ISO Nemzetkozi Szabvanylgyi Szervezet

LCC életcikluskoltség

MEAT a gazdasagilag legelénydsebb ajanlat szempontja

Hivatalos Lap az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja

OLAF Eurdpai Csalas Elleni Hivatal

PCP kereskedelmi hasznositast megel6zd kozbeszerzés

PIN elézetes tajékoztatd

PPI innovativ megoldasokra iranyuld kdzbeszerzés

K+F kutatas-fejlesztés

SIMAP Kozbeszerzési Informacids Rendszer

kkv kis- és kozépvallalkozas

SRPP tarsadalmilag felel6s kozbeszerzés

TED JTenders Electronic Daily” eurdpai kdzbeszerzési értesitd, az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapjanak kiegészitése

EUMSZ az Eurdpai Unio mUikddéseérdl szold szerzédés

ToR feladatmeghatarozas

WTO Kereskedelmi Vilagszervezet







ELOSZO

Az els6, tébb mint 70 000 letéltést eredményezd kiadas nagy sikerét kévetéen nagy érémiinkre szolgal, hogy bemutathatjuk Onék-
nek az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok altal finanszirozott projektek soran elkovetett leggyakoribb hibak elkerilésérél sz6-
16, kozbeszerzési szakemberek szamara készilt utmutatd uj, aktualizalt valtozatat. Ez a tovabbfejlesztett dokumentum figyelembe
veszi a kozbeszerzésre vonatkozo Uj és egyszerlsitett unids szabdlyokat, valamint a tényleges végrehajtasuk soran szerzett elsé
kozvetlen tapasztalatokat.

A cél a kozbeszerzési tisztviselék tamogatasa Eurdpa tagdllamaiban, régidiban és varosaiban, lépésrél lépésre végig kisérve ket
a folyamaton, kiemelve azokat a tertleteket, ahol jellemzdéen hibdkat kovetnek el, és megmutatva azok elkeriilésének madjat.

A hatékony, eredményes, atlathatd és szakszer(i kozbeszerzés elengedhetetlen az egységes piac megerdsitéséhez és az eurdpai
Unidba iranyuld beruhdzasok 6sztonzéséhez. A kohézids politika elényeinek az eurdpai polgarok és vallalkozadsok szamara torténd
biztositasa szintén kulcsfontossagu eszkoz.

Ezt az aktualizalt utmutatot a Bizottsag kozbeszerzésben részt vevé szolgdlatai készitették, amelyek a tagallamok kozbeszerzési
szakértdivel is egyeztetést folytattak. Az Utmutatd a kdzbeszerzésre vonatkozé ambicidzus cselekvési terviink egyik épitéelemét
képezi, és hozzajarul a nemrégiben elfogadott unids kdzbeszerzési csomag célkitlizéseihez.

Meggy6zdédésiink, hogy ez az eszkdz — a tobbi eurdpai bizottsagi kezdeményezéssel egylitt — tovabbra is segiteni fogja a tagalla-
mokat, a régiokat és a varosokat a kdzbeszerzés alkalmazasaban, és novelni fogja az allami beruhdzasoknak az uniés polgarok és
a gazdasag javat szolgdld hatdsat..

Corina Cretu, Elzbieta Bienkowska,
regionalis politikaért felels eurdpai biztos a bels6 piacért, valamint az ipar-, a vallalkozas- és
a kkv-politikaért felel6s eurdpai biztos




Bevezetés - Az utmutato hasznalata

Kinek sz6l ez az utmutatd ?

Ez az Utmutatd elsésorban az Eurdpai Union belili ajan-
latkérd szervek kozbeszerzési szakembereinek szol, akik
az épitési beruhazasok, aruk vagy szolgaltatdasok sza-
balyszer(, hatékony, megfelel6 ar-érték aranyu beszerzé-
sének tervezéseéért és végrehajtasaért felelések.

Az eurodpai strukturalis és beruhdzasi (esb) alapok prog-
ramjait irdnyité hatédsagok és az Eurépai Unid altal finan-
szirozott egyéb programok hatésagai is hasznat vehetik
az utmutaténak, amikor kdzbeszerzéként jarnak el, vagy
amikor uniés tamogatasok kedvezményezettjei altal vég-
rehajtott kozbeszerzések ellenérzését végzik (lasd a 6.4.
pontot A kdzbeszerzések ellendrzélistajarol).

Mi az Gtmutat6 célja?

Ez az utmutato a Bizottsag altal az esb-ala-
pok felhasznalasa soran az elmult években
megfigyelt leggyakoribb hibak és pénz-
iigyi korrekcidk elkeriiléséhez kivan gya-

korlati segitséget nyujtani a kozbeszerzési
tisztvisel6knek (lasd A kozbeszerzési elja-
rasok soran elkovetett leggyakoribb hibak-
ra vonatkozd 6.1. pontot).

Ez az utmutatd a Bizottsag altal az esb-alapok felhasz-
naldsa soran az elmult években megfigyelt leggyakoribb
hibak és pénziigyi korrekciok elkeriiléséhez kivan gyakor-
lati segitséget nyujtani a kozbeszerzési tisztvisel6knek
(lasd A kozbeszerzési eljarasok soran elkovetett leggya-
koribb hibakra vonatkozé 6.1. pontot).

E dokumentum besorolasa: ,Utmutatd”. Az itmutatod ren-
deltetése nem a belsd szabalyok és eljarasok helyettesi-
tése, sokkal inkdbb azok kiegészitése.

Nem tekintendd utmutaténak a 2014/24/EU irany-
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elvben foglalt eléirasok betartasahoz.

Egyértelmiien nem célja az uniés jog koételezd erejli
értelmezése.

Elengedhetetlen, hogy a kozbeszerzési eljards minden
résztvevéje betartsa a nemzeti jogszabdlyokat, sajat
szervezete belsd szabalyait és az unids szabalyokat.

Egyenérték(i nemzeti vagy az adott alapokra vonatkozd
irdanymutatasok hijan az iranyité hatésagok onként elfo-
gadhatjdk ezt a dokumentumot az unids tamogatasok
kedvezményezettjeire vonatkozd irdnymutatdsként.

Az dtmutatd felépitése

Ezen Utmutatd kozéppontjaban a kézbeszerzési eljaras
f6 szakaszai allnak a tervezést6l a szerz8dés teljesitéséig.
Az Utmutato kiemeli a fokozott figyelmet igénylé kérdése-
ket és az elkeriilendd esetleges hibdkat, valamint a sajatos
mddszereket és eszkdzoket is.

1. dbra A kozbeszerzési eljaras £6 szakaszai

Ezenfelil az eszkdztarban haszndlatra kész eszkdzok
és konkrét témakra vonatkozé tovabbi hattéranyag all-
nak rendelkezésre.

El6készités és tervezés
Kozzététel és atlathatdsag

Az ajanlatok benyujtasa és az ajanlattevék
kivalasztasa

Az ajanlatok értékelése és az odaitélés

A szerz6dés teljesitése




Jelmagyarazat: figyelmeztetések és
segitség a kozbeszerz6k szamara

Az utmutato lépésrol lépésre végigvezeti a kozbeszerzési
tisztvisel6ket a folyamaton, kiemelve azokat a pontokat,
ahol a leggyakoribb hibak eléfordulnak, és tanacsot ad az

Az Utmutatoban az alabbi jelolések utalnak a fontos
tertiletekre:

ilyen hibak elkertlésére.

HIBAKOCKAZAT!

Azokat a pontokat emeli ki, ahol a leggya-
koribb és legsulyosabb hibak fordulnak elé.
E hibak leghatékonyabb médon t6rténé
elkeriiléséhez elemzés és tovabbi tutmutatas
all rendelkezésre.

&

SUGO!
Olyan teriiletet jel6l, amelyre vonatkozdan
a kozbeszerzési szakemberek szamdra konk-
rét tandcsok és/vagy az eszkoztdrban vagy

mas dokumentumokra mutatd hivatkozaso-
kon keresztill hattéranyag érhetd el.

Az dtmutaté alkalmazasi kore

Ez az uUtmutatd tamogatni kivanja a kozbeszerzé-

si szakembereket (az Ugynevezett kozbeszerzOket és
kozbeszerzési tisztvisel6ket) az épitési beruhazasra, az
arubeszerzésre és a szolgdltatasnyujtasra irdnyuld koz-
beszerzési szerzédések odaitélési eljarasainak 6sszehan-

golasardl szolo, 2014. februar 26-i 2014/24/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvben! meghatarozott épitési
beruhazasokra, arubeszerzésre és szolgaltatasnyujtasra
vonatkozo unids finanszirozasu szerzédésekkel kapcsola-
tos tevékenységik soran (lasd a lenti 1. tablazatot).

1. tablazat A kozbeszerzési szerz6dések tipusai

Epitési beruhazasra

iranyulé szerzédések

Arubeszerzésre
iranyulé szerzédések

Szolgaltatasnyujtasra
iranyulé szerzédések

Olyan kozbeszerzési szerzédések,
amelyek targya valamely épitési
beruhazas - mint példaul egy

Ut vagy egy szennyvizkezel6
lizem - magas- vagy mélyépitési
munkalatainak kivitelezése, illetve
tervezése és kivitelezése.

Olyan kozbeszerzési szerz6dések,
amelyek targya termékek

- mint példaul irodaszerek,
jarmlvek vagy szamitégépek —
megvétele, bérlete, haszonbérlete,
részletvétele vagy pénziigyi
lizingje, vételi joggal vagy anélkdl.

Az épitési beruhazasra vagy
arubeszerzésre iranyuld
kozbeszerzési szerzédésektol eltérd
olyan kdzbeszerzési szerzédések,
amelyek targya szolgaltatasok —
példaul tandcsadas, képzés vagy
takaritds - nyujtasa.

Az épitési beruhazasok részletes
felsorolasat az iranyelv Il. mellék-
lete tartalmazza

A szolgaltatasok részletes
felsorolasat az iranyelv XIV.
melléklete tartalmazza

Forras: 2014/24/EU iranyelv

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a kbzbeszerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv
hatdlyon kivil helyezésérél. Elérhet6 a kévetkezd cimen: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/o;j.



http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj

Ez az utmutatd az eurdpai jogszabalyok, kilondsen a
2014/24/EU iranyelv alapjan tandcsokat és ajanldsokat
nyujt az ajanlatkérd szervek részére. Az emlitett jogszabaly
meghatarozott unids értékhatarok felett alkalmazando, ami
azt jelenti, hogy csak egy bizonyos érték (azaz szerzédési
érték) feletti kozbeszerzési eljarasok tekintetében hataroz
meg minimumkovetelményeket?. Ha a szerzédés értéke
nem éri el ezen unids értékhatdrokat, a kozbeszerzési elja-
rasokra a nemzeti szabdlyok vonatkoznak. Az eljardsoknak

alabbiak nyujtanak bévebb tdjékoztatast:

&

Bévebb tdjékoztatds az unids kozbeszerzési szabalyokrdl

A kozbeszerzési irdnyelvekrdl, az alkalmazandé értékhatarokrél és a kiilonbozé téméakrél (példaul
a keretmegallapodasokrol és az értékhatar alatti beszerzésekrdl) sz616 értelmezé kozleményekrél az

az Eurdpai Bizottsag Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatdsiga:
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_hu

azonban tovabbra is meg kell felelnitik az EU mUkodésérél
sz0l6 szerzédésben foglalt altaldnos elveknek®.

Jollehet ez az utmutaté nem foglalkozik az emlitett ér-
tékhatarok alatti kozbeszerzésekkel, az altala bemutatott
altalanos tanulsagok és példak hasznosak lehetnek vala-
mennyi kdzbeszerzési eljaras, igy a kisebb érték(i eljara-
sok esetében is.

szakpolitikai ttmutatdk:

a SIGMA-kezdeményezés: a kozbeszerzésre vonatkozé legfontosabb publikdcidk és

http://www.sigmaweb.org/publications/key-public-procurement-publications.htm

2 A jelenlegi unids értékhatdrokat A kdzbeszerzésrél szolé 2014/24/EU irdnyelv altal bevezetett fébb valtozasokrol szold

kovetkezd fejezet mutatja be részletesen.

3 Az Eurdpai Unié mUikodésérdl szolo szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata (2012/C 326/01). Elérhet6 a kdvetkez6
cimen: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12%C2%A001 2E%2FTXT.
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A kozbeszerzésrol szolo 2014/24/EU
iranyelv altal bevezetett fobb valtozasok

A kozbeszerzésre vonatkozo eurdpai jogi keret kidolgozasa-
ra eredetileg azért kerdlt sor, hogy biztositsak, hogy a val-
lalkozdsok az eurdpai egységes piacon versenyezhessenek
a kozbeszerzési szerzédésekért, és hogy meghatarozott
értékhatarok felett ajanlati versenyt hozzanak létre. A jogi
keret célja az egyenlé bandasmadd és az atlathatdsag biz-
tositasa, a csalasok szamanak és a korrupcié mértékének
csokkentése, valamint a hatarokon atnyulé palyazatokban
valé részvétel jogi és adminisztrativ akadalyainak meg-
szlintetése volt. Az utébbi idékben a kdzbeszerzés tovabbi
politikai célok, mint példaul a kornyezeti fenntarthatdsag,
a tarsadalmi befogadas és az innovacié elémozditasanak
megvaldsitasara is kezd kitérni (lasd a ,Z6ld, szocidlis és in-
novacios szempontok stratégiai felhasznalasa a kozbeszer-
zésben” cim( 2.2.2. pontot).

A kozbeszerzésre vonatkozo eurdpai jogi keretet* a ko-
vetkez6k alkotjak:

» az Eurdpai Unié mukodésérél szélo szerzédés-
bél (EUMSZ) levezethetd elvek, mint példaul az
egyenlé banasmod, a megkulilénboztetésmentes-
ség, a kolcsonds elismerés, az aranyossag és az
atlathatésag; és

» harom kozbeszerzési iranyelv: a kozbeszerzésrél
sz6lé 2014/24/EU iranyely, a viziigyi, energiaipa-
ri, kozlekedési és postai szolgaltatasi agazat-
ban mUkodd ajanlatkérék beszerzéseirél szold
2014/25/EU iranyelv, valamint a koncesszids
szerz6désekrél szolé 2014/23/EU iranyelvs.

Mikdzben a kbzbeszerzési szabalyozds alapelvei nagy-
részt valtozatlanok maradtak, a 2014-es iranyelvek
szamos valtozast vezettek be. E valtozasok 2016. ap-
rilis 18-tol kezddédben alkalmazanddk még akkor is,
ha az atiltetési folyamat nem fejez6dott be az dsszes
tagallamban.

A kozforrasok leghatékonyabb felhasznaldasanak biztosi-
tasa mellett az unios stratégiai szakpolitikai célok elérése

érdekében a 2014-es kozbeszerzési reform tobbféle célt
is szolgalt:

v

a kozkiadasok hatékonyabba tétele;

» az alapfogalmak tisztdzasa a jogbiztonsag érde-

kében;

a kkv-k kozbeszerzési szerzédésekben valo rész-
vételének megkonnyitése;

»

» az integritds és az egyenlé banasmad elémoz-

ditasa;
» annak lehetévé tétele, hogy az ajanlatkérd szer-
vek jobban fel tudjak hasznalni a kdzbeszerzést
az innovacio, valamint a kdzos tarsadalmi és kor-
nyezetvédelmi célok tamogatasara; és
» az Eurdpai Unié Birésaga vonatkozo itélkezési
gyakorlatanak beépitése.

E szakasz azokat a reform altal bevezetett fébb valtoza-
sokat mutatja be, amelyeket a kozbeszerzési szakem-
bereknek figyelembe kell vennilk, kilondsen, ha hozza
vannak szokva a korabbi iranyelvekre valé hivatkozashoz.

Uj meghatarozasok, wj értékhatarok
és az ajanlatkérd szerv uj kategoridja

A kozbeszerzési eljarasokban hasznalt kiilonbo6zd
alapfogalmak tisztdzasa érdekében a 2014/24/EU irdnyelv
olyan Uj meghatdrozasokat vezet be, mint példaul a kézbe-
szerzési dokumentum és a gazdasagi szerepl6é (amely ma-
gdban foglalja a részvételre jelentkez6t és az ajanlattevét is).
Az irdnyelv a kozbeszerzési szerz6déseknél ma mar nélki-
l6zhetetlen olyan Uj fogalmakat is bevezet, mint példaul az
elektronikus Ut, illetve elektronikus eszkézok hasznalata, az
életciklus, az innovacio és a jeldlés.

4 Eurdpai Bizottsag, Bels6 Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatdsag, Kézbeszerzés — Jogi szabdlyozas és végrehajtas.
Elérhet6 a kovetkez6 cimen: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation huy/.

5 Eurdpai Bizottsag, Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatdsag, kbzbeszerzési reform: Kisebb btirokracia, nagyobb
hatékonysag. A 2016. aprilis 18-an bevezetett Uj unids kdzbeszerzési és koncesszids szabdlyok attekintése. Elérheté a kdvetkezd
cimen: http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=8562.
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A kdzponti kormanyzati szervek (orszagos kdzjogi intézmé-
nyek) és a regionalis és helyi szinten m(koddé kdzponti szint
alatti ajanlatkéré szervek megkilénboztetése érdekében
az ajanlatkérd szervek két kategériaja keril beveze-
tésre. E két kategdria tobbnyire az iranyelvek alkalmaza-
saval kapcsolatos értékhatarokra van hatassal (lasd lent).
A kozponti szint alatti ajanlatkérd szervek vonatkozasaban
az arubeszerzésre iranyuld szerzédések és a legtobb szol-
galtatdsnyujtasra iranyuld szerzédés esetében magasabb
az értékhatar.

Az értékhatarok, amelyek felett az eurdpai kézbeszer-
zési jogszabalyok alkalmazandodk, médosultak, és jelen-
leg eltérnek a kdzponti és a kozponti szint alatti szervek
esetében (lasd a lenti 2. tablazatot). Az értékhatarok
rendszeresen, altalaban kétévente valtoznak, és a Bizott-
sag honlapjan rendszeresen ellendrizhet6k®.

2. tablazat Kozbeszerzési szerz6dések unids értékhatarai 2018. januar 1-jée6l 2019.
december 31-ig

Arubeszer- Szolgaltatasnyujtas
zés -
Szocialis és Tamogatott Osszes
specifikus szolgaltata- egyéb szol-
szolgaltata- sok galtatas
sok
Kozponti | < /8000
kormanyzati EUR 144000 EUR’ 750000 EUR 221000 EUR 144000 EUR
szervek
Ko6zponti
szint alatti 5548000
., Y 221000 EUR 750000 EUR 221000 EUR
ajanlatkeéro EUR
szervek

Forrds: a 2014/24/EU iranyelvnek a szerzédés-odaitélési eljarasokra irdnyado értékhatdrok tekintetében torténé mddositasarol
szot6, 2017 december 18-i (EU) 2017/2365 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet.

A kkv-k kozbeszerzési
szerzO0désekben valé részvételének
megkonnyitése

Az ajanlatkérd szerveket arra 6szténzik, hogy a kkv-k koz-
beszerzési eljardsokban valo részvételének megkonnyité-
se érdekében a szerzédéseket részekre bontsak. Nem ko-
telesek a szerz6déseket részekre bontani, de amennyiben
nem teszik, azt indokolniuk kell.

Az ajanlatkérd szervek — egyes indokolt esetek kivételé-
vel - nem hatdrozhatjak meg a gazdasagi szereplékre

vonatkozé arbevételi kovetelményt a szerz6dés érté-
kének kétszeresénél magasabb értékben.

A gazdasagi szerepl6ék hasznalhatjak az e-CERTIS® online
eszkozt annak kideritésére, hogy egyes unids orszagok-
ban milyen adminisztrativ dokumentumokat kérhetnek be
téluk. Ez segitséget nyujt szamukra abban, hogy akkor is
részt vegyenek hatarokon atnyuld kozbeszerzésekben, ha
nincsenek tisztaban mas orszagok kovetelményeivel.

Az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum’®
lehetévé teszi a gazdasagi szereplék szamara, hogy

& A Belsd Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatosdg az unids kdzbeszerzési értékhatarok frissitett értékeit a
kdvetkezd cimen teszi kbzzé: http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds hu.

7 A honvédelem és biztonsag terliletén végrehajtott kozbeszerzésekrél szélo 2009/81/EK irdnyelv szerinti kozbeszerzésekre
vonatkozoan az épitési beruhazasokra irdnyuld szerzédések esetében alkalmazandd értékhatar 5 548 000 EUR, az
arubeszerzésre és szolgdltatasnyujtasra iranyuld szerzédések esetében pedig 443 000 EUR.

8 e-CERTIS. Elérhetd a kdvetkez6 cimen: https://ec.europa.eu/tools/ecertis/search.

° A Bizottsag (EU) 2016/7 végrehajtasi rendelete (2016. janudr 5.) az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum
formanyomtatvanyanak meghatdrozasarol. Elérhetd a kdvetkezd cimen: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU-EN/

TXT/?uri=CELEX:32016R0007&from=HU.
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elektronikusan maguk nyilatkozzanak arrél, hogy megfe-
lelnek a kozbeszerzési eljarasban valo részvétel eldirt fel-
tételeinek. Csak a nyertes ajanlattevé koteles valamennyi
igazolast benyujtani. A jovében még ez a kotelezett-
ség is megszlintethetd lehet, ha egyszer az igazolasok
elektronikusan o6sszekapcsolhatéak lesznek a nemzeti
adatbazisokkal.

Legkésébb 2018. oktéber 18-tél kezdédéen a gaz-
dasagi szereplének nem kell igazoldsokat benyujta-
nia, ha az ajanlatkéré szerv mar rendelkezik ezekkel
a dokumentumokkal.

A kizarasi okokra és odaitélési
szempontokra vonatkoz vj
rendelkezések

A kizarasi okokra vonatkozé uj rendelkezések lehe-
tévé teszik az ajanlatkérd szervek szamara, hogy elutasit-
sak azokat a gazdasagi szerepléket, amelyek egy korabbi
kozbeszerzési szerz6dés esetében gyengén vagy sulyos hi-
anyossagokkal teljesitettek. Az Uj rendelkezések azon gaz-
dasagi szerepl6k elutasitasat is lehetévé teszik a szervek
szamara, amelyek mas gazdasagi szerepldkkel valo 6ssze-
hangolt ajanlattétel révén torzitjdk a versenyt.

Az odaitélési szempontok vonatkozasaban az ajanlatké-
ré szerveket arra 6sztonzik, hogy az arra dsszpontositd
szempontokrél a gazdasagilag legelényésebb ajan-
lat szempontjara térjenek at. A gazdasagilag legels-
nyosebb ajanlat szempontja alapulhat kéltségeken, de
a legjobb ar-minéség arany alapjan mas szempontokat
is magaban foglalhat (pl. az ajanlat minésége, a személyi
allomany szervezete, képzettsége és tapasztalata, olyan
szallitasi feltételek, mint a folyamatok és hatarid6k). Az
odaitélési szempontokat az eljarast meginditd hirdet-
ményben vagy a kdzbeszerzési dokumentumokban vila-
gosan meg kell hatarozni és sulyozni kell. Emellett vala-
mennyi kozbeszerzés odaitélését dokumentalni kell egy
konkrét értékeld jelentésben, amelyet kérésre meg kell
kildeni a Bizottsagnak.

Jobb biztositékok a korrupcidval
szemben

Az dsszeférhetetlenség meghatarozasat és szabdlyait
pontositottak. Az ajanlatkérd szerveknek tébbet kell tenni-
Uk az osszeférhetetlenséggel szembeni megfeleld intézke-

dések meghozatala érdekében. A szabdlyok nem allapitjak
meg, hogy milyen biztositékokat kell alkalmazni. Ugyanak-
kor kozos gyakorlatok kidolgozasara sor kertilhet. Példaul
valamennyi kozbeszerzési tisztviseld minden egyes koz-
beszerzési eljards esetében aldirhatna egy nyilatkozatot,
amelyben igazolja, hogy egy részt vevé ajanlattevében
sem érdekelt.

A kozbeszerzésbdl helytelen gyakorlatok alkalmazdsa
miatt kizadrt gazdasagi szerepl6k ujbdl részt vehetnek az
eljarasban, ha egyértelmden bizonyitjak, hogy a kétele-
zettségszegés és a szabalytalansagok elkeriilése
érdekében megfeleléen jartak el.

Ha a kizaras id6tartamat nem jogerds hatarozat allapitotta
meg, akkor az nem haladhatja meg a jogerds itélet megho-
zataldnak id6pontjatol szamitott ot évet kotelezd kizardsi
okok esetében és az emlitett idéponttdl szamitott harom
évet a nem kotelez6 kizdrasi okok esetében.

Esetleges Uj feladatok esetében a visszaélés elkertilése és
a tisztességes verseny biztositdsa érdekében Uj rendelke-
zések szabalyozzak a szerz6dések médositasat.

A tagallamok gondoskodnak a kozbeszerzési szabdlyok
alkalmazasanak monitoringjarél és arrol, hogy a monitor-
inghatdsagok és szervezetek a kézbeszerzési szabalyok
megsértését jelentik a nemzeti hatésagoknak, és a moni-
toring eredményeit nyilvanossagra hozzak. A tagallamoknak
haromévente jelentést is be kell nydjtaniuk a Bizottsaghoz
a helytelen alkalmazas vagy a jogbizonytalansag leggya-
koribb okairdl, a megelézé intézkedésekrdl, valamint a koz-
beszerzéssel kapcsolatos csalds, korrupcid, dsszeférhetet-
lenség és mas sulyos szabdlytalansagok felderitésérél és
megfeleld jelentésérdl

Az e-kdzbeszerzés alkalmazasa az eljarast atlatha-
tobba teszi, csokkenti a kozbeszerzési szakemberek és
a gazdasagi szerepl6k kozotti tisztességtelen egylittmd-
kodést, és atlathatd ellenérzési nyomvonalak révén meg-
konnyiti a szabalytalansagok és a korrupcio felderitését!®.

10 OECD, A korrupcié megeldzése a kozbeszerzésben, 2016. Elérhet6 a kdvetkez6 cimen:
http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-in-Public-Procurement-Brochure.pdf.
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Kornyezetvédelmi, szocialis

és innovacios politikai célok
figyelembevétele a kozbeszerzési
eljaras soran

Az Uj iranyelvek nem csak a kozforrasok gazdasagilag ha-
tékony médon torténd felhasznalasanak biztositasaban és
a kdzbeszerz6é szamara a legjobb ar-érték arany garanta-
lasaban erdsitik meg a kozbeszerzés stratégiai szerepét.
Az uj irdnyelvek - kilondsen az innovacid, a kdrnyezetvé-
delem és a tarsadalmi befogadas terén — a szakpolitikai
célok elérése tekintetében is megerésitik a kézbeszerzés
stratégiai szerepét. Erre sokféle formaban kerdl sor:

» Az ajanlattételhez sziikséges dokumentacidnak
kifejezetten el6 kell irnia a gazdasagi szerepldk
szamara a szocialis és munkajogi kovetel-
ményeknek valé megfelelést, ideértve a nem-
zetkozi egyezményeket is.

» Az ajanlatkéré szerveket arra 6szténzik, hogy
a kdzbeszerzést a leheté legmegfelelébb mo-
don haszndljak fel stratégiailag az innovacio
0sztonzése érdekében. Az innovativ termékek,
épitési munkak és szolgdltatasok beszerzése
kulcsszerepet jatszik a kodzszolgaltatasok haté-
konysaganak és mindségének javitasaban, és
emellett jelent6s tarsadalmi kihivasok kezelését
is eléseqiti.

» Az ajanlatkéré szervek egyes szolgaltatasnyuj-
tasra iranyuld szerzédések odaitélését korla-
tozott id6tartamra fenntarthatjdk kolcsonos
onsegélyezo tarsasagok és szocialis vallal-
kozasok szamara.

» Az ajanlatkéré szervek jeldléseket, igazolaso-
kat vagy a tarsadalmi és/vagy kérnyezetvédelmi
jellemzo6k igazolasanak mas egyenértékli formait
irhatjak eld.

» Az ajanlatkérd szervek az odaitélési szempon-
tok vagy a szerzddés teljesitésére vonat-
kozo feltételek keretében figyelembe vehetnek
kornyezetvédelmi és tarsadalmi tényezdket.

» Az ajanlatkérd szervek a szerzédések odaitélése-
kor figyelembe vehetik a teljes életcikluskolt-
séget. Ez fenntarthatdbb és jobb érték( ajan-
latok benyujtasat 6szténdzheti, amivel — annak
ellenére, hogy ez az elején koltségesebbnek tlinik
- hosszU tavon pénz takarithaté meg.

Elektronikus kozbeszerzés

Az ajanlatkérd szervek 2018. oktdber 18-ig kotelesek kii-
l6n e-kozbeszerzési platformok Utjan megvaldsitani a ki-
zarélagos elektronikus kozbeszerzést'!' . Ez azt je-
lenti, hogy ezen id6ponttol a teljes kdzbeszerzési eljarast,
a hirdetmények kozzétételétél az ajanlatok benyujtasaig
elektronikusan kell lebonyolitani.

2018. 4prilis 18-tél az egységes eurépai kézbeszer-
zési dokumentum (ESPD) kizardlag elektronikus forma-
ban nyujthaté be. Addig az egységes eurdpai kozbeszer-
zési dokumentum kinyomtathatd, manualisan kitolthetd,
beszkennelhetd és elektronikus Uton bekildhets. A Bi-
zottsag kidolgozott egy eszkdzt'?, amely az ajanlatkérd
szervek szamara lehetévé teszi sajat egységes europai
kozbeszerzési dokumentum létrehozasat és az ajanlatté-
telhez sziikséges dokumentdciéhoz valé csatoldsat.

A belsé piaci informacids rendszeren (IMI) belil az ad-
minisztrativ dokumentumok kozott a 28 tagallam, egy
tagjelolt orszdg (Térokorszag) és harom EGT/EFTA-or-
szag (Izland, Liechtenstein és Norvégia) kbzbeszerzési
eljarasaiban gyakran eléirt 6sszhang azonositasa
érdekében a Bizottsdg létrehozta az e-CERTIS online

szolgaltatast.

Viltozasok az eljarasokban

A nyilt és a meghivasos eljaras tovabbra is a kdzbeszer-
z6s 6sszes tipusa tekintetében rendelkezésre allé fébb
eljarastipusok.

A gazdasagi szerepl6k részére az ajanlatuk és mas ajan-
lattételi dokumentumok benyujtasara nyitva allé mini-
malis hataridék mintegy harmadukkal cs6kkentek (lasd
LA hatdridék meghatarozasa” cim( 2.4. pontot). Ez el6-
segiti az eljarasok felgyorsitasat, de egyes esetekben to-
vabbra is lehetdévé teszi a hosszabb hatariddket.

A targyalasos eljaras (kordbban hirdetmény kozzé-
tételével induld targyaldsos eljards) alkalmazasa ru-
galmasabb, és az meghatarozott feltételek mellett al-
kalmazhato, példaul ha a szerzédés osszetett vagy nem
szerezhetd be készen. Az ajanlatkérd szerveknek nagyobb
szabadsaguk van abban, hogy kisebb szamu gazdasagi
szereplével targyaljanak. Elséként a hirdetményre jelent-
kez6 és el6zetes ajanlatot benyujtd részvételre jelentke-
z06k kozul torténik meg a kivalasztas. A masodik korben az
ajanlatkérd szerv jobb ajanlatok érdekében targyaldsokat
kezdhet a kivalasztott ajanlattevikkel.

11 Az Eurdpai Bizottsag kdzlemeénye: Az elektronikus kozbeszerzés csokkenteni fogja az adminisztrativ terheket, és meg fogja
szlintetni a tisztességtelen ajanlattételt, 2017. januar. Elérhetd a kdvetkez6 cimen: http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/
newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=8716&lang=en&title=Electronic-public-procurement-will-reduce-administrative-burden-

and-stop-unfair-bidding-.

12 Eurdpai Bizottsag, Belsd Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatosag, Egységes eurdpai kbzbeszerzési dokumentum
--Az egységes europai kozbeszerzési dokumentum kitoltését és tébbszori haszndlatat seqitd szolgdltatas. Elérheté a kdvetkez6

cimen: https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=hu .
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A szocialis és egészségligyi szolgaltatasok, valamint né-
hany egyéb szolgdltatds esetében Uj, egyszeriisitett
rendszer bevezetésére kerlt sor. E rendszer magasabb
értékhatart (750 000 EUR) alkalmaz, de el6ir néhany ko-
telezettséget — ideértve a Hivatalos Lapban valé kozzété-
tel kovetelményét - is. E rendszer a 2004/18/EK iranyelv
[1B. melléklete szerinti korabbi rendszert valtja fel.

Az iranyelvek jelenleg kifejezetten utalnak a kereskedel-
mi hasznositast megel6z6 kozbeszerzésre, és a K+F
szolgdltatasokra vonatkozd kivétel egyértelmiivé tételé-
vel 0sztonzik a kdzbeszerzés e tipusanak szélesebb korli

alkalmazasat.

Egy Uj eljaras, az innovacids partnerség, bevezetésére
is sor kertlt. Az innovacios partnerség egy eljarason belil
egyesiti a K+F szolgaltatdsok és a kifejlesztett innovativ
megolddsok beszerzését. Erre a gazdasagi szereplé és az
ajanlatkeéré szerv kozotti partnerség réveén kerdl sor.

A vegyes szerzédésekkel egy kozbeszerzési eljara-
son bellil a beszerzés tobbféle tipusa (épitési beruhazas,
szolgaltatasnyujtas vagy arubeszerzés) kombindlhatd.
Erre az esetre azok a szabalyok alkalmazanddk, amelyek
a szerz6dés f6 targyanak megfelelé beszerzés tipusara
iranyadoak.

Az ajanlatkérd szervek szamdra a kdzbeszerzési eljarasa-
ik jobb el6készitése érdekében kifejezetten javasolt piaci
konzultaciék lefolytatasa és a gazdasagi szerepl6k igé-
nyeikrél valo tdjékoztatasa, feltéve, hogy ez nem ered-
meényezi a verseny torzulasat.

A 2014/24/EU hatélyat érint6
valtozasok

A 2014/24/EU iranyelv kiterjeszti a kdzbeszerzési szaba-
lyok hatalyat a szerz6dés odaitélésén és megkotésén tul,
és a szerzédések mddositasat és megsziintetését
szabalyozé rendelkezéseket is tartalmaz.

Az épitési koncesszids szerzGdések nem tartoznak
a kozbeszerzésrodl szolo 2014/24/EU iranyelv hatdlya ala.
Az (j 2014/23/EU iranyelv'? kiterjed az 6sszes kon-
cesszids szerzédésre, mind az épitési beruhazasok, mind
a szolgaltatasnyujtas tekintetében.

A kozszférabeli szervek kozotti egylittmUkodés azon
formai, amelyek nem eredményezik a verseny tor-
zuldsat a magan gazdasagi szereplék tekintetében,
kivil esnek a kdzbeszerzési jogszabalyok hatdlyan:

A kozszféraba tartozé szervezetek kozotti
szerzédések kozvetleniil megkéthetok, felté-
ve, hogy harom egydttes feltétel teljesil: elészor
is, az ajanlatkérd szervnek ahhoz hasonlé mérvi
ellenérzést kell gyakorolnia a szerzédé fél felett,
mint amilyet sajat szervezeti egységei felett
gyakorol; masodszor, a szerz6d6 fél tevékenysé-
gei tobb mint 80 %-anak az ellenérzést gyakorld
ajanlatkérd szervtdl kell szarmaznia; és véqiil az
ajanlatkérdé szervnek nem lehet kdzvetlen ma-
gantéke-részesedése a szerz6d6 félben. E kont-
roll természetét és terjedelmét a 2014/24/EU
iranyelv teljes korCien kordlirja, és azt a ,hazon
bellli” szerz6déskdtést megelézéen eseti alapon
gondosan ellendrizni kell'4.

»

» Ha a kozszférabeli szervek kozotti egyiitt-

miikédés eredményeként ketté vagy tobb ajan-
latkéré szerv kozos kozérdekd célok elérése
érdekében szerzédést kot, a szerz6dés nem tar-
tozik a 2014/24/EU iranyelv hatalya ald. Ebben
az esetben az ajanlatkérd szervek az egylttmd-
kodés altal érintett tevékenységeknek kevesebb
mint 20 %-at végezhetik a nyilt piacon.

13 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU irdnyelve (2014. februdr 26.) a koncesszids szerzédésekrol. Elérhetd a kdvetkez
ciment: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J%3AJOL 2014 094 R 0001 O1.

14 E kontroll természetét és terjedelmét illetéen tovabbi részleteket a 2014/24/EU iranyelvnek a kdzszféraba tartozo szervezetek
kozotti kozbeszerzési szerzédésekre vonatkozo 12. cikke tartalmaz.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2014_094_R_0001_01

1. Elokeészites és tervezeés

A kozbeszerzési eljdrds elékészitd szakasza egy megbizhatd folyamat tervezésére ivinyul a sziikséges
épitési berubdzdsok, szolgiltatisok vagy drubeszerzések megvalositdsihoz. Ez a folyamat
messze legfontosabb szakasza, mivel az e szakasz sovdn hozott dontések meghatdrozzik az egész

eljdrds sikerét.

Amint azt az alabbi dbra részletesen bemutatja, a kozbe-
szerzési eljaras szamos, szorosan egymashoz kapcsolodd

2. abra A kozbeszerzési eljaras tipikus szakaszai

1. Eldkészités
és tervezés

» Jovoébeli igé-
nyek felmérése

» Erdekelt felek
bevonasa

» Piacelemzés

» Targy megha-
tarozasa

» Az eljaras kiva-
lasztasa

2. Kozzététel
és

atlathatésag

» Az ajanlattétel-
hez sziikséges
dokumentacio
elkészitése, be-
leértve a szem-
pontokat is

» Kbzbeszerzési
dokumentumok
elkészitése

» Szerzddési
hirdetmény
kozzététele

» Pontositasok

. Ajanlatok
benyujtasa,
felbontasa
és
kivalasztasa

» Beérkezés és
felbontas

» Kizarasi okok
alkalmazasa

» Megfelel6
ajanlattevék
kivalasztasa

4. Ertékelés és

odaitélés

» Az ajanlatok
értékelése

» A szerzOdés
odaitélése és
aldirasa

» Ajanlattevék
értesitése és
az odaitélés
kozzététele

lépésbél és szakaszbol all a tervezéstdl kezdve egészen
a teljesitésig és a lezdrasig..

5. A szerzddés
teljesitése

» A végrehajtas
iranyitasa és
monitorozasa

» Kifizetések

» Amennyiben
szikséges,
a szerzbédés
mddositasa
vagy megszun-
tetése

» A szerzOdés
lezarasa

Ha a kdzbeszerzési eljards el6készit§ szakasza rendben
lezajlik, akkor valdszintileg a tébbivel sem lesz probléma.

Az ajanlatkérd szerv azonban gyakran nem tulajdonit kel-

6 fontossagot a folyamat tervezési szakaszanak, vagy
egyaltalan nem foglalkozik vele.

&

Az el6készités idot és szakértelmet igényel

vagy médositdsara lesz szitkség, és segithet a hibdk elkeriilésében.

Az elékészités néha sok id6 vesz igénybe, de minden esetben kulesfontossigu szakasz.

A szerz8dés méretétdl és Osszetettségétdl figgben az eldkészitd szakasz az eljarast megindito hirdet-
mény kozzététele el6tt tobb napig vagy akar tobb hoénapig is eltarthat. A megfelelé tervezés mind-
azondltal minimalisra csokkentheti annak kockdzatdt, hogy a teljesités soran a szerz8dés kiigazitdsdra
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7o

Az esb-alapokbdl torténd finanszirozéds keretében szamos, a hibak forrasanak felderitésére irdnyul
vizsgalatra keriilt mar sor, amelyek soran kideriilt, hogy a legnagyobb hibdkért — féként a kozbeszer-
zési eljaras elején — a nem megfelel§ tervezés volt okolhatd.

Ennck kovetkeztében az ajanlatkéré szervek egyre gyakrabban foglalkoztatnak kézbeszerzéssel
foglalkozé tisztviselSket, kiillonosen amikor Gsszetett, kockazatos és nagy értéki kozbeszerzéseket
bonyolitanak le. A beszerzéssel foglalkoz6k szakértelmének novelése bevalt gyakorlatnak tekinthetd.

E fejezet bemutatja a szakembereknek a kdzbeszerzési
eljards el6készitésének kiilonbdzd kotelezd elemeit.

1.1 Jovébeli igények felmérése

Az els6 dolog, amit az ajanlatkérd szervnek a kdzbeszerzé-
si eljaras elinditasa el6tt meg kell tennie, az, hogy atgon-

nak teljesitésére valo alkalmatlansagabol ered. A hatdsa-
gok bels6 forrasaikkal nem tudjak e feladatokat teljesiteni,
és ez az oka annak, hogy kiilsé tamogatast kell igénybe
venniuk.

Barmely ajanlatkérd szervnek képesnek kell lennie ezért
megfeleléen megindokolni a kdzbeszerzési eljarast azzal,
hogy meghatarozott igényt kell kielégitenie, vagy kozér-
dekd tevékenységet kell elvégeznie.

dolja azokat az igényeket, amelyek kielégitésére az egész
folyamat iranyul. Az igény a kdzszféra valamely feladata-

&

Kezdjiik a miéretel

A szerzédés targyat gyakran tal gyorsan éllapitjak meganélkiil, hogy pontosan meglenne hatirozva,
hogy miért van sziikség a szerz8désre, és az milyen célra irdnyul. Ennek eredményeként a lebonyoli-
tand6 épitési beruhdzis, a beszerzendé dru vagy a nydjtandé szolgiltatds részben — vagy egészben —
nem fog a kielégitendd igényhez igazodni.

Ez a kozforrasok nem hatékony felhasznalasat és rossz ar-érték aranyt eredményez.

Egyértelmiivé kell tenni, hogy az igény nem az az dru vagy nem az a szolgéltatds, amit be kivanunk
szerezni. Az igény az a funkcid, amely valamely cél eléréséhez vagy valamely tevékenység elvégzé-
séhez hidnyzik.

Példaul a beszerzék az indokolasukat ne azzal kezdjék, hogy ,venniink kell egy nyomtatét”, hanem
azzal, hogy ,nyomtatnunk kell”. Ilyen esetben a nyomtatasi funkcié vésarlason kiviill mds megoldas
utjdn is megvaldsithat6, példaul nyomtaté més osztilyokkal valé megosztasival vagy kiils cégtdl
val6 bérlésével, illetve lizingelésével. Mindezeket az alternativékat figyelembe kell venni a kézbeszer-
zési eljaras meginditésa elétt.

Osszefoglalva, az alapvetd fontossagu folyamat, amit a beszerz6knek szem elétt kell tartaniuk:

» Az igény érdekelt felekkel egyiitt torténd azonositasa.

» Az eljéras kivalasztésa.

» A (gyakran feladatmeghatdrozasnak nevezett) muszaki leirdsok osszedllitdsa szolgéltatdsok

vasirldsa esetében (lasd , A kdzbeszerzési dokumentumok elkészitése” cimii 2.1. pontot).
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Az unids finanszirozasu projektek vagy programok mun-  mérnilik azokat. Ennek érdekében ajanlott egy kis csapat
katervei dltalaban tobb évre szélnak, ami azt jelenti, hogy ~ dsszedllitdsa, valamint be kell vonni a belsd és kiilsd ér-
az ajanlatkéré szervek kénnyebben tudjak felmémi, hogy  dekelt feleket is (ldsd az ,Erdekelt felek bevondsa” cimi
milyen épitési beruhdzas, arubeszerzés vagy szolgalta-  1.2. pontot).

tasnyujtas megvasarldsara lesz sziikséguik.

Miutan az igényeket azonositottak, az ajanlatkérd szer-
veknek a kozbeszerzés meginditasa elétt alaposan fel kell

&

Az igény felmérését segit6 lehetséges kérdések

A kovetkez kérdések segitenek az igény elemzésével kapcsolatos vita iranyitasaban:
» Mi az igényem? Mely hidnyz6 funkci6 szitkséges céljaim eléréséhez?
» Rendelkezésiinkre 4ll-e belsé emberi és/vagy muszaki er6forrds?

»  Kozbeszerzési eljards meginditdsa nélkiil is ki tudjuk-e elégiteni az igényt? A kézbeszerzés alternati-
vait, bar gyakran mellézve vannak, alaposan meg kell fontolni és megfelelden 6ssze kell hasonlitani.

» Elemeztiik-e az azonositott igények kielégitésének kilonb6zé médjait? Meg tudjuk-e vasérolni,
lizingbe vagy bérbe tudjuk-e venni az drucikket vagy a szolgaltatdst, vagy létre tudunk-e hozni
koz-magin térsuldst annak megszerzése érdekében, amit be akarunk szerezni?

» Milyen végeredményt akarunk elérni?

»  Sziikségiink van-e az épitési beruhdzasok megvaldsitésara, illetve druk, szolgéltatisok vagy ezek
kombinaci6janak megvasérldsara?

» Melyek az elengedhetetlen és melyek a fakultativ jellemz6k?
» A darabszam/tdrgykor sziikséges, vagy kisebb/szlikebb is elégséges lenne?
» Mi elengedhetetlen az igény kielégitéséhez?

»  Megfelel lenne-e kész megolddsok beszerzése, vagy csak testre szabott megoldasok elégitenck ki
az igényeinket?

»  Sziikséges lenne-e az tizleti vilaggal valé pérbeszéd kialakitasa?
» Mik lehetnek enncek a beszerzésnek a kornyezeti hatdsai?
» Mik lehetnek ennek a beszerzésnek a tarsadalmi hatdsai?

»  Sziiksége van-e e beszerzésnek innovativ megkozelitésre a piacon még nem elérhetd testre szabott
/ / / /
megoldas beszerzése érdekében?




Az igény elemzésén és a jovébeli kozbeszerzési eljaras
targyanak meghatarozasan kivil az igény ily médon tor-
téné felmérése lehetévé teszi az igény kielégitése azon
alternativ mddjainak feltarasat, amelyek nem kapcso-
l6dnak szlikségszerlien konkrét épitési beruhdzasokhoz,

arubeszerzéshez vagy szolgaltatasnyujtashoz. Ez lehe-
tévé teszi tovabba az ajanlatkérd szerveknek, hogy mas
megfontolasokat, példaul az esetleges kornyezeti és tar-
sadalmi hatdsokat is figyelembe vegyék a szerzési igény
meghatdarozasakor.

Az igényfelmérés ellen6rz6 szervek altal észlelt hidnyara vonatkozé példak

Az alibbi két esettanulmédny bemutatja, hogy az igények megfelel$ felmérése miként segitheti a koz-
forrasok hatékony felhasznalasinak biztositasat.

1. IT-berendezések sziikségtelen megvasarlasa

Az osztily 250 szamitégépet vasarolt a meglévd, de még nem amortizalt berendezések pétlésara. E
vasarlast azért tartottdk szitkségesnek, mert Gj szoftver bevezetésére keriilt sor, amely a meglévé szi-
mitégépek dltal biztositottnal nyilvanvaléan nagyobb hardverkapacitast igényelt. Az ellen6rzé szervek
alaposabban megvizsgaltik ezt az indokoldst, és megallapitottik, hogy az 1j szoftver korlatozas nélkiil
hasznélhat6 lett volna a rendelkezésre all6 szdmitdgépeken is. A beszerzés ezért indokolatlan vol.

2. Uj gépek sziikségtelen beszerzése

A kozutak karbantartését regionalis iroddk lattak el, amelyek személyzetet és berendezést biztositot-
tak. Az osztaly ezen irodék egyikének uj gépeket — koztitk 50 000 EUR értékben tuthengert — vésérolt.
E beszerzés alternativainak megvizsgaldsa soran az ellendrz8 szerv megvizsgalta, hogy hany tthengert
tizemeltettek és hasznaltak ki teljes kortien. Bebizonyosodott, hogy més irodakban szimos uthengert
csak néhany 6ran keresztiill hasznéltak. Az ellenérzé szerv a rendelkezésre 4116 adatokbdl kimutatta,

hogy uj uthenger vasirlasa helyett ezen uthengerek egyikét dthelyezhették volna.

Forras: SIGMA kozbeszerzési szakpolitikai Utmutatok, 28. utmutato: A kozbeszerzés ellenérzése, 2016. szeptember.

1.2. Erdekelt felek bevonasa

Mint mar emlitettik, a beszerzés alapvet6 indokainak kri-
tikus értékelése gyakran az 6sszes fébb érdekelt bevona-
saval tartott interaktiv csoportmegbeszélések keretében
végezhetd el a legjobban. Ugyanez vonatkozik késébb a
mUiszaki leirasok dsszeallitasara és a szerzédés teljesité-
sének ellenérzésére.

Egyszdval e szakasz a kdzbeszerzési eljarast végrehajto
projektcsapat kijelolésére és felallitasara iranyul. A csa-
patnak a kovetkezékbdl kell allnia:

» A szerzodés kezeléséért felelds kozponti csa-

pat. A targy dsszetettségétdl fliggéen 1-3 ember
szlikséges, példaul egy kozbeszerzési tisztviseld
és egy muszaki projektmenedzser. Valamennyi
szerzédés esetében legalabb egy beszerzési és
mUiszaki szakismerettel rendelkezd, a szerz6dé-
sért felelés projektmenedzser sziikséges.
» A kozponti csapatbol és a targynak megfeleld
szakismerettel rendelkezé belsé szakértékbél (pl.
épitébmeérnckokbdl,  épitészekbdl, IT-szakérték-
bél vagy jogdszokbdl), a beszerzett arubdl vagy



szolgaltatasbol részesilé kozigazgatasi szerv
tagjaibol vagy mads olyan tagokbdl allé nagyobb
munkacsoport, akik mar foglalkoztak hasonlé
beszerzésekkel, és akik tapasztalataikkal hozza-
jarulhatnak a csoport munkajahoz. A szerzédések
tervezett szamatdl és osszetettségétdl fliggben
kiilsé szaktanacsadokra is sziikség lehet.

A kdzbeszerzési eljards soran a szerepeket és feleldsségi
koroket vildgosan meg kell hatarozni az ajanlatkérd szerv
eljardsi kézikdnyveiben, kiilondsen a belsé és kiilsé ligy-
felek és felhasznaldk bevonasa érdekében.

1.2.1. A legfontosabb belsé érdekelt felek

A belsé érdekelt felek azonositdsa alapvet6 a jovébeli szer-
z6dés sikere szempontjdbol. A belsd érdekelt felek lehetnek
Ugyfelek/felhasznalok vagy mas olyan belsé felek, akiknek
érdekeit érinti a szerzédés. Fontos lehet az eljaras e korai
szakaszaban a megvalasztott képvisel6k bevonasa is.

A megfelel6 emberek kezdeteke6l valé bevonasanak elmulasztisa a késbbi

szakaszokban sokba keriilhet

Sok szerzédés esetében problémat jelent, hogy az ajénlatkérd szerv nem ismerte fel a kiils6 és belsé
érdekelt felek bevondsanak szitkségességét. Ez gyakran hatranyosan befolyasolja a szerzédés sikerét,
és a hidnypétlds vagy a hibak kijavitasa olykor tovabbi koltségeket jelent. Nem megfeleld leirdsok az
elére nem létott kérdésekre és javitasokra kiterjedd bonyolult kiigazitasokat és megnévekedett mun-
katerhet eredményeznek. Ezenfeliil, amikor az ajanlattételhez sziikséges dokumentécié nem pontos,
az ajanlattevk arra torekszenek, hogy kockédzatukat magasabb arakkal fedezzék.

A bevilt gyakorlat szerint a kozbeszerzés el6készitése sordn érdemes az ajanlatkérd szervnek kiilsé
miuszaki szakértelmet igénybe vennie annak biztositsa érdekében, hogy az elkoltott pénz a legjob-
ban hasznosuljon, és hogy ne keriiljon sor médositasokra, vagy az eljaras késébbi szakaszban torténd
ismételt meginditdsanak koltségei elkertilhetdk legyenek.

A kozponti csapatnak gondoskodnia kell arrol, hogy e bel-
s6 csoportok bevonasara a leheté leghamarabb sor keril-
jon annak érdekében, hogy azok szaktudasukkal hoz-
zajarulhassanak az eldkészité szakaszhoz, és hogy
a projektet magukéva tegyék.

A megfelelé6 miszaki leirasok Osszedllitdsa elengedhe-
tetlen a szerzdés teljesitéséhez és a kivant eredmény
eléréséhez, és ennek érdekében mar a kezdetektél be kell
vonni mliszaki képesitéssel rendelkezd érdekelt feleket is.
A szerz6dés elérehaladasaval és a hangsulyok valtozasa-
val kiilonboz6 érdekelt felek bevondsa valhat sziikséges-
sé, és az 6 igényeik is valtozhatnak.

1.2.2. A legfontosabb kiilsé érdekelt felek

Nagyon hasznos lehet kiilsé érdekelt felek bevondsa, ha
a szukséges szakértelem nem all rendelkezésre az ajan-
latkérd szerven beldl. Ezek lehetnek kiilonleges szakérték
(pl. épitészek, mérnokok, jogdszok vagy kdzgazdaszok)
vagy Uzleti szervezetek, mas kozigazgatasi szervek vagy
vallalkozasok.

Ugyanakkor a kuilsé szakértékkel vald szoros egyutt-
mUkodés és egyeztetés nem sodorhatja veszélybe az
ajanlatkéré szervek dontéshozatali folyamatdnak flig-
getlenségét, és/vagy nem eredményezhet esetleges
Osszeférhetetlenséget, amely megsértené az egyenld
bandsmad és az atlathatdsdg elveit. Ajanlott ezért a bi-
zalmas jelleg és a sértetlenség piaci konzultacié esetében
is alkalmazott elvét alkalmazni (lasd az ,Elézetes piaci
konzultacié” cimi 1.3.2. pontot).
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1.2.3. Integritas és Osszeférhetetlenség

A kozbeszerzési eljarasban Osszeférhetetlenség merdil
fel, ha egy személy feladatkorének partatlan és objektiv
mddon torténd teljesitésére valo alkalmassaga veszélybe
kerll. Ez vonatkozik az eljarasért felelés személyekre és
engedélyezésre jogosult tisztviselére, és barkire, aki részt
vesz a kezdé és az értékeld szakaszban.



Pontosabban, az dsszeférhetetlenség kiterjed azokra az
esetekre, amikor az ajanlatkéré szervnek (vagy masok-
nak) a kozbeszerzési eljards lefolytatasaban részt vevé
vagy annak eredményét befolyasolni képes alkalmazot-

ajanlattevénél dolgozik.

ban a politikai partban litnak el feladatokat.

Az eltitkolt 6sszeférhetetlenség pénziigyi korrekciokhoz vezet

Az esb-alapok esetében, ha az ellendrz8 szerv eltitkolt sszeférhetetlenségre derit fényt, ez kétségbe
vonhatja a kozbeszerzési eljirds partatlansagat, és pénzigyi korrekcidkhoz vezethet.

Az ajénlatkérd szerveknek emlékezniiik kell arra, hogy az osszeférhetetlenség 2014/24/EU irdnyelv-
ben meghatarozott fogalma elég tag, és szimos esetet foglal magéban, mint példaul:

1. Az ajanlatkérd szerv kozbeszerzési eljaras ellendrzéséért felelds szakel6addjanak hézastarsa az egyik

2. Egy személy részesedéssel rendelkezik a tirsasigban. E tdrsasdg részt vesz abban a kozbeszerzési
eljardsban, amelyben ezt a személyt az értékeld bizottsig egyik tagjava nevezik ki.

3. Az ajénlatkéré szerv vezetdje egy hetes szabadsagat annak a cégnek az tigyvezetd igazgatdjaval tolti,
amely cégajinlatot tesz az ajdnlatkérd szerv dltal inditott kozbeszerzési eljardsban.

4. Az ajinlatkérd szerv egyik tisztviselje és az ajanlattevd cégek egyikének vezérigazgatdja ugyanab-

tai kbzvetve vagy kozvetlendl olyan pénzligyi, gazdasa-
gi vagy egyéb személyes érdekeltséggel rendelkeznek,
amely ugy tekinthetd, hogy befolyasolja a partatlansagu-
kat és a fliggetlenségiiket.

Forrds: Eurdpai Bizottsag, OLAF, Osszeférhetetlenségek feltardsa a strukturdlis intézkedések keretében megvaldsitott kbzbeszer-

zési eljarasokban, 2013. november.

Ez alapjan az ajanlatkérd szerveknek meg kell allapita-
niuk az esetleges osszeférhetetlenségek fennallasat, és
megfeleld intézkedéseket kell tennitik az 6sszeférhetet-
lenségek megel6zésére, kimutatdsara és orvoslasara.
Segitségképpen igénybe vehetik az OLAF altal 2013-ban
kiadott gyakorlati utmutatoét .

Az Osszeférhetetlenség megel6zésének egyik egyszer(
mddja kilondsen a kivalasztasban, az értékelésben vagy
a szerzGdés odaitélésében részt vevé személy arra vald
kotelezése, hogy irja ald az dsszeférhetetlenség kizara-
sardl szdlé nyilatkozatot, amint az ajanlatkéré szerv a
kozbeszerzési eljards meginditasa mellett dont (lasd ,Az
ajanlatok benyujtdsa és az ajanlattevék kivalasztasa”
cimu 3. fejezetet).

A nyilatkozatnak legalabb az alabbiakat kell tartalmaznia:
» az osszeférhetetlenség fogalmanak a 2014/24/
EU iranyelv 24. cikke szerinti teljes meghataroza-
sa. Valamennyi érdekeltnek tisztaban kell lennie
a pontos meghatdrozassal, és annak kilondsen
nagy terjedelmével, amely magaban foglalja pél-
daul a ,pénziigyi, gazdasagi vagy egyéb szemé-
lyes érdekeltséget” is;

» nyilatkozat, amely igazolja, hogy nem all fenn
Osszeférhetetlenség az érintett személy és a je-
len kdozbeszerzésre ajanlatot benyujté gazdasagi
szereplok kozott, és hogy sem a multban, sem
a jelenben, sem belathaté idén belil nem me-
rilt, illetve merdil fel olyan tény vagy kortilmény,

15> Eurdpai Bizottsag, OLAF, Osszeférhetetlenségek feltarasa a strukturdlis intézkedések keretében megvaldsitott kézbeszerzési
eljarasokban, 2013. november. Elérhetd a kovetkezé cimen: https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/2013 11 12-

Final-guide-on-conflict-of-interests-EN.pdf.
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amely kétségbe vonna az adott személy fligget-
lenségét;
» nyilatkozat, amely szerint az érintett személy az
Osszeférhetetlenséget annak felmerilését ko-
vetéen haladéktalanul bejelenti az ajanlatkéré
szerven belili felettesének, és a tovabbiakban
nem vesz részt a kozbeszerzési eljarasban.

A nyilatkozat tovabbi rendelkezésekkel egészithetd ki
a belsé informatorok és a titoktartas tekintetében. Az

;;;;;

nyilatkozat mintdja a fliggelékben talalhatd.

"o

a szerz6désre vonatkozdé iratok kozott.

mények kozé tartozhat.

&

Bevalt gyakorlatok az osszeférhetetlenség kozbeszerzés soran torténd elkeriilésére

A kozbeszerzésre kiterjedé magatartasi kédexet kell 6sszeallitani, és azt valamennyi kozjogi szerve-
zetben széles korben ismertté kell tenni. Mivel a koztiszevisel6k munkdja dltaldban kiterjed a kozpén-
zekre vagy olyan teriiletekre, ahol alapvetd, hogy mindenkivel szemben tisztességesen kell eljarni,
a kédexnek olyan magatartdsi minimumszabélyokat kell el6irnia, amelyek betartdsa valamennyi koz-
tisztvisel8tdl, kiilonosen a kozbeszerzéssel foglalkozé munkatdrsakedl elvarhaté.

Megtelel6 rendszereket, ellenérzéseket és képzést kell biztositani annak érdekében, hogy a szerzédés
targykorérél vagy odaitélésérdl hozott dontéseket befolydsolni képes valamennyi érdekelt fél tisztd-
ban legyen azzal, hogy koteles pértatlanul és feddhetetleniil eljarni.

Az éreékeld bizottsagban vagy a projektcsapatban részt vevé és a szerz6déssel foglalkozé személyek-
nek ald kell irniuk egy osszeférhetetlenség kizdrdsardl szolé nyilatkozatot. Azok a személyek, akik
esetében Osszeférhetetlenség dllhat fenn, semmilyen formaban nem vesznek részt a kozbeszerzésben.

Az értékeld bizottsigot fel kell kérni, hogy a kozbeszerzési folyamat elején nyilatkozzon bérmilyen
(potencidlis) dsszeférhetetlenségrél. E nyilatkozatokat lehetdleg irdsba kell foglalni és meg kell 8rizni

Az ajénlattevket fel kell kérni, hogy az ajénlatuk benyujtasakor nyilatkozzanak bérmilyen osszefér-
hetetlenségrél. Ez a nyilatkozat a kozbeszerzési dokumentumokban megszabott minimalis kovetel-

A kozbeszerzések integritdsira vonatkozdan az OECD részletes tdjékoztatdst dolgozote ki'.

A kozbeszerzék kotelesek megtenni a megfeleld intézke-
déseket a kozbeszerzési eljarasban felmerild esetleges
osszeférhetetlenség hatékony megelézésére, feltardsara
és orvoslasdra, hogy ezaltal elkerilhet6vé valjon a ver-
seny torzuldsa, és mindenki tekintetében biztositva le-
gyen az egyenldé banasmdad. Kilondsen mivel a 2014/24/
EU irdnyelv az 6sszeférhetetlenséget a gazdasagi szerep-
16 kizarasat eredményezd oknak tekinti.

Az aldbbiakban felsorolt bevalt gyakorlatokban tovabbi
tanacsok talalhatok.

16 OECD, A kozbeszerzések integritasara vonatkozo elvek, 2009. Elérhetd a kovetkezé cimen: http://www.oecd.org/gov/

ethics/48994520.pdf.
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1.3. Piacelemzés

A kozbeszerzési eljaras soran a beszerzés targyanak
meghatdrozasakor, a kéltségek becslésekor, valamint
a kivalasztasi és odaitélési szempontok kidolgozasa elétt
hasznosnak bizonyul, ha a kozbeszerz6 megismeri és
megérti a piacot. Az elékészité szakasz fontos allomdsa
az azonositott igények el6zetes piacelemzésének lefoly-
tatasa. Kisebb szerzédések esetében ezen elemzés ter-
jedelme korlatozhatd, de az tovabbra is hasznos a szer-
z6dés targyanak és hatdlyanak jobb meghatdrozasahoz.

A piac elemzése lehetévé teszi az ajanlatkérd szerv sza-
mara, hogy:

» az igények kielégitésére rendelkezésre allé po-
tencidlis megoldasok tekintetében el6zetes is-
meretekre tegyen szert, és azokat el6zetesen
megértse,

» jobban 6sszpontositson a szerzédés targyara és
koltségvetésére, és azokat jobban meghatarozza;
» ahatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvét
alkalmazza, és a legjobb ar-érték aranyt érje el.

1o 7

to.

1o

riilhetd lett volna a piac elézetes elemzésével.

Nem minden beszerzés megvaldsithaté

Gyakori hiba, hogy az ajinlatkérd szerv anélkiil, hogy konzultélna a piaci szereplékkel a terveirdl, azt
feltételezi, hogy a piac képes a szerz8dés teljesitésére. Azonban nem minden beszerzés megvaldsitha-

A kozbeszerzési eljarasok sikertelenek lehetnek, ha egy gazdasagi szereplé sem nyujt be ajanlatot,
vagy egyetlen ajanlat sem volt elfogadhaté. Néha a piac egyszertien nem képes eleget tenni a kért épi-
tési beruhazasnak, drubeszerzésnek vagy szolgaltatasnak.

Felmeriilhetnek problémak a technoldgiai fejlettség, a tal nagy kereslet vagy az elfogadhatatlan koc-
kézatatharitdsi szintek miatt. El6fordulhat, hogy az ajinlatkérd szerv a piac jelenlegi képességeit meg-
haladé dolgot kér, vagy irredlis hatdridéket és koltségvetést hataroz meg.

Ha erre kertil sor, az ajanlatkérd szerveknek ujra kell inditaniuk a kozbeszerzési folyamatot, és feliil
kell vizsgalniuk a szerzédés céljait, targyat, valamint miiszaki és gazdasagi feltételeit. Ezek a tovabbi
feladatok megnovelik a kozbeszerzési folyamatra forditott munkaterhet, idét és forrasokat, ami elke-

Kifejezetten ajanlott, hogy az ajanlatkérd szervek el6ze-
tes piacelemzést folytassanak le, ha hirdetmény nélkuli
targyaldsos eljarast terveznek egy olyan szerzédés tekin-
tetében, amely kizarélag egy adott gazdasagi szereplé-
nek itélhet6 oda.

Az elézetes piacelemzés kereskedelmi hasznositast meg-
el6z6 kozbeszerzések és innovacios partnerségek eseté-
ben is sziikséges, mivel a kozbeszerzés e tipusainak al-
kalmazasara csak akkor kertl sor, ha a kivant termék nem
érhetd el a piacon.

Az innovacids partnerségek esetében azért is sziikséges
az elézetes piacelemzés, hogy a lehetséges beszallitdk
azonositasra kerlljenek a piacon. Ennek révén elkertilhet6
mas K+F beruhdzasok kiszoritdsa és egyes versenytarsak
kizardsa az innovaciés megoldasok szallitdsabol.
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Altalanos szabalyként és a kivalasztott mddszertél fiigget-  tében megfeleléen kell dokumentalni és jelenteni irdsban.
leniil az eldzetes piacelemzéshez kapcsolddo valamennyi  Ez biztositja az atlathatdsagot és az ellendrizhetéséget.
kezdemeényezést minden egyes kdzbeszerzési eljaras ese-

&

A piacelemzés egységesitett sablonja

Az OECD a piacelemzésre dtfogd modszert dolgozott ki, ami magéban foglalja a piacelemzési jelen-
tésre vonatkozé egységes sablont. Ez hasznos:

» utmutatast jelent a szakemberek szdmdra piacelemzésiik sordn;

» afolyamat e szakasza teljes dtlithatosagénak biztositdsa érdekében az elvégzett tevékenységek doku-
mentaldsihoz. Ez felhaszndlhaté ,,hdzon belilli” tuddsbazis létrehozdsdhoz és ellendrzési célra is.

Az alkalmazandé megkoézelitési médra vonatkozé részletes ajanlésok itt taldlhatdk.

A piacfelmérésril sz616 jelentésre vonatkozd egységes sablon

Attekintés
Mikazr kerlt sor a macFElrrE's
alkészitésara?. .. ans

Hoz=sfértak I-q:u:'éll:rbi hgspnl-i pél}rézz!t?l-d:-ﬁl szarmad dokumentumokhoz?
=Ha igen, kerjuk, irja be az ajanlat

oHa nem, kerjlk ism ertesse ennel;
T

Az informaciot az alabbiak: felhasznal asaval gy ljtittdee Gesze:
o dokum entum alapu kutatas?
= m aganpiaci szerepldktadl felkerasre gydjtott inform 3cick?

Ha dul-cl.lmerrtumalapu butatast vegatel-c; mll}ren forrasokhoz fatak
hoz=37...

Maganpiaci szerepldk kizvet en felkérése esatén hogyan azonositatak a szerepldket? Hany szereplavel
|éptak: I-Elplzs:ll atba? Hanyan
valaszoltak?...

Ha kilss tanaﬁadu{ I-E:It hasznaltak fel az arak vagy I-mHEEgEk becdésare, aldirtaee titcktartEsi
megallapodast?... wrana -

A felmérés eredménye
Piacalemzas (@ Dosadl Ok SZAITIa] fu v s s s ssasaus e as nwsas 0w on o0 0 0ms 00 00 00 00 00 00 00 20 2000 200 0020 20 2020 20 23 20 00 00 200 23 20 200
A beszdllitdk alermzésa

(alkalmassag):.
A bﬂallltul-celerrmse(ar)

Az ar-értek aranytal eltebintve voltas meég egyedi kritériumck a piacfelmerés soran?
o Kdrnyezeti
o Tarsadalmi
2 Innovacids

17 OECD/SIGMA, 32. kdzbeszerzési utmutato, Piacelemzés, Elézetes piaci konzultdcidk és a részvételre jelentkezdék/ajanlatteviék
el6zetes bevonasa, 2016. szeptember. Elérhetd a kdvetkezd cimen.
Available at: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-32-200117.pdf.
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Piacelemzési eszkoztar

A Procurement Journey Scotland piacelemzésre vonatkozé 4tfogé eszkoztarat dolgozott ki. Ez az esz-
koztar a nyilvdnossag szimara online elérhetd.

Az eszkoztar tanacsokkal szolgil, és olyan eszkozoket biztosit, mint példaul ez a piacelemzés-ossze-
foglalé sablon, amely més orszagok ajinlatkéré szervei szdmdra is hasznos lehet.

Factor Findings from research

Piac Mibdl all 6ssze a piac? A szegmensek altal lefedett
meghatarozas Hogyan irjak le a piacot az agazatban? aruk/termékek/szolgaltatasok
Market Méret A piacok szegmensenkenti
Overview A teljes piaci forgalom évente attekintese
Az értékesités teljes volumene (mennyisége) PEIde}‘['kl_leqraJZ' ;:erulet;
Penzugyi hanyadok, példaul nyereségesség/a Ugytelkor, agaza
beruhazasok megtértilése
Kereskedelmi
tarsuldsok
Kulcsfontossagu | Kérjiik, adja meg, hogy az aru-/szolgaltatasi
beszallitok piac globalis, eurdpai, vagy az Egyesiilt

Kiralysagban van-e, és azonositsa az 6t
leginkabb megfelel6 beszallitot

Piaci novekedés

Az utdbbi 2-4 év tendenciai
2-4 évre varhato el6rejelzés

Novekedési értékek %, érték, vagy volumen
tekintetében

A piacok szegmensenkénti
attekintése

példaul foldrajzi terdlet;
ugyfélkor; agazat

A novekedést befolyasolo
tényezdk

Tendenciak és
fejlemények

Piaci tendenciak (kereslet, technoldgia,
egyéb fejlemények, megkdzelitések, stb.)

A piacot tamogato kulcsfontossagu
technoldgiai teriiletek

Jelenlegi technoldgiak - lejarat és
kapacitas

A technoldgiai fejl6dés

tendencidi — a kovetkez6

nagy fejlesztés idépontja?

A valtozas aranya
Az (izleti tevékenységre
gyakorolt hatas

A technoldgiahoz vald
hozzaférés korlatozasai

A beszallitéi piac
tendenciai

A legjelent8sebb piaci szereplék
Beszallitdi tendenciak

A kulcsfontossagu
beszallitok attekintése

Az arazasi, diszkontalasi
politikak fejleményei —
volumen / hliség /kockazat:
jutalmazas

,Koltség-plusz” mddszerrel
torténd arazas

JPiaci arazas”

Elérhetd a kovetkezd cimen: https://www.procurementjourney.scot/route-3/route-3-develop-stra-

tegy-profiling-commodity-supply-market-analysis
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A tervezés szempontjabdl a bevalt gyakorlat szerint az
eljarast meginditd hirdetmény kozzététele elétt jol elvég-
zett piackutatas rendkivil hasznos lehet. Ezenfelil a nyilt,
palyazatot megel6zé parbeszéd érdekében egy el6zetes
tajékoztatd Hivatalos Lapban torténd kozzétételét a piac
pozitivan értékeli, és ez jobb mindségli kozbeszerzési do-
kumentumokat és benyujtott ajanlatokat eredményez, és
a késdébbi szakaszban csékkenti a panaszok kockazatat.

A piacelemzés kétféleképpen folytathatd le:

1. piackutatas;

2. a részvételre jelentkez6k vagy ajanlattevék bevondsa-
val torténd elézetes piaci konzultacia.

A piacelemzés targya és mélysége a kozbeszerzés ter-
mészetétdl és méretétdl fiiggben eltérd lehet. A standard
kozbeszerzési eljarasok esetében az elméleti megkdzeli-
tésl kutatas piaci szerkezet pontositdsa, aktiv gazdasagi
szereplék azonositasa és arak megértése érdekében tor-
téné felhasznalasa megfelelé megkozelitési mdd lehet.

1.3.1. Piackutatas

A piacelemzés kozbeszerzési eljards elokészitése elétt
leggyakrabban alkalmazott moddszere az elméleti ku-
tatas, amely az ajanlatkéré szerv belsé eréforrasainak
felhasznalasaval végezhet6 el. Az elméleti kutatds infor-
maciok, féként internet, levelezés és telefonalas révén
torténd dsszegydljtéseébol all.

Az elméleti megkozelitési piackutatds informacidval
szolgalhat az ajanlatkéré szerv igényeinek megfeleld
termékek vagy szolgaltatasok rendelkezésre allasarol.
A hatésag nagyobb idéraforditas és forrasfelhasznalas
nélkil meghatdrozhatja a legmegfelelébb kozbeszerzési
megkozelitést.

Az informacié gyakran hasznalt forrasai az aldbbiak:

a targgyal foglalkozé belsé szervezeti egységek;

» aqgyartdk, forgalmazok és kereskeddk kataldgusai;

» sajtokozlemények (szakujsagok, magazinok, hir-
levelek stb.);

» kereskedelmi szakmai szervezetek, tizleti szerve-
zetek és kereskedelmi kamarak;

» meglévé piaci tanulmanyok.

A kozbeszerzéknek az aldbbi szempontok alapjan kell
a kilonboz6é informacioforrasokat elemezniik.

3. tablazat Indikativ piacelemzési szempontok

Ertékelési kategoriak

Adatok és informacidk

A piac érettsége

Elismert piac, fejl6dd piac, hatékony versenyt biztositd, megfelel6
szamu beszallité megléte.

A piac teljesitési kapacitasa

A kért hataridén belll, a kért mértékben, a rendelkezésre allo
koltségvetésen beliil.

Szabvanyok és feltételek

A hasonlo szerzddések esetében altalaban alkalmazott feltételek,
potencidlis piaci kotottségek, a gazdasagi szerepl6k bizonyos
szabvanyoknak valé megfelelésre vonatkozé kapacitasa.

A szerzOdés értéke

Legutdbbi piaci arak, arstruktura, hasonld szerzédések
koltséglebontasa, rogzitett és valtozo koltségek hasonld
koltségvetésen beldil.

Kivalasztasi és odaitélési
szempontok

Hasonlo szerzédések minimumkovetelményei, relevans mindségi
megfontoldsok, hasonlé tapasztalatokbdl levont tanulsagok.

A szerzddés teljesitése

Lehetséges kockazatok, kulcsfontossagu mérfoldkovek, idébeosztas,
hasonlé tapasztalatokbdl levont tanulsagok.

26



Osszetett szerz8dések tekintetében elére meghatarozott
referenciaértéket kell rogziteni annak szemléltetése ér-
dekében, hogy mi tekinthetd elfogadhatd ajanlatnak. Az
ajanlatkéré szerv elébb akar kidolgozhat egy optimalis
mintaajanlatot is.

Ahol fontos és szlikséges, mas aktivabb piackutatasi te-
vékenység is végezhetd, mint példaul konferenciakon, va-
sarokon, szeminariumokon valo részvétel, vagy a részveé-
telre jelentkezék bevondsaval végzett piaci konzultaciok.

1.3.2. Elézetes piaci konzulticié

Az elézetes piaci konzultacio a piaci érdekelt felek meghall-
gatdsat vagy az adott teriileten jartas személyekkel, pél-
daul fuggetlen szakért6kkel, szakértdi testliletekkel, tzleti
szervezetekkel vagy gazdasagi szereplékkel vald kapcso-
latfelvételt foglalja magaban.

A piaci konzultacio célja a kovetkezo:

1. a kdzbeszerzési eljaras jobb elékészitése;
2. az érintett piac vallalkozasainak tdjékoztatdsa a terve-
zet kozbeszerzésrol.

&

A piaccal a kdzbeszerzési eljaras elinditasa elétt folyta-
tott parbeszéd elésegitheti olyan innovativ megoldasok
és Uj termékek vagy szolgaltatdsok azonositasat, ame-
lyekrél az ajanlatkérdé szervnek esetleg nem volt tudo-
masa. Azaltal, hogy az ajanlatkéré szerv magyarazatot
ad valdszinl kovetelményeirél, a parbeszéd a piacnak is
segitségére lehet abban, hogy teljesiteni tudja a kozbe-
szerzési eljarasban alkalmazandé szempontokat.

Jollehet nincsenek a piaci konzultacié folyamatat szaba-
lyozo kiilénos szabalyok, minden esetben be kell tartani
a megkulonboztetésmentesség, az egyenlé banasmad és
az atlathatosag alapelveit. Ez kiilonosen fontos akkor, ha
az ajanlatkérd szerv kilsoé felekt6l vagy egyes gazdasagi
szerepldéktél kér és fogad el tanacsot.

A piacot Ugy kell megszélitani, hogy kézben ne sériljon az
atlathatdsag és az egyenld banasmad elve, ne kertiljenek
nyilvanossagra bizalmas informacidk és/vagy ne alakul-
janak ki el6nyds piaci pozicidk.

Piaci konzulticié a verseny torzulasa nélkiil

Kiilonos figyelmet kell forditani arra, hogy egyes gazdasigi szerepl6k tervezett kozbeszerzési eljé-
rasrél és/vagy annak paramétereirdl torténd el6zetes tajékoztatdsa ne torzitsa a versenyt. A verseny
akkor is torzulhat, ha a miiszaki leirdsok befolydsoltnak tekinthetdk, vagy ugy ttinik, hogy ,,tiikkrozik”
a piac egy adott termékének vagy szolgéltatasanak leirasat.

Az ajanlati felhivasok Osszedllitasakor az ajanlatkéré szervek piaci konzultacidkat folytathatnak,
azonban biztositaniuk kell, hogy egy korabban tandcsot ad6 tarsasig bevondsa a kozbeszerzési eljaras
sordn nem torzitja a versenyt. Az ajinlatkéré szerveknek azt is biztositaniuk kell, hogy a valamely tér-
sasdggal annak korabbi részvétele folytin megosztott informdcié mas részt vevd térsasagok szdmara

is rendelkezésre élljon.

A kovetkezd intézkedések segithetnek az ajanlatkéré szerveknek a tisztességes verseny biztositisdban
és egy el6nyosebb ajdnlatot benyujté ajanlattevd kizardsdnak elkeriilésében:

» az elézetes piaci konzultdci6 nyilvdnos bejelentése (pl. egy elézetes tajékoztatd nemzeti kozbeszer-
zési portalokon vagy a TED-ben vald kozzétételével);

» valamely részvételre jelentkezd vagy ajanlattevd kozbeszerzési eljards eldkészitésébe torténd bevo-
nasdbol szarmazé valamennyi fontos informacié mas részvételre jelentkezdkkel és ajanlattevékkel

valé megosztasa;

» az ajinlatok beérkezésére megfelel hatiriddk megéllapitasa annak érdekében, hogy az osszes

részvételre jelentkezének elegendd idé élljon rendelkezésre az informécidk elemzésére.
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ajanlatokkal.

Az ajénlatkérd szervnek oda kell figyelnie az esetleges részvételre jelentkezének az eljaras elékészi-
tésében val6 korabbi részvétele miatt torténd kizarasakor. A kizardst valdban meg kell fontolni, ha
nincs mas méd az egyenld bandsmdd biztositasara, de a gazdasagi szerepléknek lehetéséget kell biz-
tositani annak bizonyitésdra, hogy részvételitk nem torzitotta a versenyt.

Az ajénlatkérd szerv dltal ezzel kapcsolatban elvégzett elemzés nem lehet formalis, és annak 6ssze
kell hasonlitania az ajinlatot az eljaras el6készitésében részt nem vevé mds ajanlattevékedl kapott

A kereskedelmi hasznositast megel6zé kozbeszerzés'® és
egyes eljarasok, mint példaul a versenyparbeszéd vagy
az innovacios partnerségek, lehetévé teszik a kézigazga-
tasi szervek szamara a piaci parbeszéd lefolytatasat.

1.4. Targy meghatirozasa

Az ajanlatkérdé szervek hajlamosak ugy gondolni, hogy
a szerzOdés targyanak (azaz annak targyanak, idétar-
tamanak és értékének) meghatarozdsa a kdzbeszerzési
eljards elsd lépése. Ugyanakkor erre csak azutan kerl-
het sor, hogy az igényt mar felmérték, a megfeleld érde-
kelt feleket azonositottak és mozgdsitottdk, és a piacot
elemezték.

A tdrgy meghatdrozdsa mellett az ajanlatkéré szervnek
ebben a szakaszban meg kell hatdroznia a szerzédés ti-
pusat, idétartamat, menetrendjét, értékét és szerkezetét is.

1.4.1. Targy

Fontos, hogy a kdzbeszerz6k egyértelmdien azonositsak
a targyat, és igy a megfelelé kdzbeszerzési eljarast és
szerzédéstipust tudjak kivalasztani. A kozos kézbeszerzé-
si szojegyzék daltal biztositott hivatkozasi kddok részletes
leirdst nyujtanak a targy kilonbézé tipusairdl, és segite-
nek a feladat meghatdrozasaban.

A szerz6dés targyanak vilagos tzleti terven kell alapulnia.

Az Uizleti terv a varhatd elénydk alapjan a javasolt projekt
vagy szerz6dés megindokolasara szolgal. Az ajanlatkérd
szervnek gondoskodnia kell arrol, hogy az Uzleti tervet
a kozbeszerzést kezdeményezd osztaly készitse el, és
a megfeleld szinten hagyjak jova.

Uzleti terv

Néha az igény felmérésekor és a kozbeszerzési eljards
meginditasakor egyaltaldn nem dokumentaljdk az egyes
dontések indokait és a sziikséges jovahagyasok meglétét.
Ugyanakkor elengedhetetlen, hogy az adott kézbeszerzési
szerzddés kezdeményezésérél az érintett kérdéskorok és
a rendelkezésre allé lehetéségek szisztematikus felméré-
se alapjan dontsenek. A kizardlag feliiletes elemzésen és
meg nem vizsgalt feltételezéseken alapuld kézbeszerzési
eljarasok lehet, hogy nem érik el célkitlizéseiket.

A kozbeszerzési eljaras meginditdsa elétt az ajanlatkérd
szerveknek ajanlott Uzleti tervet késziteni, amelyben vila-
gosan meghatarozzak a kozbeszerzés indokait, és amely
igazolja, hogy figyelembe vették a legfontosabb tervezési
szempontokat.

Az Uizleti terv elkészitésére forditott forrdsoknak és idének
minden esetben aranyban kell allnia a projekt méreté-
vel és osszetettségével: a kisebb projektek esetében nem
minden szempont fontos.

18 A Bizottsag ,Kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzés: az innovacio serkentése a fenntarthatd, mindségi eurdpai
kozszolgaltatasok érdekében” cim( kozleménye (COM(2007) 799, 2007.12.14.)

19 Eurdpai Bizottsag, Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatosag, kozos kozbeszerzési széjegyzék. Elérhetd
a kovetkezd cimen. Available at: http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/

common-vocabulary en.
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Az iizleti terv arra szolgal, hogy egyértelm(ien alata-
massza a javasolt intézkedéseket annak bizonyitasdaval,
hogy a projekt/szerzédés:

» kielégiti a szervezet igényét;

» alegmegfelelébb ajanlattételi eljaras kivalaszta-
saval jon létre;

» végrehajthato;

» medfizetheto;

» hatékony és eredményes Uzleti megallapodast
testesit meg; és

» fenntarthatd.

A sziikséges koltségkeret biztositasa érdekében az lizleti
tervet az ajanlatkéré szerv megfeleld szintjén jova kell
hagyni a kozbeszerzés tervezési szakaszaban. Az (zle-
ti tervet minden esetben az adott kdzbeszerzési eljaras
meginditasa elétt kell jovahagyni.

Szokasos kozbeszerzési eljards esetében az Uzleti terv
egy alapszerkezetet kdvethet, mig nagyobb eljarasok
esetében dsszetettebb szerkezetli is lehet.

Az alabbi alapszerkezet mintaként hasznalhaté az tiz-
leti terv elkészitése soran, részletezve minden olyan ele-
met, amellyel foglalkozni kell:

» azigény osszefliggései és leirdsa;

» a szerz6déssel elérhetd elénydk, illetve orvosol-
hato problémak;

» a becsllt koltségek és a rendelkezésre alld kolt-
ségkeret;

» vazlatos Utemezés;

» belsd forrasok, érdekelt felek vagy felhasznaldk
bevonasa; valamint
» lehetséges kockazatok (lasd a ,Kockazatkezelés”
cim( 5.2.2. pontot).

A szerzOdés elékészitése és teljesitése sordn az dssze-
tettebb vagy nagyobb kozbeszerzési eljarasok esetében
a megfeleléen kidolgozott tzleti terv az ajanlatkérd szerv
kulcsfontossagul eszkoze. Az Uzleti terv felhasznalhatd,
ha a szerz6dést megtamadjak, és segitségul szolgalhat
az ajanlatkérd szerv szdmara, ha esetleges nehézségek-
kel és el6re nem latott kérilményekkel szembesiil.

Az Uizleti tervnek ezért részletesebb tajékoztatast kell ad-
nia, ami a kovetkezéképpen valdsithaté meg:

4. tablazat Az uizleti terv részletes szerkezete Osszetett kozbeszerzések esetébens

Szakasz Javasolt tartalom

STRATEGIAI ILLESZKEDES

Az igény 0sszefliggései és leirasa

Hozzdigazitas a belsé tervekhez és stratégiakhoz
Kils6 stratégiak figyelembevétele (adott esetben)
A szerz6dés célkitlizései

Elérendd elényok
Kulcsfontossagu érdekelt felek

A sikerben szerepet jatszd tényezdk és azok mérésének mddszere

Potencialis kockazatok

PIACKUTATAS Piaci attekintés

Piaci arak

Beszallitok elemzése

Konzultaciok eredménye (adott esetben)

Trendek és fejlemények
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Szakasz Javasolt tartalom

A LEHETOSEGEK
MERLEGELESE

A rendelkezésre all6 lehetdségek felsorolasa

Magas szint( koltség-haszon elemzés, beleértve a nem pénziigyi
,puha” hasznok elemzését is

Az elényben részesitett lehetdség és kivalasztasanak indokai

Az el6nyben részesitett lehet6ség rendelkezésre all-e fennallo
szerzGdeés utjan?

MEGFIZETHETOSEG

Rendelkezésre allo finanszirozas és forrasok
Koltségbecslés
Eletcikluskoltség (adott esetben)

MEGVALOSITHATOSAG

Magas szint( terv a feladatokrol
A szerzddés teljesitésének menetrendje

KOVETKEZTETES

Fontos eredmények

A kovetkez6 lépések

A feladatmegoldas sulypontjai
Jovahagyasra vonatkozé ajanlas.

A szerzédés tipusa

Az ajanlatkéré szerv azt is koteles meghatarozni, hogy Ezen elemzés azzal az eredménnyel is jarhat, hogy kon-
targya szerint a szerzédés épitési beruhazasra, aru-  cesszids szerzédést kell alkalmazni.

beszerzésre vagy szolgaltatasnyujtasra iranyul-e (lasd

LA kbzbeszerzési szerzédések tipusai” cimti 1. tabldzatot ). Ez Nagyon egyedi esetekben lehetséges az épitési beruha-
hatarozza meg ugyanis, hogy az unids jogszabalyok alkal-  zast, az darubeszerzést és a szolgaltatasnyujtast vegyes
mazasa soran milyen értékhatarokat kell figyelembe venni. szerzddésekben 6sszevonni.

sen a kovetkezdk:

Epitési beruhazas, drubeszerzés és/vagy szolgaltatdsnyujtis 6sszevonasa

Epitési beruhazist, arubeszerzést és/vagy szolgltatisnyujtist egyetlen szerzédésben osszevond
vegyes szerz8dések esetében a f6 targyat a nagyobb értéki elem vagy a szerz6désnek az igény kielégi-
tése szempontjabol legfontosabb része hatdrozza meg.

A kozbeszerz6k altal a szerzédés tipusdnak meghatarozasa sordn alkalmazandé szempontok kiil6no-

&

vegyes szerz6désben

Helyzetek A szerzdédéstipus meghatarozasanak
szempontjai

Epitési beruhdzas + Arubeszerzés A szerzédés f6 targya

Epitési beruhazas + Szolgaltatasnyuijtas A szerz6dés f6 targya

Szolgaltatasnyujtas + Arubeszerzés Legnagyobb érték

Szolgaltatasnyujtas + Szolgaltatasnyujtas az Legnagyobb érték

enyhébb szabalyozas szerint
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Bizonyos esetekben a szerz6dés targya tobb mint egy
unios kozbeszerzési iranyelvre is hivatkozhat.

(b) egyetlen szerzédést itél oda.

vonatkozzon.

iranyelv alkalmazandé.

hatdrozni az alkalmazandé jogszabalyt.

&

To6bb unids irdnyelv hatdlya ald tartoz6 vegyes szerzédés

A 2014/24/EU irdnyelv alkalmazasi korébe tartozd teriiletek kozbeszerzésére vonatkozé vegyes szer-
z6dések és az ezen irdnyelv alkalmazasi korén kiviil esé kozbeszerzés esetében az alkalmazandé jogi
szabalyozés attdl fiigg, hogy a szerzddés kiillonbozd részei objektiv médon szétvélaszthatok-e.

1. Ha a kiilonboz6 részek szétvilaszthatdk, az ajanlatkérd szerv donthet gy, hogy

(a) akiilonallé részekre kiilon-kiilon szerzédéseket itél oda; vagy

Amennyiben az ajénlatkérd szerv ugy dont, hogy az egyes részekre kilon-kiilon szerzédéseket itél
oda, a kiilon rész jellege alapjin kell eldonteni, hogy az egyes kiilon szerzédésekre mely jogszabaly

Amennyiben az ajénlatkérd szerv ugy dont, hogy egyetlen szerz8dést itél oda, Ggy a 2014/24/EU

2. Ha a kulonboz6 részek nem vélaszthatok szét, akkor az adott szerz6dés £6 targya alapjan kell meg-

1.4.2. Egyetlen szerz6dés vagy részek

Amint a fenti lépésekre sor kertilt, a kozbeszerz6k eldont-
hetik, hogy csak egy szerzédést kivannak kotni, vagy azt
tobb részre osztjak fel. Az ajanlatkérd szerveket arra 6sz-
tonzik, hogy a szerzédéseket részekre bontsak, mivel ez
az egyik lehetséges madja a kis- és kozépvallalkozasok
kozbeszerzésben valo részvétele elésegitésének.

Azokat a hasonld célt szolgald, tobb arubeszerzést vagy
szolgaltatasnyujtast magukban foglald szerzédéseket,
amelyeknek egylttes értéke akkora, hogy néhany gaz-
dasagi szerepld képes azokat teljes egészikben teljesi-
teni, részekre kell osztani. Ez lehetévé teszi az érintett
gazdasagi szereplék szamara, hogy egy vagy tébb részre
palyazzanak.

A szerzddés részekre osztasa noveli a versenyt, mi-
vel az ajanlatkérd szervek tobb és kisebb szerzédéssel
a piacon nagyobb valdszintiséggel érhetnek el tobbféle
ajanlattevét. Jollehet a részekre bontds nem tehetd ko-
telez6vé valamennyi szerzédés esetében, az Uzleti terv
kidolgozasa soran érdemes megfontolni azt.

A részekre bontds akkor is megfeleld, ha az egyetlen be-
szerzésre iranyuld szerzédés a gazdasag kilonbozé te-
riletein mkodd tarsasagok altal felajanlott kiilonbozd
termékekbdl és szolgaltatasokbdl all (példaul az informa-
tikai és kommunikacids tevékenységek gyakran tartal-
mazzak weboldalak kezelését, videok elkészitését vagy
irdsos anyag kozzétételét). llyen esetekben egy olyan tar-
sasag, amely sajat terlletén rendkivil hatékony, azonban
nem képes valamennyi terméket és szolgaltatast biztosi-
tani, tisztességtelen madon ki lenne zarva a versenybdl.

A szerz6dés részekre osztasa kénnyebbé teszi a
kkv-k szamara is a palyazatokon valé részvételt.
Példaul nagyon nagy érték( szerzédéseknél verseny csak
a szerzddés részekre osztasaval érhet6é el, mivel csak
kisszamu gazdasagi szerepldé lenne képes valamennyi
kért terméket és szolgaltatast felkinalni, ami miatt az
ajanlatkérd szerv e gazdasagi szerepléktél fliggne.



odaitélésérol készitett zardjelentésbe.

tobb érdekelt fél kezelése nehezebb.

jedelmét és targyat.

&

Részekre osztis vagy magyarazat

Hacsak a tagallam nem koveteli meg, hogy a szerzédést részekre kell osztani, az ajanlatkéré szer-
veknek irasban meg kell adniuk azon dontésiik £6 indokait, hogy a szerz6dést miért nem osztottik
részekre. Ezt a magyardzatot bele kell foglalni a kozbeszerzési dokumentumokba vagy a szerz8dés

Példaul az ajinlatkérd szervek hajlamosak azért nem részekre osztani a szerzédést, mert egy szer-
z6dést konnyebb megszervezni, és ez névelheti a méretgazdasdgossagot. Valdban, tobb szerzédés és

Ha az ajénlatkéré szerv mégis kiilon részek forméjaban itéli oda a szerzédést, akkor nem sziikséges
magyardzatot adni, és az ajanlatkérd szerv kovetkez6 lépésként meghatarozhatja az egyes részek ter-

Az ajanlatkérd szerv koteles az eljarast meginditd hirdet-
ményben vagy a szandék megerésitésére vonatkozoé fel-
hivasban kézélni, hogy ajanlatok minden rész, bizonyos
részek vagy csak egy rész tekintetében nyujthatok-e be.
Az ajanlatkéré szerv korlatozhatja az egyetlen ajanlatte-
vének odaitélhetd részek szamat még akkor is, ha tobb,
illetve valamennyi részre vonatkozoan benyujthatdk
ajanlatok. Mindazonaltal az egyes részek ajanlattevén-
kénti maximalis szamat kozdlnie kell az eljarast megin-
dité hirdetményben.

Az ajanlatkérd szervnek objektiv és megkilonboztetés-
mentes szempontokat vagy szabalyokat kell kidolgoznia
arra az esetre, ha az odaitélési szempontok alkalmazasa
azzal jarna, hogy egy ajanlattevének a maximalis szam-
nal tobb részt itélnének oda. Annak megallapitdsa soran,
hogy mely részeket itélik oda, az értékeld bizottsag (lasd
az ,Ertékelé bizottsdg létrehozasa” cimli 4.1. pontot)
koteles a kozbeszerzési dokumentumokban megadott
szempontokat és szabalyokat alkalmazni.

Az ajanlatkéré szerv tobb vagy minden részt magaban
foglald szerz6déseket is odaitélhet. Ilyen esetben az ajan-
latkérd szerv koteles az eljarast meginditd hirdetmény-
ben feltiintetni, hogy fenntartja e lehetéség alkalmaza-
sanak jogat, és kozolni, hogy a részek vagy részcsoportok
hogyan vonhatdk 6ssze. Mivel a 2014/24/EU iranyelv ezt
lehetéségként ajanlja fel, a szakembereknek utdna kell
néznilik ennek a nemzeti jogszabalyokban.
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1.4.3. A szerz6dés idotartama

Az ajanlatkéré szervnek meg kell allapitania a szerzé-
dés szikséges idétartamat, azaz a szerzédés alairasatol
a végsd termékek vagy eredmények elfogadasaig tarto
idétartamot.

Ajanlott, hogy ez az idétartam magaban foglalja a fel-
adatok teljesitését és adott esetben koztes eredmények
(példaul részleges szolgaltatdsok, résztermék vagy rész-
leges szakaszok) jovahagyasat, mivel valamely koztes
eredmeény jévahagydsa altaldban meghatarozza, hogy a
szerz6d6 fél folytassa-e a feladatok elvégzését. Az ajan-
latkér6 szerv dltal az eredmény jévahagyasara forditott
idé nem csokkentheti a szerz6d6 félnek a szerzédés telje-
sitésére biztositott id6t.

A szerz6dés altalaban megszUnik, ha mindkét fél telje-
sitette kotelezettségeit: a szerz6d6 fél a szerzédés fel-
tételei szerint teljesitett, az ajanlatkéré szerv pedig az
utolsé részletet is kifizette. Ugyanakkor a titoktartashoz
és az ellendrok hozzaféréséhez kapcsolodd néhany felté-
tel a szerz6dés megszlinését kdvetéen sokaig hatalyban
maradhat.



&

Reilis menetrend meghatdrozisa

A tervezési szakaszban ki kell dolgozni az egész kozbeszerzési folyamat redlis menetrendjét, beleéreve
az esetleges jogorvoslati eljdrdsokat és az egész folyamatot a szerzédés odaitéléséig és a végrehajtdsig.
Gyakoriak a tulzottan optimista menetrendek, amelyek a késébbi, végrehajtasi szakaszokban hibdk-
hoz vezetnek. Az ilyen menetrendek ugyanis a kozbeszerzési folyamat sikertelenségét vagy komoly
végrehajtasi problémékat eredményezhetnek, mivel nem 4ll rendelkezésre elegendé id6 az ajanlatok
elkészitésére, ami korlatozza a benyujtott ajanlatok szamat és befolyasolja a mindségiiket.

Az unios alapokbdl finanszirozott épitési beruhazasok,
arubeszerzések vagy szolgaltatdsok kozbeszerzésére
gyakran egy nagyobb, unids finanszirozasu projekt kere-
tében kerdl sor, amelynek megvaldsitasa tobb kozbeszer-
zési szerzGdés révén torténik. Ha valamelyik szerz6dés
teljesitése késedelmet szenved, az a tobbi szerzédés tel-
jesitését is befolyasolhatja. A jovahagyasokra és kifize-
tésekre biztositott id6 tovabbi megkotést jelent a kdzbe-
szerzési eljarasok meginditasakor. Az ajanlatkérd szervek
kotelesek ezt egy korai szakaszban figyelembe venni.

1.4.4. A szerzodés értéke

Egy masik fontos elem, amelyet e szakaszban meg kell
hatdrozni, és amelyet végil az eljarast megindito hirdet-
ményben kozzé kell tenni, a szerzédés értéke, azaz a gaz-
dasagi szereplék szamara rendelkezésre allé maximalis
koltségvetés.

A kivant eredmények és egyuttal egy jo ar-érték arany
elérése érdekében kulcsfontossagu a szerzédés realis
koltségvetésének kidolgozasa, amelynek alapjat a kove-
telmények vildgos meghatdrozasanak és a piaci arakra
vonatkozé naprakész informacidknak kell képeznitk.

sok teljestilését.

A szerz6dés értékének mesterséges felosztisa jogsértd

Az ajénlatkéré szerv nem oszthatja fel mesterségesen a nagyobb épitési beruhdzasokat/arubeszerzése-
ket/szolgaltatasokat kisebb egységekre a hirdetmény Hivatalos Lapban val6 kozzétételére vonatkozé
uni6s értékhatdrok, a nemzeti értékhatdrok vagy bizonyos versenyeljirdsok elkeriilése érdekében.

Epitési beruhdzasok esetében egyesiteni kell az 6sszes kiilonallé szerzédést, ha funkcionalis vagy idé-
beli kapcsolat van kozottiik. Ha a szerz8dések egyiitt ugyanarra a targyra vonatkoznak, dltalanos sza-
balyként 6sszesiteni kell az értékeket. Ha az 6sszérték tallépi az értékhatdrokat, a szerz6déseket meg
kell hirdetni a Hivatalos Lapban. Egytittmiikodésen alapul6, sok partner részvételével zajlé projekrek
esetében nem az egyéni partnerek, hanem a projekt szintjén kell megvizsgilni a kozbeszerzési el6ira-

Az ajanlatkérd szerv koteles felbecsiilni a szerzédéses ér-
téket, és koteles ezt dokumentdlni annak érdekében, hogy
a beszerzés értéke mogotti indokolds és okok a jovében
is rendelkezésre alljanak az ajanlatkérd szerv mas mun-
katarsai vagy az esetleges ellen6rok szamara. Az ajanlat-
kérd szervnek nemcsak a becslés soran felhasznalt for-
rasokat és modszert kell bemutatnia, hanem azt is, hogy
a Kbeszerzés jo ar-érték arany alapjan tortént.

Meghatarozas — Mi a szerzddés értéke?

A becslilt érték a szerzédés teljes idétartama tekinteté-
ben beszerzendd szolgaltatdsok, aruk vagy épitési beru-
hazasok teljes volumenén alapul, beleértve az opcidkat,
szakaszokat vagy esetleges meghosszabbitasokat is.
A becsiilt érték magaban foglalja a szerz6d6 fél becsdilt
teljes dijazasat, beleértve valamennyi kéltséget, példaul
az emberi eréforrdsok, az anyagok és a szallitas koltsé-
gét is, de beletartoznak abba az olyan tobbletkoltségek
is, mint példaul a karbantartasi, az egyedi engedélyekkel
kapcsolatos, a mikodési vagy az utazasi és tartdzkodasi
koltségek.
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elbirasait kell-e kovetnie.

a Hivatalos Lapban.

Ha példdul egy ajanlatkérd szervnek egy 10 helyiségbdl all6 épiiletet kell kifestetnie, nem oszthatja fel
aszerz8dést 10 vagy kevesebb (példdul 6) szerz8désre, és nem itélheti oda a szerz8déseket palydztatds
nélkiil. Az 6sszes ilyen szolgéltatast/arubeszerzést egyesiteni kell, hogy azok egy funkcionilis egészt
alkossanak. Kovetkezésképpen, ha ezt a példat vessziik, a szerzédés értékének a 10 szerz6dés Gsszér-
tékének kell megfelelnie. Az 6sszérték hatdrozza meg, hogy egy eljarasnak a 2014/24/EU iranyelv

A mesterséges felosztas vagy ,,szalamitaktika” példai

1. Egy kozépiilet épitésére irdnyuld projekt kozbeszerzési tervének feliilvizsgalata tobb, nagyon kevés-
sel az irdnyelvben rogzitett értékhatar alatti értékd tételt mutatott ki, egyértelmd miiszaki indo-
kok fennalldsa nélkil. Valamennyi tételre helyi szintti kozbeszerzési eljardst irtak ki, anélkiil, hogy
figyelembe vették volna a tételek teljes osszegét, amely jéval az értékhatar felett volt.

2. Az épitési beruhdzast mesterségesen felosztotték egy, az irdnyelvben rogzitett értékhataredl 1 %-kal
elmaradé Gsszegli szerzédésre, amelyre kozbeszerzési eljarast irtak ki, valamint egy ,sajt épitési
beruhdzasi” szerzédésre, amelyet kozvetleniil az ajinlatkérd szerv hajrott végre.

3. Egy bizonyos szimu jarmu beszerzésére irdnyul6 projektet mesterségesen felosztanak tobb szerzd-
désre azért, hogy ily médon az egyes szerz6dések értéke ne érje el az értékhatért, vagyis szindéko-
san elkeriilik az érintett beszerzés egészére vonatkozé eljardst megindité hirdetmény kozzétételét

” __r

Idézités — Mikor kell meghatarozni

a szerz6dés értékét?

A kozbeszerzési szabalyok szerint az értéknek akkor kell
érvényesnek lennie, amikor az ajanlati felhivast kozzé-
teszik, vagy a hirdetmény kozzététele nélkili eljarast
meginditjdk. Ajanlott ugyanakkor, hogy a kozbeszerzék
a szerz6dés értékét a folyamat elején, a tdrgy megha-
tarozasakor becstiljék meg. Mindenesetre ha a 2014/24/
EU iranyelvet kell alkalmazni, a jogi kétéerével bird be-
csult ar az, amelyet kozzétettek az eljarast meginditd
hirdetményben.

Médszertan — Hogyan kell a szerzédés
értékét megbecsiilni?

A kozbeszerzési szakembereknek valamely beszerzés érté-
két a korabbi tapasztalatok, korabbi kisebb szerzédések és/
vagy eldzetes piackutatds vagy piaci konzultdcié alapjan
kell megbecsdlnidk.

A szerz6dés értékét hozzaadottérték-add nélkil kell
szamitani.

Ha a szerzddés részekre van osztva, a beszerzés értéke
valamennyi rész osszesitett értékének felel meg.
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Az életcikluskoltségek figyelembe vehet6k e ponton, mivel
azok a szlikséges koltségvetés felmérése egyik modsze-
rének mindsilnek (lasd a ,Szempontok meghatarozasa”
cimi 2.3. pontot).

Epitési beruhdzdsra irdnyulé kézbeszerzési szerzdés ese-
tén nemcsak a beruhdzas értékét kell figyelembe venni,
hanem a beruhdzas végrehajtasahoz sziikséges, és a szer-
z6d6 fél részére az ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsa-
tott drukészletek becsiilt sszértékét is.

1.4.5. Kozos kozbeszerzés

A kozos kozbeszerzés két vagy tobb ajanlatkérd szerv kdzbe-
szerzési eljardsainak egylttes megvaldsitasat jelenti. Konk-
rétan a kozos szolgaltatasok, aruk és épitési beruhazasok
beszerzésére egy kdzbeszerzési eljaras indul valamennyi
részt vevé ajanlatkérd szerv nevében.

Ez ugyanazon tagallam t6bb ajanlatkérd szerve kozott vagy
kilénbozé tagallamok ajanlatkérd szervei kozott hatarokon
atnyuld kdzbeszerzés formajaban is megvaldsulhat.



Eseti kozos kézbeszerzés

Eseti jelleggel két vagy tébb ajanlatkéré szerv megallapod-
hat egy kézos kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsardl. Ha egy
kozbeszerzési eljaras lebonyolitdsdra minden érintett ajan-
latkéré szerv nevében, kdzosen kertl sor, akkor azok egytit-
tesen felelsek jogi kitelezettségeik teljesitéséért.

Ugyanakkor ha a kozbeszerzési eljarast tobb ajanlatkérd
szerv folytatja le, de a szerz6dés nem teljes egészében lett
megosztva (azaz csak a szerzédés bizonyos feladatai tekin-
tetében kertl sor kdzds beszerzésre), az ajanlatkérd szervek
csak a kozosen végzett részek tekintetében tartoznak egyiit-
tes felel6sséggel.

Hatarokon atnyulé kézbeszerzés

Kiilonb6z6 tagallamok ajanlatkéré szervei kozos
kozbeszerzést folytathatnak le. Ez jelentheti kilonbo-
z6 tagallamok kozintézmeényeinek részvételét vagy egy
masik tagallamban talalhaté kozponti beszerzd szerv

igénybevételét.

Amennyiben mas tagallamban talalhaté kozponti beszer-
z6 szerv kozpontositott beszerzési tevékenységet nyuijt,
annak azon tagallam nemzeti joganak megfeleléen kell
torténnie, amelyben a kdzponti beszerzé szerv talalhatd.

A kilonboz6 tagallamok ajanlatkérd szervei kozotti fel-
adatmegosztdst, beleértve az eljards iranyitdsat, az
egyes beszerzend6 épitési beruhazasok, arubeszerzések
vagy szolgaltatasok felosztasat, a szerzédések megkoté-
sét és az alkalmazandd nemzeti jogot is, vildgosan meg
kell hatarozni a kozbeszerzési dokumentumokban.
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1.5. Az eljaras kivalasztisa

Az elinditani kivant eljaras tipusanak kivalasztasa olyan
kulcsfontossagul és stratégiai dontés, amely az egész
kozbeszerzési folyamatot befolyasolja. A dontést a terve-
zési szakaszban kell meghozni és megindokolni.

A 2014/24/EU iranyelv 6t f6 eljarast, valamint az e pont-
ban bemutatott kilonleges helyzetekre vonatkozé konk-
rét kritériumokat hataroz meg. Egy tovabbi ,kereskedelmi
hasznositast megel6z6 kdzbeszerzésnek” nevezett elja-
ras alkalmazhaté akkor, ha K+F szolgdltatasok beszerzé-
sére kerll sor, amely nem tartozik a 2014/24/EU iranyelv
hatalya ala.

Annak eldontéséhez, hogy melyik eljaras alkalmazando,
az ajanlatkérd szerveknek tobb tényezét kell mérlegelni-
uk, kozttk az alabbiakat:

» az egyes eljarasok egyedi kovetelményei és cél-
jai;

» ateljesen nyitott verseny elényei;

» averseny korlatozasanak el6nyei;

» az egyes eljarasokhoz kapcsoldédd adminisztrativ
teher;

» a gyakran a korrupcio és az 6sszejatszas kocka-
zatdhoz kapcsolédd panaszok és jogorvoslatok
kockazatanak valdszintisége; valamint

» konkrét igényre vonatkozd innovativ vagy testre-
szabott megolddsok dszténzése.

Az aldbbi dontési matrix célja, hogy a szakemberek sza-
mara a kilonbozé kdzbeszerzési eljarasok altal kinalt
lehetéségekrél, valamint azok elényeirél és hatranyairél
attekintést nyujtson.
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1.5.1. Nyilt eljaras

A rutinjellegli épitési beruhdzasok, szolgaltatasok vagy
arubeszerzés esetén altalaban a nyilt vagy meghivasos
eljarast alkalmazzak.

A nyilt eljarast leginkabb akkor hasznaljak, amikor a ver-
senyben kevés jelentkezd vesz részt, az ajanlattételhez
sziikséges dokumentdcid elég dsszetett, és a teljesités-
hez mUiszaki szakértelemre lehet sziikség.

A szerz6dés irant érdeklédé valamennyi gazdasagi sze-
repld nyujthat be ajanlatot. Minden ajanlatot elézetes ki-
valasztasi folyamat nélkil mérlegelni kell. A kivalasztasra
és elbiralasra az ajanlatok benyujtasat kdvetden kerdil sor.

Mivel valamennyi érdekelt részvételre jelentkezé — be-
leértve a mas orszagokbdl szarmazdkat is — el6tt nyit-
va all a palyazati eljarasban vald részvétel lehetsége,
a nyilt eljards 6sztonzi a versenyt, ezaltal jobb ar-érték
aranyt eredményezve az ajanlatkérd szervek szamara. A
nyilt eljarasok aranya kulcsfontossagu mutatdnak szamit,
amely megmutatja a verseny kdzbeszerzési rendszeren
belili szintjét.

Habar a nyilt eljardsokat a verseny altaluk biztositott
szintje miatt elényben részesitik, azok nem felelnek meg
minden szerzédéstipusnak, és megvalositasuk nagyobb
adminisztrativ teherrel jarhat. Osszetett vagy nagyon
specidlis szerzédéseket jobb szelektivebb folyamat kere-
tében odaitélni®.

1.5.2. Meghivésos eljaras

A meghivasos eljaras egy két szakaszbol allé folyamat,
amelynek keretében csak elézetesen kivalasztott
ajanlattevdk nydjthatnak be ajanlatot.

A meghivasos eljaras altalaban akkor haszndlatos, ami-
kor a piacon jelentds a verseny, vagyis sok ajanlattevé jo-
het szdba - példaul takaritas, informatikai berendezések
vagy butorok -, és az ajanlatkérd szerv elévalogatassal ki
kivan valasztani néhany jeloltet.

Elémindsités

Els§ lépésként az ajanlatkérd szerv altal meghatdrozott
kovetelményeket (a vonatkozd értékhatarok atlépése
esetén a Hivatalos Lapban kdzzétett) eljarast megindité
hirdetményben fogalmazzak meg, felhivva a potencia-
lis ajanlattevéket, hogy jelezzék részvételi szandékukat.
Az eljarast meginditd hirdetmény megjelélheti a részle-
tes egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentum utjan
benyujtandd relevans informdcidkat (lasd ,Az egységes
eurdpai kozbeszerzési dokumentum 0Osszeallitasa” cimd
2.1.1. pontot).

A kozbeszerzési dokumentumokat az eljarast megindité
hirdetmény kozzétételétdl vagy eljarast megindito felhi-
vasként elézetes tajékoztatd hasznadlata esetén a szan-
dék megerdsitésétol kezdve rendelkezésre kell bocsatani.

Kivalasztas és értékelés

A masodik lépés az ajanlati felhivas elkiildése a megfe-
lel6 szakmai, mUszaki és pénzligyi szakértelem és kapa-
citas birtokaban elézetesen kivalasztasra kerdlt legalabb
ot ajanlattevének.

1.5.3. Targyalasos eljarase

A targyalasos eljaras a versenyparbeszédhez hasonléan
kivételes korilmények kozott alkalmazhato. A targyala-
sos eljards legalabb harom részvételre jelentkezé
eldvalogatasat foglalja magaban, akik elézetes
ajanlatot tesznek, majd ezt kdvetéen targyalnak.

Az ajanlatkérd szerv minden esetben koteles megfeleléen
megindokolni a tdrgyaldsos eljards alkalmazasat, mivel
az csak korlatozott szamu esetben alkalmazhato:

» amennyiben a korabbi nyilt vagy meghivasos el-
jaras keretében kizarélag szabalytalan vagy ér-
vénytelen ajanlatokat nyujtottak be;

» az ajanlatkérd szerv igényeit az azonnal rendel-
kezésre all6 megoldasok kiigazitasa nélkil nem
lehet kielégiteni;

20 Eurdpai Bizottsag, Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag, Az adminisztrativ kapacitas, a rendszerek és a gyakorlatok
allapotfelmérése az EU- ban az eurdpai strukturalis és beruhazasi (esb) alapokat érinté kozbeszerzés megfeleléségének és
minéségének biztositasa érdekében, 2016. janudr. Elérhet6 a kovetkezd cimen: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/

improving-investment/public-procurement/study/.
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» aszerzddés tervezést vagy innovativ megoldaso-
kat foglal magaban;

» a muszaki leirast nem lehet kell6 pontossaggal
elkésziteni meghatdrozott szabvanyokra vagy
mUszaki referencidkra vald hivatkozassal.

» A szerzOdés a jellegével, dsszetettségével vagy
jogi és pénzligyi kérdésekkel kapcsolatos sajatos
kockazatok vagy kortilmeények miatt elézetes tar-
gyaldsok nélkil nem itélhetd oda.

Elémindsités

Targyaldsos eljaras esetében az ajanlatkérdé szerv koz-
zéteszi az eljarast meginditd hirdetményt, és valameny-
nyi érdekelt gazdasagi szereplé kérheti az eljarasban
vald részvételét. Ehhez igazolniuk kell, hogy alkalmasak

Targyalas és értékelés

Az ajanlatkérd szerv ezt kovetden legaldbb harom rész-
vételre jelentkez6t kivalaszthat, és meghivhatja éket egy
elézetes ajanlat megtételére; ezen ajanlat képezi az ezt
kovetd targyaldsok alapjat.

A tdrgyaldsi szakasz megszervezésére az elézetes ajan-
latok alapjan kerdl sor, mikdzben az értékelés soran az
ajanlatok végsd valtozatat veszik figyelembe a gazdasa-
gilag legelénydsebb ajanlat szempontja alapjan.

a szerz6dés teljesitésére.

&

Példak targyalasos eljarasra
1. Arubeszerzésre iranyulé szerz6dés az egészségiigyi agazatban

Az egészségligyi dgazatban miikodé ajanlatkérd szerv meghivasos kozbeszerzési eljarast indit egy
rontgengép beszerzése irant. Négy ajanlat benyujtasdra és értékelésére keriil sor, azonban mind a négy
ajanlat a miiszaki leirdsok meg nem engedett aprébb valtoztatasait tartalmazza. Az ajinlatkérd szerv
targyaldsos eljards meginditdsa mellett dont, meghivva a tirgyaldsos eljdrasban valé részvételre az
eredeti ajanlatokat benyujté négy gazdasagi szerepl6t. Az ajanlatkérd szerv tirgyaldsokat folytat az
osszes ajanlattevével az ltaluk elézetesen benyujtott ajinlatok felhasznaldsdval. A targyalasok célja
abenyujtott ajanlatoknak az ajdnlatkéré szerv dltal az eljarast megindité hirdetményben, a dokumen-
ticidban és egyéb dokumentumokban meghatérozott kovetelményekhez valé igazitdsa annak érdeké-

ben, hogy az ajanlatok szabdlyossd és érvényessé véljanak.
2. Epitési beruhazdsra iranyul6 szerz6dés 6nkormanyzat esetében

Egy telepiilés egy olyan uj irodaépiilet kivitelezésére irdnyulé szerzédést kivin odaitélni, amelynek
megépitésére a varoskozpontban keriilne sor, ahol nagy valdszintséggel régészeti leletek talalhatok,
amelyeket a kivitelezési folyamat sordn meg kell évni. A helyi 6nkorméanyzat nem tudja, hogy a gaz-
daségi szereplok milyen kockdzatokat készek vallalni a régészeti leletek megévésa altal a kivitelezés
koltségére és idejére gyakorolt hatdssal kapcsolatban. E kérdés tisztazésa érdekében tirgyalasokat kell
folytatni a gazdasagi szereplokkel.

Forras: OECD/SIGMA, 10. kdzbeszerzési utmutato, Kozbeszerzési eljarasok, 2016. szeptember. Elérhet6 a kdvetkezd cimen: http://

www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-10-200117.pdf
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1.5.4. Versenyparbeszéd

Az osszetett projekteket megvaldsitd ajanlatkérd szervek
lehet, hogy nem képesek meghatarozni, hogy milyen eszkdz
elégitené ki az igényeiket, vagy értékelni a piaci kinalatot
a miszaki, pénzligyi vagy jogi megoldasok szempontjabol.
llyen helyzet allhat eld, ha jelent6s, integralt kozlekedési
infrastruktira vagy nagy szamitégépes haldzat kiépitésé-
rél, illetve Osszetett és strukturdlt finanszirozast (példaul
koz-magdn tarsulds) igényld projekt megvaldsitasardl van
sz6, amelyek tekintetében a pénzligyi és jogi keret nem
hatarozhaté meg elére.

A versenyparbeszéd célja, hogy bizonyos mértékd rugal-
massagot biztositson a kilonésen dsszetett beszerzések
esetében. A targyaldsos eljarashoz hasonldan az ajanlat-
kér6 szerv csak korlatozott szamu esetben alkalmaz-
hat versenyparbeszédet, és déntését mindig koteles
megindokolni (lasd a ,Targyaldsos eljaras” cim( 1.5.3.
pontot).

szakértelem sziikséges.

tatni a kivalasztott részvételre jelentkezdkkel.

A versenyparbeszéd t6bb eréfeszitést igényel az ajanlatkéré szervek részérol

Az ajanlatkérd szerveknek tisztiban kell lenniiik azzal, hogy a versenyparbeszédhez, tekintettel annak
oOsszetett targyara és idSigényes voltara, a belsé személyzet fokozott igénybevétele és magas szinti

Azért szitkséges, hogy az ajanlatkérd szerv hazon beliil rendelkezzen a targgyal kapcsolatos magas
szintli miiszaki szaktudassal, mert igy néveli az eljaras sikerének esélyét, és a parbeszédet le tudja foly-

Elémindsités

Els6ként legalabb harom gazdasagi szereplét kell az el6-
valogatas sordn a szerz4dés teljesitésére vonatkozo ka-
pacitasuk alapjan kivalasztani (hasonléan a targyalasos
eljarashoz).

Parbeszéd

Az ajanlatkérd szerv ezt kdvetden csak az elvalogatott
gazdasagi szereplékkel kozli a részvételre vonatkozo fel-
hivast, és megkezdi vellk a versenyparbeszédet.

Aversenyparbeszéd szakasza soran a projekt valameny-
nyi vonatkozasat meg lehet targyalni a gazdasagi
szereplokkel. Ez biztositja kozottik az atlathatdsagot.

Kivalasztas és értékelés

Ha az ajanlatkéré szerv megbizonyosodott arrol, hogy
kielégité ajanlatokat fog kapni, felkéri a gazdasagi sze-
repl6ket, hogy nyujtsak be ajanlataikat, amelyek értéke-
lésére a gazdasagilag legelénydsebb ajanlat szempontja
alapjan kertl majd sor.

1.5.5. Innovacids partnerség

Az innovacios partnerség haromszakaszos kdzbeszer-
zési eljaras (elémindsités, targyalds, teljesités) révén
valésul meg. Az ajanlatkéré szerv egy innovativ meg-
oldas kifejlesztése érdekében K+F szolgaltataso-
kat, valamint az ennek eredményeként létrejovo
arukat, szolgaltatasokat vagy épitési beruhaza-
sokat szerez be.
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Az innovdacios partnerség bels6 logikdja szerint a K+F-re
és az ennek eredményeként létrejové megoldasokra vo-
natkozd ajanlatokat a versenyen alapuld kdzbeszerzési
eljaras elején nyujtjak be, és a megoldasokat a szerz6-
dés teljesitése soran tovabbfejlesztik.

Ez jelentds kiloénbség a versenypdrbeszédes eljarashoz
képest, ahol a parbeszéd addig tart, amig az ajanlatkérd
szerv nem azonositja azt a megoldast, amely leginkdbb
megfelel az igényeinek.



El6mindsités

A targyaldsos eljarashoz és a versenyparbeszédhez ha-
sonléan az eljardst meginditd hirdetményre valaszul
a szerzddés irant érdeklédé valamennyi beszallité kérheti,
hogy részt vehessen az eljarasban. Az ajanlatkéré szerv
K+F kapacitasuk és az innovativ megoldasok terén nyuj-
tott teljesitménylik alapjan legaldabb harom részvételre
jelentkezét valaszt ki.

Azt a partnert kell kivalasztani, aki a legjobb K+F kapa-
citdst mutatja be, és aki leginkabb biztositani tudja az
innovativ megoldasok teljes kor(i megvaldsitdsat. A kiva-
lasztasi szempontok kozott szerepelhet a partner mult-
beli teljesitménye, referencidi, csapatanak Osszetétele,
létesitmeényei és mindségbiztositasi rendszerei. Az indu-
16 innovativ vallalkozasok és kkv-k szamara nehéz lehet
a szerz6dés innovacids partnerségre irdnyuld eljarasok-
ban valé elnyerése, mivel a részvételre jelentkezéknek az
eljards elejétdl fogva nemcsak a K+F teljesitésére vonat-
kozo kapacitasukat, hanem az eredmények szallitasat is
igazolniuk kell.

Kovetkezésképpen a kivalasztott részvételre jelentkez6-
ket felkérik, hogy elézetes ajanlatukat kutatasi és inno-
vacids projektjavaslat formajaban nyujtsak be. A koz-
beszerzési dokumentumokban kell meghatarozni ennek
targyat, az erre vonatkozé minimumkovetelményeket és
odaitélési szempontokat.

Targyalas és a szerzddés teljesitése

Az ajanlatok benyujtasat kovetéen az ajanlatkérd szerv
targyaldsokat folytat a részvételre jelentkez6kkel az al-
taluk benyuijtott elézetes és minden azt kovetd ajanlatrdl,
kivéve, ha ugy dont, hogy a szerzédést valamelyik el6zetes
ajanlat alapjan itéli oda.

A kozbeszerzési dokumentumokban meghatdrozott targy,
odaitélési szempontok és minimumkdvetelmények kivéte-
lével minden vonatkozds megvitathaté. Ugyanakkor a jo-
gok és kotelezettségek (beleértve a szellemi tulajdonhoz
fliz6d6 jogokat is) elosztasat elézetesen meg kell hata-
rozni az ajanlattételhez szikséges dokumentacidban. Az
ajanlatkérd szerv tovadbbd a targy (a megoldasra vonatko-
z6 minimalis kévetelmények) lényeges modositasat nem
végezheti el, még ha a K+F szakasz alapjan megallapit-
hato is, hogy a targy az eljaras elején nem volt megfeleld
modon megfogalmazva. Az ajanlatkéré szerv tobb egy-
mast kovetd szakaszban is targyalasokat folytathat annak
érdekében, hogy csokkentse a megtargyalandd ajanlatok
szamat, kizarva ezaltal adott esetben néhany ajanlattevét
az eljarasbol.
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A szerzédés ajanlattevék egyikének torténd odaitélését
kovetéen az ajanlatkérd szerv megallapodik az innovacids
szerzGdés feltételeirdl, és meginditja az innovacids folya-
matot. Ez a kutatas-fejlesztési tevékenységeken kivil ma-
gdban foglalja munkak elkészitését, termékek eldallitasat
vagy szolgaltatasok teljesitését is.

Az ajanlatkérd szerv koteles a részt vevd partnereknek kifi-
zetni a megfeleld részleteket. Az ajanlatkérd szervek ko-
telesek a leheté legnagyobb mértékben biztositani a part-
nerség szerkezetében és idétartamaban és a kilonbozé
szakaszok értékében a tervezett megoldds innovacidja
fokanak és az innovativ megoldas kifejlesztéséhez sziik-
séges kutatdsi és innovacios tevékenységek sorrendjének
figyelembevételét. Az aruk, szolgaltatasok vagy épitési be-
ruhazasok tervezett beszerzése becsiilt értékének arany-
ban kell allnia az ezen arukhoz, szolgaltatasokhoz vagy
épitési beruhdzasokhoz sziikséges befektetéssel.

Szallitas

Mivel az innovacids partnerség egy az innovativ megol-
dasok kifejlesztésére és teljesitésére egyarant iranyuld
szerz6dés, az ajanlatkéré szerv csak akkor szlintetheti
meg a szerz6dést a megoldasok leszallitasa elétt, ha az
ajanlatkérd szerv altal az vjonnan megvaldsitott innova-
tiv épitési beruhazasok, szolgdltatasok és termékek te-
kintetében az eljaras elején meghatarozott célkitlizések
elérésére a K+F soran nem kertilt sor. Az ajanlatkérd szerv
koteles bizonyitani, hogy az ujonnan megvaldsitott meg-
oldasok nem felelnek meg az eredeti célkitlizéseknek és
a minimumkovetelményeknek. Az eljards nem jogositja
fel az ajanlatkéré szervet az eljards mas okbdl torténd
megsziintetésére, ha a célkitlizések és a minimumkove-
telmények teljesiltek (példdul akkor sem, ha id6kdzben
a piacon jobb megoldasok is szilettek).



1.5.6. Tervpalyazat

A tervpdlyazat egy olyan versenyeljaras, amely lehet6-
vé teszi az ajanlatkérd szervek szamadra — féként a terd-
letrendezés, épitészet, mélyépités vagy adatfeldolgozas
tertiletén - egy tervnek vagy tervrajznak a beszerzését.

A birdlébizottsag kivalasztja a tervet vagy tervrajzot, és
az igy kivalasztott nyertest meghivjak a szerzédés alaira-
sa elétti targyalasra. E célra alkalmazhaté a hirdetmény
nélkdli targyalasos eljaras (lasd a , Hirdetmény nélkuili
targyaldsos eljards” cimd 1.5.7. pontot).

A tervezési szerz6dés mellett az eljaras eredménye dija-
zast is magaban foglalhat.

Nincsenek arra vonatkozo részletes kovetelmények, hogy
hany szakaszt kell alkalmazni, vagy hogy milyen eljarast
kell kovetni.

1.5.7. Hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljaras

Hirdetmény nélkili targyaldsos eljaras alkalmazasakor
az ajanlatkérd szervek a szerzédést egy vagy tébb gaz-
dasagi szereplével hirdetmény kézzététele nélkil kozvet-
lendl targyaljak meg.

Ez az eljards jelentésen eltér a nyilvanossag, az atlatha-
tésdg és a verseny alapvetd elvétél, és csak igen kivé-
teles esetekben alkalmazhato. A targyaldsos eljaras al-
kalmazasat indokld korilményekre vonatkozo bizonyitasi
teher az ajanlatkérd szervet terheli.

A hirdetmény nélkdili tdrgyaldsos eljarast csak megfeleléen
indokolt kivételes kortilmények kozott lehet alkalmazni. E
lehetéségeket a 2014/24/EU iranyelv 32. cikke pontosan
meghatdrozza, és azokat az alabbi tablazat sorolja fel.

6. tablazat Azon esetek dttekintése, amikor hirdetmény nélkiili tirgyalasos eljaras

alkalmazhaté

Szolgaltatasnyujtas

Epitési

beruhazasok

kdvetelmeényeit.

A nyilt vagy meghivasos eljaras keretében nem érkezett be ajanlat vagy megfeleld ajanlat,
feltéve, hogy valamennyi ajanlattevét bevontak a targyalasokba, és a kévetelményre vonatkozd
kiirasi feltételek nem valtoztak meg lényegesen. A nem megfelel6 ajanlat azt jelenti, hogy az ajanlatok
hasznalhatatlanok, nem relevansak a szerzédés szempontjabdl, mivel nyilvanvaldan nem képesek
teljesiteni az ajanlatkérd szervnek a kdzbeszerzési dokumentumokban meghatarozott igényeit és

Arubeszerzés

Elére nem lathaté események altal kivaltott rendkiviili siirgdsség esetei. Ezek olyan esetek,
amelyeket az ajanlatkérd szerv nem lathatott el6re a kozbeszerzési eljaras elinditasakor, és amelyek
nem az ajanlatkérd intézkedéseinek tudhatdk be (pl. természeti csapasok, arvizek, biztonsagi
rendszerek elleni tdmadasok). Ez vonatkozik az olyan kiegészitd épitési munkak, szolgaltatasok vagy
arubeszerzés esetére is, amelyek tekintetében annak ellenére valt sziikségessé azonnali intézkedés,
hogy az ajanlatkéré szerv kell§ gondossaggal készitette el6 a projektet és/vagy a dokumentaciot.

A szerzédést csak egy adott gazdasagi szereplé teljesitheti a kovetkez4 okok egyike miatt:
egyedi mUlivészeti alkotas vagy muveészi eléadas létrehozasa vagy megvasarlasa, technikai okok
miatt nincs verseny (feltéve, hogy a mUszaki kdvetelményeket nem szlikitették le mesterségesen),
kizardlagos jogok — ideértve szellemitulajdon-jogokat is — védelme.
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Epitési

Szolgaltatasnyujtas
beruhazasok

nyujtasa esetében felmeriilé uj épitési

az ilyen épitési beruhazasok vagy szolgaltatasok
megfelelnek egy olyan alapprojektnek, amely
tekintetében az eredeti szerz6dést odaitélték. Az
alapprojektnek utalnia kell a lehetséges tovabbi

alkalmazasara.

Hasonlé munkak vagy szolgaltatasok ismételt

beruhazasok vagy szolgaltatasok, feltéve, hogy

épitési beruhazasok vagy szolgaltatasok terjedelmére
és az odaitélés tekintetében ezen eljaras lehetséges

Arubeszerzés

Arutdzsdén jegyzett és beszerzett aruk.

Az (izleti tevékenységét végleg besziintetd
beszallitotdl, egy fizetésképtelenné valt
vallalkozas vagyonfelligyeléjétél vagy
felszamolojatol — csédeljaras, felszamolasi
eljaras vagy cs6degyezség keretében, vagy
mas, hasonld eljaras keretében - elényés
feltételek mellett t6rténd arubeszerzés.
A termékeket kizardlag kutatas,

kisérlet, tanulmany vagy fejlesztés céljabél
gyartjak.

kovetden a tervpalyazatban
eldirt szabalyok értelmében

odaitélni.

A szerzédést a tervpalyazatot

a tervpalyazat nyertesének vagy
a nyertesek valamelyikének kell

Kiegészité szallitasok, amelyek célja
meglévd aruk, illetve felszerelések
részleges potlasa vagy kibévitése csak
akkor, ha a beszallit6 megvaltozasa esetén
az ajanlatkéré szerv arra kényszeriilne,
hogy inkompatibilis mdszaki jellemz6kkel
rendelkezé vagy az lizemeltetésben és

a karbantartasban aranytalan mdszaki
nehézségeket eredményez6 arut szerezzen
be.

Forras: a 2014/24/EU iranyelv 32. cikke.

Az ezen eljaras kivalasztasara vonatkozé dontés megho-
zatala el6tt az ajanlatkérd szerveknek biztositaniuk kell
a targyalast indokold pontos korilmények fennallasat.
Kétség esetén ajanlott jogi tanacsot kérni, és irasban do-

kumentalni azt.

Olyan esetek, amelyek nem
indokolnak hirdetmény nélkiili
targyalasos eljarast

7o

Az ajanlatkérd szerv a kozbeszerzési szerzé-
dést targyaldsos eljaras keretében itéli oda,
de nem tudja bizonyitani, hogy ezen eljiras
indokolt volt (csak kivételesen, igen kiilonle-
ges esetekben alkalmazhato).

Az eljaras alkalmazésa elétt gondosan at kell
nézni a lényeges kovetelmények jegyzékét,
és kétség esetében tandcsot kell kérni a nem-
zeti kozbeszerzési hatosagoktol.

1.5.8. Kereskedelmi hasznositast
megel6z6 kozbeszerzés

A kereskedelmi hasznositast megel6z6 kozbeszerzés
a meglévd nyilt kozbeszerzési eljarast alkalmazza
K+F szolgaltatasok beszerzésére oly maodon, hogy
tobbszakaszos, versenyalapu fejlesztést alkalmaz, és
szellemi tulajdonhoz f(iz6dé jogokat és kapcsolddo koc-
kazatokat és elényoket oszt meg az ajanlatkéré szerv és
a részt vevd ajanlattevék kozott.

A kézbeszerzési szabalyok aldéli mentesség
K+F szolgaltatasok beszerzése esetében
Hangsulyozni kell, hogy a kereskedelmi hasznositast
megel6z6 kozbeszerzésre nem terjednek ki az uniés
kbézbeszerzési iranyelvek és a WTO kézbeszerzésrél
sz6l6 megallapodasanak rendelkezései. Ugyanak-
kor a 2014/24/EU iranyelv hivatkozik ra, és bevezet egy
a K+F szolgaltatasokra vonatkozé kivételt.

A K+F szolgaltatasokra irdnyuld szerzédések alkalma-
zasara akkor kerdl sor, ha az ajanlatkéré szerv szamara
a piacon taldlhaté megoldasok nem nyujtanak megfelelé
megoldast.

21 Eurdpai Bizottsdg, COM(2007) 799 végleges. Kereskedelmi hasznositast megelézé beszerzés: az innovacio serkentése a
fenntarthato, mindségi eurdpai kozszolgdltatasok érdekében. g{t?rhetc") a kdvetkez6 cimen: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/

LexUriServ.do?uri=COM:2007:0799:FIN:EN:PDF
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E mentesséqg kihasznalasaval az ajanlatkéré szerv az uni-
0s és a WTO-szabdlyok nélkil tud K+F szolgaltatasokat
beszerezni, feltéve, hogy tovabbra is megfelel az Eurdpai
Unidrdl szold szerzédés alapelveinek, és a gazdasagi sze-
reploket atlathatéd és megkllonboztetésmentes madon
valasztja ki.

Szellemi tulajdon és az elényok
megosztasa

A kereskedelmi hasznositast megelézé kézbeszerzés so-
ran az ajanlatkéré szerv nem kizarélag csak maganak
tartja fenn a K+F-bél szarmazd valamennyi szellemi tu-
lajdont és elényt, hanem piaci feltételek szerint megoszt-
ja azokat a gazdasagi szerepl6kkel, igy biztositva, hogy
ne merdljon fel allami tdmogatas.

Az elényok megosztdsa azt jelenti, hogy az ajanlatké-
r6 szerv a szellemi alkotasokhoz fliz6dé jogokat a részt
vevl gazdasagi szerepléknél hagyja, mikozben a K+F
eredmények hasznalatara vonatkozé licencmentes jogo-
kat, valamint a harmadik személyek részére (a gazdasagi
szerepl6k kotelezése révén) torténd licencbe adasanak
jogat megtartja.

Az ajanlatkérd szervnek elsédlegesen a megoldas hasz-
nalatdra vonatkozd joghoz és esetlegesen annak egy
kovetkezd kozbeszerzésben torténd licencbe adasahoz
fliz6dik érdeke. Az ajanlatkérd szerv tovabbd a gazdasagi
szerepléknek azok elére meghatarozott mérfoldkoveknél
elért teljesitménye és kovetkezd szakaszra vonatkozd
ajanlatai alapjan torténé fokozatos kivalasztasaval 6sz-
tonzi a koztik lévé versenyt. Végezetil az ajanlatkérd
szervnek lehetéséget kell biztositani a projekt barmely
idépontban térténé megsziintetésére, ha az eredmények
nem felelnek meg a célkitlizéseknek.

A gazdasagi szereplék szempontjabdl a legfontosabb
elény az, hogy lehetévé valik szamukra, hogy a kozszol-
galtatasban megjelend olyan igényre taldljanak meg-
oldast, amelyet az aktudlis piac nem tudott kielégiteni.
A gazdasagi szereplék tesztelhetik a megoldast, és 6ssze-
gyUjthetik a felhasznaldk visszajelzéseit a K+F szakasz-
ban. Ha bevalik, ez a folyamat lehetévé teszi szamukra a
megolddsok tesztelését és azok mas kozbeszerzék részé-
re vagy mas piacokon torténé értékesitését.

A kereskedelmi hasznositast megel6zé kézbeszerzés to-
vabba kilonosen érdekes lehet a kkv-k szamara, mivel
az ajanlattevéknek csak a kutatas-fejlesztésre vonatkozd

szakképesités és pénziigyi kapacitas kovetelményeit kell
teljesitenitik, nem pedig a megoldasok kereskedelmi lép-
tékli bevezetésének kdvetelményeit.

Szerzédéskotés

A kereskedelmi hasznositast megelézé kdzbeszerzéshez
kapcsolodd szerzédésnek korlatozott idétartamra kell
szolnia, és az magaban foglalhatja a prototipusok vagy
az elsé termékek vagy szolgaltatasok korlatozott meny-
nyiségének tesztsorozat formajaban térténé fejlesztését.

Ugyanakkor Ujonnan létrehozott termékek vagy szolgal-
tatasok beszerzése nem tartozhat ugyanazon szerzédés
targyahoz. A kereskedelmi hasznositast megeléz6 koz-
beszerzés kilonbséget tesz a K+F szerz6dés és a létre-
hozott innovativ megoldds kereskedelmi mennyiségben
torténé megvasarldsara vonatkozd esetleges késdbbi
szerz6dések kozott.

1.5.9. A szocialis és egészségiigyi
szolgéltatasokra vonatkozé enyhébb
kozbeszerzési szabilyozas

Az egészségiigyi és szocialis Agazatokban a szol-
galtatasnyujtasra irdnyulé szerzédések néhany ka-
tegoridja esetében az ajanlatkéré szervek ,enyhébb” sza-
balyozast alkalmazhatnak.

E - gyakran ,személyeknek nyujtott szolgaltatasokként”
hivatkozott - szolgaltatdasokat meghatarozott korilmeé-
nyek kozott nyujtjak, amelyek eltérhetnek az egyes tag-
allamokban. Azok emellett altaldban rendkivil korlatozott
hatdrokon atnyulé dimenzidval jellemezhetdék.

Ezen enyhébb megkozelités esetében 750 000 EUR ér-
tékhatar alkalmazandoé. Ez sokkal magasabb, mint a szol-
galtatasokra a szigorubb szabdlyozas alapjan alkalma-
zandd értékhatar.

Ez az enyhébb megkozelités alkalmazhatd a kozos kézbe-
szerzési szojegyzék 2014/24/EU iranyelv XIV. mellékleté-
ben felsorolt kodjai ala tartozé egészségligyi, szocidlis és
egyéb szolgaltatasok beszerzése soran.

E szolgaltatasok listaja magaban foglalja az alabbiakat:

» egészséglgyi, szocidlis és ezekhez kapcsolddd
szolgaltatasok;



»

»

»

»

kozigazgatasi, szocidlis, oktatdsi, egészségiigyi » nyomozasi és biztonsagi szolgaltatasok;
és kulturaval kapcsolatos szolgaltatasok;

» nemzetkozi szolgaltatasok;
kotelez6 tarsadalombiztositashoz kot6dé szol-
galtatasok; » postai szolgaltatasok.
szallodai és éttermi szolgaltatasok;

jogi szolgaltatasok, amennyiben azok nincse-
nek teljes egésziikben kizarva az iranyelvek

hatalya alol;

A 2004/18/EK iranyelvbél eredé gyakorlatok hibakhoz vezethetnek

A korébbi 2004/18/EK kozbeszerzési irdnyelv (a klasszikus irdnyelv) kiilonbséget tett a szolgaltatd-
sok (ITA. melléklet) és az elsdbbséget élvezd szolgdltatdsok (IIB. melléklet) kozote.

A 2014/24 irdnyelv eltorli ezt a kiilonbséget, és bevezeti az ,enyhébb” kozbeszerzési eljérast, amely a
kozos kozbeszerzési szojegyzék XIV. mellékletben felsorolt kddjai ald tartozd egészségiigyi, szocidlis
és egyéb szolgdltatisok beszerzésére alkalmazandé.

Az ajanlatkérd szerveknek gondosan meg kell vizsgélniuk a XIV. mellékletet annak meghataro-
zésa érdekében, hogy a kordbban a ,,B. rész” ald tartozénak mindsitett szolgaltatasi kovetelmény az
»enyhébb” szabdlyozas hatalya ald vagy azon kiviil esik-e.

Jollehet a szolgéltatasok XIV. mellékletben szerepld jegyzéke hasonlé a 2004-es iranyelv IIB. mel-
léklete szerinti jegyzékhez, a jegyzékek nem azonosak. A korabban a ,,B. rész” ala tartoz6, de a XIV.
mellékletben fel nem sorolt egyes szolgéltatasi szerzédésekre a szigortbb 4ltalinos kozbeszerzési sza-

bélyok fognak vonatkozni.

A 2014/24/EU iranyelv kevés rendelkezést tartalmaz az
enyhébb szabdlyozas ald tartozd szolgaltatdsok kozbe-
szerzésére vonatkozoan. Ennélfogva — figyelembe véve
a szolgaltatasok sajatos jellegét - a tagdllamoknak az
atlathatésag és a gazdasagi szereplék kozotti egyenld
banasmadd elveinek megfeleld nemzeti szabalyokat kell
eléirniuk.

Mindazonaltal az enyhébb szabdlyozas szerint az ajan-
latkéré szervek kotelesek az ajanlati felhivast eljardst
meginditd hirdetmény vagy el6zetes tdjékoztaté alkal-
mazasaval a Hivatalos Lapban meghirdetni, és a szerz6-
dés odaitélésérdl szold tajékoztatdt a Hivatalos Lapban
kozzétenni.

1.5.10. Keretmegallapodasok

A keretmegallapodasok nem kiilon eljarasnak vagy szer-
z6déstipusnak, hanem olyan eszkéznek mindsiilnek,
amely rendszeresen felmeriilé, ismétlédé igények
esetében javasolt, amikor az ajanlatkéré szerv nem
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ismeri elére a szerz6dés 6sszegét vagy igénye felmeri-
lésének pontos idejét. A keretmegdllapoddsok az dssze-
tett kdozbeszerzés unids jogszabalyokban meghatarozott
egyik eszkozének és technikajanak mindsiilnek.

A keretmegallapoddsok alkalmazhatdék épitési beruhd-
zasok, arubeszerzések vagy szolgaltatasok esetében, és
azok egy ajanlatkérd szerven beldl (vagy tobb ajanlatkérd
szerv kozott) keriilnek megkotésre egy vagy tobb gazda-
sagi szereplével.

Az ajanlatkéré szerv a Hivatalos Lapban meghirde-
ti a keretmegallapodast, és az ajanlatok kivalasztasara
és értékelésére az iranyelvben meghatdrozott egyik al-
talanos kozbeszerzési eljarast alkalmazza. Azt kovetden,
hogy megkapta és értékelte ajanlatokat, az ajanlatké-
ré szerv egy vagy tébb gazdasdgi szereplének itéli oda
a keretmegallapodast.

A nyertes ajanlattevék (akiket altalaban nyilt vagy meg-
hivasos eljaras alkalmazasdval valasztanak ki) élvezhe-
tik a keretmegallapodas altal biztositott kizarélagossag



elényeit. A megallapodds hatarozza meg annak mddjat,
ahogy a szerzédéseket a keretmegallapodasban részes
tagok részére odaitélik, és az odaitélésre bizonyos idén
keresztil iranyado feltételeket.

A keretmegallapodas beszerzésre vonatkozo felhasznala-
samogott meghtizédé indok szerint a keretmegallapodas-
sal megtakaritasokat lehet elérni méretgazdasdagossag
révén a kozbeszerzés koltségeiben, és a kozbeszerzési
eljarasra forditott id6 tekintetében is.

&

Példik keretmegallapodasokra

A keretmegallapoddsokat gyakran kozponti beszerz6
szervek alkalmazzdk, amelyek sajat neviikben vagy tébb
ajanlatkérd szerv nevében jarnak el. Mint azt a lenti pél-
dak mutatjak, a keretmegallapodasok kénnyedén egye-
sithet6k a kozos kozbeszerzéssel.

A keretmegéllapodis legmegfelelbb felhasznéldsa az, amikor az ajénlatkérd szervnek épitési beruhd-
zésra, szolgéltatdsokra vagy arubeszerzésre vonatkoz6 ismételt igénye mertiil fel, de a sziikséges meny-
nyiségek nem ismertek, mint azt a kovetkez6 példak is mutatjak:

1. %, A 10 egészségligyi szervezet nevében eljiré kozponti beszerzd szerv mentdjirmivek beszerzésére
négy beszallitoval kot keretmegallapodast.”

. »Négy szomszédos helyi 6nkormanyzat utak karbantartasira egy gazdasagi szereplével kot keret-
megallapodast.”

. »Egyetlen kormdnyzati szerv irodaszerekre hirom beszallitoval kot keretmegallapodast.”

Forras: OECD/SIGMA, 19. kdzbeszerzési utmutato, Keretmegallapodasok, 2016. szeptember. Elérhet6 a kdvetkezd cimen: http://
www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-19-200117.pdf.

&

A keretmegillapodasokra vonatkozé tovabbi informécidok

A keretmegéllapodasokra vonatkozé teljes korii magyardzat és utmutaté a kovetkezé hivatkozason
érhetd el:
Eurépai  Bizottsdg, Bels6 Piaci, Villalkozas- és  Kkv-politikai

sig, keretmegillapoddsokrdl sz616 magyardazé feljegyzés. Elérhetd a kovetkezd cimen:
https:

Ipar-, Foéigazgato-

ec.europa.cu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation_en
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1.6. Az eljaras megtervezése

E szakaszban a szerzédés jovébeli teljesitésének és ke-
zelésének megszervezése érdekében ajanlott az egész
kozbeszerzési eljarasra vonatkozo atfogo tervet késziteni.

tovabbi hibakat és problémékat eredményez.

zésaval megteheti.

&

A tervezés gyors lehet, és a jovére nézve id6 takarithaté meg vele
A tervezés kulcsfontossagu, és nem kell, hogy nehézkes és hosszu folyamatokkal jérjon.

Egyszertien arrél van sz6, hogy meg kell hatdrozni, mit, mikor és milyen eréforrasokkal kell meg-
tenni. Ha az ajinlatkérd szerv hibat kovet el a folyamat e szakaszdban, az minden valészintséggel

Gyakori kozbeszerzési eljardsok esetében a kozponti csapat ezt néhdny éra munkaval egy az ,,Egysze-
rl tervezési eszkoz” cimi 1.6.2. pontban bemutatotthoz hasonlé egyszeri tervezési eszkoz alkalma-

Erre azon alapvetd elemek alapjan kerdlhet sor, amelye-
ket mar kordbban meghataroztak: teljesiteni kell, csapat
és érdekelt felek, targy, a szerz6dés és az eljaras id6tar-
tama és értéke.

Az ajanlatkérdé szervnek atfogd Utemezést, (példaul az
ajanlatkérékkel vald kapcsolattartasra vonatkozd) al-
taldnos eszkozoket vagy szabalyokat kell alkotnia, és a
fontosabb dontések rogzitésére (azaz az e szakaszban is-
mert informaciok, rendelkezésre allé opciok és az elény-
ben részesitett opcié indokolasanak régzitésére) szolgald
rendszert kell kialakitania. A tervnek az dsszetett és egy-
szerlibb szerzédések teljesitésével kapcsolatos eléreha-
ladas nyomon kovetésének elésegitése érdekében redlis
és rendszeres mérfoldkdveket kell tartalmaznia.

Az ajanlatkérd szerv részére az is ajanlott, hogy a szerz6-
dés kezelését, az érdekelt felek bevonasat, a kézbeszer-
zési eljaras nyomon kovetését és ellendrzését szabalyoz-
za (lasd ,A szerzdédés teljesitése” cimd 5. fejezetet).

1.6.1. Osszetett szerz6dések tervezése

Osszetett szerz8dések esetében az &sszes sziikséges
feladat figyelembevétele, a felel6sségek szétosztasa és
a folyamat egyes lépései kozotti okozati 6sszefliggés
egyértelm( azonositdsa érdekében Gantt-diagram hoz-
hato létre.

A Gantt-diagrambeli Gtemezéshez az aldbbi inputokra
van szlikség:
»

az egymast kovetéen elvégzend6 feladatok;

» a feladat id6tartamara vonatkozoé becslések;

» az emberi eréforrassal kapcsolatos kovetelmények;

» idOkorlatok és fébb mérfoldkovek;

»

eredmeények vagy hasonldk;

» a feladatok kozotti fliggéseégi viszony.



A Gantt-diagram az adott projekt megvaldsitdsahoz
sziikséges feladatok sordara 6sszpontosit. Minden egyes
feladatot vizszintes savként abrazol. A vizszintes tengely
az id6skala, amely alatt a projekt megvaldsul. Ennélfog-
va az egyes feladatokhoz kapcsoldédd vonal hosszisaga
megfelel a feladat idétartamanak vagy az annak elvég-

zéséhez szikséges idének. A feladatokat 6sszekoté nyilak
jelentik az egyes feladatok kozotti okozati 6sszefliggést
(lasd a lenti példat)?.

3. dbra Példa egy MS Project dltal a kozbeszerzési eljarasra generalt Gantt-diagramra
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A Gantt-diagram kivald eszkdoz a projekt helyzetének
gyors felméréséhez. A Gantt-diagram ezért alkalmas
helyzetjelentésekre és az 6sszes érdekelt félnek a projekt
elérehaladdsarol torténd tajékoztatdsara.

E diagram a Microsoft Projecthez hasonlo szoftverek vagy
a kevesebb funkciéval rendelkezé, de egyszeriibben és
gyorsabban hasznalhaté Microsoft Excel sablon alkalma-
zasaval hozhatd létre.

w
v

1.6.2. Egyszeri tervezési eszkoz

Gyakran el6forduld szerz6dések esetében a szerzé-
dés-el6készités és -teljesités megtervezése és nyomon
kovetése érdekében egy atfogo iranyitdpult egyszertien és
gyorsan létrehozhato egy egyszer(i tablazat formajaban.

Az aldbbi tajékoztato tdblazat lehetévé teszi a kbzbeszer-
zés 0sszes f6 szakasza tekintetében a sziikséges infor-
macio egyetlen lapon torténé dsszegyUjtését.

22 Public Procurement Directorate (PPD) of the Treasury of the Republic of Cyprus (a Ciprusi Koztarsasag
pénzligyminisztériumanak kozbeszerzési igazgatésaga), PUBLIC PROCUREMENT BEST PRACTICE GUIDE (bevalt kozbeszerzési
gyakorlatok utmutatdja), 2008. Elérhetd a kévetkezé cimen: http://www.publicprocurementguides.treasury.gov.cy/OHS-EN/HTML/

indexhtml?7 4 1 5 time planning of activities.htm.



http://www.publicprocurementguides.treasury.gov.cy/OHS-EN/HTML/index.html?7_4_1_5_time_planning_of_activities.htm
http://www.publicprocurementguides.treasury.gov.cy/OHS-EN/HTML/index.html?7_4_1_5_time_planning_of_activities.htm

7. tablazat Egyszert irdnyitépult-strukuira a kozbeszerzés megtervezéséhez

Feladatok és kulcsfontos- Felelds Erintett érde- Rendsze- Nyilvan- Ute-
sagu mérfoldkévek személy kelt felek rek és tartas mezés/

eszkozok vezetése Varhato
befejezés

1. Elokészités és tervezés

Jovébeli igények felmérése

Erdekelt felek bevonasa
(munkacsoport kijelélése)

Piacelemzés

Targy meghatarozasa

Az eljaras kivalasztasa

2. K6zzététel és atlathatésag

A kOzbeszerzési
dokumentumok elkészitése

Eljarast megindito
hirdetmeény kozzététele

Lehetséges ajanlattevék
részére pontositasok adasa

3. Ertékelés és odaitélés

Ajanlatok felbontdsa és
értékelése

A szerzddés odaitélése

A szerzddés alairasa

A szerz6dés odaitéléseérdl
sz0l6 tajékoztato
kozzététele

4. A szerzodés teljesitése

A végrehajtas iranyitasa és
monitorozasa

Kifizetések

Adott esetben a szerzédés
moddositasa

Adott esetben a szerzddés
megszlintetése

Idedlis esetben ezt az iranyitopult-tablazatot a megfelelé  atfogd tervezés kdzos megallapitasanak és értelmezésének
belsé érdekelt felekkel egyiitt kell elkésziteni, és azt velik az  biztositasa érdekében a folyamat elején meg kell osztani.
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2. Kozzétetel és atlathatosag

A kozzététel és dtlithatisdg szakaszdnak célja, hogy egymdssal versenyzd ajinlatok érkezzenek,
amelyek megfelelé modon teljesitik a szerzédést, azaz olyan eredménnyel, amely megfelel az

ajanlatkérd szerv igényeinek.

Ennek érdekében sziikséges:

olyan vilAgosan megfogalmazott kézbeszerzési do-
kumentumokat elkésziteni, amelyek a mUszaki leirds-
ban egyértelmlien meghatarozzadk a szerz6dés alapjaul
szolgdld igényt és a szerz6dés targyat, a kizarasi okokat,
valamint a kivalasztasi és odaitélési szempontokat;

elegendd id6t biztosité hataridéket megadni az
ajanlattevék szamara, hogy medgfelelé modon készitsék
el ajanlataikat;

a szerz6dést megfeleléen meghirdetni és a részvételre
jelentkezdket az ajanlattételre megfelelé madon felhivni,
valamint - szlikség esetén — pontositasokat tenni.

2.1. A kozbeszerzési
dokumentumok elkészitése

A kozbeszerzési dokumentumok elkészitése donté fon-
tossagu lépés a kdzbeszerzési eljarasban. Az ajanlatkérd
szerv ilyen médon magyarazza el a piacnak, nevezetesen
az ajanlattétel irant érdeklédéknek az igényeit és az ah-
hoz kapcsolodd célkitlizéseket és kovetelményeket.

A kozbeszerzési dokumentumok szdma és jellege fligg
a kivalasztott eljaras tipusatél. Mindazondltal a legtébb
esetben a kozbeszerzési dokumentacié az alabbi eleme-
ket fogja tartalmazni.

8. tablazat Fobb kozbeszerzési dokumentumok

Dokumentum Leiras

Ajanlati felhivas
vagy elémindsitési
felhivas
ajanlatkérd szervnek.

A felhivas egy rovid levél, amely felhivja a gazdasagi szerepléket, hogy
adjanak be ajanlatot vagy - kétszakaszos eljards (példaul a meghivasos
eljaras vagy a targyalasos eljards) esetében — részvételi jelentkezést az

Az eljarast megindité
hirdetmény

Az eljarast meginditd hirdetmény a kdzbeszerzési eljarast formalisan és
nyilvanosan megindité dokumentum. A szerzédés értékétdl és a nemzeti
jogszabalyoktdl fliggéen az eljarast megindito hirdetményt az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban és/vagy nemzeti, regiondlis vagy helyi lapban fogjak
kdzzétenni (lasd a ,Meghirdetendd kozlemeények” cimd 2.5.2. pontot). Az
eljarast megindité hirdetmeény lényegi informaciokat kdzol a szerzédeésrol,
hivatkozik a fébb relevans szervekre, és kozli, hogy az érdekelt felek hol
tudnak valamennyi kdzbeszerzési dokumentumhoz hozzafémi.

Miiszaki leiras

A mUszaki leirds a kdozbeszerzési dokumentacio legfontosabb
dokumentuma. A mUiszaki leirds tartalmazhatja a szerzédésre vonatkozé
altalanos hattér-informacidkat, a targy leirdsat, a kizarasi okokat,

a kivalasztasi és odaitélési szempontokat, a gazdasagi szerepl6tél elvart
munka egyedi targykorének részleteit.
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Dokumentum Leiras

Ez a dokumentum elsésorban arra szolgal, hogy biztositsa a gazdasagqi
szereplék szamara az ajanlataik vagy részvételi jelentkezésik
elkészitéséhez sziikséges informacidkat. A muszaki leiras tovabba az
ajanlattevé(k) tekintetében az egyetlen egyértelmd informacioforrast
meghatarozva az ajanlatkéré szerv késébbi szakaszban torténd védelmére
is szolgalhat. Ez ennélfogva megakadalyozza, hogy az ajanlattevék azt
allitsak, hogy az odaitélési vagy megvaldsitasi szakaszban nem tudtak
bizonyos koértlmeényekrol.

A szolgaltatasnyujtas terén a miszaki lefrdsra gyakran
feladatmeghatarozaskeént hivatkoznak. Egyes esetekben a feladatmeghatarozas
a muszaki leirdson fellil tovabbi dokumentumokat is tartalmazhat.

Utasitasok az Az utasitdsok a kozbeszerzési eljarast szabalyozé iranymutatasokat és
ajanlattevok részére | alaki szabalyokat tartalmazzak.

E szabalyok célja, hogy segitsék a gazdasagi szerepléket ajanlataik és
részvételi jelentkezéseik elkészitésében és benyujtasaban. A szabalyok
gyakorlati utmutatast adnak az ajanlatok felépitése, nyelvezete,

a dijtablazat, az elektronikus benyujtas mddja vagy a bemutatas alaki
kdvetelményei (példaul a pénziigyi és miszaki ajanlatokat gyakran kilén
lezart boritékban kell benyujtani) tekintetében.

Ajanlott az alaki megfeleléséggel kapcsolatos ellenérzé lista
elkészitése, ami segitséget nyujt az ajanlattevéknek a dokumentacio
elkészitésében és megkonnyiti a dokumentumok ajanlatkérd szerv/értékeld
bizottsag altali ellen6rzését.

Egységes eurdpai Az egységes europai kozbeszerzési dokumentum a gazdasagi szerepld
kozbeszerzési pénzligyi helyzetére, képességeire és a kozbeszerzési eljarasra vald
dokumentum (ESPD) alkalmassagara vonatkozé nyilatkozat. A dokumentum az EU 6sszes hivatalos

nyelvén rendelkezésre all, és bizonyitékként szolgal arra vonatkozdéan,

hogy az ajanlattevé megfelel a kdzbeszerzési eljarasokban vald részvétel
Osszes feltételének. Az egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentumnak
készonhetéen az ajanlattevéknek mar nem kell minden igazolast és az
unios kozbeszerzésben korabban hasznalt kilonbozé formanyomtatvanyokat
benyujtaniuk. Ez azt jelenti, hogy a hatarokon atnyulé palyazati
lehetéségekhez most mar jelentésen egyszertibben lehet hozzafémi. 2018
oktdberétdl az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum (ESPD) kizarolag
elektronikus formaban nyujthato.

Szerzddéstervezet A kdzbeszerzési dokumentumok tartalmazhatjak a szerzédéstervezetet,
hogy egyértelm(i médon tajékoztatast nydjtsanak a gazdasagi
szerepléknek a szlikséges szerzédési feltételekrél. A szerzédéstervezet egy
részletes jogi dokumentum, amely altaldaban tartalmazza a szerzédés
értékét, a targyat, az idétartamot és az idékeretet, a fizetési feltételeket
és egyéb jogi rendelkezéseket, beleértve a felek védelmét, képviseletét,

a garancialis kotelmeket, a kartalanitast, a hataridéket és valamennyi
alkalmazandé torvényt és jogszabalyt.

55



Az ajanlatok adminisztrativ részére vonatkozd kulcsele-
meket az alabbiakban ismertetjik részletesebben, mikéz-
ben kiilén szakaszok foglalkoznak az ajanlatok mUszaki
részével (lasd ,A dokumentacid és szabvanyok meghata-
rozasa” cim( 2.2. pontot és a ,Szempontok meghatdroza-
sa’cimd 2.3. pontot).

2.1.1. Az egységes eur()Pai kozbeszerzési
dokumentum osszeallitasa

Az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum cél-
ja, hogy csokkentse a gazdasagi szerepldk, kilondsen
a kkv-k adminisztrativ terheit, amelyek abbdl erednek,
hogy a kizardsi okokhoz és a kivalasztasi szempontokhoz
kapcsolddoan jelentés szamu igazoldst és adminisztrativ
dokumentumot kell elkésziteni.

Az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum lehetévé
teszi a gazdasagi szerepl6k szamara, hogy elektronikusan
nyilatkozzanak arrol, hogy megfelelnek a kézbeszerzési
eljarasban valo részvétel megkdvetelt feltételeinek. Mas
széval az egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentum
tartalmazza a gazdasagi szereplék formalis nyilatkoza-
tat annak megerdsitésérdl, hogy a kizarasi okok alapjan
nincsenek kizarva, és hogy megfelelnek a kivalasztasi
szempontoknak.

Csak a sikeres ajanlattevének kell majd e nyilatkozatra
vonatkozd valamennyi igazolast benyujtania. A jovében
még ez a kotelezettség is megszlintethetd lehet, ha egy-
szer az igazolasok elektronikusan 6sszekapcsolhatdak
lesznek a nemzeti adatbazisokkal.

Az aldbbi dbra bemutatja az egységes eurdpai kdzbeszer-
zési dokumentumhoz kapcsolodd fébb lépéseket.

4. abra 4 1épés az ajanlattevd jogosultsiganak ellendrzésére

1

’ n

Az ajanlatkéré szerv létrehozza/
Ujrahasznalja az egységes eurdpai
kdzbeszerzési dokumentum sablonjat,
meghatarozva a kizarasi okokat és
a kivalasztasi szempontokat

4

7

Az ajanlatkérd szerv csak a nyertes
ajanlattevotol kéri be az eredeti
dokumentumokat

2

Az ajanlattevo kozli, hogy megfelel
a palyazati feltételeknek, és az
ajanlattal egyiitt benyujtja az
egységes eurdpai kozbeszerzési
dokumentumot

3

Az egységes europai kozbeszerzési
dokumentum rendszere
automatikusan attekintést készit az
osszes ajanlat tekintetében

Forras: Eurdpai Bizottsag, Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatdsag, 2016.

Hogyan miikédik az egységes eurépai
kézbeszerzési dokumentum?

2018. aprilis 18-tél az unids tagdllamokban bevezetik
a kizardlag elektronikus Uton torténé kozbeszerzést. Ad-
dig az idépontig az egységes eurdpai kdzbeszerzési doku-
mentum kinyomtathatd, manualisan kitolthetd, beszken-
nelhetd és elektronikus Uton bekuldhetd.

Az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum létre-
hozdsa és haszndlata érdekében az ajanlatkérd szervek
a sajat elektronikus kozbeszerzési platformjuk részét ké-

pez6 eszkozt vagy a Bizottsag altal kidolgozott ,egységes
eurdpai kozbeszerzési dokumentum”- eszkozt is hasznal-
hatjak (lasd a lenti 5. abrat).

A Bizottsag kidolgozott egy eszkozt, amely az ajanlatkérd
szervek szamara lehet6vé teszi sajat egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentum létrehozasat és az ajanlat-
tételhez sziikséges dokumentdciéhoz vald csatoldsat
. Az ajanlatkéré szervek tehat igényeikre szabhatjak és
géppel olvashaté formaban exportalhatjdk az egységes
eurdpai kozbeszerzési dokumentumot.

23 Eurdpai Bizottsag, Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatdsag, Az egységes eurdpai kdzbeszerzési
dokumentum és az e-Certis, 2017. Elérhet6 a kovetkezd cimen: http://ec.europa.eu/growth/single-market/

public-procurement/e-procurement/espd hu.



https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=hu
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/espd_hu
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/espd_hu

5 dbra. Online eszkoz az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum létrehozasihoz
és hasznéalatdhoz
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Forras: Eurdpai Bizottsag, 2017. Elérhetd a kovetkezé cimen: https://ec.europa.eu/tools/espd

Az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumot a tob- ~ e-Certis, adminisztrativ igazolasok

bi kézbeszerzési dokumentummal egyiitt kell elkésziteni.  online adatbazisa

Az eljardst meginditd hirdetménynek koézdlnie kell tovab- Az e-Certis egy ingyenes informacidforras, amelynek cél-
ba, hogy a részvételre jelentkez6k vagy az ajanlattevék ja, hogy segitse a gazdasagi szerepl6ket és az ajanlat-
kotelesek a jelentkezés vagy az ajanlat részeként az egy-  kéré szerveket a kdzbeszerzési eljardsokban Unio-szer-
séges eurdpai kozbeszerzési dokumentumot kitolteni és  te gyakran eléirt kiilonb6zd igazolasok és tanusitvanyok
benyujtani. azonositasaban.

Az ajanlatkérd szervnek a szerz6dés odaitélése elétt fel A rendszer online elérhetd: https://ec.europa.eu/growth/

kell kérnie azt az ajanlattevét, amelynek a szerzédést tools-databases/ecertis/

odaitélte, hogy az egységes eurdpai kozbeszerzési doku-

mentumban kozolt informacidk igazoldsdra nyujtson be Az e-Certis segitséget nyujt az ajanlattevéknek annak

naprakész dokumentumokat. Ha az ajanlatkérd szerv mar  kideritéséhez, hogy (példaul a kizardsi okokhoz vagy

rendelkezik a fontosabb, naprakész igazolé dokumentu-  a kivalasztasi szempontokhoz kapcsoléddéan) milyen bi-

mokkal vagy egyéb igazoldsokkal, vagy azokhoz nemzeti  zonyitékokat kdvetelnek meg az ajanlatkéré szervek, az

adatbazisok révén teljes kdrlien hozzafér, akkor a nyertes  ajanlatkérd szerveknek pedig a gazdasdgi szerepl altal

ajanlattevé nem koteles az igazold dokumentumokat is-  benyujtott dokumentumok megértéséhez. Az e-Certis kii-

meételten benyujtani. l6ndsen hasznos a hatarokon atnyuld kozbeszerzési elja-
ras esetében, amikor a kiilonboz6 felek tobb tagallambél

A gazdasagi szereplék tovabba késébb is felhasznalhat-  szarmaznak.

jak azt az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentu-

mot, amelyet egy kordbbi kdzbeszerzési eljarasban mar

hasznaltak, amennyiben megerdésitik, hogy az abban fog-

lalt informacidk tovabbra is helytalloak.
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azonositasat és elismerését.

Az e-Certis egy referenciaeszkoz, nem pedig jogi tandcsadasi szolgaltatis

Az e-Certis rendszer megbizhatdsiga az 6sszes tagéllam kiilonb6z6 kozbeszerzési hatdsagai dleal biz-
tositott informacidkedl és ezen informaciok rendszeres aktualizalasatdl fugg.

Ezért az e-Certis nem nyujt garanciit arra, hogy a lekérdezés eredményeként kapott dokumentumot
az érintett ajanlatkérd szerv érvényesnek ismeri el. A rendszer egy informdcids eszkoz, amely segiti a
kiilonbozé tagillamok kozbeszerzési eljarasai sordn leggyakrabban el8irt igazoldsok és tantsitvanyok

Ha barmilyen kétség meriil fel, ajinlatos az eléirt igazoldsokkal kapcsolatos tovabbi felvilagositasért
kozvetleniil az érintett féllel (az ajanlatkérd szervvel vagy a nemzeti hatdsdgokkal) kapcsolatba lépni.

"

2.1.2. Szerzédéstervezet

Az ajanlatkérd szerveknek — a kdzbeszerzési dokumentu-
mok kozott — kozzé kell tennitik a nyertes ajanlattevével
alairasra kertlé szerz6dés tervezetét annak érdekében,
hogy az 6sszes gazdasdagi szerepld tisztéaban legyen a
szerz6dés teljesitését szabdlyozo jogi kerettel (lasd ,A
szerz6dés teljesitése” cimli 5. fejezetet).

Egy jol megszovegezett szerz6désnek tartalmaznia kell
az alkalmazandd szabalyozdsra, a targyra, az arra, a ké-
sedelmekre, a kotelességszegésre, a felel6sségre, a vi-
tarendezésre, a felilvizsgdlatra, a szellemi tulajdonhoz
fliz6d6 jogokra, a titoktartasi kotelezettségre és barmely
egyéb fontos szempontra vonatkozé rendelkezéseket.

A szerz6désnek a kockdzatmegosztas szempontjabol
tisztességesnek és kiegyensulyozottnak kell lennie. Az
ajanlatkéré szerveknek a konkrét kikotésekben vagy a
szerzédési feltételekben kilondsen kertlnitik kell azon
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kockdzatoknak az ajanlattevére haritasat, amelyek teljes
mértékben rajta kivil allnak, mivel ez korlatozhatja a be-
nyujtott ajanlatok szamat, jelentésen befolyasolhatja az
arat vagy jogvitahoz vezethet.

Ajanlatos, hogy az ajanlatkérd szervek a jogi osztalyuk
vagy nemzeti kozbeszerzési testiileteik altal készitett
szabvanyos sablonszerzédést hasznaljak. Hasznos lehet
a szerzédésmintakat ,kilonos feltételekre” és ,altalanos
feltételekre” felosztani, amelyek kozlil az utébbi esetében
szabvanyos minta alkalmazhato, az el6bbi pedig minden
egyes kozbeszerzési eljarasban testreszabhat6. Ha bar-
milyen kétség merdil fel, az ajanlatkérd szervek kérjenek
megfeleld jogi tandcsot.

Valamennyi kozbeszerzési dokumentumot és a nyertes
ajanlattevd teljes ajanlatat csatolni kell a valamennyi fél
altal alairt végleges szerzédéshez.



A szerz6désmoddositasok hibikhoz vezethetnek

A tervezési szakaszban alaposan mérlegelni kell a szerz8désmodositasok lehetdségét. Ennek megfele-
16en a szerz8déstervezetnek vilagos, pontos és egyértelmd feliilvizsgélatra vonatkoz6 rendelkezéseket
kell tartalmaznia, beleértve a lehetséges modositésok targykorét és jellegét, valamint azok feltételeit.

Az alapelv az, hogy az eredeti kozbeszerzési eljiras olyan lényeget érinté modositasait, amelyek jelen-
t6sen, oly mértékben mddositjak a szerz6dést a targy, az érték, a hatdridék vagy a targykor tekinte-
tében, hogy az az eredeti eljards eredményének megvaltozasival jirna, kiegészitd épitési beruhdzésra
vagy szolgaltatasnyujtasra iranyulé 4j szerzédésnek kell tekinteni.

Tovébbi informécié ,,A szerzédés teljesitése” cimii 5. fejezetben talalhaté.

2.2. A dokumenticié és szabvanyok
meghatdrozisa

2.2.1. Az ajanlattételhez sziikséges
dokumentacié elkészitése

A kozbeszerzési eljaras legfontosabb dokumentu-
ma a mUszaki leiras.

A dokumentdcié arra szolgal, hogy vildgosan, pontosan
és teljes korlien meghatdrozza az ajanlatkérd igényeit
a piac szamara, ezzel lehetévé téve, hogy a gazdasagi
szereplék az ezen igényeket kielégité megoldasra tegye-
nek ajanlatot.

A dokumentacié alapul szolgdl a nyertes ajanlattevd ki-
valasztdsahoz, és a végso szerzédés részét fogja képezni,
amely az ajanlattevd altal teljesitend6 kotelezettségeket
hatarozza meg. A dokumentacié végsé fellilvizsgalata és
jovahagyasa ezért kulcsfontossagu déntési pont a kozbe-
szerzési eljarasban, ezért elengedhetetlen, hogy az e fel-
adatokat végzék rendelkezzenek a feladathoz sziikséges
ismeretekkel, szakértelemmel és tapasztalattal.

A dokumentdciénak dltalaban tartalmaznia kell az ajan-
latkéré szerv igényeit, a szerz6dés targyat, amely el-
magyardzza a kozbeszerzés targyat képezé szolgalta-
tasnyujtast, arubeszerzést vagy épitési beruhazast, az
instrukciokat, az elvart teljesitményt és eredményeket,
valamint a hattéranyagokat. A dokumentacié elkészitése
soran az azt elkészitéknek szem el6tt kell tartaniuk azt
a tényt, hogy a dokumentdciénak kozvetlen hatdsa van
a koltségekre.
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A dokumentacidknak harom f6é tipusa van az instrukcidk,
a teljesitmény és az eredmény alapjan:

» Az instrukciéalapu dokumentdcié meghataro-
zott feladat elvégzésére vonatkozo utasitdasokat
tartalmaz. A dokumentdcié e tipusat (az egyszer(
kozbeszerzésektdl eltekintve) ritkdn hasznaljak,
mivel nem rugalmas, gyakran nem biztositja az
ar-érték aranyt, és nem teszi lehetévé az ajanlat-
tevé szamara, hogy hozzaadott értékkel vagy in-
novacioval szolgaljon. Ezt a dokumentaciét a leg-
alacsonyabb aron alapulé odaitélési szemponttal
hasznaljak (lasd az ,Odaitélési szempontok” cim(i
2.3.3. pontot).

» A teljesitményalapu dokumentdcio tzleti szem-
pontbol a kivanalmaknak megfelelé teljesités-
re és eredményekre dsszpontosit ahelyett, hogy
részletes mdszaki leirdst adna arrél, hogyan kell
teljesiteni. Ezzel teret enged annak, hogy az ajan-
lattevék olyan innovativ megoldasokat ajanljanak,
amelyek esetleg nem jutottak volna az ajanlatké-
rd szerv eszébe.

» A teljesitményalapu (vagy eredményalapui) do-
kumentaciét a legkdnnyebb elkésziteni, de a legne-
hezebb értékelni és ellendrizni. Ez az igény leirdsa
és az elvart elényokre vonatkozd nyilatkozat, nem
pedig az instrukcidk és eredmeények leirdsa.

Ez utdbbi két dokumentacidtipus kombindlhato, ami igy
megkdveteli az ajanlattevéktdl, hogy maddszertanilag
alatamasztott ajanlatot dolgozzanak ki, amely megha-
tarozza a kovetelmények teljesitésének maodjat. Mivel
az ajanlattevék elképzelései eltéréek lehetnek, ezért az
értékel6 bizottsagnak képesnek kell lennie értékelni az
alternativakat.



Altaldnos szabalyként a jél elkészitett miiszaki leirds:

»

»

»

»

»

»

»

»

pontosan leirja a kdvetelményeket;

kénnyen érthet6 a gazdasagi szereplok és vala-
mennyi egyéb érdekelt fél szamara;

vildgosan meghatarozott, elérhetd és mérhet6
inputokat, outputokat és eredmeényeket tartal-
maz;

kell6képpen részletes informaciét nyujt, amely
redlis és igényre szabott ajanlatok benyujtasat
teszi lehetévé a gazdasagi szereplék szamara;

a lehetéségekhez mérten szamitasba veszi az
ajanlatkéré szerv, a szerzédés potencidlis fel-
hasznaldi vagy kedvezményezettjei és kiils§ ér-
dekelt felek véleményét, valamint a piac észre-
vételeit;

elkészitésében megfelelé szakértelemmel ren-
delkez6 személyek vesznek részt, akik lehetnek
az ajanlatkéré munkatdrsai vagy kiils6 szakértok;

nem emlit konkrét markat vagy olyan kovetel-
ményt, amely korlatozna a versenvyt;

elkészitésekor figyelembe veszik a fogyatékkal
élék akadalymentes hozzaférésének kritériumait,
vagy mindenki szamara hasznalhaté kialakitas-
sal készll, ha a kozbeszerzés targyat természe-
tes személyek - akar a lakossag, akar az ajanlat-
kér6 szerv munkatdrsai — fogjak hasznalni;

&

A megbizhaté miiszaki leirds noveli az eljaras altalinos minGségét

» jovahagyadsa az alkalmazandd belsé szabalyok-
tol figgben az ajanlatkéré szerv relevans vezetdi
altal torténik.

Az épitési beruhdzasok muiszaki leirdsanak legaldbb a
kovetkezbket kell tartalmaznia: muiszaki munkak leira-
sa, muszaki jelentés, tervcsomag (tervrajzok, tervhez
kapcsolddd szamitdsok, részletes rajzok), feltevések és
szabalyzatok, beleértve a munkavégzés feltételeit (for-
galomelterelés, éjszakai munkavégzeés), (adott esetben)
mennyiségkimutatas, arlista és Gtemterv.

Ha szilikséges, a mUiszaki lefrasnak tartalmaznia kell kife-
jezett felllvizsgalatra vonatkozd rendelkezéseket, ame-
lyek bizonyos foku rugalmassagot biztositanak a szer-
z6dés végrehajtas soran torténé esetleges mddositasai
tekintetében. A fellilvizsgalatra vonatkozé rendelkezések-
nek vildgosan és pontosan kell az esetleges valtoztatasok
targykorét és jellegét meghatdrozniuk, és azok nem fo-
galmazhaték meg atfogo jelleggel oly médon, hogy azok
valamennyi lehetséges mddositasra kiterjedjenek. Azokat
a feltételeket is meg kell hatarozniuk, amelyek mellett
alkalmazhatok (lasd a ,Szerzédésmaodositasok” cimd 5.3.
pontot).

A dokumentacié nem megfeleld, az ajinlatkéré szerv igényeit és az épitési beruhazasok, arubeszerzé-
sek vagy szolgaltatdsok elvart eredményeit nem megfeleléen titkr6z6 megfogalmazisa gyakran vezet
késébbi szerz6désmoddositashoz.

Az egyértelmiség e hidnya feladatok médositasa vagy kiegészitése révén szerz8désmddositasokhoz
vezethet, megvaltoztatva ezzel a szerzédés eredetileg eltervezett targykorét és értékét. Az ajanlatkéré
szerveknek meg kellene vizsgdlniuk a szerz8désmoddositisokra vonatkozo szabalyokat, és sziitkség ese-
tén uj kozbeszerzési eljardst kellene lefolytatniuk (ldsd a ,,Szerz6désmédositasok” cimii 5.3. pontot).

A vildgos, teljes és pontos miiszaki leirds elésegiti tovabb4, hogy a gazdasagi szereplék szinvonalas, az
ajanlatkérd szerv igényeire szabott ajinlatokat készitsenek.

Egy bizonyos témaval kapcsolatos (akér belsd, akdr kiils6) szakértelem felhaszndldsa — megfeleléen
feltdrt, elemzett, értékelt és leirt informdcidk nyujtdsaval — hozzéjarul a folyamat altalanos hatékony-
sagahoz.
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Targy

Az eljarast meginditd hirdetményben és/vagy a kdzbe-
szerzési dokumentumokban szerepld tdjékoztatdsnak
elég részletesnek kell lenni ahhoz, hogy a potencialis
ajanlattevék/részvételre jelentkezék szamara azonosit-
haté legyen a szerzédés targya. A miszaki leirds példaul
ne csak ,butorrol” vagy ,gépjarmdvekrél” szoljon anélkdil,
hogy kifejtené, milyen tipusu butor vagy gépjarmUvek be-
szerzésére kerdl sor.

A dokumentacid elkészitéséért felelés személy(ek)nek
megfelelé készségekkel kell rendelkeznie (rendelkezni-
Uk) az igények és elvarasok pontos meghatarozasahoz,
és ehhez segitséqul kell hivnia (hivniuk) egyéb érdekelt
feleket.

tan torténd meghatdrozasaval.

litését nem lehet elkeriilni.

Diszkriminativ muszaki leiras elkeriilése

Az ajanlatkérd szervek nem készithetnek el berendezés beszerzésére vonatkozé muszaki leirdst egy
konkrét marka megnevezésével anélkiil, hogy hozzatennék a ,vagy azzal egyenértékd” kifejezést, vagy a
muszaki leiras — szdindékosan vagy akaratlanul — konkrét beszallitoknak kedvezé médon, testreszabot-

Ez néha azért fordul el6, mert a berendezés miiszaki leirdsanak elkészitéséért tapasztalatlan munkatérs
felelds, és egyszertien kozvetlenil kimasolja egy gyartd kiadvanydbol a miszaki adatokat anélkiil, hogy
felismerné, hogy ez korlatozhatja az adott berendezést beszéllitani képes véllalatok szamat.

Minden esetben hasznélni kell a ,vagy azzal egyenéreékd” kifejezést, amikor egy konkrét marka megem-

A dokumentdcionak vilagos és semleges nyelvezet-
tel, és konkrét markakra vagy tarsasagokra valé megki-
l6nboztetd jellegl utalds nélkul kell a targyat leirnia.
Ha ez objektiv okokbdl nem kertilhet6 el, az ajanlatkérd
szerveknek minden esetben a ,vagy azzal egyenérték(l”
kifejezést kell hozzatenniik.

Koltségvetés

Bevalt gyakorlatnak tekintheté a becsilt koltségvetést
(azaz a becsiilt szerz6déses értéket) kdzzétenni az elja-
rast megindité hirdetményben vagy a mdszaki leirasban
annak érdekében, hogy a kdzbeszerzési dokumentumok a
lehetd legatlathatébbak legyenek.

Ez azt jelenti, hogy a becsiilt koltségvetésnek a kivant
épitési beruhdzasok, szolgdltatasok vagy aruk szem-
pontjabal redlisnak kell lennie. A szerzédéses érték nem-
csak irdnymutatdsul szolgdl az ajanlattevéknek pénziigyi
ajanlatuk elkészitéséhez, hanem lényeges informacidkat
nyujt az ajanlatkérd szerv altal elvart eredményekrél és
mindségi szintekrdl is (lasd ,A szerz6dés értéke” cimii
1.4.4. pontot).
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Meg lehet hirdetni nyilt eljarast megadott koltségvetés
nélkll, a kozbeszerzési dokumentumokban azonban sze-
repelnie kell annak, hogy az ajanlatkéré szerv fenntart-
ja a jogot az eljaras megsziintetésére, ha nem érkeztek
észszer(l aru ajanlatok (vagy barmilyen mas objektiv ok-
nal fogva). Ezekben az esetekben a kdzbeszerzési eljaras
elinditdsa el6tt az ajanlatkérd szervnek meg kell hata-
roznia legalabb egy elfogadhaté maximalis arat, ame-
lyet nem tesz kozzé, és a miszaki leirast pontosan kell
megfogalmazni.

Valtozatok

Altaldnos szabalyként a gazdasdgi szerepléknek ajanla-
taikat a kozbeszerzési dokumentumokban eléirtak alap-
jan kell elkészitenitik. Ugyanakkor az ajanlatkérd szervek
teret engedhetnek kilonbdzé megkozelitéseknek vagy
alternativ megoldasoknak. Ennek érdekében lehet6vé te-
hetik valtozatok felajanlasat is.



A kozbeszerzési dokumentumoknak (beleértve az eljarast
meginditd hirdetményt is) egyértelmden tajékoztatniuk
kell arrdl, hogy megengedettek-e az ajanlatvaltozatok. Ha
az ajanlatvaltozatok megengedettek, akkor az ajanlatké-
ré szerveknek gondoskodniuk kell az alabbiakrol:

» Az ajanlatvaltozatok benyujtdsanak lehet6sé-
gével a tervezési szakaszban kell foglalkozni.
Piackutatassal megallapithatd, hogy a vallalkozd
a dokumentacié tervezetében foglaltakat a vart-
tol eltéré modszerekkel is teljesitheti-e. Ha igen,
és ha az ajanlatkérd szervek hajlanddak élni ez-
zel a lehetéséggel, akkor a dokumentacidt ennek
megfeleléen kell elkésziteni.

Az ajanlatkérd szervek csak teljesitmény- vagy
eredményalapu dokumentacio esetében tehet-
nek kozzé valtozatokra vonatkozd ajanlati felhivast,
instrukcidalaptli dokumentacié esetében, ahol az
ajanlatkérd szervek utasitdsokat adnak az ajanlat-
tevéknek, azonban nem. Az ajanlatkérd szerveknek
meg kell hatarozniuk a minimumkovetelményeket,
amelyeknek a valtozatoknak meg kell felelnidik.

»

» Az odaitélési szempontokat és az értékelé-
si modszert Ugy kell kidolgozni, hogy a leirdsnak
megfeleld ajanlatokat és a valtozatokat is ugyan-
azon szempontok alapjan lehessen értékelni.
Ezekben az esetekben az odaitélési szempontokat
mindenképpen alapos vizsgalatnak kell alavetni a
kozbeszerzés tervezési szakaszaban annak érde-
kében, hogy biztositsak a tisztességes, nyilt és at-
lathato értékelést. Ez szélséséges esetben, ha ez
nem igy van, az ajanlattételi eljaras megsziinteté-
séhez és Ujrainditasahoz vezethet.

A valtozatok dokumentdacioban valo lehetévé tétele kihi-
vast jelentd feladat, amely az ajanlatok elbiraldsa soran
megfelelé mUszaki szakértelmet igényel. Ennélfogva a
valtozatok elfogadasdval a leheté leghamarabb, a koz-
beszerzési eljaras meghirdetése el6tt kell foglalkozni, és
annak kérdésében dontést hozni.

2.2.2. Z6ld, szocialis és innovacids
szemgontok stratégiai felhaszndlasa
a kozbeszerzésben

Hagyomanyosan a kdzbeszerzés legfébb célja az épité-
si beruhdzasok, aruk és szolgaltatasok beszerzése soran
a legjobb ar-érték arany elérése. Ugyanakkor a pénziigyi
forrdsok szlikossége vagy koltségvetési megszoritasok
esetén a hatdsagok nemcsak igény kielégitésére és épi-
tési beruhdzasok, aruk és szolgaltatdasok beszerzésére
hasznaljak a kozbeszerzést egyre novekvd mértékben,
hanem szakpolitikai célkit(izések elérésére is.

Tekintettel a kozbeszerzési szerz6dések eurdpai gazdasa-
gokban kimutathatd jelentds aranydra (az EU-ban a GDP
korllbeltl 14 %-a) a kozbeszerzés hatékony eszkoznek
tlnik a kornyezetvédelmi, szociadlis és innovacids célki-
tlizések megvaldsitasara, és a kkv-k kdzbeszerzési szer-
zO0désekhez vald hozzaférésének serkentésére.

A stratégiai kozbeszerzésnek harom altaldanosan alkal-
mazott formaja van®*:

» A zold kézbeszerzés azoknak az aruknak, szol-
galtatasoknak és munkalatoknak a beszerzésé-
bél all, amelyek mas, azonos rendeltetésti aruk-
hoz, szolgaltatésokhoz és munkalatokhoz képest
kisebb mértékben terhelik a kbrnyezetet ;

» A tarsadalmilag felelés kozbeszerzés lehe-

tévé teszi az ajanlatkéré szervek szamara, hogy
kilonbozd tarsadalmi megfontolasokat — mint
példaul a tarsadalmi befogadas, a munkadgyi
normak, a nemek kozotti egyenléség és az etikus

kereskedelem - vegyenek figyelembe ;

Az innovacios céli kozbeszerzés lehet6vé teszi
az ajanlatkérd szervek szamara, hogy olyan inno-
vativ arukat és szolgaltatasokat szerezzenek be,
amelyek kereskedelmi forgalomban nagy mennyi-
ségben még nem érhetdk el. Az els6é vasarloként
fellépé ajanlatkérd szerv esetében ez egy innova-

»

24 Eurdpai Bizottsag, Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatdsag, ,A kdzbeszerzés stratégiai alkalmazasa a zold,
szocialis és innovacios politikak elémozditasara” cimd tanulmany — zardjelentés, 2016. Elérhet a kdvetkezd cimen: http://

ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17261.

25 Europai Bizottsag, kozlemény (COM(2008) 400) Kaornyezetvédelmi szemléletli kozbeszerzés. Elérhet6 a kovetkezd cimen: http:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400.

%6 Eurdpai Bizottsag, A Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadds Féigazgatdsaga, Szocidlis vasarlas: Utmutatd
szocidlis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzésben, 2011. Elérhetd a kovetkezd ciment: http://ec.europa.eu/social/

main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=978.
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Ciot 6sztonzo keresleti eszkoz, amely egyuttal kie-
|éqgiti az ajanlatkérd szerv igényeit is?’.

Az unios kozbeszerzés jogszabalyi kerete kifejezetten
lehetévé teszi az ajanlatkéré szervek szamara, hogy
a stratégiai célok kézbeszerzési eljarasokban tor-
ténd elérésnek megkonnyitése érdekében kiils-
nos rendelkezéseket alkalmazzanak. Az ajanlatkér6
szervek:

»

»

»

»

a legjobb ar-minéség arany alkalmazasakor
odaitélési szempontokként egyedi (példaul szo-
cidlis vagy kornyezetvédelmi) kovetelményeket
irhatnak eld, feltéve, hogy ezek a kdvetelmények
a szerzddéshez kapcsolodnak;

igazolasokat, jeloléseket vagy mindségi, kornye-
zetvédelmi és szocialis szabvanyok alkalmazasat
igazold, ezekkel egyenértékl egyéb bizonyitéko-
kat irhatnak eld (lasd a , Szabvanyok és jelolések
hasznalata” cim( 2.2.3. pontot);

az odaitélési szempontok meghatarozasakor
a fenntarthatdbb beszerzések 0sztonzése érde-
kében figyelembe vehetik az életcikluskoltsé-
geket. Ezzel a gyakorlattal hosszu tavon pénz
takarithaté meg annak ellenére, hogy az elsé pil-
lantasra koltségesebbnek tlnik (lasd az ,0daité-
lési szempontok” cimi 2.3.3. pontot);

az innovacio kozbeszerzésben toérténdé tamoga-
tasdra iranyuld eljarasokat alkalmazhatnak, mint
példaul a versenyparbeszédet vagy az innovaci-
0s partnerséget (lasd a ,Versenyparbeszéd” cim(
1.5.4. pontot és az ,Innovacids partnerség” cimu

»

»

»

a szerz6dés teljesitésének maddjahoz kapcsolo-
dé feltételeket hatdrozhatnak meg, beleértve
a kornyezetvédelmi és szocialis megfontolaso-
kat. E feltételeknek megkiilonboztetésmentesnek
kell lennilik, és 6sszhangban kell allniuk az unids
joggal (azaz a munkafeltételekhez kapcsolodd
rendelkezéseket az 6sszes eurdpai munkavalla-
l6ra iranyadd minimumszabalyokat eldird unios
szabalyokkal 6ésszhangban kell kidolgozni);

egyes szolgaltatasi szerzédéseket bizonyos szer-
vezetek szamadra fenntarthatnak, feltéve, hogy
e szervezetek megfelelnek az alabbi &t feltételnek:

> kozfeladatot latnak el;

> a szervezet céljanak elérése érdekében a nyereséget
Ujrabefektetik;

> irdnyitasuk munkavallaldi részesedésen vagy a mun-
kavallaloknak az iranyitasban vald aktiv részvételén
alapul;

> résziikre a megelézé harom évben nem itéltek oda
szerzOdést;

> az e lehetéség felhasznalasaval odaitélt szerzéde-
sek idétartama nem haladhatja meg a harom évet.

fenntarthatnak bizonyos szerzédéseket olyan
szervezetek szamara, amelyek esetében a mun-
kaerd legaldbb 30 %-a fogyatékossaggal él6
vagy hatranyos helyzet(i személy.

1.5.5. pontot);

A tarsadalmi befogadis timogatasara fenntartott szerz6dések

A szerz8dés tipusatdl (drubeszerzés, épitési beruhdzds, szolgiltatdsnyujtds) és targydedl figgetleniil
az ajanlatkérd szerveknek lehetéségiik van a kozbeszerzési eljarasban valé részvételt védett miihe-
lyek vagy olyan gazdasigi szereplk szdmdra fenntartani, amelyek 6 célja fogyatékossaggal é16 vagy
hatranyos helyzetl személyek szakmai integricidja, vagy eldirhatjik, hogy a szerzédést olyan védett

mthelynek kell teljesitenie, amelynek ez a £6 célja.

Az ajanlatok csak akkor vehetdk jogszertien figyelembe, ha a szerzddés teljesitésébe bevont munka-
vallalok legalabb 30 %-a fogyatékossiggal él6 vagy hatranyos helyzeti munkavéllalé. Ha az ajanlat-
kérd szerv e lehet8ség mellett dont, akkor az eljirdst megindité hirdetményben viligosan meg kell
hatdrozni a kozbeszerzés fenntartott jellegé.

27 OECD, Innovacios célu kozbeszerzés — Bevalt gyakorlatok és stratégiak, 2017. Elérhet6 a kdvetkezd cimen: http://www.oecd.ora/

gov/public-procurement-for-innovation-9789264265820-en.htm.
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szolgéltatasokat kivinnak beszerezni?®.

» abevélt gyakorlatok jegyzékét.

&

A z61ld kézbeszerzésre vonatkozé kozos unids szintii szempontok

A kornyezetvédelmi megfontoldsok kozbeszerzési eljirdsokban valé figyelembevételének megkony-
nyitése érdekében az Eurdpai Bizottsag a z6ld kozbeszerzésekre vonatkozé gyakorlati szempontokat
(muszaki leirds és odaitélési szempontok) dolgozott ki kiilonbozé termékesoportok tekintetében,
amelyeket az ajdnlatkérd szervek kozvetlenil alkalmazhatnak, ha kornyezetbarat termékeket vagy

A Bizottsig tovibba rendszeresen kozzétesz az ajanlatkéré szerveknek a zold kozbeszerzés hasznéla-
taban segitséget nyujté informacidkat és utmutatokat, beleértve:

» az eurdpai és nemzetkozi 6kocimkék jegyzéké?;

» ,20ld kozbeszerzés Kézikonyv a kornyezetbarat kozbeszerzésrdl”, amely rendelkezésre 4ll az Eurd-
ai Unié valamennyi nyelvén®, és amely bemutatja, hogy a jelenlegi unids jogi keretben a kérnye-
U 1 lvén* ly bemutatja, h lenl keretben a k
zeti szempontok miként illesztheték be a kozbeszerzési folyamat valamennyi szakaszéba;

2.2.3. Szabvanyok és jel6lések hasznilata

A szabvanyok, jelolések és egyéb tanusitvanyok kézbe-
szerzésben valo hasznalata mar széles korben elterjedt,
mivel ezek objektivek és mérhetéek, valamint az ajanlat-
kérd szervek szamara gyakorlati és megbizhaté mddjat
jelentik az ajanlattevék bizonyos minimumkdvetelmeé-
nyeknek valé megfelelésége ellendrzésének. Az ajanlat-
kérd szervek a kdzbeszerzési dokumentumokban hivat-
kozhatnak kdzismert szabvanyokra és jelélésekre annak
biztositasa érdekében, hogy a termék leszallitasara vagy
a szolgaltatas nyujtasara az adott dgazati vagy minéséqi
szabvanyoknak megfelel6en kertljon sor.

A kozbeszerzési eljarasokban alkalmazott szabvanyok
és jelolések altaldban mindségbiztositasra, kdrnyeze-
ti tanusitasra, okocimkékre, kornyezetvédelmi vezetési
rendszerekre, valamint olyan tarsadalmi kovetelmények-
re hivatkoznak, mint példaul fogyatékossaggal él6 sze-
mélyek szamara valé akadalymentesség vagy nemek
kozotti egyenléség.

Az ajanlatkérd szervek csak olyan szabvanyokra hivat-
kozhatnak, amelyeket fliggetlen testiiletek - lehetéleg
eurépai vagy nemzetkozi szinten - dolgoztak ki, mint
példaul a kérnyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rend-
szer vagy a Nemzetkozi Szabvanytgyi Szervezet (ISO)
tanusitvanyai.

Ha ugy dontenek, hogy nemzeti vagy regiondlis tanu-
sitvanyra hivatkoznak, az ajanlatkéré szerveknek el kell
fogadniuk mas tagallam egyenértékl tanusitvanyait is,
vagy barmilyen mas bizonyitékot, amely igazolja, hogy
a kovetelmény teljesdilt.

28 Europai Bizottsag, Kérnyezetvédelmi Féigazgatdsdg, Az unids zold kozbeszerzés kritériumai (az 6sszes unids nyelven). Elérhet6
a kovetkezé cimene at: http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm.

2% Eurdpai Bizottsag, Kérnyezetvédelmi Féigazgatésag, Meglévo unids és nemzetkozi 6kocimkeék jegyzéke. Elérhet6 a kovetkezd

cimen: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/ecolabels.pdf.

30 Eurdpai Bizottsag, Kérnyezetvédelmi Féigazgatdsag, Zold kozbeszerzés Kézikonyv a kornyezetbarat kozbeszerzésrél, 2016.
Elérhetd a kovetkezé cimen: http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying handbook en.htm.

31 Eurdpai Bizottsag, Kornyezetvédelmi Féigazgatosag, Bevalt gyakorlatok a zold kozbeszerzés terén. Elérheté a kovetkez6 cimen:

http://ec.europa.eu/environment/gpp/case group en.htm.
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Szabvany vagy jelolés igénylésekor hasznaljak
a ,,vagy azzal egyenéreéki” kifejezést
Fészabély szerint elfogadhatatlanok a muszaki leirds azon feltételei, amelyek diszkriminativ médon

értelmezhetbek, f6ként a mds orszigbdl szarmazé ajanlattevékkel szemben hétrdnyos feltételek, vagy
olyan dru el6irdsa, amelyet csak egy beszéllité vagy egy adott orszag beszallit6i tudnak szallitani.

Ha az ajanlatkéré szerv a kovetelményeket egyértelmiien meghatdrozva egy adott szabvényra vagy
jelolésre szeretne hivatkozni, a dokumentacidban egyértelmiien kozolni kell azokat az egyenéreéka
szabvanyokat és jeloléseket, amelyek szintén elfogadhatok.

A verseny korlatozasdnak elkeriilése érdekében sziikséges a ,vagy azzal egyenértékd” kifejezés doku-

mentacidban torténd hasznilata.

2.3. Szempontok meghatirozasa

Az ajanlatkéré szerveknek a kozbeszerzési dokumentu-
mokban meg kell hatarozniuk a legjobb ajanlat kivalasz-
tasanak szempontjait. Ezek a szempontokat vilagos és
atlathaté madon kell nyilvanosan elérhetévé tenni.

A nyertes ajanlat kivalasztdsara hdaromféle szempont
alkalmazhato:

»

»

a kizarasi okok olyan korilmények, amelyek
fenndlldsa esetén a gazdasagi szereplét ki kell
zami a kdzbeszerzési eljarasbol;

a kivalasztasi szempontok hatdrozzak meg
az ajanlattevék szerzédés teljesitésére valo
alkalmassagat;

az odaitélési szempontok hatdrozzak meg,
hogy melyik ajanlattevd készitette el a gazdasagi-
lag legel6nydsebb és az elvart eredményeket elérd

gjanlatot, akinek ezért a szerzédést oda kell itélni.

A kiilonb6z6 szempontok nem keverhetdk ossze

7o

Fontos tisztdzni a kill6nb6z6 tipust szempontok kozotti kiilonbségeket. Az ajanlatkérd szervek és a gaz-
dasagi szerepl6k kotelesek biztositani, hogy nem keverik 6ssze e kiilonbézé tipusokat.

A héromféle szempont megfeleltethetd a nyertes ajanlat kivilasztisa hdrom eltéré lépésének. A hirom-
téle szempontnak kiilonb6z6 céljai vannak, és hdrom kiilonb6zé kérdés megvalaszolaséra szolgélnak.

Kizarasi okok . Kivalasztasi kritériumok . Odaitélési kritériumok

Kit kell kizarni Ki képes Kinek az ajanlata hozza meg
a kdzbeszerzési eljarasbol? a szerzdés teljesitésére? a vart eredményeket a lehetd
legkedvez6bb modon?

A szempont azonositdsa sordn az ajanlatkérd szerveknek szem elSte kell tartaniuk ezeket a kérdéseket
annak érdekében, hogy elkeriiljék a félreértéseket és a nem megfelelé szempontok esetleges alkalmazasét.
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2.3.1. Kizarasi okok

Az ajanlatkérd szerveknek ki kell zarniuk a kdzbeszerzé-
si eljdrasbdl mindazon gazdasagi szerepléket, amelyek
jogszabalyt sértenek vagy sértettek, vagy nagymeérték-
ben kifogasolhaté szakmai magatartast tanusitottak.
A jogszabalyok szamos kizardsi okot hatdroznak meg,
amelyek vagy kotelezé jellegliek vagy - az adott unids
iranyelvek nemzeti jogba vald atiltetésétol fliggéen - az
ajanlatkérd szervek mérlegelésére vannak bizva.

A kozds ajanlattétel eseteiben, amikor tobb gazdasagi
szerepld a kozos ajanlat benyujtasa érdekében konzor-
ciumot alakit, a kizarasi okok valamennyi ajanlattevére
vonatkoznak.

A kotelezé kizarasi okokat az Osszes ajanlatkérd
szervnek alkalmaznia kell.

Az aldbbi bilincselekmények miatt elitélt gazdasagi
szerepléket ki kell zarni a kozbeszerzési eljarasokbdl:

» blinszervezetben valo részvétel;

»  korrupcio;

» csalas;

» terrorizmus;

»  pénzmosas;

» gyermekmunka és emberkereskedelem.

Ezenkivil azokat a gazdasagi szerepl6ket, amelyek tagal-
lamukban nem megfeleléen fizették be az adékat vagy
tarsadalombiztositasi jarulékokat, szintén ki kell zar-
ni a kdzbeszerzési eljarasbadl.

Az ajanlatkéré szervek kivételesen elfogadhatjdk az
e szabalytdl vald eltérést, ha csak csekély mérték(i ado-
vagy tdrsadalombiztositasi hatralék all fenn, vagy ha
a gazdasagi szerepldé olyan késén értesilt kotelezett-
ségszegésérdl, hogy nem volt lehetésége idében fizetést
kezdeményezni.
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A kotelezé kizarasi okok mellett ajanlott (az adott uni-
6s iranyelvek nemzeti jogba vald atiltetésétdl fliggéen
kotelezd is lehet), hogy az ajanlatkérd szervek az alabbi
esetekben a gazdasdgi szerepl6t a kdzbeszerzési eljaras-
ban valo részvételbdl zarjak ki (ezek a tagallamtél fiig-
g6 nem kotelezé kizarasi okok):

a kornyezetvédelmi,
megsértése;

szocidlis és munkajog

» csOd és fizetésképtelenségi eljaras;

» a gazdasagi szerepld integritasat érinté sulyos
szakmai kotelezettségszegeés;

» a verseny példaul mas ajanlattevékkel vald 6sz-
szejatszas vagy egy gazdasagi szereplé kozbe-
szerzési eljaras el6készitésébe torténd bevonasa
révén torténd torzitasa;

» Osszeférhetetlenség, amely nem sziintethetd
meg ,enyhébb” intézkedésekkel;

» a kordbbi kdzbeszerzési szerz6dés teljesitése so-
ran felmerdlt komoly hidnyossagok;

» informacidszolgaltatas elmulasztasa a kizarasi
okok hianyanak ellenérzéséhez;

» az ajanlatkéré szerv doéntéshozatali folyamata-
nak jogtalan befolyasoldsara tett kisérlet, olyan
bizalmas informaciék megszerzésére tett ki-
sérlet, amelyek jogtalan elényoket biztositanak
szamara a kozbeszerzési eljarasban, illetve ha-
nyagsagbdl olyan félrevezetd informacidk szol-
galtatasanak megkisérlése, amelyek érdemben
befolyasolhatjadk a kizarasra, a kivalasztasra
vagy az odaitélésre vonatkozo dontéseke.

Annak érdekében, hogy az ajanlatkéré szervek megfele-
l6en értékelni tudjak a kizarasi okoknak valé megfelelést,
fontos, hogy az ajanlatkéré szervek mas hatésagok altal
biztositott nemzeti adatbazisok vagy az ajanlattevék al-
tal biztositott dokumentacio révén naprakész informa-
ciékkal rendelkezzenek. Ez kilénésen a gazdasagi sze-
replé alkalmassagat befolyasold pénziigyi nehézségek
esetében, illetve az addkkal vagy tarsadalombiztositasi
jarulékkal kapcsolatos tartozas miatt fontos.



ezek a kulcsfontossigu elemek.

&

A szempontok és azok silyozdsinak az eljarist megindité hirdetményben
vagy a miiszaki leirdsban t6rténé ismertetése

A kizérasi okokat, a kivélasztasi és odaitélési szempontokat és azok vonatkozé stlyozésat ismertetni kell
az eljarast megindit6 hirdetményben, a muszaki leirasban vagy egyéb kozbeszerzési dokumentumokban.

Meghatarozott ellenérzé listak és az eljarast megindit6 hirdetmények vagy kozbeszerzési dokumen-
tumok egységesitett formanyomtatvanyainak alkalmazdsa segit abban, hogy ne maradhassanak ki

2.3.2. Kivalasztasi szempontok

A kivalasztas célja annak megallapitasa, hogy mely
gazdasagi szereplok alkalmasak a szerzddés telje-
sitésére. A kivalasztdsi szempontok a szerzédés teljesi-
tésére és az elvart eredmények elérésére képes részvétel-
re jelentkez6k és ajanlattevék azonositasara irdnyulnak.

Ahhoz, hogy a gazdasagi szerepl6k kivalasztasra kertl-
jenek, igazolniuk kell, hogy az alabbiak révén teljesiteni
tudjak a szerzédést:

» a szakmai tevékenység végzésére valo alkal-
massaguk;

» gazdasagi és pénziigyi kapacitasuk; valamint

» technikai és szakmai alkalmassaguk.

Kivalasztasi szempontok meghatarozasa
A kivalasztasi szempontok azokat a minimalis képességi
szinteket jelentik, amelyek a részvételhez sziikségesek,
és azoknak:

» meg kell felelnitik az Eurdpai Uniordl széld szer-
z6dés alapelveinek, kilonosen az atlathatosag,
az egyenld banasmdd és a megkulilénboztetés-
mentesség elveinek;

» kapcsolodniuk kell a szerz6dés terjedelméhez és
jellegéhez, és aranyosnak kell lennitik azokkal;
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tlkroznitk kell az adott szerzédés sajatossagait;
» kapcsolddniuk kell az odaitélendd szerzédéshez,
és azok nem hatarozhatok meg absztrakt médon;
» megfogalmazasuknak egyszertinek és vilagos-
nak kell lennie, hogy valamennyi gazdasagi sze-
repléd konnyen megérthesse azokat;

» nem tarthatjak tavol a részvételtdl azokat a gaz-
dasagi szerepléket, koztik a kis- és kozépval-
lalkozasokat, amelyek hatékonyan teljesitenék
a szerzddést.

Szabvanyok, markanevek vagy eredet meghatdrozasakor
a kivalasztdsi szempontokban mindig meg kell emliteni
a ,vagy azzal egyenérték(l” kifejezést.

Mivel a kivalasztasi szempontokat a kdzbeszerzés jelle-
gétol és targyatol fliggéen kell alkalmazni, a bevalt gya-
korlat szerint a dokumentacié 6sszeallitdsaval egyutt ér-
demes meghatdrozni azokat.

Az alabbi tablazat osszefoglalja a 2014/24/EU iranyelv-
ben eldirt lehetséges kivalasztasi szempontokat, amelye-
ket az ajanlatkérd szervek az ajanlattevék kivalasztdsa-
hoz felhasznalhatnak.



9. tablazat Példak a kivalasztasi szempontokra

Célkitlizés

A gazdasagi szereplok szamara megallapitott kdvetelmények

A szakmai Legyen bejegyezve az adott tagallam valamelyik hivatalos szakmai vagy
tevékenység cégnyilvantartasaba® .
végzésére valo
alkalmassag Hivatalos engedély bizonyos tipusu szerzédések teljesitésére (pl.
értékelése épitémeérnokok, épitészek esetében).
Ervényes szakmai biztositds igazoldsa (ezt a szerzédés alairdsakor is el
lehet kérni).
A gazdasagi Minimalis éves arbevétel, amely nem haladhatja meg a szerz6dés értékének
és pénziigyi kétszeresét (pl. évi 2 millio EUR-t, ha a szerzddés értéke 1 millié EUR), és ezen
kapacitas bellil a szerzédés altal érintett tertiletre vonatkozé minimalis éves arbevétel.
értékelése

Tajékoztatas az éves beszamolorol, amelyben feltiintetik az eszkozok és
a forrasok aranyat (pl. 25 %-o0s vagy magasabb minimalis fizetéképességi szint).

A szakmai felel6sségbiztositas megfelel6 szintje.

A technikai
és szakmai
alkalmassag
értékelése

Megfelelé emberi eréforrasok (pl. a kulcsszemélyzet megfeleld képzettsége)
és mUszaki er6forrasok (pl. bizonyos berendezés) a szerzédés elvart mindséqi
szintnek megfeleld teljesitéséhez.

Maganak a szerzédé félnek — nem pedig az egyes munkatarsaknak - a
szerz8dés elvart mindségi szintnek megfelel6 teljesitésére vonatkozd
tapasztalata (pl. korabbi szerz6désekre vonatkozo referenciak az elmult harom
évbol, kozulik legalabb ketté referencia hasonld szerzédésekrol).

A szolgaltatasnyujtashoz vagy az épitési beruhdzas megvalositdsahoz
szikséges szakértelem, hatékonysag, tapasztalat és megbizhatdsag.

A mar rogzitett kivalasztisi szempontok lényeges médositisa nem elfogadhaté

A kozbeszerzési dokumentumok kozzétételét kovetden a £6 kivalasztasi szempontok tekintetében
csak apr¢ valtoztatasokra van lehetdség, példaul a megfogalmazist vagy azt a cimet lehet médosita-
nia, amelyre a palydzatokat be kell nytjtani.

Az olyan kévetelmények modositdsa, mint a pénziigyi részletek (éves drbevétel vagy sajéttSke-arany),
a referencidk szdma vagy a biztositasi fedezet, lényeges valtoztatdsnak mindsiil. Ezek az ajanlattéreli/
benyujtési hatdridd meghosszabbitasit (lasd a ,,Hataridék meghatdrozésa” cimii 2.4. pontot) vagy az
eljards megsziintetését teszik szitkségessé.

32 Az unios tagallamok szakmai vagy cégnyilvantartdsainak teljes jegyzékét a 2014/24/EU iranyelv XI. melléklete tartalmazza.
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Kivalasztasi szempontok értékelése

Az ajanlattevék kivalasztasanak moddszere a kdzbeszer-
zési eljaras jellegétél és osszetettségétdl figg. A mod-
szertannak lehet6vé kell tennie, hogy az ajanlatkérd szerv
objektiven és atlathatoan allapitsa meg, mely ajanlatte-
vOk képesek teljesiteni.

A kivalasztasi
értékelhetdk:

szempontok a kovetkezék alapjan

» ,megfelelt vagy nem felelt meg” kérdés;

» a szempontok sulyozasi rendszere;

Osszetett szerzddések esetében értékelési

maodszer.

»

SzamszerUsitett pontozasi maodszert is lehet alkalmaz-
ni annak érdekében, hogy sziikség esetén segitsék az
ajanlatkéré szerveket az ajanlattevék rangsoroldasdban
és elévalogatasaban. Meghivasos eljarasban a minima-
lis kivalasztasi szempontokat nem teljesité ajanlattevék
kisz(irése utan szamszerdsitett pontozast kell alkalmazni,
ha a palyazok szamat elévalogatasi lista készitése célja-
bél csokkenteni kell. Ezekben az esetekben az ajanlatkérd
szerveknek az eljarast megindité hirdetményben vagy a
szandék megerdésitésére vonatkozé felhivasban kdzolnidk
kell az alabbiakat

» azt az objektiv és megkilonbdztetésmentes
modszert, amelyet alkalmazni kivannak;

» a részvételre felhivni kivant jelentkezék minima-
lis szamat; valamint

rendelkezik szakmai tapasztalattal;

Jogellenes és/vagy diszkriminativ kivalasztisi szempontok

A kivalasztasi szempontok nem lehetnek ardnytalanok vagy tisztességtelenek, és nem korlatozhat-
jék sziikségtelentil az ajanlattevék szdmat. Példaul az ajanlatkérd szerveknek észszerti kovetelményt
kell meghatérozniuk az éves drbevételre vonatkozdan, és nem tehetnek kiilonbséget a koz- vagy
a maganszférabdl szirmaz6 referenciak kozott. Kétség felmeriilése esetén jogi tanacsot kell kérni.

A kotelezettségek aldbbiakban felsorolt példai olyan esetekre vonatkoznak, amelyekben a gazdasagi
szerepléket jogellenes kivalasztasi szempontok gatoltik meg az ajinlattételben, és amelyek az ajdnlat-
kérd szervek tekintetében pénziigyi korrekcidkhoz vezettek:

1. az orszdgban vagy régidban van mar iroddja vagy képviseldje, vagy az orszdgban vagy régioban mar

2. 10 millié EUR éves bevétellel rendelkezik, még ha a szerzédés értéke csak 1 millio EUR is;

» - adott esetben - a részvételre felhivni kivant je-

lentkezdk maximalis szamat is.

A palyazok pontozasa soran a pontszamra vonatkozd
dontést mindig észrevételeknek kell kdvetnitk annak ér-
dekében, hogy a jovében az eredmények indokolhatdk
legyenek.

Csakugy, mint sok mas kozbeszerzési szempont eseté-
ben, a kivalasztasi szempontoknak és az ajanlatte-
vk kivalasztasara alkalmazott médszertannak at-
lathaténak kell lenniiik, és azokat hozzaférhetové
kell tenni a kdzbeszerzési dokumentumokban.

A kivalasztasi szempontok meghatdrozdsa soran az ajan-
latkérd szervek altal elkovetett gyakori hibak:

» nem ellendrzik, hogy minden kivalasztasi szem-
pont [ényeges és aranyos-e az adott kdzbeszer-
zés vonatkozasaban, és egyszerlien csak ismétel-
ten felhaszndljak ugyanazokat a szempontokat
az Uj eljarasokban is;

» a lehetséges valaszok atgondoldsa nélkil vesz-
nek fel kérdéseket a kérddivre;

» nem teszik kozzé a kivalasztasi szempontoknak
valé megfelelés értékelésének és pontozasanak
modszerét.
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nehézséget jelentene;

Szovetség normdi stb.).

3. legalabb 5 hasonlé referenciaval rendelkezik csak a kozszférabol, a magansztérabél azonban nem
(pl. takaritdsi szerzédések), kivéve, ha ez indokolt és megkiilonboztetésmentes;

4. az adott szerz8désnél jelentdsen nagyobb értéki és szélesebb tirgykort korédbbi megbizdsokra
vonatkozd referencia adasa, kivéve, ha ez indokolt és megkiilonboztetésmentes;

5. az ajdnlatok benyujtisinak idépontjaban mar rendelkezik az ajanlatkéré szerv orszagaban elismert
képzettséggel/szakmai tanusitvannyal, ami kilfoldi ajinlattevék szdmara az id6 révidsége miate

6. adott szakmai elvarasoknak a ,vagy azzal egyenértékii” megfogalmazis hasznalata nélkiil valé meg-
felelés (példdul Tandcsadé Mérnokok Nemzetkozi Szovetsége [FIDIC] aleal kidolgozott szabvé-
nyok, a Szocialis Munkasok Nemzetkozi Szovetségének nemzetkozi szabvanyai, az NSF szenny-
vizkezelési szabvinyai, a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet vagy a Nemzetkozi Légiszallitasi

2.3.3. Odaitélési szempontok

A mind a kizarasi okoknak, mind a kivalasztasi szempon-
toknak megfelelé ajanlattevék kivalasztasat kovetéen az
ajanlatkéré szerveknek az odaitélési szempontok alapjan
ki kell valasztaniuk a legjobb ajanlatot. A kivalasztasi
szempontokhoz hasonldan az odaitélési szempontokat is
elére meg kell hatarozni és kozzé kell tenni a kozbeszer-
zési dokumentumokban, és azok nem torzithatjak a tisz-
tességes versenyt.

Az ajanlatkéré szerveknek a szerzédést a gazdasagi-
lag legeldnydsebb ajanlat alapjan kell odaitélnitik.
E szempont alkalmazasara harom eltéré6 megkozeli-
tés alapjan kerilhet sor, amelyek mindegyike tartalmaz
gazdasagi elemet:

» kizarédlag az ar alapjan;

» kizardlag a koltségek alapjan, az életcikluskolt-
ségekhez hasonld koltséghatékonysagi modszer
alkalmazasaval;

» a legjobb ar-mindség arany alapjan.

Az ajanlatkéré szervek szabadon valaszthatnak e harom
modszer koézil, kivéve a versenyparbeszéd és az inno-
vacids partnerség esetében, ahol a legjobb ar-mindség
arany szempontjat kell alkalmazni. Az aralapt szempont
rogzitett arat is figyelembe vehet, amely alapjan a gaz-
dasagi szereplék a mindségi szempontok szerint fognak
versenyezni.

Az odaitélési szempontok tekintetében kivalasztott meg-
kozelitést egyértelmden kozolni kell az eljarast megindito
hirdetményben. Emellett a legjobb ar-mindség arany al-

kalmazasa esetében a részletes odaitélési szempontokat
és azok sulyozasat az eljarast megindité hirdetményben
vagy a kozbeszerzési dokumentumokban (példaul a md-
szaki lefrasban) kell pontozdsi matrix vagy egyértelmu
értékelési modszer formajaban kdzolni*3.

Kizardlag az ar vagy a legalacsonyabb

ar szempontja

A kizardlag az aron alapuld megkézelités azt jelenti, hogy
az ar az egyetlen szempont, amelyet a legjobb ajanlat ki-
valasztdsa soran figyelembe kell venni. A legalacsonyabb
aru ajanlat nyeri el a szerzédést. E mddszer kivalasztasa
esetében nincs koéltségelemzés, és minéségi szemponto-
kat sem vizsgalnak.

A kizarélag az aron alapuld szempont az alabbi esetek-
ben lehet hasznos:

» Gyakran alkalmazzak a legalacsonyabb ar szem-
pontjat olyan beruhazasok esetében, amelyeknél

az ajanlatkérd szerv gondoskodik a tervekrdl,
vagy a tervek mar eleve készen vannak.

» Egyszer(, szabvanyos késztermékek (példaul iré-
szerek) beszerzése esetén az ar lehet az egyetlen
[ényeges tényez6, amely alapjan dontést hoznak
a szerz6dés odaitélésérol.

» Egyes szabvanyositott szolgdltatdsok esetében
(példaul épliletek takaritasa vagy kiaddi szolgal-
tatdsok) az ajanlatkéré szerv valasztasa szerint
részletesen is meghatarozhatja a dokumentacio
pontos kovetelményeit, és utana valaszthatja ki
azt az ajanlatot, amely megfelel a kévetelmé-
nyeknek és a legalacsonyabb arat ajanlja.

33 OECD/SIGMA, 8. kiézbeszerzési Utmutato, Az odaitélési szempontok meghatarozasa, 2016. szeptember. Elérhet6 a kdvetkez6
cimen: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-8-200117.pdf.



http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-8-200117.pdf

Meg kell jegyezni, hogy bar a kizarélag az aron alapu-
6 szempont alkalmazasa még mindig megengedett, és
hasznos lehet egyszer(i beszerzéseknél, az ajanlatkérd
szervek korlatozhatjak e szempont alkalmazasat, mivel
az nem segiti elé a legjobb ar-érték arany elérését.

Koltséghatékonysag, életcikluskoltségek

A koltséghatékonysagon alapulé megkozelités esetében
a nyertes ajanlat az, amelynek dsszkoltsége — az aruk,
munkak vagy szolgaltatasok valamennyi koltségének
életciklusuk teljes idétartamaban torténd figyelembevé-
telével — a legalacsonyabb. Az életcikluskoltségek ma-
gukban foglaljak az ajanlatkérd szervnél felmerdlt sszes
koltséget, legyenek azok akar egyszeri vagy visszatér6
koltségek, beleértve a kovetkezbket>*:

» beszerzési koltségek (pl. megvasarlas, telepités,
alapképzés);

»  mukodési koltségek (pl. energia, fogydeszkdzok,
karbantartas);

» leselejtezéssel kapcsolatos koltségek (pl. ujra-
hasznositas, artalmatlanitas);

&

Az életcikluskoleségekkel kapcsolatos szamitasi eszkozok és forrasok

» kornyezeti hatdsok (pl. szennyez6anyag-kibo-

csatas).

Az ajanlatkérd szerveknek a kdzbeszerzési dokumentu-
mokban meg kell hatarozniuk azt a mddszert, amelyet
az életcikluskoltségek értékelésére alkalmazni fognak, és
pontosan meg kell jelélnitik, hogy ehhez milyen adatokra
lesz sziikségiik az ajanlattevoktél.

A svédorszagi nemzeti kozbeszerzési tigynokség az alabbi termékesoportok tekintetében kiilon élet-
cikluskoltség-szamitasi eszkozoket dolgozott ki: kiilsé és belsd vildgitds, értékesitd automatak, haz-
tartasi és professziondlis késziilékek.

http:

Elérhet6 a kovetkezd cimen: www.upphandlingsmvndigheten.se/en/subject-areas/lcc-tools/.

A SMART SPP projekt Excel formétumban kidolgozott és tesztelt egy eszkozt annak elésegitésére,
hogy az ajinlatkérd szervek értékelni tudjik az életcikluskoleségeket és a COz—kibocsétést, és Ossze
tudjak hasonlitani az ajinlatokat.

Elérhetd a kovetkezd cimen: http://www.smart-spp.eu/index.php?id=7633.

Az Eurépai Bizottsag az életcikluskoltségekre egy szamitdsi eszkozt dolgozott ki, amelynek célja,
hogy e megkozelités kozbeszerzok éltali alkalmazasit megkonnyitse. Ez az eszkéz meghatarozott ter-
mékkategdridkra vonatkozik, példdul irodai informatikai eszkozokre, vildgitasra és belsé vildgitésra,
haztartasi gépekre, értékesitd automatakra és gyogyaszati elektromos berendezésekre.

Elérheté a kovetkezd cimen: http://ec.curopa.cu/environment/gpp/lcc.htm.

34 OECD/SIGMA, 34. kbzbeszerzési utmutato, életcikluskéltségek, 2016. szeptember. Elérhetd a kovetkezé cimen: http://www.

sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-34-200117.pdf.
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A legjobb ar-minéség arany szempontja

A legjobb ar-mingség arany szempontjanak célja, hogy
azonositsa azt az ajanlatot, amely a legjobb ar-érték
aranyt biztositja. Azt az adott kozbeszerzési szerz6dés
targydhoz kapcsolodd szempontok alapjan kell értékelni.
Ezek a szempontok lehetnek minéségi, kérnyezeti és/vagy
szocialis szempontok.

A legjobb ar-minéség arany szempontja az alabbiakhoz
hasonlé esetekben tekintheté helyénvaldnak:

» az ajanlattevé tervei alapjan kivitelezendd beru-
hazasok;

» arubeszerzések, amelyeknél jelentds és specia-
lis felkésziltségre van sziikség a termék lizembe
helyezése, karbantartasa, illetve a felhasznaldk
képzése tekintetében, az ilyen jellegli szerz6dé-
seknél a mindség rendszerint kiiléndsen fontos;
» szellemi tevékenységhez kapcsolddd szolgalta-
tasok, mint példaul tanacsadasi szolgaltatasok,
amelyeknél a minéség nagyon fontos. A tapasz-

talatok alapjan megallapithato, hogy ilyen jellegi
szolgaltatdsok beszerzésénél a legjobb ar-miné-
ség arany szempontjanak alkalmazasaval érhe-
ték el a legjobb eredmények az ar-érték arany
szempontjabol.

Az ar-minéség aranyon alapuld odaitélési szempontokat
altalaban véve olyan rendszer hasznalataval kell pontoz-
ni, amely sulyozza a kiilonb6zé szempontokat. Az ajan-
latok értékeléséhez hasznalt egyes szempontok viszony-
lagos sulyozasat szazalékokban vagy szamszerUsitheté
pontokban kell kifejezni, példaul ,ar 30 %, mindség 40 %,
szolgaltatas 30 %”. Ahol erre objektiv okokbdl nincs lehe-
téség, ott a szempontok csokkend fontossagi sorrendjét
kell megadni (lasd ,Az odaitélési szempontok alkalmaza-
sa” cimd 4.2. pontot).

Az alabbi tablazat azokat a tipikus odaitélési szempon-
tokat és alszempontokat mutatja be, amelyeket az ajan-
latkér6é szerv a legjobb ar-minéség arany maodszerének
valasztasa esetén alkalmazhat.

10. tablazat Péld4k a legjobb dr-minéség arany médszerén alapulé

odaitélési szempontokra

Szempontok ALSZEMPONTOK

3

Ar

Fix ar

Dijak (pl. napi dijak, egységkoltségek)

Eletcikluskoltség

0 ” V4
Minoseg

MUszaki érték
Esztétikai és a funkcionalis jellemzo6k

Hozzaférhetdség és tervek valamennyi felhasznald
szamara

Szocialis, kdrnyezetvédelmi és innovacids feltételek

Szervezet

Projektiranyitas
Kockazatelemzés

Mindség-ellendrzésl

A szerzédés teljesitésére kijelolt
személyzet

» Abban az esetben, ha a kijelolt személyzetnek jelentés
hatasa van a szerz6dés teljesitésének madjara:

» személyzet képesitése;

» személyzet tapasztalata.
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Szempontok ALSZEMPONTOK

Szolgaltatas Teljesitési feltételek, mint példaul a teljesités idépontja,
teljesitési folyamat, teljesitési hataridé vagy a befejezés
hatarideje
Karbantartas

Ertékesités utan szolgaltatds

Technikai segitségnyujtas

Az odaitélési szempontoknak minden egyes kozbeszerzé-
si szerzédés esetében egyedinek kell lennitik. Az ajanlat-
kér6 szerveknek a kozbeszerzési dokumentumok elkészi-

lényeges informécié médositasival.

Tilos a kozbeszerzési folyamat k6zben megvaltoztatni az odaitélési szempontokat

Az odaitélési szempontok és azok sulyozisa a kozbeszerzési dokumentumok lényeges elemeinek
tekinthetdk, és ezért az eljarast megindit6 hirdetmény kozzétételét kovetéen nem médosithatdk.

Akarcsak a kivalasztasi szempontok esetében, ha a kozbeszerzési dokumentumokban foglalt odaité-
lési szempontok nem helyesek, és azokat médositani kell, az ajdnlattételi hatiridét meg kell hosszab-
bitani (l4sd a ,Meghirdetendd kézlemények” cimi 2.5.2. pontot).

Az ajanlattev6knek adott pontositasok ezen kivill nem jarhatnak a benyujtott szempontok vagy mas

tésekor kell az odaitélési szempontokat meghatarozniuk,
és azt kdvetéen nem modosithatjak azokats.

Az odaitélési szempontok Osszetett szerzédések eseté-
ben torténé meghatdrozasahoz nagy mdszaki szakérte-
lem sziikséges, és ezért el6fordulhat, hogy az ajanlat-
kéré szerveknek belsé vagy kiilsé szakértéktdl tandcsot
kell kérnitik (lasd az ,Erdekelt felek bevondsa” cim(i 1.2.
pontot). A miszaki tanacsado szavazati joggal nem ren-
delkezé tagként akar az értékeld bizottsag munkajaba is
bevonhat¢ (lasd ,Az ajanlatok értékelése és az odaitélés”
cmU 4. fejezetet), de feltétlentl tgyelni kell arra, hogy
ne alljon fenn 6sszeférhetetlenség kozte és a lehetséges
ajanlattevék kozott (lasd az ,Integritds és dsszeférhetet-
lenség” cimd 1.2.3. pontot).
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Mivel az odaitélési szempontoknak minden egyes kézbe-
szerzési eljards esetében egyedinek kell lennitik, és szoro-
san kell kapcsolddniuk a szerzédés targyahoz, univerzalis
odaitélési szempontokat nem lehet és szabad kidolgozni.
A kozbeszerzési szakemberek részére torténé tovabbi Ut-
mutatds érdekében azonban lehetséges felhivni a figyel-
met az elkeriilendd gyakori hibakra és felsorolni néhany
példat azzal kapcsolatban, hogy az odaitélési szempontok
kidolgozasa soran mit kell és mit nem szabad megtenni.



Helytelen gyakorlatok az odaitélési szempontok meghatirozasa sordn

Az aldbbi példak azokat a helytelen gyakorlatokat vagy hibdkat mutatjak be, amelyek pénziigyi biinte-
téseket eredményeztek, mivel nem tartottik be a kozbeszerzési szabalyokat, és a gazdasagi szereploket
meggétoltak az ajanlattételben:

1. A szerz8dés targyahoz nem egyértelmien kapcesolédé odaitélési szempontok.

2. Az odaitélési szempontok tulsdgosan homélyosak, azaz a mindség értékelésének alapja a termék
élettartama és tartdssiga, mikozben az élettartam vagy a tartdssdg fogalma nincs egyértelmien
meghatarozva a kozbeszerzési dokumentumokban.

3. A szerzédés odaitéléséhez minimumkévetelményeket (péld4ul 5 éves jotallasi ido, kék szin, 7 napos
szallitdsi hatdridd) hasznalnak, mikdzben azokat kivalasztdsi szempontokként kellene alkalmazni
(azaz igen/nem vélasz).

4. Matematikai hibat vétenek a pontszdmok osszeaddsakor és az ajénlatok rangsoroldsakor.

5. Osszekeverik a kivalasztasi szempontokat és az odaitélési szempontokat, vagyis odaitélési szem-
pontokként hasznaljik a kivélasztdsi szempontokat, vagy a kivalasztasi szakaszban mar alkalma-
zott szempontokat hasznéljik Gjra az odaitélési szakaszban. Példdul egy hasonlé szerzédés kapesin
szerzett korabbi tapasztalat nem hasznélhaté odaitélési szempontként, mivel az ajanlattevének
a szerz8dés teljesitésére vonatkozé képességéhez kapcsolddik. Ezt nem az odaitélési, hanem a kiva-
lasztési szakaszban kell értékelni. Abban az esetben, ha a személyzet mindsége a szerzédés teljesi-
tését nagymértékben befolydsolja, a szerzdésre kijel6lt személyzet tapasztalata ugyanakkor alkal-
mazhatd odaitélési szempontként.

6. Atlagr alkalmazasa, mely esetben az Gsszes ajanlat dtlagirihoz kozel all6 ajanlatok tbb pontot
kapnak, mint az 4tlagtdl tivolabbiak. Az ajinlati 4r ugyan objektiv szempont lehet az odaitélési
szakaszban, e médszer alkalmazisa viszont egyenlétlen bindsmédot eredményez az ajanlattevék-
kel, kiilondsen az érvényes keretek kozott alacsony ajanlatot ad6 ajinlattevékkel szemben.

7. A kotbér odaitélési szempontként valé alkalmazésa, minek korében minél magasabb kotbért haj-
landé fizetni az ajanlattevé a késedelmes teljesitésért, annal t6bb pontot kap. Az ilyen kotbérrél, ha
alkalmazdsat tervezik, kizarélag a szerzédési feltételek kozote kell rendelkezni.

8. A szerz6dés idStartamédnak odaitélési szempontként torténd alkalmazisa: a szerz8dés idtartamat
a kozbeszerzési dokumentumokban kell meghatarozni, és annak az 6sszes szerz6dé fél esetében
azonosnak kell lennie.

9. A ,szerzédéses tobbletszolgaltatisok” odaitélési szempontként torténd felhasznalasa, példéul
tobbletpontok addsa azoknak az ajinlattevéknek, akik az igényelt termékeken feliil ingyen arucik-

keket kinalnak.

10. Az alvallalkozés szintjének az alvallalkozok alkalmazédsanak korldtozasira odaitélési szempont-
ként t6rténé hasznélata, tehdt példdul nem adhaté magasabb pontszam azoknak az ajanlattevék-
nek, akik nem tesznek javaslatot alvéllalkoz6 bevonasara, mint azoknak, akik alvallalkozét von-
nanak be a teljesitésbe.
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Az aldbbi tablazat néhany példat mutat be a szempontok meghatdrozasanal bevalt gyakorlatok tekintetében.

Példék arra, hogy mit kell és mit nem szabad tenni az odaitélési
szempontok meghatirozisakor

Az odaitélési szempontok alabbi példai kiemelnek néhany fontos részletet, amelyet figyelembe kell

venni az odaitélési szempontok tervezése soran.

E részletek révén megkiilonboztethetd a hasznos és a kevésbé hatékony szempont.

Mit nem szabad tenni Mit kell megtenni

Az ajanlattevé legalabb 08:00 dratél 16:00 éraig
tartd nyitvatartasi idével rendelkezik. A hosszu
nyitvatartasi idét pozitivan értékelik.

- Az ajanlatkérd szerv nem hatarozta meg a
,hosszu nyitvatartasi idét”.

Legaldbb 08:00 ¢ratél 16:00 6rdig tartd
nyitvatartdsi id6. A hosszabb, akar éjjel-nappali
nyitvatartast pozitivan értékelik és sulyozzak.

- Az ajanlattevék 8:00 és 16:00 dra kozottitél az
éjjel-nappali nyitvatartasig terjedd id6szakokat
tartalmazé ajanlatokkal versenyeznek.

A megrendeléstdl szamitott szallitasi idé napokban
mérve. A rovid szallitasi id6t pozitivan értékelik.

- Az ajanlatkéré nem hatdrozta meg a ,révid
szallitasi id6t”, pl. a napok maximalis és kinalt
szamat pozitivan sulyozza.

A szallitas ideje a megrendeléstél szamitva legfeljebb
12 nap lehet. A 4 napon belili szallitasra sz6ld
ajanlatot pozitivan értékelik és stlyozzak.

- Az ajanlattevék ajanlatai igy a 4-12 napos szallitasi
id6t tartalmazd ajanlatokkal versenyeznek. A 4 napnal
rovidebb szallitasi idéért nem jar toébbletpont.

Lehet6ség van a pontozasi modell alabbiak szerinti
kozzétételére is:

<4 nap: 5 ponts
5-6 nap: 4 ponts
7-8 nap: 3 ponts
9-10 nap: 2 ponts
11 nap: 1 pont
>12 nap 0 pont

A slirgés megrendelések tébbletkoltsége.

- Az ajanlatkéré szerv koteles a ,stirgés
megrendelések” éves becstilt szamat megadni
annak érdekében, hogy az ajanlattevék szamara
lehet6vé tegye a kapcsolodd koltségek kiszamitasat.

A slirgés megrendelések tobbletkéltsége. A ,siirgbs
megrendelések” becslilt szama éves szinten 500.

- Az ajanlattevék kiszamithatjak a stirgés
megrendelés éves 6sszkoltségét, ami realis
és vilagosr.

Az eléallitastol szamitott legalabb 2 éves
termékszavatossag..

- Az ajanlatkérd szerv nem hatarozta meg a
szavatossag elvart idétartamat.

Az eléallitastol szamitott legalabb 2 éves
termékszavatossag. Az 5 éves szavatossagot
pozitivan értékelik és sulyozzak.

- Az ajanlattevék ajanlatai igy a 2-5 éves
szavatossagi idét tartalmazo ajanlatokkal
versenyeznek. Az 5 évnél hosszabb igért
szavatossagért nem jar tobbletpont.

75




Az ajanlatok rangsorolasanak képlete

Azt kdvet6en, hogy az odaitélési szempontokat értékelték
és pontoztak, az ajanlatok rangsoroldsara kilén képle-
tet kell alkalmazni annak megallapitasa érdekében, hogy
mely ajanlatnak kell a versenyt megnyernie. Ez nem
vonatkozik arra az esetre, ha a kizarélag aralapu szem-
pontot alkalmaztdk, mely esetben az ajanlatok rangso-
ra a pénzligyi ajanlatok dsszehasonlitasaval egyszertien
Osszeadllithato.

Annak kiszamitasa érdekében, hogy melyik ajanlat kinalja

a legjobb ar-minéség aranyt, az ajanlatkéré szerveknek
figyelembe kell venniiik a jelz6szamokban kifejezett mi-
néségi pontokat és az arat. Az alkalmazott médszert ko-
z0lni kell a kozbeszerzési dokumentumokban, és annak
az egész eljards soran valtozatlannak kell maradnia.

Az ar-min6ség arany meghatarozdsanak nincs eldirt
mddja, de két képlet altaldnosan hasznalt:

a) az alapmadszer, amely nem tartalmazza az ar és a minéség kozétti kiilon sulyozast:

legalacsonyabb ar

X ajanlat pontszdma X =
X ajanlat 4ra

x X ajénlatra adott teljes mindségi pontszdm (100-bdl)

(b) a minéség és az ar tekintetében szazalékban kifejezett sulyozast alkalmazé maddszer (pl. 60 %/40%):

legalacsonyabb ar

X ajanlat pontszdma =
X ajanlat dra

x 100xarra vonatkoz6 stlyozas (%-ban) + X ajinlatra

adott teljes mindségi pontszdm (100-bSl) x mindségre vonatkozé stlyozéds (%-ban)

A sulyozas meghatdrozza, hogy az ajanlatkéré szerv
mennyivel tobb pénzt hajlandd a szerz6dés legmagasabb
mUszaki értéket felmutatd ajanlatot tevd gazdasagi sze-
replének torténd odaitélésére kolteni.

Mindkét képlet 100 pontbdl adja meg a végsé pontsza-
mot. A legmagasabb pontszamu ajanlatnak kell a szerz6-
dést odaitélni.

Az alabbi példak bemutatjak, hogy harom érvényes ajan-
lat (A, B és C) esetében a fenti két mddszer alkalmazasa-
val milyen kiulonbségek adddnak az eredményekben és
a rangsorolasban).

11. tablazat Példa az ajianlatok rangsoroldsihoz felhasznalt szamitasokra

Mindségi
pontszam
Szamitas

100 x 62 = 62 pont
100

A 100 | 62

a) sulyozas nélkiili képlet

b) sulyozasos képlet

40% az arért, 60% a mindségért

Rangsor | Szamitas

Rangsor
1st 100y 100x 04 +62x06 | 2.
100

=77.20 pont

B 140 | 84 100 y 84 = 60 pont
140

100y 100x04 +84x06 | 1.
140

=78.97 pont

2nd

C 180 | 90 100 x 90 = 50 pont
180

100y 100x04 +90x 06 | 3.
180

=76.22 pont

3rd

Az a) pont szerinti képlethez képest a b) pont szerinti stlyozasos képlet vilagosan kifejezi a minéség fontossagat.



2.4. Hatarid6k meghatirozasa

Az eljaras e szakaszaban az ajanlatkéré szervnek meg
kell hataroznia a kozbeszerzési eljards kozzététele és az
ajanlatok vagy részvételi jelentkezések gazdasdgi sze-
replék altali benyujtdsanak hatarideje kdzott idétartamot.

Az ajanlatkérd szervek valasztasuk szerint — figyelembe
véve a szerz6dés targyi korét és Osszetettségét — tobb
vagy kevesebb id6t biztositanak a gazdasagi szereplk
szamara ajanlataik elkészitésére.

A gyakorlatban az ajanlatkéré szervek altalaban jelen-
tds idékorlatokkal és szoros belsé hataridékkel szembe-
stlnek. Az ajanlatkérd szervek ezért hajlamosak a jog-
szabalyok altal megengedett legrévidebb hatdaridéket
alkalmazni. Kivételes esetekben az ajanlatkérd szervek
a kozbeszerzési eljaras felgyorsitasa érdekében ezenkiviil
gyorsitott eljarasokat alkalmazhatnak.

2.4.1. Minimalis hataridok

A fentiekben mar elmondottaknak megfeleléen (lasd ,Az
eljards kivalasztdsa” ciml 1.5. pontot) az alkalmazni ki-
vant eljarastipusra vonatkozd dontést a tervezési sza-
kaszban kell meghozni és megindokolni. Az egyes elja-
rastipusok tekintetében az ajanlatkérd szerveknek be kell
tartaniuk a 2014/24/EU iranyelv altal meghatarozott mi-
nimalis hatariddket.

Az alabbi tablazat 6sszefoglalja az eléirt minimalis hata-
rid6ket, amelyeket az unios értékhatarok feletti eljarasok
esetében be kell tartani.

Meg kell jegyezni, hogy az el6zetes tdjékoztatd kozzété-
tele azzal a lehet6séggel egyttt, hogy a gazdasagi sze-
replék elektronikusan is benyujthatjak ajanlataikat, lé-
nyegesen csokkenti a minimalis hataridéket.

12. tablazat Minimalis hataridok az uniés értékhatarok felett

Részvételi jelentkezések

Ajanlatok beérkezése

beérkezése
Eljaras Altalanos Elektronikus | Altalanos benyujtas | Elektronikus
benyujtas benyujtas benyujtas

Nyilt eljaras - - 35 nap el6zetes 30 nap el6zetes
tajékoztatas nélkal tajékoztatas nélkdl
15 nap elézetes 15 nap elézetes
tajékoztatas mellett tajékoztatds mellett

Meghivasos 30 nap 30 nap 30 nap elézetes 25 nap eldzetes

eljaras tajékoztatas nélkul tajékoztatas nélkiil
10 nap elézetes 10 nap elézetes
tajékoztatas mellett tajékoztatas mellett

Targyalasos 30 nap 30 nap 30 nap elézetes 25 nap elézetes

eljaras tajékoztatas nélkul tajékoztatas nélkul
10 nap elézetes 10 nap el6zetes
tajékoztatds mellett tajékoztatas mellett

Versenyparbeszéd | 30 nap 30 nap Nincs minimum Nincs minimum

Innovaciés 30 nap 30 nap Nincs minimum Nincs minimum

partnerség

Hirdetmény - - Nincs minimum Nincs minimum

nélkiili

targyalasos

eljaras

Tervpalyazat - - Nincs minimum Nincs minimum

Forras: A 2014/24/EU iranyelv 27-31. cikke, az eljarast megindité hirdetmény Hivatalos Lapban torténd feladasanak napjatol sza-

mitott napok szamaban.
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Az alabbiakban tovabbi magyardzatok talalhatdk a legy-
gyakoribb kdzbeszerzési eljarasok - a nyilt eljaras és
a meghivasos eljards - vonatkozasaban.

Nyilt eljaras

A 2014/24/EU iranyelv az eljarast meginditd hirdetmény
Hivatalos Lapban torténé kozzétételének napjatél lega-
labb 35 napot hagy az ajanlatok beérkezéséig.

Ezt az idészakot le lehet roviditeni 5 nappal, ha az elja-
rast megindité hirdetményt elektronikusan adjak fel, és
az ajanlatkérd szerv teljes elektronikus hozzaférést bizto-
sit a kdzbeszerzési dokumentumokhoz.

Ez az id6szak 15 napra is rovidilhet az eljarast megin-
dité hirdetmény kozzétételétdl szamitva, ha legalabb 35
nappal és legfeljebb 12 hénappal az eljarast meginditd
hirdetmény kozzététele el6tt elézetes tdjékoztatdt tettek
kozzé. Az elézetes tajékoztatdnak tartalmaznia kell az el-
jarast meginditd hirdetmeény tekintetében a 2014/24/EU
iranyelvben (az V. melléklet B. részének |. szakaszaban)
elgirt informacidkat, feltéve, hogy ezek az informacidk az
elézetes tajékoztatd kozzétételének idépontjaban rendel-
kezésre alltak.

Az ajanlattevék kérdéseire adott valamennyi valaszt leg-
késébb az ajanlattételi hataridd elétt 6 nappal névtelendil
el kell kildeni minden érdekelt félnek.

Az ajanlattevok altal emlitett kérdések pontositasa nem
mddosithatja az eredeti dokumentaciéd fontos elemeit
(beleértve az eredeti kivalasztasi és odaitélési szempon-
tokat). A teljes atlathatésag biztositasa érdekében vala-
mennyi pontositast az ajanlatkéré szerv honlapjan kézzé
kell tenni az ajanlatok benyujtdsdra vonatkozd hatarid
elétt, hogy azok valamennyi ajanlattevd szamara elérhe-
ték legyenek.

A szerz6dés odaitélésérdl szold tajékoztatot a szerzédés
megkotésétdl (valamennyi fél részérél torténd alairdsa-
tol) szamitott 30 napon belll kell kozzétenni.
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Meghivasos eljaras

A 2014/24/EU irdnyelv a részvételi jelentkezések beérke-
zésére az eljarast meginditd hirdetmény Hivatalos Lap-
ban torténd kozzétételének napjatdl legalabb 30 napot
ir eld.

Ha az ajanlatkérd korlatozni kivanja az eljarasban részt
vev( ajanlattevék szamat, legalabb 6t ajanlattevével kell
szamolnia. Az ajanlatkéré ugyanakkor nem koteles korla-
tozni a résztvevok szamat.

A részvételi jelentkezés alapjan az ajanlatkér6 szerv ezt
koveten legaldabb &t részvételre jelentkez6t valaszt ki,
akiket fel fog kérni ajanlattételre.

Ekkor irasbeli ajanlati felhivast kell kildeni a kivalasz-
tott jelentkez6knek. A felhivas elkildése és az ajanlatok
beérkezésének hatarideje kozott legalabb 30 napnak el
kell telnie. Ez az id6tartam 6t nappal csokkenthetd, ha az
ajanlatkéré szerv elektronikusan benyujtott ajanlatokat
is elfogad.

Ha a szerzédés odaitélésérdl szold tajékoztatdt az el-
jarast meginditd hirdetmény kozzététele el6tt legaldbb
35 nappal és legfeljebb 12 hénappal elektronikusan tet-
ték kozzé, az ajanlatok bekildésének hatarideje 10 nap-
pal csokkenthetd. A nyilt eljarashoz hasonléan az eléze-
tes tdjékoztaténak tartalmaznia kell az eljarast meginditd
hirdetmény tekintetében a 2014/24/EU iranyelvben (az V.
melléklet B. részének |. szakaszaban) eléirt informaciokat,
feltéve, hogy ezek az informacidk az elézetes tajékoztatd
kozzétételének idépontjaban rendelkezésre alltak.

Az ajanlattevék kérdéseire adott valamennyi valaszt leg-
kés6bb az ajanlattételi hataridd elétt 6 nappal névtelendil
el kell kildeni minden érdekelt félnek.

A szerz8dés odaitélésérdl szold tajékoztatot a szerzédés
megkotésétdl (valamennyi fél részérdl térténd alairdsa-
tol) szamitott 30 napon bell kell kozzétenni.



A minimalis hatirid6k be nem tartdsa pénziigyi korrekcidkhoz vezet

A hirdetmény kozzététele eltt az ajanlatkérd szerveknek megkell fontolniuk a 2014/24/EU iranyelv
27-31. cikkében foglalt hataridéket, és a tervezési szakaszban redlis menetrendeket kell felllitaniuk
(Iisd a ,Minimélis hatdridék az unids értékhatdrok felett” cimt 12. tabldzatot).

Ha az ajanlattételi hatdridd (vagy a részvételi jelentkezések beérkezésének hatérideje) rovidebb volt
a2014/24/EU iranyelvben meghatarozott hatdridénél, az ajanlatkérd szerv nem tud a gazdasagi sze-
repléknek a részvételre elég id6t biztositani.

Ha a hatarid6ket az el8zetes tdjékoztatd kozzététele miatt csokkentették, az ajénlatkérd szerveknek
meg kell bizonyosodniuk arrél, hogy az elézetes tajékoztatd tartalmazza az eljdrdst megindit6 hirdet-

ményhez sziikséges valamennyi informéciét.

2.4.2. Az eredetileg meghatarozott
hatarid6k meghosszabbitasa

Ezek a hataridék meghosszabbithaték annak érdekében,
hogy a gazdasagi szereplék birtokaban legyenek a kozbe-
szerzési dokumentumokra vonatkozé valamennyi fontos
informacionak, ha:

» akozbeszerzési dokumentumok jelentés mddosi-
tasara kerult sor;

»

valaszoltak meg (lasd a ,Hataridék roviditése:
a gyorsitott eljaras” cim( 2.4.3. pontot);

a gazdasagi szereplék szamara ajanlataik elké-
szitéséhez az informacidhoz helyszini hozzafé-
rést kell biztositani — példaul olyan informaciok,
amelyek kizarélag helyszini bejaras soran férhe-
ték hozza, olyan adatok, amelyek géppel olvas-
haté formaban nem allnak rendelkezésre, vagy
kulondsen nagy méret dokumentumok.

»

a pontositasra vonatkozo kéréseket a lehetséges
ajanlattevéknek az ajanlatok beérkezésének ha-
tarideje el6tt kevesebb mint 6 nappal, vagy gyor-
sitott eljaras esetében kevesebb mint 4 nappal

Az ajanlatok vagy a részvételi jelentkezések meghosszabbitott hataridejére
vonatkoz6 hirdetmény Hivatalos Lapban torténé kozzétételének elmulasztisa

Az ajanlatok (vagy részvételi jelentkezések) beérkezésére vonatkozé hatdridék meghosszabbitdsanak
részleteit az irinyad$ szabdlyok szerint kozzé kell tenni.

A hatarid6k meghosszabbitdsat mindig k6zz¢ kell tenni a Hivatalos Lapban azon szerzédések eseté-
ben, amelyekrdl a 2014/24/EU irdnyelv 18., 47. és 27-31. cikkének megfelel6en eljardst megindit6
hirdetményt kellett kozzétenni a Hivatalos Lapban.
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2.4.3. Hataridok roviditése: a gyorsitott » ezek a gyorsitott eljarasra vonatkozd rendelke-

eljaras zések csak harom eljarastipus esetében alkal-
mazhatok: nyilt eljaras, meghivasos eljaras és
A gyorsitott eljarasra vonatkozo, a 2014/24/EU iranyelv- targyaldsos eljaras.

ben foglalt rendelkezések lehetévé teszik az ajanlatkérd

szervek szamadra, hogy a kiléndsen siirgds kozbeszerzési Az alabbi tablazat dsszefoglalja a hataridék gyorsitott el-
eljarast felgyorsitsdk, ha a rendes hatdridék nem meg-  jaras folytdn lehetévé vald csokkentését.

felel6ek. Jollehet ez nem egy kiilén kozbeszerzési elja-

ras (lasd ,Az eljaras kivalasztasa” cimd 1.5. pontot), ezt

a gyakorlatot ,gyorsitott eljarasnak” nevezik.

A hataridék az alabbi feltételek szerint csokkenthetdk:

» az eljaras slirgéssége miatt a rendes hataridék
nem realisak;

» a gyorsitott eljaras alkalmazasat megfelels-
en, vildgos és objektiv magyardzat formajaban
meg kell indokolni az eljarast megindité hirdet-
ményben;

13. tablazat Rovidebb hataridok

Eljaras A részvételi Rovidebb Az ajanlatok Rovidebb
jelentkezés hataridé beérkezésének hataridé
beérkezésének rendes
rendes hatarideje hatarideje

Nyilt eljaras - - 35 nap 15 nap

Meghivasos 30 nap 15 nap 30 nap 10 nap

eljaras

Forras: A 2014/24/EU irdnyelv 27. és 28. cikke, az eljardst meginditd hirdetmény Hivatalos Lapban torténé feladdsanak napjatol
szamitott napok szamaban.

A gyorsitott eljarast gyakran helytelentl alkalmazzak, és  objektiv tényekkel tudniuk kell megindokolniuk.
annak alkalmazasat az ajanlatkérd szerveknek vilagos és

A ,,gyorsitott eljards” 6nmagiban nem mindsiil kiilon eljarasnak

A nyilt vagy meghivasos kozbeszerzési eljaras 2014/24/EU irdnyelv altal lehetévé tett ,gyorsitisa”
nem minésiil tovabbi eljarastipusnak.

Ez a folyamat nem téveszthetd Ossze az el6re nem léthatd koriilményekbdl eredd rendkiviili siir-
gbsségen alapulé hirdetmény nélkiili targyalasos eljirdssal, amelynek esetében nem sziikséges az
eljirdst meginditd hirdetményt kozzétenni (ldsd a ,,Hirdetmény nélkiili térgyaldsos eljdrds” cimi

1.5.7. pontot).
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2.5. Szerz6dési hirdetmény
kozzététele

A szerzédési hirdetmény kozzététele a kézbeszerzési el-
jaras annak érdekében torténd nyilvanossa tételét jelenti,
hogy valamennyi érdekelt gazdasagi szereplének leheté-
sége legyen részt venni és palyazatot (részvételi jelentke-
zést vagy ajanlatot) benyujtani.

A kozzététel a kozbeszerzés egyik legfontosabb, atlatha-
tésagot, egyenld banasmaddot és az egységes piac gazda-
sagi szerepldi kozotti versenyt biztositd eleme.

A kozzététel eléseqiti az atlathatdsag javitasat és a kor-
rupcié elleni kiizdelmet, mivel biztositja, hogy a gazdasa-
gi szerepl6k és a civil tarsadalom, beleértve a médiat és a
kozvélemeényt is, ismerik a rendelkezésre allé kozbeszer-
zési szerzédéseket és a kordbban odaitélt szerzédéseket
is. A kbzzététel lehetdévé teszi az ajanlatkérd szervek sza-
mara azt is, hogy a leheté legtobb gazdasagi szereplét
tajékoztassak a kozszféra altal biztositott gazdasagi le-
het6ségekrol, ezaltal biztositva, hogy e szereplék verse-
nyezzenek egymassal, minek révén az ajanlatkéré szer-
vek a legjobb ar-érték aranyu eredmeényeket érik el*.

biztositdsa érdekében ajanlott.

ellenérizniiik a kozzéeéeelt.

Kétség esetén hirdetményt kell kézzétenni az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban (HL)
A hirdetmény megfelel6 kozzétételének elmulasztésa az egyik legstlyosabb hiba.

Ha az Eur6pai Unié éltal meghatdrozott értékhatdr alatti szerzédésekhez potencidlis hatirokon
dtnyulé érdek fiiz8dik, a szabdlytalansdgok és az esetleges pénziigyi korrekcidk elkertilése érdekében
alegbiztonsdgosabb lépés az, ha az ajanlatkérd kozzéteszi az eljarast meginditd hirdetményt a Hivata-
los Lapban és egy nemzeti kozbeszerzési honlapon vagy egy kozismert kozbeszerzési portélon.

Ha példaul az értékhatér tekintetében vagy a tekintetben, hogy a szerzédés esetleg hatarokon dtnyulé
érdekd, nem mertiil fel kétség, a Hivatalos Lapban valé kozzététel az egész Unidra kiterjedd verseny

Ma mar szdmos tagillami elektronikus kozbeszerzési platform kapcsolédik a Hivatalos Lap elektro-
nikus kiegészités¢hez (TED), és a Hivatalos Lapban val6 kozzétételre a nemzeti kozzététellel egyi-
dejtileg is sor keriilhet. A hibdk elkeriilése érdekében ugyanakkor az ajanlatkérd szerveknek a hirdet-
mény megfeleld kozzétételérdl valé megbizonyosodas érdekében a TED-platformon is mindig le kell

2.5.1. Az értékhatirok tullépése esetén
kotelez6 hirdetményt kozzétenni
a Hivatalos Lapban

Ha a szerz6dés értéke az unids értékhatdrok felett van
(lasd az ,Uj meghatarozasok, Uj értékhatarok és az ajanlat-
kérg szerv Uj kategdrigja” cim( pontot), akkor a 2014/24/
EU iranyelv alapjan kell eljami, kévetkezésképpen a szer-
z6dést meg kell hirdetni az Eurdpai Uni¢ Hivatalos Lapja-
nak (Hivatalos Lap) kiegészitésében. A hirdetményeket az
Eurépai Unid Kiadéhivatala ingyenesen teszi kozzé.

Azokat a kozbeszerzési szerzédéseket, amelyeket a Hiva-
talos Lapban meg kell hirdetni, mas nemzetkozi, nemzeti
vagy helyi hivatalos kozlonyben vagy lapban is kozzé lehet
tenni. Az ajanlatkérd szerveknek szem el6tt kell tartaniuk,
hogy erre a tovabbi meghirdetésre nem kertlhet sor az
eljarast megindité hirdetmény Hivatalos Lapban torténd
kozzététele el6tt, és nem tartalmazhat olyan informaciot,
amelyet a Hivatalos Lap eljardst megindité hirdetménye
nem kozol.

Tovabba azokat a szerzédéseket, amelyek értéke az uni-
0s értékhatarok ala esik, de amelyek hatarokon atnyuld
érdeklédésre tartanak szamot, szintén kozzé kell tenni
a Hivatalos Lapban. Altaldnos szabdlyként az unids érték-
hatarok alatti kozbeszerzés barmely tipusa kézzétehetd
a Hivatalos Lapban, még azok is, amelyek nem kilono-
sebben tartanak szamot hatarokon atnyuld érdeklédésre.

35 OECD/SIGMA, 6. kbzbeszerzési Utmutato, Kozzététel, 2016. szeptember. Elérhet6 a kévetkezé cimen.
Available at: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-6-200117.pdf.
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2.5.2. Meghirdetendé kozlemények

Az unids kozbeszerzési jog egyik alapelve, hogy minden
olyan szerzédést, amely meghaladja az unids értékha-
tart, szabvanyos formatumban kozzé kell tenni unids
szinten a Hivatalos Lapban, hogy valamennyi tagallam
gazdasagi szerepléi ajanlatot nyujthassanak be azokra
a szerzédésekre, amelyek kovetelményeinek megitélésik
szerint megfelelnek.

Az ajanlatkéré szervek a kozleményeket elkészithetik
a szokdsos e-kozbeszerzési platformjukon keresztiil, ha
az alkalmas az unids szabvanyositott formanyomtat-
vanyoknak megfelelé kozlemények elkészitésére, vagy
a kozbeszerzési hirdetmények elkészitésére és kozzété-
telére szolgalo eNotices online alkalmazason keresztiil®®.

A Hivatalos Laphoz benydujtott valamennyi hirdetmény-
nek egységesitett szokészletet kell hasznalnia. A kézos
kozbeszerzési szdjegyzék (CPV) egy 8 szamjegybdl alld
osztalyozasi rendszer (a 9. szam ellenérzésre szolgal),
amelynek célja az ajanlatkérd szervek altal a kbzbeszer-
zési szerzédések targyanak meghatdrozasara hasznalt
hivatkozdsok egységesitése. A CPV-kddok hozzaférhetbek
online a SIMAP honlapjan®’.

A kozbeszerzési szakemberek az unids értékhatarok felett
alkalmazandd formanyomtatvanyok elkészitése érdeké-
ben hivatkozhatnak az Eurdpai Bizottsag altal kidolgozott
Utmutatora is*e.

Az alabbiakban ismertetett harom kozlemény olyan fon-
tos dokumentum, amelyet az unids értékhatarok felett
a Hivatalos Lapban kell kozzétenni.

14. tablazat Fontosabb kozlemények, amelyeket az unids értékhatarok feletti szerzédések

tekintetében kozzé kell tenni

Egységes
formanyomtatvanyok

Kézlemény
roviditése

Kotelezd? Hataridé

PIN Elézetes tajékoztatd Jelzi a jovébeli Nem Az eljarast megindito
szerzédéseket hirdetmény vagy
a piac szamara részvételi felhivas
kozzététele eldtt
legalabb 35 nappal
és legfeljebb
12 hénappal
CN az eljarast meginditd Kdzbeszerzési Igen -
hirdetmény eljarast indit el
CAN a szerzddés Tajékoztatja Igen A szerz6dés
odaitélésérél szolo a piacot megkdtéseétdl
tajékoztatd a kozbeszerzési szamitott
eljaras 30 napon beldil
eredményérol

¢ Eurdpai Bizottsdg, SIMAP, eNotices. Elérhet6 a kdvetkezd cimen: http://simap.europa.eu/enctices/.

37 Eurdpai Bizottsag, SIMAP, kozos kozbeszerzési széjegyzék (CPV). Elérhetd a kdvetkezé cimen: http://simap.ted.europa.eu/web/

simap/cpv.

8 Eurdpai Bizottsag, Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatdsag, Kozbeszerzési formanyomtatvanyokra
vonatkozo Utmutatd, 1.05. verzid, 2015.09.19. Elérhet6 a kdvetkezd cimen: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14683/

attachments/1/translations/en/renditions/pdf.

39 Eurdpai Bizottsag, SIMAP, kozbeszerzési formanyomtatvanyok. Elérhetd a kdvetkezé cimen: http://simap.ted.europa.eu/en/web/

simap/standard-forms-for-public-procurement.
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Elézetes tajékoztato
Elézetes tajékoztatd kozzététele nem kotelezd.

Ugyanakkor egy el6zetes tajékoztato év eleji kozzététe-
lével le lehet roviditeni az ajanlatok benyujtasara nyitva
allé hataridét (Lasd a ,Hataridék meghatdrozasa” cimii
2.4. pontot).

Az el6zetes tajékoztatdt azért vezették be, hogy az ajan-
latkéré szervek tdjékoztatni tudjak a piacot a — példdul
a kovetkezé hat honapban vagy a kovetkezd évben -
meghirdetend6 szerzédéseikrél. Az elézetes tajékoztato
alkalmazhatd a soron kovetkezd elézetes piaci konzulta-
ciok bejelentésére is, még akkor is, ha ezek a konzultaciok
az elézetes tajékoztatd kozzététele nélkil megindithatdk.
Erre a kozbeszerzési eljardsok azon rendszeres (altald-
ban éves szinten torténd) elérejelzésével egylitt kertl sor,
amelyet az ajanlatkérd szerveknek a kozbeszerzés alta-
lanosan magas mindségének 0sztonzése érdekében kell
kidolgozniuk®®.

Az utébbi idében az ajanlatkérd szervek szerzédésspe-
cifikus alapon alkalmaztak az el6zetes tajékoztatot. Az
elézetes tajékoztatot az adott szerzédés eljarast megin-
dito hirdetmény Utjan térténd kozzététele elétt legalabb
35 nappal és legfeljebb 12 hdnappal kell kdzzétenni

is elérheti.

vanyon megjelolt valamennyi informaciét.

Az eljarast megindit6 hirdetmény kozzétételének elmaradisa komoly pénziigyi
korrekciékhoz vezethet

Kivételes eseteket leszdmitva, az unids értékhatirokat meghaladé értékdi szerz8dések esetében az
eljardst megindité hirdetmény kozzétételének elmulasztasa az unids kozbeszerzési szabilyok meg-
sértésének mindsiil, és pénziigyi korrekcidhoz vezethet, amely a kapcesolédé koltségek 25-100 %-at

A 2014/24/EU irdnyelv kozzétételre vonatkozé kovetelményei akkor teljesiilnek, ha az eljirdst meg-
indité hirdetményt kozzétették, és az ajanlatkérd viligosan és pontosan feltiintette a formanyomtat-

Eljarast megindité hirdetmény

Ha a kozbeszerzés értéke meghaladja az unids értékha-
tart — és ennélfogva a 2014/24/EU iranyelv hatdlya ala
tartozik —, az eljarast megindité hirdetmény kozzététele
kotelezd.

Az eljarast meginditd hirdetmény tajékoztatast nyujt az
ajanlatkéré szervrél, a szerz6dés targyarol (beleértve
a CPV-kodokat), a szerzédés értékérdl, a részvétel (jogi,
gazdasagi, pénziigyi és mUszaki) feltételeirdl, a szerzédés
tipusarol, az alkalmazott eljardsrol, az ajanlat benyujta-
sara vonatkozd hatarid6rél és utasitasokrol, valamint az
illetékes fellilvizsgalati szervekrél.

A hirdetmény kozzétételét kovetden a kézbeszerzési do-
kumentumok lényegi tartalma (mint példaul a mUszaki
kévetelmények, a mennyiség, a hataridék, a kivalasztasi
és odaitélési szempontok és a szerzédési feltételek) nem
madosithatd(k), egyébként a hataridék meghosszabbit-
hatdk (lasd ,Az eredetileg meghatarozott hataridék meg-
hosszabbitasa” cim(i 2.4.2. pontot).

Ha a kozbeszerzési dokumentum kisebb modositasai-
ra kerll sor az ajanlatok benyujtdsara vonatkozo hata-
ridé el6tt, az ajanlatkérd szerveknek a Hivatalos Lapban
kozzé kell tennitk a mddositasokat, és minden esetben
ajanlott az ajanlatok benyujtdsara vonatkozd hataridé
meghosszabbitdsa.

40 Eurdpai Bizottsdg, Regionalis és Varospolitikai Féigazgatésag, Az adminisztrativ kapacitds, a rendszerek és a gyakorlatok
allapotfelmérése az EU- ban az eurdpai strukturalis és beruhazasi (esb) alapokat érinté kozbeszerzés megfeleléségének és
mindségének biztositasa érdekében, 2016. januar. Elérhet6 a kdvetkezd cimen: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/

improving-investment/public-procurement/study/.

4l Eurdpai Bizottsdg, a Bizottsag 2013. december 19-i hatdrozata az Uni¢ altal megosztott irdnyitas keretében finanszirozott
kiadasokra vonatkozdan a kdzbeszerzési szabalyok megsértése esetén a Bizottsdg altal végrehajtandé pénziigyi korrekciok
megallapitasardl szold iranymutatas meghatarozasardl és jovahagyasarol (COCOF(2013) 9527, végleges). Elérheté a kdvetkezd
cimen: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/cocof/2013/cocof 13 9527 en.pdf.
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A szerzédés odaitélésérdl

sz6l6 tajékoztato)

A szerz6dés odaitélésérél szolo tajékoztatdé meghataroz-
za a kozbeszerzési eljarasbol eredé hatarozatot (lasd ,A
szerzédés odaitélése” ciml 4.6. pontot). Az odaitélésre,
ezen beldl a nyertes ajanlattevére és a végleges szerzé-
déses értékre vonatkozo informacidtdl eltekintve a kdz-
beszerzési eljdrdsra vonatkozd tartalom nagyobb része
az eljarast megindité hirdetményben foglalt informacié
alapjan automatikusan kitolthet6. Ugyanakkor az ajan-
latkéré szervnek tudatosan kell az eléirt hatdridén belil
a szerz6dés odaitélésérdl szolo tajékoztatd kdzzétételérdl
déntenie.

Ha a szerzédést nem itélik oda, ajanlott (de nem kotele-
z6), hogy az ajanlatkéré szerv tegye kozzé a szerz6dés
odaitélésérdl szold tajékoztatét, amely tartalmazza an-
nak okat, hogy a szerzédés odaitélésére miért nem kerdlt
sor. A legtobb esetben ennek az az oka, hogy nem érke-
zett ajanlat vagy részvételi jelentkezés, vagy azok mind-
egyikét elutasitottak. Az eljards megsziintetését eredmeé-
nyezé egyéb okokat is kozolni kell*2.

Abban az esetben, ha a szerzédést odaitélik, a szerz6-
dés odaitélésérél szolo tdjékoztatd informacioval szolgal
a beérkezett ajanlatokrol (ajanlatok szama és az ajanlat-
tevék fébb jellegzetességei), a nyertes ajanlattevd (azaz
a szerz6dé6 fél) nevérdl és adatairdl és a szerzédés teljes
végleges értékérol.

Tovabbi hirdetmények

Ha valtozds all be a kozbeszerzési dokumentacioban
és a hirdetményekben (példaul az ajanlatok beérkezési
idejében), az ajanlatkérd szervek mindig kotelesek tajé-
koztatni a piaci szerepl6ket (azaz a lehetséges ajanlat-
tevéket) egy tovabbi hirdetmény formajaban, valamint
kozvetlenil mindazokat, akik jelezték érdeklédésiiket
a szerzbédés irant.

Lehetséges a kozzétett informaciénak az EU Kiaddhiva-
tala altal elkészitett F14 Helyesbités — Valtozasokat vagy
tovabbi informaciét tartalmazoé hirdetmény formanyom-
tatvany alkalmazasaval torténd helyesbitését elkildeni.
A helyesbités hasznalatara vonatkozé tovabbi utmutatas
a SIMAP honlapjan talalhatoe®.

2.5.3. Hozzaférés az ajanlattételhez
szitkséges dokumentaciéhoz

Az ajanlatkéré szerveknek az eljarast megindito hirdet-
mény kozzétételétdl kezdve korlatozas nélkili teljes és
ingyenes hozzaférést kell biztositaniuk a kozbeszerzési
dokumentumokhoz. Ennek érdekében az eljarast megin-
ditd hirdetményben kozolnitk kell az érdekelt felekkel a
honlapot, ahol ezek a kdzbeszerzési dokumentumok ren-
delkezésre allnak.

Ha ez a kdzbeszerzési dokumentumokhoz valé teljes kor
és ingyenes hozzaférés nem biztosithato, az ajanlatkérd
szerveknek az eljarast megindité hirdetményben vagy a
szandék megerdsitésére vonatkozo felhivasban meg kell
adniuk, hogy a szdéban forgd kézbeszerzési dokumentu-
mok biztositdsara mas madon kerdl sor. A lehetséges
ajanlattevék vagy részvételre jelentkezék ezt kovetéen
hozzaférhetnek a kozbeszerzési dokumentumokhoz, és
elektronikus platformon vagy e-mailben nyujthatjak be
ajanlataikat.

Hasonld modon az ajanlatkéré szerveknek az eljarast
megindité hirdetményhez és a kdzbeszerzési dokumentu-
mokhoz kapcsolddd tovabbi informacidkat kell biztosita-
niuk valamennyi érdekelt ajanlattevének. Az ajanlatkérd
szerveknek ezért figyelemmel kell kisémilk valamennyi
olyan gazdasagi szereplét, amely letoltotte a kdzbeszer-
zési dokumentumokat, és amely kifejezte érdeklédését,
vagy a kdzbeszerzési eljarassal kapcsolatban pontositast
kért.

42 OECD/SIGMA, kozbeszerzés képzési kézikonyve, frissitett valtozat, 2015. E modul, a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa,
2.11.1. A szerz6dés odaitélésének kdzzététele. Elérhetd a kdvetkezd cimen.
Available at: http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manual.htm.

43 Eurdpai Bizottsdag, SIMAP, F14 Helyesbités — Valtozdsokat vagy tovabbi informaciot tartalmazé hirdetmeény. Elérhetd a kovetkezé
cimen: http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F14.pdf.

Eurdpai Bizottsag, SIMAP, A 14 Helyesbités” formanyomtatvany alkalmazasara vonatkozé utmutatds. Elérhet6
a kovetkezé cimen: http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/166101/Instructions+for+the+use+of+F14

EN.pdf/909e4b38-1871-49a1-a206-7a5976a2d262.
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3. Az ajanlatok benyujtasa és az
ajanlattevok kivalasztasa

A benyijtisi és kivilasztisi szakasz célja biztositani azt, hogy a kovetelményeket teljesitd ajinlatok
érkeznek be és keriilnek kivdlasztisra a kozbeszerzési dokumentumokban meghatdrozott
szabdlyoknak és szempontoknak megfeleléen (lisd ,, A kozbeszerzési dokumentumok elkészitése”

cimii 2.1. pontot).

Atlathatésig biztositasa az ajanlatok benytjtasa eléte

Az ajanlatok benyujtésa el6tt a lehetséges ajanlattevk pontositds kérése érdekében kapcesolatba 1ép-
hetnek az ajanlatkérd szervvel, feltéve, hogy ezt a lehetdséget az ajanlattételhez szitkséges dokumen-
taci6 tartalmazta, hogy a kommunikéciés csatorndk valamennyi lehetséges ajanlattevé szdmara ren-
delkezésre dllnak, és hogy egyértelmi hataridék és viligos hatdrnapok vannak megadva.

Ilyen esetekben ajanlott, hogy a kapcsolattartas kizdr6lag irasban valésuljon meg, és az ajanlatkérd
szerv altal biztositott valamennyi tovébbi informaciét nyilvdnossagra kell hozni nemcsak a pontosi-
tisokat kérd ajinlattevd, hanem valamennyi lehetséges ajénlattevé felé.

Az ajénlattev6kkel az ajénlattéreli hatdrid6 utdn folytatott kommunikdci6 a nyilt és meghivisos eljé-
rasokban kizarélag az ajinlatra vonatkozé kérdések pontositésara korldtozédik. Az ajanlatok lényegi
elemeit érint6 parbeszéd elfogadhatatlan, és tirgyalisnak min6siil.

3.1. Azajanlatok utmutatisoknak
megfelel6 elkiildésének

biztositasa

Az ajanlatkéré szerveknek vildgos miszaki és adminiszt-
rativ Utmutatdsokat kell adniuk a kdzbeszerzési doku-
mentumokban, hogy segitsék a gazdasagi szerepléket
ajanlataik vagy részvételi jelentkezésik elkészitésében
és benyujtasaban.

Ajanlott az alaki megfeleléséggel kapcsolatos elle-
norzé listat is késziteni az ajanlattevknek a sziikséges
dokumentacio elkészitésében vald segitségnyujtas és
emellett a dokumentumok ajanlatkérd szerv altali elle-
nérzésének megkonnyitése érdekében (lasd ,A kdzbeszer-
zési dokumentumok elkészitése” cim(i 2.1. pontot).
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Ha az ajanlatot papiron is be kell nyujtani, fontos, hogy
az elkuldési utasitasok pontosan legyenek meghatdroz-
va: hova kell az ajanlatot elkiildeni (név, cim, szoba vagy
irodaszam), az eldirt példanyok szama és az csomago-
ldsra vonatkozd utasitdsok. Az ajanlatkéré szervek azt
is meghatdrozhatjdk, hogy az ajanlatokat cégazonosito,
mint példaul vallalati bélyegz6 vagy logd, nélkili boriték-
ban kell bekuldeni. Elektronikus kozbeszerzés, kiilonosen
e-benyujtas esetében valamennyi lehetséges ajanlattevé
szamara hozzaférhetévé kell tenni a vonatkozé honlapo-
kat és az e-kozbeszerzési platformokat.

Az eljarast megindito hirdetménynek tartalmaznia kell az
ajanlatok és részvételi jelentkezések beérkezésére vonat-
kozd hataridét. Az ajanlattevd feleléssége gondoskodni
az idében torténd elkildésrél.



nem tartsa miact kizarjak az eljarasbol.

» ateljes ddtumot (év, hénap, nap); valamint

» apontos idét (6ra, percek).

szerv székhelyére kell hataridé el8tt eljuttatni.

&

Tisztazni kell az ajanlat beaddsanak napjat és idopontjat

Az egyértelmii hatdridé eljarast megindité hirdetményben és kozbeszerzési dokumentumokban valé
kozlése kiemelkedden fontos annak elkeriilése érdekében, hogy a lehetséges ajanlattevét a hatridé be

A félreéreések elkeriilése érdekében az ajénlatkérd szerveknek az aldbbiakat kell kozolnitik:

Ha az ajénlattevéknek az ajanlatot papiron kell benyujtaniuk, és az postai tton is elkiildhetd, jelezni
kell, ha a postai bélyegzé napja tekintheté érvényesnek, vagy ha a papiralapu példényt az ajanlatkéré

Ha az ajanlat benyujtdsara vonatkozé hataridét meg-
hosszabbitjdk (lasd ,Az eredetileg meghatarozott hata-
ridék meghosszabbitasa” cim(i 2.4.2. pontot), akkor iras-
ban haladéktalanul értesiteni kell az 6sszes ajanlattevét,
és az értesitést a Hivatalos Lapban vagy egyéb hasznalt
e-kdzbeszerzési platformon kdzolni kell. Ennek célja, hogy
valamennyi lehetséges ajanlattevd tudomast szerezzen
az Uj hatdridérél, ha a meghosszabbitott hataridét alapul
véve is érdekeltek abban, hogy ajanlatot nyujtsanak be.
Ez vonatkozik azokra az ajanlattevékre is, akik mar be-
nyUjtottak ajanlataikat; ebben az esetben az uj hataridén
belil masik ajanlatot nyujthatnak be.

3.2. A beérkezés visszaigazolasa és
az ajanlatok felbontasa

Az ajanlatokat akar papiron, akar elektronikusan nyujtot-
tak be, tanacsos az ajanlatkérd szerveknek dsszeallitani
a beérkezé ajanlatok listdjat, feltlintetve az ajanlattevék
nevét, valamint a beérkezés datumat és idépontjat.

Az ajanlattevéknek tovabba hivatalos irasbeli atvéte-
li igazolast kell kapniuk a beérkezés rogzitett napjanak
és id6épontjanak feltlintetésével, fliggetlendl attél, hogy
ajanlataikat postai uton, futar utjan, szemeélyesen vagy
elektronikusan nyujtottak-e be.

Az ajanlatok elektronikus benyujtasa esetében az e-koz-
beszerzési portaloknak kell a benyujtasrol megbizhatd in-
formaciot, az ajanlatok beérkezésérdl pedig automatikus
igazolast kiadniuk.
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Az ajdnlatok benyujtasat bizalmasan kell kezelni, és az
ajanlatokat biztonsagos kell megdrizni.

Az ajanlatkérd szerv alabbi feladata arra iranyul, hogy
az osszes ajanlatot ellendrizze annak biztositasa érde-
kében, hogy azok formdlisan megfeleljenek az ajanlatte-
voéknek adott utasitdsoknak (pl. példanyszam, csomago-
lds, az ajanlat felépitése). Amennyiben nem megfeleléek,
és nincs lehetéség pontositasra (vagy azért, mert a meg
nem felelés meghaladja a pontositasokra vonatkozé sza-
balyok altal megengedett mértéket, vagy maguk a ponto-
sitdsok a nemzeti jogban nem megengedettek), az ajan-
latokat haladéktalanul el kell utasitani ezzel az indokkal,
és az ajanlattevivel kdzolni kell az ajanlat elutasitasanak
okat. Az elutasitas tényét és az oko(ka)t rogziteni kell.

Bevalt gyakorlatnak tekinthetd, ha az ajanlatkéré szer-
vek az alaki kovetelményeknek megfelelé ajanlatokat hi-
vatalos esemény keretében bontjak fel. Az értékeld
bizottsdg legaldbb két tagjanak az ajanlatok részleteinek
régzitése céljabol jelen kell lennie (lasd az ,Ertékeld bi-
zottsag létrehozdsa” ciml 4.1. pontot). Az ajanlatbon-
tas helyét, idépontjat és napjat kozolni lehet az eljarast
megindité hirdetményben annak érdekében, hogy azon
valamennyi ajanlattevd vagy egyéb érdekelt felek is
részt vehessenek.

Meg kell jegyezni, hogy ez a gyakorlat eurdpai orszagon-
ként eltérd, és hogy az ilyen esemény megszervezésé-
vel kapcsolatos kétség esetén az ajanlatkérd szerveknek
egyeztetnilk kell nemzeti kozbeszerzési hatésagaikkal.



3.3. Az ajanlatok értékelése és
kivalasztasa

Az ajanlatok kivalasztasa magdaban foglalja az ajanlatok
kozbeszerzési dokumentumokban meghatdrozott kizarasi
okok és kivalasztasi szempontok alapjan torténd értéke-
lését (lasd a ,Szempontok meghatarozasa” cimd 2.3. pon-
tot). Az ajanlatok értékelésére az odaitélési szempontok
alapjan e szakaszt kdvetden kerdl sor (lasd ,Az ajanlatok
értékelése és az odaitélés ” cim( 4. fejezetet).

A kizarasi okok és a kivalasztasi szempontok a kdzbeszer-
zési dokumentumokban kozzétett szempontokat 6ssze-

gyUjté matrix és a kiilonbdzé ajanlatok révén értékelhe-
ték (lasd a lenti ,Matrix a kizarasi okok és a kivalasztasi
szempontok értékeléséhez” cimd 15. tablazatot). A kiza-
rasi okok és a kivalasztasi szempontok az értékelés soran
nem modosithatok.

Még ha a kizarasi okok és a kivalasztasi szempontok at-
lathatd és objektiv szempontok is, ajanlott, hogy ezt az
értékelést az ajanlatkérd szervbdl és/vagy az értékeld bi-
zottsagbol (lasd az , Ertékeld bizottsag létrehozdsa” cimi
4.1. pontot) legalabb két személy végezze el, egyikik az
egyes szempontokat elemezve, masikuk pedig az elem-
zést ellendrizve.

15. tablazat Matrix a kizarasi okok és a kivalasztasi szempontok értékeléséhez

Az értékel6 neve:

Ertékelés

Az értékelés idépontja:

Feliilvizsgalat A fellilvizsgald neve:

A feliilvizsgalat idépontja:

Ajanlatok A ajanlat

1. kizarasi ok

Megfelel: Igen/Nem

egyéb)

Forrds: ... (egységes eurdpai
kdzbeszerzési dokumentum,

B ajanlat ... ajanlat

Megfelel: Igen/Nem

Forras: ... (egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentum,
egyéb)

2. kizarasi ok Megfelel: Igen/Nem

egyéb)

Forras: ... (egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentum,

Megfelel: Igen/Nem

Forras: ... (egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentum,
egyeb)

3. kizarasi ok Megfelel: Igen/Nem

egyeb)

Forras: ... (egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentum,

Megfelel: Igen/Nem

Forras: ... (egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentum,
egyeb)

... kizarasi ok

Teljesiilnek az
ajanlattevoként
torténd
kivalasztashoz
sziikséges
kovetelmények

U Igen

O Nem, az

a kozbeszerzési
eljarasbol.

1. kivalasztasi
szempont

Megfelel: Igen/Nem

vagy

Pontszam: ...

egyeb)

Megjegyzés:

ajanlattevot kizartak

Forras: ... (egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentum,

O Igen

O Nem, az
ajanlattevat kizartak
a kézbeszerzési
eljarasbol..

Megfelel: Igen/Nem
vagy
Pontszam: ...

Forras: ... (egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentum,
egyeb)

Megjegyzés:




Ajanlatok

A ajanlat

B ajanlat ... ajanlat

2. kivalasztasi
szempont

Megfelel: Igen/Nem

vagy

Pontszam: ...

eqgyéb)
Megjegyzés:

Forras: ... (egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentum,

Megfelel: Igen/Nem
vagy
Pontszam: ...

Forras: ... (egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentum,
egyéb)

Megjegyzés:

... kivalasztasi
szempont

Az ajanlattevé
kivalasztasra
keriilt: az ajanlat
értékelhetd

O Igen

O Nem, az
ajanlatot kizartak
a kozbeszerzési
eljarasbol.

Els6ként az ajanlatkérd szerv megallapitja, hogy fennall-
nak-e a gazdasagi szerepléket a részvételbdl kizard okok,
és megallapithaté-e barmiféle eltérés (lasd a ,Kizarasi
okok” cimd 2.3.1. pontot). Ezt kévetéen az ajanlatkérd
szerv megvizsgalja, hogy a ki nem zart gazdasagi szerep-
6k megfelelnek-e az ajanlattevéként torténd kivalasztas
relevans kovetelményeinek. A kivalasztott gazdasagi sze-
repléket ezutdn ajanlattételre, targyaldsra vagy parbe-

vonatkoz6 kovetelményeket.

ségvéllalasic.

&

Ko6z6s ajanlat benyujtasa a kivalasztasi szempontoknak valé megfelelés érdekében

Bevett gyakorlat, hogy tobb gazdasagi szereplé az egyiittmiik6dés és az erék egyesitése mellett dont annak
bizonyitasa érdekében, hogy — csoportként vagy konzorciumként — a kivélasztdsi szempontok 4ltal meg-
kovetelt gazdasagi-pénziigyi helyzetnek, illetve a technikai-szakmai alkalmassignak megfeleljenck. Pél-
ddul elegendd, ha a teljes csoport, nem pedig az egyes tagok teljesitik a gazdasdgi és a pénziigyi helyzetre

A gazdasagi szereplének tovibbd adott esetben bizonyos szerz6désekkel kapcsolatban lehetésége van més
személyek kapacitdsara is timaszkodni, tekintet nélkiil a hozzdjuk ftiz6dé kapcsolatanak jogi természeté-
re. Ebben az esetben a gazdasigi szereplénck bizonyitania kell, hogy a sziikséges eréforrasok rendelkezé-
sére fognak allni, példdul olyan médon, hogy bemutatja az emlitett szervezetek erre vonatkozé kotelezett-

Ez a lehet6ség hozzajarul a kkv-k kozbeszerzési eljarasban valé részvételének elémozditésihoz.

O Igen

O Nem, az
ajanlatot kizartak
a kozbeszerzési
eljarasbol.

szédben vald részvételre hivjak fel. Nyilt eljaras esetében
a mar benyujtott ajanlatok értékelésére kertil sor*.

Ha az ajanlattevé nem felel meg valamely kizarasi oknak
vagy kivalasztasi szempontnak, az ajanlatot alkalmatlan-
nak kell tekinteni, és az ajanlat tovabbi részének értéke-
lésére nem kertlhet sor.

44 OECD/SIGMA, 7. kbzbeszerzési Utmutato, Gazdasagi szereplék kivalasztasa, 2016. szeptember. Elérheté a kdvetkez6 ciment:
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-7-200117.pdf.



http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-7-200117.pdf

Olyan ajanlattevék elfogadasa, akiket ki kellett volna zarni

To6bb esetben az ére¢keld bizottsag ére¢kelésre alkalmasnak taléle olyan ajanlattevSket, akiket valamely
konkrét kivalasztasi szempontnak valé meg nem felelés miatt ki kellett volna zarni. Eléfordultak olyan
esetek, amikor ilyen ajinlattevék nyerték el a szerz6dést. Ez az egyenl6tlen banasméd egyértelmi esete,
amely elkeriilendé.
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Az ajanlatkérd szervek szdmara javasolt, hogy gy6zédjenck meg arrdl, hogy az értékelé bizottsigon beliil
alkalmazzak a ,négy szem” elvét, amelynek keretében legalabb a nyertes ajénlattevd palydzatat Gjbol meg-
vizsgaljak annak megallapitisara, hogy az értékelésre jogosult ajinlattevék megfelelnek minden kivalasz-

tési szempontnak.

3.3.1. Pontozas alkalmazasa

Ha a kivalasztasi szempontoknak valé megfelelés érté-
kelése érdekében pontozasi mechanizmust irnak eld, az
ajanlatkéré szerveknek meg kell gy6z6dnidk arrdl, hogy
az értékeld bizottsag altal alkalmazott pontozas a lehetd
legobjektivebb és legkévetkezetesebb (lasd az ,Ertékeld
bizottsag létrehozdsa ” cim(i 4.1. pontot).

Elészor is a pontozas szempontjait a pontozas megkez-
dése el6tt egyeztetni kell az értékelé bizottsagon beldl.
A pontozasi mechanizmust kézzé kell tenni az eljarast
megindité hirdetményben vagy a kozbeszerzési doku-
mentumokban, és azt egyértelmden meg kell magyarazni
az értékeld bizottsag valamennyi tagjanak.

El kell dénteni tovabba, hogy egyénileg vagy csoporto-
san pontoznak-e, és hogyan osztjak ki a pontokat. Egyéni
pontozads esetén mindegyik tagnak létre kell hoznia egy
egyéni értékelési matrixot, amelyben szerepelnie kell az
egyes bizottsagi tagok altal adott pontszamoknak és az
0sszpontszamnak. Ha elénydsebbnek taldlja, az értékeld
bizottsdg megallapodhat egylttes pontozasban ahelyett,
hogy az egyéni pontszamokat atlagolnd. Erre a célra
egyéni értékelési matrixot ajanlatos hasznalni.

Az értékelés soran mindegyik ajanlattevét egyenld ba-
nasmaddban kell részesiteni, és a pontozasnal alkalma-

Yo

Pontositas kérése el6tt ellendrizni kell a nemzeti kozbeszerzési jogot

Egyes orszdgokban a nemzeti kozbeszerzési jogszabalyok az ajanlatkérd szervek szimdra nem vagy csak
bizonyos feltételek kozott teszik lehetévé, hogy az ajanlattevokedl e szakaszban pontositast kérjenek.

Ajanlott, hogy az ajdnlatkéré szervek ellendrizzék a megfelelé nemzeti kozbeszerzési rendelkezése-
ket, vagy hogy vegyék fel a kapcsolatot a nemzeti kozbeszerzési hatdsaggal.

zott megkozelitésnek kovetkezetesnek, megkilonbozte-
tésmentesnek és tisztességesnek kell lennie.

A pontok kizarélag az ajanlatokban foglalt informaciok
alapjan hatdrozhaték meg, az értékelé bizottsdg pedig
nem vehet figyelembe egyéb mddon tudomasara jutott
informacidkat, példaul személyes ismertséget vagy az
ajanlattevével kapcsolatos tapasztalatat.

Az értékel6 bizottsag egyéni vagy csoportos pontozasa-
nak tartalmat tilos a bizottsag tagjain kivili személyek
elétt felfedni.

3.3.2. Pontositas kérése

Ha az ajanlattevé nem felel meg a kizarasi okoknak és a
kivalasztasi szempontoknak, akkor az ajanlattevét el kell
utasitani.

Ebben a szakaszban az ajanlatkéré szervek kérhetik az
ajanlattevéket, hogy erésitsék meg vagy pontositsak a
benyujtott informacidkat, példaul abban az esetben, ha
valamely informacié nem vildgos vagy egyértelmien
nem helytalld. Az ajanlatkérd szervek felkérhetik az ajan-
lattevOket arra, hogy egészitsék ki vagy pontositsak a be-
nyujtott dokumentaciot. A pontositas kérésére és az arra
adott valaszra irasban kertlhet sor.

90



A pontositas nem tekintendd targyalasnak. Hianyzé iga-
zolas vagy kiegészit6é iratok, véletlen szamitasi, mate-
matikai hibak, helyesirdsi hibak vagy elirasok javitasa
kiegészitésnek vagy pontositasnak tekintendé. Az ajan-
lat lényeges megvaltoztatdsa vagy mddositasa nem
megengedett.

tekintendé.

Az ajanlattevékkel szembeni egyenl6tlen bandsmod

A kivélasztasi eljaras sordn az ajdnlatkéré szervek kotelesek gondoskodni arrél, hogy minden érintett ajin-
lattevét egyformédn kérjenek fel a kivalasztasi szempontokkal kapcsolatos informacidk pontositdsira vagy
kiegészité iratok benyujtasara. Az értékeld bizottsig koteles valamennyi ajanlattev6tél az ajénlataik azonos
pontjaira vonatkozd, kimaradt informacidk tekintetében pontositast kérni.

Ha példaul az ajanlatkérd szerv az egyik ajanlattev6t megkéri, hogy pétolja a benyujtott ajanlatbél egyértel-
muen kimaradt addigazoldst, de nem kéri ugyanezt egy masik ajanlattevétdl, az egyenl6tlen bandsmédnak

Példaul az ajanlatkérd szerv bekérhet egy konkrét ira-
tot (pl. egy meglévd igazolast), amelyet az ajanlattevé
figyelmetlenségbdl nem mellékelt a tobbi dokumentum-
mal egyultt. Ugyanakkor, ha igy tesz, az ajanlatkéré szerv
valamennyi ajanlattevét koteles egyenlé banasmaddban
részesiteni, és koteles kiegészité iratokat kérni min-
den olyan ajanlattevétél, amelynek iratai kiegészitésre
szorulnak.

"o

A maximalis verseny biztositdsa érdekében az ajanlatké-
r6 szervek kiegészitd tdjékoztatdst is kérhetnek, feltéve,
hogy ez nem valtoztatja meg az ajanlat tartalmat.

A bekért kiegészité informacidk értékelését kovetden az
értékeld bizottsdgnak az 6sszes kivalasztott ajanlat érté-
kelésével kell folytatnia a munkajat.

3.3.3. El6valogatas

Ha egyes kdzbeszerzési eljarasok, mint példaul a meg-
hivasos eljaras (lasd ,Az eljaras kivalasztdsa” cimi 1.5.
pontot) szabdlyozasi kerete lehetévé teszi, az ajanlatké-
ré szervek donthetnek ugy, hogy csak korlatozott szamu
mindsitett ajanlattevét valasztanak ki elére, ha ezt az el-
jarast megindito hirdetményben a részvételre el6re kiva-
lasztando jeldltek szamanak vagy korének megaddsaval
jelezték.

A kivalasztasi minimumkovetelményeknek megfeleld
ajanlattevék elévalogatdsat megkilénboztetésmentes és
atlathatd szabalyok és szempontok alapjan kell elvégezni,
amelyekrél tajékoztatni kell a részvételre jelentkezdket.

A megfeleld verseny biztositdsa érdekében ugyanakkor
szlikséges, hogy legalabb o6t ajanlattevét kérjenek fel
ajanlattételre, feltéve, hogy legaldbb ennyi ajanlattevé
megfelel a kivalasztasi szempontoknak, targyaldsos el-
jards, versenyparbeszéd és innovacids partnerség ese-
tében pedig legaldbb harom ajanlattevét kérjenek fel
ajanlattételre.

Meg kell jegyezni, hogy nyilt eljarasokban az elévalogatds
nem lehetséges.



4. Az ajanlatok értékelése és az odaitélés

Az ajinlatok értékelésének célja annak azonositisa, hogy melyik ajanlattal szemben nem dllnak
fenn kizirdsi okok, melyik ajinlat felel meg a kivilasztisi szempontoknak, és hogy a kozzétett
odaitélési szempontok alapjin melyik ajanlat a legelonyosebb gazdasigilag.

Az ajanlatokat egy (néha értékeld testiiletnek nevezett)
értékeld bizottsdgnak kell értékelnie, amelynek célja,
hogy az ajanlatkérd szervnek a szerz6dés odaitélése te-
kintetében ajanlast adjon.

Az értékelést tisztességes és atlathaté maddon, a kozbe-
szerzési dokumentumokban kozzétett odaitélési szem-
pontok alapjan kell elvégezni.

4.1. Ertékeld bizottsag létrehozasa

Bevalt gyakorlat, hogy a kozbeszerzés elinditasarél szélé
dontés meghozatala utan rovid idével felallitjdk az érté-
kel6 bizottsagot annak érdekében, hogy a kézbeszerzési
eljards az dsszes sziikséges szakképesitéssel és szakér-
telemmel rendelkezd résztvevd bevonasaval valdsuljon
meg (lasd az ,Erdekelt felek bevondsa” cimi 1.2. pontot).

Az értékeld bizottsdg elndke gyakran az ajanlatké-
r6 szerven belil a kozbeszerzési eljarasért felel6s
szerz6désmenedzser.

Az elnok munkajat a kdzbeszerzés terén pénzligyi és/vagy
jogi hattérrel rendelkez6 titkar segitheti. Kisebb kdzbe-
szerzési eljardsok esetében az elnok és a titkar szerepét
egy személy is ellathatja (példaul a szerz6désmenedzser).

Az értékel6k az ajanlatkéré szerv mUszaki munkatarsai
vagy a szerzédés targyaban szakértelemmel rendelkezd
kiils6 szakértdk. Szavazati joggal nem rendelkezd tagként
mlszaki tanacsaddk vagy a szerzédés eredményéhez
kapcsolodo kilsé érdekelt felek is bevonhatok.

Az alabbi tablazat bemutatja a megfeleld értékeld bizott-
sag példdjat, amely a legtobb kézbeszerzési eljaras ese-
tében alkalmazhato.

16. tablazat Példa az értékel6 bizottsig szerkezetére

Elnok

Titkar

Ertékeldk

iranyit, koordinal, Utmutatast
ad, és ellendrzi az ajanlatok
értékeléseét;

biztositja, hogy az értékelésre
a kozbeszerzési joggal
és a Szerzddés elveivel
6sszhangban kertil sor;

jelentéseket;

aldirja az dsszeférhetetlenség
hianyara vonatkozé
nyilatkozatot és a titoktartasi
nyilatkozatot.

nyilatkozatot.

)

r

segiti az elnokot, és elvégzi
az értékeléssel kapcsolatos
adminisztrativ feladatokat;

elkésziti és rogziti az lések
jegyz6konyvét és az értékeld

nem rendelkezik feltétlentl
szavazati joggal;

alairja az dsszeférhetetlenség
hidanyara vonatkozé
nyilatkozatot és a titoktartasi

wle.

az odaitélési szempontok
szerint és a kdzbeszerzési
dokumentumokban rogzitett
értékelési modszer alapjan
(egyedil vagy masokkal egyditt)
értékeli az ajanlatokat;

alairja az osszeférhetetlenség
hidanyara vonatkozé
nyilatkozatot és a titoktartasi
nyilatkozatot.




Az ajanlatkéré szerveknek eld kell imiuk, hogy az értéke-
l6 bizottsag valamennyi tagja irja ald az 6sszeférhetet-
lenség hianydra vonatkozo nyilatkozatot és a titoktartasi
nyilatkozatot (lasd ,Az 6sszeférhetetlenség hianyara vo-
natkozo nyilatkozat és a titoktartasi nyilatkozat mintdja”
cimU 6.5. pontot).

A rejtett 6sszeférhetetlenség elkeriilése

Az ajanlatkérd szerveknek irdinymutatasokkal vagy eljirasrenddel kell rendelkezniiik az osszeférhetetlenség
felszamolasa érdekében, kiilonosen az értékelé bizottsagok tagjai tekintetében.

Példaul, ha az értékeld bizottsig egyik tagjanak férje vezetd beosztisban dolgozik az egyik ajinlattevénél,
akkor ennck a tagnak tdjékoztatnia kell az ajanlatkérd szervet, és le kell mondani bizottségi tagsigardl, vala-
mint a tovabbiakban semmilyen formdban nem vehet részt a kozbeszerzési eljarasban.

Emellett kilén figyelmeztet6jelzé-rendszert vagy adat-
banyaszati technikakat kell alkalmaznia a célbdl, hogy
felderitsék és kivizsgaljak az értékeld bizottsag tagjai és
az ajanlattevok kozotti, esetleg be nem jelentett kapcso-
latokat (lasd az ,Integritas és 0sszeférhetetlenség” cimui
1.2.3. pontot).

4.2. Az odaitélési szempontok
alkalmazasa

A kozbeszerzési dokumentumok elkészitése soran az
ajanlatkéré szerveknek ki kell valasztaniuk az alkalma-
zando értékelési modszert. Ezt a mddszert az odaitélési
szempontok tipusa alapjan egyértelmuien be kell mutatni
a kozbeszerzési dokumentumokban (lasd a ,Szempontok
meghatdrozasa” cimi 2.3. pontot):

részrehajlasnak és korrupcionak mindsiil.

Tilos az ajanlat értékelés soran t6rténé modositisa

Az ajanlatkérd szervek nem engedhetik meg az ajanlattevéknek, hogy az értékelés soran médositsak ajén-
lataikat, példdul tovabbi lényeges informécié benyujtaséval.

Az értékeld bizottsig elnokének és/vagy az eljar6 kozbeszerzési tisztviselének biztositania kell, hogy kiza-
rélag a hataridében rendelkezésre bocsatott informécio értékelésére keriiljon sor.

Hasonléképpen, az ajanlatkéré szervek semmilyen koriilmények kozott nem médosithatjak az ajanlatot: ez

kizarolag az aron alapulé mddszer;
» kizarolag a koltségeken alapulé mddszer, az élet-
cikluskoltségekhez hasonld koltséghatékonysagi
moadszer alkalmazasaval;

» alegjobb ar-mindség aranyon alapulé mddszer
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A nyilt vagy meghivasos eljardsban az értékelés soran nem lehet targyalast folytatni

A nyilt és meghivasos eljardsok esetében az ajanlatkérd szervek az értékelési szakasz alatt nem folytathatnak
targyaldsokat az ajanlattevikkel. Ez az eljardst megindit6 hirdetményben és a kozbeszerzési dokumentu-
mokban meghatdrozott eredeti feltételek moédositdsihoz (azaz a projekt targyanak vagy a szerzédéses 4r
jelentés megvéltoztatdsihoz) vezetne.

Az ajénlat benyujtasit kovetSen a pontositasnak és az ajinlattevével vald kapesolattartasnak irasban kell
torténnie. Ha az ajinlatkérd szervnek aggélyai vannak a kozbeszerzési dokumentumok érthetdségét illetd-
en, akkor mérlegelnie kell annak lehet6ségét, hogy dtdolgozott dokumentacidval Gjra meginditja az eljérast.

4.2.1. Aralapt megkozelités

Ha a legalacsonyabb aron alapulé szempont kerdl kiva-
lasztdsra, az értékelési mddszer inkabb egyszerlibb és
atlathatébb, mivel ez a kilonboz6 pénziigyi ajanlatok
0sszehasonlitasabol all, feltéve, hogy a miszaki ajanlat,
ha van, megfelel a miszaki leirdsnak.

Azonban néhany fontos szempontot figyelembe kell ven-
ni az ajanlatokban szerepld arak értékelése soran:

A pénziigyi ajanlatoknak - 6sszhangban a kézbeszerzési
dokumentumokban meghatdrozott kovetelményekkel -
tartalmazniuk kell valamennyi arelemet:

» Ha a legalacsonyabb aron alapuld szempont ke-
rul kivalasztasra, az értékelési modszer inkabb
egyszerlibb és atlathatdbb, mivel ez a kiilonbdz6

lését fogja érinteni.

rel ardnyban, és értékelésiik irrelevéns lesz.

valédi éreékét.

A szerz6dés targykore sohasem viltoztathaté meg

Ha a szerz6dés targykore a kozbeszerzési eljards soran médosul, az kiilondsen a pénziigyi ajanlatok értéke-
Valoban, az ajinlattevok dltal tett pénziigyi ajinlatok nem lesznek az 4j (csokkentett vagy névelt) targykor-

Az ilyen valtoztatasok esetében meg kell sziintetni az eljardst, mivel az ajanlattevk mds drakat ajanlhattak
volna, vagy tovébbi gazdasigi szereplSk jelezhették volna érdeklédésiiket, ha ismerték volna a szerzédés

pénzligyi ajanlatok osszehasonlitasabdl all, fel-
téve, hogy a muszaki ajanlat, ha van, megfelel
a muszaki leirasnak.
» Azonban néhany fontos szempontot figyelembe
kell venni az ajanlatokban szereplé arak értéke-
lése soran:
» A pénzlgyi ajanlatoknak — ¢sszhangban a koz-
beszerzési dokumentumokban meghatarozott
kovetelményekkel - tartalmazniuk kell vala-
mennyi arelemet.

A legalacsonyabb aron vagy kizarélag aron alapuld szem-
pont csak azzal a feltétellel alkalmazhatd, hogy az ajan-
latkéré szerv elére meghatdrozza a mdszaki leirdst és
a min6ségi minimumkdévetelményeket, és ezért azoknak
minden ajanlat esetében azonosnak kell lennitik.
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4.2.2. Eletciklusktiltség

A koltséghatékonysagi mddszer alkalmazasa esetén az
értékelé bizottsdagnak a kozbeszerzési dokumentumok-
ban kozzétett modszert kell a termékek, szolgaltatasok
vagy épitési beruhazasok életciklusa soran felmerdlt kolt-
ségek kiszamitasara alkalmaznia. Ha az életcikluskéltsé-
gek meghatarozasan alapuld kézés modszert kotelezd
jelleggel irjak el a tagallamok jogszabalyai, akkor ezt
a modszert kell alkalmazni.

Az életcikluskoltségek korébe tartozhatnak az ajanlatkérd
szerv vagy mas felhasznalok koltségei, valamint az adott
aruhoz, szolgaltatashoz vagy épitési beruhazashoz annak
életciklusa soran kapcsolodd kornyezeti externdliaknak
betudhatd koltségek, amennyiben ezek pénzben kifeje-
zett értéke meghatdrozhato és ellenérizhet6%.

Az értékel6 bizottsdgnak meg kell gy6z6dnie az alabbiakrdl:
» az ajanlatok tartalmazzak a kdzbeszerzési do-
kumentumokban kozzétett életcikluskoltségeken
alapulé modszerben kozélt adatokat;

» az életcikluskoltségek meghatdrozasa érdekében
kozzétett mddszer nem mddosult az értékelés
soran;

» valamennyi ajanlat esetében ugyanazt a mod-
szert alkalmaztak.

. A pénzigyi ajanlatok értékelése és pontozasa
soran az értékeléknek ugyanazt a gondolatmenetet kell
kovetnitik, mint a kizarélag az aron alapuldé szempont
esetében, megbizonyosodva arrél, hogy valamennyi kélt-
séget beszamitottdk, a szamtani hibakat kijavitottak,
a kedvezményeket figyelembe vették, a kirivéan ala-
csonynak tliné ajanlatot pedig megvizsgaltak.

4.2.3. Legjobb 4r-mindség arany

A legjobb ar-minéség aranyon alapuld, gazdasagilag le-
gel6nyosebb ajanlat az ajanlatkérd szervek kozott alta-
lanosan elterjedt értékelési médszer, még ha egyes
orszagokban a kizardlag az aron alapulé szempont ma-
radt is a bevett gyakorlat.

Ebben az dsszefliggésben az ajanlatkérd szerveknek ké-
pesnek kell lennitik az ar és a minéség, a mUlszaki tarta-
lom és a funkciondlis jellemz6k alapjan torténd értékelés-
re. Az ajanlatteviéknek pedig azzal kell tisztaban lennilik,
hogyan készitsenek ajanlatot e szempontok szerint.

Egyes esetekben az ajanlatkérd szervek kérheti az ajan-
lattevoktol fliggetlen, kiilsé szakérték tandcsat (lasd ,A
legfontosabb kiilsé érdekelt felek” cim(i 1.2.2. pontot).

Ha a legjobb ar-minéség ardnyon alapulé megkdzelitést
alkalmazzak, az értékeld bizottsagnak alkalmaznia kell
a kozzétett szempontokat és azok relativ stlyozasat. Ha
az ajanlattételhez sziikséges dokumentacioban részlete-
sebb értékelési mddszert tettek kozzeé, akkor ezt a mod-
szert kell kdvetni46.

Az ajanlatok értékelése soran értékelési matrix hasz-
nalhatd. Ez a matrix gyakorlati és nyilvantartas vezeté-
sére szolgald eszkdzként is felhaszndlhatd az értékeld je-
lentésben (lasd az ,Ertékeld jelentés” cimli 4.5.2. pontot).

Az ajanlatok odaitélési szempontok alapjan torténé pon-
tozasakor azel6tt kell dontést hozni a pontozasi elvek-
rél, mielétt az értékeld bizottsag tagjai hozzalatnanak az
értékeléshez. Erre vonatkozdan lehetséges megoldas az
alabbi tablazatban bemutatott fokozatok alkalmazasa:

Az aldabbi matrix a legel6nydsebb ajanlaton alapuld
szempontokra vonatkozik, de mas odaitélési szempontok
esetében is alkalmazhatd. A szempontok és azok kap-
csolddé sulyozasa csak megemlitésre kertl, és azok csak
példanak tekinthetdék.

4> ECD/SIGMA, Public procurement Brief 9, Tender Evaluation and Contract Award, September 2016.
Available at: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-9-200117.pdf
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17. tablazat Az ajanlatok legjobb dr-mindség aranyon alapulé értékelésére vonatkozé matrix

Az ajanlat
azonositd

A B, ..

szama

TR G Ertékeld(K) neve:

Datum:

Kategoria Alcsoport
Ar 30 Koltség 30 Koltség 30
Technikai 25 Relevancia 12
Hozzaadott 5
értek
8
Igazgatas
Szallitas 10 Alkalmazkodd 4
készség és
rugalmassag 4
Kommunikacié ,
Kockazatkeze-
lés
Minéség 70 Eréforrasok | 15 Relevancia 10
Személyzeti 5
igazgatas
Kornyezetveé- | 10 Kotelezettség- | 7
delem vallalas/intéz-
kedések
3
Célértékek
Tarsadalmai | 10 Kotelezettség- | 7
feleldsség- vallalas/intéz-
vallalds kedések .
Célértékek
OSSZESEN | 100

Az értékelés soran az értékeld bizottsagnak kilonos fi-
gyelmet kell forditania az alabbiakra:

» a kozzétett odaitélési szempontoknak mindig
tartalmazniuk kell az arra vonatkozo kritériumot;
» az odaitélési szempontok és azok sulyozasa — be-
leértve az alszempontokat és az értékelés mad-
szerét is — nem modosithaté az értékelés soran.
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Az értékel6 bizottsag tagjainak az érdembeli és mindségi
értékelés érdekében az ajanlat pontozasakor meg kell al-
lapodniuk egy egységes megkozelitési modban.

A pénzligyi ajanlatok értékelése és pontozasa soran az
értékel6knek ugyanazt a gondolatmenetet kell kévetni-
Uk, mint a kizarélag az aron alapulé szempont esetében,
megbizonyosodva arrdél, hogy valamennyi kéltséget be-
szamitottdk, a szamtani hibakat kijavitottak, a kedvez-
ményeket figyelembe vették, a kirivdan alacsonynak tliné
ajanlatot pedig megvizsgaltak.



Az odaitélési szempontoknak vagy az értékelési médszernek az ajanlat
benyujtisira vonatkozé hatirid6t koveté modositasa

Egyes értékelék esetenként hibasan mddositanak néhany szempontot, vagy tovébbi szempontokat vagy
alszempontokat dolgoznak ki az értékelés soran, még ha ezeket a véltoztatasokat vagy tovabbi tényez6ket
akozbeszerzési dokumentumok nem is tartalmazzak. E gyakorlatok jogellenesek és kertilenddk.

Ha azonban az odaitélési szempontokat az értékelés soran méddositjak, akkor az odaitélésre olyan szempon-
tok alapjén keriil sor, amelyeket nem tettek kozzé, és amelyek az ajénlatok téves értékelését eredményezik.

Ha az odaitélési szempontokat az eljardst megindité hirdetmény kozzététele utdn médositani kell, akkor az
ajanlatkérd szervnek vagy i. tor6lnie kell és ismételten ki kell irnia a kozbeszerzési eljarast, vagy ii. hibajavi-
tést kell kiadnia, és esetleg meg kell hosszabbitania az ajanlatok benyujtisanak hatdridejét.

4.3. Kirivoan alacsony 0sszegii
ajanlatok kezelése

A kirivéan alacsony Osszegl(l” ajanlatok értékelése az
ajanlatkéré szervek szamara kihivast jelenthet, mivel
nincs olyan egyértelm megkodzelités, amely alapjan
ezeket azonositani lehetne. Kirivoan alacsony 6sszegui
ajanlatokrol akkor van szd, ha a gazdasagi szereplé al-
tal ajanlott ar kétségeket ébreszt a tekintetben, hogy
az ajanlat gazdasagilag fenntarthaté-e és megfeleléen
megvaldsithaté-e .

Ha a pénziigyi ajanlat kirivoan alacsonynak ttinik, az ér-
tékeld bizottsagnak fel kell kérnie az ajanlattevét, hogy
irdsban tisztdzza, hogy az ajanlat gazdasagilag fenntart-
haté és megfeleléen megvaldsithaté. El6fordulhat, hogy
az ajanlattevé félreértette a dokumentdcidt, alabecsiilte
a munkamennyiséget vagy a kockazatokat, vagy a mu-
szaki kovetelmények nem voltak vilagosak.

Az ajanlattevének meg kell magyaraznia, hogy a pénzligyi
ajanlat miért kilonosen alacsony, és hogy fennallnak-e
olyan kortlmények, amelyek észszer(i okokbol indokoljak
az alacsony ajanlatot, mint példaul:

» innovativ mlszaki megoldasok;

» allami tdmogatdsok ajanlattevé altal torténd
megszerzésének lehetdsége;

» sajatos koridlmények, amelyek kedvezd feltételek
mellett teszik lehetévé arubeszerzés megvaldsi-
tasat vagy feladatok alvallalkozasba adasat.

Az értékeld bizottsdg az ajanlattevd indoklasanak vizsga-
lata alapjan dént arrdl, hogy visszautasitja vagy elfogad-
ja-e az ajanlatot.

A kirivoan alacsony 6sszegl ajanlatok elutasitasat kells-
en meg kell indokolni az értékeld jelentésben.

4 OOECD/SIGMA, 35. kdzbeszerzési utmutato, Kirivéan alacsony 6sszegUi ajanlatok, 2016. szeptember. Elérheté a kovetkezd cimen:
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-35-200117.pdf.
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tények tisztazdsara.

kozni kell az ajénlattevd vilaszara.

matematikai képlettel szamitanak ki.

Kirivéan alacsony 6sszegii ajanlatok indoklas nélkiili elutasitisa

Az ajanlatkéré szervnek mindig lehetéséget kell biztositania az alacsony aru ajinlatot benyujté ajénlat-
tevéknek, hogy indokoljik meg az alacsony 4rat, és az ilyen ajdnlatok nem zarhat6k ki automatikusan.
Az ajinlatkérd koteles az ajinlattevéedl irasbeli indokolast kérni az alacsony aru ajanlatot alatimasztd

Ha az ajanlatot elutasitottik, az értékeld jelentésben egyértelmiien meg kell indokolni a dontést, és hivat-
Ezenkiviil egyes ajanlatkérd szervek minimalis ajinlati referenciadrat alkalmaznak, amelyet sok esetben

Az e referenciadr alatti ajanlatokat automatikusan kizarjik anélkiil, hogy az ajanlattevéknek lehetdségiik
lenne alacsony 4raik indokoldséra. E gyakorlat jogellenes és kertilendé.

4.4. Pontositasok kérése

Nyilt és meghivdsos eljarasok esetében az értékeld bi-
zottsdg az ajanlattevéktdl ajanlataik vonatkozasdban
pontositasokat kérhet. Meg kell jegyezni, hogy a pontosi-
tasokat mas eljarasok is megengedik, és még az ajanlat-
tevékkel folytatott targyaldsokat is elvarjak.

Pontositasok kérése kizarolag az ajanlattevé altal mar
benyujtott informaciok kisebb pontositasara, példaul az
alabbiakra iranyulhat:

» 0Osszefliggéstelen és ellentmondasos informaci-
ok az ajanlatban;

» a felajanlott termék vagy szolgaltatds nem
egyértelmu leirdsa;

»

kisebb hibak és kihagyasok;
» a kozbeszerzési dokumentumokban meghataro-
zott nem lényeges és/vagy alaki kovetelmények-
nek valé meg nem felelés.

Ajanlott, hogy az ajanlatkéré szervek mindig kérjék az
ajanlattevét a benyujtott dokumentumok pontositdsa-
ra vagy kiegészitésére, ha az ajanlat szévege homalyos
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vagy nem egyértelmd, és ha az ajanlatkéré tudomasara
jutott egyes korilmeények arra utalnak, hogy ez a kétér-
telmliség konnyen megmagyardazhaté vagy feloldhato.
Ilyen esetekben az ajanlatkéré szerv nem zarhatja ki az
ajanlattevét anélkil, hogy elétte pontositast vagy kiegé-
szité dokumentumok benyujtasat kérte volna.

Az egyenlé bandsmod elvével 6sszhangban pontositas
kérésén keresztlil nem kérheté és nem fogadhato el az
ajanlat lényeges modositdsa. Ezenkiviil a pontositas ké-
rése nem jar targyaldsok folytatasaval.

A pontositasra vonatkozo kérést tovabba mindig irds-
ban kell elkildeni, lehetéleg az értékeld bizottsag elnoke
(és nem pedig ez egyes értékeldk) altal. A pontositassal
kapcsolatos levelezést részletesen 6ssze kell foglalni az
értékeld jelentésben, egyértelmlien megadva, hogy a ka-
pott valaszok az értékel6k szamara kielégitéek voltak-e.
Ha nem kielégit6ek, akkor a jelentésben meg kell jel6lni
ennek indokait is.

Az ajanlattevé dltal ajanlata kapcsan benyujtott olyan
pontositas, amelyet nem az értékeld bizottsag kérésére
valaszul adott, az értékelés soran nem veheté figyelembe.



toztatni a mdr benyujtott ajinlatokban.

hib4k kijavitsdt).

A pontositisok nem médosithatjik a benyujrott ajanlatokat

Pontositassal tilos lényegi informécidkat, példaul az 4rat, a min8séget vagy a szolgaltatds elemeit megvél-

Ezért a pontositasra vonatkozd kérés nem teheti lehet6vé példaul, hogy:
» anem megfeleld ajinlat megfeleljen a meghatarozott lényeges leirdsnak;

» a palydzati &r médosuljon (kivéve adott esetben az ajénlat értékelése soran felfedezett szdmtani

4.5. Az értékelés befejezése és
a hatarozathozatal

Az ajanlatok értékelése altalaban értékeld értekezlettel
fejez6dik be, amelyen valamennyi ajanlat kdzdsen ele-
mezhetd és megvitathatd, és amelyen az értékel6 bizott-
sag tagjai kdzos hozhatnak hatdrozatot.

A bizottsdg hatdrozatat ezt kovetéen a szerzédés egy
adott ajanlattevd részére térténd odaitélésére vonatkozd
ajanlaskeént, részletes értékeld jelentés formajaban kozlik
az ajanlatkéré szervvel.

4.5.1. Ertékel6 értekezlet

Az értékel6 bizottsag valamennyi tagjat dsszehivd érté-
kel6 értekezlet megtartdsa bevalt gyakorlatnak tekinthe-
té. Az értekezlet idépontjat az elndknek elére meg kell
hataroznia annak érdekében, hogy a bizottsagi tagoknak
az egyéni értékelésiik elkészitésére elég id6 alljon rendel-
kezésre, ha ezt a megkozelitést fogadtak el.

Minden egyes tagnak minden egyes ajanlat tekintetében
el kell készitenie az értékelési matrixot (lasd ,Az ajanlatok
legjobb ar-mindség aranyon alapuld értékelésére vonat-
koz6 matrix” cim( 17. tablazatban szerepl6 példat) annak
érdekében, hogy a tébbi taggal megossza az eredményt,
és megvitassak a kilonbozé ajanlatokat. A masik lehe-
téség az, hogy az értékelé értekezleten ajanlatonként
egyetlen értékelési matrixot toltenek ki.

Az értekezlet sordn a bizottsag megvitatja a kiosztott pon-
tokat és a tagok altal tett megjegyzéseket annak érdeké-
ben, hogy megallapitsa az értékelt ajanlatok sorrendjét,
és megallapodjanak az odaitélésre vonatkozd ajanlasban,
amelyet bele kell foglalni az értékeld jelentésbe.

Ha a bizottsagon belll jelentés nézetbeli és pontozasbe-
li kilonbségek vannak, a kérdés eldontésére vonatkozd
kilon intézkedéseket elézetesen kell megallapitani. Ezek
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az intézkedések jelenthetik az ajanlattevéktol kért ponto-
sitdsokat vagy szakérté bevonasat. llyen esetben egynél
tébb egyeztetés megtartdsara van sziikség a nézetki-
lonbségek megvitatdsa és feloldasa céljabol. A tagok né-
zeteltérése esetén az elnoknek kell a végsé hatdrozatot
meghoznia, és neki kell gondoskodnia arrél, hogy a nézet-
eltérést rogzitsék az értékeld jelentésben.

A gy6ztes ajanlatot az lésen kell kivalasztani, mely ha-
tarozatrol az ajanlatkérd szervet az értékeld jelentésben
értesitik.

4.5.2. Ertékeld jelentés

A szerz6dés odaitélésére vonatkozé ajanlas altalaban az
értékeld bizottsag elndke vagy titkara altal az értékeldk
kozremUkodésével elkészitett értékeld jelentésben szere-
pel (lasd ,Az odaitélési szempontok alkalmazasa” cim
4.2. pontot).

Az értékeld jelentésnek vildgosan és kellé részletesség-
gel kell bemutatnia, hogyan sziiletett meg a hatarozat a
szerz6dés odaitélésérdl.

Az értékeld jelentésnek tartalmaznia kell a kilénbdzd
szempontok alkalmazasanak mddjat és az értékelési te-
vékenységek eredményét. A szerz6dés odaitélésére vo-
natkozd ajanlast egyértelm( modon kell megindokolni,
és azt ala kell tdmasztani a pontozasi mechanizmussal,
adott esetben a pontositasokkal és az értékelé bizottsa-
gon beldli dontéshozatali folyamattal.

Az értékeld értekezlet soran végzett munkat tovabba rog-
ziteni kell, és az értékeld jelentés részét képezi a jelenléti
iv is.

Az értékeld jelentés tartalmara vonatkozo indikativ szer-
kezet a kdvetkez6.



18. tablazat Példa az értékeld jelentés szerkezetére

Az ajanlat azonosito
szama

Ertékeld bizottsag A tagok neve: A jelentés kelte:

1. Bevezetés
a. Az ajanlatkéré szerv neve és cime
b. Az értékeld bizottsag dsszetétele
C. A kozbeszerzési eljaras litemezése
2. Hattér és kontextus
a. A szerzOdés leirdasa (targy és érték)

b. Az eljards és az indokolas kivalasztasa targyalasos eljards, versenyparbeszéd és hirdetmény
nélkili targyaldsos eljaras esetében

Az értékeld bizottsag tagjainak kinevezése
d. Kozzétett szempontok
e. Az ajanlattevék listdja
3. Ertékelési tevékenységek
a. Kizarasi okok értékelése
b. Kivalasztasi kritériumok értékelése
c. Az ajanlatok értékelése
d. Pontositasok (adott esetben)
4. A szerz8dés odaitélésére vonatkozd ajanlas
a. Végs6 pontozas és rangsorolas

b. Javasolt részvételre jelentkezd(k) vagy ajanlattevé(k) (beleértve az alvallalkozékat és azok
megfelel6é aranya, ha van) és indokolas

n

Sikertelen részvételre jelentkezd(k) vagy ajanlattevé(k) és indokolas

=S

Kirivoan alacsony 6sszegli ajanlatok elutasitasa és annak indoklasa
Adott esetben az ajanlatkérd szerv azon dontésének indokolasa, hogy nem itéli oda a szerzédést

f.  Adott esetben annak indokoldsa, hogy az ajanlat benyujtasara miért elektronikustdl eltéré
kommunikacids eszkozok alkalmazasaval kerdlt sor

g. Adott esetben az észlelt 6sszeférhetetlenségi esetek és a hozott intézkedések
5. Mellékletek

a. Ertékelési matrix(ok)

b. Az értékel értekezlet(ek) jelenléti ive(i)

c. Az osszeférhetetlenség hidanyara vonatkozé alairt nyilatkozat és az alairt
titoktartasi nyilatkozat

d. Other relevant documents (e.qg. clarifications, working papers)
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A kozbeszerzésre vonatkozd nemzeti jelentések kereté-
ben az Eurdpai Bizottsag barmely eurdpai ajanlatkérd
szervt6l kérhet a szerzédések odaitélésére alkalmazott
eljardsokra vonatkozd egyedi jelentést. Ebben az dssze-
flggésben az ajanlatkéré szerveknek meg kell bizonyo-
sodniuk arrél, hogy megfelelnek a 2014/24/EU iranyelv
84. cikkében foglalt minimumkdvetelményeknek. A jol do-

osszes pontszamot irasbeli indokolassal ldssak el.

Az 4tlathatésag és egyenlé banasmoéd alapelve nem érvényesiil az értékelés alatt

Ha az egyes ajdnlatokra adott pontszimok nem vilagosak, indokolatlanok, nem 4tlathat6ak vagy nem
rogzitették Sket teljes kortien, az ajénlatkérd szerv nem lesz abban a helyzetben, hogy igazolni tudja,
hogy az értékeld bizottsig miként dontott az odaitélésrél.

Az ajanlatkérd szerveknek koriiltekintden kell az értékeld jelentést elkésziteniiik, és az egyes szer-
z6dések tekintetében elegendd informaciét kell megérizniiik ahhoz, hogy meg tudjik indokolni az
ajanlattevék kivélasztisaval és a szerzédések odaitélésével kapcesolatos hatarozatokat.

Az értékel§ bizottsdg elnokének tigyelnie kell arra, hogy az ajanlatok értékelése sordn meghatarozott

Az egyes ajinlattevikre vonatkozé pontszamokat és észrevételeket kotelezd tovabbad levélben kozolni
az ajanlattevékkel és belefoglalni az értékel§ jelentésbe.

kumentalt és részletezett értékeld jelentés elésegitheti az
0sszes szlikséges informacido nyomon kovetését és rog-
zitését. Az ajanlatkérd szervek ugyanakkor valaszthatjak
azt is, hogy kilonbozd informaciéforrasok (azaz értékeld
jelentés, kozbeszerzési dontés stb.) révén, a belsé folya-
mataik alapjan felelnek meg a kévetelményeknek.

4.6. A szerz6dés odaitélése

Az értékeld bizottsag ajanlasa alapjan az ajanlatkérd
szerveknek az odaitélésre vonatkozo hivatalos hatarozat
meghozatala érdekében meg kell inditaniuk a sziikséges
belsé eljarast.

Az ajanlatkérd szerveknek értesitenitik kell az ajanlatte-
véket, és nyilvanossa kell tennilik az odaitélést.

4.6.1. Az ajanlattevd értesitése és
szerz0déskotési tilalmi idoszak

Miutan az odaitélést jovahagytdk, az ajanlatkérdé szer-
veknek a lehetd leghamarabb imiuk kell a nyertes ajan-
lattevének, megallapitva, hogy az ¢ ajanlatanak itélték
oda a szerzédést.

A sikertelen ajanlattevéket is értesiteni kell az odaitélés-
rél szold hatdrozatrdl és annak indokoldsardl. Az értesi-
tésnek tartalmaznia kell a déntés indokainak 6sszefogla-
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l[asat, és kilondsen a nyertes ajanlattevd nevét, valamint
a kivalasztott ajanlat jellemzdit és relativ elényeit. Az al-
talaban tartalmazza a pontozast 6sszefoglald tablazatot
és a kiilénbozé ajanlatok végleges sorrendjét is.

Barmely ajanlattevd kérésére az ajanlatkérd szervek ko-
telesek az irasbeli kérés beérkezésétdl szamitott 15 na-
pon belil a sikertelen ajanlattevét az ajanlata elutasita-
sanak indokairol tajékoztatni.

A végleges szerz6dés megkotése el6tt egy legalabb 10
napos, ,szerzédéskotési tilalmi idészaknak” nevezett id6-
tartamnak kell eltelnie. A szerz6déskotési tilalmi idészak
pontos id6tartamat is kozolni kell az ajanlattevéknek
kaldott értesitésben annak érdekében, hogy azok meg-
ismerjék az odaitélésrél szolé hatarozat megtamada-
sara nyitva allé id6t, amennyiben meg akarjak tamadni
a hatarozatot.

Amennyiben nem érkezik panasz, a szerzédéskotési tilal-
mi idészakot kovetden odaitélhetd a szerzddés.



Az ajanlatkér6é szerv tovdbba ugy is donthet, hogy nem
itéli oda a szerzddést, amire akkor keriilhet sor, ha nem
érkezett egyetlen ajanlat vagy részvételi jelentkezés
sem, vagy valamennyit elutasitottak. Az eljards meg-

szlintetését eredményezé egyéb ok lehet az, hogy az 6sz-
szes ajanlat tullépte a rendelkezésre allo koltségvetést,
a szerz6dés korilmeényei jelentésen mddosultak, vagy az
ajanlatok értékelése soran szabalytalansagok torténtek?.

A nyertes ajanlattevével a szerz6désrdl nem folytathaté targyalas

Miutan a nyertes ajanlattevét kijelolték és értesitették, és miel6tt a szerzdés alairtak volna, az ajin-
latkérd szervek nem folytathatnak targyalast a szerz6dés egyetlen alapvetd elemérdl sem.

A szerzédés alapvetd elemei kozé tobbek kozott az 4r, a munka/dru/szolgaltatds jellege, a teljesitési
hatdridé, a fizetési feltételek és a felhasznalt anyagok tartoznak.

Az ilyen jellegti térgyalis tiltott, mivel a meghirdetett szerzédés lényegi valtozasahoz vezet, és meg-
foszt mas ajédnlattevéket attdl a lehet8ségrol, hogy a médositott szerz8désre ajanlatot tegyenek.

Ha az ajénlatkérd szerv szerz8déskotés eléte észleli, hogy a szerzédés targykorét médositani kell,
akkor koteles megsziintetni az egész kozbeszerzési eljarast. Az ajanlatkér szervnek ezt kovetden uj
eljirast kell inditania, lehet6vé téve a gazdasagi szerepl6knek, hogy versenyezzenek a médositott szer-

z6désére.

A szerz6dés targykorének és értékének jelentés sziikitése, illetve csokkentése, valamint bévitése, illet-
ve novelése esetén is ennek megfelel6en kell eljarni.

4.6.2. A szerz6dés és az annak
odaitélésérol sz6lé tajékoztatd

Miutan az ajanlatkéré szerv eldontotte, kinek itéli oda
a szerz6dést, és miutan a szerzédeéskotési tilalmi id6-
szak véget ért (feltéve, hogy nem érkezik panasz), a
nyertes ajanlattevé és az ajanlatkéré szerv kozotti
szerzédés alairhato.

Fészabdly szerint az ajanlattevének ismernie kell a
szerz6dés tartalmat, mivel ajanlott a szerzédésterveze-
tet a kozbeszerzési dokumentumok részévé tenni (lasd
a ,Szerzddéstervezet” cimd 2.1.2. pontot).

Miutan mindkét fél 30 napon belil alairta a szerzédést,
az ajanlatkérd szervnek a szerzédés odaitélésérél szold
tajékoztatot kell a Hivatalos Lapban vald kdzzététel érde-
kében elkildenie annak érdekében, hogy valamennyi ér-
dekelt fél és a kozvélemeény is értesiiljoén a kozbeszerzési
eljards eredményérdl

Emlékeztetni kell arra, hogy a szerz6dés odaitélésérél
sz0lo tajékoztatd célja azon dontés bemutatdsa, ame-
lyet a kozbeszerzési eljards eredményezett. Ez azt jelenti,
hogy ajanlatkérd szerveknek kozzé kell tenniiik a szer-
z6dés odaitélésérdl szold tajékoztatot fliggetlendl attol,
hogy végll a szerzédést odaitélik-e. Oda nem itélés ese-
tén nem kotelez6 a szerz6dés odaitélésérél szolo tajékoz-
tatd kozzététele, ami azonban bevalt gyakorlatnak tekint-
hetd, mivel megadja a dontés indokait.

A szerz6dés odaitélésérél szolo tajékoztatd tartalmat a
fenti ,Meghirdetendd kézlemények” cimd 2.5.2. pont mu-
tatja be.

4 OECD/SIGMA, kbzbeszerzés képzési kézikonyve, frissitett valtozat, 2015. E modul, a kézbeszerzési eljaras lefolytatdsa, 2.6. értékeld
jelentés. Elérhetd a kdvetkezd cimen: http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manual.htm.
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&

A szerz6dés odaitélésérol sz6l6 tijékoztatd kozzétételérdl meg kell bizonyosodni

A szerzédés odaitélésérol szold tajékoztatd kozzétételének elmulasztisa viszonylag gyakori hiba,
amely az ellendrzélista hasznélataval és az eljaras 6 szakaszainak ellendrzésével orvosolhaté.

Amint az ajanlatkérd szervek észlelik, hogy elmulasztottik kozzétenni a szerz8dés odaitélésérél sz6lo
tdjékoztatdt, még a 30 napos hatdridé lejérta utdn is haladéktalanul intézkedniiik kell a kozzétéeelrél.
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5. A szerzodés teljesitése

A szerzédés odaitélését kovetben a nyertes ajinlattevd lesz a szerzédd fél, akinek feladata a
szerzddés épitési berubdzds, drubeszerzés és szolgiltatisok megvaldsitisival az ajinlatkérd szerv

részére torténd teljesitése.

A kozbeszerzési eljards e szakaszaban gondoskodni kell
arrél, hogy a szerzédés kielégitéen teljesiljon, és mind
a szerz6dé fél, mind az ajanlatkéré szerv teljesitse
kotelezettségeit.

A kozbeszerzési szerz6désekben altalaban kiilonb6z6
érdekelt felek vesznek részt, azok teljesitése sok idét és
lényeges forrasokat vesz igénybe. Ebben az 6sszefliggés-
ben Gsszetett helyzetek, elére nem lathatd korilmények
merilhetnek fel, és késedelem is el6fordulhat. Ezért fon-
tos, hogy az ajanlatkérd szervek forditsanak id6t és forra-
sokat szerz6déseik megfeleld kezelésére és ellendrzésére.

A szerz6dés teljesitése szamos részbdl all, amelyeket az
ajanlatkéré szerveknek alaposan meg kell fontolniuk:

» aszerz6dod féllel vald kapcsolattartas és kapcso-
latkezelés;

» szerzddéskezelés (azaz teljesités, hataridd, koc-
kazatok, nyilvantartas vezetése);

» szerzédésmodositdasok és a szerzédés lejarta
elétt torténd megsziintetésének lehetésége;

» panasszal és jogorvoslatokkal kapcsolatos me-
chanizmus;

» aszerz6dés lezarasa.

5.1. A szerz6do féllel fennall6
viszony kezelése

Valamennyi fél részére elényos, ha a szerzédés teljesi-
tése soran a szerzédé fél és az ajanlatkérd szerv kozott
nyilt és konstruktiv kapcsolat alakul ki és marad fenn.
A rendszeres és gordilékeny kommunikacié lehet6-
vé teszi a tudds megosztdsat, a kozos allaspontot és
a lehetséges problémak és kockazatok elérejelzésének
jobb képességét.

Az ajanlatkérd szerv sajat érdeke, hogy a kapcsolat mu-
kodjon, mivel a szerzédés idé elétti megsziintetésének
koltségei, a gyenge teljesités kovetkezmeényei vagy a gaz-
dasdgi szerepldé nem tervezett valtoztatasai mind megle-
het6sen nagy kart okoznak®.

A jo kapcsolat fenntartasa érdekében az ajanlatkéré szer-
veknek biztositaniuk kell, hogy rendszeres megbeszé-
léseket szerveznek, kilondsen a szerzGdés teljesitésé-
nek elején.

A szerz6dés kezdetén minden esetben nyitdmegbeszélést
kell tartani. Ennek mind a szerz6d6 fél, mind az ajanlat-
kéré szerv részérél a szerzédésben részes fontosabb sze-
mélyek részvételével megvaldsuld személyes talalkozd-
nak kell lennie.

E megbeszélés célja kettds:

» egymas megismerése és a fontosabb szerepek
és feladatok egyértelm(i meghatarozasa; vala-
mint

» kozbs megegyezésre jutds a szerzOdés ossze-
fliggései és céljai, valamint az azok elérésére és
végsl soron az ajanlatkérd szerv igényeinek ki-
elégitésére javasolt eszkozok tekintetében.

A teljesités folyaman a kolcsonds bizalom és megértés
kialakitasa, valamint a szerzédéses célok megvaldsita-
sara vonatkozd o6sszehangolt megkozelités biztositasa
érdekében rendszeres kommunikacionak, beleértve visz-
szajelzési csatorndkat és fellilvizsgdlati taldlkozdkat, kell
megvaldsulnia.

47 OECD/SIGMA, 22. kbzbeszerzési Utmutatd, A szerzédés kezelése, 2011. szeptember:
http://www.sigmaweb.org/publications/Contract Managment Public Procurement 2011.pdf
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5.2. SZCI‘Z(IfdéSkCZCléS Ezek az eszkdzok nem jelenthetnek aranytalan tobblet-

terhet a kdzbeszerzési szakemberek szamara, és egysze-
ri moédon is megvaldsithatok. Az elején a kozbeszerzési

5.2.1. Szerzodéskezelési eszkozok és szakembereknek kicsivel tobb eréfeszitésre van sziiksé-

technikak

guik, amely révén idét takarithatnak meg, és elkertlhetik
a teljesités soran felmerild nehézségeket.

Szamos projektiranyitasi eszkdz és technika segitheti
a kozbeszerzési szerzédések teljesitésének iranyitasat és Az alabbi tablazat altaldnos és kdénnyen hasznalhaté

ellenérzését.

szerz6déskezelési eszkbzoket mutat be.

19. tablazat Altalanos szerzédéskezelési eszkozok és technikak

Eszkoz/technika

A kovetkezdre

alkalmazhaté

Alakulé nyitoé-
megbeszélés

Az ajanlatkérd szerv és a szerz6d6 fél részérdl a f6 érdekelt Minden szerzédés
felek tényleges taldlkozasa, amely lehetévé teszi az
alabbiakat:

» felek kozotti bizalom megteremtése;

» kdzos megegyezés a szerzédés targya és alkalmazasi
kore tekintetében;

» annak el6segitése, hogy a szerzdd6 fél megértse az
elvarasokat és az alapvetd célkitlizéseket;

» munkaterv meghatdrozasa;

» a kommunikacid, jelentéstétel és fellilvizsgdlati lilések
gyakorisaganak megtervezése.

Az elért ered-
ményekrol szélo
jelentések

A munkaterv viszonylataban elért haladasrol és Minden szerzddés
eredmeényekrél id6ben magas és/vagy dsszefoglald szinten
torténo jelentés.

Idokoézi feliil-
vizsgalatok

(pl. gyakori
feliilvizsgalati
iilések révén)

Az elvégzett feladatok és/vagy kdzbensé eredmények Minden szerzédés
ajanlatkérd szerv altali felllvizsgdlata. Az id6kozi
felllvizsgalatok lehetévé teszik:

» ha sziikséges, a hataridék kiigazitasat;

» a teljesitést illetéen kisebb modositasok érvényesitését;

v

» ajanlasok megfogalmazasat;

v

» az idokozi kifizetéseket.

Onértékelés

Az eljarasnak az ajanlatkérd szerv altal a kozbeszerzés Minden szerzédés
valamennyi szakaszat érint6 ellenérzélista (lasd

,A kozbeszerzések ellendrzélistaja” cimd 6.4. pontot)
segitségével végzett onértékelése.
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Eszkoz/technika ira A kovetkezdre

alkalmazhato
Ugyviteli A szerzédés teljesitése soran felmerilé Ggyek értesitésére Osszetett
nyilvantartas és kezelésére vonatkozo mechanizmus. Felmeriléstikkor szerzOdések

rogziti az tigyeket a megoldasuk érdekében hozott
intézkedésekkel egytitt.

Szolgaltatasi Berendezés és |létesitmények szolgaltatasa esetében, ahol Osszetett
szintre a kovetelmények tobbek kozott feldolgozasi kapacitas, hozza- | szerzddések
vonatkozo férhet6séq, a mUlszaki problémak kozotti atlagos idd vagy

megallapodasok | energiafogyasztas formajaban fejezhet6k ki.

Ezek a kdvetelmények (gyakran Gtemtervek formajaban)
a szerzddés részét képezik, és azokat szigoruan kell ellendriz-

ni.
Szakaszos feliil- | A kdzbeszerzési eljarasok fellilvizsgdlatara vonatkozd me- Osszetett
vizsgalatok chanizmus a kdzbeszerzési eljarasok megvaldsitasanak szerz6dések

kulcsfontossagu mérfoldkdveinél, a fontos déntések megho-
zatala el6tt.

Ez egy olyan ellendrzési folyamat, amelynek segitségével az
ajanlatkérd szerv meggy6z6dhet arrél, hogy a teljesités egyes
szakaszai soran a tevékenységek végrehajtasa megfeleléen
tortént, mielétt jovahagynd azokat és tovabblépne a kovetke-
z0 szakaszra (lasd a ,Kockazatkezelés” cim(i 5.2.2. pontot).

Kockazatkezelés | A szerz6dés teljesitése soran felmerlé tobbféle kockazat Osszetett
azonositasa, elemzése és ellendrzése. szerzddések

Fliggetlendl a szerz6dés méretétdl, a lehetséges kockazatok
azonositasa és az enyhit6 intézkedések meghatarozasa

érdekében az ajanlatkérd szerveknek a kdzbeszerzési eljaras
tervezési szakaszaban el kell végeznilk a kockazatértékelést.

Az ajanlatkérd szerveknek tovabba kérnitk kell a lehetséges
ajanlatteviket, vagy végs6 soron a szerz8dd felet, hogy
ajanlatuk és az osszefliggések ismerete alapjan szintén
azonositsak a kockazatokat.

Ezt kdvetden a szerzddés teljesitésének kulcsfontossagu
szakaszai soran el kell végezni a kockazatok nyomon
kovetését (lasd a ,Kockazatkezelés” cim(i 5.2.2. pontot).

Sﬁ._léﬂtkéfmtk Lcléa Nerm jt"lenu")b hibdkokaagyengerrmegvatssitottkocka-
zatelemzeés. A leggyakoribb hibak akkor mertilnek fel, ha

és az ajanlatkérd szerven bellil nagyszamu munkavallald, kockazatelemzésre egyaltalan nem kerdl sor.

valamint kiilsé érdekelt fél bevonasaval jarhatnak. Ebben

az O0sszefliggésben szamos kiilonbozd tényezd és befo-  Nem sziikséges, hogy a kockazatelemzés és a készen-

lyds osszetétele tobb kockazattal jar, amelyet a teljesités  léti tervezés elvégzéséhez a kozbeszerzési szakemberek

soran megfeleléen kell azonositani, értékelni, enyhiteni és  sajatos szakértelemmel rendelkezzenek. A kozbeszerzési

ellendrizni. eljards osszefliggéseinek megfelelé ismeretének és egy

altalanos modszertannak elegendének kell lennie.
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niiik a kockazatéreékelést.

két egyszerii médszer alkalmazhaté:

&

Lehetséges kockazatok megel6zése, kis és egyszerii szerz6dések esetében is

Habar az 6sszetett szerzédések az egyszerii szerz6déseknél jobban ki vannak téve a kockdzatoknak,
valamennyi szerz8déskezelési folyamatnak magaban kell foglalnia a kockédzatkezelést.

Az ajanlatkérd szerveknek a kozbeszerzési eljirds tervezése soran a lehetd leghamarabb el kell végez-
Kis és egyszerti szerzédések esetében kockdzatok és az enyhitésiikre irdnyuld intézkedés azonositésara

1. El kell végezni a kozbeszerzési dokumentumok, kiillonésen a miiszaki leiras, kritikus elemzését,
megprébalva megvilaszolni a ,Mi alakulhat rosszul?” kérdést. Ezt olyan személy végezheti el, aki
kozvetlentil nem vesz részt a projeke elékészitésében;

2. A korabbi egyszerti szerz6dés teljesitésébdl visszajelzések gytjtése és a tanulsigok levondsa, adott

esetben mds ajanlatkérd szervekkel val6 kapcsolatfelvétel révén.

Osszetett kozbeszerzési eljarasokat lefolytatd ajanlat-
kéré szerveknek biztositaniuk kell, hogy a kdzbeszerzés
életciklusanak korai szakaszaiban elkészil a kocka-
zat-nyilvantartas és a kapcsoldédd készenléti tervezés,
és hogy azok aktualizalasara a szerzédés teljesitésének
kulcsfontossagul szakaszai soran rendszeresen sor kerdil.
A helyes kockazatkezelésnek koszonhet6en a vart ered-
mények konnyebben érhetdk el, ritkdbban kell majd meg-
szakitani az eljarasokat, teljesités soran kevesebbszer
kell mddositani a szerzédéseket, és annak a veszélye is
csokken, hogy az uniés tamogatasoknal pénzligyi korrek-
ciora legyen sziikség.

A kezdeti kockazatértékelés kozbeszerzés-elékészitési és
-tervezési szakasz soran torténd elvégzésekor az ajanlat-
kéré szerveknek az alabbiakat kell elvégezniik:

» a kozbeszerzési folyamathoz kapcsolodd fébb
kockazatok azonositasa és szamszerUsitése;

» a kockazat forrasanak azonositasa;
» A kockazatértékeléssel kapcsolatos felel6sség

szétosztdsa, rendszeres fellilvizsgalata és nyo-
mon kovetése.

Ennek érdekében az ajanlatkéré szervek hasznadlhatjak
a ,kockazat-nyilvantartas” eszkozét (vagy a kockazat-
matrixot), amely eldsegiti a kockazatok jegyzékének 6sz-
szeallitdsat, azok valdszinliségének, sulyossaganak érté-
kelését, és a megfelelé enyhit6é intézkedések és felelés
személyek meghatdrozasat.

Az alabbi példa attekintést nyujt arrél, hogy az ajanlatké-
ré szervek mit készithetnek el, és néhany példat ad a koz-
beszerzési eljaras lehetséges kockazataira.
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20. tablazat A kozbeszerzési eljaras kockazati nyilvantartisa

Forras Lehetséges Hatasok Valdszinli- | Kockazat- | Felelds
kovetkezmé- ség csokkenté | személy
nyek intézke-

dések
(...) O belsé (...) O csekély O csekély (...) (..)
O kalsé O kozepes | O kozepes
O magas O magas
(..) O belsé (..) O csekély O csekély (..) (..)
O kalsé O kozepes | O kozepes
O magas O magas

A kockazati nyilvantartasi eszkoz kitoltése és hasznalata
érdekében az ajanlatkérd szerveknek a kdvetkezd lépése-
ket kell kovetnidk:

» A szerz6dés medgfelelé teljesitésében felme-
rilé problémak és akadalyok felderitése révén
a lehetséges kockazatok azonositasa. Példaul
a munkatarsak cserélédésétél (akar az ajanlat-
kérd szervnél, akar a szerz6do félnél) az alacsony
mindségli eredményig vagy varatlanul felmerdlé
osszeférhetetlenséqig.

» Szamos kockazat azt idézheti eld, hogy a vallal-
kozd nem vagy nem az elvart minéségben telje-
sit. Ezek tobbek kozott a kovetkezéket foglalhat-
jak magukban:

» kapacitashiany;

» kulcsszemélyzet mashova torténd atcsopor-
tositasa;

» a vallalkozé a szerzédés elnyerése utan mas
teriletekre csoportositja at lzleti eréforrasait,
ami csokkenti az ajanlatkérdé szerv szamara
a megallapodasban biztositott hozzaadott ér-
téket;

» a vallalkozd pénziigyi helyzete a szerzédés
elnyerését kdvetéen annyira megromlik, hogy
mar a megallapodas szerinti szolgaltatasi
szinvonal fenntartdsa is veszélybe kertil; vagy

» a vallalkozé sajat ellatasi [ancaban felmerilé
problémak.

» A kockazat forrasanak azonositasa, amely forras
lehet belsé (azaz az ajanlatkérd szervhez kap-
csolddo) vagy kilsé. Kiilsé kockazatok a szerz6-

dé fél részérél, de a feleken kivil allé tényezék
fennallasa esetében is felmerilhetnek (példaul
drasztikus tarsadalmi-gazdasagi valtozasok, ter-
mészeti katasztrofak);

» a kovetkezmeények és az ajanlatkéré szervre gya-
korolt hatasok felmérése arra az esetre vonatko-
zdan, ha a felismert kockazatok valdra valnanak,
és azok értékelése (nagy/kdzepes/csekély);

» afelmerll6 kockazatok valoszinltiségének értéke-
lése és mindsitése (nagy/kozepes/csekély;

» enyhitd intézkedések kockazatcsokkentés érde-
kében torténé meghatarozasa, figyelembe véve
a koltségeket/elényoket;

» azon személy azonositasa, aki legjobb helyzet-
ben van a kockazat csokkentésére, ellendrzésére
és kezelésére.

A szerzédés id6tartama alatt a szerz6désmenedzsernek
rendszeresen figyelemmel kell kisérnie a kockaza-
tokat, és haladéktalanul jeleznie kell a kialakuldban lévé
problémakat.

A kozbeszerzési eljaras sordn megvaldsitott szakaszos
felllvizsgdlat jelenti a megoldast, amely segitheti a koc-
kazatok azonositasat és ellenérzését. A szakaszos feldl-
vizsgdlat a kézbeszerzési eljarasok feliilvizsgalatara
vonatkozé mechanizmus a kézbeszerzési eljarasok
megvalésitasanak kulcsfontossagi pontjainal,
a fontos dontések meghozatala el6tt. A szakaszos kozbe-
szerzési felllvizsgdlat alkalmazasat olyan kézbeszerzési
szerz6désekbél levont (a ,hogyan fordulhatott ez el6?”
kérdésre adott valaszok alapjan) tanulsagok indokoltak,
amelyek kiilonbozé okok miatt sulyosan félresiklottak, és
emiatt jelentésen tullépték a koltség- vagy az id6keretli-
ket, vagy nem tudtdak biztositani az elvart eredményeket.
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A szakaszos fellilvizsgalatok célja annak biztositasa, hogy
a célkitlizések elérése érdekében a kozbeszerzés szilard
alapokon alljon, jol megtervezett legyen, és minden érin-
tettet bevonjanak. A szakaszos feliilvizsgalatok kizarélag
Osszetett, stratégiailag fontos vagy jelentés kockazatu
szerz6désekre alkalmazhatok.

Az aldbbiakban egy egyszerlsitett szakaszos fellilvizs-
galat formai elemei kerilnek bemutatdsra annak érde-
kében, hogy az ajanlatkérdé szervek elddnthessék, hogy
a kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsa soran tovabb lehet-e
[épni vagy sem.

21. tablazat Lehetséges kozbeszerzési feliilvizsgalati pontok’

Gateways Indicative content

0. feltilvizsgalati pont —
A tervezés befejezése

Ezt a felllvizsgalatot a korai szakaszban kell elvégezni annak
megallapitasa céljabdl, hogy realis, koherens és elérhet6
mérfoldkdveket hatdaroztak-e meg a kozbeszerzési eljarashoz és
a szerzGdés teljesitéséhez.

1. feltlvizsgalati pont —
A szerz6dés targykore

Ezt a fellilvizsgalatot a kdzbeszerzési dokumentumok elkészitése
alapjan kell elvégezni azt megelézden, hogy barmilyen informaciot
kihirdettek vagy kozzétettek volna.

2. fellilvizsgalati pont —
Elévalogatas

Ezt a felllvizsgalatot a kivalasztasi szempontok kiértékelése utan
kell elvégezni.

3. fellilvizsgalati pont —
Ajanlatértékelés

Ezt a fellilvizsgalatot az elényben részesitett ajanlattevé
kivalasztasa utan, de a szerzédés odaitélése el6tt kell elvégezni;
vagy kétszakaszos eljards esetén a végsd ajanlattétel eldtt.

4. fellilvizsgalati pont —
Szerzédés

Ezt a felllvizsgalatot a szerzédés alairasa el6tt kell elvégezni.

5. fellilvizsgalati pont —
Kozbensd és végso

Ezeket a fellilvizsgdlatokat a szerz8dés teljesitése soran a teljesités
valamennyi szakaszaban rendszeren kell elvégezni.

eredmeények

5.2.3. Dokumenticié és nyilvantartas

A teljes kozbeszerzési eljards dokumentdldsa és vala-
mennyi fé dontés indokoldsa alapvet6 kovetelmény an-
nak érdekében, hogy az egész folyamat késébb igazolha-
té vagy ellenérizhet6 legyen.

Az informacid nyilvantartasa térténhet manualisan, elekt-
ronikusan vagy a két modszer egylittes alkalmazasaval,
azonban egyre inkabb teljesen elektronikus informacid-
feldolgozas és -tarolas kerdl elétérbe.

Az ajanlatkéré szervek kotelesek tarolni és archi-
valni az eljaras alabbi 6sszes szakaszara vonatkozd
dokumentumokat:

» tervezés;

» a beszerzési dokumentumok elékészitése;
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» kozzététel;

» kivalasztas és értékelés;

» odaitélés;

» megvaldsitas; valamint

» lezaras.

Adott esetben ez magaban foglalja a gazdasagi szerep-
[6kkel folytatott kommunikaciot, mint példaul a piaci kon-
zultacidkat, a pontositdsra vonatkozo, ajanlattevékhoz

intézett kéréseket és a parbeszédet vagy a targyalast.

A dokumentdcidt a szerzédés odaitélésének idépontjatol
szamitott legalabb harom évig kell megérizni.



Az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi (esb) alapok tekin- Az aldbbi lista tartalmazza azt, hogy a dokumentumok
tetében fontos teljes ellendrzési nyomvonalat megadni a  ellendrzdi és vizsgaldi mit vizsgalhatnak meg az esb-ala-
tamogathatd kiadasok igazoldsa, és annak az alapokra  pok dltal tarsfinanszirozott kozbeszerzési eljarasok
vonatkozo kilonos szabalyokban megallapitott hataridék  vonatkozasaban®®.

alapjan torténd tarolasa érdekében.

22. tablazat Az esb-alapok ellenérzése és konyvvizsgalatok soran ellenérizendé
fontosabb dokumentumok

A versenyen alapulé eljaras bizonyitéka

adott esetben az eljarast megindito hirdetmeény és elézetes tajékoztatd (Hivatalos Lap);
kozbeszerzési dokumentumok, beleértve a muiszaki leirast;

a benyujtott ajanlatok nyilvantartasa;

az ajanlatok bontasanak bizonyitéka;

az ajanlat kivalasztasanak bizonyitéka, beleértve a meghatarozott szempontok szerinti pontozast;
az ajanlat értékelésének bizonyitéka, beleértve a meghatarozott szempontok szerinti pontozast;
értékeld jelentés;

sikeres és sikertelen ajanlattevék értesitése;

hivatalos szerzddés;

a szerzddés odaitéléseérdl szolo tajékoztatd (Hivatalos Lap).

A megfelelé teljesitésre vonatkozé bizonyiték

az eredmények bizonyitéka/elfogadasa;

arra vonatkozo bizonyiték, hogy az eredmények elérésére az odaitélt aron kerdlt sor;
arra vonatkozo bizonyiték, hogy az eredmények megfelelnek a mdszaki leirasnak;

szamlak;

adott esetben a szerzédés bizonyos koriilmények esetében torténé modositasainak indokoldsa.

Ellenérzések esetében a kdzbeszerzés ellendrzélistdja is  kumentdcio tekintetében (lasd ,A kozbeszerzések ellenér-
hasznos informaciokat szolgdltathat az elkészitendd do-  zélistaja’ciml 6.4 pontot.).

48 Europai Bizottsag, Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdésag, A 2014-2020 kozétti strukturalis alapok tekintetében végzett
iranyitasi ellendrzésekre vonatkozo képzések — Kozbeszerzés, 2014. szeptember: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/
docgener/informat/expert training/management_verifications.pdf
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5.3. Szerz6désmodositasok

Megfeleld tervezéssel, atfogo, jol megirt dokumentdci-
oval és a kordltekinté ajanlatkéré szerv altal gondosan
kidolgozott szerzédéssel a lehet6 legkisebbre csokkent-
hetd annak a valdszinlisége, hogy a szerzédésteljesitési
szakaszban mddositani kell a szerzédést, vagy kiegészité
épitési beruhazdsra, arubeszerzésre vagy szolgdltatas-
nyujtasra iranyuld szerzédést kell kotni.

Altalanos szabalyként, ha az ajanlatkérd szerv a szerz6-
dés teljesitése soran kiegészit épitési munkakat, szol-
galtatasokat vagy arukat kivan beszerezni, ezeket a ki-
egészité feladatokat az unids és nemzeti kbzbeszerzési
jogszabalyok alapjan kell megpalyaztatni.

YO

Szémos ajanlatkérd szerv

Az ellendrzések komoly figyelmet forditanak a szerz6désmddositasokra

tévesen feltételezi, hogy a végrehajtasi szakaszban sziikségessé vilé valtoza-

Néhany kilonleges esetben ugyanakkor a szerzédések
idétartamuk alatt torténé modositdsa az altalanos sza-
balytdl valo eltérésként sajatos kortilmeények miatt vagy
azért megengedett, mert az csak a teljes szerzédéses ér-
ték kis részét érinti (lasd ,A szerzédések Uj kozbeszerzési
eljards nélkdl torténd maodositdsa” cim(i 23. tablazatot).

Ennek eredményeként ezt az eltérés csak kivételes ko-
rilmények kozott alkalmazhato, és az igényeket indo-
kolni kell. Az ezen eltérés szikségességét indokold ko-
rilményekre vonatkozd bizonyitasi teher az ajanlatkérd
szervet terheli.

sok életbe Iéptethetdk mindossze azzal, hogy médositjdk a megléve szerz8dést, vagy kiegészits beru-
hazésra, arubeszerzésre vagy szolgaltatdsra sz616 szerz8dést kotnek a szerz8dést teljesitd véllalkozo-
val, feltéve, hogy e véltozdsok nem névelik mega szerz8dés értékét tobb mint 50 %-kal.

A kozbeszerzési eljirdsok leggyakoribb és legstlyosabb hibai kozé tartozik a szerzédés moédositésa,
illetve térgyalasos eljirds lefolytatdsa kiegészitd épitési beruhdzassal kapcsolatosan egy mar kivélasz-
tott vallalkozéval anélkiil, hogy e beruhazésra, drubeszerzésre vagy szolgaltatdsnyujtasra vonatkozé-
an 4j ajanlattéeeli eljirds indulna.

Ha kiegészitd épitési beruhazdsra, arubeszerzésre illetve szolgaltatisnyujtasra van sziikség, akkor az

esetek tobbségében uj szerzédésre kell ajinlatokat kérni.

Az egyes ajanlatkérd szervek feladata, hogy alaposan at-
tanulmanyozzak szerzédésiik rendelkezéseit és azokat a
fontos kérilményeket, amelyek miatt a modositds igénye
felmerdl. A gyakorlatban azonban az ajanlatkéré szervek
szamara inkdbb kihivast jelent annak eldontése, hogy a
szerz6dés id6tartam alatt alkalmazhatjak-e a rendelke-
zéseket annak mddositasahoz.

A legjobb megoldds az dsszes lehetséges valtozas meg-
tervezése és azok kdzbeszerzési dokumentumokba torté-
né belefoglaldsa. Ez nem lehetséges minden modositas
esetében, de az el6készités szakaszaban gondoskodni
kell arrdl, hogy kiprébaljak és azonositsak valamennyi
esetet. Varatlan (gyakorlati szempontbol: elére nem lat-
hato) helyzetek esetében mas szabalyok alkalmazanddk.
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Az ajanlatkérd szerveknek elsédlegesen a modositasnak
az eredeti szerzédéses értékhez viszonyitott értékét kell
megvizsgalniuk. Ennek oka az, hogy mddositasra csak ak-
kor kerilhet sor, ha az nem éri el a szolgaltatasi és aru-
beszerzési szerz6dések esetében a 10 %-t és az épitési
beruhazasi szerzédések esetében pedig a 15 %-t (lasd a
KOzbeszerzési szerz6dések unids értékhatarai 2018. ja-
nuar 1-jétél 2019. december 31-ig” cim( 2. tablazatot).
Azonban kuléndsen tgyelni kell arra, hogy az ilyen ,ala-
csony érték(d” mddositas ne valtoztassa meg a szerzédés
altaldnos jellegét.



A végrehajtds sordn nem valtoztathaté meg lényegesen a szerz6dés
targykore vagy értéke

A szerz6dés teljesitése sordn az ajanlatkérd szerv és a viéllalkozéja nem allapodhatnak meg abban,
hogy jelentésen csokkentik az épitési beruhdzas, drubeszerzés vagy szolgéltatdsnyujtas targykorée és
ezzel egylitt a szerzédéses arat is.

Mivel emiatt a szerz6dés jelentésen médosulna, feltételezhetd, hogy mis, kisebb véllalkozasok is tet-
tek volna ajanlatot a sztikitett tirgykord szerzédésre.

Ha az ajénlatkérd szerv jelentésen szikiteni akarja a szerzddés targykorét és csokkenteni értékét,
akkor meg kell sziintetnie az eredeti kozbeszerzési eljarast, és a szikitett targykorti szerz8désrél uj
felhivést kell kozzétennie, hogy a piaci szerepléknek lehet8ségiik nyiljon ajénlatot tenni a mddositott
szerzbdésre.

Ezt a tervezési szakaszban valamennyi érdekelt félnek a targykor és a kockazat — beleértve megfelelé
finanszirozas rendelkezésre 4llasat — felilvizsgélatiba torténd bevondasaval el kell kertilni.

A 23. tablazat tartalmazza a lehet6ségeket és azokat a fontos kérdéseket, amelyeket az ajanlatkérd szerveknek a szer-
z6désmodositas eldontése elétt fel kell tennitik maguknak.
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5.4. Panaszok és jogorvoslatok
kezelése

A gazdasagi szereplék az eurdpai és nemzeti kozbeszer-
zési szabdlyok alapjan birésagi eljarast kezdeményez-
hetnek jogaik érvényesitésére azokban az esetekben,
amelyekben az ajanlatkérd szervek — szandékosan vagy
akaratlanul - megsértették a kozbeszerzés jogi keretét*.

A jogorvoslatokat tébb unids iranyelv®° is szabdlyozza,
és azok lehet6vé teszik az ajanlatkéré szerv hataroza-
tainak felfliggesztését, a jogellenes hatdrozatok — akar
a szerzédés — érvénytelenitését és kartérités megitélését
az ajanlattevéknek.

A jogorvoslati iranyelvek rendelkezéseinek be nem tarta-
sa hatranyosan befolyasolhatja az ajanlatkérd szerv altal
a jovében megpalyazni kivant tdmogatasokat, vagy a mar
odaitélt tdmogatasok visszafizettetését eredményezheti.

A kozbeszerzési szabalyok be nem tartdsa pénziigyi ko-
vetkezmeényekkel jarhat az ajanlatkéré szerv és munka-
tarsai szdmara, akiket egyes jogrendszerekben szemé-
lyes felelésséqg terhelhet.

Ha sziikséges, az ajanlatkérd szervek az illetékes nemzeti
kozbeszerzési hatésagaiktol a panaszkezelésre vonatko-
zdan jogi tanacsot kérhetnek.

5.5. A szerzodés ido elotcti
megsziintetése

Az ajanlatkérd szerveknek meg kell sziintetnilik a szerzé-
dést annak idétartama alatt, ha tudomasukra jut, hogy
a szerz6dés megsérti az unids és nemzeti jogszabalyokat.

Az unids kozbeszerzési jogi keret alapjan az ajanlatkérd
szerveknek lehetdséglik van a szerzédést annak teljesité-
se soran az alabbi okok alapjan megsziintetni:

» a szerz6dés lényeges mddositasara kertlt
sor, mikozben Uj kozbeszerzési eljarast kellett
volna inditani;

» a szerzO6do felet ki kellett volna zarni a kdzbe-
szerzési eljarasbal, mivel vele szemben a kozbe-
szerzési eljarasban és/vagy a nemzeti jogszaba-
lyokban meghatarozott kizarasi ok allt fenn;

» a szerz6dést nem lehetett volna a szerz6dé fél-
nek a Szerzédésekben és a 2014/24/EU iranyelv-
ben foglalt kotelezettségek sulyos megsértése
miatt odaitélni, amelyet az Eurdpai Unid muko-
désérél szold szerz6dés 258. cikke szerinti elja-
rasban az Eurdpai Unié Birésaga megallapitott.

Tovabba - barmely szerzddés viszonyhoz hasonldéan -
a szerz6dések megszlintethet6k, ha a szerz6dd fél bizo-
nyitottan nem teljesitette kételezettségeit.

A szerz6dés megsziintetését szabalyozd rendelkezéseket
minden esetben kiilon rendelkezések révén elére meg kell
hatdrozni a kdzbeszerzési szerzédésben.

4 OECD/SIGMA, 12. Kozbeszerzési levél, jogorvoslatok, 2016. szeptember:
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-12-200117.pdf.

50 Mddositott 89/665/EGK iranyelv (1989. december 21.) az drubeszerzésre és az épitési beruhdzasra iranyulé kézbeszerzési
szerzédések odaitélésével kapcsolatos jogorvoslati eljaras alkalmazdasara vonatkozo térvényi, rendeleti és kézigazgatasi
rendelkezések 6sszehangoldsarol Elérhetd a kovetkezé cimen: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1989/665/0j.

Mddositott 92/13/EGK iranyelv (1992. februar 25.) a viziigyi, energiaipari, szallitasi és tavkozlési agazatokban muikédé
vallalkozasok beszerzési eljardsairol szolé kozosségi szabalyok alkalmazdsara vonatkozd térvényi, rendeleti és kdzigazgatasi
rendelkezések 6sszehangoldsarol. Elérhetd a kovetkezé cimen: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/13/oj.

A 89/665/EGK és a 92/13/EGK tandcsi iranyelvnek a kdzbeszerzési szerzédések odaitélésére vonatkozo jogorvoslati eljarasok
hatékonysaganak javitdsa tekintetében torténé modositasarél szélo, 2007. december 11-i médositott 2007/66/EK irdnyelv.
Elérhetd a kdvetkezé cimen: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/66/0j.
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5.6. A szerzodés lezarasa

Miutan az ajanlatkéré szerv formalisan elfogadta a végsé
eredményeket, és kifizette a vonatkozé szamlakat, a koz-
beszerzési szerz6dés lezarhato.

A szerz6dés teljesitésével egyes gazdasdgi szereplék
kérhetik az ajanlatkérd szervet, hogy a teljesitményére
vonatkozd visszajelzések és ajanlasok dsszegyUjtése ér-
dekében megfelelé elvégzésre vonatkozo igazoldst adjon
ki, és toltson ki elégedettséqgi felmérést vagy kérdéivet.

Hasonldan fontos, hogy az ajanlatkérd szerv vonjon le ko-
vetkeztetéseket, és azonositsa a teljesitett munka fon-
tosabb eredményeit, amelyek elhelyezhet6k a szerzé-
dés dokumentdcidjaban. Példaul a szerz6désmenedzser
roviden megvalaszolhatja az aldbbi kérdéseket:

v

Azt kaptuk, amit kértiink?

» Azt kaptuk, amire ténylegesen sziikséglink volt?

» Latunk kilonbséget a kett6 kdzott? Ha igen, ma-
gyarazatot tudunk adni a ketté kozotti kilonb-
seégre?

» Levonhatunk-e (pozitiv vagy negativ) tanulsago-
kat, amelyek lényegesek lehetnek késébbi szer-
z6déseknél, illetve projekteknél?
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Nagyobb szerzédések esetében a szerzédésmenedzser
zardértekezletet szervezhet annak értékelésébe bevont
fontosabb érdekelt felek részvételével, hogy a szerzédés
az eredeti elvarasokhoz képest hogyan teljesilt. Ez az
llés lehet6séget kell, hogy biztositson az aldbbiakra:

» a megvaldsitas eredményeinek valamennyi
résztvevd érdekelt fél részére torténd kozlése;

» azok teljesitményének elismerése, akik hozza-
jarultak a projekt sikeréhez; a hala és elismerés
hasznos hozzajaruldk felé torténd kifejezése se-
githeti a jovébeli mobilizalasukat;

» tanulni a hibakbal, kiilsé problémakbdl vagy fel-
meriilt kockazatokbadl, és elemezni azt, hogy eze-
ket a problémakat miként lehetett volna megol-
dani vagy minimalisra csokkenteni;

» a jovébeli szerzédések tekintetében a legfonto-
sabb eredmények és ajanldsok megfogalmazasa.



6. Eszkoztar

6.1. A kozbeszerzés
leggyakoribb hibai

» a gazdasagi szerepl6k altal az ajanlatkéré szer-
vek hatdrozatai ellen benyujtott fellebbezés nyo-
man induld felllvizsgalati eljarasok; vagy

A kozbeszerzés hibait kozbeszerzési szabalyok megsér-

téseként kell értelmezni, fliggetlendil attol, hogy azokra » kiils6é szervek altal végzett vizsgalat és ellendr-

a kdzbeszerzés mely szakaszaban kerilt sor, és milyen z6s°L,
hatast gyakoroltak a kozbeszerzési szerzédés végséd
eredményeire. Az aldbbi tablazat bemutatja a Bizottsag altal az elmult

években, kilondsen az esb-alapok vizsgalata soran fel-
A hibak feltardsara altalaban az aldbbiak sordn keril sor:  tart leggyakoribb hibakat. A hibak valamennyi tipusa te-

kintetében a jelen dokumentum valamely pontja nyujt
» belsé pénziigyi ellenérzések és vizsgalat; iranymutatast és tanacsot.

Leggyakoribb hibak Az itmutatoé legfontosabb része
Az eljaras megvalasztasa 1. fejezet
Palyaztatas hianya vagy nem megfeleld eljaras 1.5. Az eljaras kivalasztasa

Olyan esetek, amelyek nem indokolnak hirdetmény nélkdli
targyaldsos eljarast.

A szerzddés jogellenes megosztasa 1.4.2. Egyetlen szerzédés vagy részek

1.4.4. A szerz6dés értéke

szerz6déses érték alabecslése 1.4.4. A szerz6dés értéke

Kézzététel 2. fejezet

A kozzétételi kovetelményeknek valéo meg nem felelés 2.1 A kdzbeszerzési dokumentumok
elkészitése

2.5. Szerzédési hirdetmeény kozzététele

Az ajanlatok és a részvételi jelentkezések beérkezésére 2.4. Hatarid6k meghatarozadsa
vonatkozd hataridék és/vagy meghosszabbitott hataridok
be nem tartasa

A potencidlis ajanlattevék/részvételre jelentkezék szamara
nem all rendelkezésre elegend6 idé az ajanlattételi
dokumentdcié megszerzésére.

A kivalasztasi és/vagy odaitélési szempontok eljarast 2.3. Szempontok meghatarozasa
megindito hirdetményben vagy a dokumentaciéban
torténd kozlésének elmulasztasa

1 OOECD/SIGMA, 29. kiézbeszerzési levél, A kozbeszerzésben elkdvetett gyakori hibdk felderitése és kijavitas, 2013. julius. Elérhetd
a kovetkezé cimen: http://www.sigmaweb.org/bytopic/publicprocurement/Common_ Errors Public Procurement 2013.pdf.
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Leggyakoribb hibak

Az itmutaté legfontosabb része

Az eljaras megvalasztasa

2. fejezet

A szerzédés targyanak elégtelen meghatarozasa

2.2. A dokumentacio és
szabvanyok meghatdarozasa

Korlatozd muiszaki leiras sérti az egyenld
bandasmad, megkilonboztetésmentesség és
atlathatésag kévetelményeit

Jogellenes, aranytalan és/vagy diszkriminativ kivalasztasi
és/vagy odaitélési szempontok

A kivalasztasi és odaitélési szempontok dsszekeverése

2.3. Szempontok meghatarozdsa

Kivalasztas, értékelés, odaitélés

3. és 4. fejezet

az atlathatdsag és/vagy egyenld banasmadd alapelve nem
érvényesll az értékelés alatt

3.3. Az ajanlatok értékelése
és kivalasztasa

4. Az ajanlatok értékelése és
az odaitélés

a kivalasztasi feltételeknek az ajanlatok bontasa
utani, az ajanlattevék nem szabalyos elfogadasat
eredményez6 megvaltoztatasa

az ajanlatot mddositottak az értékelés alatt

targyalds az odaitélési szakaszban

szamtani hibat vétenek a pontszamok 6sszeadasakor és
az ajanlatok rangsorolasakor

atlagar alkalmazasa

3.3. Az ajanlatok értékelése
és kivalasztasa

4.2. Az odaitélési
szempontok alkalmazasa

kirivoan alacsony 6sszegli ajanlatok nem
megfeleld visszautasitasa

4.3, Kirivoan alacsony 6sszegu
ajanlatok kezelése

Osszeférhetetlenség

1.2.3. Integritds és dsszeférhetetlenség

4.1. Ertékeld bizottsag létrehozasa

nem megfeleld szerz8déses feltételek

2.1.2. SzerzO6déstervezet

A szerzddés teljesitése

5. fejezet

Kiegészitd épitési beruhazasra, illetve
szolgaltatasnyujtasra vonatkozd szerzédések
versenyeztetés nélkili odaitélése, ha a 2014/24/EU
iranyelvben megallapitott rendkivili korilmeények egyikét
sem bizonyitottak

5. A szerz6dés teljesitése

A szerz6dés targykdrének és/vagy értékének modositasa

5. A szerz6dés teljesitése
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6.2. Forrasok és hivatkozasok

6.2.1. Jogi keret

Eurépai Bizottsag, Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és
Kkv-politikai Féigazgatdsag, Kbzbeszerzés — Jogi szaba-
lyozds és végrehajtas. Elérhetd a kdvetkezd cimen: https://
ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/
rules-implementation hu

Az Eurdpai Unid mukodésérél szoldé szerzédés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata (2012/C 326/01). Elérhetd
a kovetkez6 cimen: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
HU/TXT/?uri=celex%3A12%C2%A0012E%2FTXT

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve
(2014. februar 26.) a kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK
iranyelv hatalyon kivil helyezésérél. Elérhetd a kovetke-
z6 cimen: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-HU/
TXT/?uri=CELEX:32014L.0024&from=EN

az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i
2014/25/EU irdnyelve a vizligyi, energiaipari, kozlekedési
és postai szolgaltatdsi dgazatban mikod6 ajanlatkérék
beszerzéseir6l és a 2004/17/EK iranyelv hatdlyon kivil
helyezésérél. Elérheté a kdvetkezd cimen: http:/data.
europa.eu/eli/dir/2014/25/2016-01-01

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU irany-
elve (2014. februar 26.) a koncesszids szerzédésekrél.
Elérhetd a kovetkezd cimen: http://data.europa.eu/eli/
dir/2014/23/2016-01-01

A Bizottsag (EU) 2016/7 végrehajtasi rendelete a (2016.
januar 5.) az egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumen-
tum formanyomtatvanyanak meghatarozasardl. Elérhetd
a kovetkez6 cimen: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
HU/TXT/?2uri=0J:JOL 2016 003 R 0004

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU ren-
delete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis Fej-
lesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids
Alapra, az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapra
és az Eurdpai Tengerligyi és Haldszati Alapra vonatkozd
kozos rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regio-
ndlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a
Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati
Alapra vonatkozé altaldnos rendelkezések megallapita-
sarol és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérél. Elérheté a kovetkezd cimen: http://eur-lex.
europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj

Modositott 89/665/EGK iranyelv (1989. december 21.) az
arubeszerzésre és az épitési beruhdzasra iranyuld koz-
beszerzési szerzédések odaitélésével kapcsolatos jogor-

voslati eljaras alkalmazasara vonatkozd torvényi, rende-
leti és kozigazgatasi rendelkezések 0sszehangolasarol.
Elérhetd a kovetkezd cimen: http://eur-lex.europa.eu/eli/

dir/1989/665/0j

A 92/13/EGK iranyelv (1992. februar 25.) a vizlgyi,
energiaipari, szallitasi és tavkozlési agazatokban muUko-
dé vallalkozdsok beszerzési eljarasairdl szolo kozosségi
szabalyok alkalmazasara vonatkozd torvényi, rendeleti
és kozigazgatasi rendelkezések Osszehangolasarol. El-
érhetd a kovetkez6 cimen: http://eur-lex.europa.eu/eli/

dir/1992/13/0j

A 89/665/EGK és a 92/13/EGK tanacsi iranyelvnek a koz-
beszerzési szerzédések odaitélésére vonatkozé jogorvos-
lati eljarasok hatékonysaganak javitasa tekintetében tor-
téné maddositasardl szolo, 2007. december 11-i 2007/66/
EK iranyelv. Elérheté a kovetkezd cimen: http://eur-lex.
europa.eu/eli/dir/2007/66/0j

Kereskedelmi Vilagszervezet, Kozbeszerzési Megallapo-
das - felllvizsgalt valtozat, 2012. Elérhetd a kdvetkezd
cimen: https://www.wto.org/english/tratop _e/gproc_e/
gpa 1994 ehtm

6.2.2. Altalinos dtmutaté és eszkozok

Eurdpai Bizottsag, DG GROW, kozbeszerzési honlap. El-
érheté a kovetkezd cimen: https://ec.europa.eu/growth/
single-market/public-procurement_hu

Eurdpai Bizottsag, DG GROW, az unids kozbeszerzé-
si értékhatarok aktualizalt értékei. Elérhet6 a kovet-
kez6 cimen: http://ec.europa.eu/growth/single-market/
public-procurement/rules-implementation/thresholds hu

Eurdpai Bizottsag, Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és
Kkv-politikai Féigazgatésag, Egységes europai kdzbe-
szerzési dokumentum --Az egységes europai kozbeszer-
zési dokumentum kitoltését és tobbszori haszndlatat
segité szolgaltatds. Elérhetd a kovetkez6 cimen: https:/
ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=hu

Eurdpai Bizottsag, DG GROW, e-CERTIS, adminisztrativ
bizonyitd okiratok online adatbazisa. Elérheté a kovet-
kezé cimen: https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/

ecertis/

Eurdpai Bizottsag, SIMAP, eNotices. Elérhetd a kdvetkezd
cimen: http://simap.europa.eu/enotices/

Eurdpai Bizottsag, SIMAP, kozos kozbeszerzési széjegyzék
(CPV). Elérhetd a kovetkez6 cimen: http://simap.ted.euro-
pa.eu/web/simap/cpv
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Eurdpai Bizottsag, SIMAP, kbzbeszerzési formanyomtatva-
nyok. Elérhetd a kovetkezd cimen: http://simap.ted.europa.
eu/en/web/simap/standard-forms-for-public-procurement

Eurépai Bizottsag, Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és
Kkv-politikai ~ Féigazgatésag, keretmegallapodasok-
rol szélo magyarazo feljegyzés. Elérheté a kovetke-
z6 cimen: https://ec.europa.eu/arowth/single-market/

Eurdpai Bizottsag, Regiondlis és Varospolitikai Féigaz-
gatésag, Az adminisztrativ kapacitas, a rendszerek és
a gyakorlatok allapotfelmérése az EU- ban az eurdpai
strukturalis és beruhazasi (esb) alapokat érintd koézbe-
szerzés megfeleléségének és mindségének biztosita-
sa érdekében, 2016. januar. Elérheté a kovetkezd ci-
men:  http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/
improving-investment/public-procurement/study/

public-procurement/rules-implementation_hu

javitdsaval torténé erdsitése.

lications.htm

&

SIGMA, kormanyzas- és vezetésfejlesztési timogatas

A SIGMA az OECD és az Eurépai Uni6 kozos kezdeményezése. A SIGMA {6 célkittizése a tovabb-
fejlesztett koziranyitas alapjainak a kozszféra kapacitasainak kiépitésével, a kormdnyzas kiilonbozé
elemei kozotti egytittmiikodés javitdsaval és kozigazgatasi reformok tervezésének és végrehajtdsdnak

A SIGMA a kozbeszerzés tekintetében rengeteg anyagot dolgozott ki, amely hasznos lehet min-
denféle ajanlatkérd szerv szamdra. Ez magaban foglalja tobb orszégot 6sszehasonlité tanulményokat,
kozbeszerzésre vonatkozé oktatési kézikonyvet, célzott iratokat és szakpolitikai ttmutatdkat.

Kiilonos tekintettel arra, hogy a SIGMA kozbeszerzés képzési kézikonyv és a SIGMA kozbeszerzési
levelek iranymutatast, tandcsot, gyakorlati példékat és ajinlasokat adnak az ajanlatkéré szervek szé-
mdra arra vonatkozdan, hogyan kell az uni6s kozbeszerzési jogszabalyoknak megfelelni, és a hatékony
kozbeszerzési eljarasokbdl hogyan hozzék ki a legtobbet. A képzési kézikonyv és a kozbeszerzési leve-
lek mind a kozszféraban (ajdnlatkérd szervek), mind a magénszférdban (gazdasdgi szereplok) hozza-
jarulnak a kozbeszerzési tisztvisel6k és menedzserek szakmai kompetencidinak javitiséhoz.

Elérheté a kovetkezé cimen: http://www.sigmaweb.org/publications/key-public-procurement-pub-
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&

OECD kozbeszerzési eszkoztar

Ez az online forras szimos politikai eszkozt bocsat rendelkezésre, és orszdgspecifikus példdt mutat be, tovabbd
akozbeszerzés szimos szempontja tekintetében gyakorlati eszkozoket, jelentéseket és mutatét ajanl.

Elérhetd a kovetkezd cimen: http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/

»

»

Hivatalos Lapban torténd kozzétételét.

»

nil XML fijlként toreénd benyujtasat.

»

&

SIMAP, az eur6pai kozbeszerzésre vonatkozé tajékoztatd

A SIMAP az Eurdpai Bizottsag altal kidolgozott kozbeszerzési informacids rendszer. A SIMAP por-
tal hozzaférést biztosit az eurdpai kozbeszerzésekre vonatkozé legfontosabb informécidkhoz:

A TED (Tenders Electronic Daily) a ,Kiegészités az Eurépai Uni6é Hivatalos Lapjahoz” c. kiad-
vany online valtozata, amelyben uniés kozbeszerzési hirdetmények jelennek meg. Ez Eurépaban
a kozbeszerzési szerz8dések egyediili hivatalos forrasa.

Az e-Notices egy webalapt eszkoz, amely egyszerusiti és felgyorsitja a kozlemények elkészitést és
Az e-Senders szolgaltatds mindsitett szervezetek szdmadra lehet6vé teszi a kozlemények kozvetle-

Az e-Tendering egy az unids intézményeknek szdnt e-beszerzési platform.

A SIMAP tovabbé szdmos hasznos anyagot, tobbek kozott kédokat és nomenklatarékat, kiadvany-
sablonokat és kulcsfontossdgu kozbeszerzési dokumentumokat tartalmaz.

Elérhet6 a kovetkezd cimen: http://simap.ted.europa.cu

6.2.3. Kozbeszerzési hibak

Az Eurdpai Szamvev6szék 17/2016 szamu kiilonjelenté-
se: Az unids intézmények tobbet tehetnének a kézbeszer-
zéseikhez torténd hozzaférés javitdsa érdekében, 2016.
Elérhet6 a kovetkezé cimen: https://www.eca.europa.eu/
hu/Pages/Docltem.aspx?did=37137

Az Eurépai Szamvev6szék 10/2015 szamu kdiilonjelenté-
se: Az unids kohézids kiaddsok terén nagyobb eréfeszités
lenne sziikséges a kozbeszerzési problémak kezelésére
Elérheté a kovetkezd cimen: https://www.eca.europa.eu/

julius. Elérhetd a kdvetkezd cimen: http://www.sigmaweb.
org/bytopic/publicprocurement/Common_Errors Public
Procurement 2013.pdf

Eurdpai Bizottsag, DG REGIO, C(2013) 9527 bizottsaqi
hatarozat az Unid altal megosztott iranyitas keretében
finanszirozott kiadasokra vonatkozoan a kozbeszerzési
szabdlyok megsértése esetén végrehajtandd pénziigyi
korrekcidk megallapitasardl szoloé iranymutatasrdl, 2013.
Elérhetd a kovetkez6 cimen: http://ec.europa.eu/transpa-
rency/regdoc/rep/3/2013/EN/3-2013-9527-EN-F1-1-AN-
NEX-1.Pdf

hu/Pages/Docltem.aspx?did=32488

Eurdpai Szamveviszék, A kozbeszerzési szabalyok meg-
sértése — a szabalytalansagok tipusai és a szamszerUsi-
tés alapjai, 2015. Elérheté a kdvetkezd cimen: http://www.
eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Guideline _procure-
ment/Quantification of public_procurement errors.pdf

6.2.4. Integritas és osszeférhetetlenség

OECD, A korrupcié megel6zése a kozbeszerzésben, 2016.
Elérheté a kovetkezd cimen: http://www.oecd.org/gov/et-
hics/Corruption-in-Public-Procurement-Brochure.pdf

OECD/SIGMA, 29. kdzbeszerzési levél, A kdzbeszerzésben
elkovetett gyakori hibak felderitése és kijavitas, 2013.
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Eurdpai Bizottsag, OLAF, Osszeférhetetlenségek feltara-
sa a strukturdlis intézkedések keretében megvalositott
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http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-in-Public-Procurement-Brochure.pdf
http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/
http://simap.ted.europa.eu

kozbeszerzési eljarasokban, 2013. november. Elérhetd a
kovetkez6 cimen: https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/
files/sfc-files/2013 11 12-Final-guide-on-conflict-of-in-
terests-EN.pdf

OECD, A kozbeszerzések integritdsara vonatkozé elvek,
2009. Elérheté a kovetkezd cimen: http://www.oecd.org/
gov/ethics/48994520.pdf

6.2.5. Az esb-alapok kezelése és ellendrzése

DG REGIO, A 2014-2020 kozotti eurdpai strukturdlis és
beruhazasi alapokra vonatkozd Utmutatd. Elérhetd a ko-
vetkezd cimen: http://ec.europa.eu/regional policy/en/
information/legislation/quidance/

DG REGIO, Kozbeszerzésre vonatkozd cselekvési terv
Elérhetd a kovetkez6 cimen: http://ec.europa.eu/re-
gional policy/en/policy/how/improving-investment/
public-procurement

DGREGIO, 2014-2020 kdzotti kohézids politikara vonatko-
26 képzés valamennyi tagallami szakértd részére. Elérhe-
t6 a kovetkezé cimen: http://ec.europa.eu/regional policy/
en/information/leqislation/quidance/training/

2014-2020 kozotti eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapok. Elérheté a kovetkezd cimen: http://ec.europa.eu/
regional_policy/hu/information/legislation/requlations/

6.2.6. Kozbeszerzés stratégiai hasznalata

Eurépai Bizottsag, Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és
Kkv-politikai Féigazgatdsag, ,A kozbeszerzés stratégiai
alkalmazasa a zold, szocialis és innovacios politikak el6-
mozditdsara” cimd tanulmany — zardjelentés, 2016. El-
érhetd a kovetkezé cimen: http://ec.europa.eu/DocsRoom/
documents/172617locale=hu

Zold kozbeszerzés

Eurdpai Bizottsag, Kornyezetvédelmi Féigazgatdsag, Az
unios zold kozbeszerzés kritériumai (az 6sszes unids
nyelven). Elérhetd a kovetkezd cimen: http://ec.europa.eu/
environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

Eurépai Bizottsag, Kornyezetvédelmi Fdéigazgatdsag,
Bevalt gyakorlatok a zold kozbeszerzés terén. Elérhet6
a kovetkezd cimen: http://ec.europa.eu/environment/gpp/

Eurdpai Bizottsag, DG ENV, A zold kdzbeszerzés elterjedé-
se az Uniods 27 tagallamaban, 2012. Elérhetd a kdvetkezd
cimen: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CEPS-
CoE-GPP%20MAIN%20REPORT.pdf

Eurdpai Bizottsag, kozlemény (COM(2008) 400) Kornye-
zetvédelmi szemléleti kozbeszerzés. Elérheté a kovet-
kez6 cimen: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:52008DC0400

Tarsadalmilag felelés kozbeszerzés

A LANDMARK Projekt, Bevalt gyakorlatok a szocidlisan
felel6s kozbeszerzésekben — igazolasra vonatkozé meg-
kozelitések Eurdpa-szerte, 2012. Elérhet6 a kovetkezd ci-
men: http://www.landmark-project.eu/fileadmin/files/en/la-
test-achievements/LANDMARK-good practices FINAL.pdf

Eurdpai Bizottsag, A Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek
és a Tarsadalmi Befogadds FG6igazgatdsaga, Szoci-
alis vasarlds: Utmutatd szocidlis szempontok figye-
lembevételéhez a kozbeszerzésben, 2011. Elérhe-
t6 a kovetkez6 cimen: http://ec.europa.eu/social/main.
jsp?langld=en&catld=89&newsld=978

Innovativ megoldasok kézbeszerzése
Eurdpai Bizottsag, innovativ beszerzés a digitalis gazda-
sagban honlap: https://ec.europa.eu/digital-single-market/
en/innovation-procurement

European Assistance for Innovation Procurement, inno-
vativ beszerzések eszkdztara, 2017. Evi kiadds Elérhetd
a kovetkezé cimen: http://eafip.eu/toolkit/

OECD, Innovaciés célu kozbeszerzés — Bevalt gyakor-
latok és stratégiak, 2017. Elérheté a kovetkezd cimen:
http://www.oecd.org/gov/public-procurement-for-innova-
tion-9789264265820-en.htm

Eurdpai Bizottsag, DG GROW, Kozbeszerzés, mint az in-
novacié mozgatérugdja a kkv-k és kozszolgdltatasok
terén, 2015. Elérhet6 a kovetkezd cimen: https://pub-
lications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/
f5fd4d90-a7ac-11e5-b528-01aa75ed71al

Az innovaciods célu kozbeszerzések platformja, Halézat-
épitési és tapasztalatmegosztasi platform az innovacids
célu kozbeszerzés teriiletének kozbeszerzési szakembe-
rei szamara - elsé kiadas, 2014. Elérhetd a kovetkezd
cimen: http://www.innovation-procurement.org/about-ppi/
guidance/

case_group_en.htm

Eurépai Bizottsag, Kornyezetvédelmi Fdéigazgatdsag,
Meglévd unids és nemzetkozi dkocimkék jegyzéke. Elér-
heté a kovetkez6 cimen: http://ec.europa.eu/environment/
agpp/pdf/ecolabels.pdf

Eurdpai Bizottsag, Kornyezetvédelmi Féigazgatdsag, Zold
kozbeszerzés Kézikényv a kornyezetbarat kozbeszerzés-
rél, 2016. Elérhetd a kovetkezd cimen: http://ec.europa.eu/
environment/gpp/buying _handbook en.htm
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Eurdpai Bizottsag, kozlemény (COM(2007) 799 végleges)
és csatolt személyzeti munkadokumentum SEC(2007)
1668: Kereskedelmi hasznositdast megel6z6 beszerzés;
az innovacio serkentése a fenntarthato, minéségi euro-
pai kdzszolgaltatasok érdekében. Elérhetd a kovetkez6 ci-
men: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/
eu-policy-initiatives-pcp-and-ppi
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6.3. A dokumentacid
elkészitésének ellendérzélistija

A dokumentdacié a legfontosabb kdzbeszerzési dokumen-
tum, amely a szerzédés altal kielégitendd igényeket hata-
rozza meg. Alapul szolgal a nyertes ajanlattevd kivalasz-
tasahoz, és beépll a szerz6désbe, amely a szerz6dd fél
altal teljesitend6 kotelezettségeket hatarozza meg.

A dokumentacio arra szolgal, hogy vilagos, pontos és
teljes kor(i tdjékoztatdst nyujtson az ajanlatkéré szerv
igényeir6l a gazdasagi szerepléknek, ezzel lehet6-
vé téve, hogy az ezen igényeket kielégitd megolddsra
tegyenek ajanlatot.

A leirdsok veégsd felilvizsgdlata és jovahagyasa ezért
kulcsfontossagu dontési pont a kdzbeszerzési eljarasban,
ezért elengedhetetlen, hogy az e feladatokat végzék ren-
delkezzenek a sziikséges ismeretekkel, szakértelemmel
és tapasztalattal.

Kérdések

A dokumentadcio elkészitése eldtt

Nem vilagos, kovetkezetlen és félreértheté dokumentacid
hatranyosan hat az egész eljarasra, és biztosan meg fogja
akadalyozni a szerzédést elsédleges céljanak elérésében.

A hibdk elkerilése és a lehetd legjobb dokumentdcid 6sz-
szedllitdsa érdekében nagyon hasznosnak bizonyulhat,
ha az ajanlatkéré szervek gondosan atnézik és maguk
értékelik a munkdjukat, példaul az alabbi ellenérzélista
alkalmazasaval.

Ha a dokumentacié vildgos, kovetkezetes és megfeleld,
valamennyi valasznak ,igennek” vagy ha irrelevans, ak-
kor ,nincs valasz’-nak kell lennie. Ha valamelyik valasz
,nem”, akkor megjegyzést és/vagy indokolast kell flizni
hozz3, és javitani kell a dokumentaciot.

Igen, nem, | Megjegyzé-

nincs sek

valasz

belso és kiilsé érdekeltekkel?

1. Megvizsgalta-e az ajanlatkérd szerv a piacokat és/vagy egyeztetett-e

2. Mérlegelt-e az ajanlatkérd szerv alternativ teljesitési mechanizmusokat,
beleértve mas kézbeszerzdkkel valéd egyittmikodeést?

beszerzések korabbi dokumentaciodit?

3. Azonositott-e az ajanlatkérd szerv hasznos informacioforrasokat, és
0sszegydjtdtte-e a relevans dokumentumokat, beleértve a hasonld

megfelelé kockazatmegosztasrol?

4. Végzett-e az ajanlatkérd szerv kockazatértékelést, és gondoskodott-e

5. Mérlegelte-e az ajanlatkéré szerv a szerzédés részekre bontasat?

a finanszirozas?

6. Megbizonyosodott-e az ajanlatkérd szerv, hogy rendelkezésre all-e

Kérnyezet és targy

7. Tartalmaz-e a dokumentacio hattéranyagot annak elésegitésére, hogy
az ajanlattevék a kovetelményeket dsszefliggéseikben is megértsék?

8. Ha jelentés mennyiségl hattéranyag all rendelkezésre, akkor az 6sszes
érdekelt ajanlattevé kdnnyedében hozzajut-e a kiegészitd iratokhoz?
(Azaz hozzaférnek-e az ajanlattevék az adatszobahoz? Kérés esetén
elektronikusan kuldik-e meg a dokumentumokat?)

és kovetelményeit?

9. A dokumentacio pontosan azonositja-e az ajanlatkérd szerv igényeit

10. Tukrozi-e a szerz6dés targya az ajanlatkéré szerv prioritdsait?

11. Osszhangban van-e a dokumentacio az tzleti tervvel?
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Kérdések

12. Nem tartalmaz-e a dokumentacio olyan elemeket, amelyeket
célszer(ibb lenne masik szerzédésbe foglalni?

Igen, nem, | Megjegyzé-

nincs
valasz

13. Megfelel-e adott esetben a dokumentacid ajanlatkérd szerv altal
torténé alkalmazasa soran az altalanos dokumentacio sablonnak?

Szallitas

14. Meghatarozta-e pontosan az ajanlatkérd szerv a szlikséges aruk,
szolgaltatasok vagy beruhazads targykdrét és terjedelmét?

15. A dokumentacié pontosan megfogalmazta-e az elvart teljesitményt
és/vagy eredmeényt?

16. Realis (itemezést tartalmaz-e a dokumentacié a kozbeszerzési eljaras
és a szerzGdés teljesitése tekintetében?

17. Vilagosan meghatdrozza-e a dokumentacio a szerzédés idétartamat
és a lehetséges hosszabbitasokat?

Szempontok (amelyeket vagy a dokumentacié vagy mas kézbeszerzési dokumentumok

tartalmaznak)

18. Részletezi-e a dokumentacio a kizarasi okokat, kivalasztasi
szempontokat és az odaitélési szempontokat, valamint a rajuk
vonatkozd sulyozasi, pontozasi és értékelési modszert?

19. Kapcsolddnak-e az odaitélési szempontok a szerzédés targyahoz?

20. Az odaitélési szempontok a gazdasagilag legelénydsebb ajanlaton
alapulnak-e (azaz kizarélag aron, koltséghatékonysagon vagy legjobb
ar-mindség aranyon alapuldé szempont)?

21. Megbizonyosodott-e az ajanlatkérd szerv, hogy a kivalasztasi és
odaitélési kritériumok mindenki szamara vilagosak-e?

22. A kivalasztasi és odaitélési kritériumok tesztelése érdekében végzett-e
az ajanlatkéré szerv prébatizemet?

Feliilvizsgalat

23. A dokumentacio vilagos, teljes és megbizhato-e, és lektoraltak-e?

24. A szerz6dés részét képezi-e a dokumentacid?

25. Elkertli-e a dokumentacio az irrelevans informaciokra
vonatkozd kérdéseket?

26. Van-e a dokumentacionak valtozat szamlalé ellenérzési
mechanizmusa (példaul 1. valtozat, 2. valtozat, végsd valtozat)?

27. Hitelesitették-e és ellenjegyezte-e a dokumentacidt a szervezetben
beliil a sziikséges felhatalmazassal rendelkez6 személy/testiilet?
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6.4. A kozbeszerzések
ellenérzolistaja

A kozbeszerzési eljarasokat gyakran utélag ellenérzik,
kilonosen az esb-alapok ellenérzése és vizsgalata ese-
tében. Ugyanakkor szamos hiba lenne elkerilheté, ha az
ajanlatkéré szervek a folyamatban lévé munkajukat ma-
guk értékelnék a kozbeszerzési eljarasok eldkészitése és
végrehajtdsa soran.

Az ellendrzélistat nem csak ellendérok és vizsgalok hasz-
nalhatjak, hanem feladataik végzése kozben a szakem-
berek. Ez lehetévé teszi szamukra annak igazolasat, hogy
helyesen jarnak el, és hogy nem hagyjak figyelmen kiviil
a folyamat fontos szempontjait.

Kérdések

Az igény meghatarozasa

A hibdk elkeriilése érdekében nagyon hasznosnak bizo-
nyul, ha az ajanlatkéré szervek ezt az ellendrzélistat az
onértékelés részeként a kozbeszerzési eljaras tervezé-
se sordn, valamint az eljards valamennyi szakaszaban
feltilvizsgaljak.

Ha a kozbeszerzési eljarast helyesen folytattak le, va-
lamennyi valasznak ,igennek” vagy ha irrelevans, ak-
kor ,nincs valasz’-nak kell lennie. Ha valamelyik valasz
,nem”, akkor megjegyzést és/vagy indokolast kell flizni
hozz3, és az eljaradst javitani kell.

altal kielégitend6 igényeket?

1. EgyértelmUien azonositotta-e az ajanlatkéré szerv a kdzbeszerzési eljaras

2. Minden észszerli alternativat megfontolt-e az ajanlatkérd szerv?

volna-e megfeleld?

3. A darabszam/targykor sziikséges volt-e vagy kisebb/szlikebb nem lett

szint is megfeleld lett volna?

4. Elengedhetetlenek voltak-e a miszaki kévetelmények vagy alacsonyabb

Kézbeszerzési csoport

szakaszaban kertlt-e sor?

5. A kdzbeszerzési csoport megalakitasara a kozbeszerzési eljaras tervezési

az ajanlatkérd szerv felsé vezetése?

6. A kozbeszerzési csoport engedélyezte-e a kozbeszerzés fontos lépéseit vagy

egyéni érdekei?

7. Amennyiben az ajanlatkérd szerv kiils6 érdekeltek kozbeszerzési eljarashoz
vald hozzajarulasat kérte, nem befolyasoltak-e éket a gazdasagi szereplék

a titoktartasi nyilatkozatot?

8. Alairta-e az 0sszes kdzbeszerzési eljarasban résztvevd, kiiléndsen a kiilsé
érdekeltek az dsszeférhetetlenség hianyara vonatkozo nyilatkozatot és

Az eljaras kivalasztasa

a kdzbeszerzési eljaras kivalasztasa?

9. megkilonboztetésmentesség/egyenlé bandsmadd és gazdasagi aranyossag
elveivel 6sszhangban volt-e megmagyarazva és dokumentalva

a kozbeszerzési eljaras kivalasztasara?

10. Az adott korilményeknek megfeleléen és elfogadhaté mddon keriilt-e sor
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Kérdések

11. IHa kivételes targyaldsos eljarasokat alkalmaztak, az ajanlatkérd szerv
elegendé és észszer(i indokolast adott-e a kivalasztasra (igazolta-e részletesen,
hogy a nyilt vagy meghivasos eljaras miért nem volt lehetséges)?

Igen,
nem,
nincs
valasz

12. Ertékhatar alatti kozbeszerzés tekintetében megerésitheté-e,
hogy nincs bizonyiték arra, hogy a nemzeti kdzbeszerzési
jogszabalyokat megsértették?

13. IKell6en meg volt-e indokolva, ha az ajanlatkérd szerv a gyorsitott
eljarast valasztotta?

A szerzddés értéke

14. Azonositotta-e az ajanlatkérd szerv a szerz6dés teljes értékét, és
belefoglalt-e a megujitasra vonatkozé opciokat és rendelkezéseket?

15. A szerzédéses becsiilt értéke redlis és aktuadlis arakon alapult-e?

16. Osszhangban volt-e a szerzédés becsiilt értéke az odaitélt szerz6dés
végleges koltségével?

17. Megerésithet6-e, hogy a szerz6dést mesterségesen nem osztottak tébb
részre, hogy elkeriljék az eljarast megindité hirdetmény Hivatalos Lapban
vald kozzétételét?

Kozzététel

18. Meghirdették-e a szerz6dést a Hivatalos Lapban és a vonatkozd
nemzeti lapokban?

19. Be lettek-e tartva a minimalis hatarid6k (attdl fliggéen, hogy el6zetes
tajékoztatd kdzzétételére sor kertilt-e)?

20. 2018. oktéber 18-tdl kezdédben ellendrizte-e az ajanlatkéré szerv az
elektronikus benyujtds lehet6ségét, és megbizonyosodott-e réla,
hogy mUkaodik?

21. Valamennyi ajanlattevé szamara egyforman hozzaférhetd volt-e
valamennyi kozbeszerzési dokumentum (azaz bizonyos dokumentumokat a
hazai ajanlattevék konnyebben
szerezhették-e meqg)?

22. Megbizonyosodott-e az ajanlatkéré szerv, hogy az egységes europai
kdzbeszerzési dokumentum alkalmazasa lehetséges volt az unids
értékhatarok felett?

23. Az unids finanszirozas igénybevételét jelezték-e az eljarast meginditd
hirdetményben? (Ez nem kotelezd, de helyes gyakorlat az EU altal
tamogatott projektek esetében.)

24. Az eljarast megindito hirdetmény vagy a kapcsoléddd dokumentumok
vildgosan kozlik-e az alkalmas ajanlattevék és a gazdasagilag
legelénydsebb ajanlat kivalasztasahoz alkalmazandd szempontokat?
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Kérdések Igen,
nem,

nincs
valasz

25. Felsorolta-e az eljardst megindité hirdetmény vagy a kapcsolodo
kdzbeszerzési dokumentumok az odaitélési szempontokra
vonatkozé sulyozasokat?

26. A mUlszaki leirasban minden ajanlattevének egyenld lehetéséget
biztositottak-e a versenyre anélkiil, hogy indokolatlanul akadalyoznak azt,
példaul azaltal, hogy nemzeti szabvanyoknak valé megfelelést irnak elé
anélkil, hogy elfogadnak az ,egyenérték(l” szabvanyoknak
valo megfelelést?

27. Az ajanlattevék informacidkéréseire az egyenlé bandasmad valamennyi
ajanlattevl részére torténd biztositasaval, a hataridékon bellil valaszoltak-e?

Kozbeszerzési dokumentumok

28. Valamennyi relevans informaciohoz kozvetlenil a kdzbeszerzési
dokumentumokbdl férhettek-e hozza az ajanlattevék?

29. Az ajanlatkérd szerv a kozbeszerzési dokumentumokon kivdili
informacioforrasokat egyenlé médon bocsatotta-e rendelkezésre
valamennyi gazdasagi szerepldé szamara?

30. Teljes mértékben, félreértés nélkil megértették-e az ajanlattevok,
hogy mely dokumentumokat és nyilatkozatokat kell az ajanlattal
egyltt bemutatni?

31. A mlszaki leiras vilagos, egyértelmUi és atfogo volt-e, és precizen
hatdrozta-e meg a kozbeszerzés targyat képez6 épitési beruhazas/aru/
szolgaltatas jellegzetességeit, ezaltal valamennyi gazdasagi szerepld
szamara lehetdveé téve, hogy egyféleképpen értelmezzék?

32. Volt-e kifejezett felkérés a gazdasagi szerepl6k iranyaban, hogy
megfeleljenek a szocidlis jogi és munkajogi kdvetelményeknek, beleértve a
nemzetkozi egyezmeényeket is?

33. Amikor az ajanlatkérd szerv a szerzddés teljesitése tekintetében szocidlis
és kornyezetvédelmi feltételeket is meghatdrozott, akkor ezek 6sszhangban
voltak-e az unids joggal, és az ajanlattevék megfeleld tajékoztatasban
részesultek-e?

34. Nem tortént-e indokolatlan hivatkozds a muszaki leirdsbol kizart adott
markara vagy forrasra, illetve kilénleges eljarasra, vagy védjegyre,
szabadalomra, tipusra vagy adott szarmazasra vaqy gyartasi folyamatra,
ezdltal megakadalyozva az ajanlatkérd szervet, hogy egyes vallalkozasokat
vagy termékeket elényben részesitsen vagy kiszoritason?

35. Nem voltak-e kivetkezetlenségek tobb kdzbeszerzési
dokumentum kozott?
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Kérdések Igen, Megjegy-
nem, zések

nincs
valasz

Szempontok

36. Meghataroztak-e a kdzbeszerzési dokumentumok ajanlattevd
kivalasztasara vonatkozd kévetelményeket személyes helyzetiik, minimalis
gazdasagi és pénzlgyi kapacitasuk, valamint mlszaki és/vagy szakmai
alkalmassaguk tekintetében?

37. Abban az esetben, ha az ajanlatkérd szerv sulyozta a kivalasztasi
szempontokat, akkor kdzolte-e a sulyozasokat a kdzbeszerzési
dokumentumokban, azaz az ajanlatok beérkezése eldtt?

38. Egyértelmdlen hatdrozta-e meg az ajanlatkérd szerv az
odaitélési szempontokat?

39. Abban az esetben, ha az odaitélési szempontok a legjobb ar-minéség arany
elérésére iranyulnak, akkor azok eltértek-e az ajanlattevoék kivalasztasara
vonatkozd szempontoktol?

40. Abban az esetben, ha az odaitélési szempontok a legjobb ar-minéség arany
elérésére iranyultak, akkor azok kapcsolddtak-e a szerzédés targyahoz?

41. A sulyozasi/pontozasi rendszerek atfogdak, meggyézdek és tomaorek
voltak-e, kevés teret engedve ezaltal az onkényes elbiralasra?

42. Alkalmasak voltak-e az odaitélési szempontok azon ajanlat kivalasztasara,
amelynek legjobb az ar-érték aranya?

Valtozatok

43. Ha valtozatok engedélyezve voltak, akkor az odaitélési szempontok alapjan
a gazdasagilag legelénydsebb ajanlatot valasztottak-e ki?

44, Kozolték-e az eljarast meginditd hirdetményben
a valtozatok megengedését?

45. Megallapitotta-e az ajanlatkérd szerv a valtozatok altal teljesitendd
minimalis kovetelményeket a kozbeszerzési dokumentumokban?

Kivalasztas

46. Ertékelte-e az ajanlatkérd szerv a hataridén beliil benyuijtott és a formai
kdvetelményeknek megfelel6 ajanlatokat?

47. Kilon kerdlt-e sor az ajanlattevék kivalasztasara?

48. Osszhangban voltak-e a kizzétett szempontokkal az ajanlattevék
kivalasztasanak és elutasitasanak indokai, és azokat megfelel6en
dokumentaltak-e?

Ertékelés és odaitélés

49. Az értékeld bizottsag tagjai megfeleld ismeretekkel rendelkeztek-e
a szerzGdés targya tekintetében?

50. Alairta-e az értékeld bizottsag valamennyi tagja az 6sszeférhetetlenség
hidnyara vonatkozd nyilatkozatot és a titoktartasi nyilatkozatot?
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Kérdések Igen,
nem,

nincs
valasz

51. Kizardlag a kdzbeszerzési dokumentumokban meghatdarozott
odaitélési szempontokat és a kapcsolddo sulyszamokat alkalmaztak-e az
ajanlatok értékeléséhez?

52. Meghivasos, targyaldsos vagy versenyparbeszédes eljaras esetében
megbizonyosodott-e az ajanlatkéré szerv, hogy nem hasznalték fel Ujra az
értékelés soran az elévalogatasi szakaszban
alkalmazott szempontokat?

53. Az értékeld bizottsag a kdzbeszerzési dokumentumokban foglalt
modszernek megfeleléen, megkiilonboztetésmentes mddon folytatta-e le
az értékelést a szerzddés odaitélése céljabol?

”

54. Ha valamelyik ajanlat ,kirivéan alacsonynak’™ t(int, az ajanlatkérd szerv
kérte-e irasban a kirivoan alacsony ajanlati ar indokolasat?

55. Késziilt-e az értékel6 bizottsag valamennyi tagja altal alairt teljes
értékeld jelentés?

56. Ténylegesen az értékeld bizottsag altal kivalasztott ajanlattevének itélték-e
oda a szerzédést?

57. Minden sikertelen ajanlattevét értesitettek-e a megadott hataridén beldl,
helytalld informacidk kozlésével, és alkalmaztak-e a ,szerzédéskotési
tilalmi id6szakot” a szerz6dés aldirdsa el6tt?

58. Az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatdt a szerzédés megkotéseétdl
szamitott 30 napon belll kbzzétették-e a Hivatalos Lapban?

59. Ha az ajanlattevé panaszt vagy fellebbezést nyujtott be az ajanlatkérd
szervhez vagy mas illetékes testiilethez, akkor az ajanlatkérd szerv
tisztességesen, atlathatd és dokumentalt mddon foglalkozott-e a panasszal?

A szerzddések mddositasai

60. Ha verseny nélkdl itéltek oda kiegészit6 épitési beruhazast,
szolgaltatasnyujtast vagy arubeszerzést, az minden kilénleges feltételnek
megfelelt-e?

61. Feltételezve, hogy a szerzédéses érték mddositasa nem valtoztatta meg a
szerz@dés altalanos jellegét, a mddositas az unids értékhatdrok alatt volt-e?

62. Feltételezve, hogy a szerzédés értékének mdodositasa nem valtoztatta meg
a szerz6dés dltalanos jellegét, a mddositas a szolgaltatasok és az aruk
tekintetében az eredeti szerzédés értékének 10 %-a alatt volt-e, az épitési
beruhazas tekintetében pedig az eredeti szerzédés értékének 15 %-a
alatt volt-e?

63. Ha mddosult a szerzédéses érték, akkor erre anélkdl kertlt-e sor, hogy
a gazdasagi egyensuly a szerzédd fél javara modosult volna?

Nyilvantartas vezetése
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Kérdések Igen,
nem,

nincs
valasz

64. Fizikai vagy elektronikus nyilvantartast vezetett-e az ajanlatkérd szerv a
kdzbeszerzési eljaras alabbi fontos dokumentumairdl?

» eljarast megindito hirdetmény (Hivatalos Lap)

» kozbeszerzési dokumentumok, beleértve a mUiszaki leirast

v

> a benyujtott ajanlatok nyilvantartasa
» az ajanlatok felbontasanak bizonyitéka

» az ajanlat kivalasztasanak bizonyitéka, beleértve a meghatarozott
szempontok szerinti pontozast

» az ajanlat értékelésének bizonyitéka, beleértve a meghatarozott
szempontok szerinti pontozast

» értékeld jelentés

» sikeres és sikertelen ajanlattevék értesitése

» hivatalos szerzdés

» a szerz8deés odaitélésérdl szold tajékoztatd (Hivatalos Lap)
» az eredmények elfogadasara vonatkozo bizonyiték

» arra vonatkozo bizonyiték, hogy az eredmények elérése az odaitélt
0sszeq értékében tortént

» arra vonatkozd bizonyiték, hogy az eredmények megfelelnek
a muszaki leirasnak

» szamlak

» adott esetben a szerzédés bizonyos koriilmények esetében torténé
madositasanak indokolasa
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6.5. Az osszeférhetetlenség hidnyara vonatkozé nyilatkozat és
a titoktartasi nyilatkozat mintdja

Az 6sszeférhetetlenség hidnydra vonatkozé nyilatkozat és a titoktartéasi nyilatkozat

ajanlatkéro szerv [Teljes név]

Szerzddés megnevezése

[megnevezés és adott esetben a szam]

A szerzédés tipusa

[épitési beruhazas/ arubeszerzés/ szolgaltatasnyujtas]

Eljaras

[nyilt/meghivasos/targyalasos/kozvetlen odaitélés/versenyparbeszéd/
targyaldsos eljaras/innovacids partnerség/egyéb]

A szerzddés értéke

[Osszeqg és az iranyadd pénznem]

Az eljarast megindito [Adott esetben]
hirdetmény
k6zzétételének idépontja
Alulirott, , a fen- » jelenteni fogom, ha 0Osszeférhetetlenség vagy

tiekben emlitett kozbeszerzési szerz6dés tekintetében
a [projektcsoport /értékelési bizottsagl-ban vald részvé-
tellel megbizottként, eztton kijelentem, hogy:

» Tisztdban vagyok a kozbeszerzésrél széld
2014/24/EU iranyelv 24. cikkével, amely megal-
lapitja, hogy:

,Az Osszeférhetetlenség fogalmanak ki kell terjed-
nie legalabb azokra az esetekre, amikor az ajanlat-
kéré szervnek vagy az ajanlatkéré szerv nevében
eljaré kozbeszerzési szolgaltaténak a kozbeszer-
zési eljards lefolytatasaban részt vevé vagy annak
eredményét befolyasolni képes alkalmazottai koz-
vetve vagy kozvetlendl olyan pénziigyi, gazdasagi
vagy egyéb személyes érdekeltséggel rendelkeznek,
amely ugy tekinthetd, hogy a kozbeszerzési elja-
ras tekintetében befolyasolja a partatlansagukat és
a fliggetlenséguiket.”
» legjobb tudomasom és meggyézddésem szerint
velem szemben nem all fenn 6sszeférhetetlenség
a jelen kozbeszerzésben ajanlatot benyujté gaz-
dasagi szerepldk tekintetében, beleértve a konzor-
ciumi tagokat vagy a javasolt alvallalkozdkat;
» sem a multban, sem a jelenben, sem belatha-
to idén bellil nem merdilt, illetve merdl fel olyan
tény vagy koridlmény, amely kétségbe vonja a
flggetlenségemet barmely fél tekintetében;
» ha a [projekt/értékelés] soran észlelem, hogy
ilyen dsszeférhetetlenség all fenn vagy mertlhet
fel, haladéktalanul értesiteni fogom az ajanlat-
kérd szervet;

annak kockazata all fenn, valamint barmely vét-
ség vagy csalas (példaul belsé informatorok) eld-
forduldasanak esetét, és ha igy teszek, azért nem
részesilhetek tisztességtelen elbanasban vagy
nem blntethetnek meg;
» tudomasul veszem, hogy az ajanlatkéré szerv
fenntartja a jogot ezen informacié ellenérzésére.

Tovabba végezetiil megerdsitem, hogy a ram bizott va-
lamennyi Gigyet bizalmasként kezelem. A [projektcsoport
/értékelési bizottsagl-on kivil nem osztok meg velem
kozolt vagy altalam megismert bizalmas informaciot.
A szamomra atadott informaciokat nem hasznalom fel
rosszhiszemUien.

Datum és hely:

Teljes név:

Alairasok:
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Kapcsolatba szeretne lépni az EU-val?

SZEMELYESEN
Az Eurdpai Unid teriiletén tobb Europe Direct informacids kézpont is mikodik. Keresse
meg az Onhéz legkdzelebb esé kézpontot: http://europa.eu/contact

TELEFONON VAGY E-MAILBEN

A Europe Direct kdzpontok feladata, hogy megvalaszoljak a polgarok Eurdpai Unidval

kapcsolatos kérdéseit. Vegye igénybe a szolgaltatast

- az ingyenesen hivhato telefonszamon: 00 800 6 7 8 9 10 11 (bizonyos szolgaltatok
szamithatnak fel dijat a hivasért),

- a rendes dijszabasu telefonszamon: (+32 2) 29-99-696, vagy

- e-mailen: http://europa.eu/contact.

Informacidkat keres az EU-rél?

ONLINE

Az EUROPA portal tajékoztatassal szolgdl az Eurdpai Uniérdl az EU 6sszes hivatalos nyelvén:

http://europa.eu

UNIOS KIADVANYOK
Az EU Bookshopbdl unioés kiadvanyok toltheték le/rendelheték meg dijmentesen/fizetés

ellenében: http://bookshop.europa.eu. Ha bizonyos ingyenes kiadvanyokbdl tobb példanyra van
szliksége, rendeljen a Europe Direct kdzponttél vagy hazdjanak helyi informacios kdzpontjatol

(lasd: http://europa.eu/contact).
UNIOS JOGSZABALYOK ES KAPCSOLODO DOKUMENTUMOK
Az EUR-Lex portalrdl barmelyik hivatalos nyelven letéltheték az EU jogi tartalmai és

az 1951-t6l megjelend jogszabalyai: http://eur-lex.europa.eu/

AZ EU ALTAL GONDOZOTT NYILT HOZZAFERESU ADATOK

A nyilt hozzaférésti adatok eurdpai unids portalja (http://data.europa.eu/euodp/hu/about)
uniés adatkészletekhez biztosit hozzaférést. Az adatok kereskedelmi és nem kereskedelmi

célbdl egyarant dijmentesen letoltheték és felhasznalhatok.
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