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CA Javni narutitelj (eng. Contracting authority)
CAN Obavijest o dodjeli ugovora (eng. Contract award notice)
CEO Glavni izvrani direktor (eng. Chief Executive Officer), najviSe rangirani izvrsni direktor

u organizaciji

CN Obavijest 0 nadmetanju (eng. contract notice)

GU EMPL Glavna uprava Europske komisije za zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljucivanje

GU GROW | Glavna uprava Europske komisije za unutarnje trzZiste, industriju, poduzetnistvo te male
i srednje poduzetnike

GU REGIO | Glavna uprava Europske komisije za regionalnu i urbanu politiku

EK Europska komisija

ERS Europski revizorski sud

e-CERTIS prekograni¢na baza dokazne dokumentacije

EGP Europski gospodarski prostor

EFTA Europsko udruZenje slobodne trgovine (eng. European Free Trade Association)

EMAS Sustav upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja (eng. Eco-Management and Audit
Scheme)

ESI Europski strukturni i investicijski fondovi

fondovi

ESPD Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi (eng. European single procurement
document)

EU Europska unija

FIDIC Medunarodna federacija savjetodavnih inZzenjera (eng. International Federation of

Consulting Engineers)

BDP Bruto domaci proizvod
GPP Zelena javna nabava (eng. Green Public Procurement)
GPA Sporazum Svjetske trgovinske organizacije o javnoj nabavi (eng. Government

Procurement Agreement)




Pokrata Definicija

IAASB Medunarodni odbor za standarde revidiranja i izraZzavanja uvjerenja (eng. International
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IATA Medunarodna udruga zracnih prijevoznika (eng. International Air Transport Association)

ICAO Medunarodna organizacija za civilno zrakoplovstvo (eng. International Civil Aviation
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IPR Prava intelektualnog vlasnisStva (eng. Intellectual Property Rights)

ISA Medunarodni revizijski standardi (eng. International Standards on Auditing)

ISO Medunarodna organizacija za normizaciju (eng. International Organisation for
Standardisation)

LCC TroSak zivotnog vijeka (eng. Life-cycle cost)

MEAT Kriterij ekonomski najpovoljnije ponude (eng. most economically advantageous tender)

SLEU SluZbeni list Europske unije

OLAF Europski ured za borbu protiv prijevara (eng. European Anti-Fraud Office)

PCP Pretkomercijalna nabava (eng. Pre-commercial procurement)

PIN Prethodna informacijska obavijest (eng. Prior Information Notice)

PPI Javna nabava inovativnih rjeSenja (eng. Public Procurement of Innovative solutions)

R&D Istrazivanje i razvoj (eng. Research and Development)

SIMAP Informacijski sustav javne nabave (eng. Information system for public procurement)

MSP Mala i srednja poduzeca

SRPP Drustveno odgovorna javna nabava (eng. Socially Responsible Public Procurement)

TED Tenders Electronic Daily, Dodatak SluZzbenom listu Europske unije

UFEU Ugovor o funkcioniranju Europske unije

ToR Opis posla (eng. Terms of reference)

WTO Svjetska trgovinska organizacija (eng. World Trade Organization)







PREDGOVOR

Nakon velikog uspjeha prvog izdanja, koje je preuzeto vise od 70 000 puta, posebno nam je drago predstaviti vam novu i aZzuriranu
inacicu dokumenta Javna nabava - smjernice za prakticare o izbjegavanju najéesc¢ih pogresaka u okviru projekata financiranih iz
europskih strukturnih i investicijskih fondova. U ovom poboljSanom dokumentu uzimaju se u obzir nova i pojednostavnjena pravila
EU-a o javnoj nabavi te prva izravna iskustva stec¢ena u njihovoj provedbi na terenu.

Cilj je pruziti potporu sluZbenicima nadleZnima za javnu nabavu u europskim drZavama ¢lanicama, regijama i gradovima i voditi ih korak
po korak kroz taj postupak te pritom ukazati na podrucja u kojima najcesce nastaju pogreske i navesti nacine za njihovo izbjegavanije.

Djelotvorna, ucinkovita, transparentna i stru¢na javna nabava nuzna je za jac¢anje jedinstvenog trZista i poticanje ulaganja u Eu-
ropskoj uniji. Ona je i klju¢ni instrument s pomocu kojeg europski gradani i poduzeca ostvaruju pristup koristima kohezijske politike.

Ove su aZurirane smjernice izradile sluzbe Komisije uklju¢ene u javnu nabavu uz savjetovanje sa stru¢njacima za javnu nabavu
iz drzava ¢lanica. One su jedna od sastavnica naseg ambicioznog Akcijskog plana za javnu nabavu i pridonose ciljevima nedavno
donesenog paketa EU-a za javnu nabavu.

Vjerujemo da ce ovaj instrument, zajedno s ostalim inicijativama Komisije u predmetnom podrugju, i dalje pomagati drzavama
¢lanicama, regijama i gradovima u primjeni javne nabave te povecati u¢inak javnih ulaganja u korist gradana i gospodarstva EU-a.

Corina Cretu, Elzbieta Bienkowska,
europska povjerenica za regionalnu politiku europska povjerenica za unutarnje trziste,
industriju, poduzetniStvo te male i srednje poduzetnike




Uvod - kako se sluziti ovim smjernicama?

Kome su ove smjernice
namijenjene?

Ove su smjernice ponajprije namijenjene prakticari-
ma u podrucju nabave koji rade za javne narucitelje
u Europskoj uniji i koji su odgovorni za planiranje te
provedbu pravno ispravne, uc¢inkovite i isplative na-
bave javnih radova, robe ili usluga kojom se ispunja-
vaju pravni uvjeti postupka javne nabave.

Smijernice mogu biti korisne i upravljackim tijelima
programa iz europskih strukturnih i investicijskih
(ESI) fondova te drugim tijelima programa koje fi-
nancira EU kad djeluju kao javni kupci ili kad pro-
vjeravaju postupke javne nabave koje su proveli ko-
risnici bespovratnih sredstava EU-a (vidjeti odjeljak
6.4. Kontrolni popis za kontrolu javne nabave).

Koja je svrha ovih smjernica?

Cilj je ovih smjernica ponuditi prakti¢nu
pomo¢ sluZbenicima za javnu nabavu
kako bi se izbjegle neke od najée$éih
pogresaka i financijskih korekcija koje

je Komisija proteklih godina primijetila pri
upotrebi ESI fondova (vidjeti odjeljak 6.1.
Najcesce pogreske u javnoj nabavi).

Ovaj dokument ima status ,smjernice”. Predviden je
kao podrska, a ne kao zamjena za interna pravila
i postupke.

On nije priruénik s uputama kako ispuniti za-
htjeve utvrdene u Direktivi 2014/24/EU.

NipoSto ne predstavlja konaéno pravno tuma-
¢enje prava EU-a.

Bitno je da svi koji su ukljuceni u postupak nabave
postupaju u skladu s nacionalnim zakonodavstvom,
internim pravilima svoje organizacije i pravilima EU-a.

Ako ne postoje istovrijedne nacionalne smjernice ili
smjernice za odredeni fond, upravljacka tijela mogu
dobrovoljno usvojiti ovaj dokument kao smjernice za
korisnike bespovratnih sredstava EU-a.

Struktura smjernica

Ove su smjernice strukturirane prema glavnim
fazama postupka javne nabave, od planiranja do
provedbe ugovora. U njima su istaknuta pitanja na
koja treba obratiti pozornost i moguce pogreske koje
treba izbjeci te specifitne metode ili alati.

Slika 1. Glavne faze postupka

javne nabave
Priprema i planiranje
Objavljivanje i transparentnost

PodnoSenje ponuda i odabir ponuditelja

Ocjenjivanje ponuda i dodjela ugovora

Provedba ugovora

Osim toga, skup alata sadrZzava odredene gotove
instrumente i dodatne izvore koji se odnose na spe-
cificne teme.



Objasnjenje simbola: upozorenja
i pomo¢ javnim kupcima
U smjernicama se sluzbenike za javnu nabavu vodi

korak po korak kroz postupak, pri ¢emu su istaknuta
podrucja u kojima obi¢no nastaju pogreske te nacin

Sljede¢im se simbolima u smjernicama istic¢u kriti¢-
na podrugja:

kako ih izbjedi.

RIZIK OD POGRESKE!

Korak pri kojem nastaju najéesée i najozbilj-
nije pogreske. Analiza i dodatne smjernice
navode se kako bi se te pogreske najucinkovi-

tije izbjegle.

&

POMOC!

Podrugje u kojem se prakti¢arima u podruéju
javne nabave daju specifi¢ni savjeti i/ili za koje
su osigurani dodatni izvori u okviru skupa

alata ili preko poveznica na druge dokumente.

Podrucje primjene smjernica

Svrha je ovih smjernica prakti¢arima u podrucju javne
nabave (koji se nazivaju i javni kupci ili sluzbenici za
javnu nabavu) pruZiti potporu u postupanju s ugovori-
ma za nabavu radova, robe i usluga koje financira EU,
kako je utvrdeno u Direktivi 2014/24/EU* Europskog

Tablica 1. Vrsta javnih ugovora

Ugovori o radovima

Ugovori o nabavi robe

parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o uskladiva-
nju postupaka za sklapanje ugovora o javnim radovi-
ma, ugovora o javnoj nabavi robe te ugovora o javnim
uslugama (vidjeti tablicu 1. u nastavku).

Ugovori o uslugama

Javni ugovori Ciji je predmet

Javni ugovori €iji je predmet

Javni ugovori, osim javnih

izvodenje ili projektiranje

i izvodenje radova, na

primjer, visokogradnja ili
niskogradnja kao Sto je cesta ili
kanalizacijsko postrojenje.

kupnja, leasing, najam ili kupnja
na otplatu s mogu¢noscu ili bez
mogucnosti kupnje robe, kao
Sto su uredski materijal, vozila
ili racunala.

ugovora o radovima ili
nabavi robe, Ciji je predmet
pruzanje usluga, kao 5to

su konzultantske usluge,
osposobljavanje ili Ciscenje.

Detaljan popis radova nalazi se
u Prilogu II. Direktivi

Detaljan popis usluga nalazi se
u Prilogu XIV. Direktivi

Izvor: Direktiva 2014/24/EU

! Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive
2004/18/EZ. Dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj.



http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj

U ovim se smjernicama javnim naruciteljima pruza-
ju savjeti i preporuke na temelju europskog pravnog
okvira, a posebno Direktive 2014/24/EU. To se zako-
nodavstvo primjenjuje kad je skup pragova EU-a pre-
masen, 5to znati da se u njemu minimalni zahtjevi
odreduju samo za postupke nabave iznad odredene
novcane vrijednosti (tj. vrijednosti ugovora)?. Ako je
vrijednost ugovora niZa od tih pragova EU-a, postup-

»>

&

Dodatne informacije o pravilima EU-a o nabavi

Dodatne informacije o direktivama o javnoj nabavi, primjenjivim pragovima i komunikacijama

o tumacenju specifi¢nih tema (kao $to su ,,Okvirni ugovori i nabava ispod pragova”) osiguravaju:

Europska komisija, GU GROW: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-pro-

ci nabave uredeni su nacionalnim pravilima. Medu-
tim, oni i dalje moraju biti u skladu s op¢im nacelima
Ugovora o funkcioniranju EU-a%.

lako ovim smjernicama nije obuhvacena nabava is-
pod tih pragova, opce pouke i primjeri koje one sa-
drZzavaju mogu biti korisni za sve vrste postupaka
nabave, ukljuCujuci i manje.

curement_hr

»

Inicijativa SIGMA: Klju¢ne publikacije i sazeci politika o nabavi: http://www.sigmaweb.org/

ublications/key-public-procurement-publications.htm

2 Trenutacni pragovi EU-a detaljno su prikazani u sljede¢em poglavlju o kljuénim promjenama uvedenima Direktivom 2014/24/EU

0 javnoj nabavi.

3 Konsolidirana inacica Ugovora o funkcioniranju Europske unije 2012/C 326/01.
Dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT.
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Klju¢ne promjene uvedene Direktivom
2014/24/EU o javnoj nabavi

Europski pravni okvir izvorno je izraden za javnu naba-
vu kako bi se osiguralo da se poduzec¢a na europskom
jedinstvenom trzistu mogu natjecati za javne ugovore
te kako bi se osmislili natjecaji cija je vrijednost veca
od odredenih pragova. Cilj je pravnog okvira osigurati
jednako postupanje i transparentnost, smanijiti prije-
vare i korupciju te ukloniti pravne i administrativne
prepreke sudjelovanju u prekograni¢nim natje¢ajima.
Odnedavno su se u javnu nabavu poceli ukljucivati
dodatni ciljevi politika, kao Sto su okoliSna odrZivost,
socijalna uklju¢enost i promicanje inovacija (vidjeti
odjeljak 2.2.2. StrateSka primjena zelenih, socijalnih
ili inovacijskih kriterija u javnoj nabavi).

Europski pravni okvir za javnu nabavu sastoji se od
sljedeceq:

» nactela koja proizlaze iz Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU), kao Sto su jednaki tre-
tman, zabrana diskriminacije, uzajamno prizna-
vanje, razmjernost i transparentnost te

» triju direktiva o javnoj nabavi: Direktive 2014/24/
EU o javnoj nabavi, Direktive 2014/25/EU o na-
bavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gos-
podarstva, energetskom i prometnom sektoru te
sektoru postanskih usluga i Direktive 2014/23/
EU o dodjeli ugovora o koncesiji.

lako su temeljna pravila o javnoj nabavi uglav-
nom nepromijenjena, direktivama iz 2014. uveden
je niz promjena. One se mogu poceti primjenjivati
18. travnja 2016, ¢ak i ako postupak prenosenja
nije dovrsen u svim drzavama ¢lanicama.

Kako bi se postigli strateski ciljevi politike EU-a, uz
istovremenu najdjelotvorniju upotrebu javnih sred-
stava, reformom javne nabave iz 2014. nastoji se
ostvariti nekoliko ciljeva:

» djelotvornija javna potrosnja

» pojasnjenje osnovnih pojmova i koncepata kako
bi se osigurala pravna sigurnost

» olakSavanje sudjelovanja MSP-ova u javnim ugo-
vorima

» promicanje integriteta i jednakog tretmana

» omogucivanje javnim naruciteljima da bolje isko-
riste nabavu u cilju postizanja inovacijskih te za-
jednickih drustvenih i okoliSnih ciljeva te

» ukljuCivanje relevantne sudske prakse Suda Eu-
ropske unije.

U ovom su odjeljku predstavljene klju¢ne promjene®
koje su rezultat reforme i na koje bi prakti¢ari u podru¢-
ju javne nabave trebali obratiti paznju, posebno ako su
navikli navoditi upucivanja na prethodne direktive.

Nove definicije, novi pragovi
i nova kategorija javnog narucitelja

U Direktivi 2014/24/EU navedene su nove definicije
kako bi se pojasnili razli€iti pojmovi koji se upotre-
bljavaju u javnoj nabavi, kao 5to su dokumentacija
o nabavi i gospodarski subjekt (uklju€ujuci natjecatelja
i ponuditelja). U Direktivi su predstavljeni i novi kon-
cepti koji su sada bitni u javnim ugovorima, kao Sto su
elektronicka sredstva, Zivotni vijek, inovacija ili oznaka.

4 Europska komisija, GU GROW, Javna nabava - Pravna pravila i provedba.
Dostupno na: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/.

5 Europska komisija, GU GROW, Reforma javne nabave u EU-u: manje birokracije, vise djelotvornosti.
Pregled novih pravila EU-a o nabavi i koncesiji uvedenih 18. travnja 2016.
Dostupno na: http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=8562.
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Uvode se dvije kategorije javnih naruditelja
kako bi se razlikovala tijela sredisnje drzave (dr-
Zavna javna tijela) i decentralizirani javni narucitelji
koji djeluju na regionalnoj i lokalnoj razini. Te dvije
kategorije uglavhom utjeu na pragove za primje-
nu tih direktiva (vidjeti u nastavku). Prag je visi za
decentralizirane javne narucitelje u slucaju ugovora
0 nabavi robe i vecine ugovora o uslugama.

Promijenili su se pragovi iznad kojih se primjenjuje
europsko zakonodavstvo za javnu nabavu i sada se
razlikuju za tijela sredisnje drzave i decentralizira-
ne javne narucitelje (vidjeti tablicu 2. u nastavku).
Pragovi se redovito mijenjaju, nacelno svake dvije
godine, a mogu se provjeravati na internetskim stra-
nicama Komisije®.

Tablica 2. Pragovi EU-a za javne ugovore od 1. sijecnja 2018. do 31. prosinca 2019

Drustvene Subvencioni- Sve ostale
i posebne rane usluge usluge
usluge

Tu:ela srediSnje > 548 000 144 000 750 000 EUR 221 000 EUR 144 000 EUR

drzave EUR EUR”

Decentrali-

zirani javni > 548 000 221000 750 000 EUR 221 000 EUR

Cop e EUR EUR
narucitelji

Izvor: Delegirana uredba Komisije (EU) 2017/2365 od 18. prosinca 2017. o izmjeni Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta
i Vijeca u vezi s pragovima primjene za postupke dodjele ugovora.

Olaksavanje sudjelovanja MSP-
ova u javnim ugovorima

Javne narucitelje potite se da ugovore razdijele
u grupe kako bi se MSP-ovima olakSalo sudjelo-
vanje u postupcima javne nabave. Razdioba nije
obvezna, ali u tom slucaju trebaju objasniti zasto
to nisu ucinili.

Javni narucitelji ne mogu postaviti uvjete da gos-
podarski subjekti moraju imati promet koji je
vise od dvaput veci od vrijednosti ugovora, osim ako
postoji posebno opravdanje.

Gospodarski subjekti mogu upotrijebiti internetski
alat ,e-CERTIS®” kako bi saznali koje bi administra-
tivne dokumente mogli morati dostaviti u pojedinoj
zemlji EU-a. To bi im trebalo olak3ati sudjelovanje
u prekograni¢noj nabavi ako nisu upoznati s uvjeti-
ma u drugim zemljama.

Europska jedinstvena dokumentacija o naba-
vi (ESPD) gospodarskim subjektima omogucuje da
elektronicki dostave osobnu izjavu da ispunjavaju
potrebne uvjete za sudjelovanje u postupku javne
nabave. Samo je uspjesni ponuditelj obvezan dosta-
viti cjelokupnu dokaznu dokumentaciju. U buducno-

& GU GROW azurirane vrijednosti pragova EU-a za javnu nabavu objavljuje na:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds hr.

7 Kad je rije¢ o nabavama na temelju Direktive 2009/81/EZ o nabavi u podru¢ju obrane i osjetljive sigurnosti, primjenjivi pragovi
iznose 5 548 000 EUR za ugovore o radovima i 443 000 EUR za ugovore o robi i uslugama.

8 e-CERTIS. Dostupno na: http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do?selectedlL anguage=en.

° Provedbena uredba Komisije (EU) 2016/7 od 5. sije¢nja 2016. o utvrdivanju standardnog obrasca za europsku jedinstvenu

dokumentaciju o nabavi. Dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:JOL_2016 003 R 0004.


http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do?selectedLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOL_2016_003_R_0004

sti bi se Cak i ta obveza mogla ukinuti kad se dokazi
budu mogli elektronicki povezati s nacionalnim ba-
zama podataka.

Najkasnije od 18. listopada 2018. gospodarski subjekt
ne bi trebao vise morati dostaviti popratne admini-
strativne dokumente ako ih javni narucitelj ve¢ ima.

Dodatne odredbe o osnovama
za iskljucenje i kriterijima
za odabir ponude

U skladu s novim odredbama o osnovama za is-
klju€enje javni narucitelji mogu odbiti gospodarske
subjekte koji su u prethodnom javnom ugovoru imali
loSe rezultate ili znatne nedostatke. Na temelju no-
vih odredbi narucitelji ih mogu odbiti i ako ti subjek-
ti narusavaju trziSno natjecanje sklapanjem tajnih
sporazuma s drugim gospodarskim subjektima.

U pogledu kriterija za odabir ponude javne se naru-
Citelje potice da s kriterija u kojima se uzima u obzir
samo cijena prijedu na kriterije ekonomski naj-
povoljnije ponude. Kriteriji ekonomski najpovolj-
nije ponude mogu se temeljiti na trosku te mogu
ukljucivati i druge aspekte ,najboljeg omjera cijene
i kvalitete” (npr. kvalitetu ponude, organizaciju, kva-
lifikacije i iskustvo osoblja, uvjete isporuke, kao 5to
su postupci i vremenski okvir). Obavijest o nadme-
tanju ili dokumentacija o nabavi mora sadrzavati
jasnu definiciju i pondere kriterija za odabir ponude.
Osim toga, svaka dodjela javnog ugovora mora se
dokumentirati u posebnom zapisniku o ocjenjivanju
ponuda koji se, na zahtjev, mora poslati Komisiji.

Poboljsane zadtitne mjere
protiv korupcije

Pojasnjeni su definicija i pravila u pogledu suko-
ba interesa. Javni narucitelji obvezni su uciniti vise
kako bi uspostavili odgovarajuce mjere za spretava-

10 OECD, Sprecavanje korupcije u javnoj nabavi, 2016.

nje sukoba interesa. U pravilima se ne utvrduje koje
bi zastitne mjere trebalo primijeniti, medutim, mogle
bi se razviti neke zajednitke prakse. Na primjer, od
svih sluzbenika za javnu nabavu moglo bi se zatrazi-
ti da za svaki postupak javne nabave potpisu izjavu
da nisu povezani ni sa jednim ponuditeljem koji su-
djeluje u postupku.

Gospodarski subjekti koji su zbog loSih praksi iskljuce-
ni iz javne nabave mogu se ponovno ukljuciti ako ja-
sno dokaZu da su poduzeli odgovarajuce mjere kako
bi sprijeili neprimjereno ponasanje i prijestupe.

Ako razdoblje isklju¢enja nije utvrdeno pravomoc-
nom presudom, to razdoblje ne moze trajati dulje od
pet godina od datuma izricanja osudujuce presude
u slucajevima kad postoje obvezujuce osnove za is-
klju€enje, odnosno tri godine od datuma relevantnog
dogadaja u slucajevima kad postoje neobvezujuce
osnove za iskljucenje.

Novim se odredbama ureduje izmjena ugovora kako
bi se izbjegla zlouporaba i osiguralo poSteno trziSno
natjecanje u pogledu potencijalnih novih zadataka.

Drzave ¢lanice obvezne su osigurati nadzor nad pri-
mjenom pravila o javnoj nabavi, prijavljivanje kr-
Senja pravila o javnoj nabavi nacionalnim tijeli-
ma koja uocCe nadzorna tijela ili strukture i stavljanje
rezultata njihova nadzora na raspolaganje javnosti.
Osim toga, svake tri godine obvezne su Komisiji do-
staviti izvjeS¢e o najucestalijim uzrocima pogresne
primjene ili pravne nesigurnosti, 0 mjerama spreta-
vanja te o utvrdivanju i odgovaraju¢em izvjesc¢ivanju
o slucajevima prijevare u javnoj nabavi, korupciji,
sukobu interesa i drugim ozbiljnim nepravilnostima.

Upotrebom e-nabave osigurava se transparentniji
postupak, smanjuje se nepostena interakcija izmedu
prakticara u podrucju javne nabave i gospodarskih su-
bjekata te se olakSava otkrivanje nepravilnosti i korup-
cije zahvaljuju¢i transparentnom revizijskom tragu'®.

Dostupno na: http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-in-Public-Procurement-Brochure.pdf.



http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-in-Public-Procurement-Brochure.pdf

Ukljudivanje ciljeva okoli$ne,
socijalne i inovacijske politike
u postupke nabave

Novim se direktivama potvrduje strateSka uloga jav-
ne nabave koja se ne odnosi samo na osiguranje
ekonomicnog troSenja javnih sredstava i jamcenje
najbolje vrijednosti za novac za javnog kupca. U nji-
ma se potvrduje i njezina strateSka uloga u posti-
zanju ciljeva politika, posebno u podrucju inovacija,
okolisa i socijalne ukljucenosti. To se ostvaruje na
razlicite nacine:

» u dokumentaciji za nadmetanje od gospodarskih
subjekata mora se izriCito zatraziti da poStuju
obveze iz podruéja socijalnog i radnog pra-
va, ukljutuju¢i medunarodne konvencije

» javne narucitelje poti¢e se da na najbolji moguci
nacin strateski iskoriste javnu nabavu kako bi
potakli inovacije. Kupnja inovativnih proizvoda,
radova i usluga od klju¢ne je vaZznosti za pobolj-
Sanje ucinkovitosti i kvalitete javnih usluga te za
suocavanje s vaznim drustvenim izazovima

» javni narucitelji mogu odredeno vrijeme ugovore
o uslugama dodjeljivati samo uzajamnim drus-
tvima i socijalnim poduzeéima

» javni narucitelji mogu zatraZiti oznake, certifi-
kate ili druge istovrijedne oblike potvrde socijal-
nih i/ili okoliSnih znacajki

» javni naruCitelji mogu u kriterijima za odabir
ponude ili uvjetima za izvrSenje ugovora
u obzir uzeti okolisne ili socijalne ¢imbenike

» pri dodjeli ugovora javni narucitelji mogu uzeti
u obzir puni troSak Zivotnog vijeka. Time se
moZe potaknuti podnoSenje odrzivijih i vrjednijih
ponuda kojima se dugorotno moZze ustedjeti, iako
se na pocetku Cine skupljima.

Elektronic¢ka nabava

Javni narutitelji obvezni su do 18. listopada 2018.
uvesti isklju€ivo elektroni€ku javnu nabavu pre-
ko posebnih platformi za e-nabavu!!. To znaci da se
do tog datuma cijeli postupak nabave, od objavlji-
vanja obavijesti do podno&enje ponuda, mora poceti
provoditi elektronicki.

Od 18. travnja 2018. europska jedinstvena do-
kumentacija o nabavi (ESPD) modi ce se dostaviti
samo u elektronickom obliku. Dotad se ESPD moze
ispisati, ru¢no popuniti, skenirati i poslati elektronic¢-
ki. Komisija je zapravo izradila alat22 s pomocu ko-
jeg javni narucitelji mogu izraditi svoj ESPD i priloziti
ga dokumentaciji za nadmetanje.

U okviru Informacijskog sustava unutarnjeg trZi-
sta (IMI) Komisija je uspostavila internetsku uslugu
e-CERTIS kako bi utvrdila meduodnose admini-
strativnih dokumenata koji se Cesto zahtijevaju
u postupcima javne nabave u 28 drzava €lanica, jed-
noj zemlji kandidatkinji (Turskoj) i trima zemljama
EGP-a/EFTA-e (Islandu, LihtenStajnu i Norveskoj).

Promjene postupaka

Otvoreni i ograniCeni postupci i dalje su glavne vr-
ste postupaka, dostupni za sve vrste javne nabave.

Minimalni rokovi u kojima gospodarski subjekti
trebaju dostaviti svoje ponude i drugu dokumenta-
ciju za nadmetanje skraceni su za otprilike trecinu
(vidjeti odjeljak 2.4. Odredivanje rokova). Time ce se
pridonijeti ubrzanju postupaka, ali su u posebnim
slu¢ajevima i dalje omoguceni dulji vremenski okviri.

Primjena natjecateljskog postupka uz pregovo-
re (prethodno pregovaracki postupak uz objavu po-
ziva na nadmetanje) fleksibilnija je te se on moze
upotrijebiti pod odredenim uvjetima, ukljucujuci

11 Europska komisija, Komunikacija: Elektroni¢kom javnom nabavom smanijit ¢e se administrativno opterecenje
i zaustaviti nepoSteno nadmetanje, sije¢anj 2017. Dostupno na: http://ec.europa.eu/growth/content/
electronic-public-procurement-will-reduce-administrative-burden-and-stop-unfair-bidding-0_hr.

12 Europska komisija, GU GROW, Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi — Usluga za ispunjavanje i ponovnu uporabu
europske jedinstvene dokumentacije o nabavi. Dostupno na: https://ec.europa.eu/tools/espd.

14


http://ec.europa.eu/growth/content/electronic-public-procurement-will-reduce-administrative-burden-a
http://ec.europa.eu/growth/content/electronic-public-procurement-will-reduce-administrative-burden-a
https://ec.europa.eu/tools/espd

u slucaju slozenog ugovora ili ugovora c¢iji predmet
nabave nije lako dostupan na trzistu. Javni naruci-
telji imaju vecu slobodu u pregovaranju s ogranice-
nim brojem gospodarskih subjekata. Prvo, provodi
se odabir medu natjecateljima koji su se javili na
poziv i dostavili po¢etnu ponudu. Drugo, javni na-
rucitelj moZe s odabranim ponuditeljima pokrenuti
pregovore kako bi ishodio bolje ponude.

Za drustvene i zdravstvene te neke druge usluge
uveden je blagi reZim. Taj sustav podrazumijeva
visi prag (750 000 EUR), ali i neke obveze, ukljucu-
juci uvjet objavljivanja u Sluzbenom listu Europske
unije (SLEU). Tim je reZimom zamijenjen prethodni
sustav iz Priloga 11.B Direktivi 2004/18/EZ.

U direktivama se sada izricito upucuje na pretko-
mercijalnu nabavu te se potite Sira upotreba te
vrste nabave pojasnjavanjem izuze¢a za usluge
istrazivanja i razvoja.

Uveden je i novi postupak, odnosno partnerstvo za
inovacije. U njemu se u jednom postupku kombini-
ra nabava usluga istraZivanja i razvoja s nabavom
razvijenih inovativnih rjeSenja. To se postiZze par-
tnerstvom izmedu gospodarskog subjekta i javnog
narucitelja.

U mjeSovitim ugovorima u jednom se postupku
javne nabave moze kombinirati nekoliko vrsta na-
bave (radovi, usluge ili roba). U tom se slucaju pri-
mjenjuju pravila koja se primjenjuju na vrstu nabave
koja je glavni predmet ugovora.

Javnim naruciteljima izriCito se preporucuje da pro-
vedu analizu trZista kako bi bolje pripremili svoje
postupke nabave i gospodarske subjekte obavijestili
0 svojim potrebama, pod uvjetom da ne narusavaju
trzisno natjecanje.

Promjene u podrudju primjene
Direktive 2014/24/EU

Direktivom 2014/24/EU podrucje primjene pravila
0 javnoj nabavi prosireno je izvan dodjele i sklapa-
nja ugovora te ukljutuje odredbe kojima se ure-
duju izmjena i raskid ugovora.

Ugovori o koncesiji za javne radove iskljuceni su iz
Direktive 2014/24/EU o javnim ugovorima. Novom
Direktivom 2014/23/EU'> obuhvaceni su svi
ugovori o koncesiji za radove i usluge.

Oblici javno-javne suradnje koja ne izaziva naru-
Savanje trziSnog natjecanja u odnosu na privatne
gospodarske subjekte nisu obuhvaceni zakonodav-
stvom o javnoj nabavi.

» Ugovori izmedu subjekata u javhom sektoru
mogu se sklopiti izravno ako su kumulativno
ispunjena tri uvjeta: prvo, nad ugovarateljem jav-
ni narucitelj mora obavljati kontrolu sli¢nu onoj
koju provodi nad svojim poslovnim jedinicama;
drugo, ugovaratelj mora provoditi vise od 80 %
svojih djelatnosti u izvrSavanju zadataka koje mu
je povjerio javni narucitelj koji nad njim provodi
kontrolu; i konacno, u nacelu ne smije biti izrav-
nog sudjelovanja privatnog kapitala u ugovara-
telju. Priroda i opseg tog nadzora u cijelosti su
opisani u Direktivi 2014/24/EU i potrebno ih je
za svaki slucaj pazljivo provjeriti prije sklapanja
ugovora unutar javnog sektora'®.

» Ako meduadministrativna suradnja dovodi
do sklapanja ugovora izmedu dvaju ili vise javnih
narucitelja radi postizanja zajednickih ciljeva od
javnog interesa, taj ugovor nije obuhvacen po-
dru¢jem primjene Direktive 2014/24/EU. U tom
slucaju javni narucitelji na otvorenom trzistu mo-
raju obavljati manje od 20 % aktivnosti na koje
se odnosi suradnja.

13 Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljate 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji.
Dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J%3AJOL 2014 094 R 0001 O1.

14 ViSe pojedinosti o prirodi i opsegu tog nadzora nalazi se u ¢lanku 12. ,Ugovori o javnoj nabavi izmedu subjekata u javnom

sektoru” Direktive 2014/24/EU.
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1. Priprema i planiranje

Cilj je pripremne faze postupka nabave osmisliti pouzdan postupak za izvrsenje potrebnib radova
odnosno usluga ili pribavijanje robe. 1o je daleko najvaznija faza postupka jer ée odluke donesene
tijekom te faze utjecati na uspjeb cijelog postupka.

Kako je detaljno opisano na slici u nastavku, postu-
pak javne nabave sastoji se od vise blisko i medu-

Slika 2. Uobicajene faze postupka javne nabave
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i planiranje

» Utvrdivanje
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sobno povezanih koraka i faza, od planiranja do pro-
vedbe i okontanja.

5. Provedba

»

»

»

>

ugovora

Upravljanje
izvrSenjem
i nadzor
nad njim
IzvrSavanje

pla¢anja

Prema potrebi,
izmjena ili
raskid ugovora

Okoncanje
ugovora

Ako se pripremna faza postupka nabave pravilno
provede, vjerojatnije je da ¢e ostatak proc¢i bez po-

teskoca. Medutim, javni narucitelji ¢esto podcjenjuju
fazu planiranja postupka ili je uopce ne provode.

&

Za pripremu su potrebni vrijeme i stru¢no znanje

Priprema ponekad moze trajati dugo, ali je uvijek klju¢na.

Ovisno o veli¢ini i slozenosti ugovora, priprema moze trajati danima ili ¢ak mjesecima prije objavlji-
vanja obavijesti o nadmetanju. Medutim, rizik da ¢e tijekom provedbe biti potrebno izmijeniti ugo-
vor ili da ¢e se on mijenjati trebao bi se dobrim planiranjem smanjiti na najmanju mogu¢u mjeru.

Naime, u kontekstu financiranja iz ESI fondova ¢esto su se provodile revizije kako bi se utvrdilo $to
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je poslo po zlu te je zaklju¢eno da je lose planiranje, posebno na poéetku postupka nabave, bilo uzrok
najveéih pogresaka.

Kao rezultat toga, javni naruditelji sve vi$e zaposljavaju posebne sluzbenike za javnu nabavu, poseb-
no kad provode sloZene, rizi¢ne i vrlo vrijedne postupke javne nabave. Ta se sve ve¢a profesionalizacija

funkcije nabave smatra najboljom praksom.

U ovom se odjeljku prakticare vodi kroz razlic¢ite nuz-
ne korake u pripremi postupka nabave.

1.1. Procjena buduc¢ih potreba

Prije pokretanja postupka nabave javni narucitelj
najprije bi trebao razmisliti o potrebi koja bi se tre-
bala zadovoljiti cijelim postupkom. Naime, potreba

proizlazi iz nemogucnosti javnog sektora da izvrsi
jedan od svojih zadataka. Tijela javne vlasti ne mogu
ih ispuniti s pomocu vlastitih resursa i zato moraju
nabaviti vanjsku podrsku.

Stoga bi svi javni narucitelji trebali moci primjereno
opravdati postupak nabave; njime bi se trebala za-
dovoljavati odredena potreba ili bi trebao biti nuzan
za aktivnost od javnog interesa.

&

Najprije utvrdite potrebu

Cesto se odluka o predmetu ugovora donosi prebrzo i pritom se propisno ne odreduje zasto je ugovor
potreban i koja mu je svrha. Kao rezultat toga, pruzeni radovi, roba ili usluge na kraju su samo djelo-
mi¢no ili nisu nikako povezani s potrebom koju bi trebalo zadovoljiti.

To dovodi do nedjelotvorne upotrebe javnih sredstava i male vrijednosti za novac.

Potrebno je pojasniti da potreba nije proizvod ili usluga koju zelimo dobiti. Potreba je funkcija
koja nedostaje kako bismo postigli cilj ili izvrsili aktivnost.

Na primjer, narucitelji bi najprije trebali razmisljati kako trebaju ispisivati, a ne kako trebaju pisac.
U tom slucaju funkcija ispisivanja ne mora se ostvariti samo kupnjom, nego, na primjer, dijeljenjem
pisa¢a s drugim poslovnim jedinicama, najmom ili leasingom od kontroliranog drustva. Sve se te
druge moguénosti moraju uzeti u obzir prije pokretanja postupka nabave.

Ukratko, klju¢ni postupak koji bi narucitelji trebali uzeti u obzir ukljucuje sljedece:
1. utvrdivanje potrebe s relevantnim dionicama
2. odabir postupka

3.izradu tehnickih specifikacija (koje se esto nazivaju opis posla) ako se nabavljaju usluge
(vidjeti odjeljak 2.1. Izrada dokumentacije o nabavi).
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Planovi rada za projekte ili programe koje finan-
cira EU obi¢no se utvrduju za nekoliko godina, 5to
znaci da bi javnim narutiteljima trebalo biti jed-
nostavnije planirati koje c¢e radove, robu ili usluge

trebati nabaviti. odjeljak 1.2. Ukljucivanje dionika).

Nakon Sto se utvrde potrebe, javni narucitelji trebaju
ih paZljivo procijeniti prije nego 5to pokrenu naba-
vu. Kako bi to ucinili, preporucuje se da okupe mali
tim te da uklju¢e unutarnje i vanjske dionike (vidjeti

»

»

»

»

»

»

»

»

»>

»

»

»

»

»

&

Moguca pitanja za bolju procjenu potrebe

Rasprava o analizi potrebe moze se bolje usmjeriti pitanjima navedenima u nastavku.

Sto mi je potrebno? Koja mi funkcija nedostaje kako bih postigao svoje ciljeve?
Imamo li u organizaciji na raspolaganju ljudske i/ili tehni¢ke resurse?

Mozemo li zadovoljiti potrebu bez pokretanja postupka nabave? Druge moguénosti osim javne
nabave Cesto se zanemaruju, no trebalo bi ih pazljivo razmotriti i primjereno usporediti.

Jesmo li analizirali razli¢ite na¢ine zadovoljavanja utvrdenih potreba? Mozemo li kupiti, uzeti na
leasing ili u najam robu ili uslugu ili uspostaviti javno-privatno partnerstvo kako bismo dobili ono
$to namjeravamo nabaviti?

Koje krajnje rezultate Zelimo ostvariti?

Trebamo li nabaviti radove, robu ili usluge, ili njihovu kombinaciju?
Koje su znadajke nuzne, a koje nisu obvezne?

Je li odredeni broj/opseg nuzan ili bi i manje bilo dovoljno?

Sto je kljuéno za zadovoljavanje potrebe?

Odgovara li nam nabava gotovih rjesenja ili bi nase potrebe zadovoljila samo posebno prilagode-
na rjeSenja?

Bi li pokretanje dijaloga s poslovnom zajednicom bilo relevantno?
Kakav bi mogao biti utjecaj te nabave na okolis?
Kakav bi mogao biti utjecaj te nabave na drustvo?

Je li za tu nabavu potreban inovativan pristup kako bi se dobilo posebno prilagodeno rjesenje koje
jos ne postoji na trzistu?
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Osim analiziranja potrebe i odredivanja opsega
buduceg postupka nabave, takva procjena potrebe
omogucuje otvorenost drugim nacinima zadovolja-
vanja potrebe koji nisu nuzno povezani s odredenim
radovima, robom ili uslugama. Nadalje, na temelju

djelotvornija upotreba javnih sredstava.

1. Nepotrebna nabava IT opreme

neopravdana.

2. Nepotrebna nabava novih strojeva

umjesto da se kupio novi.

Primjeri izostanka procjene potreba koje su utvrdili revizori

Iz dviju studija slu¢aja u nastavku vidljivo je kako se primjerenom procjenom potreba moze osigurati

Poslovna jedinica nabavila je 250 ra¢unala kako bi zamijenila postoje¢u opremu koja jo$ nije amorti-
zirana. Receno je da je ta nabava nuzna jer se uvodi novi softver za koji je, kako se ¢inilo, bio potreban
vedi kapacitet hardvera od onog postojecih ra¢unala. Revizori su preispitali taj razlog i utvrdili da se
novi softver mogao bez ograni¢enja upotrebljavati na raspoloZivim ra¢unalima. Stoga je nabava bila

Javne ceste odrzavali su regionalni uredi, koji su osiguravali osoblje i opremu. Poslovna jedinca naba-
vila je nove strojeve za jedan od tih ureda, ukljuc¢ujudi valjak za 50 000 EUR. Razmatrajuéi druge
mogu¢nosti osim te nabave, revizor je provjerio koliko je valjaka ve¢ u funkciji i koliko ih se upo-
trebljava u punom kapacitetu. Pokazalo se da se nekoliko valjaka u drugim uredima upotrebljavalo
nekoliko sati. Revizor je iz dostupnih podataka zakljucio da se jedan od tih valjaka mogao premjestiti,

toga pri odredivanju potrebne nabave javni naruci-
telji mogu uzeti u obzir druga razmatranja, kao sto
su potencijalni utjecaj na okolis i drustvo.

Izvor: SaZeci politike javne nabave, SaZetak 28.: Revizija javne nabave, rujan 2016.

1.2. Ukljucivanje dionika

Kako je prethodno navedeno, klju¢na procjena te-
meljnog razloga za nabavu Cesto se najbolje provodi
na interaktivnom grupnom sastanku koji ukljucuje
sve kljutne dionike. To vrijedi i kasnije za sastavljanje
tehnickih specifikacija i pracenje izvrSenja ugovora.

Ukratko, ta se faza odnosi na imenovanje i usposta-
vu projektnog tima koji ¢e provesti postupak nabave.
Tim bi trebale ¢initi sastavnice navedene u nastavku.

» Osnovni tim, nadleZan za upravljanje ugo-
vorom, u sastavu do tri osobe ovisno o sloZzeno-
sti predmeta, na primjer, jedan sluzbenik za javnu
nabavu i jedan tehnicki voditelj projekta. Za sve
projekte bit ¢e potreban najmanje voditelj pro-
jekta s vjeStinama u nabavi i tehni¢kom podrucju
koji ¢e biti nadleZan za ugovor.

» Velika radna skupina koju Cine osnovni tim te
unutarnji stru¢njaci koji su specijalizirani za pred-
met (npr. gradevinski inZenjeri, arhitekti, IT struc-



njaci ili pravnici), ¢lanovi uprave koja ¢e ostva-
riti koristi od nabavljene robe ili usluge ili drugi
¢lanovi koji su se bavili slitnom nabavom i mogu
skupini pridonijeti svojim iskustvom. Mogu biti
potrebni i vanjski stru¢ni savjetnici, ovisno o pla-
niranom broju i sloZzenosti ugovora.

Uloge i odgovornosti tijekom postupka nabave tre-
balo bi jasno odrediti u radnim prirucnicima javnog
narutitelja, posebno kako bi se ukljucili unutarnji
i vanjski kupci ili korisnici.

1.2.1. Unutarnji kljuc¢ni dionici

Prepoznavanje unutarnjih dionika kljutno je za
uspjeh buduceg ugovora. Dionici mogu biti kupci/ko-
risnici ili druge interne strane zainteresirane za ugo-
vor. U toj ranoj fazi postupka ukljucivanje izabranih
predstavnika isto tako moZe biti relevantno.

ponovnog pokretanja postupka u kasnijoj fazi.

Neukljucivanje pravih osoba u ranoj fazi moze vas kostati kasnije

Neprepoznavanje potrebe za uklju¢ivanjem unutarnjih i vanjskih dionika zamjerka je u brojnim
ugovorima. To ¢esto negativno utje¢e na uspjeh ugovora te ponekad dovodi do dodatnih trosko-
va ispravljanja propusta ili pogresaka. Neodgovarajude specifikacije dovode do slozenih prilagodbi
i ve¢eg radnog optereéenja kako bi se obuhvatila nepredvidena pitanja i korekcije. Osim toga, kad je
dokumentacija za nadmetanje nejasna, ponuditelji obi¢no svoje rizike pokrivaju viim cijenama.

Primjeri najbolje prakse pokazuju da se pri pripremi nabave javnom narudéitelju isplati uloziti u vanj-
ske tehnicke stru¢njake kako bi osigurao najbolji povrat uloZenog i izbjegao izmjene ili troskove

Osnovni tim mora osigurati $to ranije uklju¢ivanje
tih internih skupina kako bi one u fazi pripreme
pridonijele svojim stru€nim znanjem i razvile
odgovornost prema projektu.

Osmisljavanje utemeljenih tehnickih specifikacija
klju¢no je za provedbu ugovora i postizanje Zeljenog
rezultata pa bi stoga tehnicki kvalificirani dionici tre-
bali biti ukljuceni od pocetka. Kako ugovor bude na-
predovao i mijenjalo se njegovo usmjerenje, mozda
Ce biti potrebno ukljuciti druge dionike, Cije se potre-
be takoder mogu promijeniti.

1.2.2. Vanjski kljuc¢ni dionici

Ukljucivanje vanjskih dionika moze biti vrlo korisno
ako javni narutitelj ne raspolaze potrebnim stru¢nim
znanjem. To mogu biti specijalizirani stru¢njaci (npr.
arhitekti, inZzenjeri, pravnici, ekonomisti) ili ¢ak poslov-
ne organizacije, druga tijela javne vlasti ili poduzeca.

Medutim, bliskom suradnjom i savjetovanjem
s vanjskim strucnjacima ne bi se smjela ugroziti ne-
ovisnost postupka odlucivanja javnih narucitelja ifili
stvoriti situacije moguceg sukoba interesa ¢ime bi
se povrijedila nacela jednakog postupanja i transpa-
rentnosti. Stoga se preporucuje primjena istih nacela
povjerljivosti i integriteta kao za provjeru trzista (vi-
djeti odjeljak 1.3.2. Prethodna provjera trzista).
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1.2.3. Integritet i sukob interesa

U postupku javne nabave sukob interesa nastaje ako
je ugroZena sposobnost neke osobe da svoju ulogu
izvrSava nepristrano i objektivno. To vrijedi za oso-
be i sluzbenika za ovjeravanje koji su nadlezni za
postupak te sve koji su uklju¢eni u faze otvaranja
i ocjenjivanja ponuda.



Tocnije, sukob interesa obuhvaca one situacije kada
¢lanovi osoblja javnog narucitelja (ili drugi) koji su
uklju€eni u provedbu postupka nabave i mogu utje-
cati na ishod tog postupka imaju, izravno ili neizrav-

nog od ponuditelja

na ¢lanom odbora za ocjenjivanje

odgovornosti u istoj politickoj stranci.

Neprijavljeni sukobi interesa dovode do financijskih korekcija

Ako u okviru ESI fondova nadzorno tijelo otkrije neprijavljeni sukob interesa, to moze dovesti do
sumnje u nepristranost postupka nabave i do financijskih korekcija.

Javni naruditelji trebali bi se podsjetiti da je definicija sukoba interesa navedena u Direketivi 2014/24/
EU prili¢no Siroka i da ukljucuje velik broj slu¢ajeva, kao $to su oni navedeni u nastavku:

1. bra¢ni drug sluzbenika javnog naruditelja koji je nadlezan za nadzor postupka nabave radi za jed-
2. osoba je vlasnik udjela u drustvu. To drustvo sudjeluje u nadmetanju u kojem je ta osoba imenova-
3. voditelj javnog narucitelja proveo je tjedan dana odmora s izvr$nim direktorom poduzeca koje se

natjece u postupku koji je pokrenuo taj javni naruéitelj

4. sluzbenik javnog naruditelja i glavni izvr$ni direktor jednog od poduzec¢a koja se natje¢u imaju

no, financijski, gospodarski ili bilo koji drugi osobni
interes koji bi se mogao smatrati Stetnim za njihovu
nepristranost i neovisnost.

Izvor: Europska komisija, Utvrdivanje sukoba interesa u postupcima javne nabave za strukturne mjere, studeni 2013.

Na temelju toga javni narucitelji trebaju odrediti
postoje li mogucdi sukobi interesa te moraju podu-
zeti odgovarajuce mjere kako bi ih sprijecili, otkrili
i ispravili. Pomo¢ im moZe biti prakti¢ni vodi¢*> koji
je OLAF izdao 2013.

Tocnije, sukobe interesa najlakse je sprijeciti tako da
se od svih osoba koje sudjeluju u odabiru, ocjenjiva-
nju ili dodjeli ugovora zatraZi da potpisu izjavu o ne-
postojanju sukoba interesa nakon Sto javni narucitelj
donese odluku o pokretanju postupka nabave (vidjeti
poglavlje 3. PodnoSenje ponuda i odabir ponuditelja).

Ta izjava mora ukljucivati barem sljedece:

» punu definiciju sukoba interesa u skladu s ¢lan-
kom 24. Direktive 2014/24/EU. Svi bi dionici tre-

bali biti upoznati s totnom definicijom i njezinim
posebno velikim opsegom, kojim se, na primjer,
obuhvaca ,financijski, gospodarski ili bilo koji dru-
gi osobni interes”

» izjavu kojom se potvrduje da osoba nije u sukobu
interesa sa subjektima koji su podnijeli ponude
za tu nabavu i da ne postoje cinjenice ili okol-
nosti, prosle, sadasnje ili koje bi mogle nastati
u predvidljivoj buduc¢nosti, koje bi mogle dovesti
u pitanje neovisnost te osobe

» izjavu da Ce ta osoba svojim nadleznima unutar
javnog narucitelja prijaviti svaki sukob interesa
¢im ga se otkrije i da ¢e se povuci iz daljnjeg su-
djelovanja u postupku nabave.

15 Europska komisija, OLAF, Utvrdivanje sukoba interesa u postupcima javne nabave za strukturne mjere, studeni 2013.
Dostupno na: https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/2013 11 12-Final-guide-on-conflict-of-interests-EN.pdf.
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Mogu se dodati dodatne odredbe o zvizdatima ili
povjerljivosti informacija. U dodatku se nalazi prijed-
log predloska izjave o nepostojanju sukoba interesa
i 0 povjerljivosti.

Javni kupci trebali bi isto tako poduzeti odgovara-
ju¢e mjere za ucinkovito sprjecavanje, utvrdivanje
i ispravljanje sukoba interesa u postupcima naba-

ve kako bi se izbjeglo svako naruSavanje trzisnog
natjecanja i osiguralo jednako postupanje prema
svima. To¢nije, u Direktivi 2014/24/EU sukob inte-
resa smatra se osnovom za isklju¢enje gospodar-
skog subjekta.

ViSe savjeta moZe se preuzeti iz primjera najbolje
prakse koji su navedeni u nastavku.

&

Najbolje prakse za izbjegavanje sukoba interesa u javnoj nabavi

Kodeks ponasanja kojim su obuhvaéene aktivnosti javne nabave trebalo bi izraditi i objaviti u svim
organizacijama javne vlasti. Buduéi da zadaci drzavnih sluzbenika obi¢no uklju¢uju javni novac ili
podrudja u kojima je nuzno sa svima postupati jednako, u tom bi se kodeksu trebali postaviti mini-
malni standardi ponasanja koji se o¢ekuju od svih drzavnih sluzbenika, a posebno od osoblja koje se
bavi nabavom.

Potrebno je uspostaviti sustave, kontrole i osposobljavanje kako bi se osiguralo da su svi klju¢ni dio-
nici koji mogu utjecati na odluke o opsegu ili dodjeli ugovora svjesni svoje odgovornosti da postupaju
nepristrano i s integritetom.

Svi koji su uklju¢eni u odbor za ocjenjivanje ili projektni tim nadlezan za ugovor trebali bi potpisati
izjavu o nepostojanju sukoba interesa. Nitko s moguéim sukobom interesa ne bi smio imati nikakvu
ulogu u nabavi.

Od odbora za ocjenjivanje potrebno je zatraziti da svaki (potencijalni) sukob interesa objavi na
pocetku postupka nabave. Te izjave trebalo bi evidentirati i drZati u spisu ugovora.

Od ponuditelja bi trebalo zatraziti da pri podnosenju ponuda prijave svaki sukob interesa. Ta bi
izjava mogla biti minimalni zahtjev odreden u dokumentaciji o nabavi.

Detaljne informacije o integritetu u javnoj nabavi izradio je OECD'.

16 OECD, Nacela integriteta u javnoj nabavi, 2009. Dostupno na: http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf.
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1.3. Analiza trzista

Javni bi kupci pri odredivanju predmeta kupnje, pro-
cjeni troskova i prije izrade kriterija za odabir gos-
podarskog subjekta i odabir ponude u postupku
nabave trebali poznavati i razumjeti trZiSte. Stoga
je provodenje prethodne analize mogucnosti zado-
voljenja utvrdenih potreba na trzistu vazan korak
u fazi pripreme. Za manje ugovore opseg analize
moZe biti ograniCen, ali je i dalje koristan radi boljeg
definiranja predmeta i opsega ugovora.

Na temelju analize trzista javni narucitelj moze:

» steci prethodno znanje i razumijevanje potenci-

jalnih dostupnih rjeSenja za zadovoljenje potreba

dodatno se usmijeriti te definirati predmet i vri-
jednost ugovora

provesti.

mogu dobiti na trziStu.

odredio nerealne rokove i proracun.

javni narucitelj unaprijed analizirao trziste.

Ne mogu se sve nabave provesti

Javni narucitelji obi¢no grijese time $to pretpostavljaju da trziSte moze ispuniti zahtjeve ugovora, a da
pritom na trziStu ne provjeravaju jesu li njihovi prijedlozi ostvarivi. Medutim, ne mogu se sve nabave

Postupci nabave mogu biti neuspjesni ako nijedan gospodarski subjekt ne podnese ponudu ili ako
nijedna ponuda ne bude prihvatljiva. Ponekad se zatrazeni radovi, roba ili usluge jednostavno ne

Problemi se mogu odnositi na tehnolosku zrelost, prezasi¢enu potraznju ili neprihvatljive razine pri-
jenosa rizika. Javni narucitelj mozda trazi nesto $to trziSte trenutaéno ne moze ispuniti ili je mozda

Ako se to dogodi, javni naruditelji moraju ponovno pokrenuti postupak nabave i ponovno razmisliti
o ciljevima, opsegu te tehni¢kim i ekonomskim uvjetima ugovora. Tim dodatnim zadacima poveéa-
vaju se radno opterecenje, vrijeme i resursi ulozeni u postupak nabave koji su se mogli izbje¢i da je

» primijeniti nacelo dobrog financijskog upravljanja

i postici najbolju vrijednost za novac.

Javnim naruciteljima svakako se preporuCuje da
prethodnu analizu trZiSta provedu kad planiraju pre-
govaracki postupak bez prethodne objave za ugo-
vor koji se moze dodijeliti samo jednom konkretnom
gospodarskom subjektu.

Prethodna analiza trZiSta potrebna je i za pretko-
mercijalne nabave i partnerstva za inovacije jer se
te vrste nabave provode samo kad Zeljeni proizvod
ne postoji na trzistu.

Za partnerstva za inovacije prethodna analiza tr-
Zista potrebna je i kako bi se utvrdio broj potenci-
jalno zainteresiranih dobavljaca na trzistu. Time se
izbjegava istiskivanje drugih ulaganja u istraZivanje
i razvoj te iskljucivanje nekih natjecatelja iz nabave
inovativnih rjesenja.
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Kao opce pravilo i neovisno o odabranoj metodi, Ziti u pisanom obliku za svaki postupak nabave.
sve se inicijative povezane s prethodnom analizom Time se osiguravaju transparentnost i moguc¢nost
trzista trebaju primjereno dokumentirati i zabilje- provedbe revizije.

&

Standardizirani predlozak za analizu trzista

OECD je razvio sveobuhvatnu metodologiju'” za analizu trzista, uklju¢ujuéi standardni predlozak za

izvje$¢e o analizi trzista. To je korisno:
» kao smjernica prakti¢arima u njihovoj analizi trZista

» za dokumentiranje aktivnosti izvr$enih kako bi se osigurala puna transparentnost te faze postup-
ka. To se moze iskoristiti za povec’anje Znanja unutar organizacije i za potrebe revizije.

Detaljne preporuke o pristupu koji treba slijediti nalaze se ovdje.

Opceniti predlozak za izvjesce o studiji trzista

Pregled

Je li ostvaren pristup datotekama iz prethodnih sli¢nih ponuda?
ODa, navedite DBroj PONUAE. .....c.ee et e e e e e e a e e e e e e e e eeaenens
I N (T XY L 3 = 4 o Yo [ PP

Jesu li informacije prikupljene
Ouredskim istrazivanjem?
Ona temelju zahtjeva upuéenog privatnim sudionicima na trzistu?

Ako je provedeno uredsko istrazivanje, koji su izvori Upotrijeblieni?......ccevirviiiriiiiiiiiini e,

Ako je upucen izravni zahtjev privatnim sudionicima na trzistu, kako su oni utvrdeni? S koliko ih se
stupilo u kontakt? Koliko ih je odgovorilo?

Osim vrijednosti za novac, jesu li u okviru studije trzista postojali bilo kakvi posebni kriteriji?
O Okolisni

O Drustveni

3 Inovacijski

17 OECD/SIGMA, SaZetak politike javne nabave 32., Analiza trziSta, prethodna provjera trZista i prethodno ukljucivanje natjecatelja/
ponuditelja), rujan 2016. Dostupno na: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-32-200117.pdf.
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Skup alata za analizu trzista

Procurement Journey Scotland izradio je sveobuhvatan skup alata za analizu trzi$ta. Javno je dostu-

pan putem interneta.

Sadrzava savjete i alate kao $to je ovaj predlozak sazetka analize trzista koji moze biti koristan javnim

naruciteljima u drugim zemljama.

Cimbenik

Definicija
trzista

Rezultati istraZivanja

Sastav trzista
Ogled u industriji

Pregled obuhvacene robe/
proizvoda/usluga po segmentu

Pregled trzista

Veli¢ina

Ukupan godisnji promet na trzistu
Ukupna prodaja (koli¢ina)

Financijski pokazatelji, npr. profitabilnost/ROI

Pregled trziSta po segmentu
npr. po zemljopisnom podrugju,
potroSackoj bazi, sektoru

Trgovinska

udruzenja

Kljucni Je li trziste robe/usluga globalno, trziste
dobavljaci EU-a ili trziSte UK-a? Navedite pet vodecih

dobavljaca

Rast trzista

Trendovi u zadnje 2 do 4 godine
Prognoze za 2 do 4 godine
Rast u 9%, apsolutnoj vrijednosti ili kolicini

Pregled trziSta po segmentu
npr. po zemljopisnom podrugju,
potrosackoj bazi, sektoru
Utjecaji na rast

Trendovi Trendovi na trzistu (potraznja, tehnologija, | Stopa promjene
i promjene drugo, pristupi itd.) Utjecaj na poslovanje
Klju€na podrugja tehnologija na Ogranitenja pristupa
kojima trZiSte pociva tehnologijama
Postojece tehnologije — zrelost
i mogucnosti
Tehnolo3ki trendovi — sljedeci proboj? | gdje?
Trendovi Veliki igragi na trzistu Pregled kljucnih dobavljaca
u pogledu Trendovi u pogledu dobavljaca Kretanja cijena
opskrbe

Politike odobravanja popusta —

koli¢ina / vjernost / odnos
dobivenog i uloZenog

Odredivanje cijena
dodavanjem marzi

TrZiSno odredivanje cijena

Dostupno na: https://www.procurementjourney.scot/route-3/route-3-develop-strategy-profi-

ling-commodity-supply-market-analysis
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Kad je rije¢ o planiranju, dobra praksa pokazuje
da istraZivanje trZista koje se provede znatno pri-
je objave obavijesti o nadmetanju moze biti izni-
mno korisno. Nadalje, trziste pozitivno reagira na
oglaSavanje otvorenog dijaloga prije nadmetanja
objavljivanjem prethodne informacijske obavijesti
u SLEU-u, to dovodi do kvalitetnije dokumentacije
0 nabavi i podnesenih ponuda te smanjuje rizik od
prituzbi u kasnijoj fazi.

Postoje dvije vrste analize trzista:

1. istraZivanje trzista

2. prethodno savjetovanje o trzistu koja ukljucuje
natjecatelje ili ponuditelje.

Opseg i dubina analize trzista ovisit ¢e o prirodi i ve-
licini nabave. Uredsko istrazivanje radi pojasnjenja
strukture trZiSta, utvrdivanja aktivnih gospodarskih
subjekata i razumijevanja cijena moze biti odgova-
rajuci pristup za standardne postupke nabave.

1.3.1. Istrazivanje trzista

Tablica 3. Okvirni kriteriji analize trzi$ta

Kategorije analize

Naj¢es¢a metoda analize trzista prije pripreme po-
stupka nabave odnosi se na uredsko istraZivanje
koje se moze provesti upotrebom internih resursa
javnog narucitelja. Sastoji se od prikupljanja infor-
macija, uglavnom s interneta ili kontaktiranjem s re-
levantnim osobama postom ili telefonom.

Uredskim istraZivanjem trZista mogu se dobiti infor-
macije o raspolozivosti proizvoda ili usluga koje su
u skladu s potrebama javnog narucitelja. Narucitelj
zatim moZe odrediti najprimjereniji pristup nabavi
bez prevelikog ulaganja vremena ili resursa.

Izvori informacija koji se ¢esto upotrebljavaju:

» interne poslovne jedinice koje se bave predmetom

» katalozi proizvodaca, distributera, prodavatelja

» tiskane publikacije (specijalizirani listovi, Casopisi,
bilteni itd.)

» trgovinska udruZenja, poslovne organizacije ili tr-
govinske komore

» postojeca istraZivanja trzista.

Podaci i informacije

Zrelost trzista

Etablirano trziste, trziSte u razvoju, postojanje dovoljnog broja
dobavljata kako bi se osiguralo ucinkovito trZiSno natjecanje.

Kapacitet trzista da

isporuci traZzeno proracuna.

U trazenom vremenu, u traZzenom razmjeru, u okviru raspolozivog

Standardi i uvjeti

Uvjeti koji se obi¢no primjenjuju na sli¢ne ugovore, potencijalna
ogranitenja trzista, kapacitet gospodarskih subjekata da ispune
odredene standarde.

Vrijednost ugovora

Nedavne trziSne cijene, struktura cijena, ras¢lamba troskova za sli¢ne
ugovore, fiksni i varijabilni troskovi u okviru sli¢nog proracuna.

Kriteriji za odabir
gospodarskog subjekta
i kriteriji za odabir ponude

Minimalni zahtjevi u sli¢nim ugovorima, relevantna razmatranja
u pogledu kvalitete, nauceno iz sli¢nih iskustava.

IzvrSenje ugovora
sli¢nih iskustava.

Moguci rizici, klju¢ne prekretnice, upravljanje vremenom, nauceno iz




Javni kupci trebali bi analizirati te razlicite izvore in-
formacija primjenom kriterija navedenih u nastavku.

Za sloZene je ugovore potrebno utvrditi niz prethodno
odredenih mjerila kako bi se pokazalo 5to bi se sma-
tralo prihvatljivom ponudom. Javni narucitelj mogao
bi ¢ak unaprijed pripremiti najbolju teoretsku ponudu.

Ako je to relevantno ili nuzno, mogu se provesti dru-
ge, aktivnije aktivnosti sondiranja trzista, kao Sto su
sudjelovanja na konferencijama, sajmovima, semi-
narima ili provjere trzista s prethodnim ukljuciva-
njem natjecatelja.

1.3.2. Prethodno savjetovanje o trzi$tu

Prethodno savjetovanje o trzistu ukljucuje razgovor
s dionicima na trzistu ili kontaktiranje s osobama
koje posjeduju znanje o relevantnom podrucju, na
primjer, neovisnim stru¢njacima, specijaliziranim ti-
jelima, poslovnim organizacijama ili gospodarskim
subjektima.

Svrha je prethodnog savjetovanja o trzistu:

&

Savjetovanje o trzi$tu bez narusavanja trzi$nog natjecanja

1. bolje pripremiti postupak nabave
2. obavijestiti poduzec¢a na relevantnom trzistu
o planiranoj nabavi.

Dijalog s trZistem prije poletka postupka naba-
ve mozZe pomodi u utvrdivanju inovativnih rjeSenja
i novih proizvoda ili usluga za koje tijelo javne vlasti
moZda nije znalo. MoZe pomodi i trzistu da ispuni kri-
terije koji ¢e se primijeniti u postupku nabave objas-
njavanjem vjerojatnih zahtjeva tijela javne vlasti.

lako ne postoje posebna pravila kojima se ureduje
postupak provjere trzista, uvijek se moraju slijediti
temeljna nacela zabrane diskriminacije, jednakog
postupanja i transparentnosti. To je posebno vazno
ako javni narucitelj traZi ili prinvaca savjete vanjskih
strana ili pojedinacnih gospodarskih subjekata.

TrZiStu se mora pristupiti tako da se osigura uskla-
denost s nacelima transparentnosti i jednakog po-
stupanja te da se izbjegnu objavljivanje povlastenih
informacija i/ili povlasteni poloZaji na trzistu.

Posebna se paznja mora posvetiti tome da se ranijim obavjes¢ivanjem nekih gospodarskih subjeka-
ta o planiranom postupku nabave i/ili njegovim parametrima ne narusi trzi$no natjecanje. Trzi$no
natjecanje moglo bi se narusiti i ako bi se moglo smatrati da su tehnicke specifikacije pod utjecajem
specifikacija odredenog proizvoda ili usluge na trzistu ili da se one u njima odrazavaju.

Pri pripremi poziva za dostavu ponuda javni naruditelji mogu provesti savjetovanje o trzistu, ali mora-
ju osigurati da se uklju¢ivanjem drustva s kojim se prethodno savjetovalo ne narusi trzisno natjecanje
u okviru postupka nabave. Moraju osigurati i da se sve informacije dostavljene drustvu kao rezultat
njegove prethodne ukljucenosti stave na raspolaganje i drugim drustvima koja sudjeluju u nadmetanju.

Sljedeée mjere trebale bi javnim naruditeljima pomo¢i da osiguraju posteno trzisno natjecanje i da
izbjegnu isklju¢ivanje ponuditelja koji je u povoljnijem polozaju:

» otvoreno najavljivanje prethodne provjere trzista (npr. objavljivanjem prethodne informacijske
obavijesti na nacionalnim portalima za nabavu i u TED-u)

» dostavljanje drugim natjecateljima i ponuditeljima svih relevantnih informacija koje proizlaze iz

ukljucivanja jednog natjecatelja ili ponuditelja u pripremu postupka nabave

» utvrdivanje primjerenih rokova za zaprimanje ponuda kako bi se svim natjecateljima dalo dovolj-

no vremena za analizu informacija.
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Javni naruditelj trebao bi pripaziti pri isklju¢ivanju moguéeg natjecatelja zbog njegove prethodne
ukljucenosti u pripremu postupka. Isklju¢ivanje bi se trebalo uzeti u obzir ako doista ne postoji drugi
nacin da se osigura jednako postupanje, ali bi gospodarskim subjektima trebalo dati moguénost da
dokazu da se njihovim uklju¢ivanjem nije narusilo trzi$no natjecanje.

Takva analiza javnog naruditelja ne bi trebala biti formalna te bi trebala ukljucivati i usporedbu te
ponude s drugima koje su dostavili ponuditelji koji nisu bili uklju¢eni u pripremu postupka.

U okviru pretkomercijalne nabave'® i posebnih po-
stupaka kao 5to su natjecateljski dijalog ili partner-
stvo za inovacije tijela javne vlasti mogu pokrenuti
dijalog s trZistem.

1.4. Definiranje predmeta

Javni narucitelji obitno smatraju da je definiranje
predmeta ugovora (tj. njegova predmeta, trajanja
i vrijednosti) prvi korak postupka nabave. Medutim,
to bi trebalo uciniti tek kad se procijeni potreba, utvr-
de i aktiviraju relevantni dionici te analizira trziste.

Osim definiranja predmeta, tijekom te faze javni na-
rucitelj treba odrediti vrstu, trajanje, vremenski ras-
pored, vrijednost i strukturu ugovora.

1.4.1. Predmet

Vazno je da javni kupci jasno utvrde predmet tako
da odrede pravilan postupak nabave koji se ¢e pro-
vesti i pravu vrstu ugovora. Referentnim oznakama
iz jedinstvenog rjecnika javne nabave!® daje se de-
taljan opis raznih vrsta predmeta te se one mogu
upotrijebiti za odredivanje zadatka.

Predmet ugovora trebao bi se temeljiti na jasnom
prikazu poslovne opravdanosti (eng. business case).

Poslovna opravdanost obrazloZenje je predloZzenog
projekta ili ugovora na temelju njegovih ocekivanih
koristi. Javni narucitelj trebao bi se pobrinuti da pri-
kaz poslovne opravdanosti pripremi poslovna jedi-
nica koja je podnijela zahtjev za nabavu te da ga
odobre odgovarajuci visi rukovoditelji.

Poslovna opravdanost

Ponekad se potreba procjenjuje i postupak nabave
pokrece bez dokumentiranja razloga na kojima se
temelje odredeni odabiri i bez dokaza da su dobive-
na odgovaraju¢a odobrenja. Medutim, nuzno je da
se sve odluke o pokretanju javne nabave temelje na
sustavnoj procjeni predmetnih pitanja i raspoloZivih
mogucnosti. Ciljevi se moZda ne¢e moci postici ako
se postupci nabave temelje samo na povrsnoj pro-
cjeni i neprovjerenim pretpostavkama.

Prije pokretanja postupka nabave javni narucitelji
trebali bi izraditi prikaz poslovne opravdanosti s ja-
sno utvrdenim razlozima zbog kojih bi trebalo po-
krenuti nabavu i dokazima da su razmotreni kljucni
aspekti planiranja.

Resursi i vrijeme uloZeni u izradu prikaza poslovne
opravdanosti uvijek bi trebali biti proporcionalni ve-
li¢ini i sloZenosti projekta: za manje projekte nije nu-
Zan svaki aspekt.

18 Komunikacija Komisije ,Pretkomercijalna nabava: pokretanje inovacije radi osiguravanja odrzivih, visokokvalitetnih javnih

usluga u Europi” (COM(2007) 799, 14. 12. 2007.).

19 Europska komisija, GU GROW, Jedinstveni rje¢nik javne nabave.

Dostupno na: http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/common-vocabulary hr.
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Svrha je prikaza poslovne opravdanosti utvrdiva-
nje jasnog razloga za predloZeno djelovanje, iz kojeg
je vidljivo:

» da c¢e se projektom/ugovorom ispuniti potrebe
organizacije

» da ¢e se u okviru projekta/ugovora odabrati naj-
prikladniji postupak nadmetanja

» da Ce projekt/ugovor biti ostvariv

» da Ce projekt/ugovor biti priustiv

» da ce projekt/ugovor biti stabilan komercijalni
dogovor te

» da ¢e projekt/ugovor biti odrZiv.

Prikaz poslovne opravdanosti trebalo bi odobriti na
odgovarajucoj razini unutar javnog narucitelja kako
bi se potrebna sredstva osigurala u fazi planiranja

nabave. Uvijek ga je potrebno odobriti prije pokreta-
nja samog postupka nabave.

Prikaz poslovne opravdanosti moZe imati osnovnu
strukturu uobicajenih postupaka nabave ili sloZeniju
za vece projekte.

Osnovna struktura u nastavku moZe se upotri-
jebiti kao model za izradu prikaza poslovne oprav-
danosti, u kojem su navedene sve stavke koje bi
trebalo obuhvatiti:

» kontekst i opis potrebe

» koristi koje je potrebno ostvariti / probleme koji
¢e se rijesiti zahvaljujuci ugovoru

» procijenjeni troSkovi i raspolozZivost sredstava,

» okvirni rokovi

» uklju€enost internih resursa, dionika ili korisnika te

» potencijalne rizike (vidjeti odjeljak O. Upravljanje
rizicima).

Za sloZenije ili veée postupke nabave dobro pri-
premljeni prikaz poslovne opravdanosti bit ¢e javnom
narucitelju klju¢an alat u izradi i provedbi ugovora.
MoZe se upotrijebiti u slu¢aju osporavanja ugovora
te narucitelju moZe pomoci u suotavanju s mogucim
poteskocama i nepredvidenim okolnostima.

Stoga bi prikaz poslovne opravdanosti trebao sadr-
Zavati detaljnije informacije koje se mogu organizi-
rati kako je navedeno u nastavku.

Tablica 4. Detaljna struktura prikaza poslovne opravdanosti za slozene postupke nabave

Odjeljak PredloZeni sadrZaj

STRATESKO
PODUDARANJE

Ciljevi ugovora

Kljucni dionici

Mogudi rizici

Kontekst i opis potrebe
Uskladenost s unutarnjim planovima i strategijama
Uzimanje u obzir vanjskih strategija (prema potrebi)

Koristi koje je potrebno ostvariti

Cimbenici uspjeha i nacin njihova mjerenja

ISTRAZIVANJE TRZISTA Pregled trziéta

TrZiSne cijene

Analiza dobavljata

Ishod provjera (prema potrebi)
Trendovi i promjene
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Odjeljak PredloZeni sadrzaj

PROCJENA OPCIJA Popis dostupnih opcija
Analiza troskova i koristi na visokoj razini, uklju¢ujuci nefinancijske
,meke” koristi

PoZeljna opcija i razlog za odabir
Je li poZeljna opcija dostupna u okviru postoje¢eg ugovora?

PRIUSTIVOST Dostupno financiranje i izvori
Procjena troSkova
TroSak zivotnog vijeka (prema potrebi)

OSTVARIVOST Plan zadataka na visokoj razini
Vremenski raspored izvrSenja ugovora

ZAKLJUCAK Kljuéne poruke

Sljededi koraci

Glavne tocke na koje treba obratiti paznju
Preporuka za odobrenje

Vrsta ugovora

Javni naructitelj mora odrediti i hoée li predmet Na temelju te analize moZe se zakljutiti i da je pri-
ugovora biti radovi, roba ili usluge (vidjeti ta- mjeren ugovor o koncesiji.

blicu 1. Vrsta javnih ugovora). Time ¢e se posebno

odrediti pragovi koje treba uzeti u obzir pri primjeni U vrlo specificnim slu¢ajevima u mjeSovitim ugovori-
zakonodavstva EU-a. ma mogu se povezati radovi, roba i usluge.

&

Mjesoviti ugovor koji povezuje radove, robu i/ili usluge

Za mje$ovite ugovore koji povezuju radove, robu i/ili usluge u jedinstvenom ugovoru glavni se pred-
met mora odrediti prema elementu vi$e vrijednosti ili dijelu ugovoru koji je najpotrebniji za zadovo-

ljenje potrebe.

Konkretno, javni kupci pri odredivanju vrste ugovora primjenjuju sljedeée kriterije:

Situacije Kriteriji za odredivanje vrste ugovora
Radovi + roba Glavni predmet ugovora

Radovi + usluge Glavni predmet ugovora

Usluge + roba Najvisa vrijednost

Usluge + usluge podloZne blagom rezimu Najvisa vrijednost
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U odredenim slucajevima predmet ugovora moZe se odnositi i na vise od jedne direktive EU-a o javnoj

nabavi.

¢iti dijelovi ugovora objektivno razdvojiti.

(b) dodijeliti jedinstveni ugovor.

glavnog predmeta tog ugovora.

&

Mijesoviti ugovori

Kad je rije¢ o mjeSovitim ugovorima za nabavu predmeta obuhva¢enima Direktivom 2014/24/EU
i nabavi koja nije obuhvacena tom Direktivom, primjenjivi pravni rezim ovisi o tome mogu li se razli-

1. Ako se razli¢iti dijelovi mogu razdvojiti, javni narucitelj moze odluditi

(a) dodijeliti zasebne ugovore za zasebne dijelove ili

Ako javni narutitelj odlu¢i dodijeliti zasebne ugovore za zasebne dijelove, odluka o tome koje se zako-
nodavstvo odnosi na svaki od zasebnih ugovora mora se donijeti na temelju znacajki zasebnog dijela.

Ako javni naruditelj odlu¢i dodijeliti jedinstveni ugovor, primjenjuje se Direktiva 2014/24/EU.

2. Ako se razliiti dijelovi ne mogu razdvojiti, primjenjivo zakonodavstvo mora se odrediti na temelju

1.4.2. Jedinstveni ugovor ili grupe

Nakon Sto se poduzmu prethodno navedeni koraci,
javni kupci mogu odluciti hoce li imati samo jedan
ugovor ili ¢e ga razdijeliti u grupe. Javne narucitelje
potice se da razdijele ugovore u grupe jer je to jedan
nacin na koji se malim i srednjim poduze¢ima poma-
Ze da sudjeluju u javnoj nabavi.

Ugovore kojima je obuhvacen niz roba ili usluga koje
sluze slitnoj svrsi, Cija je kombinirana vrijednost ta-
kva da bi ih samo nekoliko subjekata moglo pruZiti
u cijelosti, trebalo bi razdijeliti u grupe. Time ce se
svim zainteresiranim subjektima omoguciti da do-
stave ponude za jednu grupu ili vise njih.

Razdjeljivanjem ugovora u grupe povecava se
trZisno natjecanje jer ce javni narucitelji vjerojatnije
privuci vise raznovrsnijih ponuditelja ako na trzistu po-
nude vise manjih ugovora. Stoga, iako razdioba u gru-
pe ne bi trebala biti obvezna za sve ugovore, trebalo bi
je razmotriti pri izradi prikaza poslovne opravdanosti.

Razdioba u grupe primjerena je i kad je ugovor za
jedinstvenu nabavu sastavljen od razlicitih proizvo-
da ili usluga koje nude drustva koja posluju u ra-
zlicitim sektorima gospodarstva (na primjer, infor-
macijske i komunikacijske aktivnosti ¢esto ukljucuju
upravljanje internetskim stranicama, izradu kratkih
filmova ili objavljivanje pisanog materijala). U tim bi
se slucajevima drustvo koje je iznimno djelotvorno
u svojem sektoru, ali ne moze pruZiti sve proizvode
ili usluge, nepravedno sprijecilo da se natjece.

Razdjeljivanjem ugovora u grupe isto se tako
malim i srednjim poduzeé¢ima olakSava da
sudjeluju u nadmetanju. Na primjer, u slucaju
vrlo vrijednih ugovora trZiSno natjecanje moZe se
ostvariti samo podjelom ugovora jer bi samo mali
broj gospodarskih subjekata mogao ponuditi sve
zatrazene proizvode ili usluge, 5to bi dovelo do ovi-
snosti javnog narucitelja o njima.
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Razdijelite u grupe ili objasnite

Osim ako drzava ¢lanica zahtijeva da ugovor mora biti podijeljen u grupe, javni naruditelji moraju
u pisanom obliku obrazloziti zasto su odludili da ugovor neée podijeliti u grupe. To objasnjenje mora
se ukljuciti u dokumentaciju o nabavi ili u zavr$no izvjes¢e o dodjeli ugovora.

Na primjer, javni narucitelji obi¢no ne dijele ugovor u grupe jer je jedan ugovor lakse organizirati te
on moze dovesti do ekonomije razmjera. Naime, teZe je upravljati s viSe ugovora i vise dionika.

Ako javni naruditelj odlu¢i ugovor dodijeliti u obliku zasebnih grupa, nije potrebno nikakvo objas-
njenje te moze odrediti veli¢inu i predmet svake grupe.

Javni narucitelj trebao bi, u obavijesti o nadmeta-
nju ili pozivu na potvrdu interesa, navesti mogu li se
ponude dostaviti za sve grupe, za odredene grupe ili
za samo jednu. Cak i ako se ponude mogu dostaviti
za nekoliko grupa ili za sve, javni naructitelj moze
ograniciti broj grupa koje se mogu dodijeliti jednom
ponuditelju. Medutim, u obavijesti o nadmetanju tre-
ba se navesti taj najveci broj grupa po ponuditelju.

Javni narucitelj mora izraditi objektivne i nediskrimi-
nirajuce kriterije ili pravila koja ¢e se primijeniti na
slucajeve u kojima bi se zbog kriterija za odabir ponu-
de jednom ponuditelju dodijelilo vise od maksimalnog
broja grupa. Pri odredivanju grupa koje ¢e se dodijeliti
odbor za ocjenjivanje (vidjeti odjeljak 4.1. Usposta-
va odbora za ocjenjivanje) mora primijeniti kriterije ili
pravila navedena u dokumentaciji o nabavi.

Javni narutitelj moze dodijeliti ugovore kombinira-
njem nekoliko ili svih grupa. U tom slucaju javni na-
rucitelj treba u obavijesti o0 nadmetanju navesti da
pridrZava pravo da to ucini te mora navesti grupe ili
kombinaciju grupa koje se mogu povezati. Buduci da
je u Direktivi 2014/24/EU to navedeno kao mogu¢-
nost, prakti¢ari trebaju provjeriti nacionalno pravo.
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1.4.3. Trajanje ugovora

Javni narucitelj mora utvrditi potrebno trajanje
ugovora, odnosno razdoblje od potpisivanja ugovo-
ra do prihvacanja konacnih proizvoda ili predmeta
isporuke.

Preporucuje se da to trajanje ukljuCuje i izvrSenje
zadataka i odobrenje privremenih predmeta isporu-
ke, ako postoje (npr. djelomicnih usluga, proizvoda ili
faza), jer se u odobrenju priviemenog predmeta is-
poruke obi¢no odreduje treba li ugovaratelj nastaviti
izvrSavati zadatke. Osim toga, vrijeme koje se daje
ugovaratelju da izvrsi ugovor ne bi se smjelo uma-
njiti za vrijeme koje je javhom narucitelju potrebno
da odobri predmet isporuke.

Ugovor obi¢no zavrSava kad obje strane ispune
svoje obveze: kad ugovaratelj ispuni svoje obveze
u skladu s uvjetima ugovora i kad javni narucitelj
izvrSi konacno placanje. Medutim, neki uvjeti koji se
odnose na povjerljivost i pristup revizora mogu osta-
ti na snazi dugo nakon okontanja ugovora.
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Utvrdite realan vremenski raspored

U fazi planiranja treba izraditi realan vremenski raspored za cijeli postupak nabave, ukljucujuéi
moguce postupke trazenja pravnog lijeka, sve do faze dodjele i provedbe ugovora. Pretjerano optimi-
sti¢ni rasporedi uobicajeni su i dovode do pogresaka u kasnijim fazama provedbe. Na primjer, nereal-
ni rokovi za pripremu ponude, ¢ime se ograni¢ava broj ponuda i utje¢e na njihovu kvalitetu, mogu za
posljedicu imati neuspjesan postupak nabave ili ozbiljne probleme u provedbi.

Javna nabava radova, robe ili usluga koja ukljucuje
sredstva iz fondova EU-a Cesto je dio veceg projekta
financiranog sredstvima EU-a koji se moZe izvrsiti
putem nekoliko javnih ugovora. Kasnjenja u pogledu
jednog ugovora mogu utjecati na provedbu drugih
ugovora. Vrijeme odobravanja i isplate bespovrat-
nih sredstava dodatno je ogranic¢enje pri pokretanju
postupaka nabave. Javni narucitelji trebaju to uzeti
u obzir u ranoj fazi.

1.4.4. Vrijednost ugovora

Vrijednost ugovora, tj. najveca dopustena proracun-
ska sredstva koja su na raspolaganju gospodarskim
subjektima, drugi je vazan element koji treba defi-
nirati u ovoj fazi i koji bi se na kraju trebao objaviti
u obavijesti o nadmetaniju.

Definiranje realne vrijednosti ugovora kako bi se
postigli Zeljeni rezultati, uz istodobno ostvarivanje
vrijednosti za novagc, klju¢na je aktivnost i trebala bi
se temeljiti na jasnom opsegu zahtjeva i najnovijim
informacijama o trzisnim cijenama.

odredenih natjecateljskih postupaka.

Nezakonita je umjetna podjela vrijednosti ugovora

Javni narucitelj ne smije na umjetan nacin podijeliti veée radove/robu/usluge na manje jedinice kako
bi izbjegao pragove EU-a za objavljivanje u SLEU-a, nacionalne pragove ili kako bi izbjegao primjenu

U slucaju radova svi zasebni ugovori koji su medusobno povezani u pogledu funkcija i rokova moraju
biti spojeni. Opéenito, ako se ugovori zajedno odnose na isti predmet, njihove se vrijednosti moraju
zbrojiti. Ako su zbrojene vrijednosti ve¢e od tih pragova, ugovori se moraju objaviti u SLEU-u. Kad
je rije¢ o suradnickim projektima u koje je uklju¢eno viSe partnera, zahtjevi za javnu nabavu moraju
se razmotriti na razini projekta, a ne na razini pojedina¢nih partnera.

Javni narucitelj mora izvrsiti procjenu vrijedno-
sti ugovora i dokumentirati je kako bi opravdanje
i obrazloZenje vrijednosti nabave u budu¢nosti bili
dostupni drugom osaoblju javnog narucitelja ili po-
tencijalnim revizorima. Javni narucitelj nece trebati
dokazati samo izvore i primijenjenu metodu procje-
ne, nego i to da se nabavom osigurava vrijednost za
novac.

Definicija - Sto je vrijednost ugovora?

Procijenjena vrijednost temelji se na ukupnom obuj-
mu usluga, robe ili radova koji ¢e se nabaviti tijekom
cijelog trajanja ugovora, ukljutujuci sve opcije, faze
ili moguca produljenja. Sastoji se od ukupne procije-
njene naknade za ugovaratelja, uklju€ujuci sve vrste
izdataka, primjerice u pogledu ljudskih resursa, ma-
terijala i prijevoza, ali ukljucuje i dodatne troSkove
kao Sto su troSkovi odrZavanja, posebnih dozvola,
operativni troskovi ili troskovi putovanja i prehrane.




Znatno iznad praga.

javni narucitelj.

vora za cjelokupnu robu u SLEU-u.

Na primjer, ako javni naruéitelj Zeli obojiti zgradu od deset soba, ne moze podijeliti ugovor na deset
ili manje (npr. Sest) ugovora i dodjjeliti ih bez postupka nadmetanja. Sve te usluge/roba ili radovi
koji su potrebni za stvaranje funkcionalne cjeline moraju se objediniti. Stoga se u ovom primjeru
vrijednost ugovora mora izra¢unati kao ukupna vrijednost svih deset ugovora. Primjena zahtjeva da

postupak nabave podlijeze Direktivi 2014/24/EU ovisi o ukupnoj vrijednosti.
Primjeri umjetne podjele odnosno ,,cjepkanja”

1. Pregledom plana javne nabave za projekt javne zgrade otkriven je obrazac viSe grupa ¢iji su iznosi
bili malo nizi od praga Direktive bez jasnog tehni¢kog obrazlozenja. Sve te grupe ugovora dodi-
jeljene su lokalnim ponuditeljima, a da se pritom nije uzeo u obzir ukupni iznos grupa koji je bio

2. Radovi u sklopu projekta bili su umjetno podijeljeni na jedan ugovor za postupak nadmetanja, ¢iji
je iznos bio 1 % niZi od praga Direktive i jedan ugovor o ,vlastitim radovima” koji je izravno izvrsio

3. Predlozena nabava odredene koli¢ine vozila umjetno je podijeljena na nekoliko ugovora kako bi
vrijednost svakog ugovora bila niza od pragova, tj. kako bi se namjerno izbjeglo objavljivanje ugo-

Vrijeme - kad bi trebalo definirati
vrijednost ugovora?

U pravilima o nabavi zahtijeva se da se vrijednost zada
u trenutku objavljivanja poziva na dostavu ponuda ili
pokretanja postupka bez objavljivanja. Medutim, pre-
porucuje se da javni kupci vrijednost ugovora procijene
na pocetku postupka kad definiraju predmet. U svakom
slucaju, kad se primjenjuje Direktiva 2014/24/EU, pro-
cijenjena cijena koja ima zakonsku vrijednost cijena je
koja je objavljena u obavijesti o0 nadmetanju.

Metoda - kako procijeniti vrijednost
ugovora?

Prakticari u podrucju javne nabave trebali bi vrijed-
nost nabave procijeniti na temelju prethodnog isku-
stva, prethodnih sli¢nih ugovora i/ili na temelju pret-
hodnog istrazivanja ili savjetovanja o trzistu.

Mora se je izraCunati bez PDV-a.

Ako se ugovor dijeli u grupe, vrijednost nabave zbro-
jena je vrijednost svih grupa.

U tom se trenutku mogu uzeti u obzir troSkovi Zivot-
nog vijeka jer su oni jedna metoda procjene potrebnog
proracuna (vidjeti odjeljak 2.3. Definiranje kriterija).
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U slu€aju ugovora o radovima ne uzima se u obzir
samo vrijednost radova, nego i procijenjena ukupna
vrijednost nabave robe koja je potrebna da se izvrSe
radovi i koju javni narucitelj daje na raspolaganje
ugovaratelju.

1.4.5. Zajednicka nabava

Zajednitka nabava ukljuCuje spajanje postupaka
nabave dvaju ili vise javnih narucitelja. Konkretno,
pokrece se samo jedan postupak nabave u ime svih
javnih narucitelja koji u tome sudjeluju kako bi se
nabavile zajednicke usluge, roba ili radovi.

To mogu uciniti nekoliko javnih narucitelja iz iste
drZave €lanice ili javni narucitelji iz razli¢itih drzava
¢lanica u okviru prekograni¢ne nabave.

Povremena zajednicka nabava

Dva javna narucitelja ili vise njih mogu povreme-
no dogovoriti provedbu jedinstvenog postupka za-
jednicke nabave. Ako se postupak nabave provodi
zajednicki u ime i za ratun svih predmetnih javnih
narucitelja, oni moraju biti zajedno odgovorni za
ispunjenje svojih pravnih obveza.



Medutim, ako postupak zajednitke nabave provo-
di nekoliko javnih narucitelja, ali se ne dijeli cijeli
ugovor (tj. zajedno se nabavljaju samo neki zadaci
u okviru ugovora), javni narucitelji zajedno su odgo-
vorni samo za one dijelove koji se zajedno provode.

Prekograni¢na nabava

Javni naruéitelji iz razli€¢itih drZava €lanica
mogu provesti zajednitku nabavu. Ona moze uklju-
Civati javne ustanove iz razlicitih drZzava clanica ili
upotrebu tijela za srediSnju nabavu koja su smjeste-
na u drugoj drzavi ¢lanici.

Ako sredisnje tijelo za nabavu smjesteno u drugoj
drzavi ¢lanici provodi aktivnosti srediSnje nabave, te
se aktivnosti moraju provesti u skladu s nacionalnim
pravom drzave Clanice u kojoj je smjeSteno sredisnje
tijelo za nabavu.

Raspodjela odgovornosti medu javnim naruciteljima
iz razlicitih drzava c¢lanica, ukljuCujudi upravljanje
postupkom, distribuciju radova, robe ili usluga koje
treba nabaviti, sklapanje ugovora i primjenjivo naci-
onalno pravo, mora se jasno odrediti u dokumenta-
ciji o nabavi.

1.5. Odabir postupka

Odluka o tome koji postupak primijeniti klju¢na je
i strateSka odluka koja utjece na cijeli postupak
nabave. Tu odluku treba donijeti i opravdati u fazi
planiranja.

U Direktivi 2014/24/EU predvideno je pet glavnih
postupaka kao i posebni kriteriji za konkretne situa-
cije koje su predstavljene u ovom odjeljku. Dodatni
postupak pod nazivom ,pretkomercijalna nabava”
moze se primijeniti pri nabavi usluga istraZivanja
i razvoja i nije obuhvacen Direktivom 2014/24/EU.
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Pri odabiru postupka koji treba primijeniti javni naru-
Citelji trebaju uzeti u obzir niz ¢&imbenika, ukljucujudi:

» specifitne zahtjeve i svrhu svakog postupka

» koristi potpuno otvorenog natjecanja

» prednosti ograni¢enog natjecanja

» administrativno opterecenje povezano sa svakim
postupkom

» vjerojatni rizik od prituzbi i traZzenja pravnih lije-
kova koji je Cesto povezan s rizicima od korupcije
i tajnih sporazuma te

» poticaj za inovativna rjeSenja ili rjeSenja prilago-
dena posebnoj potrebi.

Svrha je matrice odlu¢ivanja u nastavku prakti¢a-
rima dati pregled moguc¢nosti koje se nude u ra-
zlicitim postupcima nabave te njihovih prednosti
i nedostataka.
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1.5.1. Otvoreni postupak

Otvoreni i ograniceni postupci uobicajene su metode
za nabavu radova, usluga ili robe rutinske naravi.

Otvoreni se postupak uglavnom primjenjuje kad je
natjecanje ograni¢eno na nekoliko kandidata, a spe-
cifikacija nabave moZe biti sloZzena i zahtijevati teh-
nicko strucno znanje.

Svi gospodarski subjekti zainteresirani za ugovor
mogu dostaviti ponude. Sve se ponude mora-
ju razmotriti bez prethodnog postupka odabira.
Odabir i ocjenjivanje provode se nakon zaprimanja
ponuda.

Budu¢i da je nadmetanje otvoreno svim zaintere-
siranim natjecateljima, ukljuCuju¢i one iz drugih
zemalja, otvorenim postupkom promice se trziSno
natjecanje, ¢ime se za javne narucitelje stvara veca
vrijednost za novac. Udio otvorenih postupaka za-
pravo se smatra klju¢nim pokazateljem razine trzis-
nog natjecanja u sustavu javne nabave.

lako se otvorenim postupcima daje prednost zbog
razine trziSnog natjecanja koja se njima promice, oni
nisu primjereni za sve vrste ugovora i mogu dovesti
do veceg administrativnhog opterecenja. SloZene ili
vrlo specijalizirane ugovore mozda je bolje dodijeliti
u okviru selektivnijeg postupka.

1.5.2. Ograniceni postupak

Ograniceni postupak postupak je u dvije faze u ko-
jem ponude mogu dostaviti samo prethodno
odabrani ponuditelji.

Ograniceni postupak opcenito se upotrebljava kad
na trzistu postoji velika konkurencija (nekoliko po-
tencijalnih ponuditelja), na primjer za usluge ¢isce-
nja, nabavu IT opreme ili namjestaja, a javni naruci-
telj zeli izraditi popis kandidata u uzem izboru.

Pretkvalifikacija

U prvom se koraku zahtjevi javnog narucitelja navode
u obavijesti o nadmetanju (koja se objavljuje u SLEU-u
ako je vrijednost veca od odgovarajucih pragova) te
se potencijalnim ponuditeljima upucuje poziv za iskaz
interesa. U obavijesti o0 nadmetanju mogu se navesti
relevantne informacije koje treba dostaviti u detaljnoj
europskoj jedinstvenoj dokumentaciji o nabavi (vidjeti
odjeljak 2.1.1. Izrada ESPD-a).

Dokumentacija o nabavi mora biti dostupna od
objavljivanja obavijesti o nadmetaniju ili od potvrde
interesa ako se prethodna informacijska obavijest
upotrebljava kao nacin poziva na nadmetanje.

Odabir i ocjenjivanje

Drugi je korak izdavanje poziva na dostavu ponuda
koji se Salje na najmanje pet prethodno odabranih
ponuditelja koji posjeduju potrebnu razinu stru¢nog,
tehnickog i financijskog znanja i sposobnosti.

1.5.3. Natjecateljski postupak uz pregovore

Natjecateljski postupak uz pregovore, kao i natjeca-
teljski dijalog, postupak je koji se moze primijeniti
samo u iznimnim okolnostima. Ukljuc¢uje uZi izbor
najmanje triju natjecatelja koje se poziva na
dostavu inicijalne ponude i zatim na pregovore.

U svim slu¢ajevima javni narucitelj mora propisno
obrazloZiti primjenu natjecateljskog postupka uz
pregovore jer je on dopusten samo u ograni¢enom
broju okolnosti:

» u okviru prethodnog otvorenog ili ogranicenog
postupka zaprimljene su samo nepravilne ili ne-
prihvatljive ponude

» potrebe javnog narucitelja ne mogu se zadovoljiti
bez prilagodbe ve¢ dostupnih rjeSenja

ugovor ukljuCuje projektiranje ili inovativna rjesenja

20 Europska komisija, GU REGIO, Analiza administrativnog kapaciteta, sustava i praksi u EU-u radi osiguranja uskladenosti
i kvalitete javne nabave koja ukljucuje europske strukturne i investicijske (ESI) fondove, sijec¢anj 2016.
Dostupno na: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/.
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» tehnitke specifikacije ne mogu se utvrditi s do-
voljnom preciznoS¢u s obzirom na definirane
standarde ili tehnicke reference.

» Ugovor se ne moZe dodijeliti bez prethodnih pre-
govora zbog specifi¢nih rizika ili okolnosti koje se
odnose na njegovu prirodu, sloZenost ili pravne
i financijske uvjete.

Pregovori i ocjenjivanje

Javni narucitelj zatim moZe odabrati najmanje tri
natjecatelja i pozvati ih da dostave inicijalnu ponudu
kao temelj za daljnje pregovore.

Faza pregovaranja zatim se organizira na temelju
inicijalnih ponuda, pri ¢emu ¢e se pri ocjenjivanju ko-
nacna verzija ponuda razmatrati na temelju kriterija

ekonomski najpovoljnije ponude.

Pretkvalifikacija

U okviru natjecateljskog postupka uz pregovore jav-
ni narucitelj objavljuje obavijest o0 nadmetanju te svi
zainteresirani gospodarski subjekti mogu podnijeti
zahtjev za sudjelovanje u postupku. U tu svrhu mo-
raju dokazati da su kvalificirani za izvrSenje ugovora.

&

Primjeri natjecateljskog postupka uz pregovore
1. Ugovor o nabavi robe u zdravstvenom sektoru

Javni narucitelj u zdravstvenom sektoru pokreée ograni¢eni postupak nabave za ugovor o nabavi ren-
dgenskog uredaja. Dostavljene su i ocijenjene Cetiri ponude, ali sve Cetiri uklju¢uju manje izmjene
tehnickih specifikacija od kojih nijedna nije dopustena. Javni naruéitelj donosi odluku o pokretanju
natjecateljskog postupka uz pregovore te ¢etiri gospodarska subjekta koja su dostavila prvotne ponu-
de poziva da sudjeluju u pregovorima. Javni naruditelj pregovara sa svim ponuditeljima na temelju
ponuda koje su inicijalno dostavili. Svrha je pregovora dostavljene ponude prilagoditi zahtjevima
koje je javni naruéitelj utvrdio u obavijesti o nadmetanju, specifikacijama i dodatnim dokumentima

kako bi dobio pravilne i prihvatljive ponude.
2. Ugovor o radovima za lokalnog narucitelja

Op¢ina zeli dodijeliti ugovor za izgradnju nove uredske zgrade u centru grada, gdje se zna da vjerojatno
postoje arheoloski ostaci koje ¢e trebati zastititi tijekom postupka izgradnje. Lokalni narucitelj ne zna
koliko su rizika gospodarski subjekti spremni preuzeti s obzirom na utjecaj zastite arheoloskih ostataka
na tro$ak i vrijeme izgradnje. O tom e se pitanju morati pregovarati s gospodarskim subjektima.

Izvor: OECD/SIGMA, SaZetak politike javne nabave 10., Postupci javne nabave, rujan 2016.
Dostupno na: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-10-200117.pdf
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1.5.4. Natjecateljski dijalog

Javni narucitelji koji provode sloZene projekte moz-
da ne mogu utvrditi nacine zadovoljavanja svojih
potreba ili nisu u mogu¢nosti procijeniti 5to se nudi
na trZistu u pogledu tehnickih, financijskih ili prav-
nih rjeSenja. To moZe biti u slucaju velike integrirane
prometne infrastrukture, velikih racunalnih mreza
ili strukturiranog financiranja (npr. javno-privatnog
partnerstva) za koje se financijski i pravni sustav ne
moZe unaprijed odrediti.

Svrha je postupka natjecateljskog dijaloga osigura-
ti odredenu razinu fleksibilnosti za posebno sloZene
nabave. Kao i u slucaju natjecateljskog postupka uz
pregovore, javni narucitelj moZe primijeniti natje-
cateljski dijalog samo u ograni¢éenom broju okol-
nosti i tu odluku mora uvijek opravdati (vidjeti
odjeljak 1.5.3. Natjecateljski postupak uz pregovore).

Natjecateljski dijalog vrlo je zahtjevan za javne narucitelje

Javni narucitelji trebali bi biti svjesni da su za natjecateljski dijalog potrebni velik broj internog osoblja
i visoke razine stru¢nog znanja jer je rije¢ o slozenom predmetu za koji je potrebno puno vremena.

Javni narucitelj treba imati visoku razinu tehni¢kog stru¢nog znanja u svojoj organizaciji kako bi postu-
pak proveo s najveéim izgledima za uspjeh i kako bi mogao voditi dijalog s odabranim natjecateljima.

Pretkvalifikacija

Prvo, u uZi se izbor odabiru najmanje tri gospodar-
ska subjekta na temelju njihove sposobnosti da iz-
vrse ugovor (kao u slu¢aju natjecateljskog postupka
uz pregovore).

Dijalog

Javni narucitelj zatim poziv na sudjelovanje Salje
samo gospodarskim subjektima u uZem izboru te
s njima ulazi u fazu natjecateljskog dijaloga.

Tijekom faze natjecateljskog dijaloga s gospodar-
skim subjektima moZe se razgovarati o svim
aspektima projekta. Time se osigurava transpa-
rentnost medu njima.

Odabir i ocjenjivanje

Nakon to se javni narucitelj uvjeri da ce dobiti zado-
voljavajuce prijedloge, poziva gospodarske subjekte
da dostave svoje ponude koje ¢e se ocijeniti na te-
melju kriterija ekonomski najpovoljnije ponude.

1.5.5. Partnerstvo za inovacije

Partnerstvo za inovacije provodi se u okviru postupka
nabave u tri faze (pretkvalifikacija, pregovori, isporu-
ka). Javni narucitelj kupuje usluge istraZivanja i razvo-
ja za razvoj inovativnog rjeSenja te inovativne
proizvode, usluge ili radove koji iz toga proizlaze.

U skladu s temeljnom logikom partnerstva za inova-
cije ponude za istraZivanje i razvoj te isporuke rjese-
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nja koja iz toga proizlaze dostavljaju se na pocetku
natjecateljskog postupka nabave te se rjeSenja za-
pravo dalje razvijaju tijekom provedbe projekta.

To je najveca razlika u odnosu na postupak natje-
cateljskog dijaloga u kojem se dijalog nastavlja dok
javni narucitelj ne utvrdi rjeSenje kojim se najbolje
ispunjavaju njegove potrebe.



Pretkvalifikacija

Kao i u natjecateljskom postupku uz pregovore i na-
tjecateljskom dijalogu, svi pruZatelji koji su zain-
teresirani za ugovor mogu podnijeti zahtjev za su-
djelovanje kao odgovor na obavijest o nadmetanju.
Javni narutitelj odabire najmanje tri natjecatelja na
temelju njihova kapaciteta za istraZivanje i razvoj
i njihove izvedbe inovativnih rjesenja.

Mora se odabrati partner koji pokaze najbolji kapaci-
tet za istrazivanje i razvoj te koji moZe najbolje osi-
gurati realnu provedbu inovativnih rjeSenja. Kriteriji
za odabir gospodarskog subjekta mogu ukljucivati
partnerove prethodne rezultate, reference, sastav
tima, objekte i sustave osiguranja kvalitete. Novo-
osnovanim drustvima te malim i srednjim poduze-
¢ima moze biti teSko dobiti ugovore u postupcima
partnerstva za inovacije jer natjecatelji od pocetka
tog postupka moraju ne samo dokazati svoj kapaci-
tet za istraZivanje i razvoj, vec i dostaviti rezultate.

Stoga ce se odabrane natjecatelje pozvati da dosta-
ve inicijalnu ponudu u obliku prijedloga projek-
ta u podruéju istraZivanja i inovacija. Predmet,
minimalni zahtjevi i kriteriji za odabir ponude za to
moraju se utvrditi u dokumentaciji o nabavi.

Pregovori i provedba ugovora

Nakon dostave ponuda javni narutitelj s natjecate-
liima pregovora o inicijalnim i svim kasnijim ponu-
dama, osim ako ugovor odluci dodijeliti na temelju
jedne od inicijalnih ponuda.

MoZe se pregovarati o svim aspektima, osim o pred-
metu, kriterijima za odabir ponude i minimalnim
zahtjevima utvrdenima u dokumentaciji o nabauvi.
Medutim, podjela prava i obveza (ukljucujuci prava
intelektualnog vlasnistva) mora se unaprijed odredi-
ti u dokumentaciji za nadmetanje. Osim toga, javni
narucitelj ne smije znacajno izmijeniti predmet (mini-
malni zahtjevi za rjeSenje) Cak i ako se u fazi istrazi-
vanja i razvoja pokaze da on nije najbolje odreden na
pocetku postupka. Javni narucitelj moZe voditi prego-
vore tijekom niza uzastopnih faza kako bi ogranicio
broj ponuda o kojima je potrebno pregovarati i time
potencijalno uklonio neke ponuditelje iz postupka.
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Nakon dodjele ugovora jednom od nekoliko ponu-
ditelja javni narucitelj odobrava uvjete inovativnog
ugovora i pokrece postupak razvoja inovacije. Osim
aktivnosti istraZivanja i razvoja, to ukljucuje dovrse-
tak radova, proizvodnju i isporuku proizvoda ili usluga.

Javni narucitelj mora partnerima koji sudjeluju u po-
stupku platiti u odgovaraju¢im obrocima. Javni na-
rucitelji moraju u najvecoj mogucoj mjeri osigurati
da su stupanj inovacije planiranog rjeSenja i tijek
aktivnosti istraZivanja i razvoja koje su potrebne za
razvoj inovativnog rjeSenja uzeti u obzir u strukturi
i uvjetima partnerstva te vrijednosti razlicitih faza.
Procijenjena vrijednost planirane nabave robe, uslu-
ga ili radova mora biti proporcionalna ulaganju po-
trebnom za tu robu, usluge ili radove.

Isporuka

Buduci da je partnerstvo za inovacije ugovor i za ra-
zvoj i za isporuku inovativnih rjeSenja, javni narucitelj
moZe raskinuti ugovor prije pocetka isporuke rjesenja
samo ako ciljevi koje je javni narucitelj na pocetku
postupka odredio za novostvorene inovativne radove,
usluge ili proizvode nisu postignuti tijekom istraZiva-
nja i razvoja. Javni narucitelj snosi teret dokazivanja
da novostvorena rjeSenja nisu u skladu s pocetnim ci-
lievima i minimalnim zahtjevima. U postupku se jav-
nom narucitelju ne daje pravo da postupak zaustavi
zbog drugih razloga ako su ispunjeni ciljevi i minimal-
ni zahtjevi (npr. ¢ak ni ako su se u meduvremenu na
trZiStu pojavila bolja rjesenja).



1.5.6. Projektni natjecaj

Projektni natje¢aj natjecateljski je postupak u kojem
javni narucitelji mogu nabaviti plan ili projekt
uglavnom u podruéju prostornog planiranja,
arhitekture, inZinjerstva ili obrade podataka.

Plan ili projekt odabire ocjenjivacki sud te se kasnijeg
pobjednika zatim poziva na pregovore prije potpisiva-
nja ugovora. U tu se svrhu moZe primijeniti pregova-
racki postupak bez prethodne objave (vidjeti odjeljak
1.5.7. Pregovaracki postupak bez prethodne objave).

Uz projektantski ugovor, ishod postupka moZe uklju-
Civati i dodjelu nagrada.

Ne postoje detaljni zahtjevi u pogledu broja faza ili
postupka koji treba primijeniti.

1.5.7. Pregovaracki postupak bez
prethodne objave

U okviru pregovaratkog postupka bez prethodne
objave javni narucitelji, bez oglasavanja, s jednim
gospodarskim subjektom ili vise njih izravno prego-
varaju o uvjetima ugovora.

To je znatno odstupanje od osnovnih nacela otvo-
renosti, transparentnosti i trziSnog natjecanja te je
rije o vrlo iznimnom postupku. Javni narucitelj
snosi teret dokazivanja okolnosti za primjenu prego-
varackog postupka.

Pregovaracki postupak bez prethodne objave moZe
se primijeniti samo u iznimnim okolnostima koje se
moraju primjereno opravdati. Te su mogucnosti ja-
sno definirane u ¢lanku 32. Direktive 2014/24/EU te
su navedene u tablici u nastavku.

Tablica 6. Pregled primjera u kojima se moze primijeniti pregovaracki postupak

bez prethodne objave

ET Y]

| Usluge

dokumentacijom o nabavi.

pripremio projekt i/ili tehnicke specifikacije.

Roba

U otvorenom ili ograni€enom postupku nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna prikladna
ponuda, pod uvjetom da su svi koji su podnijeli ponude ukljuceni u pregovore i da specifikacije
zahtjeva nisu znacajno izmijenjene. Ponuda nije prikladna ako nije relevantna za ugovor o javnoj
nabavi jer bez znacajnih izmjena ne moZe zadovoljiti potrebe i zahtjeve narucitelja propisane

Primjeri iznimne Zurnosti opravdane zbog nepredvidenih okolnosti. To su dogadaji koje javni
narucitelj nije mogao predvidjeti na pocetku postupka nabave, a koje se ne mogu pripisati postupanju
javnog narucitelja (npr. prirodne katastrofe, poplave, sigurnosni napadi). To se primjenjuje i na dodatne
radove/usluge/robu za koju je potrebno hitno djelovanje i dolazak ¢ak i ako je javni narutitelj paZljivo

Ugovor moZe izvrsiti samo odredeni gospodarski subjekt zbog jednog od sljedecih razloga:
stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetnickog djela ili umjetnicke izvedbe, nepostojanje trzisnog
natjecanja zbog tehnickih razloga (pod uvjetom da tehnicki zahtjevi nisu prijetvorno suzeni), zastita
iskljucivih prava, uklju€ujuci prava intelektualnog vlasnistva.
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Radovi | Usluge

Novi radovi ili usluge u slué¢aju
ponavljanja sli€énih radova ili usluga,
pod uvjetom da su u skladu s osnovnim
projektom za koji je bio dodijeljen izvorni
ugovor. U osnovnom projektu mora se
navesti opseg mogucih dodatnih radova ili
usluga te moguca primjena tog postupka
dodjele ugovora.

Ugovor prati projektni
natjecaj i dodjeljuje se,
u skladu s pravilima
predvidenima

u projektnom

natjecaju, pobjedniku ili
pobjednicima projektnog

Roba

Roba koja kotira i koja se nabavlja na burzi robe.
Kupnja robe po povoljnim uvjetima od dobavljaca
koji je trajno obustavio poslovne djelatnosti ili

od stecajnog upravitelja ili likvidatora u okviru
odgovarajuceg postupka, nagodbe s vjerovnicima ili
slicnog postupka.

Proizvodi se proizvode isklju€ivo u svrhu
istraZivanja, eksperimentiranja, proucavanja ili
razvoja.

Dodatne isporuke koje su namijenjene kao
djelomi€éna zamjena robe ili instalacija ili kao
prosirenje postojece robe ili instalacija samo ako
bi promjena dobavljaca obvezivala javnog narucitelja
da nabavi robu koja ima drukcije tehnitke znacajke Sto
bi rezultiralo nerazmjernim tehni¢kim potesko¢ama

natjecaja.

u radu i odrZavanju.

Izvor: ¢lanak 32. Direktive 2014/24/EU.

Prije nego 5to donesu odluku o primjeni tog postupka,
javni narucitelji trebali li bi provjeriti postoje li pre-
cizne okolnosti zbog kojih su pregovori opravdani.
U slu€aju sumnje preporutuje se da javni narucitelj
u tom pogledu zatrazi pravni savjet u pisanom obliku.

Predmeti u kojima primjena
pregovarackog postupka bez

prethodne objave nije opravdana

Javni narucitelj dodjeljuje javni ugovor na
temelju pregovarackog postupka, ali ne moze
dokazati da je taj postupak opravdan (moze
se samo iznimno primijeniti u vrlo specifi¢-
nim okolnostima).

Ako postoji sumnja, prije primjene postupka
pazljivo provjerite popis klju¢nih zahtjeva
i zatrazite savjet od nacionalnih tijela za jav-
nu nabavu.

1.5.8. Pretkomercijalna nabava

U okviru pretkomercijalne nabave?! postojeci otvo-
reni postupak nabave primjenjuje se radi naba-
ve usluga istraZivanja i razvoja tako da se kon-
kurentni razvoj provodi u fazama i da javni narucitelj
i ponuditelji koji sudjeluju u postupku dijele prava
intelektualnog vlasnistva te povezane rizike i koristi.

Izuzeée od pravila o javnoj nabavi za

nabavu usluga istraZivanja i razvoja

Potrebno je naglasiti da pretkomercijalna nabava
nije obuhvaéena direktivama EU-a o javnoj naba-
vi ni pravilima Sporazuma WTO-a o javnoj naba-
vi. Medutim, Direktiva 2014/24/EU upucuje na nju te
u praksu uvodi izuzece za usluge istrazivanja i razvoja.

Ugovori o uslugama istraZivanja i razvoja upotre-
bljavaju se kad postojeca rjeSenja na trzZistu nisu
prikladna za potrebe javnog narucitelja.

2! Europska komisija, COM(2007) 799 final, Pretkomercijalna nabava: pokretanje inovacije radi osiguravanja odrZivih, visokokvalitetnih

javnih usluga u Europi. Dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0799:FIN:-EN:PDF
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Primjenom tog izuzec¢a javni narucitelj moze usluge
istraZivanja i razvoja nabaviti izvan okvira pravila
EU-a i WTO-a, pod uvjetom da i dalje poStuje nacela
Ugovora o EU-u i gospodarske subjekte odabire na
transparentan i nediskriminirajuci nacin.

Podjela intelektualnog vlasnistva i koristi
U pretkomercijalnoj nabavi javni narucitelj ne zadr-
Zava Citavo intelektualno vlasnistvo i koristi istrazi-
vanja i razvoja iskljucivo za sebe, nego ih u skladu
s trziSnim uvjetima dijeli s gospodarskim subjekti-
ma, ¢ime osigurava nepostojanje drzavne potpore.

Podjela koristi znaci da javni narucitelj gospodar-
skim subjektima koji sudjeluju u postupku ostavlja
prava intelektualnog vlasnistva, dok istovremeno
zadrZava prava na upotrebu rezultata istraZivanja
i razvoja bez potrebe za kupnjom licencije i pravo
davanja licencija tre¢im stranama (ili da od gospo-
darskih subjekata zatrazi da to ucine).

Interes javnog narucitelja ponajprije se odnosi na
pravo na upotrebu rjeSenja i njegovo potencijalno
licenciranje u svim sljede¢im nabavama. Nadalje,
javni narucitelj potice trZiSno natjecanje medu vise
gospodarskih subjekata njihovim postupnim odabi-
rom za sljedecu fazu na temelju njihovih rezulta-
ta dobivenih za prethodno odredene klju¢ne toctke
i njihovih ponuda. Konacno, javni narucitelj trebao bi
moci u svakom trenutku raskinuti projekt ako rezul-
tati nisu u skladu s ocekivanim ciljevima.

Glavna je prednost za gospodarske subjekte u tome
Sto rjeSenje mogu prilagoditi potrebi javne sluZbe
koja se ne moZe zadovoljavajuce ispuniti na postoje-
¢em trzistu. Tijekom faze istrazivanja i razvoja mogu
i ispitati to rjeSenje i prikupiti povratne informacije
od korisnika. Ako je postupak uspjesan, mogu ispitati
rjeSenja i prodati ih drugim javnim naruciteljima ili
na drugim trzistima.

Osim toga, pretkomercijalna nabava moze biti po-
sebno zanimljiva malim i srednjim poduzec¢ima jer
ponuditelji trebaju ispuniti zahtjeve u pogledu struc-

nih kvalifikacija i financijske sposobnosti samo za
istraZivanje i razvoj, a ne za uvodenje komercijalnih
koli¢ina rjeSenja.

Ugovaranje

Ugovor o pretkomercijalnoj nabavi mora biti ograni-
¢enog trajanja i moze ukljucivati razvoj prototipa ili
ogranicenih koli¢ina prvih proizvoda ili usluga u obli-
ku probne serije.

Medutim, nabava novostvorenih proizvoda ili usluga
ne smije biti obuhvacena istim ugovorom. U pretko-
mercijalnoj nabavi ugovor za istrazivanje i razvoj ra-
zlikuje se od mogucih naknadnih ugovora za nabavu
komercijalnih koli¢ina stvorenog inovativnog rjesenja.

1.5.9. Blagi rezim za nabavu drustvenih

i drugih posebnih usluga

Na nekoliko kategorija ugovora za druStvene
i druge posebne usluge javni narucitelji mogu pri-
mijeniti ,blagi” reZim.

Te usluge, na koje se Cesto upucuje kao na ,usluge
osobama”, pruZaju se u odredenom kontekstu koji se
moZze razlikovati medu pojedinim drZzavama €lanica-
ma. Osim toga, obi¢no, prema svojoj prirodi, imaju
vrlo ograni¢enu prekograni¢nu dimenziju.

Prag od 750 000 EUR primjenjuje se na taj blagi
rezim. To je znatno viSe od praga koji se primjenjuje
na usluge obuhvacene punim rezimom.

Taj blagi reZim moZe se primijeniti pri nabavi zdrav-
stvenih, drustvenih i drugih usluga koje su obuhva-
¢ene oznakama jedinstvenog rjecnika javne nabave
iz Priloga XIV. Direktivi 2014/24/EU.

Popis tih usluga ukljucuje:

» zdravstvene, drustvene i povezane usluge

» administrativne, drustvene, obrazovne, zdrav-
stvene usluge i usluge vezane uz kulturu

Europska komisija, Commission staff working document — Example of a possible approach for procuring R&D services applying
risk-benefit sharing at market conditions, i.e. pre-commercial procurement, 2007.
Dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1511547965552&uri=CELEX:520075C1668.
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» usluge obveznog socijalnog osiguranja
» hotelijerske i ugostiteljske usluge

» pravne usluge, u mjeri u kojoj one nisu potpuno
iskljucene iz direktiva

javne nabave iz Priloga XIV.

lijegat ¢e punim standardnim pravilima o nabavi.

Prakse iz Direktive 2004/18/EZ koje mogu dovesti do pogreske

U prethodnoj Direktivi 2004/18/EZ o javnoj nabavi (Klasi¢na direktiva) postojala je razlika izmedu
usluga (Prilog II. A) i prioritetnih usluga (Prilog II. B).

U Direktivi 2014/24 ukinuta je ta razlika i uveden je ,,blagi” postupak nabave koji se primjenjuje na
nabavu zdravstvenih, drustvenih i drugih usluga koje su obuhvaéene oznakama jedinstvenog rje¢nika

Javni narucitelji trebali bi paZljivo prouciti Prilog XIV. kako bi odredili je li zahtjev u pogledu
usluga koji je prije bio razvrstan u ,,dio B” obuhvaéen ,,blagim” rezimom.

lako je popis usluga iz Priloga XIV. slican popisu iz Priloga IL.B Direktivi iz 2004., ti popisi nisu
jednaki. Neki ugovori o uslugama koji su prije bili u ,,dijelu B”, ali nisu navedeni u Prilogu XIV., pod-

» istraZiteljske usluge i usluge u podrucju sigurnosti

» medunarodne usluge

» poStanske usluge.

Direktiva 2014/24/EU ukljucuje vrlo mali broj odred-
bi o nabavi usluga koje podlijezu blagom rezimu.
Stoga drzave ¢lanice moraju uspostaviti nacionalna
pravila koja su u skladu s nacelima transparentno-
sti i jednakog postupanja u odnosu na gospodarske
subjekte, uzimajuci u obzir specifitnu prirodu usluga.

Neovisno o tome, u okviru blagog rezima javni na-
rucitelji obvezni su moguc¢nost za dodjelu ugovora
oglasavati u SLEU-u, u obliku obavijesti o nadmeta-
nju ili prethodne informacijske obavijesti, te obavi-
jest o dodjeli ugovora objaviti u SLEU-u.

1.5.10. Okvirni sporazumi

Okvirni sporazumi nisu poseban postupak ili vrsta
ugovora, nego preporuceni alat za ispunjavanje
utvrdenih potreba koje se ponavljaju kad javni
naructitelj ne zna unaprijed iznos ugovora ili to¢no
vrijeme nastanka potrebe. Okvirni sporazumi jedan
su od alata i tehnika za zbirnu nabavu definiranu
u zakonodavstvu EU-a.
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Okvirni sporazumi mogu se primijeniti na radove,
robu ili usluge, a sklapaju ih jedan javni narucitelj
(ili nekoliko javnih narutitelja) i jedan gospodarski
subjekt ili vise njih.

Javni narucitelj okvirni sporazum oglasava u SLEU-u
te za odabir i ocjenjivanje ponuda primjenjuje jedan
od standardnih postupaka nabave utvrdenih u Di-
rektivi. Nakon Sto zaprimi i ocijeni ponude, javni na-
rucitelj jednom gospodarskom subjektu ili vise njih
dodjeljuje okvirni sporazum.

Uspjesni ponuditelji (koji se obi¢no odabiru u otvore-
nom ili ograni¢enom postupku) ostvaruju koristi od
iskljucivosti okvirnog sporazuma. Sporazumom se
ureduju nacin dodjele ugovora ¢lanovima okvirnog
sporazuma te uvjeti koji se tijekom odredenog vre-
mena primjenjuju na tu dodjelu.



Upotreba okvirnog sporazuma obrazlaze se time Sto  Okvirne sporazume Cesto upotrebljavaju srediSnja
se tim sporazumom ostvaruju ustede u smislu tros-  tijela za nabavu koja djeluju u vlastito ime ili u ime
kova nabave zahvaljuju¢i ekonomiji razmjera i vre-  nekoliko javnih narucitelja. Okvirni sporazumi mogu
mena potrosenog na postupak nabave. se i jednostavno kombinirati sa zajednitkom naba-

vom, kao 5to je prikazano u primjerima u nastavku.

&

Primjeri okvirnih sporazuma

Okvirne sporazume najprimjerenije je upotrijebiti kad javni naruditelj ima potrebu za radovima,
uslugama ili robom koja se ponavlja, ali kad to¢ne potrebne koli¢ine nisu poznate, kao u sljede¢im

slu¢ajevima:

1. ,Sredisnje tijelo za nabavu koje djeluje u ime deset zdravstvenih ustanova sklapa okvirni sporazum
s ¢etirima dobavlja¢ima vozila hitne medicinske sluzbe.”

2. ,,Cetiri susjedna lokalna naruditelja sklapaju okvirni sporazum s jednim gospodarskim subjektom

radi odrzavanja cesta.”

3. ,Jedno drzavno tijelo sklapa okvirni sporazum za nabavu uredskog materijala s trima dobavlja¢ima.”

Izvor: OECD/SIGMA, SaZetak politike javne nabave 19., Okvirni sporazumi, rujan 2016.
Dostupno na: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-19-200117.pdf.

&

Dodatne informacije o okvirnim sporazumima
Poveznica na sveobuhvatno objasnjenje i smjernice o okvirnim sporazumima:

Europska komisija, GU GROW, Obrazlozenje okvirnih sporazuma. Dostupno na: https://ec.euro-
a.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation hr
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1.6. Planiranje postupka

U ovoj se fazi preporucuje izrada sveobuhvatnog plana
za cijeli postupak nabave kako bi se organizirala budu-

&

Planiranje moze biti brzo i njime se moze ustedjeti vrijeme u budué¢nosti
Planiranje je klju¢no i ne mora ukljudivati zamorne i dugacke postupke.

Potrebno je samo odrediti $to treba uciniti, kada i s pomocu kojih resursa. Ako javni naruéitelj
pogrijesi u tom dijelu postupka, najvjerojatnije ¢e slijediti pogreske i problemi.

Za uobicajene postupke nabave osnovni tim to moze uiniti u samo nekoliko sati primjenom jedno-
stavnog alata za planiranje kao $to je alat prikazan u odjeljku 1.6.2. Jednostavan alat za planiranje.

¢a provedba ugovora i upravljanje njime. To se moZe
uciniti na temelju svih klju¢nih kriterija koji su vec¢ defi-
nirani: potrebe koju treba ispuniti, tima i dionika, pred-
meta, trajanja i vrijednosti ugovora te postupka.

Javni narucitelj trebao bi sastaviti sveobuhvatan
vremenski raspored, standardne alate ili pravila
(npr. za komunikaciju s ponuditeljima) i izraditi su-
stav za evidentiranje kljucnih odluka (tj. registrirati
informacije koje su poznate u toj fazi, raspoloZive
opcije i obrazloZenje opcije kojoj se daje prednost).
Plan bi trebao ukljucivati realne i redovne klju¢ne
tocke kako bi se mogao pratiti napredak u provedbi
sloZenih i jednostavnijih ugovora.

Javnom narutitelju preporucuje se i da uspostavi
pravila o upravljanju ugovorom, ukljucivanju dionika,
pracenju i kontroli nad postupcima nabave (vidjeti
poglavlje 5. Provedba ugovora).
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1.6.1. Planiranje slozenih ugovora

Za sloZene ugovore moZe se izraditi gantogram kako
bi se u obzir uzeli svi potrebni zadaci, podijelile od-
govornosti i jasno utvrdili uzro¢no-posljedi¢ni odnosi
medu koracima postupka.

Kako biste izradili raspored u gantogramu potrebni
su vam sljededi inputi:
»

redoslijed zadataka koje treba izvrsiti

» procjene trajanja zadataka

» potrebni ljudski resursi

»

vremenska ogranicenja i glavne kljucne tocke

» predmeti isporuke ili jednakovrijedni rezultati

» ovisnosti medu zadacima.



Gantogram je usmjeren na redoslijed zadataka po-
trebnih za dovrSenje odredenog projekta. Svaki se
zadatak prikazuje kao horizontalna traka. Horizon-
talna os prikazuje vremenski okvir u kojem ce se
provesti projekt. Stoga duljina trake svakog zadatka

odgovara trajanju zadatka ili vremenu potrebnom
za njegovo dovrsenje. Strelice koje povezuju zadatke
predstavljaju uzro¢no-posljeditnu vezu izmedu ne-
kih zadataka (vidjeti primjer u nastavku)?2

Slika 3. Primjer gantograma za postupak javne nabave izraden u MS Projectu
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Gantogram je izvrstan alat za brzu procjenu sta-
tusa projekta. Stoga se moze upotrebljavati za iz-
vjesca o statusu i za obavjeSc¢ivanje svih dionika
o napretku projekta.

MoZe se izraditi upotrebom softvera kao Sto je Mi-
crosoft Project ili s pomocu predloska u Microsoft Ex-
celu koji ima manje funkcionalnosti, ali je laksi i brzi
za koristenje.

1.6.2. Jednostavan alat za planiranje

Za rutinske se ugovore moZe jednostavno i brzo
izraditi sveobuhvatan preglednik u obliku jednostav-
ne tablice za planiranje i pracenje pripreme i proved-
be ugovora.

Iz okvirne tablice u nastavku mogu se na jednom
listu dobiti potrebne informacije za svaku od glavnih
faza postupka nabave.

22 Uprava za javnu nabavu Ministarstva financija Republike Cipra, Vodi¢ s najboljim praksama u javnoj nabavi, 2008.
Dostupno na: http://www.publicprocurementguides.treasury.gov.cy/OHS-EN/HTML/index.html?7 4 1 5 time planning of

activities.htm.
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Tablica 7. Struktura jednostavnog preglednika za planiranje nabave

Zadaci i kljuéne tocke Odgovorna | Uklju€eni Sustavi Vodenje Vrijeme /

osoba dionici i alati evidencije | o&ekivani
dovrsetak

1. Priprema i planiranje

Utvrdivanje buduce potrebe

Ukljucivanje dionika
(imenovanje radne skupine)

Analiza trzista

Definiranje predmeta

Odabir postupka

2. Objavljivanje i transparentnost

Izrada dokumentacije za
nadmetanje

Objava obavijesti
0 nadmetanju

Dostavljanje pojasnjenja
potencijalnim ponuditeljima

3. Ocjenjivanje ponuda i dodjela ugovora

Otvaranje i ocjenjivanje
ponuda

Dodjela ugovora

Potpisivanje ugovora

Objavljivanje obavijesti
o dodjeli ugovora

4. Provedba ugovora

Upravljanje izvrsenjem
i nadzor nad njim

IzvrSavanje placanja

Prema potrebi, izmjena
ugovora

Prema potrebi, raskid ugovora

U idealnom slucaju tu bi tablicu s preglednikom tre-  osigurala zajednitka suglasnost i razumijevanje cje-
balo izraditi zajednicki i trebala bi se relevantnim lokupnog planiranja.
dionicima dostaviti na poCetku postupka kako bi se
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2. Objavljivanje i transparentnost

Svrha je faze objavijivanja i transparentnosti privudi konkurentne ponude kojima ce se ugovor izvrsiti
na zadovoljavajudi natin, odnosno dijim se ishodima zadovoljavaju potrebe javnog naruditelja.

Za to je potrebno:

izraditi jasnu dokumentaciju o nabavi s jasno
utvrdenom potrebom i predmetom ugovora u teh-
nickim specifikacijama, osnovama za iskljucenje te
kriterijima za odabir gospodarskog subjekta i odabir
ponude

odrediti dostatne rokove kako bi ponuditelji od-
govarajuce pripremili svoje prijedloge

primjereno oglasiti ugovor ili pozvati natjecatelje

na dostavu ponuda te dostaviti pojasnjenja ako su
potrebna.

Tablica 8. Glavna dokumentacija o nabavi

2.1. Izrada dokumentacije
o nabavi

Izrada dokumentacije o nabavi klju¢an je korak u po-
stupku nabave. Javni narucitelj na taj nacin trzistu,
odnosno zainteresiranima za nadmetanje, objasnja-
va svoje potrebe te povezane ciljeve i zahtjeve.

Broj i priroda dokumenata o nabavi ovisi o vrsti
odabranog postupka. Neovisno o tome, u vecini ¢e
slutajeva dokumentacija o nabavi ukljutivati slje-
dece stavke.

Dokument Opis

Poziv na dostavu
ponuda ili poziv za

Poziv je kratak dopis u kojem se gospodarske subjekte poziva da
javnom narucitelju dostave ponudu ili zahtjev za sudjelovanje u slucaju

o nadmetanju

pretkvalifikaciju postupaka u dvije faze (kao 5to je ograniceni postupak ili natjecateljski
postupak uz pregovore).
Obavijest Obavijest o nadmetanju dokument je kojim se sluzbeno i javno

pokreée postupak nabave. Ovisno o vrijednosti ugovora i nacionalnim
pravilima obavijest 0 nadmetanju objavit ¢e se u Sluzbenom listu EU-a i/ili
u nacionalnim, regionalnim ili lokalnim publikacijama (vidjeti odjeljak 2.5.2.
Obavijesti koje treba oglasiti). Sadrzava klju¢ne informacije o ugovoru,
upucivanja na glavna relevantna tijela i mjesta na kojima zainteresirane
strane mogu pristupiti cjelokupnoj dokumentaciji o nabavi.

Tehnicke
specifikacije

Tehnicke specifikacije klju€éan su dokument u dokumentaciji o nabavi.
Mogu ukljucivati op¢e osnovne informacije o ugovoru, opis predmeta,
osnove za iskljucenje, kriterije za odabir gospodarskog subjekta i odabir
ponude te pojedinosti o specificnom opsegu posla koji se zahtijeva od
gospodarskog subjekta.
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Dokument Opis

Glavni je cilj tog dokumenta gospodarskim subjektima pruZiti informacije
koje su im potrebne za pripremu ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje. Osim
toga, tehnitkim specifikacijama javni narucitelji mogu se zastititi u kasnijoj
fazi jer one Cine jasan jedinstveni izvor informacija za ponuditelja ili
ponuditelje. Zbog toga ponuditelji ne mogu tvrditi da nisu znali za odredene
okolnosti tijekom faze dodjele ili provedbe.

U podruc¢ju usluga, tehnicke specifikacije ¢esto se nazivaju opis posla
(eng. Terms of Reference, ToR). U nekim slu¢ajevima on ukljucuje vise
dokumenata uz tehnitke specifikacije.

Upute ponuditeljima Upute se sastoje od smjernica i formalnih pravila kojima se ureduje
postupak nabave.

Cilj je tih pravila gospodarskim subjektima pruZziti potporu u pripremi

i dostavi ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje. Obitno sadrZavaju prakti¢ne
informacije o nacinu strukturiranja ponuda, jeziku na kojem ih treba sastaviti,
cjeniku, metodi elektroni¢kog podnosenja ili formalnim zahtjevima u pogledu
prezentacije (na primjer, ¢esto se zahtijeva da se financijska i tehnitka
ponuda dostave u zasebnim zapecacenim omotnicama).

Preporucuje se ukljutiti kontrolni popis za provjeru formalne
uskladenosti ponude kako bi se ponuditeljima pomoglo da pripreme
dokumentaciju te kako bi se javnom narucitelju / odboru za ocjenjivanje
olakSala provjera dokumenata.

Europska ESPD je aZurirana formalna izjava gospodarskog subjekta o njegovu
jedinstvena financijskom statusu, sposobnostima i prikladnosti za postupak javne nabave.
dokumentacija Dostupna je na svim jezicima EU-a i upotrebljava se kao preliminarni dokaz
o nabavi (ESPD) da ponuditelj ispunjava sve uvjete koji se zahtijevaju u postupcima javne

nabave. Zahvaljujuc¢i ESPD-u ponuditelji viSe ne moraju dostavljati
cjelokupnu dokaznu dokumentaciju i sve razlitite obrasce koji su se
prethodno upotrebljavali u nabavi u EU-u. To znaci da je pristup prilikama
za prekograni¢no nadmetanje sada znatno jednostavniji. Od listopada 2018.
ESPD se mora iskljucivo dostavljati u elektronitkom obliku.

Nacrt ugovora Nacrt ugovora moze se ukljuciti u dokumentaciju o nabavi kako bi se
gospodarskim subjektima pruZile jasne informacije o zahtijevanim
ugovornim aranzmanima. Nacrt ugovora detaljan je pravni dokument
u kojem se opcenito navode vrijednost, predmet, trajanje i vremenski
okvir ugovora, uvjeti placanja i druge pravne odredbe, ukljucujuci zastitu
strana, zastupanja, jamstva, naknade Stete, kao i uvjeti te sva primjenjiva
prava i propisi.
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Klju¢ni elementi koji se odnose na administrativni
dio ponuda dodatno su opisani u nastavku, dok se
u odredenim odjeljcima detaljnije razmatra tehnicki
dio ponuda (vidjeti odjeljke 2.2. Definiranje specifi-
kacija i standarda te 2.3. Definiranje kriterija).

2.1.1 Izrada ESPD-a

Cilj je europske jedinstvene dokumentacije o nabavi
(ESPD) smanijiti administrativno opterecenje za gos-
podarske subjekte, a posebno mala i srednja podu-
zeca, koje nastaje zbog potrebe za dostavljanjem
znatnog broja potvrda i administrativnih dokumena-
ta koji se odnose na osnove za iskljuCenje i kriterije
za odabir gospodarskog subjekta.

ESPD gospodarskim subjektima omogucuje da elek-
tronicki izjave da ispunjavaju potrebne uvjete za su-
djelovanje u postupku javne nabave. Drugim rijeci-
ma, ESPD se sastoji od sluzbene izjave gospodarskih
subjekata kojom potvrduju da nisu iskljuCeni na te-
melju osnova za isklju€enje i da ispunjavaju kriterije
za odabir gospodarskog subjekta.

Samo c¢e uspjesni ponuditelj trebati dostaviti cjelo-
kupnu dokaznu dokumentaciju kojom potkrjepljuje
tu izjavu. U buducnosti bi se ¢ak i ta obveza mogla
ukinuti kad se dokazi budu mogli elektronicki pove-
zati s nacionalnim bazama podataka.

Na slici u nastavku utvrdeni su glavni koraci koji se
odnose na ESPD.

Slika 4. Cetiri koraka za provjeru prihvatljivosti ponuditelja

1

Javni narucitelj izraduje / ponovno upotre-
bljava predlozak ESPD-a, pri ¢emu definira
osnove za isklju€enje i kriterije za odabir
gospodarskog subjekta

4

Javni narucitelj izvornike zahtijeva
samo od uspjesSnog ponuditelja

Izvor: Europska komisija, GU GROW, 2016.

Kako funkcionira ESPD?
0d 18. travnja 2018. drZave ¢lanice EU-a uspostavit
Ce iskljucivo elektronitku javnu nabavu za ESPD. Do
tog se datuma ESPD moZe ispisati, ru¢no popuniti,
skenirati i poslati elektronicki.

Kako bi izradili i upotrebljavali ESPD, javni narucitelji
mogu upotrijebiti alat integriran u njihove platforme

2

Ponuditelj navodi da ispunjuje
uvjete za prihvatljivost i dostavlja
ESPD s ponudom

3

Sustav ESPD-a automatski
daje pregled svih ponuda

za e-nabavu ili alat za ESPD koji je razvila Komisija
(vidjeti sliku 5. u nastavku).

Komisija je izradila alat s pomocu kojeg javni na-
rucitelji mogu izraditi svoj ESPD i priloziti ga doku-
mentaciji za nadmetanje?®. Javni narucitelji zatim
ESPD mogu prilagoditi svojim potrebama i izvesti ga
u strojno Citljiv format.

23 Europska komisija, GU GROW, Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi i e-Certis, 2017.
Dostupno na: http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/espd _hr.
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Slika 5. Internetski alat za izradu i upotrebu ESPD-a
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Izvor: Europska komisija, 2017. Dostupno na: https://ec.europa.eu/tools/espd

ESPD se mora ukljuciti zajedno s drugom dokumen-
tacijom o nabavi. Osim toga, u obavijesti o nadme-
tanju potrebno je navesti da su natjecatelji ili po-
nuditelji obvezni ispuniti i dostaviti ESPD kao dio
zahtjeva ili ponude.

Prije dodjele ugovora javni narucitelj mora od ponu-
ditelja kojem je odlucio dodijeliti ugovor zatraziti da
dostavi azurirane dokumente kojima se potkrjeplju-
ju informacije navedene u ESPD-u. Ako javni naru-
Citelj vec¢ posjeduje relevantne, aZzurirane popratne
dokumente ili drugu dokaznu dokumentaciju ili im
mozZe u potpunosti pristupiti putem nacionalne baze
podataka, uspjesni ponuditelj nije obvezan ponovno
dostaviti te popratne dokumente.
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Osim toga, gospodarski subjekti mogu ponovno upo-
trijebiti ESPD koji se vec¢ upotrebljavao u prethod-
nom postupku nabave, pod uvjetom da potvrde da
su podaci koji su u njemu sadrzani i dalje ispravni.

e-Certis, internetska baza administrativne
dokazne dokumentacije

e-Certis je besplatan izvor informacija cija je svr-
ha gospodarskim subjektima i javnim naruciteljima
pomodi pri utvrdivanju razlicitih certifikata i potvr-
da koji se Cesto zahtijevaju u postupcima nabave
u EU-u.

Sustav je dostupan na internetu: https://ec.europa.
eu/growth/tools-databases/ecertis/



https://ec.europa.eu/tools/espd
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis/
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis/

SluZi kao pomo¢ ponuditeljima da utvrde koje doka-
ze od njih zahtijeva javni narucitelj (npr. u pogledu
osnova za iskljucenje ili kriterija za odabir gospodar-
skog subjekta), a javnim naruciteljima da razumiju

e-Certis je referentni alat, a ne usluga pravnog savjetovanja

Pouzdanost sustava e-Certis ovisi o informacijama koje dostavljaju razli¢ita tijela za javnu nabavu
u svim drzavama ¢lanicama i o redovitom azuriranju tih informacija.

e-Certis zbog toga ne moze jam¢iti da ¢e javni naruditelj informacije dobivene pretrazivanjem prizna-
ti kao valjane. To je alat koji korisnicima pruza informacije s pomo¢u kojih mogu lakse saznati koji
su certifikati i potvrde obi¢no potrebni u postupcima javne nabave u pojedinim drzavama ¢lanicama.

Stoga se u slu¢aju sumnje korisnicima preporucuje da se izravno obrate relevantnoj strani (javnom naru-
¢itelju ili nacionalnim tijelima) kako bi dobili dodatno pojasnjenje potrebne dokazne dokumentacije.

dokumente koje im je dostavio gospodarski subjekt.
Posebno je koristan u okviru postupaka prekogra-
ni¢ne nabave kad razli¢ite strane dolaze iz nekoliko
drZava ¢lanica.

2.1.2. Nacrt ugovora

Javni narucitelji trebali bi u dokumentaciji o nabavi
objaviti nacrt ugovora koji ¢e se potpisati s uspjes-
nim ponuditeljem tako da svi gospodarski subjekti
budu upoznati s pravnim okvirom za provedbu ugo-
vora (vidjeti odjeljak 5. Provedba ugovora).

Dobro izraden ugovor trebao bi ukljucivati odredbe
0 primjenjivim propisima, predmetu, cijeni, odgoda-
ma, neprimjerenom ponasanju, odgovornosti, rjesa-
vanju sporova, reviziji, pravima intelektualnog vla-
snistva, obvezama u pogledu povjerljivosti i drugim
relevantnim aspektima.

Ugovor bi trebao biti poSten i uravnotezen u smislu
podjele rizika. Konkretno, javni narucitelji trebali bi
izbjegavati odredbe ili ugovorne uvjete u kojima se
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na ugovaratelja prenose rizici koji su potpuno izvan
njegove kontrole jer se time moze ograniciti broj po-
nuda, znatno utjecati na cijenu ili prouzrociti ugo-
vorni spor.

Preporucuje se da javni narutitelji upotrebljavaju
standardizirani pro forma ugovor koji izdaju njihov
pravni odjel ili njihova nacionalna tijela za javnu na-
bavu. Moglo biti korisno i predloSke ugovora podi-
jeliti na ,posebne uvjete” i ,opce uvjete”, pri temu
su potonji standardizirani, a prvi se prilagodavaju za
svaki pojedini postupak nabave. Ako postoji sumnja,
javni narucitelji uvijek bi trebali zatraziti odgovara-
juci pravni savjet.

Cjelokupna dokumentacija o nabavi i cjelokupna po-
nuda uspjesnog ponuditelja trebale bi se priloZiti ko-
nacnom ugovoru koji potpisuju sve strane.



Promjene ugovora mogu dovesti do pogresaka

Tijekom faze planiranja potrebno je pazljivo razmotriti moguénost izmjene ugovora. Zbog toga bi
nacrt ugovora trebao sadrzavati jasne, precizne i nedvosmislene odredbe o izmjenama, uklju¢ujudi
opseg i prirodu mogucéih promjena te uvjete pod kojima se one mogu primijeniti.

Temeljno je na¢elo da bi se sve promjene osnovnog postupka nabave kojima se ugovor zna¢ajno mijenja
u smislu predmeta, vrijednosti, vremenskog rasporeda ili opsega, u mjeri u kojoj bi se mogao promijeniti
ishod osnovnog postupka, trebale smatrati novim ugovorom o dodatnim radovima ili uslugama.

Dodatne informacije navedene su u poglavlju 5. Provedba ugovora.

2.2. Definiranje specifikacija
i standarda
2.2.1. Izrada specifikacija

NajvaZniji dokument u postupku nabave doku-
ment je koji sadrZava tehnicke specifikacije.

Svrha je specifikacija trzistu dati jasan, to¢an i pot-
pun opis potreba javnog narucitelja na temelju kojeg
gospodarski subjekti mogu predloZiti rjeSenje za is-
punjenje tih potreba.

Specifikacije su temelj za odabir najboljeg ponudite-
lia i postat ¢e dio kona¢nog ugovora kojim se utvr-
duje predmet isporuke najboljeg ponuditelja. Njihova
zavrsna revizija i potvrda stoga su klju¢na tocka od-
lu¢ivanja u postupku nabave te osobe koje provode
navedene radnje trebaju raspolagati potrebnim zna-
njem, autoritetom i iskustvom.

Specifikacije obitno sadrzavaju opis potreba javnog
narucitelja, predmeta ugovora u kojem se objasnja-
va usluga, roba ili posao koji treba izvrsiti, inputa,
ocekivanih outputa i ishoda, potrebnih standarda te
pomocnih i specifitcnih materijala. Osobe koje izra-
duju specifikacije trebale bi uzeti u obzir ¢injenicu da
one izravno utjeCu na trosak.
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Glavnih je vrsta specifikacija tri, a temelje se na in-
putu, outputu ili ishodu:

» specifikacija na temelju inputa niz je uputa
o tome kako izvrsiti odredeni zadatak. Speci-
fikacije te vrste rijetko se primjenjuju (osim za
osnovne nabave) jer su nefleksibilne, ¢esto ne
osiguravaju vrijednost za novac i ne omogucuju
ponuditelju da unese dodanu vrijednost ili inova-
ciju. One se uglavnom upotrebljavaju uz kriterij
za ocjenjivanje koji se temelji na najnizoj cijeni
(vidjeti odjeljak 2.3.3. Kriteriji za odabir ponude).
» specifikacija na temelju outputa usmjerena je
na zeljene ishode ili predmete isporuke u poslov-
nom smislu, a ne na preciznu tehnic¢ku specifika-
ciju natina pruzanja outputa. Zbog toga ponudi-
telji mogu ponuditi inovativna rjesenja kojih se
javni narucitelj mozda ne bi dosjetio

» specifikacija na temelju ishoda (ili rezultata)
moZe biti najlaksa za sastavljanje, ali najteza za
ocjenjivanje i pracenje. Rije¢ je o opisu potrebe
i izjavi 0 oCekivanim koristima, a ne o opisu inpu-
ta i predmeta isporuke.

Potonje dvije vrste specifikacija mogu se kombinira-
ti, pri ¢emu ponuditelji trebaju izraditi metodoloski
prijedlog u kojem se utvrduje nacin ispunjenja za-
htjeva. Budud¢i da bi svaki ponuditelj mogao predlo-
Ziti nesto drugo, javni narucitelj mora moci ocijeniti
te mogucnosti.



Opce je pravilo da kvalitetno izradene specifikacije
trebaju:

»

»

»

»

»

»

»

sadrzavati precizan opis zahtjeva

biti jasno razumljive gospodarskim subjektima
i svim ostalim dionicima

imati jasno odredene, ostvarive i mjerljive inpute,
outpute i ishode

pruziti dovoljno detaljne informacije koje gospo-
darskim subjektima omogucuju podnosenje real-
nih i prilagodenih ponuda

uzeti u obzir, koliko je to moguce, stajalista javnog
narucitelja, potencijalnih korisnika ili primatelja iz
ugovora i vanjskih dionika, kao i inpute s trzista

izraditi osobe s dovoljno stru¢nog znanja koje
rade za javnog narucitelja ili vanjski stru¢njaci

ne navoditi nikoje nazive robnih marki ili zahtjeve
koji ogranicavaju trZisno natjecanje

Nekvalitetno izradene specifikacije ¢esto su osnovni razlog naknadnih izmjena ugovora jer ne odraza-
vaju potrebe javnog narucitelja i rezultate koji se o¢ekuju od radova, robe ili usluga.

Ta nejasnoca moze dovesti do izmjena ugovora, koje mogu ukljucivati promjenu ili dodavanje zada-
taka, te se time opseg i vrijednost ugovora mijenjaju u odnosu na ono $to je prvotno planirano. Jav-
ni naruditelji tada bi trebali provjeriti pravila o izmjenama ugovora i, prema potrebi, provesti novi
postupak nabave (vidjeti odjeljak 5.3. Postupanje s izmjenama ugovora).

Osim toga, na temelju jasnih, potpunih i preciznih tehnickih specifikacija gospodarski subjekti mogu
izraditi visokokvalitetne ponude prilagodene potrebama javnog naruditelja.

Primjenom specifi¢nog stru¢nog znanja (unutar ili izvan organizacije) moze se poveéati ukupna dje-
lotvornost postupka jer se pruzaju dobro istrazene, analizirane, ocijenjene i napisane informacije.

&

Dobre tehnicke specifikacije povecavaju ukupnu kvalitetu postupka

»  biti izradene tako da se uzmu u obzir kriteriji pri-
stupa za osobe s invaliditetom ili izvedba prilago-
dena svim korisnicima u slu¢aju nabave koju ¢e
upotrebljavati fizicke osobe, neovisno o tome je li
rije€ o Siroj javnosti ili osoblju javnog narucitelja

» biti odobrene u okviru relevantnog upravljatkog
lanca javnog narucitelja, ovisno o primjenjivim
internim pravilima.

Tehnicke specifikacije radova trebale bi ukljucivati
najmanje: opis tehnickih radova, tehnicko izvjesce,
projektnu dokumentaciju (projektne nacrte, projek-
tne izracune, detaljne nacrte), pretpostavke i propi-
se, ukljucujuci radne uvjete (preusmjeravanje pro-
meta, nocni radovi), troskovnik (ako je primjenjivo)
i cjenik radova te planirani raspored.

Prema potrebi, tehnitke specifikacije trebale bi sadr-
Zavati izri¢ite odredbe o reviziji kako bi se omogucio
odredeni stupanj fleksibilnosti zbog moguc¢ih izmje-
na ugovora tijekom provedbe. Odredbe o izmjenama
moraju sadrZavati jasan i precizan opis opsega i pri-
rode mogucih izmjena te ne smiju biti opcenite kako
bi se obuhvatile sve moguce izmjene. Moraju sadr-
Zavati i uvjete pod kojima se mogu primijeniti (vi-
djeti odjeljak 5.3. Postupanje s izmjenama ugovora).
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Predmet

Informacije uklju¢ene u obavijest o nadmetanju ifili
dokumentaciju o nabavi moraju biti dovoljne kako
bi potencijalni ponuditelji/natjecatelji mogli utvrditi
predmet ugovora. Na primjer, u tehni¢kim specifika-
cijama ne bi se smjelo samo navesti ,namjestaj” ili
,2automobili” bez opisa vrste namjestaja ili automo-
bila koji se nabavljaju.

Osoba ili osobe nadleZne za izradu specifikacija treba-
le bi biti dovoljno vjeSte kako bi totno opisale potrebe
i oCekivanja te bi trebale dobiti potporu drugih dionika.

denu robnu marku.

Izbjegavajte diskriminirajuce tehnicke specifikacije

Javni narucitelji ne smiju utvrditi tehnicke specifikacije za nabavu opreme u kojima se navodi odredena
robna marka, a da se pritom ne dopusta ,jednakovrijedna” marka, niti smiju upotrijebiti prilagodene
specifikacije kojima se namjerno ili nenamjerno pogoduje odredenim dobavlja¢ima.

To se ponekad dogada kad je neiskusno osoblje nadlezno za izradu tehnickih specifikacija za opremu
te jednostavno kopira specifikacije izravno iz brosure odredenog proizvodaca ne shvaéajudi da se time
moze ograni¢iti broj drustava koja ¢e mo¢i isporuciti tu opremu.

Rije¢i ,ili jednakovrijedan” trebale bi se upotrebljavati kad god se ne moze izbje¢i upudivanje na odre-

U specifikacijama se predmet mora opisati jasno
i neutralno bez ikakvih diskriminirajucih upuciva-
nja na odredene robne marke ili trgovatka drustva.
Ako se to ne moZe izbjeci zbog objektivnih razlo-
ga, javni bi narucitelji morali uvijek dodati rijeci ,ili
jednakovrijedan’”.

Proradun

Dobra je praksa procijenjeni proracun (tj. procijenje-
nu vrijednost ugovora) ukljuciti u obavijest o nad-
metanju ili u tehnicke specifikacije kako bi dokumen-
tacija o nabavi bila 5to transparentnija.

To znati da navedeni proracun mora biti realan za
zatrazene radove, usluge ili robu. Vrijednost ugovora
nije ponuditeljima samo pokazatelj kako sastaviti fi-
nancijske ponude, nego sadrzava i klju¢ne informacije
o rezultatima i razinama kvalitete koje javni narucitelj
ocekuje (vidjeti odjeljak 1.4.4. Vrijednost ugovora).

Uvijek se moZe provesti otvoreno nadmetanje bez
objave proratuna, ali se u dokumentaciji o nabavi
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mora navesti da javni narucitelj pridrzava pravo pre-
kida postupka ako ne zaprimi ponude s razumnim
cijenama (ili zbog bilo kojeg drugog objektivnog ra-
zloga). U tim slutajevima javni narucitelj neobjavlje-
nu najvisu prihvatljivu cijenu mora utvrditi prije po-
kretanja postupka nabave te mora precizno izraditi
tehnicke specifikacije.

Varijante ponude

Opce je pravilo da bi gospodarski subjekti svoje
ponude trebali pripremiti na temelju zahtjeva iz
dokumentacije o nabavi. Medutim, javni narucitelji
mogu odluciti ostaviti prostor za razlicite pristupe
ili druga rjeSenja. U tu svrhu mogu dopustiti prijed-
log varijanti.



U dokumentaciji o nabavi, ukljutujuc¢i obavijest
0 nadmetanju, mora se jasno navesti hoce li se do-
pustiti varijante ponuda. Ako su varijante ponuda
dopustene, tada bi javni narucitelji trebali osigurati
stavke navedene u nastavku:

» mogucnost varijanti ponuda trebalo bi razmotriti
u fazi planiranja. Na temelju istraZivanja trZista
trebalo bi se pokazati moze li ugovaratelj ispuniti
nacrt specifikacija na drugi nacin osim onog koji
je predviden. Ako moZe i ako javni narucitelji zele
iskoristiti tu mogucnost, tada bi specifikacije tre-
balo izraditi u skladu s tim.

» javni narucitelji mogu pozvati na dostavu vari-
janti ponuda samo u slucaju specifikacija koje
se temelje na outputu ili ishodu, ali ne i na
inputu, u kojima javni narucitelji ponuditeljima
daju upute. Javni narucitelji trebali bi utvrditi mi-
nimalne zahtjeve koje varijante moraju ispuniti.

» kriteriji odabira ponude i metoda ocjenjiva-
nja moraju se osmisliti tako da se ,ponude koje
ispunjavaju uvjete” i ,varijante ponuda” mogu
ocijeniti na temelju istih kriterija. U tim je sluta-
jevima u fazi planiranja nabave klju¢no detaljno
ispitati kriterije odabira ponude kako bi se osigu-
ralo da se na temelju njih moZe provesti poSte-
no, otvoreno i transparentno ocjenjivanje. U izni-
mnim sluc¢ajevima, ako to nije slucaj, natjecaj ¢e
se moZda trebati ponistiti i ponovno pokrenuti.

Dopustanje varijanti u tehnickim specifikacijama
predstavlja izazov i zahtijeva odgovarajuce teh-
nicko strucno znanje tijekom ocjenjivanja ponuda.
Stoga se prihvacanje varijanti treba razmotriti i do-
govoriti 5to prije, odnosno prije objavljivanja po-
stupka nabave.

2.2.2. Strateska primjena okolisnih,
socijalnih ili inovacijskih kriterija
u javnoj nabavi

Tradicionalno je glavni cilj javne nabave pri kupnji
radova, robe ili usluga ostvariti najbolju vrijednost
za novac. Medutim, s obzirom na nedostatna fi-
nancijska sredstva i proracunska ograni¢enja javni
narucitelji sve viSe javnu nabavu ne upotrebljavaju
samo kako bi zadovoljili potrebu i nabavili radove,
robu ili usluge, nego i kako bi ispunili strateSke ci-
lieve politike.

Uzimajuc¢i u obzir znatan udio ugovora iz javnog
sektora u europskim gospodarstvima (oko 14 %
BDP-a u EU-u), Cini se da je javna nabava mocan
alat za promicanje okolisnih, socijalnih i inovacijskih
ciljeva te poticanje MSP-ova da sudjeluju u javnim
ugovorima.

Tri se oblika strateSke javne nabave Cesto
upotrebljavaju®*:

» zelena javna nabava sastoji se od nabave
robe, usluga i radova manjeg utjecaja na oko-
lis, tijekom njihova Zivotnog vijeka, u odnosu na
robu, usluge i radove iste primarne funkcije koji
bi se inace nabavili

» druStveno odgovorna javna nabava javnim
naruciteljima omogucuje da uzmu u obzir razlici-
ta socijalna pitanja, kao 5to su socijalna ukljuce-
nost, standardi rada, rodna ravnopravnost i eti¢-
ka trgovina®®

» javna nabava inovativnih rjeSenja javnim
naruciteljima omogucuje nabavu inovativne robe
i usluga koje jos nisu Sire komercijalno dostupne.

24 Europska komisija, GU GROW, Studija o strateskom koristenju javnom nabavom za promicanje zelenih, socijalnih i inovativnih

politika — zavrdno izvjesce, 2016. Dostupno na: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/172617locale=hr.

25 Europska komisija, Komunikacija (COM(2008) 400) Javna nabava za bolji okolis.
Dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52008D C0400.

26 Europska komisija, GU EMPL, Kupujmo socijalno: priru¢nik za socijalnu osvijestenost u javnoj nabavi, 2011.
Dostupno na: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&news|d=978.
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Budud¢i da javni narucitelj djeluje kao prvi kupac
(eng. launch customer), rijec je o alatu na strani
potraznje kojim se poticu inovacije i zadovoljava-
ju potrebe javnog narucitelja?’.

U zakonodavnom okviru EU-a za nabavu javnim na-
ruciteljima u postupcima nabave izriCito se dopusta
primjena posebnih odredbi kako bi si olaksali
rad na postizanju strateskih ciljeva. Javni na-
rucitelji mogu:

»

»

»

»

pri primjeni najboljeg omjera cijene i kvalitete po-
sebne zahtjeve (npr. socijalne ili okoliSne) ukljuciti
kao kriterije za odabir ponude, pod uvjetom da se
ti zahtjevi odnose na ugovor

zahtijevati certifikate, oznake ili druge jednako-
vrijedne dokaze primjene kvalitete, okolisnih ili
socijalnih normi (vidjeti odjeljak 2.2.3. Upotreba
normi ili oznaka)

pri odredivanju kriterija za odabir ponude uzeti
u obzir troSak Zivotnog vijeka kako bi potaknu-
li odrZivije nabave. Tom se praksom dugoro¢no
moZe ustedjeti iako se na prvi pogled cini skupljom
(vidjeti odjeljak 2.3.3. Kriteriji za odabir ponude)

primijeniti postupke osmisljene radi pruZanja
potpore inovacijama u javnoj nabavi, kao 5to
su natjecateljski dijalog i partnerstvo za inova-
cije (vidjeti odjeljke 1.5.4. Natjecateljski dijalog
i 1.5.5. Partnerstvo za inovacije)

Neovisno o vrsti ugovora (roba, radovi, usluga) i njegovu predmetu, javni naruditelji mogu rezervirati
pravo sudjelovanja u postupku nadmetanja zasti¢enim radionicama i gospodarskim subjektima &iji
je osnovni cilj drustvena i profesionalna integracija osoba s invaliditetom ili osoba u nepovoljnom
polozaju ili mogu zahtijevati da ugovor izvrsava zasti¢ena radionica koja ima takve glavne ciljeve.

Ponude se mogu legitimno razmatrati samo ako najmanje 30 % zaposlenog osoblja koje izvr$ava ugo-
vor ¢ine osobe s invaliditetom ili osobe u nepovoljnom polozaju. Ako javni naruditelj odlu¢i iskoristi-
ti tu mogucnost, u obavijesti 0 nadmetanju mora jasno navesti da je nabava rezervirana.

»

»

»

&

Rezervirani ugovori kao potpora socijalnoj ukljucenosti

postaviti uvjete povezane s nacinom provedbe
ugovora, ukljuCujuci okolisna ili socijalna pitanja.
Ti uvjeti moraju biti nediskriminirajuci i u skladu
s pravom EU-a (npr. odredbe o radnim uvjetima
moraju se sastaviti u skladu s pravilima EU-a
o minimalnim standardima koji se primjenjuju na
sve europske radnike)

rezervirati neke ugovore o uslugama za posebne
organizacije, pod uvjetom da one ispunjavaju pet
uvjeta:

> ispunjavaju misiju javnih usluga

> dobit se ponovno ulaZe u ostvarenje cilja orga-
nizacije
> upravljatka struktura temelji se na vlasnistvu

zaposlenika ili nacelima sudjelovanja

> nije im dodijeljen ugovor tijekom protekle tri
godine

> ugovori dodijeljeni na taj nacin ne mogu trajati
viSe od tri godine

rezervirati neke ugovore za organizacije u kojima
najmanje 30 % radne snage Cine osobe s invali-
ditetom ili osobe u nepovoljnom poloZaju.

27 OECD, Javna nabava inovativnih rjeSenja — dobre prakse i strategije, 2017.
Dostupno na: http://www.oecd.org/gov/public-procurement-for-innovation-9789264265820-en.htm.
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de i usluge prihvatljive za okolis*®.

gla u primjeni zelene javne nabave, ukljuéujudi:

ve u trenuta¢nom pravnom okviru EU-a

» skup primjera dobre prakse®.

&

Uobicajeni kriteriji zelene javne nabave na razini EU-a

Kako bi olaksala uklju¢ivanje pitanja okolisa u postupke nabave, Europska komisija razvila je prak-
ti¢ne skupove kriterija za zelenu javnu nabavu (tehnicke specifikacije i kriterije za odabir ponude) za
razlic¢ite skupine proizvoda koje javni naruditelji mogu izravno primijeniti ako Zele nabaviti proizvo-

Osim toga, Komisija redovito objavljuje informacije i smjernice kako bi javnim naruciteljima pomo-
» popis europskih i medunarodnih oznaka zastite okolisa®

» ,Kupujmo zeleno! Priru¢nik o zelenoj javnoj nabavi’, koji je dostupan na svim jezicima EU-a*,
pruza smjernice o tome kako se pitanja okolisa mogu ukljuditi u svaku fazu postupka javne naba-

2.2.3. Upotreba normi ili oznaka

Upotreba normi, oznaka ili certifikata rasirena je
u javnoj nabavi jer su oni objektivni i mjerljivi te na
temelju njih javni narucitelji mogu jednostavno i po-
uzdano provjeriti ispunjavaju li ponuditelji odredene
minimalne zahtjeve. Javni narucitelji mogu u doku-
mentaciji o nabavi upucivati na op¢epoznate norme
ili oznake kako bi osigurali da je isporucena roba ili
usluga u skladu s odredenim normama sektora ili
kvalitete.

Norme ili oznake koje se upotrebljavaju u postupci-
ma nabave obi¢no se odnose na osiguranje kvalite-
te, certifikate zastite okolisa, oznake zastite okolisa,
sustave upravljanja okoliSem i socijalne zahtjeve

kao Sto je pristupatnost osobama s invaliditetom ili
ravnopravnost spolova.

Javni narucitelji trebali bi upucivati samo na norme
koje su sastavila nezavisna tijela, po mogucnosti na
europskoj ili medunarodnoj razini, kao 3to su Su-
stav upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja
(EMAS) ili certifikati Medunarodne organizacije za
normizaciju (1S0).

Ako odlute spomenuti nacionalne ili regionalne cer-
tifikate, javni narucitelji moraju prihvatiti jednako-
vrijedne certifikate iz drugih drzava ¢lanica ili druge
dokaze o ispunjavanju uvjeta.

28 Europska komisija, GU ENV, Kriteriji EU-a za zelenu javnu nabavu (svi jezici EU-a).
Dostupno na: http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria en.htm.

2% Europska komisija, GU ENV, Popis postojecih europskih i medunarodnih znakova zastite okolisa.
Dostupno na: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/ecolabels.pdf.

30 Europska komisija, GU ENV, Kupujmo zeleno! Priru¢nik o zelenoj javnoj nabavi, 2016.
Dostupno na: http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook en.htm.

31 Europska komisija, GU ENV, Dobre prakse u podru¢ju zelene javne nabave.
Dostupno na: http://ec.europa.eu/environment/gpp/case group en.htm.
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U zahtjevima za dostavu norme ili oznake upotrebljavajte rije¢i ,,ili jednakovrijedan”
(op. a. prema potrebi prilagodite pravilima hrvatskog jezika)
Opéenito se ne mogu prihvatiti uvjeti tehni¢kih specifikacija koji se mogu smatrati diskriminirajudi-
ma, posebno protiv ponuditelji iz druge zemlje ili uvjeti u kojima se zahtijeva roba koju moze isporu-

¢iti samo jedan dobavlja¢ (ili dobavlja¢i iz jedne zemlje).

Ako bi javni naruditelj htio spomenuti posebnu normu ili konkretnu oznaku, u specifikacijama bi, uz
jasno objasnjenje zahtjeva, trebalo jasno navesti da e se prihvatiti i jednakovrijedne norme ili oznake.

Stoga je potrebno upotrijebiti rijedi ,ili jednakovrijedan” kako bi se izbjeglo ogranic¢avanje trzi$nog

natjecanja.

2.3. Definiranje kriterija

Javni narutitelji trebaju u dokumentaciji o nabavi
definirati kriterije za odabir najbolje ponude. Ti se
kriteriji moraju jasno i transparentno objaviti.

Tri se vrste kriterija primjenjuju za odabir najbolje
ponude:

»

»

»

osnove za iskljuéenje odnose se na okolnosti
u kojima se gospodarski subjekt mora iskljuciti iz
postupka nabave

kriterijima za odabir gospodarskog subjekta
odreduje se jesu li ponuditelji prikladni za izvrSenje
ugovora

kriterijima za odabir ponude odreduje se koji
je ponuditelj izradio ekonomski najpovoljniju po-
nudu za isporuku oc¢ekivanih rezultata te bi mu se

stoga trebao dodijeliti ugovor.

Nemojte mijesati razlicite kriterije
Vazno je pojasniti razlike medu vrstama kriterija. Javni naruditelji i gospodarski subjekti trebali bi paziti
da ne pomijesaju te razli¢ite vrste.
Tri vrste kriterija odgovaraju trima razli¢itim koracima u odabiru najbolje ponude. Imaju razlidite ciljeve
i trebaju odgovoriti na tri razli¢ita pitanja.

Osnove za iskljucenje . Kriteriji za odabir . Kriteriji za dodjelu

oo
-~

Koga se mora iskljuciti Tko je sposoban izvrsiti ugovor? Ciji ¢e prijedlog polutiti najbolje

iz postupka nabave? ocekivane rezultate?

Pri utvrdivanju kriterija javni narucitelji trebali bi ta pitanja uzeti u obzir kako bi izbjegli zabunu i mogu-
¢e ukljutivanje neprimjerenih kriterija.
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2.3.1. Osnove za iskljucenje

Javni narucitelji moraju iz postupaka nabave isklju-
Citi sve gospodarske subjekte koji krse ili su prekrsili
pravo ili su pokazali vrlo neprimjereno profesionalno
ponasanje. U zakonodavstvu se definira niz osnova
za iskljucenje koje su obvezujuce ili se prepustaju
diskrecijskoj odluci javnih narucitelja, ovisno o pre-
nosSenju relevantnih direktiva EU-a u nacionalno
zakonodavstvo.

U slu¢ajevima zajednickog podnosenja ponude kad
nekoliko gospodarskih subjekata osniva konzorcij
kako bi dostavili zajedni¢ku ponudu, osnove za is-
klju€enje primjenjuju se na sve ponuditelje.

Obvezujuce osnove za isklju€enje moraju pri-
mjenjivati svi javni narucitelji.

Gospodarski subjekti koji su osudeni za jedno od
sljedecih kaznenih djela moraju se iskljuciti iz svih
postupaka nabave:

» sudjelovanje u zlotinackoj organizaciji

» korupciju

» prijevaru

» terorizam

» pranje novca

» djegji rad ili trgovanje ljudima.

Osim toga, i gospodarski subjekti koji nisu uredno
platili poreze i doprinose za mirovinsko i zdrav-
stveno osiguranje u svojoj drZavi ¢lanici moraju se
iskljuciti iz svih postupaka nabave.

Iznimno, javni narucitelji mogu prihvatiti odstupa-
nje od tog pravila ako nisu pla¢eni samo manji izno-
si poreza ili doprinosa za mirovinsko i zdravstveno
osiguranje ili ako je gospodarski subjekt o svojoj po-
vredi obveza obavijesten prekasno tako da nije mo-
gao na vrijeme izvrsiti placanje.
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Osim obvezujucih osnova za iskljucenje javnim na-
ruciteljima preporucuje se i (@ mogu biti i obveza-
ni, ovisno o prenosenju relevantnih direktiva EU-a
u nacionalno zakonodavstvo) da iz sudjelovanja
u postupku nabave iskljuce sve gospodarske subjek-
te u jednoj od sljedecih situacija (tj. rije¢ je o ne-
obvezuju¢im osnovama za iskljuéenje, ovisno
o drZavi €lanici):

» nepostovanje prava okolisa, socijalnog ili radnog
prava

» stecaj ili postupak u slucaju insolventnosti

» teSki profesionalni propust koji utjeCe na integri-
tet gospodarskog subjekta

» naruSavanje trzisSnog natjecanja, na primjer taj-
nim sporazumom s drugim ponuditeljima ili
uklju¢ivanjem gospodarskog subjekta u pripremu
postupka nabave

» sukob interesa koji se ne moZe rijeSiti ,mekSim”
mjerama od iskljucenja

» znatajan nedostatak tijekom provedbe prethod-
nog javnog ugovora

» nedostavljanje informacija radi provjere razloga
za iskljucenje

» nedoli¢no utjecanje na postupak odlucivanja jav-
nog narucitelja kako bi se doSlo do povjerljivih
informacija koje omogucuju nepoStenu prednost
u postupku nabave ili pruzanje krive informaci-
je koja moze imati materijalni utjecaj na odluke
koje se odnose na iskljucenje, odabir ili dodjelu.

Kako bi javni narutitelji propisno ocijenili jesu li is-
punjene osnove za isklju¢enje, moraju imati pristup
aZuriranim informacijama u nacionalnim baza-
ma podataka drugih administracija ili dokumenta-
ciji koju dostave ponuditelji. To je posebno vazno
u slucajevima financijskih poteskoca koje utje¢u na
prikladnost gospodarskog subjekta ili nepodmirenih
obveza za poreze ili socijalna davanja.



goj dokumentaciji o nabavi.

&

U obavijesti o nadmetanju ili tehnickim specifikacijama navedite
kriterije i njihove pondere

Osnove za iskljucenje, kriteriji za odabir gospodarskog subjekta i kriteriji za odabir ponude te njihovi
odgovaraju¢i ponderi moraju se navesti u obavijesti o nadmetanju, tehni¢kim specifikacijama ili dru-

Posebni kontrolni popisi i standardizirani obrasci obavijesti o nadmetanju ili dokumentacije o nabavi
korisni su kako se ne bi zaboravili ti klju¢ni elementi.

2.3.2. Kriteriji za odabir
gospodarskog subjekta

Odabir se odnosi na odredivanje gospodarskih
subjekata koji su kvalificirani za izvr§enje ugo-
vora. Svrha je kriterija za odabir gospodarskog su-
bjekta utvrditi natjecatelje ili ponuditelje koji mogu
isporuciti ugovor i njegove ocekivane rezultate.

Da bi ih se odabralo, gospodarski subjekti trebaju
dokazati da mogu izvrsiti ugovor zahvaljujuci svojoj:

» sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti

» ekonomskoj i financijskoj sposobnosti te

» tehnickoj i stru¢noj sposobnosti.

Definiranje kriterija za odabir
gospodarskog subjekta

Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta minimal-
ne su razine sposobnosti potrebne za sudjelovanje
i moraju biti:

» U skladu s nacelima Ugovora o EU-u, posebno
nacelima transparentnosti, jednakog postupanja
i nediskriminacije
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» povezani i proporcionalni s veli¢inom i prirodom

ugovora
» utvrdeni uzimanjem u obzir konkretne potrebe
svakog ugovora

» relevantni za odredeni ugovor koji se dodjeljuje
te ne smiju biti apstraktni

» jednostavno i jasno formulirani tako da ih svi
gospodarski subjekti mogu lako razumijeti

» osmisljeni tako da gospodarski subjekti, ukljucuju-
¢i mala i srednja poduzeca, koji bi mogli djelotvor-
no izvrsiti ugovor ne odustanu od sudjelovanja.

Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta moraju uvi-
jek sadrzavati rijeti ,ili jednakovrijedan” ako se odre-
duje neka vrsta norme, robne marke ili podrijetla.

Buduci da kriteriji za odabir gospodarskog subjekta
ovise o konkretnoj prirodi nabave, najbolja je praksa
definirati ih istovremeno s izradom specifikacija.

U tablici u nastavku prikazan je saZzetak mogucih kri-
terija za odabir gospodarskog subjekta koji su pred-
videni u Direktivi 2014/24/EU i koje javni narucitelji
mogu primijeniti pri odabiru ponuditelja.



Tablica 9. Primjeri kriterija za odabir gospodarskog subjekta

Zahtjev za gospodarske subjekte

Procjena Upisani su u jedan od sluzbenih strukovnih ili obrtnih registara®? koji se vode
sposobnosti u relevantnoj drzavi ¢lanici
za obavljanje
profesionalne SluZbeno ovlaStenje za izvrSenje odredene vrste usluge (npr. gradevinski
djelatnosti inZenjeri, arhitekti)
Valjana potvrda o osiguranju od profesionalne odgovornosti (moze se zatraZiti
i U vrijeme potpisivanja ugovora).
Procjena Minimalni godisnji promet koji ne smije prelaziti dvostruku vrijednost
ekonomske procijenjene vrijednosti ugovora (npr. 2 milijuna EUR ako je vrijednost ugovora
i financijske 1 milijun EUR godisnje), ukljucujuci odredeni minimalni promet u podrucju
sposobnosti obuhvacenom ugovorom
Informacije o godisnjim financijskim izvjeS¢ima iz kojih je vidljiv omjer imovine
i obveza (npr. minimalna razina solventnosti od 25 % ili vise)
Odgovarajuca razina osiguranja od profesionalne odgovornosti
Procjena Odgovarajuci ljudski (npr. relevantne kvalifikacije klju¢nog osaoblja) i tehnicki
tehnicke resursi (npr. odredena oprema) za izvrsenje ugovora u skladu sa zahtijevanim
i struéne standardom kvalitete
sposobnosti

Iskustvo samog ugovaratelja (ali ne i pojedinacnih ¢lanova osoblja) za izvrsenje
ugovora u skladu s odgovaraju¢im standardom kvalitete (npr. reference iz
prethodnih ugovora u posljednje tri godine, ukljucujuci najmanje dvije iz sli¢nih
ugovora)

Potrebne vjestine, uCinkovitost, iskustvo i pouzdanost za pruzanje usluge ili
izvrsenje instalacije ili rada

Znacajne izmjene utvrdenih kriterija za odabir gospodarskog subjekta nisu dopustene

Nakon objave dokumentacije o nabavi dopustene su samo manje izmjene glavnih kriterija za odabir

gospodarskog subjekta, kao $to su izmjene teksta ili adrese na koju treba poslati zahtjeve.

Izmjene uvjeta kao $to su financijski podaci (godi$nji promet ili udio vlasni¢kog kapitala), broj referenci

ili potrebno pokrice osiguranjem smatraju se znatnim izmjenama. U tom je slu¢aju potrebno produljiti

rok za podnosenje zahtjeva/ponude (vidjeti odjeljak 2.4. Odredivanje rokova) ili ponistiti postupak.

32 Cjeloviti popis strukovnih ili obrtnih registara u drzavama ¢lanicama EU-a nalazi se u Prilogu XI. Direktivi 2014/24/EU.
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Procjena kriterija za odabir

gospodarskog subjekta

Metodologija odabira ponuditelja ovisi o prirodi i slo-
Zenosti postupka nabave. Metodologija bi javnom
narucitelju trebala omoguciti da objektivno i transpa-
rentno odredi ponuditelje koji mogu izvrsiti ugovor.

Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta mogu se
procijeniti na temelju sljedeceg:

» provjere jesu li ispunjeni svi uvjeti, po kljucu
prolaz/pad

sustava ponderiranja kriterija
metodologije procjene u slucaju sloZenijih ugovora.

Prema potrebi se moZe primijeniti i metodologija
broj¢anog ocjenjivanja kako bi javni narucitelji ponu-
ditelje mogli rangirati i odabrati u uZi izbor. U ogra-
nicenim postupcima, nakon odbijanja ponuditelja
koji ne ispunjavaju minimalne kriterije za odabir
gospodarskog subjekta, broj¢ano rangiranje trebalo
bi se primijeniti ako se broj ponuditelja treba sma-
njiti kako bi se napravio uzi izbor. U tim slu¢ajevima
javni narucitelji moraju u obavijesti o nadmetanju ili
pozivu na potvrdu interesa navesti sljedece:

» cilj i nediskriminiraju¢u metodu koju namjeravaju
primijeniti

skih korekcija za javne naruditelje:

Nezakoniti i/ili diskriminirajudi kriteriji za odabir gospodarskog subjekta

Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta ne smiju biti neproporcionalni ni neposteni niti bi se njima
trebalo nepotrebno ogranicavati broj ponuditelja. Na primjer, javni naruditelji moraju odrediti razu-
man uvjet u pogledu godi$njih prihoda te ne smiju razlikovati reference iz javnog i privatnog sektora.
U slu¢aju sumnje potrebno je zatraziti pravni savjet.

Primjeri obveza utvrdeni u nastavku odnose se na slucajeve u kojima su gospodarski subjekti odustali
od nadmetanja zbog nezakonitih kriterija za odabir gospodarskog subjekta, $to je dovelo do financij-

1. postojanje ureda ili predstavnika u zemlji ili regiji ili iskustvo u zemlji ili regiji

2. godisnji prihod od 10 milijuna EUR, a vrijednost je ugovora samo 1 milijun EUR

» minimalni broj natjecatelja koje namjeravaju po-

zvati te
» prema potrebi, maksimalni broj natjecatelja koje
¢e pozvati.

Pri ocjenjivanju ponuditelja uz odluku o bodovima
uvijek se moraju dodati primjedbe kako bi se rezul-
tati mogli objasniti u buduc¢nosti.

Kao i u slucaju brojnih aspekata nabave, kriteriji
i metodologija za odabir gospodarskog subjek-
ta moraju biti transparentni i dostupni u doku-
mentaciji o nabavi.

Pri definiranju kriterija za odabir gospodarskog su-
bjekta javni narucitelji Cesto €ine sljedece pogreske:
» ne provjeravaju jesu li svi kriteriji za odabir gos-
podarskog subjekta bitni i proporcionalni za odre-
denu nabavu te jednostavno ponovno primjenju-
ju iste kriterije u novim postupcima

» dodaju pitanja bez razmisljanja o moguc¢im od-
govorima

» ne objavljuju metodologiju procjene i bodovanja
uskladenosti s kriterijima za odabir gospodar-
skog subjekta.
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3. najmanje pet sli¢nih referenci samo javnih naruditelja, a ne privatnog sektora (npr. za ugovore
o uslugama ¢is¢enja), osim ako je to opravdano i nediskriminirajuée

4. dostavljanje referenci za prethodne radove ¢iji su vrijednost i opseg znatno visi od ugovora koji je
predmet nadmetanja, osim ako je to opravdano i nediskriminirajuée

5. postojanje kvalifikacija / strukovnih potvrda priznatih u zemlji javnog naruditelja u vrijeme podnose-
nja ponuda; naime, time bi se stranim ponuditeljima oteZalo ispunjenje tog uvjeta u tako kratkom roku

6. uskladenost s odredenom strukovnom normom bez upotrebe rijedi ,ili jednakovrijedan” (npr. stan-
dardima Medunarodne federacije savjetodavnih inZenjera (FIDIC), globalnim standardima Medu-
narodne federacije socijalnih radnika, standardima NSF-a za pro¢i$¢avanje voda, normama Medu-
narodne organizacije za civilno zrakoplovstvo ili Medunarodne udruge zra¢nih prijevoznika itd.).

2.3.3. Kriteriji za odabir ponude

Nakon odabira ponuditelja koji ispunjavaju zahtjeve
osnova za iskljucenje i kriterija za odabir gospodar-
skog subjekta javni narucitelji moraju odabrati naj-
bolju ponudu na temelju kriterija za odabir ponude.
Kao i u slucaju kriterija za odabir gospodarskog su-
bjekta, kriteriji za odabir ponude moraju se unaprijed
odrediti, objaviti u dokumentaciji o nabavi te ne smi-
ju narusavati posteno trziSno natjecanje.

Javni narucitelji dodjelu ugovora moraju temeljiti na
ekonomski najpovoljnijoj ponudi. Taj se kriterij
moZe primijeniti u okviru triju razlicitih pristupa, od
kojih svi ukljucuju ekonomski element:

» samo cijenu

» samo troSak primjenom ekonomitnog pristupa
kao Sto je odredivanje troSkova zivotnog vijeka

» najbolji omjer cijene i kvalitete.

Javni narucitelji mogu odabrati jednu od tih triju
metoda, osim u slu¢ajevima natjecateljskog dijaloga
i partnerstva za inovacije, u kojima se mora primije-
niti kriterij najboljeg omjera cijene i kvalitete. Kriterij
cijene moze biti i u obliku fiksne cijene na temelju
koje ¢e se gospodarski subjekti natjecati prema kri-
terijima kvalitete.

Pristup odabran za kriterije za odabir ponude mora
se jasno navesti u obavijesti 0 nadmetanju. Osim
toga, kad se primjenjuje najbolji omjer cijene i kva-
litete, u obavijesti o nadmetanju ili dokumentaciji
o nabavi (npr. tehnitkim specifikacijama) detaljne
kriterije za odabir i njihove pondere potrebno je na-
vesti u okviru matrice bodovanja ili jasne metodolo-
gije ocjenjivanja*?.

Samo cijena ili najniza cijena

Pristup ,samo cijena” znaci da je cijena jedini ¢imbe-
nik koji se uzima u obzir pri odabiru najbolje ponude.
Ugovor se dodjeljuje za ponudu s najnizom cijenom.
U tom se slucaju ne provodi analiza troSkova niti se
ocjenjuju pitanja kvalitete.

Primjena kriterija ,samo cijena” mozZe biti korisna
u slucajevima navedenima u nastavku:

» kad je rije¢ o radovima za koje projekt osigurava
javni narucitelj ili radovima po ve¢ postoje¢em pro-
jektu, uobitajeno je primijeniti kriterij najnize cijene

» kad je rije¢ o nabavi robe koja se odnosi na jed-
nostavne, standardizirane gotove proizvode (npr.
uredski materijal), cijena moze biti jedini relevan-
tni ¢imbenik na kojem se temelji odluka o dodjeli
ugovora

33 OECD/SIGMA, SaZetak politike javne nabave 8., Odredivanje kriterija za odabir ponude, rujan 2016.
Dostupno na: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-8-200117.pdf.



http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-8-200117.pdf

» kad je rije¢ o nekim standardiziranim uslugama
(npr. usluge Cis¢enja zgrada ili izdavacke usluge),
javni narucitelj moZe u specifikaciji precizno utvr-
diti zahtjeve i potom odabrati ponudu s najnizom
cijenom koja je u skladu s njima.

Potrebno je napomenuti da, iako je primjena kriterija
,5amo cijena” jos uvijek dopustena i moZe biti kori-
sna za jednostavne nabave, javni narucitelji mogu
odluciti ograniciti upotrebu tog kriterija jer se moZda
njime ne moZe postic¢i najbolja vrijednost za novac.

Ekonomicnost, troskovi Zivotnog vijeka

U ekonomi¢nom pristupu najuspjesnija je ponuda
s najnizim ukupnim troskom, uzimajuéi u obzir sve
troSkove robe, radova ili usluga tijekom njihova Zi-
votnog vijeka. U troSkovima Zivotnog vijeka obuhva-
¢eni su svi jednokratni ili opetovani troSkovi javnog
narucitelja, ukljucujuci**:

» troSkove stjecanja (npr. kupnja, instalacija, pocet-
no osposobljavanje)

» operativne trosSkove (npr. energija, potrosni mate-
rijal, odrzavanje)

» troSkove povezane s istekom roka trajanja (npr.
recikliranje, odlaganje)

v

» utjecaje na okolis (npr. oneciscujuce emisije).

Javni narutitelji moraju u dokumentaciji o nabavi
odrediti metodu koja ¢e se primijeniti za procjenu
troskova Zivotnog vijeka te moraju precizno navesti
koji ¢e se podaci u tu svrhu zahtijevati od ponuditelja.

&

Alati i resursi za izracun tros$kova Zivotnog vijeka

Nacionalna agencija za javnu nabavu u Svedskoj razvila je posebne alate za izracun troskova Zzivot-
nog vijeka za sljedeée grupe proizvoda: vanjsku i unutarnju rasvjetu, prodajne automate, uredaje za

kucanstvo i profesionalnu upotrebu.

Dostupno na: http://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/subject-areas/lcc-tools

U okviru projekta SMART SPP razvijen je i ispitan alat u formatu Excel koji bi javnim naruéiteljima
trebao pomodi pri procjeni troskova zivotnog vijeka i emisija CO2 te usporedbi ponuda.

Dostupno na: http://www.smart-spp.cu/index.php?id=7633

Europska komisija razvila je alat za izratun troskova Zivotnog vijeka kojem je cilj javnim naruciteljima
olaksati primjenu tog pristupa. Usmjeren je na odredene kategorije proizvoda, kao $to su uredska IT
oprema, vanjska i unutarnja rasvjeta, bijela tehnika, prodajni automati i medicinska elektri¢na oprema.

Dostupno na: http://ec.europa.ecu/environment/gpp/lcc.htm

34 OECD/SIGMA, Sazetak politike javne nabave 34., Troskovi Zivotnog vijeka, rujan 2016.

Dostupno na: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-34-200117.pdf.
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Najbolji omjer cijene i kvalitete.

Svrha je najboljeg omjera cijene i kvalitete
utvrditi ponudu u kojoj se nudi najbolja vrijednost
za novac. Ocjenjivanje se temelji na kriterijima po-
vezanima s predmetom konkretnog javnog ugovora.
Ti kriteriji mogu ukljucivati kvalitativne, okolisne i/ili
socijalne aspekte.

Najbolji omjer cijene i kvalitete smatra se primjere-
nim u sljede¢im slucajevima:

» radovi koje projektira ponuditelj

» roba koja ukljuCuje opseZnu i specijaliziranu in-
stalaciju i/ili odrZzavanje proizvoda i/ili osposo-
bljavanje korisnika; za tu je vrstu ugovora kvali-
teta u pravilu posebno vazna

» usluge povezane s intelektualnom aktivnosti kao
Sto su konzultantske usluge u kojima je kvaliteta

klju¢na. Na temelju iskustva pokazalo se da pri
nabavi te vrste usluge primjena najboljeg omje-
ra cijene i kvalitete dovodi do najboljih rezultata
u smislu vrijednosti za novac.

Kriteriji za odabir ponude koji se temelje na omjeru
cijene i kvalitete opcenito ¢e se bodovati primjenom
sustava u kojem se ponderiraju razliciti kriteriji. Re-
lativno ponderiranje svakog kriterija primijenjenog
pri ocjenjivanju ponuda mora se navesti u postoci-
ma ili mjerljivim iskazima, na primjer ,cijena 30 %,
kvaliteta 40 %, usluga 30 %”. Ako to nije moguce
zbog objektivnih razloga, kriterije je potrebno navesti
odozgo prema dolje prema njihovoj vaznosti (vidjeti
odjeljak 4.2. Primjena kriterija za odabir ponude).

U tablici u nastavku utvrdeni su uobicajeni kriteriji
i potkriteriji za odabir ponude koji se mogu primi-
jeniti kad javni narucitelj odabere pristup najboljeg
omjera cijene i kvalitete.

Tablica 10. Primjeri kriterija za odabir ponude u pristupu najboljeg omjera cijene

i kvalitete

Kriteriji

Potkriteriji

Cijena

Fiksna cijena
TroSkovi (npr. dnevne naknade, jedinicni troSkovi)

TroSak Zivotnog vijeka

Kvaliteta

Tehnicka vrijednost
Estetske i funkcionalne znacajke
Pristup i rjeSenje za sve korisnike

Socijalni, okolidni i inovativni uvjeti

Organizacija

Upravljanje projektom
Analiza rizika

Kontrola kvalitete

Osoblje angaZirano na izvrienju
ugovora

Ako kvaliteta angaZiranog osoblja znacajno utjece na
nacin izvrSenja ugovora:

» kvalifikacije osoblja

» iskustvo osoblja.
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Kriteriji

Potkriteriji

Usluga

Uvjeti isporuke kao Sto su datum isporuke, proces
isporuke i rok isporuke ili rok izvrsenja

Odrzavanje
Usluga nakon prodaje

Tehnic¢ka pomoc

Za svaki javni ugovor trebali bi postojati posebni kri-
teriji za odabir ponude. Javni narutitelji trebali bi ih

gih bitnih informacija.

Nikad ne mijenjajte kriterije za odabir ponude tijekom postupka nabave

Kriteriji za odabir ponude i njihovi ponderi smatraju se bitnim elementima dokumentacije o nabavi
i stoga se ne smiju mijenjati nakon objave obavijesti 0 nadmetanju.

Kao i u sluc¢aju kriterija za odabir gospodarskog subjekta, ako kriteriji za odabir ponude uklju¢eni
u dokumentaciju o nabavi nisu to¢ni i treba ih izmijeniti, potrebno je produljiti rok za podnosenje

ponuda (vidjeti odjeljak 2.5.2. Obavijesti koje treba oglasiti).

Osim toga, pojasnjenja dana ponuditeljima ne smiju dovesti do izmjene dostavljenih kriterija ili dru-

definirati kad izraduju dokumentaciju o nabavi te ih
ne smiju kasnije mijenjati.

Za odredivanje kriterija za odabir ponude sloZenog
ugovora potrebne su znatne tehnitke vjestine te ce
stoga javni narucitelji mozda trebati zatraZiti struc-
ni savjet unutar ili izvan svoje organizacije (vidjeti
odjeljak 1.2. Ukljucivanje dionika). Tehnicki savjetnici
mogu sudjelovati i kao €lanovi odbora za ocjenjiva-
nje bez prava glasa (vidjeti odjeljak 4. Ocjenjivanje
ponuda), ali je vazno da nemaju nikakav sukob inte-
resa s potencijalnim ponuditeljima (vidjeti odjeljak
1.2.3 Integritet i sukob interesa).
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Kriteriji za odabir ponude moraju biti posebni za
svaki postupak nabave i blisko povezani s predme-
tom ugovora, a ne jednaki neovisno o posebnostima
pojedinih postupaka. Neovisno o tome, kako bi se
prakti¢arima u podrucju javne nabave dale dodatne
smjernice, mogu se istaknuti uobic¢ajene pogreske
koje bi trebalo izbjegavati te se mogu dati primjeri
Sto bi pri osmisljavanju kriterija za odabir ponude
trebalo €initi, a 5to izbjegavati.



Lose prakse pri definiranju kriterija za odabir ponude

U primjerima u nastavku navedene su lose prakse ili pogreske koje su dovele do financijskih kazni jer
nisu bile u skladu s pravilima o nabavi te su zbog njih gospodarski subjekti odustali od nadmetanja:

1. kriteriji za odabir ponude nisu jasno povezani s predmetom ugovora

2. preopéeniti kriteriji za odabir ponude, npr. kvaliteta se ocjenjuje na temelju trajnosti i robusnosti
proizvoda, ali u dokumentaciji o nabavi trajnost i robusnost nisu jasno definirane

3. minimalni zahtjevi upotrijebljeni su za odabir ponude (npr. petogodisnji jamstveni rok, plava boja,
sedmodnevni rok isporuke) umjesto kao kriteriji za odabir gospodarskog subjekta (tj. odgovor da/ne)

4. matematicke pogreske pri zbrajanju bodova i rangiranju ponuda

5. mijesanje kriterija za odabir gospodarskog subjekta i kriterija za odabir ponude, pri ¢emu se kriteriji
za odabir gospodarskog subjekta upotrebljavaju kao kriteriji za odabir ponude ili se kriteriji koji su
upotrijebljeni u fazi odabira gospodarskog subjekta ponovno upotrebljavaju u fazi odabira ponu-
de. Na primjer, prethodno iskustvo sa sli¢nim ugovorom ne bi se trebalo upotrijebiti kao kriterij
za odabir ponude jer se odnosi na sposobnost ponuditelja da izvrsi ugovor. To bi trebalo procije-
niti u fazi odabira gospodarskog subjekta, a ne u fazi odabira ponude. Medutim, iskustvo osoblja
angaziranog na ugovoru, ako kvaliteta osoblja moze znatno utjecati na isporuku ugovora, moze se
upotrijebiti kao kriterij za odabir ponude

6. primjena prosje¢nih cijena, pri ¢emu ponude blizu prosjeka svih ponuda dobivaju vise bodova od
ponuda koje su viSe udaljene od prosjeka. Iako je cijena ponude objektivan kriterij koji se primje-
njuje u fazi dodjele, primjena te metodologije dovodi do nejednakog postupanja prema ponudite-

ljima, posebno s onima s valjanim niskim ponudama

7. primjena ugovornih kazni kao kriterija za odabir ponude, pri ¢emu se vise bodova dodjeljuje ponu-
ditelju koji je spreman platiti vi$u ugovornu kaznu za kasnjenje isporuke ugovora. Takve se kazne,
ju Koji je sp p g jenje 1sp g
ako su predvidene, smiju ukljuditi samo u uvjete ugovora

8. primjena trajanja ugovora kao kriterija za odabir ponude; trajanje ugovora trebalo bi utvrditi
u dokumentaciji o nabavi i trebalo bi biti isto za sve potencijalne ugovaratelje

9. upotreba dodatnih stavki ugovora kao kriterija za odabir ponude, na primjer dodjeljivanje dodat-
nih bodova ponuditeljima koji uz zatrazene stavke nude i besplatne stavke

10. upotreba razine podugovaranja kao kriterija za odabir ponude kako bi se ogranicila ta praksa, na
primjer dodjeljivanje ve¢eg broja bodova ponuditeljima koji navedu da neée upotrebljavati podu-
govaranje u usporedbi s onima koji ga predloze.
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U tablici u nastavku navedeni su neki primjeri dobre prakse pri osmisljavanju kriterija.

Sto ¢initi, a $to izbjegavati pri definiranju kriterija za odabir ponude

U sljedeé¢im primjerima kriterija za odabir ponude naglasavaju se neke vazne pojedinosti koje treba

uzeti u obzir pri osmisljavanju kriterija za odabir ponude.

Te pojedinosti mogu ¢initi razliku izmedu korisnog i neu¢inkovitog kriterija.

Izbjegavati Preporuduje se

Radno vrijeme ponuditelja traje najmanje od
8 do 16 sati. Dulje radno vrijeme ocjenjivat ¢e
se pozitivno.

- Javni narucitelj ne definira ,dulje radno
vrijeme”.

Radno vrijeme najmanje od 8 do 16 sati.
Dulje radno vrijeme do cjelodnevnog
svakodnevnog radnog vremena (24/7)
ocjenjivat e se i ponderirati pozitivno.

- Ponuditelji sudjeluju u nadmetanju za
radno vrijeme od 8 do 16 sati pa do 24 sata
svakog dana sedam dana u tjednu.

Rok isporuke od narudzbe. Kratak rok isporuke
ocjenjivat ¢e se pozitivno.

- Javni narucitelj nije definirao ,kratak rok
isporuke”, npr. da ¢e se najdulji rok isporuke
i ponudeni rok ponderirati pozitivno.

Rok isporuke od narudzbe najvise 12 dana.
Cetiri ponudena dana ocjenjivat ce se
i ponderirati pozitivno.

- Ponuditelji sudjeluju u nadmetanju za rok
od 12 do 4 dana. Nece se dodijeliti dodatni
bodovi za rok isporuke kraci od Cetiri dana.

Model bodovanja moZe se navesti i objaviti
kako slijedi:

< 4 dana: 5 bodova
5 - 6 dana: 4 boda
7 - 8 dana: 3 boda
9 - 10 dana: 2 boda
11 dana: 1 bod

>12 dana: O bodova

Dodatni trosak za hitne narudzbe.

- Javni narucitelj treba navesti procijenjeni
broj ,hitnih narudZzbi” godisnje kako bi
ponuditelji mogli izracunati povezane troSkove.

Dodatni trosak za hitne narudzbe. Procijenjeni
je broj ,hitnih narudzbi” godisnje 500.

— Ponuditelji mogu izraCunati realan i jasan
ukupni godisnji trosak za hitne narudzbe.

Najmanje dvogodisnje jamstvo za proizvod od
datuma proizvodnje.

- Javni narucitelj nije definirao Zeljeno
trajanje jamstva.

Najmanje dvogodisnje jamstvo za proizvod
od datuma proizvodnje. PetogodiSnje jamstvo
ocjenjivat ¢e se i ponderirati pozitivno.

— Ponuditelji sudjeluju u nadmetanju za
trajanje jamstva od dvije do pet godina. Nece
se dodijeliti dodatni bodovi za jamstvo dulje
od pet godina.

75




Formula za rangiranje ponuda

Nakon 5to se ocijene i boduju kriteriji za odabir po-
nude, potrebno je primijeniti posebnu formulu za
rangiranje ponuda i utvrditi koja je ponuda naju-
spjesnija u nadmetanju. To se ne primjenjuje ako se
upotrebljava kriterij ,samo cijena”, u kojem se ponu-
de mogu jednostavno rangirati usporedbom finan-
cijskih ponuda.

Kako bi izracunali u kojoj se ponudi nudi najbolji
omjer cijene i kvalitete, javni narucitelji trebali bi
uzeti u obzir bodove za kvalitetu i cijenu, izrazene
u obliku indeksa. Metoda koja se upotrebljava mora
se navesti u dokumentaciji o nabavi i ne smije se
mijenjati tijekom postupka.

Najbolji omjer cijene i kvalitete moZe se definirati na
vise nacina, ali se obitno upotrebljavaju dvije formule:

(a) osnovna metoda bez posebnog ponderiranja cijene i kvalitete:

cheapest price

Score for tender X = —
price of tender X

x total quality score (out of 100) for tender X

(b) metoda u kojoj se primjenjuje ponderiranje kvalitete i cijene izraZeno kao postotak (npr. 60 % / 40 %):

cheapest price

Score for tender X = —
price of tender X

x 100 x price weighting (in %) + total quality score

(out of 100) for tender X x quality criteria weighting (in %)

Ponderiranjem se odreduje koliko je dodatnog novca
javni narucitelj spreman potrositi kako bi ugovor do-
dijelio gospodarskom subjektu €ija ponuda sadrzava
najvecu tehnicku vrijednost.

Rezultat obiju formula u rasponu je od 1 do 100 bo-
dova. Ugovor se mora dodijeliti ponudi s najve¢om
ocjenom.

U primjerima u nastavku prikazane su razlike u izra-
Cunu rezultata i rangiranju triju valjanih ponuda
(A, B'i C) primjenom prethodnih dviju metoda.

U formuli s ponderiranjem iz tocke (b) jasno se na-
glasava vaznost kvalitete u usporedbi s formulom iz
tocke (a).

Tablica 11. Primjer izrac¢una za rangiranje ponuda

Bodovi za
kvalitetu

(a) Formula bez
ponderiranja

Ponuda | Cijena

(b) Formula s ponderiranjem

40 % za cijenu, 60 % za kvalitetu

Izracun Rang | lzracun

100 100
A 100 62 100 X 62 = 62 points | 1. 100 X 100x04 +62x06 |2
= 77.20 points
100 100
B 140 84 100 X 62 = 62 points | 2. 140 X 100x04 +84x06 | 1.
= 78.97 points
100 100
C 180 S0 100 X 62 = 62 points | 3. 180 100x04 +90x06 | 3.
= 76.22 points
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2.4. Odredivanje rokova

U ovoj fazi postupka javni narucitelj mora odrediti
vrijeme od objave postupka nabave do roka za do-
stavljanje ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje gos-
podarskih subjekata.

Javni narucitelji mogu odluciti da ¢e gospodarskim
subjektima osigurati vise ili manje vremena za pri-
premu prijedloga, uzimajuci u obzir veli¢inu i sloZe-
nost ugovora.

U praksi se javni narucitelji obicno suotavaju sa
znatnim vremenskim ogranicenjima i kratkim inter-
nim rokovima. Stoga obi¢no primjenjuju minimal-
ne rokove dopustene u zakonodavstvu. Osim toga,
u iznimnim slu€ajevima, javni narucitelji mogu pri-
mijeniti ubrzane postupke nabave.

2.4.1. Minimalni rokovi

Kako je prethodno objasnjeno (vidjeti odjeljak 1.5.
Odabir postupka), postupak je potrebno odabrati
i obrazloZiti u fazi planiranja. Za svaku vrstu postup-
ka javni narucitelji moraju postovati minimalne ro-
kove utvrdene u Direktivi 2014/24/EU.

U tablici u nastavku sazeti su potrebni minimalni
rokovi koji se moraju postovati za postupke iznad
pragova EU-a.

Potrebno je napomenuti da se minimalni rokovi
znatno skracuju objavljivanjem prethodne informa-
cijske obavijesti (PIN) uz omogucavanje gospodar-
skim subjektima da svoje ponude podnesu elektro-
nickim putem.

Tablica 12. Minimalni rokovi za postupke iznad pragova EU-a

Zaprimanje zahtjeva
za sudjelovanje

Zaprimanje ponuda

Postupak Uobicajeno | Elektroni¢ko | Uobi¢ajeno Elektronicko
podnosSenje | podnoSenje | podnoSenje podnosenje

Otvoreni - - 35 dana bez PIN-a 30 dana bez PIN-a

15 dana s PIN-om 15 dana s PIN-om
Ograniceni 30 dana 30 dana 30 dana bez PIN-a 25 dana bez PIN-a

10 dana s PIN-om 10 dana s PIN-om
Natjecateljski 30 dana 30 dana 30 dana bez PIN-a 25 dana bez PIN-a
postupak uz q q
pregovore 10 dana s PIN-om 10 dana s PIN-om
Natjecateljski 30 dana 30 dana Ne postoji minimalni rok | Ne postoji minimalni rok
dijalog
Partnerstvo za 30 dana 30 dana Ne postoji minimalni rok | Ne postoji minimalni rok
inovacije
Pregovaracki - - Ne postoji minimalni rok | Ne postoji minimalni rok
postupak bez
prethodne objave
Projektni natjecaj | - - Ne postoji minimalni rok | Ne postoji minimalni rok

Izvor: €lanci od 27. do 31. Direktive 2014/24/EU, u broju dana od datuma obavijesti o nadmetanju u SLEU-u.
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U nastavku se nalaze dodatna objasnjenja za najce-
Sce postupke nabave: otvoreni postupak i ograniceni
postupak.

Otvoreni postupak

U Direktivi 2014/24/EU dopusten je minimalni rok
od 35 dana od datuma objavljivanja obavijesti
0 nadmetanju u SLEU-u do zaprimanja ponuda.

Taj se rok moZe skratiti za pet dana ako se obavijest
0 nadmetanju Salje elektronickim putem i ako javni
narucitelj nudi puni elektronicki pristup dokumenta-
ciji o nabavi.

Rok se moze skratiti na 15 dana od datuma objav-
liivanja obavijesti o nadmetanju ako je prethodna
informacijska obavijest objavljena izmedu 35 dana
i 12 mjeseci prije objavljivanja obavijesti o nadme-
tanju. Prethodna informacijska obavijest mora uklju-
Civati sve informacije koje se za obavijest 0 nadme-
tanju zahtijevaju u Direktivi 2014/24/EU (Prilog V.,
dio B, odjeljak I.), pod uvjetom da je ta informacija
bila dostupna u trenutku objave prethodne informa-
cijske obavijesti.

Svi odgovori na pitanja ponuditelja moraju biti anoni-
mni i moraju se poslati svim zainteresiranim stranama
najmanije Sest dana prije roka za podnoSenje ponuda.

Pojasnjenja dostavljena ponuditeljima ne smiju do-
vesti do izmjene vaZznih aspekata pocetnih specifika-
cija (uklju€ujuci potetne kriterije za odabir gospodar-
skog subjekta i odabir ponude). Kako bi se osigurala
potpuna transparentnost, sva pojasnjenja trebaju se
prije isteka roka za podnoSenje ponuda objaviti na
internetskim stranicama javnog narucitelja tako da
su dostupna svim potencijalnim ponuditeljima.

Obavijest o dodjeli ugovora mora se objaviti u roku
od 30 dana od sklapanja ugovora (potpisivanja svih
strana).
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Ograniceni postupak

U Direktivi 2014/24/EU zahtijeva se minimalni rok
od 30 dana od datuma objavljivanja obavijesti
0 nadmetanju u SLEU-u do zaprimanja zahtjeva za
sudjelovanje.

Ako javni narucitelj Zeli ograniciti broj ponuditelja
u tom postupku, mora ih biti najmanje pet. Medutim,
javni narucitelj nije obvezan odrediti granicu ako je
ne namjerava primijeniti.

Na temelju zahtjeva za sudjelovanje javni narucitelj
zatim odabire najmanje pet natjecatelja koje ce po-
zvati da podnesu ponudu.

Pisani pozivi na dostavu ponuda moraju se zatim
dostaviti odabranim subjektima, uz minimalni rok od
30 dana od slanja poziva do zaprimanja ponuda. Taj
se rok moze skratiti za pet dana ako javni narucitel]
prihvaca ponude dostavljene elektronickim putem.

Ako je prethodna informacijska obavijest objavljena
elektronickim putem izmedu 35 dana i 12 mjeseci
prije datuma objavljivanja obavijesti o nadmeta-
nju, vremenski okvir za podnosenje ponuda moze
se skratiti na deset dana. Kao i u slucaju otvore-
nog postupka, prethodna informacijska obavijest
mora ukljucivati sve informacije koje se za obavi-
jest o nadmetanju zahtijevaju u Direktivi 2014/24/
EU (Prilog V., dio B, odjeljak I.), pod uvjetom da je
ta informacija bila dostupna u trenutku objave pret-
hodne informacijske obavijesti.

Svi odgovori na pitanja ponuditelja moraju biti
anonimni i moraju se poslati svim zainteresiranim
stranama najmanje Sest dana prije roka za podno-
Senje ponuda.

Obavijest o dodjeli ugovora mora se objaviti u roku
od 30 dana od sklapanja ugovora (potpisivanja svih
strana).



Nepostovanje minimalnih rokova dovodi do financijskih korekcija

Javni narucitelji trebaju rokove utvrdene u ¢lancima od 27. do 31. Direktive 2014/24/EU razmotriti
prije objavljivanja obavijesti, a realne vremenske rasporede odrediti u fazi planiranja (vidjeti tablicu
12. Minimalni rokovi za postupke iznad pragova EU-a).

Ako su rokovi za zaprimanje ponuda (ili zaprimanje zahtjeva za sudjelovanje) kradi od rokova utvrde-
nih u Direktivi 2014/24/EU, javni naruéitelj gospodarskim subjektima neée dati dovoljno vremena
za sudjelovanje.

Ako su rokovi skraéeni zbog objavljivanja prethodne informacijske obavijesti, javni naruéitelji moraju

osigurati da ona sadrzava sve informacije koje su potrebne za obavijest o nadmetanju.

2.4.2. Produljenje prvotno

utvrdenih rokova

Ti se rokovi mogu produljiti tako da se gospodarski
subjekti mogu upoznati sa svim relevantnim infor-
macijama o dokumentaciji o nabavi:

»

ako je doslo do znatnih izmjena dokumentacije
0 nabavi

»

manje od Cetiri dana u ubrzanom postupku (vi-
djeti odjeljak 2.4.3. Skracivanje rokova: ubrzani
postupak)

ako je gospodarskim subjektima potreban pristup
informacijama na licu mjesta kako bi pripremili
svoje ponude; na primjer, informacijama kojima
se moZe pristupiti samo u okviru posjeta na licu
mjesta, podacima koji ne postoje u strojno Citlji-

vom formatu ili posebno velikim dokumentima.
ako su odgovori na zahtjeve za pojasnjenje po-
tencijalnim ponuditeljima dostavljeni manje od
Sest dana prije roka za zaprimanje ponuda ili

Neobjavljivanje produljenih rokova u SLEU-u za zaprimanje ponuda ili
zahtjeva za sudjelovanje

Pojedinosti o produljenju rokova za zaprimanje ponuda (ili zaprimanje zahtjeva za sudjelovanje)
moraju se objaviti u skladu s relevantnim pravilima.

U SLEU-u treba objaviti sva produljenja rokova za ugovore za koje je objavljivanje obavijesti o nad-
metanju u SLEU-u bilo obvezno u skladu s ¢lancima 18.,47.10d 27. do 31. Direktive 2014/24/EU.
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2.4.3. Skracivanje rokova: ubrzani postupak  » upotreba ubrzanog postupka mora se primjere-
no obrazloZiti u obavijesti 0 nadmetanju uz jasno

Na temelju odredbi o ubrzanom postupku predvi- i objektivno objasnjenje

denih u Direktivi 2014/24/EU javni narucitelji mogu

ubrzati posebno hitni postupak javne nabave kad » te se odredbe o ubrzanom postupku primjenjuju

uobicajeni rokovi ne bi bili prikladni. lako to nije za- samo na tri vrste postupka: otvoreni postupak,
seban postupak nabave (vidjeti odjeljak 1.5. Odabir ograniteni postupak i natjecateljski postupak uz
postupka), ta se praksa naziva ,ubrzani postupak”. pregovore.

Rokovi se mogu skratiti pod sljede¢im uvjetima: U tablici u nastavku prikazani su rokovi koji se mogu

skratiti kao rezultat ubrzanog postupka.
» zbog zurnosti postupka standardni rokovi nisu
realni

Tablica 13. Ubrzani rokovi

Postupak Standardni rok Ubrzani rok Standardni rok Ubrzani rok
za zaprimanje za zaprimanje
zahtjeva za ponuda
sudjelovanje
Otvoreni - - 35 dana 15 dana
Ograniéeni 30 dana 15 dana 30 dana 10 dana

Izvor: ¢lanci od 27. do 28. Direktive 2014/24/EU, u broju dana od datuma obavijesti o nadmetanju u SLEU-u.

Ubrzani postupak Cesto se pogresno upotrebljava. Javni ga narucitelji moraju moci opravdati jasnim i objek-

tivnim cinjenicama.

,»Ubrzani postupak” nije zaseban postupak

Moguénost ,,ubrzanja” otvorenog ili ograni¢enog postupka nabave koja se nudi Direktivom 2014/24/EU
nije dodatna vrsta postupka.

Taj se postupak ne bi smio brkati s pregovarackim postupkom bez objave. Potonji se temelji na izni-
mnoj zurnosti koja proizlazi iz nepredvidenih okolnosti i za njega nije potrebna objava obavijesti
o nadmetanju (vidjeti odjeljak 1.5.7. Pregovaracki postupak bez prethodne objave).
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2.5. Oglasavanje ugovora

OglaSavanje ugovora sastoji se od objavljivanja
postupka nabave tako da svi zainteresirani gospo-
darski subjekti mogu sudjelovati i dostaviti prijedlog
(zahtjev za sudjelovanje ili ponudu).

Objavljivanje je jedan od najvaznijih elemenata jav-
ne nabave kako bi se osigurali transparentnost, jed-
nako postupanje i trZiSno natjecanje medu gospo-
darskim subjektima na jedinstvenom trzistu.

OglaSavanje pomaZe povecati transparentnost
i sprjecavati korupciju jer se osigurava da su gospo-
darski subjekti i civilno drustvo, ukljucujuc¢i medije,
te Sira javnost, upoznati s raspoloZivim prilikama za
nadmetanje za javne ugovore, ali i s prethodnim do-
dijeljenim ugovorima. Zahvaljuju¢i oglasavanju javni
narucitelji mogu najvec¢i moguci broj potencijalnih
gospodarskih subjekata obavijestiti o poslovnim pri-
likama u javnom sektoru te se, stoga, oni mogu na-
tjecati, ¢ime se za javne narucitelje stvara najbolja
vrijednost za novac®.

Ako dvojite - objavite u Sluzbenom listu EU-a (SLEU)
Neodgovarajuce objavljivanje jedna je od najozbiljnijih pogresaka.

U slu¢aju ugovora s potencijalnim prekograni¢nim interesom ¢ija je vrijednost manja od pragova
EU-a, najsigurnije postupanje radi izbjegavanja bilo kakvog rizika od nepravilnosti i mogu¢ih finan-
cijskih korekeija jest objava ugovora u SLEU-u, na nacionalnim internetskim stranicama za javnu
nabavu ili na dobro poznatim internetskim stranicama za javnu nabavu.

Ako dvojite, na primjer, u pogledu pragova ili potencijalnog prekograni¢nog interesa za ugovor,
objavljivanje u SLEU-u preporucuje se kao nacin osiguranja trziSnog natjecanja na razini EU-a.

Brojne platforme drzava ¢lanica za elektroni¢ku nabavu sada su povezane s elektronickim dodatkom
SLEU-u (TED) te se objavljivanje u SLEU-u moze izvrsiti istovremeno s oglagavanjem na nacional-
nim portalima. Medutim, kako bi se izbjegle pogreske, javni naruditelji uvijek bi trebali izvrsiti kratku
dvostruku provjeru na platformi TED kako bi se uvjerili je li obavijest primjereno objavljena.

2.5.1. Za vrijednosti iznad pragova
obvezno je objavljivanje u SLEU-u

Ako je vrijednost ugovora visa od pragova EU-a (vi-
djeti odjeljak Nove definicije, novi pragovi i nova ka-
tegorija javnog narucitelja), tada se mora postovati
Direktiva 2014/24/EU te se, u skladu s tim, ugovor
mora objaviti u Dodatku SluZbenom listu Europske
unije (SLEU). Ured za publikacije Europske unije
objavljuje obavijesti bez naknade.

Javni ugovori koji se moraju objaviti u SLEU-u mogu
se objaviti i u drugim medunarodnim, nacionalnim ili
lokalnim sluzbenim listovima ili novinama. Javni na-
rucitelji moraju imati na umu da se postupak u tim
dodatnim listovima ne smije objaviti prije objave
obavijesti 0 nadmetanju u SLEU-u te da se ne smiju
navesti informacije koje nisu uklju¢ene u obavijest
0 nadmetanju iz SLEU-a.

Osim toga, ugovore Cija je vrijednost niZza od pragova
EU-a, ali koji mogu imati potencijalni prekogranicni
interes, isto bi tako trebalo objaviti u SLEU-u. Opce
je pravilo da je objavljivanje u SLEU-u inace otvo-
reno svim vrstama nabave ispod pragova EU-a, ¢ak
i onima koje nemaju odredeni prekogranicni interes.

3> OECD/SIGMA, Sazetak politike javne nabave 6., Oglasavanje, rujan 2016.
Dostupno na: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-6-200117.pdf.
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2.5.2. Obavijesti koje treba oglasiti

Osnovno je pravilo zakonodavstva EU-a o javnoj na-
bavi da svi ugovori ¢ija je vrijednost veca od pragova
EU-a trebaju biti objavljeni na razini EU-a u standar-
dnom formatu u SLEU-u tako da gospodarski su-
bjekti u svim drzavama ¢lanicama imaju mogucnost
podnoSenja ponude za ugovore za koje smatraju da
mogu ispuniti zahtjeve.

Javni narucitelji mogu obavijesti izraditi u okviru
svoje uobitajene platforme za e-nabavu ako se na
njoj mogu izraditi obavijesti koje su u skladu sa stan-
dardnim obrascima EU-a, ili to mogu uciniti u okviru
eNotices (eObavijesti), internetske aplikacije za izra-
du i objavu obavijesti o javnoj nabavi®.

U svim obavijestima za objavu u SLEU-u mora se ko-
ristiti standardni rje¢nik. Jedinstveni rje€nik javne
nabave (engl. Common Procurement Vocabulary,
CPV) sustav je razvrstavanja s osam znamenki (i
devetom za provjeru) kojim se standardiziraju sva
upucivanja javnih narucitelja za opis predmeta ugo-
vora o nabavi. Oznake CPV-a dostupne su na inter-
netskim stranicama SIMAP-a*’.

Prakti¢ari u podrucju javne nabave mogu provjeriti
i posebne smjernice Europske komisije za popunja-
vanje standardnih obrazaca koje treba upotreblja-
vati za ugovore ¢ija je vrijednost veca od pragova
EU-a%8.

Bitni dokumenti koji se moraju oglasiti u SLEU-u za
ugovore ¢ija je vrijednost veca od pragova EU-a tri
su obavijesti koje su opisane u nastavku.

Tablica 14. Glavne obavijesti koje treba objaviti za ugovore ¢ija je vrijednost veéa

od pragova EU-a

Standardni
obrasci*?

Pokrata

obavijesti

Obavezno? Vremenski okvir

PIN Prethodna Upozoriti trZiste na Ne Izmedu 35 dana
informacijska buduce ugovore i 12 mjeseci prije
obavijest objavljivanja obavijesti

0 nadmetanju ili
poziva natjecateljima

CN Obavijest Pokrenuti postupak Da -

0 nadmetanju nabave

CAN

Obavijest
o dodjeli ugovora

Obavijestiti trziste
o0 ishodu postupka
nabave

Da

U roku od 30 dana od
sklapanja ugovora

3¢ Europska komisija, SIMAP, eNotices. Dostupno na: http://simap.europa.eu/enotices/.

37 Europska komisija, SIMAP, Jedinstveni rjecnik javne nabave (CPV). Dostupno na: http://simap.ted.europa.eu/web/simap/cpv.

8 Europska komisija, GU GROW, Smjernice za popunjavanje standardnih obrazaca za javnu nabavu, inacica 1.05, 2015-09-19.
Dostupno na: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14683/attachments/1/translations/en/renditions/pdf.

39 Europska komisija, SIMAP, Standardni obrasci za javnu nabavu.
Dostupno na: http://simap.ted.europa.eu/en/web/simap/standard-forms-for-public-procurement.
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Prethodna informacijska obavijest (PIN)
Objava prethodne informacijske obavijesti nije obvezna.

Medutim, ako je se objavi na potetku godine, moZe
se iskoristiti prednost skracenih rokova za podnose-
nje ponuda (vidjeti odjeljak 2.4. Odredivanje rokova).

Prethodna informacijska obavijest uvedena je kako
bi javni narucitelji mogli obavijestiti trziSte o svim
svojim buduc¢im ugovorima u razdoblju od, na pri-
mijer, sljedecih Sest ili dvanaest mjeseci. Prethodna
informacijska obavijest mozZe se upotrijebiti i za na-
javu nadolazece prethodne provjere trzista, iako se
te provjere mogu pokrenuti i bez objave PIN-a. To je
u skladu sa standardnom prognozom postupaka na-
bave (ve¢inom na godisnjoj razini) koju javni naruci-
telji trebaju razviti kako bi opcenito potaknuli visoku
kvalitetu javne nabave®.

Odnedavno javni narucitelji prethodnu informa-
cijsku obavijest upotrebljavaju za svaki ugovor
pojedinatno. Prethodna informacijska obavijest
mora se objaviti izmedu 35 dana i 12 mjeseci pri-
je objave odredenog ugovora u okviru obavijesti
0 nadmetanju.

Neobjavljivanje obavijesti o nadmetanju moze dovesti do ozbiljnih

financijskih korekcija

Osim u vrlo specifi¢nim slu¢ajevima, neobjavljivanje obavijesti o nadmetanju za ugovor ¢ija je vrijed-
nost ve¢a od pragova EU-a smatrat ¢e se povredom pravila EU-a o nabavi i moze dovesti do financij-
ske korekcije od 25 % do 100 % povezanih izdataka®.

Zahtjevi Direktive 2014/24/EU u pogledu oglasavanja ispunjeni su kad se objavi obavijest o nad-
metanju i kad se sve informacije koje se zahtijevaju u standardnom obrascu dostave jasno i precizno.

Obavijest o nadmetanju (CN)

Ako nabava ima vecu vrijednost od praga EU-a (i
stoga je obuhvacena Direktivom 2014/24/EU), obve-
zna je objava obavijesti o0 nadmetanju.

Obavijest 0 nadmetanju sadrZzava informacije o jav-
nom narucitelju, predmetu ugovora (ukljucujuci
oznake CPV-a), vrijednosti ugovora, uvjetima za su-
djelovanje (pravne, ekonomske, financijske i tehnicke
informacije), vrsti ugovora, primijenjenom postupku,
roku i uputama za podnosenje ponuda te relevan-
tnim revizijskim tijelima.

Nakon objave obavijesti ne mogu se izvrsiti znacaj-
ne izmjene glavnog sadrZaja dokumentacije o naba-
vi (kao Sto su tehnicki zahtjevi, obujam, vremenski
raspored, kriteriji za odabir gospodarskog subjekta
i odabir ponude te uvjeti ugovora), osim ako je pred-
videno produljenje rokova (vidjeti odjeljak 2.4.2. Pro-
duljenje prvotno utvrdenih rokova).

Ako prije isteka roka za podnoSenje ponuda dode do
manjih izmjena dokumentacije o nabavi, javni naruci-
telji izmjene moraju objaviti u SLEU-u te se preporucu-
je da neizostavno produlje rok za podnoSenje ponude.

40 Europska komisija, GU REGIO, Analiza administrativnog kapaciteta, sustava i praksi u EU-u radi osiguranja uskladenosti
i kvalitete javne nabave koja ukljucuje europske strukturne i investicijske (ESI) fondove, sijecanj 2016.
Dostupno na: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/.

41 Europska komisija, Odluka Komisije od 19. prosinca 2013. o odredivanju i odobrenju smjernica za utvrdivanje financijskih
ispravaka koje u slucaju nepostovanja pravila o javnoj nabavi Komisija primjenjuje na izdatke koje u okviru podijeljenog
upravljanja financira Unija, COCOF(2013)9527 final. Dostupno na: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/

cocof/2013/cocof 13 9527 annexe hr.pdf.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/cocof/2013/cocof_13_9527_annexe_hr.pdf

Obavijest o dodjeli ugovora (CAN)

U obavijesti o dodjeli ugovora utvrduje se odluka
koja proizlazi iz postupka nabave (vidjeti odjeljak 4.6.
Dodjela ugovora Dodjela ugovora). Osim informacija
o dodjeli, ukljucujuci uspjesnog ponuditelja i konac-
nu vrijednost ugovora, vecina sadrzaja povezanog
s postupkom nabave moZe se automatski popuniti
zahvaljujuci informacijama u obavijesti o nadmeta-
nju. Medutim, javni narucitelj treba donijeti svjesnu
odluku o objavljivanju obavijesti o dodjeli ugovora
u traZzenom vremenskom okviru.

Ako ugovor nije dodijeljen, preporucuje se (ali nije
obvezno) da javni narucitelj objavi obavijest o do-
djeli ugovora u kojoj se navodi razlog zbog kojeg
ugovor nije dodijeljen. Ve¢inom je razlog tome cinje-
nica da nisu zaprimljene nikakve ponude ili zahtjevi
za sudjelovanje ili da su svi odbijeni. Ako je postupak
ponisten zbog drugih razloga, oni se moraju navesti.

Ako je ugovor dodijeljen, obavijest o dodjeli ugovo-
ra sadrzava informacije o zaprimljenim ponudama
(broj ponuda i glavne znatajke ponuditelja), ime
uspjesnog ponuditelja (tj. ugovaratelja) i pojedinosti
0 njemu te ukupnu konacnu vrijednost ugovora.

Dodatne obavijesti

Javni narucitelji uvijek moraju obavijestiti trziste (tj.
potencijalne ponuditelje) o svim izmjenama u doku-
mentaciji o nabavi i obavijestima (npr. datumu za
zaprimanje ponuda) objavom dodatne obavijesti uz,
pritom, obavjescivanje svih strana koje su iskazale
interes za ugovor.

Ispravak objavljene informacije moZe se poslati na
obrascu F14 Ispravak — Obavijest o izmjenama ili
dodatnim informacijama, koji je izradio Ured EU-a
za publikacije. Dodatne upute za upotrebu ispravka
objavljene su na internetskim stranicama SIMAP-a.

2.5.3. Pristup dokumentaciji
za nadmetanje

Javni narucitelji moraju od datuma objavljivanja oba-
vijesti 0 nadmetanju bez naknade osigurati neogra-
ni¢en i potpun izravni pristup dokumentaciji o nabavi.
U tu se svrhu u obavijesti o nadmetanju zainteresira-
nim stranama moraju navesti internetske stranice na
kojima je dostupna ta dokumentacija o nabavi.

Ako se ne moZe ponuditi potpuni i besplatni izrav-
ni pristup dokumentaciji o nabavi, javni narucitelji
u obavijesti o nadmetaniju ili pozivu na potvrdu in-
teresa moraju navesti da ¢e se dokumentacija o na-
bavi dostaviti na drugi nacin. Potencijalni ponuditelji
ili natjecatelji zatim mogu pristupiti dokumentaciji
o nabavi i svoje prijedloge dostaviti u okviru elektro-
nicke platforme ili e-poStom.

Slicno tome, javni narucitelji svim zainteresiranim
ponuditeljima moraju dostaviti dodatne informacije
povezane s obavijesti o nadmetanju i dokumenta-
cijom o nabavi. Stoga javni narucitelji moraju pa-
Zljivo pratiti koji su svi gospodarski subjekti preuzeli
dokumentaciju o nabavi, izrazili interes ili zatrazili
pojasnjenje o postupku nabave.

42 OECD/SIGMA, Priru¢nik za osposobljavanje u podrucju javne nabave. AZzurirano 2015. Modul E, Provodenje postupka nabave,

2.11.1. Oglasavanje dodjele ugovora.

Dostupno na: http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manual.htm.

43 Europska komisija, SIMAP, F14 Ispravak — Obavijest o izmjenama ili dodatnim informacijama.

Dostupno na: http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99214/HR F14.pdf.
Europska komisija, SIMAP, Europska komisija, SIMAP, Upute za upotrebu standardnog obrasca 14 ,Ispravak”.
Dostupno na: http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/166101/Instructions+for+the+use+of +F14 HR.pdf/

b4e3ab3b-d083-464b-8cb0-8573a8ceS047.
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3. PodnosSenje ponuda i odabir ponuditelja

Svrha je faze podnosenja ponuda i odabira ponuditelja osigurati primitak ponuda koje ispunjavaju
uvjete i njibov odabir u skladu s pravilima i kriterijima utvrdenima u dokumentaciji o nabavi
(vidjeti odjeljak 2.1. Izrada dokumentacije 0 nabavi).

menski okviri i krajnji rokovi.

zio pojasnjenja.

i tumacili bi se kao pregovaranje.

Osigurajte transparentnost prije podnosenja ponuda

Prije podnosenja ponuda potencijalnim ponuditeljima moze se dopustiti kontakt s javnim narucite-
ljem kako bi zatrazili pojasnjenja, pod uvjetom da je to predvideno u dokumentaciji za nadmetanje,
da su komunikacijski kanali dostupni svim potencijalnim ponuditeljima i da su odredeni jasni vre-

U tim se slu¢ajevima preporucuje iskljucivo pisana komunikacija te se sve dodatne informacije javnog
narucitelja moraju dostaviti i svim potencijalnim ponuditeljima, a ne samo ponuditelju koji je zatra-

U otvorenim i ograni¢enim postupcima komunikacija s ponuditeljima nakon isteka roka za podno-
Senje ponuda ogranicena je na pojasnjenje ponude. Razgovori o sadrzaju ponude nisu prihvatljivi

3.1. Osiguranje dostave ponuda
u skladu s uputama

Javni narucitelji trebali bi u dokumentaciji o nabavi
navesti jasne tehnicke i administrativne upute kako
bi gospodarskim subjektima pomogli pri pripremi
i podno3enju ponuda ili zahtjeva za sudjelovanije.

Preporucuje se i ukljuciti kontrolni popis za pro-
vjeru formalne uskladenosti ponude kako bi se
ponuditeljima pomoglo da pripreme potrebnu doku-
mentaciju te kako bi se javnom narucitelju olak3ala
provjera dokumenata (vidjeti odjeljak 2.1. Izrada do-
kumentacije o nabavi).
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Ako je prijedlog potrebno dostaviti u tiskanom obli-
ku, nuzno je precizno objasniti upute za dostavu, od-
nosno kamo treba poslati ponudu (ime, adresa, broj
sobe ili ureda), broj potrebnih primjeraka i sve upute
za pakiranje. Javni narucitelji mogu navesti i da se
ponude moraju dostaviti u omotnici bez identifikacij-
skih oznaka drustva, kao 5to je sluzbeni pecat ili logo-
tip. U sluaju elektronitke nabave, posebno u slucaju
elektroni¢kog podnosenja, svim potencijalnim ponudi-
teljima moraju se staviti na raspolaganje relevantne
internetske stranice i platforme za e-nabavu.

Rok za zaprimanje ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje
mora se ukljuciti u obavijest o nadmetanju. Ponuditelj
je odgovoran za pravovremenu dostavu ponude.



» puni datum (dan, mjesec i godinu) i

» to¢no vrijeme (sat i minute).

¢itelja prije roka.

&

Jasno navedite datum i vrijeme dostave

Iznimno je vazno u obavijesti 0 nadmetanju i dokumentaciji o nabavi jasno navesti rok kako bi se
izbjeglo da ga potencijalni ponuditelj previdi, $to bi povladilo diskvalifikaciju iz postupka.

Kako bi se izbjeglo pogresno tumadenje, javni naruditelji trebali bi navesti:

Ako se od ponuditelja zahtijeva tiskana verzija koja se moze poslati postom, potrebno je navesti sma-
tra li se valjanim datum postanskog Ziga ili se tiskana verzija mora isporuiti na lokaciju javnog naru-

Ako se donese odluka o produljenju datuma za
podnoSenje ponuda (2.4.2. Produljenje prvotno
utvrdenih rokova Produljenje prvotno utvrdenih ro-
kova) tada je potrebno bez odgode sve ponuditelje
o tome obavijestiti u pisanom obliku i poslati oba-
vijest SLEU-u ili drugoj upotrijebljenoj platformi za
e-nabavu. Time se nastoji sve potencijalne ponudi-
telje obavijestiti o novom roku u slucaju da su za-
interesirani za podnosenje ponuda u produljenom
roku. To se odnosi na sve ponuditelje koji su vec
podnijeli svoje ponude i koji tada mogu dostaviti
zamjensku ponudu u novom roku.

3.2. Potvrda primitka
i otvaranje ponuda

Neovisno o tome podnose li se ponude u tiskanom ili
elektroni¢kom obliku, javnim naruciteljima savjetuje
se da sastave popis dostavljenih ponuda, s nazivom
ponuditelja te datumom i vremenom primitka.

Osim toga, ponuditelji bi trebali dobiti sluzbenu pi-
sanu potvrdu primitka sa zabiljeZzenim datumom
i vremenom dostave, neovisno o tome jesu li njihove
ponude dostavljene posStom, kurirskom dostavom,
osobno ili elektronicki.
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U slucaju elektronickog podnosenja ponuda, portali
za e-nabavu trebali bi imati pouzdanu strukturu za
dostavu ponuda i izradu automatske potvrde primit-
ka ponuditeljima.

Trebalo bi osigurati ¢uvanje povijerljivosti i sigurnu
pohranu dostavljenih ponuda.

Javni narucitelj zatim treba provjeriti sve ponude kako
bi osigurao da su formalno u skladu s uputama za
ponuditelje (npr. broj primjeraka, pakiranje, struktura
ponude). Ako nisu, a nema mogucnosti da se zatraze
pojasnjenja (jer nepoStovanje uputa prelazi ono Sto je
dopusteno pravilima o pojasnjenjima ili jer sama po-
jasnjenja jednostavno nisu dopustena u nacionalnom
pravu), odmah bi ih trebalo odbiti kao neuskladene
i ponuditelju objasniti zasto je to ucinjeno. Odbijanje
ponude i razlog ili razlozi moraju se evidentirati.

Smatra se da je dobra praksa da javni narucitelji
organiziraju sluzbenu sve€anost javnog otvara-
nja ponuda koje su u skladu s formalnim zahtje-
vima. Najmanje dva ¢lana Odbora za ocjenjivanje
trebala bi prisustvovati radi evidentiranja podataka
o ponudama (4.1. Uspostava odbora za ocjenjiva-
nje Uspostava odbora za ocjenjivanje). Mjesto, vri-
jeme i datum svecanosti otvaranja moZze se ukljuciti
u obavijesti 0 nadmetanju tako da joj mogu prisu-
stvovati svi ponuditelji ili drugi zainteresirani dionici.



Potrebno je napomenuti da se ta praksa razliku-
je medu europskim zemljama i da bi se u slucaju
sumnje u pogledu organiziranja tog dogadanja javni
narucitelji trebali savjetovati sa svojim nacionalnim
tijelima za nabavu.

3.3. Ocjenaiodabir ponuda

Odabir gospodarskih subjekata sastoji se od ocjene
gospodarskih subjekata na temelju osnova za is-
klju€enje i kriterija za odabir gospodarskog subjekta
utvrdenih u dokumentaciji o nabavi (vidjeti odjeljak
2.3. Definiranje kriterija). Nakon te faze ponude ce se
ocijeniti na temelju kriterija za odabir ponuda (vidjeti
poglavlje 4. Ocjenjivanje ponuda i dodjela ugovora).

Osnove za iskljucenje i kriteriji za odabir gospodar-
skog subjekta mogli bi se ocijeniti na temelju matri-
ce koja sadrzava kriterije objavljene u dokumentaciji
o nabavi i razli¢itim ponudama (vidjeti u nastavku
tablicu 15. Matrica za ocjenu osnova za iskljucenje
i kriterija za odabir). Osnove za iskljucenje i kriteriji
za odabir gospodarskog subjekta ne smiju se mije-
njati tijekom ocjenjivanja.

lako su osnove za iskljucenje i kriteriji za odabir gos-
podarskog subjekta transparentni i objektivni kriteri-
ji, preporucuje se da to ocjenjivanje provode najma-
nje dvije osobe iz javnog narucitelja i/ili Odbora za
ocjenjivanje (4.1 Uspostava odbora za ocjenjivanije),
pri ¢emu bi jedna analizirala svaki kriterij, a druga
revidirala ocjenu.

Tablica 15. Matrica za ocjenu osnova za iskljucenje i kriterija za odabir

gospodarskog subjekta

Ime i prezime ocjenjivaca:

Datum ocjenjivanja:

Revizija Ime i prezime revizora:

Datum revizije:

Ponude Ponuda A

Osnova za Uskladeno: Da/Ne
isklju€enje 1.
Izvor: ... (ESPD, drugo)

Ponuda B Ponuda ...

Uskladeno: Da/Ne
Izvor: ... (ESPD, drugo)

Osnova za Uskladeno: Da/Ne

isklju€enje 2.
Izvor: ... (ESPD, drugo)

Uskladeno: Da/Ne
Izvor: ... (ESPD, drugo)

Osnova za Uskladeno: Da/Ne

isklju€enje 3.
Izvor: ... (ESPD, drugo)

Uskladeno: Da/Ne
Izvor: ... (ESPD, drugo)

Osnova za
iskljucenje ...

Jesu li ispunjeni ODba

zahtjevi za odabir
O Ne, ponuditelj

je iskljuéen iz
postupka nabave.

ponuditelja?

Kriterij za odabir Uskladeno: Da/Ne

gospodarskog N
subjekta 1. il
Bodovi: ...

Izvor: ... (ESPD, drugo)

Napomena:

OUDba

O Ne, ponuditelj
je iskljuéen iz
postupka nabave.

Uskladeno: Da/Ne

ili

Bodovi: ...

Izvor: ... (ESPD, drugo)

Napomena:
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Ponude Ponuda A

Kriterij za odabir Uskladeno: Da/Ne

gospodarskog N
subjekta 2. il
Bodovi: ...

Izvor: ... (ESPD, drugo)

Napomena:

Ponuda B Ponuda ...

Uskladeno: Da/Ne

ili

Bodovi: ...

Izvor: ... (ESPD, drugo)

Napomena:

Kriterij za odabir
gospodarskog
subjekta ...

MoZe li se pristupiti Oba
ocjenjivanju
ponude odabranog
ponuditelja?

O Ne, ponuditelj

je iskljuéen iz
postupka nabave.

Javni narucitelj najprije ¢e utvrditi postoje li osnove
za iskljucenje gospodarskih subjekata iz postupka
i postoji li odstupanje (vidjeti odjeljak 2.3.1. Osnove
za iskljucenje). Javni narucitelj zatim ¢e razmotriti
ispunjavaju li gospodarski subjekti koji nisu iskljuce-
ni relevantne zahtjeve za odabir gospodarskog su-
bjekta. Gospodarski subjekti koji su odabrani zatim
¢e se pozvati na podnosenje ponuda, pregovore ili

obveze u tu svrhu.

&

Podnosenje zajednicke ponude radi ispunjenja uvjeta za odabir

gospodarskog subjekta

Uobicajena je praksa da nekoliko gospodarskih subjekata odlu¢i suradivati i udruziti snage kako bi doka-
zali da, kao grupa ili konzorcij, ispunjavaju kriterije za odabir gospodarskog subjekta u smislu ekonomskog
i financijskog polozaja te tehnicke ili profesionalne sposobnosti. Na primjer, bilo bi dovoljno da zahtjeve
u pogledu ekonomskog i financijskog polozaja ispunjava grupa u ¢jelini, a ne svaki pojedinac¢ni ¢lan.

Gospodarski subjekt moze se, ovisno o slucaju i u pogledu konkretnog ugovora, osloniti na kapacitete
drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu njihova odnosa. U tom slu¢aju subjekt mora dokazati da

¢e imati na raspolaganju potrebne resurse, na primjer, predo¢enjem potvrde da su drugi subjekti preuzeli

Time se potice sudjelovanje malih i srednjih poduzec¢a u postupcima nabave.

ODba

O Ne, ponuditelj
je isklju€en iz
postupka nabave.

sudjelovanje u dijalogu. U slucaju otvorenog postup-
ka ocijenit ¢e se ponude koje su vec dostavili**.

Ako za ponuditelja postoji osnova za iskljucenje
ili ako on ne ispunjava neki kriterij za odabir gos-
podarskog subjekta, ponudu bi trebalo smatrati
neprihvatljivom te se ostatak ponude ne bi trebao
ocjenjivati.

4 OECD/SIGMA, Sazetak politike javne nabave 7., Odabir gospodarskih subjekata, rujan 2016.
Dostupno na: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-7-200117.pdf.
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Prihvacanje ponuditelja koji su trebali biti iskljuceni

Zabiljezeni su slu¢ajevi u kojima je Odbor za ocjenjivanje prihvatio na ocjenjivanje ponuditelje koji su tre-
bali biti isklju¢eni jer nisu ispunili odredeni kriterij za odabir gospodarskog subjekta. U nekim su slucajevi-
ma ti ponuditelji dobili ugovor. To je jasan primjer nejednakog postupanja i mora se izbjegavati.

Javnim naruditeljima savjetuje se da u Odboru za ocjenjivanje osiguraju provedbu nacela ,,éetiri oka” kako
bi se provela revizija barem uspjesnog ponuditelja kako bi se osiguralo da ponuditelji koji ispunjavaju uvjete
za ocjenjivanje ispunjavaju i sve kriterije za odabir gospodarskog subjekta.

3.3.1. Primjena bodovanja

Kad je za ocjenu uskladenosti s kriterijima za odabir
gospodarskog subjekta predviden mehanizam bodo-
vanja, javni narucitelji trebali bi osigurati da Odbor
za ocjenjivanje bodovanje primjenjuje na najobjek-
tivniji i najdosljedniji moguci nacin (vidjeti odjeljak
4.1. Uspostava odbora za ocjenjivanje).

Prije svega, Odbor za ocjenjivanje treba usuglasiti
pristup bodovanju prije nego Sto bilo koji ¢lan za-
pocne bodovanje. Mehanizam bodovanja trebalo je
objaviti u obavijesti o nadmetanju i dokumentaciji
0 nabavi te ga je potrebno jasno objasniti svim ¢la-
novima Odbora za ocjenjivanje.

Nadalje, potrebno je odluciti hoce li bodovati pojedi-
nacno ili kao skupina te kako ¢e dodjeljivati bodove.
U slucaju primjene pojedinacnog bodovanja svaki
¢lan treba izraditi matricu za pojedinacno ocjenjiva-
nje iz koje moraju biti vidljivi bodovi svakog pojedi-
nacnog ¢lana odbora te ukupni broj bodova. Odbor
za ocjenjivanje moze se, ako je poZeljno, usuglasiti
0 jedinstvenom broju bodova, umjesto o prosjeku
pojedinacnih bodova. U tom je sluc¢aju potrebno upo-
trijebiti jedinstvenu matricu za ocjenjivanje.

Dvaput provjerite nacionalno pravo o nabavi prije nego $to zatrazite pojasnjenje

U nekim se zemljama u nacionalnom zakonodavstvu o nabavi javnim naruéiteljima mozda ne dopu-
$ta da od ponuditelja zatraze pojasnjenje u toj fazi ili im se to dopusta samo pod odredenim uvjetima.

Javnim naruciteljima preporucuje se da provjere odgovarajuée nacionalne odredbe o javnoj nabavi ili
da kontaktiraju s nadleznim nacionalnim tijelom za javnu nabavu.

Prema svim ponuditeljima potrebno je jednako po-
stupati tijekom ocjenjivanja, a pristup bodovanju
mora biti dosljedan, nediskriminirajuci i posten.

Bodove je potrebno utvrditi iskljucivo na temelju infor-
macija u ponudama. Odbor za ocjenjivanje ne moze
uzeti u obzir informacije dobivene drugim putem, uklju-
Cujuci osobna saznanja o ponuditelju ili iskustvo s njim.

Sadrzaj pojedinacnog ili ukupnog bodovanja Odbora
za ocjenjivanje ne smije se otkriti nikome izvan kru-
ga ¢lanova Odbora.

3.3.2. Zahtjev za pojasnjenje

Ako za ponuditelja postoji osnova za iskljucenje ili
ako ne ispunjava kriterije za odabir gospodarskog
subjekta, mora ga se odbiti.

U toj fazi javni narucitelji mogu od ponuditelja za-
traZiti da potvrde ili pojasne informacije, na primjer
ako je neka informacija nejasno napisana ili je ocito
pogredna. Javni narucitelji mogu pozvati ponuditelje
i da dopune ili pojasne podnesenu dokumentaciju.
Svi zahtjevi za pojasnjenje i odgovarajuc¢i odgovori
moraju biti u pisanom obliku.




Pojasnjenja se ne smiju smatrati pregovorima. Certi-
fikat ili popratni dokumenti koji nedostaju te ispravci
slucajnih pogreSaka u izratunu, pravopisu ili tipkanju
prihvatit ¢e se kao dopune ili pojasnjenja. Znacajne
promjene ili izmjene ponude nisu dopustene.

predstavljao bi nejednako postupanje.

Nejednako postupanje prema ponuditeljima

Tijekom postupka odabira gospodarskog subjekta javni naruditelji moraju osigurati da se od svih ponudi-
telja u ¢ijem je slucaju to potrebno ravnopravno zatraze pojasnjenja ili dopune dokumentacije. Odbor za
ocjenjivanje treba od svih ponuditelja zatraZiti pojasnjenja propusta u istim aspektima njihovih ponuda.

Na primjer, zahtjev da jedan ponuditelj dostavi potvrdu o ispunjenju poreznih obveza koja je oéito ispuste-
na iz ponude koju je ponuditelj podnio, a da se takav zahtjev istovremeno ne uputi drugom ponuditelju,

Na primjer, javni narucitelj moze zatraZiti odredeni
dokument (npr. postojeci certifikat) koji je ponudi-
telj propustio priloziti uz ostale. Medutim, u tom je
slu¢aju javni narucitelj duzan prema svim ponudi-
teljima postupati jednako, odnosno mora zatraziti
dodatnu dokumentaciju od svih ponuditelja ciju je
dokumentaciju potrebno dopuniti.

Javni narucitelj moZe zatraZiti dopunu informacija
radi osiguranja najvise razine konkurentnosti, pod
uvjetom da se time ne mijenja sadrzaj ponude.

Nakon procjene svih zatraZenih dodatnih informaci-
ja Odbor za ocjenjivanje treba pristupiti ocjenjivanju
svih odabranih ponuda.

3.3.3. Uzi izbor

Ako je to dopusteno u okviru odredenih postupa-
ka nabave, kao Sto je ograniceni postupak (vidjeti
odjeljak 1.5. Odabir postupka), javni narucitelji mogu
odluciti da u uZi izbor ude samo ograniceni broj kva-
lificiranih ponuditelja, pod uvjetom da je u obavijesti
0 nadmetanju bio naveden broj ili raspon natjecate-
lja za uzi izbor.
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Odabir u uZi izbor ponuditelja koji ispunjavaju mi-
nimalne kriterije za odabir gospodarskog subjek-
ta mora se obaviti u skladu s nediskriminiraju¢im
i transparentnim pravilima i kriterijima s kojima su
natjecatelji upoznati.

Medutim, kako bi se osigurala dostatna razina tr-
ZiSnog natjecanja, potrebno je pozvati najmanje pet
ponuditelja da dostave ponude, pod uvjetom da naj-
manije toliko ponuditelja ispunjava kriterije za odabir
gospodarskog subjekta, te najmanje tri ponuditelja
u slucaju natjecateljskog postupka uz pregovore, na-
tjecateljskog dijaloga i partnerstva za inovacije.

Potrebno je napomenuti da uZi izbor nije dopuSten
u otvorenim postupcima.



4. Ocjenjivanje ponuda i dodjela ugovora

Svrha je ocjenjivanja ponuda utvrditi koja je od njih, uz postovanje osnova za iskljucenje i kriterija
za odabir gospodarskog subjekta, ekonomski najpovoljnija na temelju objavljenib kriterija za

odabir ponude.

Ponude treba ocijeniti odbor za ocjenjivanje (koji se
ponekad naziva povjerenstvo za ocjenjivanje), Ciji je
cilj javnom narucitelju izdati preporuku za dodjelu
ugovora.

Ocjenjivanje se mora provesti posteno i transparen-
tno na temelju kriterija za odabir ponude objavljenih
u dokumentaciji o nabavi.

4.1. Uspostava odbora
za ocjenjivanje

Najbolja je praksa odbor za ocjenjivanje uspostaviti
¢im se donese odluka o provedbi nabave kako bi se
osiguralo da postupak od pocetka ukljucuje sve su-
dionike s potrebnim kvalifikacijama i stru¢nim zna-
njem (vidjeti odjeljak 1.2. Ukljucivanje dionika).

Odborom za ocjenjivanje obi¢no predsjeda voditelj
ugovora nadlezan za postupak nabave u okviru jav-
nog narucitelja.

Toj osobi moZe pomagati tajnik s financijskim i/ili prav-
nim kvalifikacijama u podrucju javne nabave. U ma-
njim postupcima nabave uloge predsjednika i tajnika
moze imati jedna osoba (npr. voditelj ugovora).

Ocjenjivaci su ¢lanovi tehnickog osoblja javnog na-
rucitelja ili vanjski stru¢njaci specijalizirani za pred-
met ugovora. Kao ¢lanovi bez prava glasa mogu se
ukljuciti i tehnicki savjetnici ili vanjski dionici poveza-
ni s ishodom ugovora.

U tablici u nastavku prikazan je primjer odgovaraju-
¢eg odbora za ocjenjivanje koji se moze primijeniti
na vecinu postupaka nabave.

Tablica 16. Primjer strukture odbora za ocjenjivanje

Predsjednik

Vodi, koordinira, daje smjernice
i nadzire ocjenjivanje ponuda.

Osigurava da se ocjenjivanje
provodi u skladu s nacelima
prava o nabavi i Ugovora.

Potpisuje izjavu o nepostojanju
sukoba interesa i povjerljivosti.

)

PruZa potporu predsjedniku
i obavlja administrativne
zadatke povezane

S ocjenjivanjem.

Sastavlja i evidentira zapisnike
sa sastanaka i zapisnik
0 ocjenjivanju ponuda.

Ne mora imati pravo glasa.

Ocjenjivaci

Procjenjuju ponude
(samostalno ili zajedno) na
temelju kriterija za odabir
ponude u skladu s metodom
ocjenjivanja navedenom

u dokumentaciji o nabavi.

Potpisuje izjavu o nepostojanju
sukoba interesa i povjerljivosti.

Potpisuje izjavu o nepostojanju
sukoba interesa i povjerljivosti.
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Javni narucitelji trebali bi od svih ¢lanova odbora za
ocjenjivanje zatraziti da potpisu izjavu o nepostoja-
nju sukoba interesa i povjerljivosti (vidjeti odjeljak
6.5. Predlozak izjave o nepostojanju sukoba interesa
i povjerljivosti).

du ¢lanova odbora za ocjenjivanje.

Izbjegavajte neobjavljeni sukob interesa

Javni naruditelji trebali bi imati smjernice ili protokole za postupanje sa sukobom interesa, posebno u pogle-

Na primjer, ako je suprug ¢lanice odbora za ocjenjivanje visi zaposlenik jednog od ponuditelja, ta ¢lanica
treba o tome obavijestiti javnog naruditelja i povudi se iz odbora te opéenito iz postupka nabave.

Osim toga, potrebno je upotrijebiti zasebne tehni-
ke upozorenja putem indikatora (eng. red flags) ili
rudarenja podataka (eng. data-mining) radi otkriva-
nja i ispitivanja mogucih neprijavljenih veza izmedu
¢lanova odbora za ocjenjivanje i ponuditelja (vidjeti
odjeljak 1.2.3. Integritet i sukob interesa).

4.2. Primjena kriterija za

odabir ponude

Tijekom izrade dokumentacije o nabavi javni naru-
Citelj odlucit ¢e o metodi ocjenjivanja koju ¢e pri-
mjenjivati. Ta metoda treba biti jasno navedena
u dokumentaciji o nabavi (2.3. Definiranje kriterija
Definiranje kriterija) u skladu s vrstom kriterija za
odabir ponude:

na primjer dostavom dodatnih bitnih informacija.

pogodovanjem ili korupcijom.

Zabranjeno je mijenjati ponudu tijekom ocjenjivanja

Javni naruditelji ne smiju ponuditeljima dopustiti da izmijene svoje ponude tijekom postupka ocjenjivanja,

Predsjednik odbora za ocjenjivanje i/ili nadlezni sluzbenik za javnu nabavu moraju osigurati da se ocjenju-
ju samo one informacije koje su dostavljene do roka za podnosenje ponuda.

Sli¢no tome, javni narucitelji ne smiju ni u kojim okolnostima izmijeniti ponudu: to se moze smatrati

» samo cijena

» samo troSak primjenom ekonomitnog pristupa
kao 5to je odredivanje troskova zivotnog vijeka

» najbolji omjer cijene i kvalitete.
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Nema pregovora tijekom ocjenjivanja u otvorenom ili ograni¢enom postupku

U otvorenom ili ograni¢enom postupku javni narucitelji ne mogu pregovarati s ponuditeljima tijekom faze
ocjenjivanja. To bi dovelo do izmjene pocetnih uvjeta utvrdenih u obavijesti o nadmetanju i dokumentaciji
o nabavi (npr. znatne promjene opsega projekta ili ugovorne cijene).

Sva pojasnjenja ili komunikacija s ponuditeljima nakon podnosenja ponuda treba biti u pisanom obliku.
Ako javni naruditelj ima dvojbe u pogledu jasnoée dokumentacije o nabavi, treba razmotriti ponovno
pokretanje nadmetanja s izmijenjenim specifikacijama.

4.2.1. Samo cijena

Ako je odabran kriterij najnize cijene, metoda ocje-
njivanja prilicno je jednostavna i transparentna jer
ukljuCuje samo usporedbu razli¢itih financijskih po-
nuda, pod uvjetom da je tehnitka ponuda, ako po-
stoji, u skladu s tehni¢kim specifikacijama.

Neovisno o tome, pri ocjenjivanju ponudenih cijena
potrebno je uzeti u obzir neke vazne aspekte:

» Financijske ponude moraju ukljucivati sve cjenov-
ne elemente, u skladu sa zahtjevima utvrdenima
u dokumentaciji o nabavi:

ponuda.

Nikad ne mijenjajte opseg ugovora

Ako se opseg ugovora mijenja tijekom postupka nabave, to ée posebno utjecati na ocjenjivanje financijskih

Naime, financijske ponude koje su predlozili ponuditelji neée biti proporcionalne novom opsegu (smanje-
nom ili pove¢anom) te njihovo ocjenjivanje nece biti relevantno.

U slucaju takve promjene potrebno je ponistiti postupak jer su ponuditelji mogli ponuditi drukdije cijene,
ainteres izraziti dodatni gospodarski subjekti da su znali stvarnu vrijednost ugovora.

» sve pogreske u izratunu moraju se ispraviti i evi-

dentirati

» moraju se primijeniti svi popusti

» ponude koje se Cine neuobitajeno niskima mora-
ju se primjereno istraziti.

Primjena kriterija najnize cijene ili ,samo cijena”
savjetuje se samo ako je javni narucitelj unaprijed
odredio tehnitke specifikacije i minimalne zahtjeve
za kvalitetu te oni, stoga, moraju biti jednaki u svim
ponudama.
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4.2.2. Troskovi Zivotnog vijeka

Ako se primjenjuje ekonomicni pristup, odbor za
ocjenjivanje treba primijeniti metodu objavljenu
u dokumentaciji o nabavi kako bi izracunao troskove
tijekom Zivotnog vijeka proizvoda, usluga ili radova.
Kad god je uobitajena metoda izracuna troskova Zi-
votnog vijeka obvezna u skladu sa zakonodavstvom
drzava ¢lanica, mora se primijeniti ta metoda.

TroSkovi zivotnog vijeka mogu ukljucivati troSkove
koje snose javni narucitelj ili drugi korisnici te tros-
kove pripisane okolisnim eksternalijama povezani-
ma s proizvodima, uslugama ili radovima tijekom
njihova Zivotnog vijeka, ako se moZe odrediti i pro-
vjeriti njihova novcana vrijednost*.

Odbor za ocjenjivanje treba osigurati:

» da ponude ukljuCuju podatke koji su navede-
ni u metodi izratuna troSkova zivotnog vijeka
objavljenoj u dokumentaciji o nabavi

» da objavljena metoda odredivanja troSkova Zi-
votnog vijeka nije promijenjena tijekom postupka
ocjenjivanja

» da se ista metoda upotrebljava za svaku ponudu.

Pri ocjenjivanju i bodovanju financijskih ponuda,
ocjenjivaci bi trebali slijediti istu logiku kao za kri-
terij ,samo cijena”, pri ¢emu trebaju osigurati da
su ukljuceni svi troSkovi, ispravljene sve pogreske
u izra€unu, primijenjeni svi popusti i istraZzene sve
ponude koje se Cine neuobitajeno niskima.

4.2.3. Najbolji omjer cijene i kvalitete.

Ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju najbo-
lieg omjera cijene i kvalitete postala je uobi€ajena
metoda ocjenjivanja medu javnim naruciteljima,
iako je u nekim zemljama kriterij ,samo cijena” i da-
lie glavna praksa.

U tom kontekstu javni narucitelji trebaju biti sposob-
ni provesti ocjenjivanje na temelju cijene i kvalitete,
tehnickih vrijednosti i funkcionalnih karakteristika.
Ponuditelji isto tako trebaju razumijeti kako na te-
melju toga izraditi ponudu.

U nekim slucajevima javni narucitelji mogu zatraziti
pomoc vanjskih stru¢njaka koji nisu ovisni o ponudi-
teljima (vidjeti odjeljak 1.2.2. Vanjski klju€ni dionici).

Ako se primjenjuje pristup najboljeg omjera cijene
i kvalitete, odbor za ocjenjivanje treba primijeniti
odredene objavljene kriterije i njihove relativne po-
ndere. Ako je u dokumentaciji za nadmetanje objav-
liena detaljnija metodologija ocjenjivanja, ona se
mora primijeniti45.

Matrica za ocjenjivanje moZe se upotrijebiti za
ocjenjivanje ponuda. Ta bi matrica mogla sluZiti kao
prakti¢an instrument i alat za evidentiranje koji ¢e
se ukljuciti u zapisnik o ocjenjivanju ponuda (vidjeti
odjeljak 4.5.2. Zapisnik o ocjenjivanju ponuda).

Pri bodovanju ponuda na temelju kriterija za odabir
ponude, o logici bodovanja mora se postici sugla-
snost prije nego Sto ¢lanovi odbora za ocjenjivanje
pristupe ocjenjivanju. Jedan je prijedlog postupni
pristup kako je navedeno u tablici u nastavku.

Matrica u nastavku odnosi se na kriterije najboljeg
omjera cijene i kvalitete, ali se moze prilagoditi dru-
gim kriterijima za odabir ponude. Kriteriji i njihovi
odgovarajuci ponderi samo su okvirni i trebali bi slu-
Ziti samo kao primjer.

45 ECD/SIGMA, Sazetak politike javne nabave 9., Ocjenjivanje ponuda i dodjela ugovora, rujan 2016.
Dostupno na: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-9-200117.pdf
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Tablica 17. Matrica za ocjenjivanje ponuda na temelju najboljeg omjera

cijene i kvalitete

Oznaka
ponude

A B, ..

Ocjenjivanje Ime i prezime ocjenjivaca:

Datum:

Ekonomski Ponde- Kategorija | Ponde- Podskup Ponde-
najpovoljnija | riranje riranje riranje
ponuda
Cijena 30 Trosak 30 Trosak 30
Tehnitka 25 Relevantnost 12
vrijednost
Dodana 5
vrijednost
8
Upravljanje
Isporuka 10 Brzina 4
reagiranja
i fleksibilnost
4
Komunikacija 5
Upravljanje
Kvaliteta 70 rizicima
Resursi 15 Relevantnost 10
Upravljanje 5
osobljem
Okolis 10 Obveza/mjere 7
Ciljane
vrijednosti 3
Drustvena 10 Obveza/mjere 7
odgovornost
gov Ciljane
vrijednosti 3
UKUPNO 100

Odbor za ocjenjivanje trebao bi pri ocjenjivanju po-
sebnu paZnju posvetiti sljedecem:

» objavljeni kriteriji za odabir ponude trebali bi uvi-
jek ukljucivati kriterij cijene

»  kriteriji za odabir ponude i njihovi ponderi, uklju-
Cujuci potkriterije i metodologiju ocjenjivanja, ne
mogu se mijenjati tijekom postupka ocjenjivanja.

Pri bodovanju ponuda ¢lanovi odbora za ocjenjivanje
moraju usuglasiti dosljedan pristup kako bi osigurali
smisleno i kvalitetno ocjenjivanje.

Pri ocjenjivanju i bodovanju financijskih ponuda,
ocjenjivaci bi trebali slijediti istu logiku kao za kri-
terij ,samo cijena”, pri ¢emu trebaju osigurati da
su ukljuceni svi troskovi, ispravljene sve pogreske
u izra€unu, primijenjeni svi popusti i istraZzene sve
ponude koje se ¢ine neuobitajeno niskima.
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produljenje roka za podnosenje ponuda.

Izmjena kriterija za odabir ponude ili metodologije ocjenjivanja nakon isteka
roka za podnosenje ponuda

Neki ocjenjiva¢i ponekad mogu pogresno izmijeniti neke kriterije ili utvrditi dodatne kriterije ili potkrite-
rije tijekom postupka ocjenjivanja, ¢ak i kad te promjene ili dodatni aspekti nisu ukljué¢eni u dokumentaci-
ju o nabavi. Te su prakse nezakonite i moraju se izbjegavati.

Medutim, ako se kriteriji za odabir ponude izmijene tijekom postupka ocjenjivanja, ugovor ¢e se dodijeliti
na temelju kriterija koji nisu objavljeni, $to ¢e dovesti do neto¢nog ocjenjivanja ponuda.

Ako je izmjena kriterija za odabir ponude potrebna nakon objavljivanja obavijesti o nadmetanju, javni
narucitelj treba i. ponistiti postupak nabave i pokrenuti novi postupaks; ili ii. objaviti ispravak uz moguée

4.3. Postupanje s neuobicajeno
niskim ponudama

Ocjenjivanje neuobicajeno niskih ponuda moze biti
problemati¢no za javne narucitelje jer ne postoji ja-
san pristup koji se moze primijeniti za njihovo utvr-
divanje. Neuobicajeno niske ponude odnose se na
situaciju u kojoj cijena koju je ponudio gospodarski
subjekt dovodi do sumnje u to je li ponuda ekonom-
ski odrziva i moZe li se primjereno izvrsiti“.

Kad se financijska ponuda cini neuobicajeno niskom,
odbor za ocjenjivanje trebao bi od ponuditelja zatra-
Ziti pisano pojasnjenje je li ponuda ekonomski odrziva
i moze li se primjereno izvrsiti. MoZda je ponuditelj
pogresno shvatio specifikacije, podcijenio radno op-
terecenije ili rizike ili su tehnicki zahtjevi bili nejasni.

Ponuditelj bi trebao objasniti zasto je njegova finan-
cijska ponuda posebno niska i postoje li okolnosti
kojima bi se mogla objasniti niska ponuda, kao 5to
su sljedece:

» inovativna tehnitka rjeSenja

» mogucnost dobivanja drZavne potpore za ponu-
ditelja

» posebne okolnosti zahvaljujuci kojima ponuditel]
moze nabaviti robu ili podugovoriti zadatke po
povoljnim uvjetima.

Na temelju analize obrazloZenja koje dostavi ponu-
ditelj odbor za ocjenjivanje treba odluciti o odbijanju
ili prihvacanju ponude.

Odbijanje neuobicajeno niske ponude mora se od-
govarajuce obrazloZiti u zapisniku o ocjenjivanju
ponuda.

4 OECD/SIGMA, Sazetak politike javne nabave 35., Neuobitajeno niske ponude, rujan 2016.
Dostupno na: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-35-200117.pdf.
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za nisku ponudu.

mora upuéivati na odgovor ponuditelja.

s pomo¢u matematicke formule.

Odbijanje neuobicajeno niske ponude bez obrazlozenja
Javni narucitelji ponuditeljima s niskim ponudama uvijek moraju dati priliku da obrazloZe svoje niske
ponude te ih ne mogu automatski isklju¢iti. Od ponuditelja se mora zatraZiti pisano obrazlozenje temelja
U slu¢aju odbijanja ponude odluka se mora jasno obrazloZiti u zapisniku o ocjenjivanju ponuda te se u njoj

Osim toga, neki javni narucitelji primjenjuju referentnu minimalnu cijenu ponude, koja se ¢esto izra¢unava

Ponude nize od te referentne cijene automatski se isklju¢uju prije nego ponuditelji dobiju priliku opravdati
svoje niske ponude. Ta je praksa nezakonita i mora se izbjegavati.

4.4. Zahtijevanje pojasnjenja

U slu€aju otvorenih i ograni¢enih postupaka odbor
za ocjenjivanje moze od ponuditelja zatraZiti pojas-
njenja njihovih ponuda. Potrebno je napomenuti da
su i u drugim postupcima dopustena pojasnjenja te
se Cak oCekuju i pregovori s ponuditeljima.

U zahtjevima za pojasnjenje mogu se zatraziti samo
manja pojasnjenja informacija koje je ponuditelj vec
dostavio, na primjer u pogledu sljedeceq:

» nedosljednih ili proturje¢nih informacija u ponudi

» nejasnog opisa ponudenog proizvoda ili usluge

» manjih pogresaka ili propusta

» aspekata koji nisu u skladu sa sporednim i/ili for-
malnim zahtjevima utvrdenima u dokumentaciji
0 nabavi.

PreporuCuje se da javni narucitelji od ponuditelja
uvijek zatraze pojasnjenje ili dopunu dostavljenih
dokumenata kad je tekst ponude preopcenit ili neja-
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san i kad se iz odredenih okolnosti, s kojima je javni
narucitelj upoznat, moZe zakljuciti da se te nejasno-
¢e mogu jednostavno objasniti ili ukloniti. U tim slu-
¢ajevima javni narucitelj ne bi trebao iskljuciti po-
nuditelja bez prethodnog zahtjeva za pojasnjenje ili
podnoSenje dodatnih dokumenata.

U skladu s nacelom jednakog postupanja u zahtjevu
za pojasnjenje ne mogu se zatraziti ni prihvatiti ni-
kakve znacajne izmjene ponude. Osim toga, zahtjev
za pojasnjenje ne podrazumijeva pregovore.

Usto, zahtjev za pojasnjenje uvijek se mora poslati
u pisanom obliku; ako je moguce, trebao bi ga poslati
predsjednik odbora za ocjenjivanje (a ne pojedinacni
ocjenjivaci). Korespondencija u pogledu pojasnjenja
mora se detaljno saZeti u zapisniku o ocjenjivanju
ponuda jasno navodedi jesu li ocjenjivaci zadovoljni
primljenim odgovorima. Ako odgovori nisu zadovo-
ljavajudi, u zapisniku se to mora obrazloZiti.

Nikakva pojasnjenja koja ponuditelj podnese u po-
gledu svoje ponude, a koja nisu dostavljena kao od-
govor na zahtjev odbora za ocjenjivanje, ne smiju se
uzeti u obzir tijekom ocjenjivanja.



$to su cijene, kvaliteta i usluge.

ponude, ako je primjenjivo).

Pojasnjenja ne mogu dovesti do izmjene podnesenih ponuda

Poja$njenja ne bi smjela dovesti do izmjena ve¢ podnesenih ponuda u smislu bitnih informacija kao

Stoga se na temelju zahtjeva za pojaénjenje ne moze, na primjer, dopustiti:
» uskladivanje ponude koja ne ispunjava uvjete s utvrdenim bitnim specifikacijama

» izmjena ponudene cijene (osim radi ispravka pogresaka u izratunu otkrivenih tijekom ocjenjivanja

4.5. Dovrsetak ocjenjivanja

i donosenje odluke

Ocjenjivanje ponuda obi¢no zavrsava sastankom na
kojem se svaka ponuda moZe zajedno analizirati
i razmotriti te na kojem ¢lanovi odbora za ocjenjiva-
nje mogu donijeti zajedni¢ku odluku.

Javnog narucitelja zatim se obavjeS¢uje o odluci
odbora dostavljanjem detaljnog zapisnika o ocje-
njivanju ponuda koji sadrzava preporuku za dodjelu
ugovora odredenom ponuditelju.

4.5.1. Sastanak za ocjenjivanje ponuda

OdrZavanje sastanka za ocjenjivanje ponuda, na ko-
jem se okupljaju svi €lanovi odbora za ocjenjivanje,
smatra se dobrom praksom. Predsjednik bi trebao
unaprijed zakazati taj sastanak kako bi ¢lanovi od-
bora imali dovoljno vremena dovrsiti svoje pojedi-
nacno ocjenjivanje (ako je usvojen taj pristup).

Svaki bi €lan trebao popuniti matricu za ocjenji-
vanje svake ponude (vidjeti primjer u tablici 17.
Matrica za ocjenjivanje ponuda na temelju najbo-
lieg omjera cijene i kvalitete) kako bi druge ¢la-
nove obavijestio o dobivenim rezultatima i s nji-
ma razgovarao o razli¢itim ponudama. Druga je
mogucnost da se tijekom sastanka za ocjenjivanje
popuni po jedna matrica za ocjenjivanje za svaku
od ponuda.

99

Odbor na sastanku raspravlja o dodijeljenim bodovima
i primjedbama svakog ¢lana kako bi rangirao ocijenje-
ne ponude i usuglasio preporuku za dodjelu ugovora
koja ¢e se ukljuciti u zapisnik o ocjenjivanju ponuda.

Ako postoje znatne razlike u stajalistima i bodovi-
ma unutar odbora, unaprijed bi trebalo dogovoriti
posebne mjere za rjeSavanje tog pitanja. Te mjere
mogu ukljucivati slanje zahtjeva za pojasnjenje po-
nuditeljima ili angaziranje stru¢njaka. U tom bi slu-
Caju trebalo odrzati viSe sastanaka na kojima bi se
raspravljalo o tim pitanjima i potraZilo kompromisna
rieSenja. Ako se €lanovi ne usuglase, predsjednik bi
trebao donijeti konacnu odluku i osigurati da se ne-
slaganje unese u zapisnik o ocjenjivanju ponuda.

Uspjesnu ponudu trebalo bi odabrati tijekom sastan-
ka, pri temu se ta odluka javnom narucitelju dostav-
lia u zapisniku o ocjenjivanju ponuda.

4.5.2. Zapisnik o ocjenjivanju ponuda

Preporuka za dodjelu ugovora ukljuCuje se u zapi-
snik o ocjenjivanju ponuda, koji obi¢no izraduje pred-
sjednik ili tajnik odbora za ocjenjivanje, uz potporu
ocjenjivaca (vidjeti odjeljak 4.2. Primjena kriterija za
odabir ponude).

Zapisnik o ocjenjivanju ponuda trebao bi biti jasan
i dovoljno detaljan kako bi se prikazalo kako je do-
nesena odluka o dodjeli ugovora.



Trebao bi sadrzavati opis primjene razlicitih kriterija  Osim toga, trebalo bi evidentirati poslove obavljene
i ishod aktivnosti ocjenjivanja. Preporuka za dodjelu  tijekom sastanka za ocjenjivanje ponuda i popis pri-
ugovora treba biti jasno obrazloZena i potkrijeplje-  sutnih ukljuciti u zapisnik o ocjenjivanju ponuda.

na mehanizmom bodovanja, pojasnjenjima ako je

primjenjivo te postupkom donoSenja odluka unutar  Okvirna struktura sadrzaja zapisnika o ocjenjivanju
odbora za ocjenjivanje. ponuda navedena je u nastavku.

Tablica 18. Primjer strukture zapisnika o ocjenjivanju ponuda

Oznaka ponude A B, ..

Odbor za ocjenjivanje Imena i prezimena €lanova: Datum sastavljanja zapisnika:

1. Uvod
a. Naziv i adresa javnog narutitelja

b. Sastav odbora za ocjenjivanje

c. Vremenski raspored postupka nabave
2. Osnovne informacije i kontekst

a.  Opis ugovora (predmet i vrijednost)

b.  Odabir postupka i obrazloZenje u slu¢aju natjecateljskog postupka uz pregovore,
natjecateljskog dijaloga i pregovarackog postupka bez prethodne objave

c. Imenovanje ¢lanova odbora za ocjenjivanje
d.  Objavljeni kriteriji
e. Popis ponuditelja
3. Aktivnosti ocjenjivanja
a. Procjena osnova za iskljucenje
b. Procjena kriterija za odabir gospodarskog subjekta
c.  Ocjenjivanje ponuda
d. Pojasnjenja (ako je primjenjivo)
4. Preporuka za dodjelu ugovora
a. Konacno bodovanje i rangiranje

b.  PredloZeni natjecatelj(i) ili ponuditelj(i) (ukljucuju¢i podugovaratelje i njihove odnosne udjele,
ako postoje) i obrazlozZenje

Neuspjesni natjecatelj(i) ili ponuditelj(i) i obrazloZenje
Odbijanje neuobitajeno niskih ponuda i obrazloZenje
Ako je primjenjivo, razlozi zbog kojih je javni narucitelj odlucio da nece dodijeliti ugovor

- o oan

Ako je primjenjivo, razlozi zbog kojih su upotrijebljeni nacini komunikacije za podnoSenje
ponuda razli¢iti od elektronickih

g. Ako je primjenjivo, otkriveni sukobi interesa i poduzete mjere
5. Prilozi

a. Matrica (matrice) za ocjenjivanje

b.  Popis(i) prisutnih na sastanku (sastancima) za ocjenjivanje ponuda

c. Potpisane izjave o nepostojanju sukoba interesa i povjerljivosti

d. Drugi relevantni dokumenti (npr. pojasnjenja, radni dokumenti)
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U okviru nacionalnog izvjesc¢ivanja o javnoj nabavi
Europska komisija moze od svakog europskog jav-
nog narucitelja zatraziti da dostavi pojedinacno iz-
vjesce o postupcima provedenima za dodjelu odre-
denog ugovora. U tom kontekstu javni narucitelji
moraju osigurati da ispunjavaju minimalne zahtjeve
utvrdene u ¢lanku 84. Direktive 2014/24/EU. u do-

pri ocjenjivanju ponuda.

i ukljuciti u zapisnik o ocjenjivanju ponuda.

Izostanak transparentnosti i jednakog postupanja tijekom ocjenjivanja

Ako bodovi dodjjeljeni odredenoj ponudi nisu jasni, opravdani, transparentni ili nisu u potpunosti evi-
dentirani, javni naruditelj ne¢e moéi pokazati kako je odbor za ocjenjivanje donio odluku o dodjeli.

Javni naruditelji moraju pazljivo sastaviti zapisnik o ocjenjivanju ponuda i o svakom ugovoru ¢uvati
dovoljno informacija kako bi opravdali odluke o odabiru ponuditelja i dodjeli ugovora.

Predsjednik odbora za ocjenjivanje trebao bi osigurati pisano obrazlozenje svakog boda dodijeljenog

Osim toga, bodovi i primjedbe za svakog ponuditelja moraju se navesti u pisanom dopisu ponuditelju

bro dokumentiranom i detaljnom zapisniku o ocje-
njivanju ponuda trebale bi se biljeziti i evidentirati
sve potrebne informacije. Medutim, javni narucitelji
mogu odluciti da ce zahtjeve ispuniti s pomocu razli-
Citih izvora informacija (npr. zapisnika o ocjenjivanju
ponuda, odluke o nabavi itd.) u skladu sa svojim in-
ternim postupcima.

4.6. Dodjela ugovora

Na temelju preporuke odbora za ocjenjivanje javni
narucitelji trebali bi pokrenuti potrebni interni postu-
pak kako bi donijeli sluzbenu odluku o dodijeli.

Zatim ce trebati obavijestiti ponuditelje i objaviti
dodjelu.

4.6.1. Obavjes¢ivanje ponuditelja
i rok mirovanja

Nakon odobrenja dodjele javni narucitelji moraju,
Sto prije, pisanim putem obavijestiti uspjeSnog po-
nuditelja da je njegova ponuda prihvacena za do-
djelu ugovora.

O odluci o dodjeli i njezinu obrazloZenju potrebno
je obavijestiti i neuspjeSne ponuditelje. Obavijest
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mora ukljucivati saZetak razloga za donesenu odlu-
ku, a posebno ime uspjeSnog ponuditelja te znacaj-
ke i relativne prednosti odabrane ponude. Obi¢no se
ukljuCuje tablica sa sazetkom bodovanja i kona¢nim
rangiranjem razli¢itih ponuda.

Na zahtjev ponuditelja javni narucitelji moraju u roku
od 15 dana od primitka pisanog zahtjeva dodatno
obavijestiti neuspjesnog ponuditelja o razlozima za
odbijanje njegove ponude.

Prije sklapanja konatnog ugovora mora proci raz-
doblje od najmanje deset dana (,rok mirovanja”).
U obavijesti ponuditeljima mora se navesti i to¢no
trajanje roka mirovanja kako bi ih se upoznalo s vre-
menom koje im je na raspolaganju za osporavanje
odluke o dodjeli, ako to Zele uciniti.

Ugovor se moZe dodijeliti nakon isteka roka mirova-
nja ako se ne zaprimi nikakva prituzba.



Osim toga, javni narucitelj moze odluciti i da nece
dodijeliti ugovor, 5to se mozZe dogoditi kad se ne
zaprime nikakve ponude ili zahtjevi za sudjelova-
nje ili kad se svi odbiju. Postupak se moZe ponistiti

nja ili materijale koji ¢e se upotrijebiti.

Ne pregovarajte s uspjesnim ponuditeljem o ugovoru

Nakon §to imenuju i obavijeste uspjesnog ponuditelja i prije potpisivanja ugovora, javni narucitelji ne
mogu pregovarati ni o kakvim bitnim sastavnicama ugovora.

To ukljucyje, ali nije ograni¢eno na cijenu, prirodu radova/robe/usluga, rok dovrsetka, uvjete placa-

Ta je vrsta pregovora zabranjena jer se time mijenja priroda oglasenog ugovora, $to znadi da drugi
ponuditelji nisu imali priliku dostaviti ponudu za izmijenjeni ugovor.

Ako javni naruditelj prije potpisivanja ugovora otkrije da se njegov opseg mora promijeniti, tada se
cijeli postupak nabave mora ponistiti. Javni narucitelj tada ¢e morati pokrenuti novi postupak tako
da svi gospodarski subjekti dobiju priliku natjecati se za izmijenjeni ugovor.

To se primjenjuju u sluéaju znatnog poveéanja ili Znatnog smanjenja opsega ili cijene ugovora.

i ako su sve ponude premasile raspoloZivi proracun,
ako su se okolnosti ugovora znacajno promijenile
ili ako su tijekom ocjenjivanja ponuda nastale neke
nepravilnosti¥’.

4.6.2. Obavijest o dodjeli ugovora

Kad javni narucitelj odluci kome ¢e dodijeliti ugovor,
a nakon isteka roka mirovanja (uz pretpostavku da
nije podnesena Zalba), uspjesni ponuditelj i javni na-
rucitelj mogu potpisati ugovor.

Nacelno bi ponuditelj trebao biti upoznat sa sadrza-
jem ugovora jer se preporucuje da se nacrt ugovo-
ra ukljuc¢i u dokumentaciju o nabavi (vidjeti odjeljak
2.1.2. Nacrt ugovora).

U roku od 30 dana od dana kad su obje strane potpi-
sale ugovor javni narutitelj mora obavijest o dodjeli
ugovora poslati u SLEU kako bi se sve zainteresirane
dionike i Siru javnost obavijestilo o rezultatima po-
stupka nabave.

Potrebno je podsjetiti da je cilj obavijesti o dodjeli
ugovora predstaviti odluku koja je rezultat postupka
nabave. To znati da javni narucitelji obavijest o do-
djeli ugovora mogu objaviti bez obzira na to je li
ugovor na kraju dodijeljen ili nije. Ako ugovor nije
dodijeljen, obavijest o dodjeli ugovora ne mora se
objaviti, ali objava se smatra dobrom praksom jer se
time obrazlaZe ta odluka.

Sadrzaj obavijesti o dodjeli ugovora prikazan je
u prethodnom odjeljku 2.5.2. Obavijesti koje treba
oglasiti Obavijesti koje treba oglasiti.

47 OECD/SIGMA, Prirucnik za osposobljavanje u podrugju javne nabave. AZurirano 2015. Modul E, Provodenje postupka nabave,
2.6. Zapisnik o ocjenjivanju ponuda. Dostupno na: http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manual.htm.
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&

Osigurajte objavljivanje obavijesti o dodjeli ugovora

Neobjavljivanje obavijesti o dodjeli ugovora relativno je uobicajena pogreska koja se moze izbjeci
upotrebom kontrolnih popisa i kontrolama klju¢nih faza.

Cim se uo¢i da obavijest o dodjeli ugovora nije objavljena, ¢ak i nakon kasnjenja od 30 dana, javni
narucitelji ipak bez odgode trebaju osigurati njezino objavljivanje.
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5. Provedba ugovora

Nakon dodjele ugovora uspjesni ponuditelj postaje ugovaratelj nadlezan za provedbu ugovora
isporukom radova, robe ili usluga javnom naruditelju.

Svrha je ove faze postupka nabave osigurati zado-
voljavajucu provedbu ugovora te izvrsenje obveza
ugovaratelja i javnog narucitelja.

Javni ugovori obitno ukljuCuju razlicite zaintere-
sirane strane, provode se tijekom duljih razdoblja
i zahtijevaju znatne resurse. U tom kontekstu mogu
nastati sloZene situacije, nepredvidene okolnosti
i moZe doc¢i do kasnjenja. Zato je klju¢no da javni
narucitelji uloZe vrijeme i resurse u odgovarajuce
upravljanje svojim ugovorima i njihovo pracenje.

Provedba ugovora ukljuCuje brojne elemente koje
javni narucitelji moraju pazljivo razmotriti:

» upravljanje komunikacijom i odnosom s ugovara-
teljem

» upravljanje ugovorom (tj. isporuka, vremenski
okvir, rizici, vodenje evidencije)

» izmjene ugovora i mogucnost raskida ugovora
prije njegova isteka

» mehanizme za prituzbe i pravne lijekove

» okoncanje ugovora.

5.1. Upravljanje odnosom
s ugovarateljem

Za sve je strane korisno da tijekom provedbe ugovo-
ra izgrade i odrZzavaju otvoren i konstruktivan odnos
izmedu ugovaratelja i javnog narutitelja. Redovna
i nesmetana komunikacija omogucit ce dijeljenje
znanja, zajednitko razumijevanje i vec¢u sposobnost
predvidanja mogucih problema ili rizika.

U interesu je javnog narucitelja da taj odnos funkcio-
nira jer su troskovi prijevremenog raskida, posljedice
loSe izvedbe ili neplanirane promjene gospodarskog
subjekta vrlo Stetne“®.

Za uspostavljanje i odrzavanje dobrog odnosa javni
narucitelji trebali bi osigurati redovne sastanke,
posebno na potetku provedbe ugovora.

Uvodni sastanak uvijek bi se trebao odrzati na pocet-
ku provedbe ugovora. To bi trebao biti fizicki sasta-
nak uzivo s glavnim osobama ugovaratelja i javnog
narucitelja koje su uklju¢ene u provedbu ugovora.

Taj sastanak ima dvostruki cilj:

» medusobno upoznavanje i jasno definiranje kljuc-
nih uloga i odgovornosti te

» usuglasavanje zajednitkog razumijevanja kon-
teksta i ciljeva ugovora te predloZenih nacina za
njihovo ostvarenje i, konacno, ispunjenje potreba
javnog narucitelja.

Tijekom provedbe potrebna je redovna komunikaci-
ja, ukljucujuci kanale za dostavljanje povratnih infor-
macija i sastanke radi procjene rezultata, kako bi se
razvilo medusobno povjerenje i razumijevanje te osi-
gurao zajednicki pristup postizanju ciljeva ugovora.

“8 OECD/SIGMA, aZetak politike javne nabave 22., Upravljanje ugovorom, rujan 2011:
http://www.sigmaweb.org/publications/Contract Managment Public Procurement 2011.pdf

104


http://www.sigmaweb.org/publications/Contract_Managment_Public_Procurement_2011.pdf

5.2. Upravljanje ugovorom

5.2.1. Alati i tehnike za upravljanje
ugovorom

Za upravljanje provedbom javnih ugovora i njezino
prac¢enje moze se upotrijebiti niz alata i tehnika za
upravljanje projektom.

Ti alati ne moraju stvoriti neproporcionalno dodatno
opterecenje za prakti¢are u podruc¢ju javne nabave
i mogu biti jednostavni za provedbu. Nadalje, malim
dodatnim naporima koje ¢e na pocetku biti potrebno
u njih uloZiti sigurno ¢e se ustedjeti vrijeme i izbjeci
poteskoce tijekom provedbe.

U sljedecoj tablici prikazani su uobi¢ajeni i jedno-
stavni alati za upravljanje ugovorom.

Tablica 19. Uobicajeni alati i tehnike za upravljanje ugovorom

Alat/tehnika

Primjenjivo na

Uvodni Fizitki sastanak uzivo, glavnih zainteresiranih strana javnog Sve ugovore
sastanak narucitelja i ugovaratelja na kojem se moze:

» izgraditi povjerenje medu stranama

» posti¢i zajedni¢ko razumijevanje predmeta i opsega ugovora

» pomoci ugovaratelju da razumije ocekivanja i temeljne ciljeve

» definirati plan rada

» planirati ucestalost komunikacije, izvjesc¢ivanja o napretku

i sastanaka radi procjene rezultata.

Izvje$éa Pravovremeno detaljno i/ili saZeto izvjeSc¢ivanje o napretku Sve ugovore
o napretku i postignu¢ima s obzirom na plan rada.

Nadzor tijekom
provedbe

(npr. u okviru

» izraditi preporuke

» izvrsiti medu-placanja.

Nadzor koju javni narucitelj provodi u pogledu ostvarenih
zadataka i/ili privremenih predmeta isporuke. Na temelju
nadzora tijekom provedbe moguce je:

redovnih » prilagoditi vremenski okvir ako je potrebno
sastanaka

radi procjene » potvrditi manje prilagodbe u provedbi
rezultata)

Sve ugovore

Samo-procjena

Samo-procjena postupka koji javni narucitelj provodi upotrebom
kontrolnog popisa kojim su obuhvacene sve faze javne nabave
(vidjeti odjeljak 6.4. Kontrolni popis za kontrolu javne nabave).

Sve ugovore

Zabiljeske
o problemima

Mehanizam za prijavu problema tijekom provedbe ugovora
i njihovo rjeSavanje. Problemi se evidentiraju kako nastanu,
zajedno s mjerama poduzetima za njihovo rjeSavanje.

SloZene
ugovore
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Alat/tehnika

Primjenjivo na

ublazavanje.

Neovisno o veli¢ini ugovora, javni narucitelji trebali bi u fazi
planiranja postupka nabave provesti procjenu rizika kako
bi utvrdili potencijalne rizike i odredili mjere za njihovo

Osim toga, trebali bi zatraziti i da potencijalni ponuditelji, ili
konacno ugovaratelj, utvrde moguce rizike na temelju svoje
ponude i svojeg poznavanja konteksta.

Pracenje rizika zatim bi se trebalo provesti u klju¢nim fazama
provedbe ugovora (vidjeti odjeljak 5.2.2. Upravljanje rizicima).

Sporazumi Rezultati upotrebe opreme ili objekata, pri ¢emu zahtjevi SloZene
o razini usluga mogu biti izraZeni, na primjer, u smislu kapaciteta prerade, ugovore

raspoloZivosti, prosje¢nog vremena izmedu nastanka tehnickih

problema ili potroSnje energije.

Ti su zahtjevi ukljuceni u ugovor (Cesto u priloge) i moraju se

paZljivo pratiti.
Pregled Mehanizam za pregled klju¢nih tocaka tijekom postupaka SloZene
kljuénih nabave, a prije donoSenja vaznih odluka. ugovore
tocaka

To je kontrolni postupak koji javni narucitelji mogu upotrijebiti

kako bi prije davanja odobrenja za prelazak na sljedecu fazu

osigurali da su aktivnosti u svakoj fazi provedbe zavrSene na

zadovoljavajuci natin (vidjeti odjeljak O. Upravljanje rizicima).
Upravljanje Utvrdivanje, analiziranje i pracenje svih vrsta rizika tijekom Sve ugovore
rizicima provedbe ugovora.

5.2.2. Upravljanje rizicima

Za sloZzene postupke nabave potrebno je uloZiti
znatno vrijeme i napor te oni mogu ukljucivati ve-
lik broj zaposlenika javnog narucitelja, kao i vanjske
zainteresirane strane. U tom kontekstu kombinacija
brojnih razli¢itih ¢imbenika i utjecaja dovodi do niza
rizika koje treba primjereno utvrditi, procijeniti, ubla-
Ziti i pratiti tijekom provedbe.
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Vece pogreske ne nastaju zbog loSe provedene ana-
lize rizika. NajteSce pogreske nastaju kad se uopce
ne provode analize rizika.

Prakticari u podru¢ju javne nabave ne trebaju imati
posebne vjestine za provedbu analize rizika i pla-
niranje za slu¢aj nuzde. Odgovarajuce poznavanje
konteksta postupka nabave i standardne metodolo-
gije trebalo bi biti dovoljno.




u sve postupke upravljanja ugovorom.

i odgovaraju¢ih mjera za njihovo ublazavanje:

uklju¢ena u pripremu projekta

taktirati i s drugim javnim naruditeljima.

&

Predvidite moguce rizike, ¢ak i za male i jednostavne ugovore

Iako su sloZeni ugovori izloZeniji rizicima od jednostavnih, upravljanje rizicima potrebno je ukljuditi

Javni narucitelji trebali bi provesti procjene rizika ¢im prije tijekom planiranja postupka nabave.

Za male i jednostavne ugovore mogu se upotrijebiti dvije jednostavne metode za utvrdivanje rizika

1. provedite klju¢nu analizu dokumentacije o nabavi, posebno tehni¢kih specifikacija, i pokusajte
odgovoriti na pitanje ,,Gdje bi mogao nastati problem?”. To moze u¢initi osoba koja nije izravno

2. prikupite povratne informacije i iskustva iz provedbe prethodnih sli¢nih ugovora, a mozete kon-

Javni narutitelji koji provode sloZene postupke na-
bave trebali bi osigurati izradu registra rizika i pove-
zanog plana za slu¢aj nuzde u ranim fazama Zivot-
nog vijeka nabave te njihovo aZuriranje u klju¢nim
fazama tijekom provedbe ugovora. Dobrim upravlja-
njem rizicima postizu se otekivani ciljevi, smanjuju
vjerojatnost obustave postupaka, potreba za izmje-
nama ugovora tijekom provedbe i rizik financijskih
korekcija u kontekstu projekata koje financira EU.

Pri provedbi procjene rizika tijekom faze pripreme
i planiranja nabave javni narucitelji trebali bi:

» utvrditi i kvantificirati glavne rizike povezane
s postupkom nabave

» utvrditi izvor rizika

» raspodijeliti odgovornosti za procjenu rizika te

njezin redoviti pregled i pracenje.
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U tu svrhu javni narucitelji mogu upotrijebiti alat ,regi-
stra rizika” (ili matrice rizika) za utvrdivanje rizika, pro-
cjenu njihove vjerojatnosti, ozbiljnosti te odredivanje
odgovarajuc¢ih mjera ublazavanja i odgovornih osoba.

U primjeru u nastavku daje se pregled aktivnosti
koje javni narucitelji mogu pripremiti, uz nekoliko
primjera potencijalnih rizika za postupak nabave.



Tablica 20. Primjer registra rizika za postupak nabave

Rizici Potencijalne Utjecaj Vjerojat- Mjere za Odgovor-
posljedice nost ublaZava- | na osoba
nje rizika
(...) O Unutarnji | (...) O Nizak O Nizak (..) (..)
O Vanjski O Srednji O Srednji
0O Visok O Visok
(...) O Unutarnji | (...) O Nizak O Nizak (..) (..)
O Vanjski O Srednji O Srednji
O Visok O Visok

Kako bi popunili i upotrijebili registar rizika, jav-
ni narucitelji trebali bi slijediti korake navedene
u nastavku.

» Utvrditi potencijalne rizike otkrivanjem problema
i prepreka za ispravnu provedbu ugovora. Na pri-
mjer, od promjena osoblja (javnog narucitelja ili
ugovaratelja) do outputa niske kvalitete ili neo-
¢ekivanog sukoba interesa.

» Brojni rizici nastaju kad ugovaratelj ne moZe is-
puniti ugovor ili ne moZe pruziti oCekivanu kvali-
tetu. Oni bi mogli ukljucivati sljedece:

> manjak kapaciteta

> rasporedivanje kljutnog osoblja na drugo mje-
sto

> fokus poslovanja ugovaratelja prebacuje se na
druga podrucja nakon dodjele ugovora, ¢ime se
smanjuje dodana vrijednost za javnog naruci-
telja u aranZmanu

> pogorsanje financijskog poloZaja ugovaratelja
nakon dodjele ugovora, zbog ¢ega s vremenom
dolazi do narusavanja njegove sposobnosti
odrzavanja dogovorenih razina usluge ili

> probleme unutar opskrbnog lanca ugovaratelja.

» Utvrditi izvor rizika koji moZe biti unutarnji (po-
vezan s javnim naruciteljem) ili vanjski. Vanjski

rizici mogu nastati zbog ugovaratelja, ali i zbog
drugih ¢imbenika izvan kontrole strana (npr. su-
rovih drustveno-gospodarskih promjena, prirod-
nih katastrofa).

» Procijeniti posljedice i utjecaje na javnog naru-
Citelja u slucaju ostvarenja rizika i kvalificirati ih
(visoki/srednji/niski).

» Procijeniti vjerojatnost nastanka rizika i kvalifici-
rati je (visoka/srednja/niska).

» Definirati mjere za ublaZavanje rizika uzimajuci
u obzir trosak/korist.

» Utvrditi osobu koja najbolje moZe smanijiti i nad-
zirati rizik te upravljati njime.

Tijekom Zivotnog vijeka ugovora voditelj ugovora
mora redovito pratiti rizike i brzo upozoriti na sve
probleme u nastajanju.

Utvrdivanje klju¢nih tocaka tijekom postupka na-
bave moZe isto tako pridonijeti utvrdivanju i prace-
nju rizika. Klju¢ne totke mehanizam su za pregled
postupaka nabave u nekoliko kljuénih to€aka
njihova razvoja, prije donoSenja vaznih odluka.
Upotreba klju¢nih tocaka javne nabave posljedica
je razlic¢itih prakti¢no ste€enih iskustava (potaknutih
pitanjem: ,Kako se to dogodilo?”) u javnim ugovo-
rima koji su posli po zlu zbog raznih razloga, zbog
Cega je doslo do znatnih premasivanja troSkova ili
rokova ili neisporuke oc¢ekivanih rezultata.
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Svrha je kljucnih toCaka osigurati da nabava ima
zdrave temelje, da je dobro planirana i da su uklju-
Cene sve relevantne zainteresirane strane kako bi se
ciljevi mogli ispuniti. Trebalo bi ih primijeniti samo
na sloZene, strateski vazne ili visokorizicne ugovore.

Tablica 21. Mogucée klju¢ne tocke nabave

U nastavku se predlaZze pojednostavnjeni format
klju€nih tocaka” kako bi se javnim naruciteljima po-
moglo u utvrdivanju i provjeravanju prolaznih tocaka
s ,potrebnim prolaznim/neprolaznim odobrenjima”
u provedbi postupka nabave.

Klju€ne tocke Okvirni sadrZaj

Klju¢na tocka 0. —
dovrSetak planiranja

Taj je pregled potrebno obaviti u vrlo ranim fazama kako bi se
provjerilo jesu li u postupku nabave i provedbi ugovora postavljene
realistitne, dosljedne i ostvarive kontrolne tocke.

Klju¢na totka 1. — opseg
ugovora

Taj je pregled potrebno obaviti na temelju nacrta dokumentacije
o0 nabavi prije oglasavanja ili objavljivanja informacija.

Klju¢na tocka 2. — uZi izbor

Taj se pregled obavlja nakon ocjenjivanja kriterija za odabir
gospodarskog subjekta (ESPD).

Klju¢na tocka 3. -
ocjenjivanje ponuda

Taj se pregled obavlja nakon odabira poZeljnog ponuditelja, ali prije
dodjele ugovora, ili prije potetka zavrsnog postupka nadmetanja
u slucaju postupka nadmetanja u dvije faze.

Klju¢na tocka 4. — ugovor

Taj se pregled obavlja prije potpisivanja ugovora.

Klju¢na tocka 5. — privremeni
i konatni predmeti isporuke

fazi isporuke.

Ti se pregledi redovno obavljaju tijekom provedbe ugovora u svakoj

5.2.3. Dokumentacija i vodenje evidencija

Dokumentiranje cijelog postupka nabave i opravda-
vanje svih klju¢nih odluka klju¢an su zahtjev kojim
se osigurava mogucnost naknadne provjere ili revi-
zije cijelog postupka.

Sustavi evidentiranja podataka mogu biti rucni, elek-
tronicki ili mjeSoviti, ali postoji tendencija ka potpu-
no elektronickoj obradi i pohrani podataka.

Javni narucitelji moraju pohraniti i arhivirati doku-
mente kojima su obuhvacene sve faze postupka:

» planiranje
» priprema dokumentacije o nabavi
»

oglasavanje

» odabir i ocjenjivanje

109

»

dodjela

» provedba te

» okoncanje.

Prema potrebi, to ukljucuje i cjelokupnu komunika-
ciju s gospodarskim subjektima kao 5to su provjere

trZista, zahtjevi za pojasnjenje poslani ponuditeljima
te dijalog ili pregovori.

Dokumentacija se mora Cuvati barem tri godine
od dana dodjele ugovora.

U kontekstu europskih strukturnih i investicij-
skih (ESI) fondova klju¢no je osigurati potpuni
revizijski trag kao dokaz prihvatljivosti rashoda te
ga pohraniti u skladu s rokovima navedenima
u posebnim pravilima svakog fonda.



Popis u nastavku sadrzava dokumente koje nadzor- nabave sufinancirane iz ESI fondova®.
nici ili revizori mogu provjeravati u okviru postupaka

Tablica 22. Klju¢ni dokumenti koji se provjeravaju tijekom nadzora ili revizija
u okviru ESI fondova

Dokaz natjecateljskog postupka

Obavijest o nadmetanju i prethodna informacijska obavijest, prema potrebi (SLEU)
Dokumentacija o nabavi, ukljucujuci tehnicke specifikacije

Evidencija zaprimljenih ponuda

Dokaz o otvaranju ponuda

Dokaz o odabiru ponuditelja, ukljuCujuci bodovanje u skladu s odredenim kriterijima
Dokaz o ocjenjivanju ponuda, ukljutujuci bodovanje u skladu s odredenim kriterijima
Zapisnik o ocjenjivanju ponuda

Obavijesti uspjesnim i neuspjesnim ponuditeljima

Sluzbeni ugovor

Obavijest o dodjeli ugovora (SLEU)

Dokazi o odgovarajucoj provedbi

Dokaz/prihvac¢anje predmeta isporuke

Dokaz da je troSak predmeta isporuke u skladu s ponudom
Dokaz da predmeti isporuke odgovaraju tehnitkim specifikacijama
Racuni

Obrazlozenje izmjena ugovora u posebnim okolnostima, prema potrebi

Kontrolni popis za kontrolu javne nabave moZe isto  koju treba pripremiti u slu¢aju revizija (vidjeti odje-
tako sadrzavati korisne informacije o dokumentaciji  ljak 6.4. Kontrolni popis za kontrolu javne nabave).

49 Europska komisija, GU REGIO Osposobljavanje u podrugju provjera upravljanja u okviru strukturnih fondova 2014. - 2020. -
javna nabava, rujan 2014: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/expert_training/management
verifications.pdf
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5.3. Postupanje s izmjenama
ugovora

Ako je planiranje kvalitetno, ako su specifikacije sve-
obuhvatne i stabilne te ako je javni narucitelj paZlji-
vo i dobro osmislio i pripremio ugovor, potreba za iz-
mjenama ugovora ili ugovorima za dodatne radove,
robu ili usluge tijekom faze provedbe trebala bi biti
svedena na najmanju mogucu mjeru.

Opcenito, ako javni narucitelj tijekom provedbe ugo-
vora zeli nabaviti dodatne radove, robu ili usluge,
nadmetanje za te dopunske zadatke trebalo bi se
provesti u skladu sa zakonodavstvom EU-a i nacio-
nalnim zakonodavstvom o nabavi.

ugovora za vi$e od 50 %.

nijih pogresaka u postupku javne nabave.

metanje za Novi ugovor.

Tijekom revizija velika se paznja posvecuje izmjeni ugovora

Brojni javni narucitelji pogresno pretpostavljaju da se promjene potrebne tijekom faze provedbe
mogu jednostavno uvoditi izmjenom postojeéeg ugovora ili sklapanjem ugovora o dodatnim radovi-
ma, robi ili uslugama s postoje¢im ugovarateljem, pod uvjetom da ne dode do povecanja vrijednosti

Izmjene ugovori i/ili primjena pregovaratkog postupka za dodatne zadatke s postoje¢im ugovarate-
ljem bez postupka nadmetanja za te dodatne radove, robu ili usluge jedna je od naj¢es¢ih i najozbilj-

U vedini slucajeva, ako su potrebni dodatni radovi, roba ili usluge, tada je potrebno pokrenuti nad-

Medutim, u nekim vrlo specifitnim slucajevima iz-
mjena ugovora tijekom njihova trajanja dopustena
je kao odstupanje od opceg pravila ako postoje po-
sebne okolnosti ili ako se izmjene odnose samo na
mali dio ukupne vrijednosti ugovora (vidjeti tablicu
23. lzmjene ugovora bez novog postupka nabave).

Zbog toga bi se odstupanje trebalo upotrebljavati
samo u iznimnim okolnostima i treba biti opravdano.
Javni narucitelj snosi teret dokazivanja okolnosti za
primjenu tog odstupanja.

Svaki javni narucitelj treba pazljivo prouciti odredbe
svojeg ugovora i relevantne okolnosti koje dovode
do potrebe za izmjenom. Medutim, u praksi javni na-
rucitelji teSko odreduju mogu li se tim odredbama za
izmjene ugovora koristiti tijekom njegova trajanja.

Najbolje je predvidjeti sve moguce promjene i ja-
sno ih ukljuciti u dokumentaciju o nabavi. To nije
uvijek moguce za sve izmjene, ali je u pripremnoj
fazi potrebno voditi racuna o tome i pokusati utvrditi
sve slucajeve.
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Za nepredvidene (ili prakti¢nije, nepredvidljive) situ-
acije postoje druga pravila.

Javni narucitelji trebali bi najprije provjeriti vrijednost
izmjene u usporedbi s pocetnom vrijednosti ugovora.
Naime, izmjena je moguca ako je njezina vrijednost
manja od 10 % za usluge i robu / 15 % za radove
i ako je manja od pragova EU-a (vidjeti tablicu 2. Pra-
govi EU-a za javne ugovore od 1. sije¢nja 2018. do
31. prosinca 2019.). Neovisno o tome, potrebno je po-
sebno voditi ratuna da te izmjene ,male vrijednosti”
ne dovode do promjene ukupne prirode ugovora.



Ne mijenjajte znacajno opseg ili vrijednost ugovora tijekom provedbe

Tijekom provedbe ugovora javni narucitelj i njegov ugovaratelj ne mogu se dogovoriti da ¢e znatno
smanjiti opseg radova, robe ili usluga s odgovaraju¢im smanjenjem cijene ugovora.

Budu¢i da bi to ukljucivalo znatnu izmjenu ugovora, druga manja drustva vjerojatno bi bila zaintere-
sirana za nadmetanje za smanjeni ugovor.

Ako javni narucitelj Zeli znacajno smanjiti opseg i vrijednost ugovora, mora ponistiti prvotni postu-
pak nabave i pokrenuti novo nadmetanje za smanjeni ugovor tako da trziste dobije drugu priliku za
nadmetanja za izmijenjeni ugovor.

To bi se trebalo izbjedi u fazi planiranja uklju¢ivanjem svih zainteresiranih strana u preispitivanje
opsega i rizika, uklju¢ujuéi raspolozivost dostatnih sredstava.

Mogucnosti i relevantna pitanja koja si javni narucitelji trebaju postaviti prije donoSenja odluke o izmjeni
ugovora navedeni su u tablici 23.

112



‘donobn
1nou ez afu
-ejawpeu
ajipano.d
‘Isounbouw
abnip 91
-11alnold
‘nuafwz
9jfewiznpod
3N ‘uep.iajod
efueyd eusal)
-Ar1sod eu
el1oA0bpo po
Mau af oy

‘wouafwzi s
3lIABISEeU 015
obau afud
euleeuz niq
9zow euafwzi
yiloy boqz
1150U]0%0 32
-nbow abnup
2111alroud
‘luninebau
1lonobpo

INS NS OYY

‘(el}aretencbn
eusfwez)
nyABISEeU N ew
-|U3PAARU BWIA
-afegnis n wiso
‘“Jon0bn onalip
-op fjaynreu
uael oujonid
af nwiafoy
ebouo 1uafiwez
ll31elEAODN
10U oxe (p)

‘nyalqns
pjsiepodsob
16n4p 1nALd

as ns j6ow
wobasdo
wiuafuafiwz)
wi ‘ewafis
wibnaqg
euwnzelods
Bouliayo N1
eionobn Basdo
eAe)aA0d
oufepeuz as
woualwzi ()

apjalqns
9)siepodsob abnap
12nAnd ejbow af
ef0y npeuyeu nJaA
olwd 3y3fgns s
-iepodsob af oxe
‘ewnafia wibniq
‘wowinzelods wiu
-1IAY0 11 woionobn
WIIUI0AZ] uapiApald
afiu ifoy ueu eu
efja1esenobn 1suoy n
eluafiw ewnzelods
Bousinyo 11 esonobn
©BZ3l0UARI BYSiepod
-sob as woualwzi (q)

1jalqns

njsiepodsob 16n1p 13
-eaojafpns nbow ewn
-3fan winou wiy od ns
oye ‘ewipafis wibnag
‘121U0IpNS

1ujepop I¥nALd aAeqeu
yednjsod n as 1q 1)1
‘BuadeAylld ouloAz| po
e11211zes epnuod ejireay
-1id 3s 19 1)1 “Ifja3ed3ieu
lueigepo oujoald au e
‘1bnip 11reAyud ‘aneqeu
eydnisod Boujoaud

olp 1iq 33fAn 13 ns ep
‘35 19 Yifoy bogz nafan
asoun as woua(wz| (e)

'e33lAn yipapalis
po uepa( afuew
-feu uafundsi

3 oye ewiufeeuz
nfesjews yafian
9s aualwz ‘(3sou
-pafliA nflawal eu
eulegeuz afiu efoy
eua(wzi) Ifipenys
[ouesido oupoy
-12.4d 0 ousiAoaN

WILNGINW

eufeeuz

euafwz) 1 af 131z0)zeqo |
1Jediuawnyop ‘131n|po
nfean)s wouipafod woy
-BAS n eqaJ fj9jiandeu
iuner ‘bousnlpez oujond
po Ineteu [ofoas od 1i31nzed
oufezeuz nfeisod wnzelods
1UIIAYO 171 JoAoBn awofu

oye woufeeuz as eiews
efueles; enobalu woyaln
ewnzelods Bouliayo 11 BJOA
-0b6n eualwz| -sufegeuz nsiu
pey auaigndop ns ausfwz|

‘donobn
1nou ez afu
-ejawpeu
ajipano.d
‘Isounbow
abnup ayualA
-04d ‘nsiu oxy

‘woualwzl s
9lIAB]SEU
‘lupsAjod
11on0Bpo

IAS NS OYY

Jewnzelods

Bouliayo 1)1 e1oA0bn epound eud
-ny013d efuafiw au as ep 1uinbis
oupalfans 1] a1sal ‘Isoupaluin aew
juafwzi o 2afu nunsin af oy

‘MYABISEU N
"T nusawodeu i3(pIA
"BWIAOPE. 0 BloA0DN
1rsoupa(liA suzaod
0p GT ousoupo ‘ago.
INeqeu | ewebn|sn o
eion0bn 13soupafiin
aujapod 95 OT po
eluew aualwzl 1sou
-paliin af oxe (q)

(suafu
-nds| ouaWwa1A03s! 1319
nfesow (g) 1 (e) 4303) |

e-n3

eAobeld po efuew
aualwz) 3soupal
-UA 3 oxe (e)

‘aneqeu eydnisod

Bonou zaq nuafiwz) azow
1on0bn as 31 woARIIg
uapJAIn 13(An 1lugasod uep
-afiu nuafroid egal aN

131S0Uj0Y0 BlUBAIZEYOp 13491 1SOUS []331QNIBU [UAB( 131Z0]ZRIqO | I3BJIIUSWINYop
0.4qop Y1 elo “3f11a3y 93 uafino oufjeiap | oAlfjzed eiow fj93n1eU [UAB[ ‘WIINP3N "NYABISBU N duspaAeu 311311y eu nsoupo n 1311alaoid af ougasiod eionobn Bouipalod
Boxeas n3soujoyo ‘eionobn woualwzl ez egasjod ifolsod oxy 13s0uUj0x0 aulyidads 1) afo1sod 0]1paJpo 3s 1q oyey nunds) ougasiod af a(oy 1113311y IUSPAABU NS NYABISEU N

‘aneqeu auaef eydnisod 6orou zaq 131uafiwz) azow 3s 1onobn ewiIsou)oyo wiuwiuz) wiuyads n ‘ejaeld 63xdo 6oy po eywiuzl oey ‘WiINpay

‘epez aurepop ez elorobn Boaou a1afpop Ipel ewijiaeld WiueUOIDBU | B-NT WOAIPRIIQ S Npeps N eiorobn efuelel) woyalil areqeu auael yednisod iaou nsanoid af ougaiiod

saeqeu exydnasod Sorou zoq eI0A08N sudfwizy *¢7 eOT[qET,

(13soupafiin
fouenou o
OUSIAO3U)

VNIVQVNZ
ariN YNarmzi

(13soupafiin
nfjsawa} eu)

VNIVYJVNZ
ArIN VN3rnzi

OTIAVYd 3240

113



‘Jonobn

1nou ez 3fu
-ejawpeu ‘wouafwzi s
ajipano.d 9lAeISBU )
‘Isoudnbow ‘lupaAjod . énalp
abnip 333l LoAOBpO mnEeE -iApa.d oebow
oud Nwm_h.o : IAS NS oU 'Z nuawiodeu BafpiA aliu flaapnieu
- U ony : v jewnzelods jelonobn 1unel 1afjized
Bouliayo 11 e1oA0BN Bou epo.id eudny a(oy nnsoujoyo
-3o0A1d 3soupallia o5 OS -01902 efuafiw Boqz ojsop
sineqeu foune( o ejiaesd sus(wid afuea | po 333 afiu aualid afued au woualwz| as woualwzl ez
-ebaq(zi afiu eusfwz| yiudojsezn yni 113 ep 1wnbis 1) a3sar | -aaod ep 1uinbis 1) a1sar | ep 1uwnbis 1) a1sar 9gaJiod op 1) or
aAeqeu
aujoAld nIIAYo N
nfefjaeqeu as aloy
. ewe(peeisul
donobn
Il ewebnisn
1nou ez 3fu . .
-ejawpeu ‘wouafwz| s . woLua.do woaf dhered
spanoad S_\,.Em..mc myjAelseu n -03s0d s 3soujiqe. -eaobn jujonld
. Hp o JIneqeu "z nuawiod —adoJaqul 1 150AIMU quinbis | afmaniodsi aloy
nsoupnbow lupiajod _pu nalpl
[oune[ o ejiaeud R=IpIA -a(weznpaw eu 1] 3saf (nABQEU NUIOA
2bnup a1ualA 11onobpo ) ) .
. auafwid afu selonobn sellaa 950UpO 35 1[0y 1A efjaiel -1d n ouanfyn
-01d ‘nsiu oxy IAS NS OYY
-3ze|iqoez Houjonid nsou -pnieu bounel ez -alyez ns 035 oey -enobn afiu afoy afusn
afiu eusfwzi | -paflA op 05 po BA0Y50.} afuedanod ‘ebojzes ynRIuya} juafw -BUZ 0ulBepop)
yiudoisezn | 33aA afiu aus(id oufegeuz 1)1 970%533 (auafu 1)1 Yyswouoya -oid o eqo. 171 abnisn
yn finep aluepanod ep | -od sufepeuz oy1p0.z -nds| ouawialA0ls! 13iq Bogz sxnbow 2a(1 ‘Inopel 1U3epop
uInbis 1 a1sar unbis 1y a1sar -noid 01 1q ep (q) nfeiow (q) 1 (B) 8%203) | afiu 01 ep (B) af pey lugaJiod 1] nsar
‘donobn ¢(dldo
Nt duafid uafw
Inou ez 3fu
: : . jsewnzelods -01d 0 agpaipo
-ejawpeu wouafwzl s
Bouliaxo 11 el eARNyN
ajipano.d 91IAeISBU
. , -onobn npound nbow afoy)
13soudnbow jupJAjod
nudnxolal aju euweqpalpo
2bnup a1ualA 1lonobpo
-04d ‘nsiu oy INS NS OYY -afiwizi 1q fo wipisfizinas
: : afixdo 11 suafw J11gafizodn wiugasod ausp
-z) nfepiapa.d nbow as ewif selipdo 1)1 eus(wz) -1Apa.d susfwz)
9u eweqpalpo | -0y n nalan ew yrnbow epouud | jause( INegeu o If1pe}
win as ep ez | -ejnznepy wi n Hasdo eweqgpalpo $9UI]SILUSOA jauzald | agpaipo -uawnyop fou
-B)0p 1] 919Z0N 95 1] 9poABN Wi n as 1) aporeN -pau agpaJpo 81 ] Nsar | aqpalpo a1 )y nsar | a1 1) nsar -joA1d n oy nsar

ILSONTO)O0
IAN3GIAQIYdIN

1dvaoa
INg3410d

(13soupafiin
fouenou
fonoyifu o
ousinoau)

IN3IrNoYd
IN3AIAQIYd

114



‘NI/P2/FTOC SAPSIIA "ZTL Heue) HoAZ|

11afaoid ouznu

13poye) 03 af 33 NAJSABpOUOyeZ WoujeuoDeU N nfnyjzel 3souAlzeinwiny | exe3oisod 1za n efuasall as ep af aanbojy “afjawial suo as ewifoy eu 13souzussedsuely | afideuiwysipau ‘efued
-nisod boyeupa( ejaeu ju Ineqeu [ounel o eAyaIIp aluaze)jiqoez newl ()13 ez afiws au | ouzaido olizelz) ireAlfusfwiid 1q ojegesl eusfwz yiudoisezn efuspoan 1soupnbow eywiuzi eionobn
9)13lpop Bydmsod Boaou zaq eus(wz afuspoan 3 ep nisejbeu af ougaliod ‘Ifidesyapul o ninznepy alnanfn Joaobn pey 3soupafliA eulualaal eud(ld af euRILNZE ‘BWIAS[EINIS Wik N Sua(1d
BUNQEBIZI NYIAS N "dAIfieAayld ns 3[qo 9 Gt Isouzl "z eualwzl ‘o Of 1souz| T euafwzi =z J3fwild =fiu ebnip ‘npal n af eAld "9 /9 ISouzl “Z eua(wz| ‘o 07 1souz T euafwz) T J3fwiid

‘0% 0G 3sIAleu 131souz| aZow eua(LLZ| BYRAS Bp 12BUZ 0] "auafizl ayeAs 1soupaliiA eu irealfuafwiid eiow afualiuelbo 01 ‘eusfwizl yiudoisezn oyijoyau ouafuipn af oye ‘@s ep eunlel 3poA

auafwzl aAs as ep 1Peuz 0] "euafwzl yudoisezn IsoupafiiA SUARBINWNY 033U NfaWa} eu puafinold elow 3soupaliia ‘euslwz yiudoisezn oyijoyau oualuipn af oxe ‘8s ep eune. a1IpoA T euawodeN

‘1sano.ld as azow au ‘¢ euafwz| ‘npaJ n 3fiu 0] o
TT 0]iq 1g oudnyn ‘9 ¢ 1souz| ‘¢ euafwz| ‘npaJ n %afiAn af sor 9p 8 = oudnyn %% G I1souzl "z euafwz| ‘npal n 3f 0] ‘0 ¢ 1souz| ‘T eualwz| :(Bqod) Jafwild ‘1soupaliia aujewisyew op nlefeiqz

‘Aonobn
Inou ez 3fu
-ejawpeu
a3ipanoid
‘Isounbouw
abnup aualA
-0.d ‘afiu oxy

‘woualwzl s
9lIABISBU ‘(D)
nx01 1} ewilu
-elidiod wins
©s (q) NY01
‘(e) MyR01 BZ
uep.ialod JoA
-06po af oyy

‘Juafundsi

g nfegat

INS 0USOUpPO
‘luAIIRINUNY
(Q) »R0o1z1 1
-a[Anpod ns Ing
‘(9) M (q) ‘(e)
©Y203 0USOUpPO
‘Yifu po uepafl
apnq ualundsi
ep af oufjonoq
‘JUAIFRINLUNY
NSIN 1alAn 1|

nfues
-eAnobnpod o
SAIP{3IIQ BWIlIA
-eud s npeps n
NA}SABpOUOYEZ
wioujeuodeu n
euapiApald
1soupnBow ey
-e} af oxe "ewilf}
-91eserobnpod
wifons ewaud
efja1esenobn
Bounelb azanqo
ewiznald
f1932n1EU

uAel wes 03s
o3ez 1) (9)

sineqeu foune( o ejiaeld eusfwid
173(qz! 1foyseu au awiy as ep 1uinbis 1) aisar —

;elonobn auafwzi
aufeeuz abnip 1DeuUz au 03 ep 1uInbis 1) 3isar -

Jeppplgns

Boys.sepodsob Jiqepo ez afla11y auspian
oujonid y3lgns pssepodsob 16nip 1) eaeflunds| -
1(q) NYR01 ©Z 13[AN 1U1EPOQ, .

m*** NA.UH_
13SOU3UAI0S U

I efuedafis ‘elu
-eleds ‘eluewiz
-na.d) e3aznpod
efuesunpniisal
wopalis ‘epalgns
Boys.epodsob
Bobnip aues3s po
e[ja1esenobn bou
-joA1d eAlsiUpa(]s
Bouneid Boupiw
-012fp 1)1 63xdo
nfemis n i (q)

eweu
-afwoud
WIu3pIA
-paid o
euweq
-paipo s
npeps n
afiado 1!
anzne)y
yslizinal
Qu|SILIS
-0ApaU

(®)

:bogz

1on06n onalipop
oujonld 18112
-nJeu uael af
nwsfoy ebouo
oluafiwez fjajel
-eAobn 1aou 1) ar

VIM31lvidvAaosn
VN3arnvz

77 euawodeN

115



5.4. Postupanje sa zalbama
i pravnim lijekovima

Gospodarski subjekti mogu pokrenuti pravne po-
stupke kako bi zatrazili izvrSenje svojih prava u skla-
du s europskim ili nacionalnim pravilima o javnoj
nabavi u slucajevima kad javni narucitelji namjer-
no ili nenamjerno ne postupaju u skladu s pravnim
okvirom za javnu nabavu°.

Pravni lijekovi uredeni su u nekoliko direktiva EU-a°!
te omogucuju obustavu svih odluka javnog naruci-
telja, ¢ime se ukidaju nezakonite odluke, ukljucujuci
sam ugovor, te ugovarateljima dodjeljuje odSteta.

Osim toga, neposStovanjem direktiva o pravnim lije-
kovima mogla bi se dovesti u pitanje buduca bes-
povratna sredstva EU-a javnom narucitelju ili bi to
moglo dovesti do povrata bespovratnih sredstava
koja su vec dodijeljena.

Nadalje, nepoStovanje pravila o javnoj nabavi moze
dovesti do financijskih posljedica za javnog naruci-
telja, ali i za njegovo osoblje koje, u nekim pravnim
sustavima, moZe biti osobno odgovorno.

Ako je potrebno, javni narucitelji mogu putem svojih
nacionalnih tijela za javnu nabavu zatraZiti pravni
savjet za rjeSavanje prituzbe.

5.5. Raskid ugovora tijekom
njegova trajanja

Javni narutitelji mozda ¢e trebati raskinuti ugo-
vor tijekom njegova trajanja kad doznaju da se
ugovorom krsi zakonodavstvo EU-a ili nacionalno
zakonodavstvo.

Na temelju europskog pravnog okvira za javnu na-
bavu javni narucitelji mogu raskinuti ugovor tijekom
njegove provedbe zbog jednog od razloga navedenih
u nastavku:

» ugovor je znacajno izmijenjen, a trebalo je pokre-
nuti novi postupak nabave

» ugovaratelja je trebalo iskljuciti iz postupka na-
bave jer postoje osnove za iskljucenje utvrdene
u dokumentaciji o nabavi i/ili nacionalnom zako-
nodavstvu

» ugovor nije trebalo dodijeliti ugovaratelju zbog
ozbiljne povrede obveza iz Ugovora i Direktive
2014/24/EU koju je utvrdio Sud Europske uni-
je u postupku na temelju clanka 258. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije.

Osim toga, kao i u svakom ugovornom odnosu, ugo-
vori se mogu raskinuti i zbog dokazane nemogu¢no-
sti ugovaratelja da ispuni svoje obveze.

U svim se sluajevima u javhom ugovoru moraju
unaprijed odrediti posebne odredbe kojima se ure-
duje raskid ugovora.

0 OECD/SIGMA, SaZetak politike javne nabave 12., Pravni lijekovi, rujan 2016:
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-12-200117.pdf.

5! Direktiva 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989. o uskladivanju zakona i drugih propisa u odnosu na primjenu postupaka kontrole na
sklapanje ugovora o javnoj nabavi robe i javnim radovima, kako je izmijenjena.

Dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1989/665/0j.

Direktiva 92/13/EEZ od 25. veljate 1992. o uskladivanju zakona i drugih propisa o primjeni pravila Zajednice u postupcima
nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnoga gospodarstva, energetskom, prometnom i telekomunikacijskom sektoru, kako je
izmijenjena. Dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/13/0j.

Direktiva 2007/66/EZ od 11. prosinca 2007. o izmjeni direktiva Vije¢a 89/665/EEZ i 92/13/EEZ u vezi s poboljsanjem
ucinkovitosti postupaka pravne zastite koji se odnose na sklapanje ugovora o javnoj nabavi, kako je izmijenjena.

Dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/66/0;j.
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5.6. Okoncanje ugovora

Nakon 5to je javni narucitelj sluzbeno prihvatio ko-
natne predmete isporuke i platio povezane racune,
javni se ugovor moze okoncati.

Po okontanju ugovora neki gospodarski subjekti od
javnog narucitelja mogu zatraziti da im izda potvrdu
o0 zadovoljavaju¢em izvrSenju i da popuni anketu ili
upitnik o zadovoljstvu kako bi prikupili povratne in-
formacije i preporuke o svojoj izvedbi.

Slicno tome, vazno je da javni narucitelj donese za-
klju¢ke i utvrdi kljuéne pouke iz izvrSenog posla
koje se mogu evidentirati u spisu o ugovoru. Na pri-
mjer, voditelj ugovora moZe ukratko odgovoriti na
pitanja navedena u nastavku.

» Jesmo li dobili Sto smo zatrazili?

» Jesmo li dobili Sto smo zapravo trebali?

» Vidimo li razliku izmedu toga? Ako vidimo, moze-
mo li objasniti tu razliku?
» Jesmo li neSto naucili (pozitivno ili negativno) za
buduce ugovore/projekte?
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Za vece ugovore voditelj ugovora moze organizirati
zavrsni sastanak s glavnim ukljucenim zainteresi-
ranim stranama kako bi procijenili koliko je ugovor
bio uspjesan u odnosu na prvotna ocekivanja. Taj bi
sastanak trebao biti prilika:

» za obavjescivanje svih ukljucenih zainteresiranih
strana o rezultatima provedbe

» za davanje priznanja osobama koje su pridoni-
jele uspjehu projekta. lzraZzavanje zahvalnosti
i priznanja osobama koje su pridonijele projek-
tu povecat ce vjerojatnost njihova angazmana
u budu¢nosti

» za ufenje iz nastalih pogreSaka, vanjskih proble-
ma ili rizika te analiziranje natina na koji su se ti
problemi mogli rijesiti ili svesti na minimum

» za sastavljanje klju¢nih poruka i preporuka za bu-
duce ugovore.



6. Skup alata

» postupaka pravne zastite pokrenutih na temelju
6.1. Najée§c’e pogre§ke ujavnoj Zalbi gospodarskih subjekata na odluke javnih
nabavi narutitelja ili

Pogreske u javnoj nabavi smatraju se povredama » revizija i provjera koje provode vanjska tijela®.
pravila o javnoj nabavi, neovisno o fazi postupka
u kojoj nastanu i njihovu utjecaju na konacne rezul- U tablici u nastavku prikazane su najcesce pogres-

tate javnog ugovora. ke koje je Komisija otkrila proteklih godina, posebno
tijekom revizija ESI fondova. Za svaku su vrstu po-
Pogreske se obitno otkrivaju tijekom: gredke u jednom od odjeljaka ovog dokumenta na-

vedene smjernice i savjeti.

» internih financijskih kontrola i revizija

Najéesce pogreske Najrelevantniji odjeljak smjernica
Odabir postupka Poglavlje 1.
Nepostojanje nadmetanja ili neodgovarajuci postupak 1.5. Odabir postupka

Slucajevi u kojima primjena pregovaratkog postupka bez
prethodne objave obavijesti 0 nadmetanju nije opravdana

Nezakonita podjela ugovora (cjepkanje) 1.4.2. Jedinstveni ugovor ili grupe

1.4.4. Vrijednost ugovora

Podcijenjena vrijednost ugovora 1.4.4. Vrijednost ugovora
Objavljivanje Poglavlje 2.
Nepostovanje zahtjeva u pogledu objavljivanja 2.1. Izrada dokumentacije o nabavi

2.5. Oglasavanje ugovora

Nepostovanje rokova i/ili produljenih rokova za zaprimanje 2.4. Odredivanje rokova
ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje

Nedovoljno vrijeme za potencijalne ponuditelje/natjecatelje
da osiguraju natjecajnu dokumentaciju

Neobjavljivanje kriterija za odabir gospodarskog subjekta 2.3. Definiranje kriterija
i/ili kriterija za odabir ponude u obavijesti o0 nadmetanju ili
specifikacijama

52 OECD/SIGMA, SaZetak politike javne nabave 29., Otkrivanje i ispravljanje ¢estih pogreSaka u javnoj nabavi, srpanj 2013.
Dostupno na: http://www.sigmaweb.org/bytopic/publicprocurement/Common_Errors Public Procurement 2013.pdf.

118


http://www.sigmaweb.org/bytopic/publicprocurement/Common_Errors_Public_Procurement_2013.pdf

Najéesée pogreske

Najrelevantniji odjeljak smjernica

Tehnicke specifikacije i kriteriji

Poglavlje 2.

Nedostatna definicija predmeta ugovora

2.2. Definiranje specifikacija i standarda

Restriktivne tehnicke specifikacije kojima se ne
postuju zahtjevi jednakog postupanja, nediskriminacije
i transparentnosti

Nezakoniti, neproporcionalni i/ili diskriminirajuci kriteriji
za odabir gospodarskog subjekta i/ili kriterija za odabir
ponude

MijeSanje kriterija za odabir gospodarskog subjekta
i kriterija za odabir ponude

2.3. Definiranje kriterija

Odabir, ocjenjivanje, dodjela

Poglavlja 3. i 4.

tijekom ocjenjivanja

3.3. Ocjena i odabir ponuda

4. Ocjenjivanje ponuda i dodjela
ugovora

Promjena kriterija za odabir gospodarskog subjekta i/ili
kriterija za odabir ponude nakon otvaranja ponuda, 5to
dovodi do pogrednog prihvacanja ponuditelja

Promjena ponude tijekom ocjenjivanja

Pregovaranje tijekom postupka dodjele

Pogreske u izracunu pri zbrajanju bodova i rangiranju
ponuda

Primjena prosjecnih cijena

3.3. Ocjena i odabir ponuda

4.2 Primjena kriterija za odabir ponude

Nedostatno odbijanje neuobicajeno niskih ponuda

4.3. Postupanje s neuobitajeno niskim
ponudama

Sukob interesa

1.2.3. Integritet i sukob interesa

4.1. Uspostava odbora za ocjenjivanje

Neodgovarajuci ugovorni uvjeti

2.1.2. Nacrt ugovora

Provedba ugovora

Poglavlje 5.

Dodjela dodatnih ugovora o radovima / uslugama / nabavi

robe bez nadmetanja, a nije dokazana nijedna iznimna
okolnost navedena u Direktivi 2014/24/EU

5. Provedba ugovora

Promjena opsega ifili vrijednosti ugovora

5.3. Deal with contract modifications
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6.2. Izvoriiliteratura

6.2.1. Pravni okvir

Europska komisija, GU GROW, Javna nabava - Prav-
na pravila i provedba. Dostupno na: https://ec.eu-
ropa.eu/growth/single-market/public-procurement/
rules-implementation hr

Konsolidirana inatica Ugovora o funkcionira-
nju Europske unije 2012/C 326/01. Dostupno na:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex:12012E/TXT

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije-
¢a od 26. veljate 2014. o javnoj nabavi i o stavlja-
nju izvan snage Direktive 2004/18/EZ. Dostupno na:
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj

Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vi-
je¢a od 26. veljate 2014. o nabavi subjekata koji
djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energet-
skom i prometnom sektoru te sektoru postan-
skih usluga i stavljanju izvan snage Direktive
2004/17/EZ. Dostupno na: http://data.europa.eu/eli/
dir/2014/25/2016-01-01

Direktiva  2014/23/EU  Europskog parlamen-
ta i Vijeca od 26. veljate 2014. o dodjeli ugovora
0 koncesiji. Dostupno na: http://data.europa.eu/eli/
dir/2014/23/2016-01-01

Provedbena uredba Komisije (EU) 2016/7 od 5. si-
jetnja 2016. o utvrdivanju standardnog obrasca za
europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi. Do-
stupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/
IXT/?uri=0J%3AJOL 2016 003 R 0004

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamen-
ta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju za-
jednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni
razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom
fondu, Europskom poljopriviednom fondu za ruralni
razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo
i 0 utvrdivanju opc¢ih odredbi o Europskom fondu za
regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Ko-

hezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo
i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1083/2006. Dostupno na: http://eur-lex.euro-
pa.eu/eli/reg/2013/1303/0j

Direktiva 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989. o uskla-
divanju zakona i drugih propisa u odnosu na pri-
mjenu postupaka kontrole na sklapanje ugovora
0 javnoj nabavi robe i javnim radovima, kako je iz-
mijenjena. Dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/eli/
dir/1989/665/0j

Direktiva 92/13/EEZ od 25. veljace 1992. o uskladi-
vanju zakona i drugih propisa o primjeni pravila Za-
jednice u postupcima nabave subjekata koji djeluju
u sektoru vodnoga gospodarstva, energetskom, pro-
metnom i telekomunikacijskom sektoru. Dostupno
na: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/13/oj

Direktiva 2007/66/EZ od 11. prosinca 2007. o izmjeni
direktiva Vije¢a 89/665/EEZ i 92/13/EEZ u vezi s po-
boljSanjem ucinkovitosti postupaka pravne zastite koji
se odnose na sklapanje ugovora o javnoj nabavi. Do-
stupno na: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/66/0j

Svjetska trgovinska organizacija, Sporazum o jav-
noj nabavi - revidirana inacica, 2012. Dostupno na:
https://www.wto.org/english/tratop e/gproc e/
gpa 1994 e.htm

6.2.2. Opce smjernice i alati

Europska komisija, GU GROW, internetske stranice
0 javnoj nabavi. Dostupno na: https://ec.europa.eu/
growth/single-market/public-procurement_hr

Europska komisija, GU GROW, AZurirane vrijednosti
pragova EU-a za nabavu. Dostupno na: http://ec.eu-
ropa.eu/growth/single-market/public-procurement/
rules-implementation/thresholds/index hr.htm

Europska komisija, GU GROW, Europska jedinstvena
dokumentacija o nabavi — Usluga za ispunjavanje
i ponovnu uporabu europske jedinstvene dokumen-
tacije o nabavi. Dostupno na: https://ec.europa.eu/

tools/espd
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Europska komisija, GU GROW, e-Certis, internetska
baza administrativne dokazne dokumentacije. Dostu-
pno na: https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/

Europska komisija, GU GROW, ObrazloZenje okvir-
nih sporazuma. Dostupno na: https://ec.europa.
eu/growth/single-market/public-procurement/

ecertis/

Europska komisija, SIMAP, eNotices. Dostupno na:
http://simap.europa.eu/enotices/

Europska komisija, SIMAP, Jedinstveni rjecnik javne
nabave (CPV). Dostupno na: http://simap.ted.europa.
eu/web/simap/cpv

Europskakomisija, SIMAP, Standardniobrasci za javnu
nabavu. Dostupno na: http://simap.ted.europa.eu/hr/
web/simap/standard-forms-for-public-procurement

i privatnom sektoru (gospodarski subjekti).

Dostupno na: http://www.sigmaweb.or:

&

SIGMA, Potpora poboljsavanju uprave i upravljanja

SIGMA je zajednicka inicijativa OECD-a i Europske unije. Njezin je klju¢ni cilj ojacati temelje za
bolju javnu upravu izgradnjom kapaciteta javnog sektora, pobolj$avanjem suradnje medu svim razi-
nama uprave te boljim osmisljavanjem i provedbom reformi javne uprave.

SIGMA je razvila sveobuhvatne materijale za javnu nabavu koji mogu biti korisni svim vrstama
javnih naruditelja. To uklju¢uje usporedne studije u viSe zemalja, priru¢nike za osposobljavanje
u podrudju nabave, ciljane dokumente i sazetke politika.

Toc¢nije, SIGMA-in Priru¢nik za osposobljavanje u podruéju javne nabave i SIGMA-ini sazeci
politike javne nabave sadriavaju smjernice, savjete, praktiéne primjere i preporuke javnim narucite-
ljima za postupanje u skladu sa zakonodavstvom EU-a o javnoj nabavi i ostvarivanje najve¢e mogude
koristi od u¢inkovitih postupaka nabave. Priru¢nikom za osposobljavanje i sazecima politike nabave
poboljsavaju se stru¢ne vjestine sluzbenika i voditelja za javnu nabavu u javnom (javni naruditelji)

ublications/key-public-

rules-implementation _hr

Europska komisija, GU REGIO, Analiza administrativ-
nog kapaciteta, sustava i praksi u EU-u radi osigura-
nja uskladenosti i kvalitete javne nabave koja uklju-
Cuje europske strukturne i investicijske (ESI) fondove,
sije¢anj 2016. Dostupno na: http://ec.europa.eu/re-
gional policy/en/policy/how/improving-investment/

public-procurement/study/

rocurement-publications.htm
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&

Skup alata OECD-a za javnu nabavu

Ovaj internetski izvor sadrzava skup instrumenata politika i primjera iz pojedinih zemalja te prijed-
loge za alate, izvje$ca i pokazatelje brojnih aspekata javne nabave.

Dostupno na: http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/

u SLEU-u.

tekama XML

objavljivanje i kljué¢nu dokumentaciju o nabavi.

Dostupno na: http://simap.ted.europa.cu

&

SIMAP, Informacije o europskoj javnoj nabavi

SIMAP je informacijski sustav javne nabave koji je razvila Europska komisija. Portal SIMAP pruza
pristup najvaznijim informacijama 0 javnoj nabavi u Europi:

» TED (Tenders Electronic Daily) internetska je verzija Dodatka Sluzbenom listu EU-a, koji je
posvecen europskoj javnoj nabavi. To je jedini sluzbeni izvor javnih ugovora u Europi

» e-Notices internetski je alat koji pojednostavnjuje i ubrzava izradu i objavljivanje obavijesti

» usluga e-Senders kvalificiranim organizacijama omogucuje izravno dostavljanje obavijesti u dato-

» e-Tendering platforma je za e-nabavu za institucije EU-a.
gp ) )

Osim toga, SIMAP sadrzava brojne korisne izvore, uklju¢ujuéi oznake i nomenklature, predloske za

6.2.3. Pogreske u javnoj nabavi
Europski revizorski sud, Tematsko izvjes¢e br.
17/2016: Institucije EU-a mogu dodatno poraditi na
tome da postupke javne nabave koje provode uci-
ne pristupacnijima, 2016. Dostupno na: https://www.
eca.europa.eu/hr/Pages/Docltem.aspx?did=37137

Europski revizorski sud, Tematsko izvjeS¢e br.
10/2015: Potrebno je uloziti vise napora u rjeSava-
nje problema u vezi s javnhom nabavom u rashodima

EU-a za koheziju, 2015. Dostupno na: https://www.

Europski revizorski sud, Neuskladenost s pravilima
javne nabave - Vrste nepravilnosti i osnova kvanti-
fikacije, 2015. Dostupno na: http://www.eca.europa.
eu/Lists/ECADocuments/Guideline procurement/Qu-
antification_of public_procurement_errors.pdf

OECD/SIGMA, Public procurement Brief 29, Dete-
cting and Correcting Common Errors in Public Procu-
rement (SaZetak politike javne nabave 29., Otkriva-
nje i ispravljanje Cestih pogresaka u javnoj nabavi),
srpanj 2013. Dostupno na: http://www.sigmaweb.
org/bytopic/publicprocurement/Common_Errors Pu-

eca.europa.eu/hr/Pages/Docltem.aspx?did=32488

blic Procurement 2013.pdf
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Europska komisija, GU REGIO, Odluka Komisije
C(2013) 9527, Smijernice za utvrdivanje financijskih
ispravaka koje u slucaju nepoStovanja pravila o javnoj
nabavi Komisija primjenjuje na izdatke koje u okviru
podijeljenog upravljanja financira Unija, 2013. Do-
stupno na: http://eceeuropa.eu/transparency/regdoc/
rep/3/2013/HR/3-2013-9527-HR-F1-1-ANNEX-1.Pdf

6.2.6. Strateska primjena javne nabave

Europska komisija, GU GROW, Studija o stratesSkom
korisStenju javnom nabavom za promicanje zelenih,
socijalnih i inovativnih politika — zavrsno izvjesce,
2016. Dostupno na: http://ec.europa.eu/DocsRoom/
documents/172617locale=hr

6.2.4. Integritet i sukob interesa

OECD, Preventing Corruption in Public Procurement
(Spretavanje korupcije u javnoj nabavi), 2016. Do-
stupno na: http://www.oecd.org/gov/ethics/Corrupti-
on-in-Public-Procurement-Brochure.pdf

Europska komisija, OLAF, Identifying conflicts of inte-
rests in public procurement procedures for structural
actions (Utvrdivanje sukoba interesa u postupcima
javne nabave za strukturne mijere), studeni 2013.
Dostupno na: https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/
files/sfc-files/2013 11 12-Final-guide-on-confli-

Zelena javna nabava (GPP)
Europskakomisija, GUENV,KriterijiEU-azazelenujav-
nu nabavu (svi jezici EU-a) Dostupno na: http://ec.eu-
ropa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

Europska komisija, GU ENV, Dobre prakse u podrucju
zelene javne nabave. Dostupno na: http://ec.europa.
eu/environment/gpp/case_group en.htm

Europska komisija, GU ENV, Popis postojec¢ih europ-
skih i medunarodnih znakova zaStite okolisa. Do-
stupno na: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/
ecolabels.pdf

ct-of-interests-EN.pdf

OECD, Principles for Integrity in Public Procurement
(Nacelaintegritetaujavnojnabavi),2009.Dostupnona:
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf

6.2.5. Upravljanje ESI fondovima
i nadzor nad njima

GU REGIO, Smijernice za europske strukturne i in-
vesticijske fondove 2014. - 2020. Dostupno na:
http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/
legislation/guidance/

GU REGIO, Akcijski plan za javnu nabavu. Dostupno na:
http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/

Europska komisija, GU ENV, Kupujmo zeleno! Pri-
ru¢nik o zelenoj javnoj nabavi, 2016. Dostupno na:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying
handbook en.htm

Europska komisija, GU ENV, The uptake of green pu-
blic procurement in the EU27 (Primjena zelene jav-
ne nabave u drzavama EU27), 2012. Dostupno na:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CEPS-CoE-
GPP9%20MAIN%20REPORT.pdf

Europska komisija, Komunikacija (COM(2008)
400) Javna nabava za bolji okoliS. Dostupno na:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=
CELEX:52008DC0400

improving-investment/public-procurement

GU REGIO, Osposobljavanje u podrucju kohezijske po-
litike 2014. - 2020. za stru¢njake iz drzava ¢lanica EU-
a. Dostupno na: http://ec.europa.eu/regional policy/
en/information/legislation/quidance/training/

Europski strukturniiinvesticijskifondovi 2014 - 2020.
Dostupno na: http://ec.europa.eu/regional policy/hr/

Drustveno odgovorna javna nabava
(SRPP)

The LANDMARK Project, Good practice in Socia-
lly Responsible Public Procurement — Approaches
to verification from across Europe (Dobra praksa
u druStveno odgovornoj javnoj nabavi — pristupi pro-
vjerama u Europi), 2012. Dostupno na: http://www.
landmark-project.eu/fileadmin/files/en/latest-achie-

information/legislation/requlations/
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Europska komisija, GU EMPL, Kupujmo socijalno:
priru¢nik za socijalnu osvijestenost u javnoj nabavi,
2011. Dostupno na: http://ec.europa.eu/social/main.
jsp?langld=en&catld=89&news|d=978

Javna nabava inovativnih rjesenja (PPI)
Europska komisija, internetske stranice o na-
bavi inovativnih rjeSenja u digitalnoj ekonomiji:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/
innovation-procurement

Europska pomoc¢ nabavi inovativnih rjeSenja, Skup
alata u podrucju nabave inovativnih rjedenja, izdanje
2017. Dostupno na: http://eafip.eu/toolkit/

OECD, Public Procurement for Innovation — Good
practices and strategies (Javna nabava inovativnih
rjeSenja — dobre prakse i strategije), 2017. Dostu-
pno na: http://www.oecd.org/gov/public-procure-

Europska komisija, GU GROW, Public procurement as
adriverof innovationin SMEs and publicservices (Jav-
na nabava kao pokretac inovacija u MSP-ovima i jav-
nim sluzbama), 2015. Dostupno na: https://publica-
tions.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
f5fd4d90-a7ac-11e5-b528-01aa75ed71al

Procurement of innovation platform, Platforma za
umrezavanje i razmjenu iskustava za prakticare
u podrucju javne nabave inovativnih rjeSenja — 1.
izdanje, 2014. Dostupno na: http://www.innovati-
on-procurement.org/about-ppi/guidance/

Europska komisija, Komunikacija (COM(2007) 799
final) i povezani radni dokument sluzbi Komisije
SEC(2007) 1668: Pretkomercijalna nabava: po-
kretanje inovacije radi osiguravanja odrzivih, viso-
kokvalitetnih javnih usluga u Europi. Dostupno na:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/

ment-for-innovation-9789264265820-en.htm
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6.3. Kontrolni popis za
izradu specifikacija

,Specifikacije” su kljuéni dio dokumentacije o na-
bavi u kojem su utvrdene potrebe koje se trebaju is-
puniti ugovorom. One su temelj za odabir uspjeSnog
ponuditelja i postat ¢e dio konatnog ugovora kojim
se utvrduje predmet isporuke ugovaratelja.

Svrha je specifikacija gospodarskim subjektima dati
jasan, tocan i potpun opis potreba javnog narucite-
lia, zahvaljujuci kojem gospodarski subjekti mogu
predloZiti rjeSenje za ispunjenje tih potreba.

Njihov zavrsni pregled i potvrda stoga su klju¢na
totka odlucivanja u postupku nabave te osobe koje

provode navedene radnje trebaju raspolagati po-
trebnim znanjem, ovlastenjem i iskustvom.

Pitanja

Prije izrade specifikacija

Nejasne, nedosljedne i obmanjujuce specifikacije
negativno ¢e utjecati na cijeli postupak te se zbog
toga ugovorom nikako ne¢e moci postici njegov pri-
marni cilj.

Kako bi se izbjegle pogreske i izradile najbolje mo-
guce specifikacije, vrlo je korisno da javni narucitelji
paZljivo pregledaju i sami ocijene svoj rad, na pri-
mjer s pomocu kontrolnog popisa u nastavku.

Ako su specifikacije jasne, sveobuhvatne i u skladu
s propisima, svi bi odgovori trebali biti ,Da” ili ,N/P”
ako nije relevantno. Ako je neki odgovor ,Ne”, moraju
se navesti napomene i/ili obrazloZenje te je specifi-
kacije potrebno poboljsati.

Da, Ne,
N/P

Napomene

vanjskim dionicima?

1. Jeli javni narucitelj istraZio trzZiste i/ili se savjetovao s unutarnjim ili

suradnju s drugim naruciteljima?

2. Je li javni narucitelj razmotrio druge mehanizme isporuke, uklju€ujuci

za slicne nabave?

3. Jali javni narucitelj utvrdio korisne izvore informacija i prikupio
relevantnu dokumentaciju, uklju€ujuci primjere prethodnih specifikacija

rizike?

4. Je li javni narucitelj proveo procjenu rizika i prema tome raspodijelio

5. Je li javni narucitelj razmotrio podjelu ugovora u grupe?

6. Je li javni narucitelj osigurao raspoloZivost financiranja?

Kontekst i predmet

razumjeli zahtjeve u danom kontekstu?

7. Sadrzavaju li specifikacije pomoc¢ne materijale kako bi ponuditelji bolje

elektronickim putem?)

8. Postoji li znatna koli¢ina pomoc¢nih materijala, jesu li popratni dokumenti
lako dostupni svim zainteresiranim ponuditeljima? (npr. imaju li
ponuditelji pristup sobi s podacima? Salju li se dokumenti na zahtjev

narucitelja?

9. Jesu li u specifikacijama to¢no utvrdene potrebe i zahtjevi javnog

10. Jesu li u predmetu ugovora uzeti u obzir prioriteti javnog narucitelja?




Pitanja

Da, Ne, Napomene
N/P

11. Jesu li specifikacije u skladu s prikazom poslovne opravdanosti?

12. Izbjegava li se u specifikacijama ukljutivanje stavki koje bi se mogle
bolje obuhvatiti drugim ugovorom?

13. Ako je primjenjivo, odgovaraju li specifikacije standardnom predlosku za
specifikacije koji upotrebljava javni narucitelj?

Isporuka

14. Je li javni narucitelj precizno odredio opseg i raspon potrebne robe/
usluga/radova?

15. Jesu li u specifikacijama totno definirani potrebni outputi i/ili ishodi?

16. Predstavljaju li specifikacije realan vremenski raspored postupka nabave
i provedbe ugovora?

17. Jesu li u specifikacijama jasno navedeni trajanje ugovora i sva moguca
produljenja?

Kriteriji (uklju€eni u specifikacijama ili drugoj dokumentaciji o nabavi)

18. Jesu li u specifikacijama detaljno opisane osnove za iskljucenje, kriteriji
za odabir gospodarskog subjekta, kriteriji za odabir ponude te njihova
odgovaraju¢a metoda ponderiranja, bodovanja i ocjenjivanja?

19. Jesu li kriteriji za odabir ponude povezani s predmetom ugovora?

20. Temelje li se kriteriji za odabir ponude na ekonomski najpovoljnijoj
ponudi (tj. samo na cijeni, ekonomicnosti ili najboljem omjeru cijene
i kvalitete)?

21. Je li javni narucitelj osigurao da su kriteriji za odabir gospodarskog
subjekta i kriteriji za odabir ponude svima jasni?

22. Je li javni narucitelj proveo probno testiranje kriterija za odabir
gospodarskog subjekta i kriterija za odabir ponude?

Pregled

23. Jesu li specifikacije jasne, potpune, pouzdane i lektorirane?

24. Jesu li specifikacije uklju¢ene u ugovor?

25. Izbjegava li se u specifikacijama trazenje nevaznih informacija?

26. Imaju li specifikacije mehanizam kontrole broja verzija (npr. prva verzija,
druga verzija, konatna verzija)?

27. Je li specifikacije provjerila i odobrila osoba/tijelo s potrebnim
ovlastenjem unutar organizacije?
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6.4. Kontrolni popis za
kontrolu javne nabave

Postupci nabave Cesto se provjeravaju ex post, po-
sebno u kontekstu provjera i revizija ESI fondova.
Medutim, brojne pogreSke mogle bi se izbjec¢i ako
bi javni narucitelji za vrijeme pripreme i provedbe
postupaka nabave sami procjenjivali rad koji trenu-
tacno obavljaju.

Kontrolni popis ne bi trebali upotrebljavati samo
nadzornici i revizori, nego i prakti¢ari dok obavljaju

svoje zadatke. Tako ¢e modi provijeriti jesu li na do-
brom putu i jesu li previdjeli vaZzan aspekt postupka.

Pitanja

Definicija potrebe

Kako bi se izbjegle pogreske, bilo bi vrlo korisno da
javni narucitelji ovaj popis pregledaju u okviru sa-
mo-procjene tijekom planiranja postupka nabave te
u svakoj fazi tog postupka.

Ako je postupak nabave ispravno proveden, svi bi
odgovori trebali biti ,Da” ili, ako nije relevantno,
,N/P”. Ako je neki odgovor ,Ne”, moraju se navesti
napomene i/ili obrazloZenje te je postupak potreb-
no poboljsati.

Da, Ne,
N/P

Napomene

postupkom nabave?

1. Je li javni narucitelj jasno utvrdio potrebe koje se trebaju ispuniti

2. Je li javni narutitelj razmotrio sve razumne alternative?

3. Je li odredeni broj/opseg bio nuzan ili bi manje bilo nedovoljno?

4. Jesu li tehnicki zahtjevi bili neophodni ili bi bila dovoljna niza razina?

Tim za nabavu

5. Je li tim za nabavu uspostavljen u fazi planiranja postupka nabave?

rukovodstvo javnog narucitelja?

6. Je li tim za nabavu odobrio klju¢ne korake u nabavi ili je to u€inilo vise

gospodarskih subjekata?

7. Ako je javni narucitelj angaZirao vanjske dionike za pomoc¢ u postupku
nabave, jesu li oni bili slobodni od utjecaja partikularnih interesa

8. Jesu li sve osobe ukljucene u postupak nabave, a posebno vanjski dionici,
potpisale izjavu o nepostojanju sukoba interesa i povjerljivosti?

Odabir postupka

9. Je li odabir postupka nabave objasnjen i dokumentiran u skladu

s nacelima trziSnog natjecanja, transparentnosti, zabrane diskriminacije /
jednakog postupanja i ekonomske proporcionalnosti?

10. Odgovara li odabrani postupak nabave odredenim okolnostimai je li
dopusten?

11. Ako su primijenjeni iznimni pregovaracki postupci, je li javni narucitelj
dostatno i razumno obrazloZio odabir te opcije (je li dostavio detaljno
objasnjenje zasto otvoreni ili ograniceni postupak nije mogu¢)?
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12.

Za nabave Cija je vrijednost manja od pragova, moze li se potvrditi da ne
postoje dokazi o povredi nacionalnog zakonodavstva o javnoj nabavi?

Da, Ne,
N/P

Napomene

13

Ako se javni narucitelj odlutio za ubrzani postupak, je li to primjereno
obrazlozeno?

Vrijednost ugovora

14.

Je li javni narucitelj utvrdio punu vrijednost ugovora te ukljucio opcije
i odredbe o produljenjima?

15.

Je li se procijenjena vrijednost ugovora temeljila na realnim i najnovijim
cijenama?

16.

Je li procijenjena vrijednost ugovora u skladu s konacnim troSkom
dodijeljenog ugovora?

17.

Moze li se potvrditi da ugovor nije bio prijetvorno podijeljen kako bi se
izbjegao zahtjev objavljivanja obavijesti o nadmetanju u SLEU-u?

Oglasavanje

18.

Je li ugovor oglasen u SLEU-u i u relevantnim nacionalnim publikacijama
ako je to bilo potrebno?

19.

Jesu li se postovali minimalni rokovi (ovisno o tome je li objavljena
prethodna informacijska obavijest)?

20.

Je li nakon 18. listopada 2018. javni narucitelj provjerio dostupnost
elektronitkog podnoSenja ponuda i uvjerio se da funkcionira?

21.

Je li sva dokumentacija o nabavi bila jednako dostupna svim
ponuditeljima (tj. domacim ponuditeljima nije bilo jednostavnije dobiti
odredene dokumente)?

22.

Je li se javni narutitelj uvjerio da se europska jedinstvena dokumentacija
o nabavi (EPSD) mogla upotrebljavati za ugovore cija je vrijednost veca
od pragova EU-a?

23.

Je li u obavijesti 0 nadmetanju navedena upotreba bespovratnog
financiranja iz EU-a? (to nije obvezno, ali je dobra praksa za projekte koji
dobivaju bespovratna sredstva EU-a.)

24.

Jesu li u obavijesti 0 nadmetanju ili povezanim dokumentima jasno
navedeni kriteriji koji ¢e se upotrijebiti za odabir sposobnih ponuditelja
i ocjenjivanje ekonomski najpovoljnije ponude?

25.

Jesu li ponderi za kriterije za odabir ponude navedeni u obavijesti
0 nadmetanju ili u povezanoj dokumentaciji o nabavi?

26.

Omogucuije li se tehnitkim specifikacijama jednak pristup nadmetanju
svim ponuditeljima bez stvaranja neopravdanih prepreka nadmetanju,
npr. izbjegava li se njima odredivanje nacionalnih standarda, a da se
pritom ne priznaje mogucnost upotrebe jednakovrijednih standarda?

27.

Je li na zahtjeve ponuditelja za dostavu informacija odgovoreno u roku
i tako da se osigura jednako postupanje prema svim ponuditeljima?
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Dokumentacija o nabavi

Da, Ne,
N/P

Napomene

28.

Jesu li ponuditelji sve relevantne informacije mogli dobiti izravno iz
dokumentacije o nabavi?

29.

Je li javni narutitelj izvore informacija izvan dokumentacije o nabavi
ucinio jednako dostupnima svim gospodarskim subjektima?

30.

Jesu li ponuditelji u potpunosti i nedvosmisleno razumjeli koje
dokumente i izjave treba priloZiti u ponudi?

31.

Jesu li tehnitke specifikacije bile jasne, nedvosmislene i sveobuhvatne
te jesu li sadrZavale preciznu definiciju znacajki radova/robe/usluga koje
treba pruziti, zbog €ega su ih svi gospodarski subjekti mogli jednako
razumjeti?

32

. Je li postojao poseban zahtjev da gospodarski subjekti postuju obveze iz

podrucja socijalnog i radnog prava, ukljucuju¢i medunarodne konvencije?

33.

Kad je javni narucitelj odredio socijalne ili okolisne uvjete izvrsenja
ugovora, jesu li oni bili u skladu s pravom EU-a i jesu li ponuditeljima
dane odgovarajuce informacije?

34,

Jesu li iz tehnickih specifikacija isklju¢ena sva neopravdana upucivanja
na odredenu marku ili izvor, odredeni postupak, zastitni znak, patent,
tip ili odredeno podrijetlo ili proizvodnju, kako javni narucitelj ne bi
pogodovao odredenim poduzetnicima ili proizvodima ili ih iskljucio?

35. Jesu li uklonjene sve nedosljednosti u dokumentaciji o nabavi?
Kriteriji
36. Jesu li u dokumentaciji o nabavi utvrdeni zahtjevi za odabir

gospodarskog subjekta u smislu njihove osobne situacije, minimalnog
kapaciteta u pogledu ekonomskog i financijskog poloZaja i/ili stru¢ne
sposobnosti?

37.

Ako je javni narucitelj ponderirao kriterije za odabir gospodarskog
subjekta, je li te pondere objavio u dokumentaciji o nabavi, tj. prije
zaprimanja ponuda?

38.

Je li javni narucitelj jasno definirao kriterije za odabir ponude?

39.

Ako su kriteriji za odabir ponude usmjereni na najbolji omjer cijene
i kvalitete, jesu li se razlikovali od kriterija za odabir gospodarskog
subjekta?

40.

Ako su kriteriji za odabir ponude usmjereni na najbolji omjer cijene
i kvalitete, jesu li bili povezani s predmetom ugovora?

41.

Jesu li sustavi ponderiranja/bodovanja bili dosljedni, uvjerljivi i sazZeti
tako da nije bilo mjesta za proizvoljno ocjenjivanje?

42.

Jesu li kriteriji za odabir ponude bili primjereni za odabir ponude koja
sadrZava najbolju vrijednost za novac?
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Varijante

Da, Ne,
N/P

Napomene

43. Ako su dopustene varijante, jesu li kriteriji za odabir ponude bili
usmjereni na ekonomski najpovoljniju ponudu?

44. Je li u obavijesti o nadmetanju bilo navedeno da su dopustene varijante?

45, Je li javni narucitelj u dokumentaciji o nabavi naveo minimalne zahtjeve
za varijante?

Odabir

46. Je li javni narucitelj ocijenio samo ponude koje su dostavljene u roku
i koje ispunjavaju formalne zahtjeve?

47. Jesu li ponuditelji odabrani neovisno?

48. Jesu li razlozi za odabir i odbijanje ponuditelja bili u skladu s objavljenim
kriterijima i jesu li primjereno dokumentirani?

Ocjenjivanje ponuda i dodjela ugovora

49, Jesu li ¢lanovi odbora za ocjenjivanje imali odgovarajuce znanje
o predmetu ugovora?

50. Jesu li svi ¢lanovi odbora za ocjenjivanje potpisali izjavu o nepostojanju
sukoba interesa i povjerljivosti?

51. Jesu li za ocjenjivanje ponuda primijenjeni iskljucivo kriteriji za odabir
ponude i pripadajuci ponderi utvrdeni u dokumentaciji o nabavi?

52. U slu¢aju ogranitenog i pregovaratkog postupka te postupka
natjecateljskog dijaloga je li javni narucitelj osigurao da se za
ocjenjivanje ne primjenjuju ponovno kriteriji iz faze prethodnog odabira?

53. Je li odbor za ocjenjivanje u cilju dodjele ugovora proveo
nediskriminirajuci postupak ocjenjivanja u skladu s metodologijom
opisanom u dokumentaciji o nabavi?

54. Ako se neka ponuda ¢inila ,neuobicajeno niskom”, je li javni narucitelj
u pisanom obliku zatrazio obrazloZenje cijene neuobicajeno niske
ponude?

55. Postoji li cjelokupni zapisnik o ocjenjivanju ponuda koji su potpisali svi
¢lanovi odbora za ocjenjivanje?

56. Je li ugovor uistinu dodijeljen ponuditelju kojeg je odabrao odbor za
ocjenjivanje?

57. Jesu li svim neuspjesnim ponuditeljima dostavljene to¢ne informacije
u odgovarajucem roku te je li prije potpisivanja ugovora primijenjen ,rok
mirovanja”?

58. Je li obavijest o dodjeli ugovora objavljena u SLEU-u u roku od 30 dana
od datuma potpisivanja ugovora?

59. Ako je ponuditelj javnom narucitelju ili drugom relevantnom tijelu
podnio prituzbu ili Zalbuy, je li javni narucitelj tu prituzbu obradio poSteno,
transparentno i dokumentirano?
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Izmjene ugovora

Da, Ne,
N/P

Napomene

60. U slucaju ugovaranja dodatnih radova/usluga/robe bez nadmetanja jesu
li primijenjeni svi relevantni iznimni uvjeti?

61. Ako promjenom vrijednosti ugovora nije izmijenjena ukupna priroda
ugovora, je li vrijednost promjene bila manja od pragova EU-a?

62. Ako promjenom vrijednosti ugovora nije izmijenjena ukupna priroda
ugovora, je li promjena bila manja od 10 % pocetne vrijednosti ugovora
za usluge i robu, odnosno 15 % za radove?

63. Ako je izmijenjena vrijednost ugovora, je li to u¢injeno bez promjene
ekonomske ravnoteZe u korist ugovaratelja?

Vodenje evidencije

64. Je li javni narucitelj vodio fizicku ili elektroni¢ku evidenciju klju¢nih
dokumenata u postupku nabave navedenih u nastavku?obavijest
0 nadmetanju (SLEU)

» dokumentacija o nabavi, ukljucujuci tehnicke specifikacije

»

v

evidencija zaprimljenih ponuda
» dokazi o otvaranju ponuda

»

v

dokazi o odabiru ponuda, ukljucujuci bodovanje prema odredenim
kriterijima

»

v

dokazi o ocjenjivanju ponuda, uklju€ujuci bodovanje prema odredenim
kriterijima

»

v

zapisnik o ocjenjivanju ponuda

»

v

obavijesti uspjeSnim i neuspjesnim ponuditeljima

v

sluzbeni ugovor

»

v

obavijest o dodjeli ugovora (SLEU)

»

v

dokaz ili prihvacanje predmeta isporuke

v

dokaz da je troSak predmeta isporuke u skladu s ponudom

»

v

dokaz da predmeti isporuke odgovaraju tehnickim specifikacijama
» racuni

»

v

obrazloZenja izmjena ugovora u posebnim okolnostima, prema potrebi
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6.5. Predlozak izjave o nepostojanju sukoba interesa i povjerljivosti

Izjava o nepostojanju sukoba interesa i povjerljivosti

Javni narucditelj [puni naziv]

Naslov ugovora

[naslov i broj ako je primjenjivo]

Vrsta ugovora

[radovi/roba/usluge]

Postupak

[otvoreni / ograniceni / pregovaracki / izravna dodjela / natjecateljski
dijalog / natjecateljski postupak uz pregovore / partnerstvo za
inovacije / drugo]

Vrijednost ugovora

liznos i primjenjiva valuta]

Datum slanja obavijesti
o nadmetanju

[ako je primjenjivo]

Ja, nize potpisani,
, hakon 8to sam imenovan za sudjelovanje

u [projektnom timu / odboru za ocjenjivanje] za pret-

hodno navedeni javni ugovor, izjavljujem sljedece:

- da sam upoznat s ¢lankom 24. Direktive 2014/24/
EU o javnoj nabavi u kojem se navodi:

,Koncept sukoba interesa obuhvaca barem one si-
tuacije kada ¢lanovi osoblja javnog narucitelja ili
pruzatelja usluga sluzbe nabave koji djeluje u ime
javnog narucitelja koji su uklju¢eni u provedbu po-
stupka nabave ili mogu utjecati na ishod tog postup-
ka imaju, izravno ili neizravno, financijski, gospodar-
ski ili bilo koji drugi osobni interes koji bi se mogao
smatrati Stetnim za njihovu nepristranost i neovi-
snost u okviru postupka nabave.”

- da, koliko mi je poznato i koliko vjerujem, nisam
u sukobu interesa sa subjektima koji su dostavili
ponudu za ovu nabavu, ukljucujuci osobe ili ¢lano-
ve konzorcija, ni s predloZenim podugovarateljima;

- da ne postoje Cinjenice ili okolnosti, prosle, sa-
dasnje ili one koje bi mogle nastati u predvidivoj
buduc¢nosti, koje bi mogle dovesti u pitanje moju
neovisnost u o¢ima neke strane,

- da ¢u bez odgode obavijestiti javnog narucitelja
ako tijekom [projekta/ocjenjivanja] otkrijem da ta-
kav sukab postoji ili da bi mogao nastati,

— da me se potice da prijavim situaciju ili rizik povezan
sa sukobom interesa te svaku vrstu prijestupa ili
prijevare (,zvizdanje”) te da, ako to ucinim, necu biti
predmet nepoStenog postupanja ili sankcioniranja,

- da shva¢am da javni narucitelj pridrZava pravo
provjere tih informacija.

Konacno, potvrdujem i da ¢u Cuvati povjerljivost svih
materijala koji su mi povjereni. Izvan [projektnog tima /
odbora za ocjenjivanje] necu razgovarati o povjerljivim
informacijama koje su mi otkrivene ili koje sam otkrio.
Necu zloupotrebljivati informacije koje su mi dane.

Datum i mjesto:

Puno ime i prezime:

Potpis:

132



Kontakt s EU-om

0SOBNO
U cijeloj Europskoj uniji postoje stotine informacijskih centara Europe Direct. Adresu najbliZzeg
centra mozete pronaci na: http://europa.eu/contact

TELEFONOM ILI E-POSTOM

Europe Direct je sluzba koja odgovara na vasa pitanja o Europskoj uniji. MoZete im se obratiti:
- na besplatni telefonski broj: 00 800 6 7 8 9 10 11 (neki operateri naplacuju te pozive),

- na broj: +32 22999696 ili

- e-postom preko: http://europa.eu/contact

TraZenje informacija o EU-u

NA INTERNETU
Informacije o Europskoj uniji na svim sluzbenim jezicima EU-a dostupne su na internetskim
stranicama Europa: http://europa.eu

PUBLIKACIJE EU-A

Besplatne publikacije EU-a i publikacije EU-a koje se placaju moZete preuzeti ili naruciti preko
EU Bookshopa: http://bookshop.europa.eu. Za vise primjeraka besplatnih publikacija obratite
se sluzbi Europe Direct ili najblizemu informacijskom centru (vidjeti http://europa.eu/contact).

ZAKONODAVSTVO EU-A | POVEZANI DOKUMENTI

Za pristup pravnim informacijama iz EU-a, ukljucujud¢i cjelokupno zakonodavstvo EU-a od
1951. na svim sluzbenim jezi¢nim verzijama, posjetite internetske stranice EUR-Lexa:
http://eur-lex.europa.eu

OTVORENI PODATCI 1Z EU-A

Portal otvorenih podataka EU-a (http://data.europa.eu/euodp/en/data) omogucuje pristup
podatkovnim zbirkama iz EU-a. Podatci se mogu besplatno preuzimati i ponovno uporabiti

u komercijalne i nekomercijalne svrhe.
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