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Liste over forkortelser

Forkortelse Definition

CA Ordregivende myndighed

CAN Bekendtgarelse om indgaede kontrakter

CEO Administrerende direktar, hgjest rangerende leder i en organisation

CN Udbudsbekendtgarelse

GD EMPL Europa-Kommissionens Generaldirektorat for Beskaeftigelse, Sociale Anliggender,
Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion

GD GROW Europa-Kommissionens Generaldirektorat for det Indre Marked, Erhvervspolitik,
Ivaerkszetteri og SMV'er

GD REGIO Europa-Kommissionens Generaldirektorat for Regionalpolitik og Bypolitik

EC Europa-Kommissionen

ECA Den Europeeiske Revisionsret

e-CERTIS Onlinecertifikatdatabase

EQS Det Europzeiske @konomiske Samarbejdsomrade

EFTA Den Europeeiske Frihandelssammenslutning

EMAS Ordning for miljeledelses- og miljarevision

ESI-fonde Europaeiske struktur- og investeringsfonde

ESPD Fzelles europaeisk udbudsdokument

EU Den Europzeiske Union

FIDIC Det Internationale Forbund af Radgivende Ingeniarer

BNP Bruttonationalprodukt

GPP Grgnne offentlige udbud

GPA Verdenshandelsorganisationens aftale om offentlige udbud




Forkortelse Definition

IAASB International Auditing and Assurance Standards Board
IATA Den Internationale Luftfartssammenslutning

ICAO Organisationen for International Civil Luftfart

IPR Intellektuelle ejendomsrettigheder

ISA International revisionsstandard

ISO Den Internationale Standardiseringsorganisation

LCC Livscyklusomkostninger

MEAT Det gkonomisk mest fordelagtige tilbud

EUT Den Europaeiske Unions Tidende

OLAF Det Europaeiske Kontor for Bekaempelse af Svig

PCP Praekommercielle udbud

PIN Forhandsmeddelelse

PPI Offentlige indkeb af innovationslasninger

F&U Forskning og udvikling

SIMAP Informationssystem for offentlige indkab

SMV Sma og mellemstore virksomheder

SRPP Socialt ansvarlige offentlige udbud

TED Tenders Electronic Daily, supplement til Den Europaeiske Unions Tidende
TEUF Traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade
ToR Kravspecifikation

WTO Verdenshandelsorganisationen







Forord

Efter den store succes med den ferste udgave, der blev hentet mere end 70 000 gange, er det en stor forngjelse at praesentere
den nye og ajourfarte version af Offentlige udbud - Vejledning til praktikere i at undga de mest almindelige fejl i offentlige udbud
i forbindelse med projekter finansieret af de europaeiske struktur- og investeringsfonde. | dette forbedrede dokument er der taget
hgjde for nye og forenklede EU-regler om offentlige udbud og de farste direkte erfaringer fra gennemfarelsen af dem i praksis.

Formalet er at bista offentlige indkebere i Europas medlemsstater, regioner og byer ved trin for trin at vejlede dem i processen, og
fremhaeve de omrader, hvor der er typisk begas fejl, og vise, hvordan disse fejl kan undga.

Effektive, gennemsigtige og professionelle offentlige udbud er afgarende for at styrke det indre marked og fremme investeringer i
Den Europzeiske Union. Det er ogsa et vigtigt instrument til at realisere fordelene ved samharighedspolitikken for europaeiske bor-
gere og virksomheder.

Denne opdaterede vejledning er udarbejdet af Kommissionens tjenestegrene, der er involveret i offentlige udbud, og i samrad med
eksperter i offentlige indkgb i medlemsstaterne. Den er én af byggestenene i vores ambitigse handlingsplan om offentlige indkab,
som bidrager til at na malene i den nyligt vedtagne EU-pakke om offentlige udbud.

Vi er sikre pa, at dette instrument, sammen med Kommissionens gvrige initiativer pa dette omrade, fortsat vil bista medlemsstater, re-
gioner og byer i gennemfarelsen af offentlige udbud og @ge virkningen af offentlige investeringer til fordel for EU 's borgere og gkonomi.

Corina Cretu, Elzbieta Bienkowska,
EU-kommissaer for Regionalpolitik EU-kommissaer for det Indre Marked,
Erhvervspolitik, Iveerkszetteri og SMV'er




Introduktion - Sadan bruges vejledningen

Hvem henvender vejledningen sig til?

Denne vejledning henvender sig primeert til indkabe-
re hos ordregivende myndigheder i Den Europaeiske
Union, der har ansvaret for effektivt og forskrifts-
maessigt at planlaegge og serge for indkab af bygge-
og anlaegsarbejder, varer eller tjenesteydelser, som
giver den bedste veerdi for pengene.

Forvaltningsmyndighederne for programmer under
de europaeiske struktur- og investeringsfonde (ESI)
og for andre EU-finansierede programmer kan ogsa
finde vejledningen nyttig, nar de handler som offent-
lige indkabere, eller nar de foretager kontrol af of-
fentlige kontrakter, der gennemfares af modtagere
af EU-tilskud (jf. 6.4 Tjekliste i forbindelse med kon-
trol af offentlige udbud).

Hvad er formilet med denne
vejledning?

Formalet med denne vejledning er at yde
praktisk bistand til indkebere og hjalpe
dem med at undga nogle af de mest
almindelige fejl og finansielle korrek-

tioner, som Kommissionen har registreret i
de senere ar i forbindelse med anvendelsen
af ESI-fondene (jf. 6.1 Mest almindelige fejl
i offentlige udbud).

Dette dokument har status af “vejledning”. Vejled-
ningen har til formal at stegtte, men ikke traede i ste-
det for, interne bestemmelser og procedurer.

Det er ikke en instruktionsbog i, hvordan man
opfylder kravene i direktiv 2014/24/EU.

Det er bestemt heller ikke en endelig retlig
fortolkning af EU-lovgivningen.

Det er saerdeles vigtigt, at alle personer, der deltager
i udbudsproceduren, overholder national lovgivning,
organisationens interne regler og EU’s regler.

Hvor der mangler tilsvarende nationale eller fonds-
specifikke vejledningsdokumenter, kan forvaltnings-
myndighederne frivilligt vedtage dokumentet som
vejledning i forhold til modtagere af EU-tilskud.

Opbygning af vejledningen

Denne vejledning er opbygget omkring de vig-
tigste faser i en offentlig udbudsprocedure fra
planlaegning til kontraktgennemfgrelse. Den frem-
haever de forhold, man skal vaere opmaerksom p3,
og potentielle fejl, man skal undga samt specifikke
metoder eller vaerktajer.

Figur 1. De vigtigste faser i en

udbudsprocedure

Forberedelse og planlaegning

Offentliggerelse og gennemsigtighed

Afgivelse af bud og udvzelgelse af tilbudsgivere

Bedemmelse af tilbud og tildeling

Kontraktgennemforelse

Derudover er der et toolkit, som indeholder nog-
le instrumenter, der er klar til brug, og yderligere
materiale om bestemte emner.



Forklaring af symboler: advarsler

og hjlp til offentlige indkebere

Det er en trin for trin-vejledning for indkabere, der
fremhaever de omrader, hvor der typisk begads fejl
i proceduren, og den viser, hvordan man kan undga

Folgende symboler markerer kritiske omrader i hele
vejledningen:

fejlene.

RISIKO FOR FEJL!

Dette fremhzver de steder, hvor de mest
almindelige og alvorlige fejl opstar. Der gives
en analyse og yderligere vejledning til at
undgi disse fejl pa den mest effektive mide.

&

HJALP!

Dette er et omrade med specifikke rad til
offentlige indkebere, og/eller hvor der
tilbydes hjalp via et toolkit eller via link til
andre dokumenter.

Vejledningens omfang

Formalet med vejledningen er at bista offentlige
indkgbere (ogsa kaldet udbudspraktikere) i forbin-
delse med EU-finansierede kontrakter om indkgb af
bygge- og anlaegsarbejder, varer og tjenesteydelser
som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets direk-

Tabel 1. Typer af offentlige kontrakter

Bygge- og Anlagskontrak-

ter

Vareindkebskontrakter

tiv 2014/24/EU! af 26. februar 2014 om samordning
af fremgangsmaderne ved indgdelse af offentlige
vareindkebskontrakter, offentlige tjenesteydelses-
kontrakter og offentlige bygge- og anlaegskontrakter
(jf. Tabel 1 nedenfor).

Tjenesteydelseskontrakter

Offentlige kontrakter med det
formal enten at udfere eller
bade at projektere og udfare
arbejder, f.eks. bygge- og
anlaegsarbejder sasom en vej
eller et rensningsanlaeq.

Offentlige kontrakter, som
vedrgrer kab, leasing eller leje
med eller uden forkgbsret af
varer sasom kontorartikler,
karetgjer eller computere.

Offentlige kontrakter, der
ikke er offentlige bygge-

og anlzegskontrakter eller
vareindkebskontrakter,

og som vedrarer levering

af tjenesteydelser sasom
konsulentydelser, uddannelse
eller rengaring.

Detaljeret liste over arbejder,
i direktivets bilag Il

Detaljeret liste over tjenester,
i direktivets bilag XIV

Kilde: direktiv 2014/24/EU

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophzevelse af direktiv
2004/18/EF. Det kan hentes pa: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj .



http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj

Denne vejledning indeholder rad og anbefalinger
til ordregivende myndigheder pa grundlag af EU’s
retlige ramme, navnlig direktiv 2014/24/EU. Denne
lovgivning finder anvendelse pa indkeb over EU’s
teerskelvaerdier, dvs. at der fastseettes mindstekray,
der kun geelder for udbudsprocedurer over en vis
monetzer veerdi (dvs. kontraktvaerdien)?. Hvis kon-
traktveerdien er under disse EU-teerskelvaerdier, er
udbudsprocedurerne reguleret i henhold til nationa-

olds”), der er leveret af:

Europa-Kommissionen, GD GROW:

&

Mere information om EU’s udbudsregler

Der er flere oplysninger om direktiver om offentlige udbud, galdende terskler og fortolkningsmed-
delelser om specifikke emner (f.eks. “Framework Contracts and Procurement below the thresh-

le regler. De skal dog stadig vaere i overensstemmel-
se med de generelle principper i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade®.

Selv om denne vejledning ikke omhandler udbud un-
der disse taerskler, kan de generelle erfaringer og
eksempler i vejledningen vaere nyttige for alle for-
mer for udbudsprocedurer, herunder mindre udbud.

https://ec.europa.cu/growth/single-market/public-procurement_da

SIGMA-initiativet: Vigtigste publikationer om udbud og beskrivelser af politikken:
http://www.sigmaweb.org/publications/key-public-procurement-publications.htm

2 De aktuelle EU-tzerskelvaerdier er naermere beskrevet i falgende kapitel om Key changes introduced by the public procurement

Directive 2014/24/EU.

3 Den konsoliderede udgave af traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade 2012/C 326/1. Det kan hentes pa:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:12012E/TXT.
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https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_en
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Vigtigste andringer indfort ved direktiv
om offentlige udbud 2014/24/EU

Der blev oprindeligt udarbejdet en europzeisk ret-
lig ramme om offentlige udbud for at sikre, at virk-
somheder pa Europas indre marked kan konkurrere
om offentlige kontrakter og for at udforme udbud
over bestemte tzerskler. Formalet med den retlige
ramme var at sikre ligebehandling og gennemsig-
tighed, mindske svig og korruption og flerne retlige
og administrative hindringer for deltagelse i graen-
seoverskridende udbud. Offentlige udbud er for nylig
begyndt ogsa at omfatte supplerende politiske mal
sasom miljgmaessig baeredygtighed, social inklusion
og fremme af innovation (jf. afsnit 2.2.2 Strategisk
brug af grenne, sociale og innovative kriterier inden
for offentlige udbud).

Den europaeiske retlige ramme for offentlige udbud*
bestar af:

» Principperne i traktaten om den Europaeiske Uni-
ons funktionsmade (TEUF) sasom ligebehandling,
ikke-forskelsbehandling, gensidig anerkendelse,
proportionalitet og gennemsigtighed samt

» de tre direktiver om offentligt udbud: direk-
tiv 2014/24/EU om offentlige udbud, direktiv
2014/25/EU om fremgangsmaderne ved indga-
else af kontrakter inden for vand- og energifor-
syning, transport samt posttjenester og direktiv
2014/23/EU om tildeling af koncessionskontrakter.

Grundprincipperne i reglerne om offentlige udbud er
stort set uaendrede, hvorimod der med direktiverne
fra 2014 er indfert en raekke zendringer. Disse kan
finde anvendelse fra den 18. april 2016, ogsa selv
om gennemfarelsesprocessen ikke er afsluttet i alle
medlemsstater.

Med henblik pa at na EU’s strategiske politiske mal
og samtidig sikre den mest effektive anvendelse af
offentlige midler, havde reformen af offentlige ud-
bud i 2014 flere mal:

» mere effektiv brug af offentlige midler

» preaecisering af grundlaeggende begreber og kon-
cepter for at sikre retssikkerheden

» gore det lettere for sma og mellemstore virk-
somheder at deltage i offentlige udbud

» fremme integritet og ligebehandling

» muliggere bedre udnyttelse af de offentlige ud-
bud med henblik pa at stette innovation og fael-
les samfundsmaessige og miljgmaessige mal-
seetninger samt

» indarbejde relevant retspraksis fra EU-Domstolen.

Dette afsnit indeholder de vigtigste aendringer®, som
blev indfert med reformen, og som indkgbere bar
vaere opmaerksomme pa, navnlig hvis de er vant til
at henholde sig til tidligere direktiver.

Nye definitioner, nye
terskelverdier og en ny kategori

af ordregivende myndigheder

Direktiv 2014/24/EU indfgrer nye definitioner for at
praecisere de forskellige begreber, der anvendes
i forbindelse med udbudsprocedurer sasom ud-
budsdokument og gkonomisk akter (herunder ansg-
ger og tilbudsgiver). Direktivet indfarer ogsa nye be-
greber, der nu er vigtige i offentlige kontrakter sasom
elektroniske midler, livscyklus, innovation og maerker.

4 Europa-Kommissionen, GD GROW, Offentlige udbud - Legal rules and implementation. Det kan hentes pa:
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/ .

5 Europa-Kommissionen, GD GROW, EU public procurement reform: Less bureaucracy, higher efficiency. An overview of the new EU
procurement and concession rules introduced on 18 April 2016. Det kan hentes pa: http://ec.europa.eu/arowth/tools-databases/

newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=8562.



https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/
http://ec.europa.eu/growth/content/new-eu-public-procurement-rules-less-bureaucracy-higher-efficiency-0_en
http://ec.europa.eu/growth/content/new-eu-public-procurement-rules-less-bureaucracy-higher-efficiency-0_en

Der er indfgrt to kategorier af ordregiven-
de myndigheder for at skelne mellem statslige
myndigheder (nationale offentlige organer) og ik-
ke-statslige ordregivende myndigheder, der opere-
rer pa regionalt og lokalt plan. Disse to kategorier
har primaert en indvirkning pa taerskelvaerdierne for,
hvornar direktiverne skal anvendes (se nedenfor).
Teerskelveerdien er hgjere for ikke-statslige ordregi-
vende myndigheder i forbindelse med vareindkabs-
kontrakter og de fleste tjenesteydelseskontrakter.

Teerskelvaerdierne for, hvornar EU-lovgivningen
om offentlige udbud finder anvendelse, er blevet
@ndret, og de er nu forskellige for statslige myn-
digheder og ikke-statslige myndigheder (jf. Tabel 2
nedenfor). Teerskelvaerdierne aendres regelmaessigt,
normalt hvert andet ar, og de kan lebende konsulte-
res pa Kommissionens websted®.

Tabel 2. EU-tarskelvardier for offentlige kontrakter fra den 1. januar 2018 til den

31. december 2019
Bygge- og Tjenesteydelser
anlaegs- Sociale og Tjene- Alle an-
ar-bejde sarlige tje- | ste-ydelser dre tjene-
neste-ydelser | med stotte ste-ydelser
Stats!lge €5548000 €144000’ €750000 €221000 €144000
myndig-heder
Ikke-statslige
ordre- €5548000 | €221000 €750000 €221000
givende
myndig-heder

Kilde: Kommissionens delegerede forordning (EU) 2017/2365 af 18. december 2017 om aendring af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2014/24/EU for sa vidt angar teerskelvaerdierne for anvendelse af fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter.

Gore det lettere for SMV’er at
deltage i offentlige udbud

Ordregivende myndigheder opfordres til at opdele
kontrakter i partier for at gere det lettere for SMV’er
at deltage i offentlige udbudsprocedurer. De er ikke for-
pligtet til at opdele kontrakterne, men de skal i sa fald
redeggre for, hvorfor de ikke opdeler dem.

De omsaetningskrav for ockonomiske aktarer,
som ordregivende myndigheder fastsaetter, ma hg-
jest vaere pa to gange kontraktvaerdien, medmindre

der foreligger en szerlig begrundelse.

@konomiske aktarer kan anvende onlineveerktgjet
e-CERTISS til at finde ud, hvilke administrative do-
kumenter de kan blive bedt om at fremlzaegge i hvert
EU-land. Dette burde hjzelpe dem med at deltage i
greenseoverskridende udbud, hvis de ikke er bekendt
med kravene i andre lande.

Det feelles europaiske udbudsdokument (ESPD)°
gor det muligt for skonomiske akterer at give elek-
tronisk meddelelse om, at de opfylder betingelserne

& GD GROW offentligger de ajourfarte taerskelveerdier for EU-udbud pa: http://ec.europa.eu/growth/single-market/
public-procurement/rules-implementation/thresholds/index_en.htm.

7 For indkeb i henhold til direktiv 2009/81/EF om forsvar og falsomme sikkerhedsindkab sikkerhed er de gaeldende teerskler 5 548
000 EUR for bygge-og anlaegskontrakter og 443 000 EUR for vareindkgbs- og tjenesteydelseskontrakter

8 e-CERTIS. Det kan hentes pa: http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do?selectedLanguage=en.

9 Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2016/7 af 5. januar 2016 om en standardformular for det fzelles europaeiske
udbudsdokument (ESPD). Det kan hentes pa: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=0J:JOL_ 2016 003 R 0004.



http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds/index_en.htm.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ

for at deltage i en offentlig udbudsprocedure. Det er
kun de tilbudsgivere, der vinder kontrakten, som skal
fremlaegge al dokumentation. | fremtiden kan ogsa
denne forpligtelse blive ophaevet, nar dokumentati-
on kan forbindes elektronisk til nationale databaser.

Senest fra den 18. oktober 2018 vil en gkonomisk
aktar ikke laengere nadvendigvis skulle indsende ad-
ministrative supplerende dokumenter, hvis den ord-
regivende myndighed allerede har disse dokumenter.

Flere bestemmelser om udelukkel-
sesgrunde og tildelingskriterier

Nye bestemmelser om udelukkelsesgrunde gi-
ver de ordregivende myndigheder mulighed for at
afvise gkonomiske aktgrer, som under en tidligere
offentlig kontrakt har haft ringe resultater eller vae-
sentlige mangler. De nye bestemmelser giver ogsa
myndighederne mulighed for at afvise dem, hvis de
forvrider konkurrencen gennem samordnet tilbuds-
givning med andre gkonomiske aktarer.

For sa vidt angar tildelingskriterier tilskyndes de
ordregivende myndigheder til at ga vaek fra kriteriet,
der udelukkende fokuserer pa pris og i stedet anven-
de "MEAT”-kriteriet (det gkonomisk mest fordel-
agtige tilbud). MEAT-kriteriet kan veere baseret pa
omkostninger og kan ogsa omfatte andre aspekter
med hensyn til "bedste forhold mellem pris og kva-
litet” (f.eks. kvaliteten af tilbuddet, organisationen,
personalets kvalifikationer og erfaring, leveringsbe-
tingelser sasom processer og tidshorisonter). Tilde-
lingskriterier skal vaere klart defineret og veegtet i
udbudsbekendtgarelsen eller udbudsdokumenterne.
Desuden skal enhver tildeling af offentlige kontrak-
ter dokumenteres i en bedemmelsesrapport, der
skal sendes til Kommissionen efter anmodning.

Bedre beskyttelse mod korruption

Definition af og bestemmelserne om interes-
sekonflikter er blevet praeciseret. De ordregiven-

de myndigheder er forpligtet til at gere mere for at
indfgre passende foranstaltninger til bekaempelse
af interessekonflikter. Bestemmelserne fastslar ikke,
hvilke foranstaltninger der skal anvendes. Der kan
dog udarbejdes visse fzelles fremgangsmader. Alle
indkabere kan f.eks. blive anmodet om at underskrive
en erklaering for hver enkelt udbudsprocedure for at
bekrzefte, at de ikke har nogen interesse i nogen del-
tagende tilbudsgiver.

@konomiske aktgrer, der er udelukket fra offentlige
udbud pa grund af darlig praksis, kan inddrages igen,
hvis de tydeligt viser, at de har handlet korrekt med
henblik pa at forebygge fejl og forseelser.

Hvis udelukkelsesperioden ikke blev fastsat i en en-
delig dom, ma udelukkelsesperioden ikke vaere leen-
gere end fem ar fra datoen for retslige domfaeldelse,
nar der er tale om obligatoriske udelukkelsesgrunde,
eller tre ar fra datoen for den relevante haendelse,
nar der er tale om fakultative udelukkelsesgrunde.

Der er nye bestemmelser for @ndring af kontrak-
ter med henblik pa at undga misbrug og sikre fair
konkurrence for potentielle nye opgaver.

Medlemsstaterne skal sikre, at anvendelsen af reg-
lerne om offentlige udbud overvages, og at overvag-
ningsmyndighederne eller -strukturerne indberetter
overtraedelser af reglerne om offentlige udbud
til nationale myndigheder, og at de stiller resultaterne
af deres overvagning til radighed for offentligheden.
De skal desuden indsende en rapport til Kommissio-
nen hvert tredje ar om de hyppigste arsager til ukor-
rekt anvendelse eller juridisk usikkerhed, om forebyg-
gende foranstaltninger og om afslaring og passende
rapportering af tilfzelde af svig, korruption, interes-
sekonflikter og andre alvorlige uregelmaessigheder i
forbindelse med udbud.

Anvendelsen af e-udbud ger processen mere
gennemsigtig, mindsker illoyal interaktion mellem
indkgbere og gkonomiske akterer og ger det lettere
at afslere uregelmaessigheder og korruption takket
vaere gennemsigtige revisionsspor®.

10 QECD, Preventing Corruption in Public Procurement, 2016. Det kan hentes pa: http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-in-

Public-Procurement-Brochure.pdf .
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Hensyntagen til mll] ﬂmaessige, tilbud og tilbud af hgjere vaerdi, hvilket kan medfare
sociale og innovative politiske mal besparelser pa lang sigt, selv om de i farste omgang
i udbudsprocedurer forekommer at vaere dyrere.

Det nye direktiv bekraefter offentlige udbuds strate-
giske rolle for at sikre, at offentlige midler anvendes Elektronisk udbud
pa en gkonomisk effektiv made og at den offentlige
indkgber far mest veerdi for pengene. Det bekraef-  Ordregivende myndigheder har indtil den 18. okto-
ter ogsa den strategiske rolle med hensyn til at nd&  ber 2018 til at etablere rent elektroniske offent-
politiske mal, navnlig inden for innovation, miljg og lige indkeb via szerlige e-udbudsplatforme?!. Det
social inklusion. Dette gares pa forskellige mader: betyder, at hele udbudsproceduren fra offentligge-
relse af bekendtgarelser til indgivelse af bud skal
» Udbudsdokumenter skal indeholde udtrykkelige foretages elektronisk fra of med dette tidspunkt.
krav om, at de gkonomiske aktarer opfylder deres
sociale og arbejdsretlige forpligtelser, her- Fra den 18. april 2018 kan det faelles europaiske
under internationale konventioner. udbudsdokument (ESPD) kun indgives i elektronisk
form. Indtil da kan ESPD udskrives, udfyldes manuelt,
» Ordregivende myndigheder tilskyndes til at an- scannes og indsendes elektronisk. Faktisk har Kom-
vende offentlige udbud til at fremme inno- missionen udarbejdet et vaerktgj'?, som giver ordre-
vation. Keb af innovative varer, bygge- og an-  givende myndigheder mulighed for at oprette deres
legsarbejder og tjenesteydelser spiller en central  ESPD og vedhzefte det til udbudsdokumenterne.
rolle i indsatsen for at forbedre de offentlige tje-
nesters effektivitet og kvalitet og samtidigt lese  Inden for rammerne af informationssystemet for det
vigtige samfundsmaessige problemer. indre marked (IMI) har Kommissionen oprettet onli-
netjenesten e-CERTIS for at identificere den korre-
» Ordregivende myndigheder har mulighed for i en  spondance mellem administrative dokumenter,
begrzenset periode at forbeholde tildeling af visse  der ofte bliver anmodet om i udbudsprocedurer i alle
tjenesteydelseskontrakter til gensidige selska- 28 medlemsstater, et kandidatland (Tyrkiet) og tre
ber og sociale virksomheder. E@S-/EFTA-lande (Island, Liechtenstein og Norge).

» Ordregivende myndigheder kan anmode om
maerker, certificeringer eller lignende former fEndringcr iprocedurer
for bekrzeftelse af de sociale og/eller miljgmaes-
sige egenskaber. Offentlige og begraensede udbud er fortsat de vig-
tigste udbudstyper, der er tilgengelige for alle
» Ordregivende myndigheder har mulighed for at former for offentlige udbud.
tage miljgmaessige eller sociale faktorer i be-
tragtning i tildelingskriterier eller vilkarene Minimumsfrister for de gkonomiske aktarer til at
for udforelse af en kontrakt. fremsaette deres tilbud og andre udbudsdokumen-
ter er blevet reduceret med ca. en tredjedel (jf. af-
» Ordregivende myndigheder kan tage alle livscyk- snit 2.4 Fastsaettelse af frister). Dette vil bidrage til
lusomkostninger i betragtning ved tildeling af  at fremskynde procedurerne. | szerlige tilfaelde er der
kontrakter. Dette kan tilskynde til mere baeredygtige  imidlertid stadig mulighed for en lzengere tidsramme.

11 Meddelelse fra Europa-Kommissionen: Electronic public procurement will reduce administrative burden and stop unfair
bidding, januar 2017. Det kan hentes pa: http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item
id=8716&lang=en&title=Electronic-public-procurement-will-reduce-administrative-burden-and-stop-unfair-bidding-0_da

12 Furopa-Kommissionen, GD GROW, Fzelles europaeisk udbudsdokument — Tjeneste med henblik pa at udfylde og genanvende ESPD.
Det kan hentes pa: https://ec.europa.eu/tools/espd.
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Anvendelse af udbud med forhandling er mere flek-
sibel (tidligere udbud med forhandling med offentlig-
garelse af en udbudsbekendtgarelse) og kan anvendes
under visse betingelser, herunder nar kontrakten er kom-
pleks, eller nar der er tale om varer eller tjenesteydelser,
der ikke er standardiserede. Ordregivende myndigheder
har mere frihed til at forhandle med et begraenset antal
gkonomiske aktarer. Farst udveaelges et antal ansagere,
der har reageret pa annoncen og indsendt et indledende
tilbud. Demaest kan den ordregivende myndighed ind-
lede forhandlinger med de udvalgte tilbudsgivere med
henblik pa at opna bedre tilbud.

Der er indfgrt en ny forenklet ordning for sociale
tjenesteydelser samt sundhedstjenester og visse an-
dre tjenester. Taerskelvaerdien for denne ordning er
hajere (750 000 EUR), og der er ogsa visse forpligtel-
ser, herunder krav om annoncering i den Europzeiske
Unions Tidende (EUT). Denne ordning erstatter den
tidligere ordning i bilag Il B til direktiv 2004/18/EF.

| direktivet er der nu udtrykkelig henvisning til praekom-
mercielle udbud, og der tilskyndes til en mere udbredt
anvendelse af denne type af indkeb ved at praecisere
undtagelsen for forsknings- og udviklingstjenester.

Den nye procedure, innovationspartnerskab blev
ogsa indfart. Den kombinerer indkab af forsknings-
og udviklingstjenester samt indkgb af udarbejdede
innovative lgsninger i én procedure. Dette sker gen-
nem et partnerskab mellem den gkonomiske aktar
og den ordregivende myndighed.

Med blandede kontrakter er det muligt at kombinere
flere typer indkeb (bygge- og anleegsarbejder, tjieneste-
ydelser eller varer) i én udbudsprocedure. De regler, der
finder anvendelse pa denne type, er dem, der gzelder
for den udbudstype, der svarer til kontraktens genstand.

-Det anbefales udtrykkeligt, at ordregivende myndig-
heder gennemferer hering af markedet for bedre
at forberede udbudsprocedurerne og informere gko-
nomiske aktgrer om deres behov, forudsat at de ikke
forvrider konkurrencen.

Andringer af anvendelsesomradet
for direktiv2014/24/EU

Direktiv 2014/24/EU udvider anvendelsesomradet for
udbudsreglerne, saledes at de ud over tildeling og ind-
gaelse af en kontrakt ogsa omfatter bestemmelser
om andring eller ophaevelse af kontrakter.

Kontrakter om bygge-og anlaegskoncessioner er
undtaget fra direktiv 2014/24/EU om offentlige
udbud. Det nye direktiv 2014/23/EU** omfatter
alle koncessionskontrakter for bade bygge- og
anleegsarbejder og tjenesteydelser.

De typer af samarbejde mellem offentlige organisa-
tioner, der ikke farer til konkurrenceforvridning med
hensyn til private gkonomiske aktarer, er ikke omfat-
tet af lovgivning om offentlige udbud:

» Kontrakter mellem enheder i den offentlige
sektor kan indgas direkte, forudsat at falgen-
de tre betingelser samlet set er opfyldt: for det
forste skal en ordregivende myndighed udgve
en kontrol over entreprengren, der svarer til den,
som myndigheden udgver over sine egne afde-
linger; for det andet skal mere end 80% af en-
treprengrens aktiviteter stamme fra den kontrol-
lerende ordregivende myndighed og endelig ma
den ordregivende myndighed ikke have nogen
direkte privat kapitalandel med entreprenaren.
Arten og omfanget af denne kontrol er beskre-
vet udferligt i direktiv 2014/24/EU og bar ngje
kontrolleres i den enkelte sag, far der indgas en
"in-house”-kontrakt!“.

» Hvor administrativt samarbejde betyder, at to
eller flere ordregivende myndigheder indgar en
kontrakt om at na feelles mal af almen interesse,
er kontrakten ikke omfattet af direktiv 2014/24/
EU. De ordregivende myndigheder skal i disse
tilfzelde pa det abne marked udfgre mindre end
20% af de aktiviteter, der vedrarer samarbejdet.

13 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af koncessionskontrakter. Det kan hentes
pa: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=0J%3AJOL 2014 094 R 0001 01 .

14 Der er flere oplysninger om arten og omfanget af denne kontrol i artikel 12. Offentlige kontrakter mellem enheder i den

offentlige sektor i direktiv 2014/24/EU.
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1. Forberedelse og planlaegning

Formadlet med den forberedende fase af en udbudsprocedure er at udforme en effektiv proces for
gennemforelse af de onskede bygge- og anlegsarbejder, tjenesteydelser eller vareleverancer. Det er i
overvejende grad den mest kritiske fase i processen, da de beslutninger, der treffes i denne fase, vil
preege resultaterne af hele proceduren.

Som beskrevet i figuren nedenfor, bestar en offent-
lig udbudsprocedure af flere indbyrdes taet forbundne

trin og faser, der gar fra planlaegning til gennemfarel-
se og afslutning.

Figur 2. Almindelige faser i udbudsproceduren

1. Forberedelse

og planlagning

2. Offentliggerel-
se og gennem-

sigtighed

3. Indgivelse af
tilbud, abning
og udvaelgelse

4. Bedommelse
og tildeling

5. Kontraktgen-
nemforelse

» Afdaekning
af fremtidige
behov

» Inddragelse af
interessenter

» Markedsanalyse

» Definition af
kontraktens gen-
stand

» Valg af proce-
dure

» Udkast til spe-
cifikationer, her-
under kriterier

» Udarbejdelse
af udbudsdoku-
menter

» Offentliggerelse
af kontrakten

» Angivelse af
praeciseringer

» Modtagelse og
abning

» Anvendelse af
udelukkelses-
grunde

» Valg af egnede
tilbudsgivere

» Bedgmmelse af
tilbud

» Tildeling og
indgaelse af
kontrakt

» Meddelelse til
tilbudsgivere og
offentliggarelse
af tildeling

» Forvaltning og
overvagning af
gennemfarelsen

» Udstedelse af
betalinger

» Om ngdvendigt
forvaltning af
2endring eller
ophaevelse af
kontrakt

» Afslutning af
kontrakt

Hvis den forberedende fase af udbudsproceduren
gennemfgres korrekt, er det mere sandsynligt, at
resten derefter forlgber uden vanskeligheder. Det

forekommer imidlertid ofte, at den ordregivende
myndighed enten undervurderer planlaagningsfasen
eller slet ikke gennemfarer den.

&

Forberedelse kraver tid og ekspertise

til, at der begas farre fejl.

Forberedelse kan undertiden tage lang tid, men det er altid en afgerende fase.

Athangigt af kontraktens storrelse og kompleksitet kan forberedelsen tage dage eller endda méneder,
for udbudsbekendtgorelsen kan offentliggores. God planlegning ber imidlertid minimere risikoen
for, at det bliver nedvendigt at @ndre en kontrakt under gennemforelsen, og planlegning kan bidrage
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I forbindelse med stotte fra ESI-fondene har der varet mange refleksioner over “hvorfor gik det gale?”
Konklusionen var, at darlig planlegning, navnlig i begyndelsen af udbudsprocessen, var skyld i de
storste fejl.

Som folge heraf anvender ordregivende myndigheder i stigende grad sarlige indkebere, iser i
forbindelse med komplekse og risikable offentlige kontrakter af stor verdi. Denne stigende profes-
sionalisering af udbudsfunktionen anses for bedste praksis.

| dette afsnit far indkebere en gennemgang af de
forskellige obligatoriske aktiviteter under forbere-
delsen af en udbudsprocedure.

fra et mangelomrade i den offentlige sektor, hvor den
ikke er i stand til at udfere en af sine opgaver. Of-
fentlige myndigheder kan ikke udfgre dem med deres

interne ressourcer, og derfor er de nadt til at kebe
ekstern bistand.
1.1 Vurdering af fremtidige behov
Alle ordregivende myndigheder ber derfor behgrigt
begrunde en udbudsprocedure, da den skal opfylde
et specifikt behov, eller fordi den er nedvendig for at
udfare en aktivitet af almen interesse.

En ordregivende myndighed skal for det farste, far der
ivaerksaettes en udbudsprocedure, vurdere det behoy,
som hele processen skal opfylde. Behovet stammer

&

Begynd med hvorfor

Genstanden for en kontrakt bliver ofte fastsat for hurtigt uden en klar definition af, hvorfor der er
behov for kontrakten og hvilket formal, den tjener. Resultatet er, at de bygge- og anlegsarbejder, varer
eller tjenesteydelser, der leveres, delvist — eller fuldstendigt — rammer ved siden af det behov, som

skulle vere opfyldt.
Dette medforer ineffektiv anvendelse af offentlige midler og ringe verdi for pengene.

Det bor praciseres, at behovet ikke er det produkt eller den tjenesteydelse, vi onsker at opna.
Behovet er den funktion, der mangler for at ni et mal eller for at udfore en aktivitet.

Indkebere bor for eksempel ikke indlede begrundelsen med “vi er nedst til at kebe en printer”, men
derimod med “vi har brug for at udskrive” I dette tilflde vil udskrivningsfunktionen eventuelt
kunne opnés pa andre mader end ved kob, f.cks. ved at dele en printer med andre afdelinger, leje eller
lease en printer fra en ekstern virksomhed. Alle disse alternativer skal tages i betragtning, for udbud-
sproceduren iverkseattes.

Kort sagt er den vigtigste proces, som indkebere skal vere opmarksom pa:

» afdekning af behov med relevante interessenter.

»

Valg af procedure.

»

Skriftlig formulering af de tekniske specifikationer (ofte benavnt opdrag) ved indkeb af
tjenesteydelser (jf. afsnit 2.1 Udarbejdelse af udbudsdokumenter).
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Arbejdsplaner for EU-finansierede projekter og -pro-
grammer fastlaegges normalt for flere ar, dvs. at det
bar veere lettere for ordregivende myndigheder at
forudse, hvilke bygge- og anlaegsarbejder, varer eller
tjenesteydelser de far behov for at kabe.

har til hensigt at anskaffe?

» Hvad er afgorende for at opfylde behovet?

losninger, der kan opfylde vores behov?

ikke allerede findes pa markedet?

&

Spergsmal, der kan bidrage til at vurdere behovet
Folgende sporgsmal kan bidrage til at styre dreftelserne om analyse af behovet:
» Hvad er vores behov? Hvilken funktion mangler vi, for at vi kan opfylde vores mal?
» Rader vi over menneskelige og/eller tekniske ressourcer internt?

» Kan vi opfylde behovet uden at iverksatte et udbud? Disse sporgsmal ignoreres ofte, men alter-
nativer til offentlige udbud ber neje overvejes og sammenlignes korreke.

» Har vi undersogt forskellige muligheder for at opfylde de identificerede behov? Kan vi kebe, lease
eller leje genstanden eller tjenesten eller indga et offentligt-privat partnerskab for at opna det, vi

» Hvad er det endelige resultat, vi onsker at opna?
» Har vi behov for at kebe bygge- og anlegsarbejder, varer og tjenesteydelser eller en kombination?
» Hvilke karakteristika er vasentlige, og hvilke er valgfrie?

» Erantallet/omfanget nodvendigt, eller vil feerre/mindre vere tilstrakkeligt?

» Ville det vaere hensigtsmessigt at kebe ferdiglavede losninger, eller er det kun skraddersyede

» Ville det vare relevant at indgé i en dialog med erhvervslivet?
» Hvad er de miljomessige konsekvenser af dette indkeb?
» Hvad kunne de sociale indvirkninger af dette indkeb vare?

» Er der behov for en innovativ tilgang til dette indkeb for at opna en skraddersyet losning, som

Nar behovene er fastlagt, skal ordregivende myn-
digheder ngje vurdere behovene, inden de ivaerk-
saetter et udbud. Det er i denne forbindelse hen-
sigtsmaessigt at samle et lille hold med interne og
eksterne interessenter (jf. afsnit 1.2 Inddragelse af
interessenter).

18



Udover at analysere behovet og fastsaette omfan-
get af den fremtidige udbudsprocedure, er det ved
at vurdere behovet pa denne made muligt at have
en aben tilgang til alternative mader for at opfylde et
behov, som ikke nadvendigvis er knyttet til specifikke

tiv anvendelse af offentlige midler.

1. Unodvendigt indkeb af it-udstyr

2. Unedvendig levering af nye maskiner

ruller i stedet for at kebe en ny.

Eksempler pa manglende behovsvurdering papeget af revisorer

De to casestudier nedenfor viser, hvordan en korrekt behovsvurdering kan vare med til at sikre effek-

En afdeling indkebte 250 computere til erstatning af eksisterende udstyr, der endnu ikke var blevet
afskrevet. Dette kob blev anset for nedvendigt, fordi der blev indfert ny software, som tilsynela-
dende krevede storre hardwarekapacitet end den, som de eksisterende computere havde. Revisor-
erne gennemgik neje denne begrundelse og fandt, at den nye software kunne anvendes uden nogen
begransninger pa de eksisterende computere. Indkebet var derfor ikke begrundet.

Vedligeholdelse af offentlige veje blev foretaget af de regionale afdelinger, som leverede personale og
udstyr. Afdelingen indkebte nye maskiner til et af disse kontorer, herunder en rulle til 50 000 EUR.
Revisorerne sogte alternativer til indkebet og undersogte, hvor mange ruller, der allerede var i drift og
kapacitetsudnyttelsen af dem. Det fremgik, at flere ruller i andre afdelinger kun var i drift i nogle fa
timer. Revisoren konkluderede pa baggrund af de tilgengelige data, at var muligt at flytte en af disse

bygge- og anlzegsarbejder, varer eller tjenester. Det
giver desuden ordregivende myndigheder mulighed
for tage eventuelle miljgmaessige og sociale indvirk-
ninger med i deres betragtning ved definitionen af
behovet for indkab.

Kilde: SIGMA Public procurement policy briefs, notat 28: Audit of Public Procurement, september 2016.

1.2. Inddragelse af interessenter

Som tidligere naevnt er det ofte bedst at foretage
kritisk vurdering af hovedbegrundelsen for indke-
bet pa et interaktivt gruppemade med alle centra-
le interessenter. Det samme geelder efterfglgende
ved udarbejdelsen af tekniske specifikationer og
overvagning af kontraktens resultater.

Denne fase handler kort sagt om at udpege og
nedszette en projektgruppe, der skal gennemfare
udbudsproceduren. Gruppen bar besta af:

» Encentral gruppe, der har ansvar for at forval-
te kontrakten. Der kan vaere behov for 1-3 perso-
ner, afhaengigt af genstandens kompleksitet, f.eks.
en indkaber og en teknisk projektleder. For alle kon-
trakter vil der som minimum vaere behov for en pro-
jektleder med faerdigheder inden for bade indkab og
teknik, der er ansvarlig for kontrakten.

» En sterre arbejdsgruppe, der bestar af den
centrale gruppe og interne eksperter, der er
specialiseret i genstanden (f.eks. civilingenigrer,



arkitekter, it-specialister eller jurister), medlem-
mer af administrationen, som vil drage fordel
af den vare eller tjenesteydelse, der kabes, eller
andre medlemmer, som har beskaeftiget sig med
lignende indkab, og som kan bidrage med deres
erfaringer. Der kan ogsa vaere behov for specia-
liserede eksterne radgivere afhaengigt af det pa-
teenkte antal kontrakter og deres kompleksitet.

Roller og ansvarsomrader i udvzelgelsesproceduren bar
veere klart defineret i de praktiske handbgger for den
ordregivende myndighed, navnlig i forbindelse med ind-
dragelse af interne og eksterne kunder eller brugere.

1.2.1. Interne centrale interessenter

Anerkendelse af interne interessenter er af afggrende
betydning for at opna gode resultater med den frem-
tidige kontrakt. Interessenter kan vaere kunder/bruge-
re eller andre interne parter, der har en interesse i
kontrakten. Det kan ogsa veaere relevant at inddrage
valgte repraesentanter i procedurens tidlige fase.

dakker risiciene ved at heve prisen.

Det kan pa et senere tidspunkt vise sig at vare dyrt ikke at inddrage de rigtige
mennesker tidligt i processen

Manglende anerkendelse af behovet for at inddrage bade interne og eksterne interessenter er et felles
kritikpunkt ved mange kontrakter. Dette har ofte en negativ indvirkning pa kontraktens succes og
resulterer undertiden i ekstra omkostninger til at rette fejl eller udeladelser. Utilstrakkelige specifika-
tioner medferer komplekse tilpasninger og en storre arbejdsbyrde, der indeberer uventede sporgsmal
og korrektioner. Nar udbudsdokumenterne er uklare, er der desuden en tendens til, at tilbudsgiverne

Bedste praksis viser, at det for den ordregivende myndighed ved forberedelsen af udbuddet betaler sig
at investere i ekstern teknisk ekspertise for at sikre, at myndigheden far mest muligt for pengene og
undgér @ndringer eller omkostninger til at iveerksatte proceduren igen pé et senere tidspunkt.

Den centrale gruppe skal inddrage disse interne
grupper sa tidligt som muligt, sa de kan bidrage
med deres ekspertise i forberedelsesfasen, og for
at ege deres ejerskab af projektet.

Udarbejdelse af kompetente tekniske specifikationer
er afgerende for gennemfarelsen af kontrakten og for
at na det gnskede resultat, dvs. at teknisk kvalificere-
de interessenter skal inddrages fra begyndelsen. Ef-
terhanden som kontrakten skrider frem, og fokus bli-
ver ndret, kan der vaere behov for at inddrage andre
interessenter. Desuden kan deres behov ogsa aendres.

1.2.2. Eksterne centrale interessenter

Det kan veaere saerdeles nyttigt at inddrage eksterne
interessenter, hvis den pakraevede ekspertise ikke
er til radighed inden for den ordregivende myndig-
hed. Det kan vaere faglige eksperter (f.eks. arkitekter,
ingenigrer, jurister eller gkonomer) eller endog er-
hvervsorganisationer, andre offentlige myndigheder
eller virksomheder.

Et teet samarbejde med og haring af eksterne eks-
perter ber imidlertid ikke bringe den ordregivende
myndigheds uafhzengighed i beslutningstagningen i
fare og/eller skabe situationer, hvor der kan opsta en
interessekonflikt, hvilket ville vaere i strid med prin-
cipperne om ligebehandling og gennemsigtighed.
Det anbefales derfor at anvende de samme prin-
cipper om fortrolighed og integritet, som anvendes
ved hgring af markedet (jf. afsnit 1.3.2 Indledende
markedsundersagelse).
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1.2.3. Integritet og interessekonflikter

| et offentligt udbud opstar der en interessekonflikt,
nar en persons evne til at udfgre sin opgave pa en
upartisk og objektiv made kompromitteres. Dette
geelder for personer og anvisningsberettigede med
ansvar for proceduren og alle, der er involveret i
ivaerksaettelses- og bedemmelsesfasen.



Mere specifikt omfatter en interessekonflikt enhver
situation, hvor medarbejdere hos den ordregivende
myndighed (eller andre), der er involveret i udbud-
sproceduren og som kan pavirke resultatet af pro-

har iverksat.

Interessekonflikter, der ikke blev oplyst, forer til finansielle korrektioner

Huvis et kontrolorgan i forbindelse med ESI-fondene opdager en interessekonflike, der ikke er oplyst, kan
dette rejse tvivl om, hvorvidt udbudsprocessen er upartisk, og det kan fore til finansielle korrektioner.

Ordregivende myndigheder bor vare opmarksomme pa, at definitionen af en interessekonflikt i hen-
hold til direktiv 2014/24/EU er meget bred og omfatter en lang reekke tilfelde som f.eks.:

1. Egtefellen til en landeansvarlig hos den ordregivende myndighed, der har ansvaret for at overvage
en udbudsprocedure, arbejder for en af tilbudsgiverne.

2. En person har aktier i et selskab, og dette selskab deltager i en udbudsprocedure, hvor denne person
er udpeget som medlem af bedemmelsesudvalget.

3. Lederen af en ordregivende myndighed har varet pa en uges ferie med en administrerende direktor
for en virksomhed, som afgiver tilbud i en udbudsprocedure, som den ordregivende myndighed

4.En embedsmand i en ordregivende myndighed og en administrerende direktor for en af til-
budsgiverne varetager opgaver inden for samme politiske parti.

ceduren, direkte eller indirekte har finansielle, gko-
nomiske eller andre personlige interesser, som kan
anses for at kompromittere deres upartiskhed og
uafhzengighed.

Kilde: Europa-Kommissionen, OLAF, Interessekonflikter i forbindelse med offentlige kontrakter, der vedrarer strukturforanstaltninger,

november 2013.

Pa dette grundlag skal de ordregivende myndighe-
der afgare, om der kan veere interessekonflikter, og
de skal treeffe passende foranstaltninger for at fore-
bygge eller afslare interessekonflikter og for at af-
hjzelpe dem. De kan fa flere oplysninger i den prakti-
ske vejledning'®, der er udstedt af OLAF i 2013.

En nem made at forebygge interessekonflikter pa er
at krzeve, at alle, der deltager i bedemmelsen, ud-
veelgelse eller tildeling af en kontrakt, underskriver
en erklaering om, at der ikke er interessekonflikter,
efter at den ordregivende myndighed har besluttet
at iveerksaette en udbudsprocedure (jf. kapitel 3 Af-
givelse af bud og udveelgelse af tilbudsgivere).

Denne erklaering skal som minimum indeholde:

» Den fuldstzendige definition af interessekonflik-
ter i henhold til artikel 24 i direktiv 2014/24/EU.
Alle interessenter bar have kendskab til den ngj-
agtige definition og navnlig til det brede omfang,
der bl.a. omfatter "finansiel, skonomisk eller
anden personlig interesse.”

» En erkleering om, at personen ikke har nogen
interessekonflikt med aktgrer, der har afgivet
et tilbud for dette udbud, og at der ikke er no-
gen tidligere eller nuvaerende forhold eller om-
staendigheder, eller sadanne, som kan opsta i en
overskuelig fremtid, der kan rejse tvivl om den
pageeldende persons uafhaengighed.

15 Europa-Kommissionen, OLAF, Interessekonflikter i forbindelse med offentlige kontrakter, der vedrarer strukturforanstaltninger,
november 2013. Det kan hentes pa: https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/2013 11 12-Final-quide-on-conflict-of-

interests-EN.pdf.
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» En erkleering om, at personen indberetter enhver

interessekonflikt, sa snart den konstateres, til sin
overordnede i den ordregivende myndighed, og
at personen vil traekke sig fra videre deltagelse i
udbudsproceduren.

Der kan tilfgjes yderligere bestemmelser om "whist-
leblowing” eller tavshedspligt. Bilaget indeholder en
model til en erklaering om fraveer af interessekon-
flikt og tavshedspligt.

personale, der beskeftiger sig med udbud.

konflikt ber ikke spille nogen rolle i udbuddet.

sammen med kontraktdokumentet.

&

Bedste praksis for at undga interessekonflikter i offentlige udbud

Der bor udarbejdes en adfeerdskodeks, der omfatter aktiviteter forbundet med offentlige udbud, og
den ber formidles bredt i alle offentlige organisationer. Eftersom embedsmand normalt har arbejd-
sopgaver, der omfatter offentlige midler eller omrider, hvor det er vigtigt at behandle alle retferdigt,
ber kodeksen indeholde mindstekrav for adfard, der forventes af alle embedsmend, og navnlig fra

Der bor vare indfort systemer, kontroller og uddannelse for at sikre, at alle centrale interes-
senter, der er i stand til at pavirke beslutninger om omfang eller tildeling af en kontrake, er bekendt
med deres ansvar for at handle upartisk og med integritet.

Enhver, der deltager i det bedommelsesudvalg eller den projektgruppe, der har ansvaret for kontrakten,
skal underskrive en erkleering om fraveer af interessekonflikt. En person med en potentiel interesse-

Bedommelsesudvalget ber anmodes om at erklere alle (potentielle) interessekonflikter
i begyndelsen af udbudsprocessen. De pigzldende erkleringer bor registreres og opbevares

Tilbudsgiverne ber anmodes om at erklare en eventuel interessekonflikt, nir de afgiver
deres bud. Denne erklering kan vere et minimumskrav, som fastsattes i udbudsdokumenterne.

OECD har udarbejdet detaljerede oplysninger om integritet i offentlige udbud.'®

Offentlige indkebere ber desuden traeffe passende
foranstaltninger, der effektivt kan forebygge, iden-
tificere og udbedre interessekonflikter i udbudspro-
cedurer med henblik pa at undga konkurrencefor-
vridning og sikre ligebehandling for alle. | direktiv
2014/24/EU anses navnlig interessekonflikter som
en grund til at udelukke en gkonomisk aktar.

Der er flere rad i bedste praksis, der er beskrevet
nedenfor.

16 OECD, Principles for Integrity in Public Procurement, 2009. Det kan hentes pa: http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf .
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1.3. Analyse af markedet

Nar indkebere skal afgare, hvad der skal kabes, esti-
mere omkostningerne, og fer de udarbejder udveel-
gelses- og tildelingskriterier i en udbudsprocedure,
er det ofte nyttigt for dem at forstd markedet. Det
er derfor vigtigt i forberedelsesfasen at foretage en
indledende markedsanalyse af de kortlagte behov.
For mindre kontrakter kan omfanget af denne ana-
lyse veere begraenset, men analysen er stadig nyttig
med henblik pa bedre at definere kontraktens gen-
stand og omfang.

Analyse af markedet giver de ordregivende myndig-
heder mulighed for:

» at opna forudgdende viden om og forstaelse af
mulige tilgeengelige la@sninger, der kan opfylde
behovene

» yderligere at fokusere pa og definere kontraktens
genstand og budget

Ikke alle udbud kan gennemfores

Et almindeligt omrade, hvor der begas fejl er, hvis den ordregivende myndighed antager, at markedet kan
gennemfore en kontrake uden at indhente forslag fra markedet. Ikke alle kontrakter kan gennemfores.

Udbudsprocedurer kan mislykkes, fordi ingen okonomiske aktorer har afgivet tilbud, eller fordi
ingen tilbud kunne accepteres. Undertiden er markedet ganske enkelt ikke i stand til at levere de
onskede bygge- og anlegsarbejder, varer eller tjenesteydelser.

Problemer kan vedrere teknologisk modenhed, overmettet eftersporgsel eller uacceptable grader af
risikooverforsel. Den ordregivende myndighed kan soge noget, der ligger uden for markedets aktuelle
formaen, eller den kan fastsette urealistiske tidsplaner og budgetter.

Hyvis det er tilfeldet, skal den ordregivende myndighed iverksette udbudsproceduren igen og tage
mal, omfang samt tekniske og okonomiske betingelser for kontrakten op til fornyet overvejelse. Disse
yderligere opgaver oger arbejdsbyrden, tiden og ressourcerne, der er afsat til udbudsproceduren,
hvilket kunne have veret undgaet ved at analysere markedet pa forhand.

» at anvende princippet om ansvarlig gkonomisk

forvaltning og opna mest veerdi for pengene.

Det anbefales kraftigt, at de ordregivende myndig-
heder gennemfarer en indledende markedsanalyse
ved planlaegningen af et udbud med forhandling
uden forudgdende offentliggerelse af en kontrakt,
som kun kan tildeles en bestemt gkonomisk aktar.

En indledende analyse af markedet er ogsa nadven-
dig i forbindelse med praekommercielle udbud og
innovationspartnerskaber, da disse typer udbud kun
anvendes, nar det enskede produkt ikke findes pa
markedet.

For sa vidt angar innovationspartnerskaber kan det
ogsa vaere ngdvendigt med en indledende analyse
af markedet for at fastsla antallet af potentielt inte-
resserede leveranderer pa markedet. Dette bidrager
til at undga fortraengning af andre FoU-investerin-
ger og udelukkelse af nogle konkurrenter fra at le-
vere innovative lgsninger.
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Som hovedregel og uanset hvilken metode, der vael-  og der skal udarbejdes skriftlige rapporter for hver en-
ges, skal alle initiativer, der er knyttet til den indle- kelt udbudsprocedure. Dette sikrer gennemsigtighed
dende analyse af markedet, dokumenteres korrekt, og mulighed for revision.

&

Standardiseret skabelon til markedsanalyse

OECD har udviklet en omfattende metode!” til analyse af markedet, herunder en standardmodel til
en rapport om en markedsanalyse. Dette er nyttigt med henblik pa at::

» vejlede indkebere i deres markedsanalyse

» dokumentere de foranstaltninger, der udferes for at sikre fuldstendig gennemsigtighed i lobet af
denne fase i processen. Dette kan bruges til at opbygge intern viden og til revisionsformal.

Detaljerede anbefalinger om metoden, der skal folges, kan findes her.

Generel model til rapport om en markedsundersggelse

Oversigt
Hvornar blev markedsunders@gelsen gennemfart?

Blev akter fra tidligere lignende udbud gennemgaet?
XJa, angiv udbudsnummeret
XNej, angiv arsagerne

Blev oplysningerne indhentet ved hjelp af
Kskrivebordsundersggelser?
Xanmodninger fra private markedsdeltagere?

Hvis der blev foretaget en skrivebordsundersagelse, hvilke kilder blev anvendt?

Hvis der var tale om en direkte anmodning fra markedsdeltagere, hvordan blev disse udpeget?
Hvor mange blev kontaktet? Hvor mange svarede?

Hvis der blev anvendt eksterne konsulenter til at give et overslag over priser eller omkostninger,
underskrev de en fortrolighedserklaering?

Resultater af undersggelsen

Markedsanalyse (antal leverandgrer):
Leverandgranalyse (formden):
Leverandgranalyse (pris):

Ud over vaerdi-for-pengene, blev der anfert noget specifikt kriterium som led i markedsundersggelsen?
I Miljo

(3 Socialt

(3 Innovation

(3 Andet

17 OECD/SIGMA, Public Procurement Brief 32, Market Analysis, Preliminary Market Consultations, and Prior Involvement
of Candidates/Tenderers, september 2016. Det kan hentes pa:
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-32-200117.pdf .
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&

Toolkit til markedsanalyse

Procurement Journey Scotland har udviklet et omfattende toolkit til markedsanalyse. Det er offentligt

tilgengeligt online.

Det omfatter ridgivning og verktejer sisom denne oversigtsmodel for markedsanalyse, der kan vere

nyttig for ordregivende myndigheder i andre lande.

Faktor Resultater af undersegelsen

Definition af
markedet

Hvad udger markedet
Hvordan beskrives det i branchen

Oversigt over de varer/
produkter/tjenesteydelser, der
er omfattet af segmenter

Oversigt over
markedet

Starrelse

Samlet omsaetning pa markedet pr. ar
Samlet omsaetningsvolumen (kvantitet)
@konomiske nagletal f.eks. rentabilitet/ROI

Oversigt over markedet efter
segmenter

f.eks. geografisk omrade,
kundegrundlag, sektor

Brancheorganisationer

Vigtigste leverandgrer

Angiv, om markedet for varerne/
tjenesteydelserne er globalt, europaeisk
eller britisk, og udpeg de fem vigtigste
leverandgrer

Markedsvaekst

Tendens inden for de sidste 2-4 ar
Forventet prognose for de nzeste 2-4 ar
Vaekst udtrykt som %, vaerdi eller volumen

Oversigt over markedet efter
segmenter

f.eks. geografisk omrade,
kundegrundlag, sektor

Forhold, der pavirker vaeksten

Tendenser og
udvikling

Tendenser pa markedet (efterspargsel,
teknologi, anden udvikling, metoder osv.)

Vigtigste teknologiske omrader, der
understgtter markedet

Nuveaerende teknologier — modenhed og
formaen

Tendenser inden for teknologisk udvikling -
naeste store

ting og hvornar?

/Andringshastighed

Indvirkning pa
erhvervsklimaet

Begraensninger for adganag til
teknologi

Tendenser pa
forsyningsmarkedet

De starste akterer pa markedet
Tendenser vedragrende leverandarer

Oversigt over de vigtigste
leverandgrer

Udvikling i prisfastseettelses-
og rabatpolitik —
volumen/loyalitet/risiko:bonus
"kostpris” plus avance-metode

"prisfastsaettelse efter
markedet”

Det kan hentes pa: https://www.procurementjourney.scot/route-3/route-3-develop-strategy-pro-

filing-commodity-supply-market-analysis
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Med hensyn til planlaegning viser god praksis, at en
markedsanalyse udfert i god tid far offentliggarelsen
af udbudsbekendtgerelsen kan vaere yderst nyttig.
Desuden reagerer markedet positivt pa offentligge-
relse i EUT om iveerksaettelse af en dialog forud for
et udbud ved offentliggerelse af en forhandsmedde-
lelse, hvilket resulterer i udbudsdokumenter af bedre
kvalitet, afgivelse af bedre tilbud og nedbringelse af
risikoen for klager pa et senere tidspunkt.

Der er to metoder til at analysere markedet:

1. markedsundersagelse

2. indledende haring af markedet med inddragelse
af ansa@gere eller tilbudsgivere.

Omfanget og dybden af en markedsanalyse vil af-
haenge af arten og starrelsen af udbuddet. Skrive-
bordsbaseret undersggelse til at afklare markeds-
strukturen, identificere aktive skonomiske aktarer og
forsta priser kan veaere en passende metode i forbin-
delse med almindelige udbudsprocedurer.

1.3.1. Markedsundersogelser

Den mest anvendte metode til analyse af marke-
det, for forberedelsen af en udbudsprocedure, er
en skrivebordsundersagelse, der kan udfares med
den ordregivende myndigheds interne ressourcer.

Denne undersggelse bestar i at indhente oplys-
ninger, hovedsageligt fra internettet, og mail eller
telefonisk kontakt.

Skrivebordsbaseret markedsanalyse kan give oplys-
ninger om tilgaengeligheden af varer eller tjeneste-
ydelser, der opfylder den ordregivende myndigheds
behov. Myndigheden kan derefter fastsla den mest
hensigtsmaessige udbudsprocedure uden at afszette
meget tid eller mange ressourcer.

Hyppigt anvendte informations kilder omfatter:
» interne afdelinger, der beskaeftiger sig med
kontraktens genstand

» kataloger fra producenter, distributgrer og for-
handlere

»

publikationer ((fag-)tidsskrifter, nyhedsbreve osv.)

» brancheorganisationer, erhvervsorganisationer

eller handelskamre

eksisterende markedsundersggelser.

Offentlige indkebere bar analysere disse forskellige in-
formationskilder med udgangspunkt i falgende kriterier.

Tabel 3. Vejledende kriterier for markedsanalyse

Analysekategorier Data og oplysninger

Markedets modningsgrad

Etableret marked, marked i udviklingsfase, tilstraekkeligt mange
leverandarer til at sikre effektiv konkurrence.

Markedets evne til at levere

Inden for den fastsatte tidshorisont, i det nedvendige omfang, inden
for det tilgaengelige budget.

Standarder og betingelser

Betingelser, der normalt anvendes til lignende aftaler, potentielle
markedshindringer, de gkonomiske aktarers kapacitet til at overholde
en raekke standarder.

Kontraktens veerdi

Seneste markedspriser, prisstruktur, detaljerede oplysninger om

omkostninger ved lignende kontrakter, faste og variable omkostninger
i et lignende budget.

Minimumskrav i lignende kontrakter, relevante kvalitative overvejelser,
resultater fra lignende erfaringer.

Udveelgelses- og
tildelingskriterier

Potentielle risici, vigtigste milepzele, forvaltning af tid, indhgstede
erfaringer fra lignende tilfzelde.

Gennemfarelse af en kontrakt
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For komplekse kontrakter bgr der forinden fastsaet-
tes en raekke milepzele for at vise, hvad der vil blive
anset som et acceptabelt tilbud. Den ordregivende
myndighed kan endda pa forhand udarbejde et opti-
malt teoretisk tilbud.

Hvor det er relevant eller ngdvendigt, kan der udfg-
res andre mere aktive aktiviteter i forbindelse med
markedsundersggelser sasom deltagelse i konfe-
rencer, messer, seminarer eller markedsundersagel-
ser med forudgdende inddragelse af ansagere.

1.3.2. Indledende markedsundersogelse

En indledende hgring af markedet indebaerer samtaler
med interessenter pa markedet eller kontakt med kva-
lificerede mennesker inden for det pagzeldende omra-
de, f.eks. uafhaengige eksperter, specialiserede organer,
erhvervsorganisationer eller gkonomiske aktarer.

Formalet med en haring af markedet er:

1. at forberede udbudsproceduren bedre

2. at informere virksomheder pa det pagezeldende
marked om det planlagte udbud.

virksomheder.

ga at udelukke en bedre stillet tilbudsgiver:

delelse pa nationale udbudsportaler og TED)

kelig tid til at analysere oplysningerne.

&

Horing af markedet uden at forvride konkurrencen

Der ber navnlig udvises forsigtighed for ikke at forvride konkurrencen ved at give visse skonomiske
aktorer tidlig viden om en planlagt udbudsprocedure og/eller parametrene for den. Konkurrencen kan
ogsa forvrides, hvis de tekniske specifikationer kan anses for at vare pavirket eller “afspejle” specifika-
tionerne for en bestemt vare eller tjenesteydelse pa markedet.

Ved udarbejdelse af indkaldelser af tilbud kan ordregivende myndigheder foretage horinger af markedet,
men de skal sikre, at inddragelsen af en virksomhed, der tidligere er blevet hort, ikke forvrider konkurren-
cen i udbudsproceduren. De skal ogsa sikre, at alle oplysninger, der deles med en virksomhed som felge
af den forudgiende inddragelse af virksomheden, ogsa bliver stillet til radighed for de ovrige deltagende

Folgende foranstaltninger ber hjelpe ordregivende myndigheder med at sikre fair konkurrence og und-
» 3bent bekendtgere den indledende horing af markedet (f.cks. ved at offentliggore en forhindsmed-
» udveksling af alle relevante oplysninger, der stammer fra inddragelse af en anseger eller tilbudsgiver i

forberedelsen af udbudsproceduren, med andre ansogere og tilbudsgivere

» fastsettelse af passende frister for modtagelse af tilbud med henblik pa at give alle ansogere tilstrak-

En dialog med markedet fgr udbudsproceduren begyn-
der kan bidrage til at finde innovative lgsninger eller
ny varer eller tjenesteydelser, som den offentlige myn-
dighed maske ikke har kendt til. Den kan ogsa hjzelpe
markedet med at opfylde de kriterier, der vil blive an-
vendt i udbudsproceduren, ved at forklare, hvad den
offentlige myndigheds krav forventes at vaere.

Selv om der ikke findes nogen szerlige regler for pro-
cessen vedragrende hgringen af markedet, skal de
grundlaeggende principper om ikke-forskelsbehand-
ling, ligebehandling og gennemsigtighed altid over-
holdes. Dette er szerlig vigtigt, hvis den ordregivende
myndighed anmoder om eller far radgivning fra eks-
terne parter eller individuelle gkonomiske aktarer.

Man skal dog naerme sig markedet pa en made, der
sikrer respekt for principperne om gennemsigtighed og
ligebehandling, undga offentliggarelse af privilegerede
oplysninger og/eller privilegerede markedspositioner.
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agelse ikke forvrider konkurrencen.

Den ordregivende myndighed bor udvise omhu, nir en potentiel ansoger udelukkes pa grund af
forudgiende inddragelse i forberedelse af proceduren. Udelukkelse bor overvejes, hvis der ikke er nogen
anden made til at sikre ligebehandling. @konomiske aktorer bor dog have ret til at bevise, at deres delt-

Den ordregivende myndigheds analyse bor i den forbindelse ikke vare formel og ber ogsd sammenligne tilbud-
det med andre tilbud, der er modtaget fra tilbudsgivere, der ikke er involveret i forberedelsen af proceduren.

Praekommercielle udbud*® og seerlige procedurer
sasom konkurrencepraegede dialoger eller innovati-
onspartnerskaber giver offentlige myndigheder mu-
lighed for at deltage i en dialog med markedet.

1.4. Dehnition af kontraktens
genstand

Ordregivende myndigheder anser ofte definition af
kontraktens genstand (dvs. dens genstand, varighed
og veerdi) som ferste skridt i en udbudsprocedure.
Dette skridt bar dog farst finde sted, nar behovet er
vurderet, de relevante interessenter er udpeget og
mobiliseret, og nar markedet er analyseret.

| denne fase skal den ordregivende myndighed,
udover at definere kontraktens genstand, fast-
seette kontrakttype, varighed og tidsplan, vaerdi og
struktur.

1.4.1. Kontraktens genstand

Det er szerdeles vigtigt, at offentlige indkagbere klart
angiver kontraktens genstand, saledes at de veelger
den korrekte udbudsprocedure og den korrekte kon-
trakttype. Referencekoderne, der fremgar af et fzel-
les glossar for offentlige kontrakter'®, giver en detal-
jeret beskrivelse af de forskellige typer genstande,
og det kan bidrage til at definere opgaven.

Kontraktens genstand baer vaere baseret pa et klart
forretningsgrundlag.

Forretningsgrundlaget er begrundelsen for et foresla-
et projekt eller en kontrakt pa grundlag af de forven-
tede fordele. Den ordregivende myndighed sarger for,
at forretningsgrundlaget bliver udarbejdet i den af-
deling, som indleder udbudsanmodningen, og at den
bliver godkendt pa det rette hierarkiske niveau.

Forretningsmaessigt grundlag

Undertiden bliver et behov vurderet, og der ivaerk-
saettes en udbudsprocedure, uden at arsagerne til
bestemte valg bliver dokumenteret, og uden at de re-
levante godkendelser bliver fremlagt. Det er imidler-
tid vigtigt, at alle beslutninger om at indlede et udbud
er baseret pa en systematisk vurdering af de berarte
forhold og tilgeengelige muligheder. Udbudsproce-
durer, der udelukkende er baseret pa en summarisk
vurdering og uafprevede antagelser, vil eventuelt ikke
veere i stand til at opfylde de enskede mal.

Fer en udbudsprocedure indledes, bar ordregivende
myndigheder udarbejde et forretningsgrundlag, der
tydeligt angiver arsagerne til, at proceduren skal
ivaerksaettes, og som viser, at vigtige planlaegnings-
aspekter er taget i betragtning.

De ressourcer og den tid, der afsaettes til udarbej-
delse af forretningsgrundlaget, ber altid sta i for-
hold til projektets starrelse og kompleksitet: ikke alle
aspekter er ngdvendige for mindre projekter.

Formalet med forretningsgrundlaget er at fastsla
en klar begrundelse for den foreslaede fremgangs-
made ved at pavise, at projektet/kontrakten vil:

18 Meddelelse fra Kommissionen om “Praekommercielle indkeb: vedvarende hgj kvalitet i offentlige tjenester i Europa gennem gget

innovation” (KOM(2007) 799 endelig af 14.12.2007).

19 Europa-Kommission, GD GROW, Common procurement vocabulary.
Det kan hentes pa: http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/common-vocabulary da.
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» opfylde organisationens behov

» veelge den mest egnede udbudsprocedure

» kunne gennemfares

» kunne betales

» vaere en sund forretningsmaessig aftale samt

» veere baeredyagtig.

Et forretningsgrundlag ber veere godkendt pa det
rette hierarkiske niveau i den ordregivende myndig-
hed for at sikre det nedvendige budget som led i
udbudsplanlaegningsfasen. Det ber altid godkendes
for pabegyndelsen af den egentlige udbudsproces.
Forretningsgrundlaget kan fglge en grundlzeggende

struktur for szedvanlige udbudsprocedurer eller en
mere kompleks struktur for starre procedurer:

Basisstrukturen herunder kan anvendes som mo-
del for udarbejdelse af et forretningsgrundlag, der
udspecificerer alle de poster, som skal daekkes:

v

kontekst og beskrivelse af behovet
» fordele, der opnas/problemer, projektet skal lgse

» de anslaede omkostninger og det disponible bud-
get

» angivelse af tidsplan

» inddragelse af interne ressourcer, interessenter
eller brugere samt

v

potentielle risici (se afsnit O Risikostyring).

Formere komplekse eller storre udbudsprocedurer
vil et velforberedt forretningsgrundlag veere et vigtigt
redskab for den ordregivende myndighed i forbindelse
med forberedelse og gennemfarelse af kontrakten. Det
kan anvendes, hvis kontrakten bliver anfaegtet, og den
hjeelper myndigheden med at lgse eventuelle vanske-
ligheder og uforudsete omstaendigheder.

Forretningsgrundlaget bar derfor indeholde mere de-
taljerede oplysninger, der kan struktureres saledes:

Tabel 4. Detaljeret struktur i et forretningsgrundlag for komplekse udbud

Afsnit Foreslaet indhold

STRATEGISK TILPASNING

potentielle risici

kontekst og beskrivelse af behovet

justering af resultater i forhold til interne planer og strategier
eksterne strategier, der er taget i betragtning (hvis der er nogen)
projekt-/kontraktmal

fordele, der skal opnas

primaere interessenter

succesfaktorer, og hvordan de males

MARKEDSUNDERSOGELSE markedsoversigt

markedspriser

leverandgranalyse

resultater af heringer (hvor det er relevant)
tendenser og udvikling




Afsnit Foreslaet indhold

VURDERING AF
LOSNINGSMODELLER

liste over mulige lgsninger

cost-/benefit-analyse pa hgijt niveau, herunder ikke-finansielle "blade”
fordele

foretrukken lasningsmodel og begrundelse for valg
er den foretrukne lasningsmodel tilgaengelig gennem en allerede

udbudt kontrakt?

EN RIMELIG PRIS

tilgaengelig finansiering og kilder
oversigt over anslaede omkostninger

livscyklusomkostninger (hvor det er relevant)

GENNEMFORLIGHED

plan pa hgijt niveau over opgaver
tidsplan for levering af kontrakten

KONKLUSION vigtigste input
naeste skridt
vigtigste punkter
anbefaling med henblik pa godkendelse
Kontrakttype

Den ordregivende myndighed skal ogsa fastsla,
om kontraktens genstand er bygge- og an-
leegsarbejder, varer eller tjenesteydelser (jf.
Tabel 1. Typer af offentlige kontrakter). Dette vil
navnlig vaere afggrende for, hvilke taerskelveerdier
i EU-lovgivningen der skal anvendes.

Situationer

bygge- og anlaegsarbejde + varer

&

Blandet kontrakt, der kombinerer bygge- og anlegsarbejder, varer og/
eller tjenesteydelser

I blandede kontrakter, der kombinerer bygge- og anlegsarbejder, varer og/eller tjenesteydelser i en
enkelt kontrake, skal kontraktens hovedformal bestemmes enten ud fra af det element, der har den
hojeste vardi, eller den del af kontrakten, der er mest afgorende for at opfylde behovet.

De kriterier, som offentlige indkebere skal anvende ved fastsattelse af kontraketype, er:

Resultatet af analysen kan ogsa vaere, at en konces-
sionskontrakt er hensigtsmaessig.

| ganske szerlige tilfzelde er det desuden muligt at
kombinere bygge- og anleegsarbejder, varer og tje-
nesteydelser i blandede kontrakter.

kriterier til bestemmelse af kontrakttype

kontraktens hovedformal

bygge- og anlzegsarbejde + tjenesteydelser

kontraktens hovedformal

tjenesteydelser + varer

hgjeste veerdi

tjenesteydelser + tjenesteydelser under den
lempelige ordning

hagjeste veerdi
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| szerlige tilfzelde kan kontraktens genstand desuden henvise til mere end ét EU-direktiv om offentlige

udbud.

af kontrakten objektivt kan adskilles eller ej.

(b) tildele en enkelt kontrakt.

detegnene ved den pageldende sarskilte del.

anvendelse.

&

Blandet kontrakt, der henhorer under flere EU-direktiver

For blandede kontrakter om indkeb af varer, der er omfattet af direktiv 2014/24/EU, og for indkeb, der
ikke er omfattet af dette direktiv, vil den geldende retlige ordning vare athengig af, om de forskellige dele

1. Hvis de forskellige dele kan adskilles, kan den ordregivende myndighed velge at:

(a) tildele sarskilte kontrakter for saerskilte dele eller

Nar den ordregivende myndighed valger at tildele serskilte kontrakter for serskilte dele, trafes beslut-
ningen om, hvilken retlig ordning der skal gzlde for hver af de serskilte kontrakter, pa grundlag af ken-

Hvis den ordregivende myndighed beslutter at tildele en enkelt kontrake, finder direktiv 2014/24/EU

2. Hvis de forskellige dele ikke kan adskilles, afgores det, hvilken retlig ordning, der skal anvendes, ud
fra, hvad der er hovedformalet med den pageldende kontrake.

1.4.2. Enkelt kontrakt eller delkontrakter

Nar ovennaevnte skridt er taget, kan offentlige ind-
kabere beslutte, om der kun skal veere én kontrakt,
eller om den skal opdeles i delkontrakter. Ordre-
givende myndigheder tilskyndes til at opdele kon-
trakter i delkontrakter, da dette er en metode til at
hjeelpe sma og mellemstore virksomheder med at
deltage i offentlige udbud.

Kontrakter, der omfatter en raekke varer eller tjeneste-
ydelser, som tjener samme formal, og hvis samlede
veerdi er af en sadan starrelse, at fa akterer vil vaere
i stand til at levere dem samlet, bar opdeles i delkon-
trakter. Dette vil give alle aktarer, der er interesseret,
mulighed for at byde pa en eller flere delkontrakter.

Opdeling af en kontrakt i delkontrakter @ger konkur-
rencen, fordi ordregivende myndigheder sandsynlig-
vis vil fa flere og en bredere vifte af tilbudsgivere
ved at ga ud pa markedet med flere og mindre kon-
trakter. Opdeling i delkontrakter bar ikke gares ob-
ligatorisk for alle kontrakter; det bar dog overvejes
ved udarbejdelsen af forretningsgrundlaget.

31

Opdeling i delkontrakter er ogsa hensigtsmaessig, nar
en kontrakt om et enkelt kab bestar af en raekke va-
rer eller tjenesteydelser, der udbydes af virksomhe-
der, som opererer i forskellige sektorer af akonomien
(oplysnings- og kommunikationsaktiviteter omfatter
f.eks. ofte forvaltning af et websted, produktion af vi-
deoer eller offentliggarelse af skriftligt materiale). |
sadanne tilfaelde vil en virksomhed, som er szrdeles
effektiv inden for sin egen sektor, men som ikke er i
stand til at levere alle varer eller tjenester, pa uret-
feerdigt vis blive forhindret i at konkurrere.

Opdeling af en kontrakt i delkontrakter ger det ogsa
lettere for sma og mellemstore virksomheder at af-
give tilbud. | forbindelse med kontrakter af meget
hegj veerdi kan der f.eks. kun opnas konkurrence ved
at opdele kontrakten, fordi kun et lille antal gkono-
miske aktgrer vil kunne tilbyde alle de anskede varer
og tjenesteydelser, og den ordregivende myndighed
ville vaere afhaengig af disse aktarer.



genstand for hver delkontrake.

&

Opdeling i delkontrakter eller forklaring

Medmindre medlemsstaten kraver, at kontrakten opdeles i delkontrakter, skal ordregivende myn-
digheder skriftligt begrunde, hvorfor de ikke opdeler kontrakten i delkontrakter. Denne redegorelse

skal medtages i udbudsdokumenterne eller den endelige rapport om tildelingen af kontrakten.

Der er f.eks. en tendens til, at ordregivende myndigheder ikke opdeler en kontrake i delkontrakeer,
fordi én kontrakt er nemmere at organisere, og fordi den kan give stordriftsfordele. Det kan ganske
rigtigt vare vanskeligere at forvalte flere kontrakter og flere interessenter.

Hvis den ordregivende myndighed beslutter at tildele en kontrake i form af serskilte delkontrakeer,
er der ikke behov for nogen begrundelse, og myndigheden kan fortsette med at fastsatte storrelse og

Den ordregivende myndighed skal, enten i udbuds-
bekendtgarelsen eller i opfordringen til at bekraef-
te interessetilkendegivelsen, anfare, hvorvidt tilbud
kan indgives for alle delkontrakter, kun for visse
delkontrakter eller kun for én delkontrakt. Selv nar
tilbud kan indgives for flere eller alle delkontrakter,
kan den ordregivende myndighed begraense antal-
let af delkontrakter, der kan tildeles én tilbudsgiver.
Myndigheden skal imidlertid i udbudsbekendtgarel-
sen angive det maksimale antal delkontrakter pr.
tilbudsgiver.

Den ordregivende myndighed skal udarbejde objek-
tive og ikke-diskriminerende kriterier eller regler, den
har til hensigt at anvende, hvis tildelingskriterierne
medfarer, at én tilbudsgiver tildeles flere delkon-
trakter end det maksimale antal. Ved beslutning af
hvilke delkontrakter, der vil blive tildelt, skal bedem-
melsesudvalget (jf. 4.1 Nedszettelse af bedemmel-
sesudvalget) anvende de kriterier eller regler, der er
anfgrt i udbudsdokumenterne.

Den ordregivende myndighed kan tildele kontrakter
ved at kombinere flere eller alle delkontrakter. | sa
fald skal den ordregivende myndighed i udbudsbe-
kendtgarelsen angive, at den forbeholder sig retten
til at gare dette og angive, hvilke delkontrakter eller
grupper af delkontrakter der kan kombineres. Da di-
rektiv 2014/24/EU indeholder denne mulighed, skal
indkabere kontrollere den nationale lovgivning.
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1.4.3. Kontraktens lobetid

Den ordregivende myndighed skal fastszette kon-
traktens pakreevede labetid, dvs. tiden fra indga-
elsen af kontrakten og indtil accept af de endelige
varer eller leverancer.

Det anbefales, at labetiden omfatter bade udferelse
af opgaver og godkendelse af eventuelle forelgbige
leverancer (f.eks. delvise tjenesteydelser, produkter
eller faser), da godkendelsen af en forelgbig leve-
rance normalt er afgerende for, om entreprengren
skal fortseette med at udfere opgaverne. Den tid,
som den ordregivende myndighed bruger pa at god-
kende en leverance, bgr desuden ikke reducere den
tid, som entreprengren har til at opfylde kontrakten.

Normalt udlgber en kontrakt, nar begge parter har
opfyldt deres forpligtelser: entreprengren har leveret
i overensstemmelse med betingelserne i kontrak-
ten, og den ordregivende myndighed har foretaget
den endelige betaling. Visse betingelser vedrgrende
tavshedspligt og adgang for revisorer, kan dog fort-
sat vaere gyldige lzenge efter kontraktens udlab.



&

Opstilling af en realistisk tidsplan

Der skal i planlegningsfasen udarbejdes en realistisk tidsplan for hele udbudsprocessen, herunder poten-
tielle klageprocedurer, frem til kontrakttildeling og gennemforelsesfasen. Overoptimistiske tidsplaner er
almindelige og forer til fejl i de efterfolgende gennemforelsesfaser. F.cks. kan de resultere i, at udbudsproces-
sen mislykkes eller i alvorlige gennemforelsesproblemer, der skyldes urealistiske frister til forberedelse af

tilbud, hvilket dermed begrenser antallet af tilbudsgivere og pavirker tilbuddenes kvalitet.

Offentlige udbud af bygge- og anlaegsarbejder, va-
rer eller tjenesteydelser, der involverer EU-midler, er
ofte en del af et stgrre EU-finansieret projekt, som
kan leveres gennem flere offentlige kontrakter. For-
sinkelser i én kontrakt kan pavirke gennemfarelsen
af de ovrige kontrakter. Tidspunkterne for godken-
delser af tilskud og udbetalinger kan vaere en yderli-
gere begraensning ved ivaerksaettelse af udbudspro-
cedurer. Ordregivende myndigheder skal tage dette i
betragtning pa et tidligt tidspunkt.

1.4.4. Kontraktens vardi

Et andet vigtigt element, der skal defineres i den-
ne fase, og som efterfalgende bar offentliggaeres i
udbudsbekendtgarelsen, er kontraktens veerdi, dvs.
det maksimale budget, som er til radighed for de
gkonomiske aktarer.

Fastleeggelse af et realistisk budget for en kontrakt
for at na de gnskede resultater og samtidig fa veerdi
for pengene er af afggrende betydning og ber ba-
seres pa et klart omfang af de krav, der stilles og

Den ordregivende myndighed skal foretage en vur-
dering af kontraktens veerdi og dokumentere den,
saledes at begrundelsen for og arsagen til vaerdien
af kabet er tilgeengelige i fremtiden, enten for andre
medarbejdere fra den ordregivende myndighed eller
for potentielle revisorer. Den ordregivende myndig-
hed skal dokumentere ikke alene kilder til og den
metode, der blev anvendt til vurderingen, men ogsa
at kabet gav vaerdi for pengene.

Definition — Hvad er kontraktens vaerdi?
Den anslaede veerdi er baseret pa den samlede
maengde af de tjenesteydelser, varer eller byg-
ge- og anlaegsarbejder, der skal kagbes i lgbet af
hele kontraktperioden, herunder alle lgsningsmo-
deller, faser eller eventuelle fornyelser. Vardien
omfatter entreprengrens samlede betaling, her-
under alle typer omkostninger sasom personale,
materialer og transport, men den omfatter ogsa
ekstraudgifter sasom vedligeholdelse, scerlige
tilladelser, driftsomkostninger samt rejse- og
opholdsudgifter.

ajourfert information om markedspriser.

En kunstig opdeling af kontraktens vardi er ulovlig

Ordregivende myndigheder mé ikke foretage en kunstig opdeling af storre bygge- og anlegsarbejder/
varer/tjenesteydelser i mindre enheder for at undgd EU-tarskelvardierne for offentliggerelse i EUT,
nationale terskelvardier eller for at undgi udbud med forhandling.

Ved bygge- og anlegsarbejder skal der ske en sammenlegning af alle serskilte kontrakter, hvis der er et
funktionelt og tidsmassigt forhold mellem dem. Hvis kontrakterne sammen vedrerer samme genstand,
skal vardierne normalt sammenlagges. Hvis de sammenlagte vardier ligger over tersklerne, skal kon-
trakterne offentliggores i EUT. I forbindelse med samarbejdsprojekter med flere partnere skal kravene
til den offentlige udbudsprocedure vurderes pa projektniveau, dvs. ikke pa det enkelte partnerniveau.

33




terskelverdien.

ordregivende myndighed udferte direkee.

Hvis en ordregivende myndighed f.eks. skal have malet en bygning med ti rum, kan den ikke opdele
kontrakeen i ti kontrakter eller derunder (f.eks. seks) og tildele kontrakterne uden udbud. Alle disse
tjenesteydelser/vareleverancer og bygge- og anlagsarbejder skal “samles” for at skabe en funktionel
helhed. I dette eksempel vil kontraktvaerdien siledes vare den samlede vardi af de ti kontrakter. Den
samlede verdi afger, om et udbud skal felge direktiv 2014/24/EU.

Eksempler pa kunstig opdeling eller “salami-metoden”

1. Revisionen af projektudbudsplanen for et offentligt byggeprojekt afslorede et monster med mange
partier med belob lige under direktivets terskelvardi uden en klar teknisk begrundelse. Alle disse
partier var sendt i udbud lokalt uden at tage hensyn til partiernes samlede beleb, som I en del over

2. Bygge- og anlagsprojektet blev kunstigt opdelt i én kontrake, der skulle sendes i udbud, og hvis
belob 14 1% under direktivets terskelvardi, og en anden kontrake pad “eget arbejde”, som den

3. Et foreslaet kob af et bestemt antal keretojer opdeles kunstigt i flere kontrakter med det formal at
sikre, at veerdien af hver kontrake ligger under terskelvardien, dvs. for med fuldt overleg at undga
at offentliggore kontrakten for alle vareleverancer i EUT.

Tidsplan - Hvornar skal kontraktvaerdien
defineres?

| medfar af reglerne om offentlige udbud skal vaerdien
veaere gyldig, nar indkaldelsen af tilbud offentliggares,
eller en procedure uden offentliggerelse ivaerksaet-
tes. Det anbefales dog, at offentlige indkgbere an-
slar kontraktvaerdien i begyndelsen af processen, nar
kontraktens genstand defineres. Under alle omstaen-
digheder, nar direktiv 2014/24/EU finder anvendelse,
er den anslaede pris med retlig vaerdi den pris, som
offentliggeres sammen med udbudsbekendtgarelsen.

Metode - hvordan anslas
kontraktvaerdien?

Indkebere ber vurdere kgbets vaerdi pa baggrund af
tidligere erfaringer, tidligere tilsvarende kontrakter
og/eller pa baggrund af indledende markedsundersa-
gelser eller hgringer af markedet.

Veerdien skal beregnes uden moms.

Hvis kontrakten er opdelt i delkontrakter, er kabets
veerdi den samlede vaerdi af alle delkontrakter.

Livscyklusomkostninger kan pa dette tidspunkt ta-
ges i betragtning, da de er en metode til vurdering af
det budget, der er behov for (jf. afsnit 2.3 Definition
af kriterierne).

Ved bygge- og anlaegskontrakter skal der foruden
veerdien af bygge- og anlaegsarbejderne tages hen-
syn til den samlede ansldaede veerdi af de til arbejdets
udfarelse nadvendige materialer

1.4.5. Felles udbudsprocedurer

Feelles indkgb kombinerer udbudsprocedurer fra to eller
flere ordregivende myndigheder. | praksis ivaerkszettes
kun én udbudsprocedure pa vegne af alle deltagende
ordregivende myndigheder om indkeb af feelles tjene-
steydelser, varer eller bygge- og anlaegsarbejder.

Dette kan ske enten mellem flere ordregivende myn-
digheder fra samme medlemsstat eller mellem ord-
regivende myndigheder fra forskellige medlemsstater
gennem graenseoverskridende udbud.

Lejlighedsvise faelles udbud

Undertiden kan to eller flere ordregivende myndighe-
der aftale at foretage en enkelt fzelles udbudsprocedu-
re. Hvis en udbudsprocedure gennemfares i fzellesskab
i alle de pageeldende ordregivende myndigheders navn
og pa disses vegne, er de i faellesskab ansvarlige for
opfyldelse af deres retlige forpligtelser.

Hvis en feelles udbudsprocedure derimod gennemfares
af flere ordregivende myndigheder, men kontrakten

34



i sin helhed ikke er delt (dvs. at kun nogle af opgaver-
ne i kontrakten kabes i faellesskab), er de ordregivende
myndigheder i fzellesskab kun ansvarlige for de dele,
der gennemfares i faellesskab.

Graenseoverskridende udbud
Ordregivende myndigheder fra forskellige med-
lemsstater kan foretage fzelles indkgb. Dette kan
omfatte offentlige institutioner fra forskellige med-
lemsstater eller indkgb gennem indkaebscentraler
beliggende i en anden medlemsstat.

Hvis de centraliserede indkabsaktiviteter ydes af en
indkebscentral beliggende i en anden medlemsstat,
skal de gennemfares i overensstemmelse med den
nationale lovgivning i den medlemsstat, hvor ind-
kabscentralen er beliggende.

Ansvarsfordelingen mellem de ordregivende myn-
digheder fra forskellige medlemsstater, herunder
forvaltning af proceduren, fordeling af de bygge- og
anleegsarbejder, varer eller tjenesteydelser, der skal
indkabes, indgdelse af kontrakter og geeldende natio-
nal ret skal tydeligt fremga af udbudsdokumenterne.

1.5. Valgafprocedure

Beslutningen om, hvilken form for udbud der skal
anvendes, er afgerende og strategisk og pavirker
hele udbudsprocessen. Beslutningen ber traeffes og
begrundes i planlaegningsfasen.

Direktiv 2014/24/EU fastsaetter fem primzere proce-
durer samt de specifikke kriterier for szerlige situatio-
ner, der er omhandlet i dette afsnit. Desuden kan der
anvendes en yderligere procedure, der kaldes “prae-
kommercielle udbud”, ved kagb af FoU-tjenesteydelser,
som ikke henharer under direktiv 2014/24/EU.
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Ordregivende myndigheder skal ved valg af proce-
dure opveje en raekke faktorer, herunder:

» de specifikke krav for og formal med hver pro-
cedure

» fordelene ved en fuldstzendig aben konkurrence

» fordelene ved at begraense konkurrencen

» den administrative byrde forbundet med hver
procedure

» den sandsynlige risiko for klager og retsmidler,
der ofte er forbundet med risici for korruption og
ulovlig samordning samt

» incitamentet for innovative lasninger eller lgsnin-
ger, der er skraeddersyet til et specifikt behov.

Formalet med beslutningsmatricen herunder er at
give indkegbere et overblik over mulighederne ved
de forskellige udbudsprocedurer samt fordelene og
ulemperne ved dem.
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1.5.1. Offentlige udbud

De offentlige og begraensede udbud er de saedvan-
lige udbudsmetoder for rutinemaessige bygge- og
anlzegsarbejder, tjenesteydelser eller varer.

Den offentlige procedure anvendes mest, nar kon-
kurrencen er begraenset til nogle fa ansegere, nar
udbudsbetingelserne kan vaere komplicerede, og der
kan vaere brug for teknisk ekspertise.

Alle gkonomiske aktgrer med interesse i kontrakten
kan afgive tilbud. Alle tilbud skal tages i betragt-
ning uden nogen forudgaende udvaelgelsesproces.
Udveelgelsen og bedemmelsen foretages, efter til-
buddene er afgivet.

Da tilbudsgivning er aben for alle interesserede
ansggere, herunder dem fra andre lande, styrker
offentlige udbud konkurrence, hvilket giver ordregi-
vende myndigheder mere vaerdi for pengene. Ande-
len af offentlige udbud anses faktisk som en vigtig
indikator for konkurrenceniveauet vedrgrende of-
fentlige indkab.

Selv om offentlige udbud er at foretraekke, fordi de
fremmer konkurrence, er de ikke egnede til alle typer
kontrakter, og de kan medfare sterre administrative
byrder. Komplekse eller meget specialiserede kon-
trakter kan tildeles gennem en mere selektiv proces?.

1.5.2. Begransede udbud

Begraenset udbud er en proces i to trin, hvor kun for-
handsudvalgte tilbudsgivere kan afgive tilbud.

Den begrzensede procedure anvendes generelt, nar
der er en hgj grad af konkurrence (flere potentielle
tilbudsgivere) pa markedet sdsom rengering, it-ud-
styr eller mabler, og den ordregivende myndighed
gnsker at foretage en forhandsudvzelgelse.

Praekvalifikation

Som et farste skridt fastszettes den ordregivende
myndigheds krav i en udbudsbekendtgarelse (of-
fentliggjort i EUT, hvis kontrakten ligger over de re-
levante teerskelvaerdier), og potentielle tilbudsgivere
opfordres til at indsende deres interessetilkendegi-
velser. Udbudsbekendtgarelsen kan omfatte de re-
levante oplysninger, der skal indsendes via et detal-
jeret fzelles europaeisk udbudsdokument (jf. afsnit
2.1.1 Oprettelse af ESPD).

Udbudsdokumenterne skal stilles til radighed samti-
dig med offentliggerelsen af udbudsbekendtgarelsen
eller ved bekraeftelse af interesse, nar der anvendes
en forhandsmeddelelse til indkaldelse af bud.

Udveelgelse og bedemmelse

Det andet skridt bestar i, at opfordringen til at afgi-
ve tilbud udsendes til mindst fem forhandsudvalgte
tilbudsgivere, der har den nadvendige grad af faglig,
teknisk og finansiel ekspertise og kapacitet.

1.5.3. Udbud med forhandling

Udbud med forhandling er som den konkurrence-
preegede dialog en proces, der kan anvendes under
seerlige omstaendigheder. Den indebzerer forhands-
udveelgelse af mindst tre ansegere, som op-
fordres til at afgive et indledende tilbud med
efterfelgende forhandling.

Den ordregivende myndighed skal under alle om-
steendigheder behgrigt begrunde anvendelsen af
udbud med forhandling, da proceduren kun er tilladt
i et begraenset antal tilfzelde:

» i forbindelse med et tidligere offentligt eller be-
greenset udbud, hvor der kun blev modtaget ik-
ke-forskriftsmaessige eller uantagelige tilbud

» hvis den ordregivende myndigheds behov ikke
kan ime@dekommes uden tilpasning af allerede
tilgeengelige lasninger

20 Europa-Kommissionen, GD REGIO, Stock-taking of administrative capacity, systems and practices across the EU to ensure the
compliance and quality of public procurement involving European Structural and Investment (ESI) Funds, januar 2016. Det kan
hentes pa: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/
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» hvis kontrakten omfatter design eller innovative

lasninger
» hvis de tekniske specifikationer ikke kan fastleeg-
ges tilstraekkeligt praecist med henvisning til defi-
nerede standarder eller tekniske referencer
» Kontrakten kan ikke tildeles uden forudgaende for-
handlinger pa grund af de seerlige risici eller om-
steendigheder vedrgrende genstandens art, kom-
pleksitet eller juridiske og skonomiske anliggender.

Praekvalifikation

| et udbud med forhandling kan den ordregivende
myndighed offentliggere en udbudsbekendtgarel-
se, og alle interesserede skonomiske aktarer kan
anmode om at deltage i proceduren. For at kunne

1. Vareindkebskontrakt i sundhedssektoren

okonomiske aktorer.

&

Eksempler pa udbud med forhandling

En ordregivende myndighed i sundhedssektoren ivarksatter en begrenset udbudsprocedure for en
kontrakt om indkeb af en rentgenmaskine. Der afgives fire tilbud, som bliver bedemt. Alle fire til-
bud har imidlertid mindre afvigelser i forhold til de tekniske specifikationer, hvoraf ingen er tilladt.
Den ordregivende myndighed beslutter at iverksatte et udbud med forhandling og opfordrer de
okonomiske aktorer, der har indgivet de fire oprindelige tilbud, til at deltage i forhandlingerne.
Den ordregivende myndighed forhandler med alle tilbudsgiverne pa baggrund af deres oprindeligt
afgivne tilbud. Formélet med forhandlingerne er at tilpasse de afgivne tilbud til de krav, som den
ordregivende myndighed har fastlagt i udbudsbekendtgorelsen, specifikationerne og supplerende
dokumenter med henblik pa at indhente forskriftsmessige og antagelige tilbud.

2. Bygge- og anlegskontrakt for en lokal myndighed

En kommune onsker at tildele en kontrakt om opferelse af en ny kontorbygning i centrum af en
by, hvor man er bekendt med, at der sandsynligvis er arkaologiske fund, som skal beskyttes under
byggeprocessen. Den lokale myndighed ved ikke, hvor stor en risiko skonomiske aktorer er parate
til at patage sig med hensyn til konsekvenserne af at beskytte de arkaologiske rester pa bekostning
af omkostninger og tidsplan for byggeriet. Der er i denne forbindelse behov for at forhandle med de

deltage skal de godtgare, at de er kvalificerede til at
opfylde kontrakten.

Forhandling og vurdering

Den ordregivende myndighed kan derefter veelge
mindst tre ans@gere og opfordre dem til at afgive et
indledende tilbud som grundlag for den efterfalgen-
de forhandling.

Herefter tilrettelaegges en forhandlingsfase pa
grundlag af de indledende tilbud, hvorimod bedem-
melsen tager den endelige udgave af tilbuddene i
betragtning pa grundlag af de gkonomisk mest for-
delagtige tilbud.

Kilde: OECD/SIGMA, Public Procurement Brief 10, Public procurement procedures, september 2016. Det kan hentes pa:
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-10-200117.pdf
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1.5.4. Konkurrencepraget dialog

Ordregivende myndigheder, der udfarer komplekse
projekter, vil eventuelt ikke vaere i stand til at de-
finere, hvordan de kan opfylde deres behov eller
vurdere, hvad markedet kan tilbyde i form af tek-
niske, gkonomiske eller juridiske lasninger. Dette
kan forekomme i forbindelse med store integrere-
de transportinfrastrukturprojekter, store edb-net og
projekter, der omfatter kompleks og struktureret
finansiering (f.eks. et offentlig-privat partnerskab),
hvor den finansielle og juridiske opbygning ikke kan
fastleegges pa forhand.

Formalet med den konkurrencepraegede dialog er at
give en vis fleksibilitet med hensyn til szerligt kom-
plekse indkab. Den ordregivende myndighed skal som
ved udbud med forhandling kun i et begraenset an-
tal tilfeelde anvende konkurrenceprzeget dialog,
og den skal altid begrunde sin beslutning. (Se
afsnit 1.5.3 Udbud med forhandling).

en kompleks genstand og er tidskrevende.

dialogen med de udvalgte ansegere.

Konkurrencepraget dialog er meget kravende for ordregivende myndigheder

Ordregivende myndigheder ber vere opmarksomme pa, at konkurrencepraget dialog bide krever
intensiv anvendelse af interne medarbejdere og en hoj grad af ekspertise, fordi en dialog omhandler

Der er behov for et hojt niveau af teknisk ekspertise internt, for at den ordregivende myndighed kan
gennemfore proceduren med de bedste muligheder for succes, og for at myndigheden kan gennemfore

Praekvalifikation

Forst udveelges mindst tre gkonomiske aktgrer pa
baggrund af deres kapacitet til at opfylde kontrakten
(som ved udbud med forhandling).

Dialog

Den ordregivende myndighed sender dernaest en
opfordring til at deltage til de forhandsudvalgte ako-
nomiske aktarer alene og indleder fasen med kon-
kurrencepraeget dialog med dem.

Under fasen med konkurrencepraeget dialog kan alle
aspekter ved projektet draftes med de akonomiske
aktarer. Dette sikrer gennemsigtigheden blandt dem.

Udveelgelse og bedemmelse

Nar den ordregivende myndighed er overbevist om,
at den vil modtage tilfredsstillende forslag, opfor-
drer den de gkonomiske aktarer til at afgive deres
tilbud, som bliver bedemt pa grundlag af de gkono-
misk mest fordelagtige udbudskriterier.

1.5.5. Innovationspartnerskab

Innovationspartnerskab gennemfares via en udbuds-
proces i tre faser (praekvalifikation, forhandling og le-
vering). Den ordregivende myndighed kaber FoU-tje-
nesteydelser for at udvikle en innovativ lgsning
og de deraf felgende innovative varer, tjeneste-
ydelser eller bygge- og anlaegsarbejder.

Den underliggende logik bag et innovationspartner-
skab er, at tilbud vedrgrende bade FoU og levering
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af de deraf falgende lgsninger, indgives i begyndel-
sen af en udbudsprocedure med forhandling, og at
lasningerne faktisk videreudvikles under gennem-
fgrelsen af kontrakten.

Dette udger en vigtig forskel sammenlignet med
den konkurrencepraegede dialog, hvor dialogen
fortsezetter, indtil den ordregivende myndighed ud-
peger den lgsning, der bedst opfylder myndighe-
dens behov.



Praekvalifikation

Som ved udbud med forhandling og konkurrence-
praeget dialog kan alle udbydere, der er interesseret
i kontrakten, som svar pa en udbudsbekendtggrelse
anmode om at deltage. Den ordregivende myndig-
hed udveelger mindst tre ansegere pa baggrund af
deres FoU-kapacitet og resultater inden for innova-
tive lgsninger.

Den partner, som har den bedste FoU-kapacitet og
bedst kan sikre gennemfarelse af innovative lgsnin-
ger i det gnskede omfang, skal veelges. Udveelgelses-
kriterierne kan omfatte partnerens tidligere resulta-
ter, referencer, sammenszetning af medarbejderstab,
faciliteter og kvalitetssikringsordninger. Det kan vaere
vanskeligt for nyopstartede virksomheder og sma og
mellemstore virksomheder at vinde kontrakter i pro-
cedurer vedrgrende innovationspartnerskaber, fordi
ansggere fra begyndelsen af denne procedure skal
dokumentere ikke alene deres kapacitet til at udfere
FoU, men ogsa til at levere resultater.

Efterfalgende opfordres udvalgte ansaegere til at af-
give et indledende tilbud i form af et projekt-
forslag om forskning og innovation. Kontraktens
genstand, minimumskravene og tildelingskriterierne
skal fastlaegges i udbudsdokumenterne.

Forhandling og gennemforelse af kontrakten
Nar der er afgivet tilbud, forhandler den ordregivende
myndighed de indledende og alle efterfglgende tilbud
med ansggerne, medmindre den beslutter at tildele
kontrakten pa grundlag af et af de indledende tilbud.

Alle aspekter kan forhandles med undtagelse af gen-
standen, tildelingskriterierne og minimumskravene,
der er fastsat i udbudsdokumenterne. Fordelingen
af rettigheder og forpligtelser (herunder intellektuel
ejendomsret) skal imidlertid fra begyndelsen angives
i udbudsdokumenterne. Den ordregivende myndighed
ma desuden ikke foretage vaesentlige andringer af
genstanden (minimumskrav til lgsningen), ogsa selv
om FoU-fasen viser, at dette ikke var formuleret opti-
malt i begyndelsen af proceduren. Den ordregivende
myndighed kan gennemfare forhandlinger i en raekke
efterfelgende faser for at begraense antallet af tilbud,
hvor forhandling er pakraevet, og dermed potentielt
flerne nogle tilbudsgivere fra processen.
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Efter tildeling af kontrakten til én ud af flere til-
budsgivere accepterer den ordregivende myndighed
vilkarene i den innovative kontrakt og indleder in-
novationsprocessen. Ud over forsknings- og udvik-
lingsaktiviteter omfatter denne proces gennemfg-
relse af bygge- og anlaegsarbejder, fremstilling og
levering af varer eller tjenesteydelser.

Den ordregivende myndighed betaler de deltagende
partnere i passende rater. Ordregivende myndigheder
skal i videst mulige omfang sikre, at der i struktu-
ren og varigheden af partnerskabet og vaerdien af
de forskellige faser er taget hgjde for innovations-
graden i den pataenkte lgsning og reekkefglgen af de
forsknings- og innovationsaktiviteter, der er ngdven-
dige for at udvikle en innovativ lasning. Den anslaede
veerdi af de pataenkte indkeb af varer, tjenesteydelser
eller bygge- og anlaegsarbejder skal sta i forhold til
den nedvendige investering i de pagzldende varer,
tjienesteydelser eller bygge- og anlaegsarbejder.

Levering

Eftersom et innovationspartnerskab er en kontrakt
vedrgrende bade udvikling og levering af innovative
lasninger, kan den ordregivende myndighed kun op-
haeve kontrakten inden levering af lasningerne, hvis
de mal, som den ordregivende myndighed fastsatte
i begyndelsen af proceduren for de nyskabte bygge-
og anleegsarbejder, tjenesteydelser eller varer, ikke
blev opfyldt i FoU-fasen. Bevisbyrden for, at nyskabte
lesninger ikke opfylder de oprindelige mal og mini-
mumeskrav, pahviler den ordregivende myndighed.
Proceduren giver ikke den ordregivende myndighed
ret til at stoppe proceduren af andre grunde, hvis ma-
lene og minimumskravene er opfyldt (heller ikke hvis
bedre lgsninger i mellemtiden er blevet tilgzengelige
pa markedet).

1.5.6. Projektkonkurrence

En projektkonkurrence er en udbudsprocedure, som
giver ordregivende myndigheder mulighed for at
kebe et planleegnings- eller projekteringsar-
bejde navnlig inden for fysisk planlaegning, ar-
kitektur, ingeniorarbejde eller databehandling.



Planlaegnings- eller projekteringsarbejdet udvael-
ges af et bedesmmelsesudvalg, og vinderen in-
viteres efterfalgende til en forhandling forud for
indgaelsen af kontrakten. Udbud med forhandling
uden forudgdende offentliggerelse af en udbuds-
bekendtgerelse kan anvendes til dette formal (jf.
afsnit 1.5.7 Udbud med forhandling uden forudga-
ende offentliggarelse).

Ud over kontrakten vedrarende projektering, kan
resultaterne af denne procedure ogsa omfatte
praemieuddeling.

Der foreligger ingen detaljerede krav om, hvor man-
ge faser der skal anvendes, eller om hvilken proces
der skal falges.

1.5.7. Udbud med forhandling uden
forudgiende offentliggerelse

Ved anvendelse af udbud med forhandling uden for-
udgdende offentliggerelse, forhandler ordregivende
myndigheder vilkarene i kontrakten direkte med en
eller flere gkonomiske aktgrer uden at offentliggere
kontrakten.

Dette er en vaesentlig afvigelse fra kerneprincipper-
ne om abenhed, gennemsigtighed og konkurrence
og er en meget uszedvanlig procedure. Bevis-
byrden for omstzendigheder, der giver mulighed for
anvendelse af udbud med forhandling, pahviler den
ordregivende myndighed.

Udbud med forhandling uden forudgaende offentlig-
gorelse ma kun benyttes under ganske szerlige om-
steendigheder, som skal begrundes behgrigt. Disse
muligheder er klart defineret i artikel 32 i direktiv
2014/24/EU og er anfert i tabellen nedenfor.

Tabel 6. Oversigt over de tilfelde, hvor proceduren med forhandling uden forudgiende

offentliggorelse kan anvendes

Bygge- og anlagsar- Tjenesteydelser

bejde

Nar et offentligt eller begraenset udbud ikke har tiltrukket nogen tilbudsgivere eller nogen
egnede tilbudsgivere - forudsat at alle, der afgav tilbud, er inkluderet i forhandlingerne, og kravene
i udbudsbetingelserne ikke a&ndres vaesentligt. Ingen egnede tilbud er tilbud, som er ubrugelige og
irrelevante i forhold til udbuddet, idet de abenbart ikke kan opfylde den ordregivende myndigheds
behov og krav som specificeret i udbudsdokumenterne.

| tilfzelde, hvor tvingende grunde som felge af uforudsete omstendigheder, gor det
nedvendigt. Disse er situationer, som en ordregivende myndighed ikke kunne have forudset

fra begyndelsen af udbudsproceduren, og som ikke kan tilskrives den ordregivende myndigheds
handlinger (f.eks. naturkatastrofer, oversvemmelser, angreb pa sikkerheden). Dette gzelder ogsa

for supplerende bygge- og anlaegsarbejder/tjenesteydelser/varer, hvor der er behov for gjeblikkelig
indgriben, og som opstar, selvom den ordregivende myndighed ngje har udarbejdet projektet og/eller
de tekniske specifikationer.

Kontrakten kan kun gennemfares af en bestemt eskonomisk akter pa grund af en af

de folgende arsager: skabelse eller erhvervelse af et unikt kunstvaerk eller en unik kunstnerisk
optraeden, manglende konkurrence af tekniske arsager (forudsat at de tekniske krav ikke er kunstigt
indskraenket), beskyttelse af eksklusive rettigheder, herunder intellektuelle ejendomsrettigheder.
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Bygge- og anlaegsar- Tjenesteydelser

bejde

Nye bygge- og anlaegsarbejder eller tjenesteydelser, nar | Varer, der noteres og kebes pad en varebars.

der er tale om en gentagelse af tilsvarende bygge- og Indkeb af varer pa fordelagtige vilkar
anlzeegsarbejder eller tjenesteydelser, forudsat at de er hos en leverander, der endeligt indstiller

i overensstemmelse med det oprindelige projekt, for sin erhvervsvirksomhed, eller hos kurator
hvilket den farste kontrakt blev tildelt. Det oprindelige eller likvidator i en konkursbehandling, en
projekt skal angive omfanget af mulige yderligere tvangsakkord eller en tilsvarende behandling.

bygge- og anlaegsarbejder eller tjenesteydelser og
muligheden for at bruge procedure for tildelingen.

Nar varerne alene er fremstillet med henblik
pa forskning, forseg, undersagelse eller
udvikling.

Kontrakten folger en
projektkonkurrence og Supplerende leverancer enten til

skal tildeles vinderen eller | delvis udskiftning eller forlaengelse
en af vinderne af projekt- | af eksisterende leverancer/anlzeg,

konkurrencen i henhold og kun hvis den ordregivende myndighed
til bestemmelserne om ved leverandgrskifte ville vaere nadt til
projektkonkurrencen. at erhverve varer, som har uforenelige

tekniske specifikationer, eller som medfarer
uforholdsmaessige tekniske vanskeligheder
ved drift og vedligeholdelse.

Kilde: Artikel 32 i direktiv 2014/24/EU.

Inden ordregivende myndigheder beslutter at an- 1.5.8. Prazkommercielle udbud

vende denne procedure, skal de sikre, at de praecise

omstaendigheder, der begrunder forhandling, fore- Ved praekommercielle udbud?' anvendes en eksiste-
ligger. | tvivistilfeelde anbefales det at sege juridisk rende offentlig udbudsprocedure til indkeb af

radgivning med en skriftlig dokumentation herom. FoU-tjenester, sdledes at der anvendes konkur-
rencedygtig udvikling i faser, og intellektuelle ejen-
domsrettigheder og dermed forbundne risici og for-
dele deles mellem den ordregivende myndighed og

de deltagende tilbudsagivere.
Tilfxlde hvor anvendelse af udbud

med forhandling uden forudgiende Undtagelse fra reglerne om offentlige

offentliggorelse ikke er begrundet udbud til indkeb af FoU-tjenester

Det ber understreges, at preekommercielle ud-
bud ikke er omfattet af EU’s direktiver om
offentlige udbud og Verdenshandelsorgani-
sationens aftale om offentlige udbud. Direktiv
2014/24/EU henviser dog til aftalen og omfatter i
praksis en undtagelse for FoU-tjenester.

En ordregivende myndighed tildeler en offentlig
kontrakt ved udbud efter forhandling, men den
ikke kan dokumentere, at denne procedure var
berettiget (proceduren kan kun undtagelsesvist
anvendes under helt serlige omstendigheder).

For proceduren anvendes, skal listen over de

vigtigste krav neje kontrolleres, i tilfelde af tvivl |  Offentlige tjenesteydelseskontrakter om forskning
indhentes radgivning fra nationale myndigheder og udvikling anvendes, nar eksisterende lgsninger
for offentlige udbud. pa markedet ikke kan levere en passende lgsning,

der opfylder en ordregivende myndigheds behov.

2! Europa-Kommissionen, KOM(2007) 799 endelig, Praekommercielle indkeb: vedvarende hgj kvalitet i offentlige tjenester i Europa
gennem gget innovation. Det kan hentes pa: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0799:FIN:DA:PDF
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Ved at anvende denne undtagelse kan en ordregiven-
de myndighed indkebe FoU-tjenester uden om EU’s
og Verdenshandelsorganisationens regler, forudsat at
indkabet er i overensstemmelse med EU-traktatens
principper, og de gkonomiske aktarer vaelges pa en
gennemsigtig og ikke-diskriminerende made.

Deling af intellektuel ejendom og fordele
Ved praekommercielle udbud forbeholder den ordre-
givende myndighed sig ikke alle intellektuelle ejen-
domsrettigheder og fordele ved FoU, men deler dem
med de gkonomiske aktarer pa markedsvilkar, hvil-
ket sikrer, at der ikke forekommer statsstotte.

Resultatdeling betyder, at den ordregivende myndig-
hed overdrager de intellektuelle ejendomsrettigheder
til de deltagende gkonomiske akterer, og samtidig
beholder den rettigheder til at anvende FoU-resulta-
terne uden licens samt retten til (at paleegge de gko-
nomiske akterer) at udstede licenser til tredjeparter.

Den ordregivende myndigheds interesse er primaert
retten til at anvende lgsningen og eventuelle licen-
sere den under et opfalgende udbud. Den ordregi-
vende myndighed styrker desuden konkurrencen
mellem flere gkonomiske aktarer ved gradvist at ud-
veelge dem baseret pa deres resultater i forbindelse
med foruddefinerede milepaele og deres tilbud i nae-
ste fase. Endelig bar den ordregivende myndighed
have mulighed for til enhver tid at afslutte projektet,
hvis resultaterne ikke opfylder de forventede mal.

Den starste fordel for gkonomiske akterer er, at det
giver dem mulighed for at levere en lgsning pa et
behov inden for offentlige tjenesteydelser, som ikke
i tilstraekkelig grad imedekommes af det aktuelle
marked. De kan desuden afprgve denne lgsning og
indhente feedback fra brugerne i FoU-fasen. Hvis de
vinder kontrakten, giver denne proces dem desuden
mulighed for at afprave lgsninger og szelge dem til
andre offentlige indkabere eller pa andre markeder.

Derudover kan praekommercielle udbud veere saer-
ligt interessante for sma og mellemstore virksom-
heder, fordi tilbudsgivere kun skal opfylde kravene

til faglige kvalifikationer og finansiel kapacitet for
forskning og udvikling og ikke kravene til anvendelse
af lasningen i kommercielt omfang.

Kontraktindgaelse

En kontrakt vedrarende et praskommercielt udbud skal
have en begraenset varighed og kan omfatte udvikling
af prototyper eller et begraenset antal af farstegangs-
produkter eller -tjenesteydelser som en preveserie.

Indkeb af produkter eller tjenesteydelser, der er ud-
viklet for nylig, ma dog ikke vaere omfattet af sam-
me kontrakts anvendelsesomrade. Praekommerciel-
le udbud adskiller FoU-kontrakten fra eventuelle
efterfalgende kontrakter om indkeb af kommercielle
maengder af den skabte innovative lasning.

1.5.9. Lempelig ordning om indkeb
af social- og sundhedstjenester

For en raekke kategorier af tjenesteydelseskontrak-
ter inden for social- og sundhedssektoren kan ord-
regivende myndigheder anvende en "lempelig” ordning.

Disse tjenesteydelser, der ofte betegnes som "personli-
ge tjenesteydelser”, leveres inden for szerlige rammer,
som kan variere betydeligt mellem medlemsstaterne.
Desuden har disse kontrakter i sagens natur normalt
en begraenset graenseoverskridende dimension.

For denne lempelige ordning geelder en taerskelvaer-
di pa 750 000 EUR. Denne taerskelveerdi er langt
hejere end den, der finder anvendelse pa tjeneste-
ydelser under de andre procedurer.

Denne lempelige ordning kan anvendes ved indkab
af sundhedsmaessige, sociale og andre tjeneste-
ydelser, der falder ind under koderne i det fzelles
glossar for offentlige kontrakter, der er anfert i bilag
XIV til direktiv 2014/24/EU.

Listen over disse tjenesteydelser omfatter:

» sundheds- og socialvaesen samt tilknyttede tje-
nesteydelser

European Commission, Commission staff working document — Example of a possible approach for procuring R&D services applying
risk-benefit sharing at market conditions, i.e. pre-commercial procurement, 2007.
Det kan hentes pa: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1511547965552&uri=CELEX:520075C1668.
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» tjenesteydelser pa det administrative, sociale,

uddannelsesmaessige, kulturelle omrade samt
det kulturelle omrade

» lovpligtig socialsikring

»

hotel- og restaurationsvirksomhed

» juridiske tjenesteydelser i det omfang de ikke

Fremgangsmader i direktiv 2004/18/EF kan medfore fejl

Det tidligere direktiv om offentlige udbud 2004/18/EF (det klassiske direktiv) skelnede mellem tje-
nester (bilag IT A) og prioriterede tjenesteydelser (bilag IT B).

Direktiv 2014/24 fjerner denne skelnen og indferer en “lempelig” udbudsprocedure, som finder
anvendelse pa indkeb af sundhedsydelser samt sociale og andre tjenesteydelser, der er omfattet af
koderne i det felles glossar for offentlige kontrakter i bilag XIV.

Ordregivende myndigheder ber neje tjekke bilag XIV for at fastsla, om kravet om en tjenesteydelse,
der tidligere var klassificeret som “Del B” er omfattet af den “lempelige” ordning.

Selvom listen over tjenesteydelser i bilag XIV minder om listen i bilag IT B til direktivet fra 2004, er
listerne ikke identiske. Visse tjenesteydelseskontrakter, der tidligere var “Del B”, men som ikke er
opfort i bilag XIV, er underlagt de almindelige fuldstzendige bestemmelser om udbud.

helt er udelukket fra direktiverne

» efterforsknings- og sikkerhedstjenester

»

internationale tjenesteydelser

» posttjenester.

Direktiv 2014/24/EU indeholder meget fa bestemmel-
ser om indkeb af tjenesteydelser under den lempelige
ordning. Medlemsstaterne skal derfor indfegre nationale
bestemmelser, der er i overensstemmelse med prin-
cipperne om gennemsigtighed og ligebehandling af
gkonomiske aktarer, under hensyntagen til den szerlige
karakter af disse tjenester.

Ordregivende myndigheder er ikke desto mindre un-
der den lempelige ordning forpligtede til at offentlig-
gere udbuddet i EUT ved hjzelp af en udbudsbekendt-
garelse eller en forhandsmeddelelse og offentliggare
en bekendtgarelse om indgdede kontrakter i EUT.

1.5.10. Rammeaftaler

Rammeaftaler er ikke en szerlig procedure eller kon-
trakttype, men snarere et vaerktgj, der anbefales
til etablerede og gentagne behov, nar den ord-
regivende myndighed ikke pa forhand kender enten

49

kontraktens veerdi eller ngjagtigt ved, hvornar be-
hovet vil opsta. Rammeaftaler er et af de vaerkte-
jer og teknikker til samlede udbud, der er defineret
i EU-lovgivningen.

Rammeaftaler kan anvendes pa bygge- og anlaegsar-
bejder, varer eller tjenesteydelser og indgas mellem en
ordregivende myndighed (eller mellem flere ordregiven-
de myndigheder) og en eller flere gkonomiske aktarer.

Den ordregivende myndighed offentligger rammeaf-
talen i EUT og anvender en af de almindelige udbuds-
procedurer, der er fastsat i direktivet til at udvaelge og
bedgmme tilbuddene. Nar den ordregivende myndig-
hed har modtaget og bedgmt tilbuddene, tildeler den
rammeaftalen til en eller flere gkonomiske aktarer.

De valgte tilbudsgivere (som normalt udvaelges ved
et offentligt eller begraenset udbud) nyder godt af
rammeaftalens eksklusivitet. Aftalen fastseetter,



hvordan kontrakterne tildeles medlemmer af ram-
men og de vilkar, der gzelder for denne tildeling i en
bestemt tidsperiode.

Rammeaftaler anvendes ofte af indkgbscentraler,
der enten handler pa egne vegne eller pa vegne af
flere ordregivende myndigheder. Rammeaftaler kan
ogsa let kombineres med fzelles indkab, som det er

Rationalet bag brugen af en rammeaftale til ind-
kab er, at den bidrager til at opna besparelser, bade
for sa vidt angar omkostningerne ved udbud tak-
ket vaere stordriftsfordele og den tid, der bruges pa

tilfeeldet i eksemplerne nedenfor.

udbudsproceduren.

Eksempler pa rammeaftaler

Den mest hensigtsmeassige brug af rammeaftaler er, nar en ordregivende myndighed har et gentaget
behov for bygge- og anlegsarbejder, varer eller tjenesteydelser, men hvor de nojagtige maengder, der
er pikravet, ikke kendes som i folgende tilfelde:

1. “En indkebscentral, der handler pa vegne af ti sundhedsorganer, indgar en rammeaftale med fire
leveranderer om levering af udrykningskeretojer.”

2. “Fire lokale nabomyndigheder indgar en rammeaftale med en okonomisk akter om vedligehold-
else af veje.”

3. “Et enkelt ministerium indgar en rammeaftale om kontorartikler med tre leverandorer.”

Kilde: OECD/SIGMA, Public procurement Brief 19, Framework Agreements, september 2016. Det kan hentes pa:
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-19-200117.pdf

&

Yderligere oplysninger om rammeaftaler
Link til omfattende forklaring og vejledning om rammeaftaler:

Europa-Kommissionen, GD GROW, forklarende bemarkning om rammeaftaler. Det kan hentes pa:
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation_da
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1.6. Planlag proceduren

| denne fase anbefales det at udarbejde en omfat-
tende plan for hele udbudsproceduren med henblik
pa at tilrettelaegge den fremtidige gennemfarelse

og problemer efterfolgende.

1.6.2 Enkelt planlegningsverktoj.

&

Planlegningen kan vere hurtig og tidsbesparende fremover
Planlegning er afgorende og behover ikke at omfatte besvarlige og langtrukne processer.

Det er blot et sporgsmal om at fastlegge, hvad der skal gores hvornir og med hvilke midler. Hvis den
ordregivende myndighed begér fejl i denne del af processen, vil der hojst sandsynligt forekomme fejl

I forbindelse med felles udbudsprocedurer kan den centrale gruppe udfere planlegningen i lobet af
nogle fa timers arbejde ved hjelp af et simpelt planlegningsvarktoj som det, der prasenteres i afsnit

og styring af kontrakten. Dette kan ske pa baggrund
af alle de centrale elementer, der allerede er fastsat:
det behov, der skal opfyldes, kontraktens genstand,
varighed og vaerdi samt procedure.

Den ordregivende myndighed ber udarbejde en om-
fattende tidsplan, standardvaerktgjer eller -bestem-
melser (f.eks. om kommunikation med tilbudsgivere)
og udvikle et system til registrering af vigtige beslut-
ninger (dvs. registrering af oplysninger, der er kendte
pa daveerende tidspunkt, mulige lasninger og begrun-
delse for den foretrukne lgsning). Planen bgr omfatte
realistiske og regelmaessige milepzele for at hjzelpe
med at registrere fremskridt under gennemfarelsen
af bade komplekse og mere enkle kontrakter.

Det anbefales desuden, at den ordregivende myn-
dighed har regler om kontraktstyring, inddragelse af
interessenter, overvagning og kontrol af udbudspro-
cedurerne (jf. kapitel 5 Kontraktgennemfarelse).
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1.6.1. Planlegning af komplekse
kontrakter

For komplekse kontrakter kan der udarbejdes et
Gantt-diagram for at tage alle nadvendige opgaver i
betragtning, fordele arbejdsopgaver og klart define-
re arsagssammenhzenge mellem de forskellige trin
i processen.

For at ga videre med planleegningen i et Gantt-dia-
gram skal der bruges falgende input:

v

reekkefalgen af de opgaver, der skal udfares

sken over opgavernes varighed
»

behov for menneskelige ressourcer

» tidsfrister og de vigtigste milepzele

»

resultater eller lignende

» afhaengighedsforhold mellem opgaver.



Et Gantt-diagram fokuserer pa raekkefglgen af de
opgaver, der er ngdvendige for at gennemfare et
bestemt projekt. Hver enkelt opgave repraesenteres
som en horisontal bjeelke. Den horisontale akse er
tidsskalaen for projektets gennemfarelse. Laengden

af hver opgavebjzlke svarer saledes til opgavens
varighed eller den tid, der er behov for til at gen-
nemfgre opgaven. Pile, der forbinder opgaverne, re-
praesenterer arsagssammenhasngen mellem nogle
af opgaverne (se eksemplet nedenfor)?2.

Figur 3. Eksempel pa Gantt-diagram for en offentlig udbudsprocedure, der genereres

af MS Project

Voot Nare I

= Constiustion Management Lal
= Bid Preparation Phase
identity locabion
Aszgess laly's needs
Flan ardd desion
Prapies & Co3t 23000
Identify squipment & servics:
= Bid Awar d Plvase
Call for tenders
Ewaluate tads
Award Contract
= Lab lestallation Phase
Purchase so.pment
Wil wirng
Irestal hardware
In=tol software
Tont system

Gantt-diagrammet et er et fremragende redskab
til hurtigt at vurdere status for et projekt. Det er
derfor velegnet til statusrapporter og til formidling
af oplysninger om udviklingen af et projekt til alle
interessenter.

Det kan udarbejdes ved hjzelp af software sdsom
Microsoft Project eller via en Microsoft Excel-skabe-
lon, som har mindre funktionalitet, men som er let-
tere og hurtigere at anvende.

1.6.2. Enkelt planlegningsvarktoj

Til mere rutinemaessige kontrakter kan en omfatten-
de oversigt i form af en enkel tabel nemt og hurtigt
udfyldes med henblik pa at planlaegge og overvage
forberedelsen og gennemfarelsen af kontrakten.

Den vejledende tabel herunder gar det muligt at sam-
le de nadvendige oplysninger for hver af de vigtigste
faser af udveelgelsesproceduren i et enkelt ark.

22 Direktoratet for offentlige kontrakter under finansministeriet for Republikken Cypern, VEJLEDNING OM BEDSTE PRAKSIS FOR
OFFENTLIGE INDK@B, 2008. Det kan hentes pa: http://www.publicprocurementguides.treasury.gov.cy/OHS-EN/HTML/index.

html?7 4 1 5 time planning of activities.htm
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Tabel 7. Simpel oversigtsstruktur til planlegning af udbud

Opgaver og de vigtig- An- Involverede Systemer | Opbeva- | Tidsplan/
ste milepzele svarlig interessen- og vaerk- ring af forventet

person ter tojer akter gennem-
forelse

Forberedelse og planlaegning

Afdaekning af fremtidige
behov

Inddragelse af interessenter
(udpegning af arbejdsgruppe)

Markedsanalyse

Definition af kontraktens
genstand

Valg af procedure

2. Offentliggerelse og gennemsigtighed

Udarbejdelse af udbuds-
dokumenter

Offentliggerelse af en
udbuds-bekendtgarelse

Levering af preeciseringer til
potentielle tilbudsgivere

3. Bedemmelse og tildeling

Abning og bedemmelse af
tilbud

Tildeling af kontrakten

Underskrivelse af
kontrakten

Offentliggarelse af be-
kendtgaerelse om indgaede
kontrakter

4. Kontraktgennemforelse

Forvaltning og overvagning af
gennemfarelsen

Udstedelse af betalinger

Hvis det er relevant,
2ndringer af kontrakten

Hvis det er relevant,
ophaevelse af kontrakten

Ideelt set bar oversigten udarbejdes i fllesskab, og  fzelles aftale om og forstaelse af den overordnede
den ber deles blandt de relevante interne interes-  planlaegning.
senter i begyndelsen af processen for at sikre en
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2. Offentliggerelse og gennemsigtighed

Formadlet med offentliggorelses- og gennemsigtighedsfasen er at tiltrekke konkurrencedygtige
tilbud, der vil opfylde kontrakten pa en tilfredsstillende made, dvs. med resultater, som
imodekommer den ordregivende myndigheds behov.

| denne henseende er det ngdvendigt:

2.1. Udarbejdelse af

» at udarbejde klare udbudsdokumenter, som udbudsdokumenter
tydeligt angiver behovet og genstanden for kon-

trakten i de tekniske specifikationer, arsager tilude-  Udarbejdelse af udbudsdokumenterne er et afge-
lukkelse samt udveelgelses- og tildelingskriterier rende skridt i udbudsproceduren. Det er her den ord-

regivende myndighed redeger for sine behov og sine

» at fastsaette tilstraekkelige frister, sa til- dermed forbundne mal og krav til markedet, dvs.
budsgivere har tid til at forberede deres forslag dem, der er interesseret i at afgive tilbud.

» at offentliggere kontrakten korrekt eller op- Antal og art af udbudsdokumenterne afhzenger af,
fordre ansggerne til at afgive tilbud og om ned-  hvilken udbudstype der er valgt. | de fleste tilfzelde
vendigt at komme med praeciseringer. vil udbudsdokumenterne dog omfatte falgende:

Tabel 8. Vigtigste udbudsdokumenter

Dokument Beskrivelse

Opfordring til at
afgive tilbud eller
opfordring til
praekvalifikation

Opfordringen er et kort brev, hvor skonomiske aktarer opfordres til at af-
give et tilbud til den ordregivende myndighed eller anmode om deltagelse
i forbindelse med procedurer i to trin (f.eks. et begraenset udbud eller et
udbud med forhandling).

Udbudsbekendtge-
relse

Udbudsbekendtgarelsen, er det dokument, der formelt og offentligt
iveerksaetter udbudsproceduren. Afhzngigt af vaerdien af kontrakten
og nationale bestemmelser, bliver udbudsbekendtgarelsen offentliggjort i
Den Europaeiske Unions Tidende og/eller i nationale, regionale eller lokale
publikationer (jf. afsnit 2.5.2 Bekendtgarelser, der skal offentliggares). Den
indeholder vaesentlige oplysninger om kontrakten, henviser til de vigtigste
relevante organer og angiver, hvor interesserede parter kan fa adgang til
de fuldstzendige udbudsdokumenter.

Tekniske
specifikationer

De tekniske specifikationer er det vigtigste dokument i udbudsdokumen-
terne. De kan omfatte en generel baggrundsorientering om kontrakten, en
beskrivelse af kontraktens genstand, udelukkelsesgrunde, udvzelgelses- og
tildelingskriterier samt naermere oplysninger om det specifikke omfang af
det arbejde, som kraeves af den gkonomiske aktar.
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Dokument Beskrivelse

Formalet med dette dokument er hovedsageligt at give de gkonomiske ak-
torer de oplysninger, der er ngdvendige for at forberede deres tilbud eller
anmodninger om at deltage. Tekniske specifikationer kan desuden anven-
des til at beskytte den ordregivende myndighed pa et senere tidspunkt ved
give tilbudsgiverne en enkel og klar informationskilde. Dette forhindrer sa-
ledes tilbudsagivere i, under tildelings- eller gennemfarelsesfasen, at haevde
at de ikke kendte til visse forhold.

Instruktioner til Instruktionerne omfatter vejledninger og formelle regler om udbudsproceduren.

tilbudsgiverne . ) o ) ] )
Formalet med disse regler er at bista gkonomiske akterer i at udarbejde og

afgive deres tilbud eller anmodninger om deltagelse. De vil normalt indeholde
praktiske vejledninger om, hvordan forslagene skal struktureres, hvilket sprog
de skal udformes pa, prisfastsaettelse, metode til elektronisk indgivelse eller
formelle fremlaeggelseskrav (finansielle og tekniske bud skal f.eks. ofte indgives
i saerskilte, forseglede konvolutter).

Det anbefales at medtage en formel tjekliste for efterlevelse for at hjzelpe
tilbudsgivere med at udarbejde dokumentation og for at lette den ordregivende
myndigheds/ bedemmelsesudvalgets kontrol af dokumenterne.

Feelles europaeisk Det feelles europaeiske udbudsdokument er en egenerklaering om
udbudsdokument den gkonomiske aktars finansielle status, kvalifikationer og egnethed
(ESPD) til en offentlig udbudsprocedure. Det er tilgaengeligt pa alle EU-sprog

og anvendes som et forelabigt bevis for, at tilbudsgiveren opfylder de
betingelser, der kraeves i offentlige udbudsprocedurer. Takket vaere ESPD
behover tilbudsgivere ikke laengere at indlevere fyldestgerende
dokumentation og alle de forskellige blanketter, der tidligere blev
anvendt ved EU-udbud. Det betyder, at adgang til graenseoverskridende
udbud nu er blevet vaesentligt mere enkel. Fra oktober 2018 skal ESPD
udelukkende indleveres i elektronisk form .

Udkast til kontrakt Udbudsdokumenterne skal indeholde et udkast til kontrakt for at give oko-
nomiske aktarer klare oplysninger om de nedvendige aftaler. Et udkast til
kontrakt er et detaljeret juridisk dokument, som overordnet set anfarer
kontraktens veerdi, genstand, varighed og tidsramme, betalingsbetingelser
og andre retlige bestemmelser, herunder beskyttelse af parter, repraesentati-
oner, garantier, kompensation, vilkar og alle gaeldende love og bestemmelser.
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De vigtigste elementer i den administrative del af til-
buddene er beskrevet naermere nedenfor, og i de enkel-
te afsnit beskriver den tekniske del af tilbuddene mere
indgaende (jf. afsnit 2.2 Definition af tekniske specifi-
kationer og standarder og 2.3 Definition af kriterierne).

2.1.1. Oprettelse af ESPD

Formalet med det fzelles europaeiske udbudsdo-
kument (ESPD) er at mindske den administrative
byrde for gkonomiske aktarer, navnlig sma og mel-
lemstore virksomheder, som skyldes behovet for at
fremlaegge et stort antal certifikater og administra-
tive dokumenter vedrgrende udelukkelsesgrunde og
udveelgelseskriterier.

Det fzelles europaeiske udbudsdokument gar det mu-
ligt for skonomiske aktarer at indgive en erklzering
elektronisk om, at de opfylder betingelserne for at
deltage i en offentlig udbudsprocedure. Med andre ord
omfatter det fzelles europaeiske udbudsdokument en
formel erklaering fra skonomiske aktarer, der bekraef-
ter, at de ikke er udelukket i henhold til udelukkelses-
grundene, og at de opfylder udvaelgelseskriterierne.

Det er kun den valgte tilbudsgiver, der skal indgive
fuld dokumentation, der understgtter erklaeringen. |
fremtiden kan selv denne forpligtelse blive ophzevet,
nar dokumentation elektronisk kan forbindes til na-
tionale databaser.

| figuren nedenfor beskrives de vigtigste trin i forbin-
delse med det fzelles europaeiske udbudsdokument.

Figur 4. Fire trin til at kontrollere en tilbudsgivers berettigelse

1

Den ordregivende myndighed opretter/gen-
bruger en skabelon for det fzelles europzeiske
udbudsdokument, hvor udelukkelsesgrunde
og udveelgelseskriterier beskrives

4

Den ordregivende myndighed anmoder kun
om originaler fra den valgte tilbudsgiver

Kilde: Europa-Kommissionen, GD GROW, 2016.

Hvordan fungerer det faelles europeeiske
udbudsdokument?

Fra den 18. april 2018 indfarer EU’s medlemsstater
rent elektroniske, offentlige udbud. Indtil da kan det
feelles europaeisk udbudsdokument udskrives, udfyl-
des manuelt, scannes og indsendes elektronisk.

For at oprette og anvende det fzelles europaeiske ud-
budsdokument kan ordregivende myndigheder enten
anvende et veerktgj, der er integreret i deres egne

2

Tilbudsgiveren angiver sin berettigel-
se og indsender det fzelles europzei-
ske udbudsdokument med tilbuddet

3

ESPD-systemet danner automatisk
en oversigt over alle tilbud

e-udbudsplatforme, eller anvende ESPD-vaerktgijet,
der er udviklet af Kommissionen (jf. figur 5 nedenfor).

Kommissionen har udviklet et veerktaj, der gor det
muligt for ordregivende myndigheder at oprette
deres fzelles europaeiske udbudsdokument og ved-
haefte det til udbudsdokumenterne?. Ordregivende
myndigheder kan derefter tilpasse det fzelles euro-
paeisk udbudsdokument efter behov og eksportere
det til et maskinlaesbart format.

2 Europa-Kommissionen, GD GROW, Fzelles europaeisk udbudsdokument — Tjeneste med henblik pa at udfylde og genanvende

ESPD. Det kan hentes pa: https://ec.europa.eu/tools/espd.
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Figur 5. Onlinevarktejet til at oprette og anvende det felles europaiske udbudsdokument

&gal Notke | Cookies | Contact | About | | English v

European Single Procurement Document (ESPD)

Service to fill out and reuse the ESPD

European Commission > Tools > European Single Procurement Document

B Procedure 1 Exclusion @ Selection & Finish

Welcome to the ESPD service

European Single Procurement Document (ESPD) 15 a self-geckaration of (he businesses’ inancial status, abiliies and suitability Tor a public procurement procedure. Itis
available in alf EU languages and used 3s a prelminary evidence of fulfiment of the conditions required in public procurement procedures across the EU. Thanks o the
ESPD, the tenderers no longer have 1o provide full documentary evidence and different forms previously used In the EU procurement, which means a significant
samplification of access to cross-border tendering opportuntties. From October 2018 onwards the ESPD shall be provided exclusively in an electronic form

The European Commission provides a free web service for the buyers, bidders and other parties Interesied in filling in the ESPD sectronically. The online form can be
fiéed In, printed and then sent to the buyer together with the rest of the bid. If the procedure 1s Tun eiecironically, the £SPD can be exported, stored and submitied
electronically. The ESPD provided in a previous public procurement procedure can be reused as long as the information remains cofrect Bidders may be excluded
from the procedure or be subject to prosecution if the information in the ESPD Is seriously misrepresented. withheld of cannot be complemented with supporting
documents.

For more information on ESPD, please clck here
It you are interested in the answers to the most frequently asked questions about the ESPD, please have a look at the FAQ leafe!

Who are you? @

& |am a contracting authorty ©
I am a contracting entity @

I am an economic operator @

What would you like to do?

o

& Create a new ESPD O Please specdy the received notice number
Reuse an existing ESPD O

Review ESPD O

Where is your authority located?

Select country | Belgium v

Kilde: Europa-Kommissionen, 2017. Findes pa: https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=da

Det fzelles europaeiske udbudsdokument skal inklu-  @konomiske aktarer kan desuden genbruge et fzel-
deres i de andre udbudsdokumenter. Desuden skal les europaeisk udbudsdokument, der allerede har
det i udbudsbekendtgarelsen anferes, at anseger-  vaeret benyttet i en tidligere udbudsprocedure, for-
ne eller tilbudsgiverne skal udfylde og indsende et udsat at de bekraefter, at oplysningerne deri fortsat
feelles europeeisk udbudsdokument som en del af  er korrekte.
ansagningen eller tilbuddet.

e-Certis, onlinedatabase over
Inden tildeling af kontrakten skal den ordregivende administrativ dokumentation
myndighed krzeve, at den tilbudsgiver, som myndig-  e-Certis er en gratis informationskilde, som har til
heden har besluttet at tildele kontrakten, indleverer  formal at hjzelpe gkonomiske aktarer og ordregiven-
ajourfarte dokumenter, der understgtter de oplys- de myndigheder med at identificere de forskellige
ninger, der er angivet i det feelles europaeiske ud- certifikater og attester, der ofte bliver anmodet om i
budsdokument. Hvis den ordregivende myndighed udbudsprocedurer i hele EU
allerede er i besiddelse af eller har adgang til de
relevante, ajourferte supplerende dokumenter eller ~ Systemet er tilgaengeligt online: https://ec.europa.
anden dokumentation via en national database, er eu/growth/tools-databases/ecertis/.
den valgte tilbudsgiver ikke forpligtet til at indlevere
de supplerende dokumenter igen.
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Systemet hjzelper tilbudsgivere med at finde ud af,
hvilken dokumentation den ordregivende myndighed
anmoder om (f.eks. i forbindelse med udelukkelses-
grunde eller udveelgelseskriterier), og det hjzelper
ordregivende myndigheder med at forstd de do-
kumenter, som en gkonomisk akter indgiver. Det er

e-Certis er et referencevarktej, ikke en juridisk ridgivningstjeneste

e-Certis-systemets palidelighed athenger af de oplysninger, som de forskellige offentlige indkebsorganer

i alle medlemsstater indgiver, og den regelmeassige ajourforing af disse oplysninger.

e-Certis er derfor ikke nogen garanti for, at en ordregivende myndighed anerkender gyldigheden
af de oplysninger, der kommer frem ved en foresporgsel. Det er et informationsvarktej, der hjelp-
er brugere med at finde frem til og genkende de certifikater og attester, der hyppigst anmodes om
i forbindelse med indkebsprocedurer i de forskellige medlemsstater.

I tilfzelde af tvivl anbefales det derfor at henvende sig direkte til den relevante part (ordregivende myndighed
eller nationale myndigheder) for at fa yderligere pracisering om den pakravede dokumentation.

isaer nyttigt i forbindelse med graenseoverskridende
udbudsprocedurer, hvor forskellige parter kommer fra
forskellige medlemsstater.

2.1.2. Udkast til kontrakt

Ordregivende myndigheder bgr, som en del af ud-
budsdokumenterne, offentliggere et udkast til den
kontrakt, der skal indgas med den valgte tilbudsgiver,
sdledes at alle gkonomiske aktarer er bekendte med
de retlige rammer for gennemfarelse af kontrakten
(jf. afsnit 5 Kontraktgennemfarelse).

En gennemarbejdet kontrakt bar indeholde bestem-
melser om gzeldende bestemmelser, genstand, pris,
forsinkelser, forsemmelse, ansvar, tvistbilaeggelse,
revisionsklausuler, intellektuelle ejendomsrettighe-
der, tavshedspligt og alle andre relevante aspekter.

Kontrakten bar vaere retfaerdig og afbalanceret med
hensyn til risikodeling. Ordregivende myndigheder
ber undga klausuler og kontraktvilkar om, at risici,
som er helt uden for entreprengrens kontrol, overgar til
denne, da sadanne bestemmelser kan begraense an-
tallet af tilbudsgivere, have en vaesentlig indvirkning
pa prisen eller fgre til tvister om kontrakten.
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Det anbefales, at ordregivende myndigheder an-
vender en standardiseret proforma-kontrakt, der er
udarbejdet af deres juridiske afdeling eller natio-
nale offentlige indkebsorganer. Det kan ogsa vaere
hensigtsmaessigt at opdele kontraktskabelonerne
i "szerlige betingelser” og "almindelige betingelser”,
hvor sidstnzaevnte er standardiserede, og ferstnaevn-
te er tilpasset hver specifik udbudsprocedure. Hvis
der opstar tvivl, bar ordregivende myndigheder altid
sgge passende juridisk radgivning.

De fuldsteendige udbudsdokumenter og det sam-
lede tilbud fra den valgte tilbudsgiver baer ved-
haeftes den endelige kontrakt, som undertegnes
af alle parter.



Andringer af kontrakten, kan fore til fejl

Muligheden for @ndringer af kontrakten skal overvejes grundigt i planlegningsfasen. Det vil sige, at
udkastet til kontrakten skal indeholde klare, precise og utvetydige revisionsklausuler, der omfatter
omfang og art af eventuelle 2ndringer samt betingelser for anvendelsen af dem.

Det underliggende princip er, at eventuelle ndringer af den oprindelige udbudsprocedure, som
vasentligt @ndrer kontrakten for sa vidt angar genstand, verdi, tidsplan eller omfang i en grad, der
kunne have @ndret resultatet af den oprindelige procedure, ber anses som en ny kontrakt om sup-
plerende bygge- og anlagsarbejder eller tjenesteydelser.

Der er yderligere oplysninger i kapitel 5 Kontraktgennemforelse.

2.2. Definition af tekniske
specifikationer og
standarder

2.2.1. Udarbejdelse af specifikationer

Det vigtigste dokument i forbindelse med ud-
budsproceduren er de tekniske specifikationer.

Formalet med specifikationerne er at forelaegge
markedet en klar, ngjagtig og fuldstaendig beskrivel-
se af den ordregivende myndigheds behov, saledes
at gkonomiske akterer er i stand til at foresla en
lasning, der kan opfylde disse behov.

Specifikationerne er grundlaget for den valgte til-
budsgiver, og de bliver indarbejdet i den endelige
kontrakt, hvor det anfares, hvad den valgte tilbuds-
giver skal levere. Den endelige revision og godken-
delse af specifikationerne er derfor et centralt be-
slutningspunkt i udbudsprocessen, og det er vigtigt,
at de deltagende parter har den viden, myndighed
og erfaring, som er ngdvendig for at udfare opgaven.

Specifikationerne indeholder normalt en beskrivelse
af den ordregivende myndigheds behov, kontraktens
genstand med en forklaring af den tjenesteydelse,
den vare eller det bygge- eller anlaegsarbejde, der
skal leveres, input og de forventede resultater, de
pakraevede standarder og visse oplysninger om
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baggrund og sammenhzeng. Ved udarbejdelse af
specifikationerne ma de, som udarbejder dem, ikke
glemme, at specifikationerne har en direkte indvirk-
ning pa omkostningerne.

Der findes tre hovedtyper af specifikationer, der er
baseret pa input, output eller resultat:

» Input-baserede specifikationer er en raekke in-
struktioner om, hvordan en bestemt opgave skal
udfgres. Denne type specifikationer anvendes
sjeeldent (undtagen for basale udbud), fordi de
er ufleksible, ofte ikke sikrer mest vaerdi for pen-
gene og ikke giver tilbudsgiveren mulighed for at
tilfere merveerdi eller vaere innovativ. Disse an-
vendes normalt med et tildelingskriterium base-
ret pa laveste pris (jf. 2.3.3 Tildelingskriterier).

» Output-baserede specifikationer fokuserer pa
det enskede output eller leverancer ud fra et
forretningsmaessigt synspunkt snarere end pa
detaljerede tekniske specifikationer for, hvordan
outputtet leveres. Dette giver tilbudsgivere mu-
lighed for at foresla innovative lgsninger, som
den ordregivende myndighed maske ikke var
kommet i tanker om.

> Resultatbaserede specifikationer kan vaere de
letteste af alle at udarbejde men de sveaereste at
bedemme og overvage. De er en beskrivelse af et
behov og en redeggrelse for forventede fordele
snarere end en beskrivelse af input og leverancer.



De to sidstnaevnte specifikationstyper kan kombine-
res og kraever, at tilbudsgivere udarbejder en me-
todebeskrivelse, som redegar for, hvordan kravene
kan opfyldes. Da hver tilbudsgiver kan foresla noget
forskelligt, skal den ordregivende myndighed vaere
i stand til at bedemme de pageeldende alternativer.

Velforberedte tekniske specifikationer skal som
hovedregel:

» vaere preecise med hensyn til, hvordan kravene
beskrives

» letforstaelige for skonomiske aktarer og alle an-
dre interessenter

» have klart definerede, gennemfarlige og malbare
input, output og resultater

» indeholde tilstraekkeligt detaljerede oplysninger,
der ger gkonomiske aktgrer i stand til at indgive
realistiske og tilpassede tilbud

» i videst muligt omfang tage den ordregivende
myndigheds, potentielle brugeres eller de, som
drager nytte af kontrakten, samt eksterne inte-
ressenters synspunkter i betragtning, savel som
input fra markedet

» udfaerdiges af personer med tilstraekkelig eks-
pertise, enten fra den ordregivende myndighed
eller ved hjzelp af ekstern ekspertise

» ikke indeholde nogen varemazerker eller krav, som
begraenser konkurrencen

» veaere udarbejdet sdledes, at der tages hensyn til
tilgeengelighedskriterier for personer med handi-
cap eller udformning til alle brugere, nar indkebet
er beregnet til at blive brugt af fysiske personer,
hvad enten det er offentligheden eller medarbej-
dere hos den ordregivende myndighed

» vaere godkendt af den ordregivende myndigheds
relevante forvaltningskaede, der afhzenger af
geeldende interne regler.

Tekniske specifikationer for bygge- og anlaegsarbej-
der bgr mindst omfatte: en beskrivelse af tekniske
arbejder, en teknisk rapport, en konstruktionspakke
(konstruktionstegninger, konstruktionsberegninger,
detaljerede tegninger), antagelser og reguleringer,
herunder arbejdsbetingelser (omdirigering af trafik,
natarbejde), (evt.) maengde- og prisspecifikation og
prisliste samt tidsplan.

Hvis det er relevant, bar de tekniske specifikationer in-
deholde udtrykkelige revisionsklausuler for at tillade

&

Velfunderede tekniske specifikationer forbedrer procedurens overordnede kvalitet

Darligt udarbejdede specifikationer er ofte en grundleggende drsag til efterfolgende kontraktan-
dringer, fordi de ikke korreke afspejler den ordregivende myndigheds behov og de forventede resul-

tater af bygge- og anlegsarbejderne, varerne eller tjenesteydelserne.

Den manglende pracisering kan medfore kontraktendringer, enten @ndring eller tilfojelse af opgaver,
og siledes @ndre bade omfang og vardi af kontrakten i forhold til den oprindelige plan. Ordregivende
myndigheder ville i sa fald skulle jevnfore bestemmelserne om @ndring af kontrakten og, om nedven-
digt, iverksztte en ny udbudsprocedure (jf. afsnit 5.3 Hindtering af @ndringer af kontrakten).

Klare, fuldstendige og pracise tekniske specifikationer hjelper desuden ekonomiske aktorer med at

udarbejde tilbud af hej kvalitet, der er tilpasset den ordregivende myndigheds behov.

Brug af ckspertise om den specifikke genstand (uanset om den er intern eller ekstern) bidrager til den
overordnede effektivitet af processen ved at tilvejebringe oplysninger, der er blevet grundigt resear-
chet, analyseret, vurderet og nedskrevet.
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en vis grad af fleksibilitet med henblik pa eventuelle
2endringer af kontrakten under gennemfarelsen. Revi-
sionsklausuler skal angive omfanget og arten af even-
tuelle zendringer pa en klar og praecis made og ma ikke
veere formuleret bredt med henblik pa at daekke alle
mulige 2endringer. De skal desuden angive under hvilke
betingelser, de kan anvendes (jf. afsnit 5.3 Handtering
af zendringer af kontrakten).

Kontraktens genstand

Oplysningerne i udbudsbekendtgarelsen og/eller
udbudsdokumenterne skal veere tilstraekkelige, sa
potentielle tilbudsgivere/ansggere kan identifice-
re kontraktens genstand. Tekniske specifikationer
bar f.eks. ikke blot angive "mabler” eller "biler”

Undga diskriminerende tekniske specifikationer

Ordregivende myndigheder ma ikke fastlegge tekniske specifikationer til levering af udstyr ved at angive
et bestemt merke uden mulighed for “tilsvarende” eller benyttelse af skreeddersyede specifikationer ent-
en med eller uden forsat, som begunstiger bestemte leveranderer.

Dette sker undertiden, hvis uerfarne medarbejdere har ansvaret for at udarbejde de tekniske specifikationer
for et stykke udstyr og simpelthen kopierer specifikationerne direkte fra en brochure fra en bestemt pro-
ducent uden at gore sig klart, at det kan begranse antallet af virksomheder, der vil kunne levere udstyret.

Ordlyden “eller tilsvarende” bor bruges i alle tilflde, hvor referencen til et bestemt merke ikke kan undgas.

uden forklaring p4a, hvilken form for mabler eller
biler der skal indkabes.

Den eller de personer, der er ansvarlige for at ud-
arbejde specifikationerne, bgr veere tilstraekke-
ligt kompetente til ngjagtigt at beskrive behove-
ne og forventningerne, og de bgr bistas af andre
interessenter.

Specifikationerne skal indeholde en klar og neutral
beskrivelse af genstanden uden nogen form for
diskriminerende henvisninger til visse maerker eller
virksomheder. Hvis dette af objektive grunde ikke
kan undgas, bar ordregivende myndigheder altid til-
foje ordene eller tilsvarende”.

Budgettet

Det anses for god praksis at medtage det anslaede bud-
get (dvs. den anslaede kontraktvaerdi) i udbudsbekendt-
garelsen eller i de tekniske specifikationer for at gare
udbudsdokumenterne sa gennemsigtige som muligt.

Dette indebaerer, at budgettet skal vaere realistisk
for de gnskede bygge- og anlaegsarbejder, tjeneste-
ydelser eller vareleverancer. Kontraktvaerdien giver
ikke alene tilbudsgivere en indikation i forbindelse
med udarbejdelsen af deres gkonomiske tilbud, den
giver ogsa vigtige oplysninger om de resultater og
den kvalitet, som den ordregivende myndighed for-
venter (jf. afsnit 1.4.4 Kontraktens vaerdi).

En offentlig konkurrence uden et offentliggjort budget
er altid mulig, men det skal sta i udbudsdokumenter-
ne, at den ordregivende myndighed forbeholder sig ret
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til ikke at ga videre med det, hvis der ikke modtages
tilbud med en rimelig pris (eller af enhver anden ob-
jektiv grund). Den ordregivende myndighed skal i disse
tilfzelde fastsaette den hgjeste pris, der kan accepte-
res, og som ikke offentliggeres, inden udbudsprocedu-
ren ivaerksaettes, og de tekniske specifikationer skal
formuleres praecist.

Alternative tilbud

Som hovedregel bar gkonomiske aktgrer udar-
bejde deres tilbud pa baggrund af, hvad der krae-
ves i udbudsdokumenterne. Ordregivende myn-
digheder kan dog beslutte, at der skal vere en
vis margen for andre metoder eller alternative
lesninger. De kan i denne forbindelse tillade et
forslag om alternativer.



Udbudsdokumenter, herunder udbudsbekendtgarel-
sen, skal klart angive, hvorvidt der er mulighed for
alternative tilbud. Hvis der er mulighed for alterna-
tive tilbud, skal de ordregivende myndigheder sikre
folgende:

» Muligheden for alternative tilbud behandles i
planlagningsfasen. Markedsundersggelser bar
vise, om der er mulighed for, at udkastet til speci-
fikationerne kan opfyldes af en entreprengr med
andre metoder end de forventede. Hvis det er til-
feeldet, og hvis de ordregivende myndigheder er
rede til at benytte denne mulighed, skal specifika-
tionerne udarbejdes i overensstemmelse hermed.

» Ordregivende myndigheder ma kun anmode om
alternative tilbud, nar specifikationerne er ba-
seret pa output eller resultat, men ikke nar
ordregivende myndigheder giver tilbudsgiver-
ne instruktioner. Ordregivende myndigheder bar
fastseette de minimumskrav, som alternative
bud skal opfylde.

» Tildelingskriterier og bedemmelsesmetode
skal udformes pa en sadan made, at bade "kor-
rekt udformede” og "alternative” tilbud kan be-
demmes efter de samme kriterier. | disse tilfzelde
er det afgerende, at tildelingskriterierne er grun-
digt afpravet i forberedelsesfasen for at sikre en
retfaerdig, aben og gennemsigtig bedammelse.
Hvis dette ikke er tilfeeldet, kan det i ekstreme
tilfzelde medfare, at tilbuddet skal annulleres og
ivaerksaettes pa ny.

Det er en kraevende opgave at give mulighed for
alternative tilbud, og det vil kraeve relevant teknisk
ekspertise i forbindelse med bedgmmelsen af til-
buddene. Accept af alternativer skal derfor droftes
og vedtages sa tidligt som muligt, far udbudsproce-
duren offentliggares.

2.2.2. Strategisk brug af grenne, sociale
og innovative kriterier inden for

offentlige udbud

Hovedformalet med offentlige udbud har traditionelt
veeret at opna mest veerdi for pengene ved indkab
af bygge- og anlaegsarbejder, varer eller tjeneste-
ydelser. | en situation med gkonomisk knaphed og
budgetmaessige begraensninger anvender offentlige
myndigheder i stigende grad offentlige udbud ikke
alene til at opfylde et behov og indkabe bygge- og
anlaegsarbejder, varer eller tjenesteydelser, men
ogsa til at opfylde strategiske politiske mal.

| betragtning af den betydelige andel af offentlige
indkabskontrakter i de europzeiske gkonomier (ca.
149 af BNP i EU) synes offentlige udbud at vaere et
effektivt veerktgj til fremme miljgmaessige, sociale
og innovative mal og til at styrke sma og mellem-
store virksomheders adganag til offentlige kontrakter.

Der findes tre former for almindeligt anvendte stra-
tegiske offentlige udbud?®*:

» Grenne offentlige udbud bestar i at kebe varer,
tienesteydelser eller bygge- og anlaegsarbejder,
som belaster miljget mindre gennem hele deres
livscyklus sammenlignet med varer, tjenesteydelser
eller bygge- og anlaegsarbejder med samme pri-
maere funktion, der ellers ville vaere blevet indkabt?>.

» Socialt ansvarlige offentlige udbud giver ord-
regivende myndigheder mulighed for at tage hgjde
for sociale hensyn, f.eks. social inklusion, arbejds-
miljg, ligestilling mellem kgnnene og etisk handel?®.

» Offentlige indkeb af innovative losninger
giver ordregivende myndigheder mulighed for at
kabe innovative varer og tjenesteydelser, der end-
nu ikke er kommercielt tilgaengelige i stor skala.
Da den ordregivende myndighed fungerer som

25 Europa-Kommissionen, GD GROW, Study on Strategic use of public procurement in promoting green, social and innovation
policies — Final Report, 2016. Det kan hentes pa: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17261

26 Europa-Kommissionen, GD EMPL, Sociale hensyn ved indkeb: En vejledning til at tage sociale aspekter i betragtning ved
offentlige indkeb, 2011. Det kan hentes pa: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=da&catld=89&news|d=978 .



http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17261
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=da&catId=89&newsId=978

forste kunde, er dette et efterspargselsredskab til
at fremme innovation og samtidig imedekomme
den ordregivende myndigheds behov?’.

Den retlige ramme i EU om udbud giver udtrykkeligt
ordregivende myndigheder mulighed for at anvende
visse saerlige bestemmelser for at lette arbejdet
mod opfyldelse af strategiske mal i forbindelse
med udbudsprocedurer. De kan:

»

»

»

»

medtage szerlige krav (f.eks. sociale eller miljg-
maessige) sasom tildelingskriterier ved anven-
delse af bedste kvalitet i forhold til pris, forudsat
at disse krav vedrgrer kontrakten

kraeve certificeringer, maerker eller tilsvarende
dokumentation for kvalitets- og miljgstandarder
eller sociale standarder (jf. afsnit 2.2.3 Brug af
standarder eller maerker)

tage hensyn til livscyklusomkostningerne ved
fastseettelsen af tildelingskriterier med henblik
pa at tilskynde til mere baeredygtige indkeb. Den-
ne praksis kan spare penge pa lang sigt, selv om
den umiddelbart forekommer at vaere mere be-
kostelig (jf. afsnit 2.3.3 Tildelingskriterier)

anvende procedurer, der har til formal at fremme
innovation inden for offentlige udbud sasom den
konkurrencepraegede dialog og innovationspart-
nerskaber (jf. afsnit 1.5.4 Konkurrencepraeget
dialog og 1.5.5 Innovationspartnerskab)

»

»

»

&

fastsaette betingelser for, hvordan kontrakten
gennemfgres, herunder miljgmaessige eller so-
ciale hensyn. Disse betingelser skal veere ik-
ke-diskriminerende og i overensstemmelse med
EU-lovgivningen (f.eks. skal klausuler vedrarende
arbejdsvilkar udfaerdiges i overensstemmelse
med EU’s regler om minimumsstandarder, der
geelder for alle europaeiske arbejdstagere)

forbeholde visse tjenesteydelseskontrakter be-
stemte organisationer, forudsat at de opfylder
fem betingelser:

> at de varetager offentlige tjenesteydelsesopgaver

> at de geninvesterer overskud i organisationens
mal

> at de forvaltes pa grundlag af principper om me-
darbejderejerskab eller -deltagelse

> at de ikke har faet tildelt en kontrakt de seneste
tre ar

> at kontrakter, der tildeles ved brug af denne mu-
lighed, ikke har en varighed pa mere end tre ar.

reservere nogle kontrakter til organisationer, hvor
mindst 30% af arbejdsstyrken bestar af handi-
cappede eller darligt stillede personer.

Reserverede kontrakter til fremme af social inklusion

Uanset kontrakttype (vareindkebskontrake, bygge- og anlegskontrake, tjenesteydelseskontrake) og
dens genstand kan ordregivende myndigheder enten forbeholde retten til deltagelse i udbudsproce-
duren for beskyttede verksteder og okonomiske aktorer, der har som hovedformal at integrere handi-
cappede eller dérligt stillede personer i arbejdsstyrken, eller krave, at kontrakten gennemfores af et
beskyttet varksted, der har disse som deres vigtigste mal.

Tilbud kan kun lovligt komme i betragtning, hvis mindst 30 % af de medarbejdere, der er involveret
i udferelsen af kontrakten, er handicappede eller darligt stillede personer. Hvis den ordregivende
myndighed beslutter at gore brug af denne mulighed, skal den klart angive udbuddets forbeholdne

karakter i udbudsbekendtgerelsen.

27 OECD, Public Procurement for Innovation — Good practices and strategies, 2017.
Det kan hentes pa: http://www.oecd.org/gov/public-procurement-for-innovation-9789264265820-en.htm.
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geldende EU-retlige rammer

» en samling af eksempler pa god praksis®'.

&

Felles kriterier for gronne offentlige udbud pa EU-plan

Med henblik pa at miljehensyn i hojere grad inddrages i udbudsprocedurer, har Europa-Kommis-
sionen udarbejdet et s@t praktiske kriterier for gronne, offentlige indkeb (tekniske specifikationer
og tildelingskriterier) for forskellige produktgrupper, som de ordregivende myndigheder direkte kan

anvende, hvis de ensker at indkebe miljevenlige produkter og tjenesteydelser?.

Desuden offentliggor Kommissionen regelmassigt oplysninger og vejledninger for at bist ordregiv-
ende myndigheder i at anvende gronne, offentlige udbud. Disse vejledninger omfatter:

» en liste over europziske og internationale miljomarker®

» “Keb grent! Hindbog om grenne offentlige indkeb” der kan hentes pa alle EU-sprog®, og som
beskriver, hvordan miljemassige hensyn kan indga i alle faser af udbudsproceduren inden for de

2.2.3. Brugaf standarder eller merker

Der er en udbredt anvendelse af standarder, maerker
eller certificeringer inden for offentlige udbud, fordi
de er objektive og malelige og en praktisk og palidelig
metode for de ordregivende myndigheder til at kon-
trollere, at tilbudsgivere opfylder visse mindstekrav.
Ordregivende myndigheder kan i udbudsdokumen-
terne henvise til almindeligt kendte standarder eller
maerker med henblik pa at sikre, at varen eller tjene-
steydelsen leveres i overensstemmelse med szerlige
sektorspecifikke standarder eller kvalitetsstandarder.

Standarder eller maerker, der anvendes i forbindelse
med udbudsprocedurer, henviser normalt til kvali-
tetssikringssystemer, miljgcertificering, miljgmaer-
ker, miljoledelsessystemer og sociale krav, sasom
adgangsmuligheder for handicappede og ligestilling
mellem kennene.

Ordregivende myndigheder ber kun henvise til stan-
darder, der er udarbejdet af uafhaengige organer,
fortrinsvis pa europaeisk eller internationalt plan,
som f.eks. ordningen for miljgledelse og miljarevisi-
on (EMAS) eller certificeringer fra Den Internationale
Standardiseringsorganisation (1SO).

Hvis de vaelger at henvise til en national eller re-
gional certificering, skal ordregivende myndigheder
acceptere tilsvarende certificeringer fra andre med-
lemsstater eller anden dokumentation for, at kravet
er opfyldt.

28 Europa-Kommissionen, GD ENV, EU Green Public Procurement criteria (alle EU-sprog). Det kan hentes pa: http://ec.europa.eu/

environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm .

2% Europa-Kommissionen, GD ENV, liste over eksisterende europaeiske og internationale miljgmaerker. Det kan hentes pa:

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/ecolabels.pdf

30 Europa-Kommissionen, GD ENV, Kgb grgnt! Handbog om grenne offentlige indkab, 2016. Det kan hentes pa: http://ec.europa.eu/

environment/gpp/buying handbook en.htm

31 Europa-Kommissionen, GD ENV, GPP good practices. Det kan hentes pa: http://ec.europa.eu/environment/gpp/case _group_en.htm
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http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/ecolabels.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
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Nar der er krav om en standard eller et merke, anvendes ordlyden “eller tilsvarende”

Alle vilkér i de tekniske specifikationer, der kan fortolkes som diskriminerende, iser mod tilbudsgi-
vere fra et andet land, eller som kraver varer, som kun én leverandor (eller leveranderer fra ét land)
kan levere, er som hovedregel ikke acceptable.

Hvis en ordregivende myndighed ensker at nzvne en bestemt standard eller et bestemt merke, der
tydeligt redegor for kravene, skal det af specifikationerne klart fremgs, at tilsvarende standarder eller
mearker ogsa bliver accepteret.

Det er derfor nodvendigt at bruge ordlyden “eller tilsvarende” for at undga at begrense konkurrencen.

2.3. Definition af kriterierne

Ordregivende myndigheder skal i udbudsdokumen-
terne definere kriterierne for at vaelge det bedste til-
bud. Disse kriterier skal offentliggares pa en klar og
gennemsigtig made.

Der findes tre typer kriterier, som anvendes til at

»

»

»

udelukkelsesgrunde er tilfzelde, hvor en gkono-
misk akter skal udelukkes fra udbudsproceduren.

udveelgelseskriterier anvendes til at afgare,
om en tilbudsgiver kan gennemfare kontrakten.

tildelingskriterier anvendes til at afgare, hvil-
ken tilbudsgiver, der har udarbejdet det @kono-
misk mest fordelagtige forslag, der leverer de
forventede resultater, og som derfor bar tildeles

kontrakten.

veelge tilbud:

Undga at blande de forskellige kriterier

Det er vigtigt at afklare forskellene mellem de forskellige typer kriterier. Ordregivende myndigheder og
ekonomiske aktorer ber serge for, at de ikke forveksler de forskellige typer.

De tre typer kriterier svarer til de tre forskellige trin i valg af tilbud. De har forskellige mél, og formélet
med dem er at besvare tre forskellige sporgsmal.

Udelukkelsesgrunde .Udvaelgelseskriterier . Tildelings-kriterier

Hvem skal udelukkes fra Hvem er i stand til at udfare kontrakten? Hvis forslag vil levere de forventede
udbudsproceduren? resultater pa den bedst mulige made?

Ordregivende myndigheder bor tage disse sporgsmal i betragtning ved fastleggelsen af kriterierne for at
undga uklarhed og eventuelt medtage uhensigtsmassige kriterier.

65




2.3.1. Udelukkelsesgrunde

Ordregivende myndigheder skal udelukke alle gko-
nomiske akterer fra udbudsproceduren, der over-
traeder eller har overtradt loven, eller som har udvist
yderst forkastelig erhvervsmaessig adfaerd. Lovgiv-
ningen fastszetter en raekke udelukkelsesgrunde,
som enten er obligatoriske, eller som overlades til
de ordregivende myndigheders skgn, afhzengigt
af den nationale gennemfarelse af de relevante
EU-direktiver.

For sa vidt angar fezelles udbud hvor flere gkonomi-
ske aktgrer danner et konsortium for at indgive et
feelles tilbud, geelder udelukkelsesgrundene for alle
tilbudsgivere.

Obligatoriske udelukkelsesgrunde skal anven-
des af alle ordregivende myndigheder.

@konomiske aktarer, som er blevet demt for en af
folgende lovovertreaedelser, skal udelukkes fra
udbudsproceduren:

» deltagelse i en kriminel organisation

» korruption

» svig

» terrorisme

» hvidvaskning af penge

barnearbejde eller menneskehandel.

Desuden skal gkonomiske akterer, som ikke kor-
rekt har betalt skatter og socialsikringsbidrag i
deres medlemsstat, ogsa udelukkes fra enhver
udbudsprocedure.

Undtagelsesvist kan ordregivende myndigheder ac-
ceptere en afvigelse fra denne regel, hvis der kun
er tale om et mindre belgb af ubetalte skatter og
socialsikringsbidrag, eller hvis den gkonomiske aktar
blev underrettet om dennes misligholdelse af sine
forpligtelser sa sent, at det ikke var muligt at udfare
betalingen rettidigt.
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Ud over de obligatoriske udelukkelsesgrunde anbefales
det desuden, at ordregivende myndigheder (foruden at
de afhaengigt af den nationale gennemfarelse af rele-
vante EU-direktiver kan vaere forpligtet til) i folgende
situationer (dvs. fakultative udelukkelsesgrunde,
der afhaenger af medlemsstaten) udelukker en
gkonomisk aktaer fra deltagelse i en udbudsprocedure:
» manglende overholdelse af miljg-, social- eller
arbejdsmarkedslovgivning

» konkurs, eller hvis aktaren er genstand for insol-
vensbehandling

» alvorlige professionelle forseelser, der pavirker
den gkonomiske aktars integritet

» forvridning af konkurrencen, enten f.eks. gennem
samordning med andre tilbudsgivere eller ved at
inddrage en skonomisk akter i forberedelsen af
udbudsproceduren

» interessekonflikt, der ikke kan lgses med "blade-
re” foranstaltninger end udelukkelse

» alvorlige mangler i gennemfgrelsen af en tidlige-
re offentlig kontrakt

» manglende indlevering af oplysninger, der doku-
menterer, at der ikke foreligger udelukkelsesgrunde
» uretmaessig pavirkning af den ordregivende myn-
digheds beslutningsproces for at indhente fortrolige
oplysninger, som gav aktgren uretmaessige fordele
i forbindelse med udbudsproceduren, eller uagtsom
indlevering af vildledende oplysninger, der kan have
haft vaesentlig indflydelse pa beslutninger vedrg-
rende udelukkelse, udveelgelse eller tildeling.

For at ordregivende myndigheder kan vurdere overhol-
delse af udelukkelsesgrunde korrekt, er det afgarende,
at de har adgang til ajourferte oplysninger, enten
gennem nationale databaser fra andre myndigheder
eller via den dokumentation, som tilbudsgiveren har
indsendt. Dette er iscer vigtigt i forbindelse med gko-
nomiske vanskeligheder, der pavirker en ekonomisk
aktars egnethed, eller i forbindelse med ubetalt gzeld
vedrarende skatter eller bidrag til sociale ordninger.
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Angivelse af kriterierne og vagtningen af dem i udbudsbekendtgerelsen
eller i de tekniske specifikationer

Udelukkelsesgrundene, udvalgelses-og tildelingskriterierne og deres respektive vagtning skal angives
i udbudsbekendtgorelsen, de tekniske specifikationer eller andre udbudsdokumenter.

Anvendelse af bestemte tjeklister og standardiserede formularer for udbudsbekendtgorelser eller
udbudsdokumenter er en hjalp til at huske vigtige elementer.

2.3.2. Udvalgelseskriterier

Udvealgelse handler om at afgere, hvilke
okonomiske aktorer der er kvalificeret til at
gennemfore kontrakten. Formdlet med udvael-
gelseskriterierne er at udpege de ansggere eller til-
budsgivere, som er i stand til at levere kontrakten og
de forventede resultater.

For at blive udvalgt skal skonomiske aktarer dokumen-
tere, at de kan udfare kontrakten takket vaere deres:

» egnethed til at udeve det pageeldende erhverv

» gkonomiske og finansielle kapacitet samt

» tekniske og faglige formaen.

Fastlaeggelse af udvaelgelseskriterier
Udveelgelseskriterierne er de minimumskrayv, der
skal opfyldes for at kunne deltage, og de skal:

vaere i overensstemmelse med EU-traktatens
principper, iszer principperne om gennemsigtighed,
ligebehandling og forbud mod forskelsbehandling

»

» std i forhold til kontraktens starrelse og art

» fastseettes under hensyntagen til de specifikke

behov i den enkelte kontrakt
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» veere relevante for den szerlige kontrakt, der skal

tildeles, og de ma ikke vaere udformet pa en ab-
strakt made
» vaere formuleret enkelt og tydeligt, sa de let kan
forstas af alle skonomiske aktarer
» veere udformet pa en sadan made, at gkonomi-
ske aktarer, bl.a. sma og mellemstore virksomhe-
der, som har potentiale til at vaere effektive le-
verandarer, ikke bliver afskraekket fra at deltage.

Udveelgelseskriterierne skal altid indeholde ordlyden
"eller tilsvarende”, nar der henvises til standarder,
maerker eller oprindelser af enhver slags.

Eftersom udveelgelseskriterierne afhaenger af ud-
buddets specifikke art og omfang, er det god praksis
at udvikle kriterierne samtidigt med udviklingen af
specifikationerne.

Nedenstdende tabel viser en oversigt over mulige
udveelgelseskriterier i henhold til direktiv 2014/24/
EU, og som ordregivende myndigheder kan anvende
ved udveelgelse af tilbudsgivere.



Tabel 9. Eksempler pa udvalgelseskriterier

Mal

Vurdering af
egnethed til
at udove det
pagzeldende
erhverv

Krav til skonomiske akterer

Optagelse i et fagligt register eller handelsregister®? i den pagzeldende
medlemsstat

Officiel tilladelse til at udfere en bestemt type tjenesteydelser (f.eks.
civilingenigrer, arkitekter)

Gyldigt erhvervsforsikringscertifikat (der kan ogsa anmodes om dette pa
tidspunktet for undertegnelsen af kontrakten).

Vurdering af
okonomisk
og finansiel
kapacitet

Mindstegraense for arlig omsaetning, som ikke ma overstige to gange
kontraktens anslaede vaerdi (f.eks. 2 mio. EUR, hvis kontrakten er pa 1 mio. EUR
pr. ar), herunder en saerlig minimumsomsaetning inden for det omrade, der er
omfattet af kontrakten

Oplysninger om arsregnskaber, der viser forholdet mellem aktiver og passiver
(f.eks. et mindstekrav til solvensgrad pa mindst 25 %)

Tilstraekkeligt niveau af erhvervsansvarsforsikring

Vurdering af
teknisk og faglig
formaen

Tilstraekkelige menneskelige ressourcer (f.eks. relevante kvalifikationer for cen-
trale medarbejdere) og tekniske ressourcer (f.eks. szerligt udstyr) til at gennem-
fore kontrakten i overensstemmelse med den kraevede kvalitetsstandard

Entreprengrens egne erfaringer — ikke de enkelte medarbejderes erfaring -
med at gennemfare kontrakten i overensstemmelse med en passende kvali-
tetsstandard (f.eks. referencer fra tidligere kontrakter inden for de sidste tre ar,
herunder mindst to fra lignende kontrakter)

De nadvendige kvalifikationer, den negdvendige effektivitet, erfaring og palide-
lighed til at levere tjenesteydelsen eller til at udfgre installationen eller bygge-

og anlaegsarbejderne

Vasentlige 2ndringer af udvalgelseskriterierne, efter at de er fastlagt, er ikke acceptable
Efter offentliggorelse af udbudsdokumenterne kan kun mindre @ndringer i de vigtigste udvelgelseskriterier

antages sasom @ndringer i ordlyden eller i adressen for indsendelse af en ansogning.

ZAndringer i krav sisom finansielle oplysninger (arlig omsetning eller egenkapital), antal referencer eller
den obligatoriske forsikring anses for vasentlige 2ndringer. Disse forudsatter en forlengelse af fristen
for ansegning/indgivelse (jf. afsnit 2.4 om fastsettelse af frister) eller annullering af proceduren.

32 Den fuldstaendige liste over faglige registre eller handelsregistre i EU’s medlemsstater er indeholdt i bilag XI til direktiv

2014/24/EU.
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Vurdering af udveelgelseskriterierne
Metoden for udvaelgelse af tilbudsgivere afhaenger
af udbudsprocedurens art og kompleksitet. Metoden
bar give den ordregivende myndighed mulighed for
objektivt og gennemsigtigt at afgaere, hvilke tilbuds-
givere der er i stand til at levere.

Udveelgelseskriterierne kan vurderes ved hjzelp af:
» et spgrgsmal om "overholdelse eller manglende
overholdelse”

» et system til vaegtning af kriterierne

» en bedemmelsesmetode i forbindelse med mere
komplicerede kontrakter.

Der kan ogsa benyttes en numerisk pointmetode,
der kan hjzelpe ordregivende myndigheder med at
rangordne og udveelge tilbudsgivere, hvis det er
ngdvendigt. Efter screening af de tilbudsgivere, som
ikke opfylder minimumskriterierne for udvaelgelse,
tildeles de i begraensede udbud et antal point, hvis
antallet af ansagere skal reduceres for at udarbejde
en begrzenset liste. Ordregivende myndigheder skal
i sa fald i udbudsbekendtgarelsen eller i opfordrin-
gen til at bekrzefte interessetilkendegivelsen anfare:
» den objektive og ikke-diskriminerende metode,
de har til hensigt at anvende

ordregivende myndigheder:

regionen

Ulovlige og/eller diskriminerende udvalgelseskriterier

Udvalgelseskriterierne mé ikke vare uforholdsmassige eller urimelige og ber ikke unedigt begranse antal-
let af tilbudsgivere. Ordregivende myndigheder skal f.eks. stille et rimeligt indkomstkrav pr. ar, og de mé
ikke skelne mellem en offentlig og private reference. I tvivlstilfzlde bor der indhentes juridisk radgivning,

De nedenfor anferte cksempler pa forpligtelser henviser til tilflde, hvor okonomiske aktorer har atholdt
sig fra at byde pé grund af ulovlige udvelgelseskriterier, hvilket har medfort finansielle korrektioner for

1. forinden at have et kontor eller en reprasentant i landet eller regionen eller erfaring i landet eller

2. en arlig indkomst pa 10 mio. EUR, selv om kontraktvardien kun er pa 1 mio. EUR

» det minimumsantal ansegere, de har til hensigt

at invitere samt

v

i givet fald det maksimale antal ansggere, der vil
blive inviteret.

Ved bedemmelse af ansagere, skal beslutningen om
point altid efterfglges af kommentarer til bedem-
melsen, sa det er muligt at orientere ansegerne om
resultaterne i fremtiden.

Lige som med mange andre aspekter af udbud-
sprocedurer skal udvalgelseskriterierne og
metoden til udvalgelse af tilbudsgivere
veere gennemsigtige og gores tilgaengelige i
udbudsdokumenterne.

De almindelige fejl, som ordregivende myndigheder
ofte begar ved fastlaeggelse af udvaelgelseskriterier,
omfatter:

» manglende bekrzeftelse af, at alle udvzelgelses-
kriterier er relevante og forholdsmaessige med
hensyn til et bestemt udbud, og at de simpelthen
genbruger de samme kriterier i nye procedurer

» tilfgjelse af spergsmal uden overvejelse af po-
tentielle svar

» manglende offentliggerelse af metoden til vur-
dering og bedemmelse af overholdelse af ud-
veelgelseskriterierne.
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diskriminerende

opfylde dette krav med sa kort en frist

3. have mindst fem lignende offentlige referencer og ikke private referencer (f.eks. rengeringskontrakeer),
medmindre dette er begrundet og ikke-diskriminerende

4. fremlaggelse af referencer for tidligere bygge- og anlagsarbejder, som er af betydeligt hojere verdi og
har et betydeligt storre omfang end den udbudte kontrakt, medmindre dette er begrundet og ikke-

5. at faglige kvalifikationer/certifikater allerede er anerkendt i den ordregivende myndigheds land pa
tidspunktet for afgivelse af bud, da det ville have veret vanskeligt for udenlandske tilbudsgivere at

6. overholdelse af en bestemt faglig standard uden brug af ordlyden “eller tilsvarende” (f.cks. standarder,
der er fastsat af Det Internationale Forbund af Rddgivende Ingeniorer (FIDIC), globale standarder fra
Det Internationale Forbund for Socialarbejdere, NSF Water Treatment Standards, normer fra Organi-
sationen for International Civil Luftfart eller Den Internationale Luftfartssammenslutning osv.).

2.3.3. Tildelingskriterier

Efter udveelgelsen af tilbudsgivere, som opfylder
bade udelukkelsesgrundene og udveelgelseskrite-
rierne, skal ordregivende myndigheder vzelge det
bedste tilbud pa grundlag af tildelingskriterierne.
Ligesom udveelgelseskriterierne skal tildelingskri-
terierne veere fastlagt pa forhand, offentliggjort
i udbudsdokumenterne, og de ma ikke hindre fair
konkurrence.

Ordregivende myndigheder skal basere tildelingen af
kontrakten pa det skonomisk mest fordelagtige
tilbud. Dette kriterium kan anvendes ved hjzelp af tre
forskellige metoder, som alle omfatter en gkonomisk
faktor:

» prisen alene

» omkostninger alene ved hjzelp af en metode ba-
seret pa omkostningseffektivitet sasom livscyk-
lusomkostninger

» det bedste forhold mellem kvalitet og pris.

Ordregivende myndigheder kan frit veelge en af
disse tre metoder, undtagen for sa vidt angar kon-
kurrencepraeget dialog og innovationspartnerskab,
hvor det bedste forhold mellem pris og kvalitet skal

anvendes. Priskriteriet kan ogsa udformes som en
fast pris, hvor de gkonomiske aktarer udelukkende
konkurrerer pa kvalitetskriterier.

Den metode, der vaelges for tildelingskriteriet, skal
klart fremga af udbudsbekendtgerelsen. Nar det
bedste forhold mellem kvalitet og pris anvendes,
skal enten udbudsbekendtgarelsen eller udbudsdo-
kumenterne (f.eks. de tekniske specifikationer) om-
fatte detaljerede tildelingskriterier og vaegtning af
dem i form af en bedemmelsesmatrix eller en klar
bedemmelsesmetode®:.

Prisen alene eller den laveste pris

Ved den metode, der kun omhandler prisen alene, er
prisen den eneste faktor, der tages i betragtning ved
valg af det bedste tilbud. Tilbuddet med den laveste pris
vinder kontrakten. Ved dette valg udfares der ingen om-
kostningsanalyse, og kvalitetskriterier bedemmes ikke.

Kriteriet, der kun er baseret pa pris, kan vaere nyttigt
i folgende tilfzelde:

» | forbindelse med bygge- og anlaegsarbejder, hvor
projekteringen foretages af den ordregivende
myndighed, eller i forbindelse med bygge- og an-
leegsarbejder, hvor projekteringen allerede er ud-
fort, er det almindeligt at bruge den laveste pris.

33 OECD/SIGMA, Public procurement Brief 8, Setting the Award Criteria, september 2016. Det kan hentes pa:
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-8-200117.pdf



http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-8-200117.pdf

» | forbindelse med varer, som er enkle og standar-
diserede produkter (f.eks. kontorartikler), kan prisen
vaere den eneste relevante faktor, som beslutnin-
gen om tildeling af kontrakten er baseret pa.

» | forbindelse med nogle standardiserede tjene-
steydelser (f.eks. renggringstjenester til bygning-
er eller publiceringstjenester) kan en ordregiven-
de myndighed foretraekke at udspecificere de
ngjagtige udbudskrav i detaljer og herefter ud-
veelge det tilbud, der opfylder kravene og har den
laveste pris.

Det begr bemaerkes, at selv om anvendelsen af kri-
teriet, der alene er baseret pa pris, er tilladt og kan
vaere nyttig for enkle indkab, kan ordregivende myn-
digheder beslutte at begraense anvendelsen af dette
kriterium, fordi det eventuelt ikke vil bidrage til at
opna mest veerdi for pengene.

Omkostningseffektivitet,
livscyklusomkostninger

Efter metoden, der omhandler omkostningseffekti-
vitet, er det valgte tilbud, det tilbud med de laveste

samlede omkostninger, hvor der er taget hensyn til
alle omkostninger til varer, bygge- og anlaegsarbej-
der og tjenesteydelser i labet af hele deres livscyklus.
Livscyklusomkostningerne omfatter alle omkostnin-
ger, som afholdes af den ordregivende myndighed,
enten som engangsomkostninger eller tilbageven-
dende omkostninger, herunder®*:

» erhvervelsesomkostninger (f.eks. indkab, installa-
tion, grunduddannelse)

» driftsomkostninger (f.eks. energi, forbrugsvarer,
vedligeholdelse)

» bortskaffelsesomkostninger (f.eks. genanvendel-
se, bortskaffelse

Ordregivende myndigheder skal angive den metode,
der vil blive anvendt til at vurdere livscyklusomkost-
ningerne, i udbudsdokumenterne, og de skal angive
praecist hvilke oplysninger fra tilbudsgiverne, de har
brug for til denne vurdering.

&

Beregningsvaerktojer og -ressourcer til livscyklusomkostninger

Det nationale agentur for offentlige indkeb i Sverige har udviklet serlige verkegjer til beregning af livs-
cyklusomkostninger for folgende produktgrupper: indenders- og udendersbelysning, salgsautomater
og apparater til private husholdninger samt erhvervsmassig brug.

Det kan hentes pa: http://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/subject-areas/lcc-tools

I forbindelse med projektet SMART SPP blev der udviklet og afprovet et varktoj i Excel-format, der
skal hjelpe ordregivende myndigheder med at vurdere livscyklusomkostningerne og CO ,-emissioner
samt med at sammenligne tilbud.

Det kan hentes pa: http://www.smart-spp.eu/index.php?id=7633

Europa-Kommissionen har udviklet et beregningsvarktej til livscyklusomkostninger, som har til
formal at fremme offentlige indkeberes brug af denne metode. Det er koncentreret om specifik-
ke produktkategorier sisom it-udstyr til kontorer, belysning og indendersbelysning, hvidevarer,
salgsautomater og elektromedicinsk udstyr.

Det kan hentes pa: http://ec.curopa.cu/environment/gpp/lcc.htm

34 OECD/SIGMA, Public procurement Brief 34, Life-cycle Costing, september 2016. Det kan hentes pa: http://www.sigmaweb.org/

publications/Public-Procurement-Policy-Brief-34-200117.pdf .
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Bedste forhold mellem pris og kvalitet
Formalet med bedste forhold mellem kvalitet og
pris er at udpege de tilbud, som giver mest veerdi for
pengene. Dette skal vurderes pa grundlag af kriterier,
der er knyttet til genstanden for den pagzeldende of-
fentlige kontrakt. Disse kriterier kan omfatte kvalitative,
miljemaessige og/eller sociale aspekter.

Det bedste forhold mellem pris og kvalitet anses for
hensigtsmaessigt i tilfeelde som:

» bygge-og anlaegsarbejder, hvor projekteringen er
udfert af tilbudsgiveren

» varer, der indebaerer betydelige og specialiserede
produktinstallationer og/eller vedligeholdelse og/
eller brugeruddannelsesaktiviteter - er kvaliteten
normalt af saerlig betydning

» tjenesteydelser, der er knyttet til en intellektuel
aktivitet sdsom konsulentvirksomhed, hvor kvali-
tet er afgerende. Erfaringer har vist, at det bed-

ste forhold mellem pris og kvalitet sikrer de bed-
ste resultater med hensyn til vaerdi for pengene
ved indkeb af denne type tjenesteydelser.

Tildelingskriterier baseret pa det bedste forhold
mellem kvalitet og pris vil normalt blive bedemt ved
hjzelp af et system, hvor de forskellige kriterier bli-
ver vaegtet. Den relative veegtning af hvert kriteri-
um, der anvendes til at bedemme tilbuddene, skal
angives i procent eller kvantificerbare point, f.eks.
"pris 309%, kvalitet 409, tjeneste 309%"”. Hvis det af
abenlyse grunde ikke er muligt, anfares kriterierne i
faldende prioriteret raekkefglge (jf. afsnit 4.2 Anvend
tildelingskriterierne).

Nedenstaende tabel indeholder de almindelige tilde-
lingskriterier og delkriterier, som ordregivende myn-
digheder kan anvende, nar den valgte bedemmelses-
metode er det bedste forhold mellem pris og kvalitet.

Tabel 10. Eksempler pa tildelingskriterier ved brug af det bedste forhold mellem

pris og kvalitet

Kriterier Delkriterier

Pris Fast pris
Rater (f.eks. daglige gebyrer, enhedsomkostninger)
Livscyklusomkostninger

Kvalitet Teknisk veaerdi

/stetik og funktionsmaessig karakter
Tilgeengelighed og design for alle brugere

Sociale, miljgmaessige og innovative aspekter

EMAS-implementering

Projektforvaltning
Risikoanalyse

Kvalitetskontrol

Medarbejdere, der er udpeget til
at gennemfore kontrakten

Hvis kvaliteten af de udpegede medarbejdere har en be-
tydelig indvirkning pa, hvordan kontrakten gennemfares:

» medarbejders kvalifikationer

» medarbejdernes erfaring
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Kriterier Delkriterier

Tjeneste

Leveringsbetingelser sdsom leveringsdato, leveringspro-
ces og leverings- eller udferelsesperiode

Vedligeholdelse
Eftersalgsservice

Teknisk bistand

Tildelingskriterierne skal vaere specifikke for hver
enkelt offentlig kontrakt. Ordregivende myndighe-
der skal fastleegge kriterierne ved udarbejdelsen

Bekendtgprelser, der skal offentliggores).

givet, eller af andre vasentlige oplysninger.

Tildelingskriterierne ma aldrig @ndres i lobet af udbudsproceduren

Tildelingskriterierne og deres vagtning anses for vasentlige elementer i udbudsdokumenterne og ma

derfor ikke @ndres, efter udbudsbekendtgerelsen er offentliggjort.

Ligesom med udvealgelseskriterierne skal fristen for afgivelse af tilbud forlenges, hvis tildelingskri-
terierne, der er medtaget i udbudsdokumenterne, ikke er korrekte og skal @ndres (jf. afsnit 2.5.2

Derudover mé preciseringer til tilbudsgivere ikke medfere @ndring af de kriterier, der er blevet ind-

af udbudsdokumenterne, og de ma ikke aendres
efterfalgende.

Eftersom fastsaettelse af tildelingskriterier for en
kompleks kontrakt kraever betydelige tekniske fzer-
digheder, kan ordregivende myndigheder have be-
hov for at s@ge ekspertradgivning, enten internt eller
eksternt (jf. afsnit 1.2 Inddragelse af interessenter).
Tekniske radgivere kan ogsa benyttes som medlem-
mer af bedemmelsesudvalgene uden stemmeret (jf.
afsnit 4 Bedgmmelse af tilbud ), men det er vigtigt,
at de ikke har nogen interessekonflikt hvad angar
potentielle tilbudsgivere (jf. afsnit 1.2.3 Integritet og
interessekonflikter).
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Da tildelingskriterierne skal vaere specifikke for hver
enkel udbudsprocedure og haenge teet sammen med
kontraktens genstand, ma der ikke, og der bar ikke,
udarbejdes tildelingskriterier efter en universallgs-
ning. For at give indkebere yderligere vejledning er
det imidlertid muligt at papege almindelige fejl, der
ber undgas, og give nogle eksempler pa, hvad man
bar og ikke ber gere i forbindelse med udarbejdelse
af tildelingskriterierne.



Darlig praksis ved fastsattelse af tildelingskriterier

Eksemplerne herunder er enten dérlig praksis eller fejl, der har fort til bedestraffe, fordi de ikke er i
overensstemmelse med reglerne for udbud og har atholdt ekonomiske aktorer fra at afgive tilbud:

1.

tildelingskriterierne havde ikke en tet sammenhang med kontraktens genstand

2. tildelingskriterierne var for uklare, kvalitet vurderes f.cks. pa grundlag af produktets holdbarhed og

3.

robusthed, men der er ingen klar definition af holdbarhed eller robusthed i udbudsdokumenterne

der blev anvendt minimumskrav ved tildeling af kontrakten (f.eks. en garantiperiode pa fem ir, farven
bla, leveringstid pa syv dage), hvor der skulle have varet anvendt udvalgelseskriterier (dvs. ja/nej-svar)

4. regnefejl ved sammenlagning af point og rangordning af tilbud

5.

9.

sammenblanding af udvealgelseskriterier og tildelingskriterier, hvor udvelgelseskriterier anvendes som
tildelingskriterier eller genanvendelse af kriterier i tildelingsfasen, som allerede er benyttet i udvelgelses-
fasen. Tidligere erfaringer med en lignende kontrake ber f.eks. ikke bruges som tildelingskriterium, da
det vedrerer tilbudsgiverens evne til at opfylde kontrakten. Dette ber vurderes i udvalgelsesfasen og ikke
i tildelingsfasen. Hvis medarbejdernes kvalitet kan have stor indvirkning pa kontraktens udferelse, kan
disse udpegede medarbejderes erfaringer anvendes som et tildelingskriterium.

.anvendelse af gennemsnitlig prisfastsettelse, hvorved tilbudsgivere tat pd gennemsnittet af alle

tilbud far flere point end tilbudsgivere lengere vak fra gennemsnittet Skent tilbudsprisen er et
objektivt kriterium at bruge i tildelingsfasen, er denne metode udtryk for ulige behandling af til-
budsgivere, iser dem, der har gyldige lave tilbud.

. anvendelse af konventionalbod som tildelingskriterium frarddes, dvs. jo hejere konventionalbod,

tilbudsgiveren er villig til at betale for forsinket levering af kontrakten, jo flere point far vedkom-
mende Hyvis der er planer om sadanne straffe, bor de kun indga i kontrakevilkarene.

. anvendelse af kontraktens varighed som tildelingskriterium. Kontraktens varighed ber fastsettes i

udbudsdokumenterne og ber vare ens for alle potentielle entreprenerer

anvendelse af “ekstra elementer” i kontrakten som et tildelingskriterium ved f.eks. at give ekstra
point til tilbudsgivere, som tilbyder noget gratis, ud over de forhold der er anmodet om

10. anvendelse af niveau for underentreprise som tildelingskriterium til at begranse anvendelse heraf

ved f.eks. at tildele flere point til tilbudsgivere, som tilbyder ikke at benytte underentrepriser
sammenlignet med dem, som tilbyder underentreprise.
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Nedenstaende tabel indeholder nogle eksempler pa god praksis i forbindelse med fastlaeggelse af kriterier.

&

Eksempler pa, hvad ma gor og ikke bor gore ved fastleggelse af tildelingskriterier

Folgende eksempler pé tildelingskriterier understreger en rakke vigtige oplysninger, som skal tages i
betragtning ved fastleggelse af tildelingskriterier.

Disse oplysninger kan gore en forskel med hensyn til et nyttigt kriterium og et ineffektivt kriterium.

Forkert Rigtigt

Tilbudsgivers minimumsabningstid skal vaere
fra kL. 8.00 til 16.00. Lang abningstid vil blive
bedgmt positivt.

- "Lang abningstid” er ikke defineret af den
ordregivende myndighed.

Minimumsabningstid fra kl. 8.00 til 16.00.
Lang abningstid op til 24/7 vil blive bedemt
0g veegtet positivt.

- Tilbudsgivere konkurrerer pa abningstid fra
kl. 8.00-16.00 til 24/7.

Leveringstid fra bestilling. Kort leveringstid vil
blive bedemt positivt.

- "Kort leveringstid” er ikke defineret af den
ordregivende myndighed, f.eks. et maksimalt
antal dage og antal tilbudte dage vil blive
vaegtet positivt.

Leveringstid fra ordreafgivelse pa maksimalt
12 dage. Et tilbud med fire dage vil blive
bedemt og vaegtet positivt.

— Tilbudsgivere konkurrerer om leveringstider
pa mellem 12 og 4 dage. Der bliver ikke
tildelt ekstra point for en leveringstid pa
under fire dage.

Pointgivningsmodellen kan opstilles og
offentliggeres som falger:

<4 dage: 5 point
5-6 dage: 4 point
7-8 dage: 3 point
9-10 dage: 2 point
11 dage: 1 point
>12 dage O point

Ekstra omkostninger for hasteordrer.

- Den ordregivende myndighed skal ansla
et antal "hasteordrer” pr. ar, saledes at
tilbudsgiverne kan beregne de hermed
forbundne omkostninger.

Ekstra omkostninger for hasteordrer. Det
anslaede antal "hasteordrer” om aret er 500.

- Tilbudsgiverne kan beregne et samlet belgb
pr. ar i forbindelse med hasteordrer, som er
realistisk og tydeligt.

Produktgaranti pa mindst to ar efter
fremstillingsdato.

- Den ordregivende myndighed angiver ikke
nogen foretrukken varighed af garantien.

Produktgaranti pa mindst to ar efter
fremstillingsdato. En garanti pa fem ar vil
blive bedemt og vaegtet positivt.

- Tilbudsgivere konkurrerer om garanti med
en varighed pa mellem to og fem ar. Der
bliver ikke tildelt ekstra point for en garanti
pa over fem ar.
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Metode til at rangordne tilbuddene

Nar tildelingskriterierne er blevet bedemt og faet til-
delt point, ber der anvendes en bestemt metode til
at rangordne tilbuddene og til at fastsaette, hvilke
tilbud der bar vinde konkurrencen. Dette gzelder ikke,
hvis kriteriet om pris alene blev anvendt, da det i sa
fald er let at rangordne tilbuddene ved at sammen-
ligne de finansielle tilbud.

Til beregning af hvilke tilbud, der giver det bedste for-
hold mellem kvalitet og pris, bar ordregivende myn-
digheder tage hajde for point for kvalitet og pris, der
begge er udtrykt i form af indekser. Den anvendte
metode skal angives i udbudsdokumenterne og skal
forblive uzendret i labet af hele proceduren.

Der findes ikke bare én obligatorisk made til at fast-
legge det bedste forhold mellem kvalitet og pris,
men to formler, som normalt anvendes :

(a) en grundlaeggende metode uden nogen szerlig vaegtning mellem pris og kvalitet:

cheapest price

Score for tender X =
price of tender X

x total quality score (out of 100) for tender X

(b) en metode, der anvender vaegtning af kvalitet og pris, udtrykt i procent (f.eks. 609%/40 %):

cheapest price
Score for tender X =

price of tender X

x 100 x price weighting (in %) + total quality score

(out of 100) for tender X x quality criteria weighting (in %)

Vaegtningen er afgegrende for, hvor mange ekstra
penge den ordregivende myndighed er rede til at
bruge for at tildele kontrakten til en gkonomisk aktar,
hvis tilbud udger en hgjere teknisk vaerdi.

Begge formler giver en endelig pointsum ud af 100
point. Tilbuddet med den hgjeste pointsum bliver til-
delt kontrakten.

Eksemplet nedenfor viser forskelle i beregningen af
resultaterne og rangordenen for tre gyldige tilbud (A,
B og C) ved hjzelp af de to ovennaevnte metoder.

Formlen med vaegtning b) understreger tydeligt be-
tydningen af kvalitet sammenlignet med formel a).

Tabel 11. Eksempel pa beregninger med henblik pa at rangordne tilbud

Point
for
kvalitet

Licita-
tion

Beregning

A 100 62 100 x 62 = 62 points
100

a) Ingen formel til vagtning

b) Formel til vagtning

409% for pris, 60% for kvalitet

1. 100 x 100x04 +62x06 | 2.
100

=77.20 points

Priorite

B 140 84 100 x 84 = 60 points
140

2. 100, 100x04 +84x06 | 1.
140

= 78.97 points

C 180 |90 100 4 2 = 50 points

180

3. 100, 100x04 +90x06 |3
180

= 76.22 points
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2.4. Fastsattelse af tidsfrister

Pa dette tidspunkt i processen skal den ordregivende
myndighed fastsaette varigheden fra offentliggarelse
af udbudsproceduren til de gkonomiske aktarers frist
for afgivelse af tilbud eller anmodninger om deltagelse.

Ordregivende myndigheder kan vzelge at give ako-
nomiske aktarer mere eller mindre tid til at forbere-
de deres forslag under hensyntagen til kontraktens
starrelse og kompleksitet.

| praksis star ordregivende myndigheder ofte over
for betydelige tidsmaessige begraensninger og korte
interne frister. De straeber derfor efter at anvende de
minimumsfrister, der er tilladt i henhold til lovgivnin-
gen. | szerlige undtagelsestilfaelde kan ordregivende
myndigheder anvende hasteprocedurer for at frem-
skynde udbudsproceduren.

2.4.1. Minimumstidsfrister

Som forklaret ovenfor (jf. afsnit 1.5 Valg af procedu-
re) bar valget af udbudsprocedure traeffes og begrun-
des i planlaegningsfasen. For hver type procedure skal
ordregivende myndigheder overholde de minimums-
frister, der er fastsat i direktiv 2014/24/EU.

Nedenstdende tabel viser de foreskrevne mini-
mumsfrister, som skal overholdes i forbindelse med
procedurer, der er over EU’s taerskelvaerdier.

Det skal bemaerkes, at offentliggerelse af en for-
handsmeddelelse (PIN) kombineret med gkono-
miske akterers mulighed for at afgive deres tilbud
elektronisk i hgj grad reducerer minimumsfristerne.

Tabel 12. Minimumsfrister over EU’s terskelvardier

Modtagelse af anmodninger

om deltagelse

Modtagelse af tilbud

Metode

Offentligt udbud

Ordinzer ind-
givelse

Elektronisk
afgivelse af
tilbud

Ordinzer indgivelse

35 dage uden PIN

15 dage med PIN

Elektronisk afgi-
velse af tilbud

30 dage uden PIN

15 dage med PIN

30 dage uden PIN

10 dage med PIN

25 dage uden PIN

10 dage med PIN

30 dage uden PIN

10 dage med PIN

25 dage uden PIN

10 dage med PIN

Ingen minimumsfrist

Ingen minimumsfrist

nerskab

Begraenset 30 dage 30 dage
Udbud med for- 30 dage 30 dage
handling

Konkurrenceprae- 30 dage 30 dage
get dialog

Innovationspart- 30 dage 30 dage

Ingen minimumsfrist

Ingen minimumsfrist

Udbud med for-
handling uden for-
udgaende offentlig-
gorelse

Ingen minimumsfrist

Ingen minimumsfrist

Projektkonkurrence

Ingen minimumsfrist

Ingen minimumsfrist

Kilde: Direktiv 2014/24/EU, artikel 27-31, antallet af dage fra datoen for afsendelsen af udbudsbekendtgerelsen i EUT.
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Nedenfor anferes yderligere forklaringer for de mest
almindeligt anvendte udbudsprocedurer: offentligt
og begraenset udbud.

Offentlige udbud

Direktiv 2014/24/EU giver mindst 35 dage regnet
fra datoen for offentliggerelse af udbudsbekendtgg-
relsen i EUT til modtagelse af tilbud.

Denne periode kan reduceres med fem dage, hvis
udbudsbekendtgarelsen sendes elektronisk, og hvis
den ordregivende myndighed giver fuld elektronisk
adgang til udbudsdokumenterne.

Perioden kan reduceres til 15 dage efter offentlig-
gorelsen af udbudsbekendtgarelsen, hvis en for-
handsmeddelelse blev offentliggjort fra 35 dage
til 12 maneder for datoen for offentliggerelsen af
udbudsbekendtgarelsen. Forhandsmeddelelsen skal
omfatte alle de oplysninger, der i henhold til direktiv
2014/24/EU (bilag V, del B, kapitel 1) er obligatori-
ske for udbudsbekendtgarelsen, forudsat at disse
oplysninger var til radighed pa det tidspunkt, hvor
forhandsmeddelelsen blev offentliggjort.

Alle svar pa spargsmal fra tilbudsgivere skal anony-
miseres og sendes til alle interesserede parter se-
nest seks dage far fristen for afgivelse af bud.

Przeciseringer til tilbudsgivere bar ikke medfare, at
de oprindelige specifikationer zendres vaesentligt
(herunder de oprindelige udvzelgelses- oqg tildelings-
kriterier). For at sikre fuld gennemsigtighed skal alle
praeciseringer offentligggres pa den ordregivende
myndigheds websted forud for fristen for afgivelse
af tilbud, sa de er tilgeengelige for alle potentielle
tilbudsgivere.

En bekendtgerelse om indgdede kontrakter skal of-
fentliggeres inden for 30 dage efter indgaelse af
kontrakten (undertegnelse af alle parter).
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Begraensede udbud

| overensstemmelse med direktiv 2014/24/EU skal
der veere en frist pa mindst 30 dage fra datoen for
offentliggerelse af udbudsbekendtgarelsen i EUT til
modtagelse af en anmodning om deltagelse.

Hvis den ordregivende myndighed ensker at be-
greense antallet af tilbudsgivere under dette udbud,
skal antallet vaere mindst fem. Den ordregivende
myndighed har dog ikke pligt til at anfare en graen-
se, hvis den ikke har til hensigt at anvende den.

Pa grundlag af anmodningerne om deltagelse veel-
ger den ordregivende myndighed herefter mindst
fem ansagere, der opfordres til at afgive tilbud.

Skriftlige opfordringer til at afgive bud skal herefter
udsendes til de udvalgte med en frist pa mindst 30
dage fra afsendelsen af opfordringerne til modta-
gelse af buddene. Denne periode kan reduceres med
fem dage, hvis den ordregivende myndighed accep-
terer tilbud, der indgives elektronisk.

Hvis en forhandsmeddelelse er blevet sendt til of-
fentliggerelse mellem 35 dage og 12 maneder inden
datoen for offentliggerelsen af udbudsbekendtge-
relsen, kan fristen for indgivelse af tilbud reduceres
til ti dage. Pa samme made som for offentlige udbud
skal forhandsmeddelelsen omfatte alle de oplysnin-
ger, der i henhold til direktiv 2014/24/EU (bilag V, del
B, kapitel 1), er obligatoriske for udbudsbekendtga-
relsen, forudsat at disse oplysninger var til radighed
pa det tidspunkt, hvor forhandsmeddelelsen blev
offentliggjort.

Alle svar pa spgrgsmal fra tilbudsgivere skal anony-
miseres og sendes til alle interesserede parter se-
nest seks dage far fristen for afgivelse af bud.

En bekendtgarelse om indgaede kontrakter skal of-
fentliggeres inden for 30 dage efter indgaelse af
kontrakten (undertegnelse af alle parter).



Manglende overholdelse af minimumsfrister medferer finansielle korrektioner

Ordregivende myndigheder skal tage fristerne i artikel 27-31 i direktiv 2014/24/EU i betragtning for
offentliggorelse af udbudsbekendtgorelsen og fastsztte realistiske tidsplaner i planlegningsfasen (jf.
Table 12 Minimumsfrister over EU’s terskelvaerdier).

Huis fristerne for modtagelse af tilbud (eller modtagelse af anmodninger om deltagelse) er kortere
end de frister, der er fastsat i direktiv 2014/24/EU, giver den ordregivende myndighed ikke gkono-
miske aktorer tilstreekkelig tid til at deltage.

Huis frister reduceres som folge af en offentliggorelse af en forhindsmeddelelse (PIN), skal ordregiv-
ende myndigheder sikre, at forhdndsmeddelelsen indeholder alle de oplysninger, der er nedvendige
for udbudsbekendtgorelsen.

2.4.2. Forlaengelse af oprindeligt fastsatte

frister

Disse frister kan forlaenges, saledes at gkonomiske
aktarer er bekendte med alle relevante oplysninger
om udbudsdokumenterne, hvis:

»

der foretages vaesentlige @endringer i udbudsdo-
kumenterne

»

dage inden fristen for modtagelse af tilbud, eller
mindre end fire dage i en hasteprocedure (jf. af-
snit 2.4.3 Reducering af frister: hasteproceduren)

hvis skonomiske aktarer har behov for adgang til
f.eks. det fysiske sted, hvor udbuddet forventes
gennemfart, for at udarbejde deres tilbud, f.eks.
oplysninger, der kun er adgang til via besgg pa
stedet, data der ikke foreligger i maskinlaesbart

format eller meget omfangsrige dokumenter.
potentielle tilbudsgivere har modtaget svar pa
anmodninger om praecisering mindre end seks

Manglende offentliggerelse af forlengede frister i EUT for enten modtagelse
af tilbud eller anmodninger om at deltage

Oplysninger om forlengelse af fristerne for modtagelse af tilbud (eller modtagelse af anmodninger
om deltagelse) skal offentliggores i overensstemmelse med de relevante bestemmelser.

Alle fristforlengelser skal offentliggeres i EUT for kontrakter, hvor offentliggerelse af en udbuds-
bekendtgorelse i EUT var pakravet i henhold til artikel 18, 47 samt 27-31 i direktiv 2014/24/EU.
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2.4.3. Reducering af frister: » anvendelse af en hasteprocedure skal vaere be-
hasteproceduren herigt begrundet i udbudsbekendtgarelsen med
en klar og objektiv begrundelse
| henhold til bestemmelserne om hasteprocedure
i direktiv 2014/24/EU har ordregivende myndighe- » disse bestemmelser om en hasteprocedure fin-

der mulighed for at fremskynde et szerligt offentligt der kun anvendelse pa tre typer procedurer: of-
hasteudbud, hvis de almindelige frister ville vaere fentlige udbud, begraensede udbud og udbud
uhensigtsmaessige. Selv om dette ikke er en szerskilt med forhandling.

udbudsprocedure (jf. 1.5 Valg af procedure), kaldes

denne fremgangsmade en "hasteprocedure”. | nedenstaende tabel sammenfattes de mulige re-

duceringer af frister, der fglger af hasteproceduren.
Fristerne kan afkortes pa felgende betingelser:

» procedurens hastende karakter betyder, at de al-
mindelige faste frister er urealistiske

Tabel 13. Hastefrister

Metode Almindelig frist Hastefrist Almindelig frist | Hastefrist
for modtagelse af for modtagelse
anmodninger om af tilbud
deltagelse
Offentligt - - 35 dage 15 dage
udbud
Begraenset 30 dage 15 dage 30 dage 10 dage

Kilde: Direktiv 2014/24/EU, artikel 27 og 28 i antallet af dage fra datoen for afsendelsen af udbudsbekendtgerelsen i den Eu-
ropaeiske Unions Tidende.

Hasteproceduren bliver ofte misbrugt, og ordregi- denne procedure med klare og objektive fakta.
vende myndigheder skal begrunde anvendelsen af

“Hasteproceduren” er ikke en procedure som sidan.

Muligheden for i henhold til direktiv 2014/24/EU at “fremskynde” en offentlig eller begranset
udbudsprocedure er ikke ensbetydende med en yderligere proceduretype.

Denne procedure ma ikke forveksles med udbud med forhandling uden offentliggorelse baseret pa
tvingende grunde som folge af uforudsete omstendigheder, der ikke krever offentliggorelse af en

udbudsbekendtgorelse (jf. afsnit 1.5.7 Udbud med forhandling uden forudgiende offentliggorelse).
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2.5. Offentliggorelse af kontrakten

Offentliggerelse af kontrakten bestar i at offentlig-
gore udbudsproceduren, saledes at alle interessere-
de gkonomiske akterer har mulighed for at deltage
og afgive et forslag (enten en anmodning om delta-
gelse eller et tilbud).

Offentliggerelse er et af de vigtigste elementer i of-
fentlige udbud for at sikre gennemsigtighed, ligebe-
handling og konkurrence mellem gkonomiske aktg-
rer pa det indre marked.

Offentliggarelse er med til at forbedre gennemsigtig-
heden og bekeempe korruption, fordi offentliggarelse
sikrer, at skonomiske aktarer og civilsamfundet, her-
under medierne, samt offentligheden er opmaerk-
somme pa tilgeengelige, offentlige kontrakter samt
pa tidligere tildelte kontrakter. Offentliggarelse giver
desuden ordregivende myndigheder mulighed for at
informere sa mange potentielle gkonomiske aktarer
som muligt om forretningsmuligheder i den offentli-
ge sektor, hvilket giver disse aktarer mulighed for at
konkurrere, sa ordregivende myndigheder far mest
veerdi for pengene.®®

Hyvis der er nogen tvivl, ber offentliggerelse ske i Den Europaiske Unions
Tidende (EUT)

Manglende korrekt offentliggorelse er en af de alvorligste fejl.

Nar kontrakter under EU’s terskelverdier har en potentiel grenseoverskridende interesse, er det for
at undgé enhver risiko for uregelmessigheder og mulige finansielle korrektioner sikrest at offentlig-

gore udbuddet i EUT og pé et nationalt websted for udbud eller et velkendt websted for udbud.

Hyvis det er tvivl om f.eks. terskelverdierne vedrerende en kontrake eller om dens potentielt greenseo-
verskridende interesse, anbefales det at offentliggere den i EUT for at sikre konkurrence i hele EUL.

Elektroniske udbudsplatforme er i mange medlemsstater nu forbundet med det elektroniske supple-
ment til EUT (TED), og offentliggerelse i EUT kan finde sted sidelobende med national offentlig-
gorelse. For at undga eventuelle fejl bor ordregivende myndigheder dog altid gennemfore et hurtigt
dobbelttjek pa TED-platformen for at sikre, at bekendtgerelsen er offentliggjort korreke.

2.5.1. Over terskelvaerdierne er
offentliggorelse i EUT obligatorisk

Hvis veerdien af en kontrakt er over EU’s taerskelvaer-
dier (jf. afsnit Nye definitioner, nye taerskelvaerdier og
en ny kategori af ordregivende myndigheder), skal di-
rektiv 2014/24/EU overholdes, og kontrakten skal der-
for offentliggeres i Supplementet til Den Europaeiske
Unions Tidende (EUT). Bekendtgarelser offentliggeres
gratis af Den Europaeiske Unions Publikationskontor.

Offentlige kontrakter, som skal offentliggares i EUT,
kan ogsa offentliggeres i andre internationale, nati-
onale eller lokale offentlige tidsskrifter eller aviser.
Ordregivende myndigheder skal vaere opmaerksom-
me pa, at offentliggarelse i disse medier ikke ma fin-
de sted, far udbudsbekendtgarelsen er offentliggjort
i EUT, og den ma ikke indeholde nogen oplysninger,
som ikke indgar i udbudsbekendtgarelsen i EUT.

Kontrakter med en veerdi, der ligger under EU’s taer-
skelvaerdier, men som kan have graenseoverskridende
interesse, bar ogsa offentliggeres i EUT. Offentligge-
relse i EUT er som hovedregel aben for alle former for
udbud under EU’s taerskelvaerdier, selv dem der ikke
har nogen szerlig graenseoverskridende interesse.

35 OECD/SIGMA, Public procurement Brief 6, Advertising, september 2016. Det kan hentes pa: http://www.sigmaweb.org/

publications/Public-Procurement-Policy-Brief-6-200117.pdf .
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2.5.2. Bekendtgerelser, der skal
offentliggores

Et grundlaeggende punkt i EU-retten om offentli-
ge udbud er, at alle kontrakter over EU’s tzerskel-
vaerdier skal offentliggeres som bekendtgarelser i
et standardformat pa EU-niveau i EUT, saledes at
gkonomiske aktarer i alle medlemsstater har mu-
lighed for at afgive bud pa kontrakter, for hvilke de
mener, de kan opfylde kravene.

Ordregivende myndigheder kan forberede bekendt-
gorelser enten via deres almindelige e-udbudsplat-
form, hvis denne kan generere bekendtgarelser, der
er i overensstemmelse med EU’s standardformu-
larer, eller via eNotices, onlineveerktgjet til udar-
bejdelse og offentliggerelse af bekendtgarelser om
offentlige udbud?.

Alle bekendtggarelser, der sendes til EUT, skal inde-
holde en standardterminologi. Det faelles glossar
for offentlige kontrakter (CPV) er et ottecifret
(med et niende til kontrol) klassifikationssystem, der
har til formal at standardisere de referencer, som
ordregivende myndigheder anvender til at beskrive
genstande for indkebskontrakter. Der er adgang til
CPV-koderne online via SIMAP-webstedet®®.

Offentlige indkabere kan ogsa henvise til den spe-
cifikke vejledning, som er udarbejdet af Euro-
pa-Kommissionen for at supplere de standardfor-
mularer, der skal anvendes ved veerdier over EU’s
teerskelvaerdier®.

De vaesentlige dokumenter, der skal offentliggaeres i
EUT ved veerdier over EU’s taerskelvaerdier er de tre
bekendtgarelser, der er beskrevet nedenfor.

Tabel 14. De vigtigste bekendtgerelser, der skal offentliggores for kontrakter med en
vardi over EU’s terskelvardier

Bekendt-gorel- Standardfor- Formal Obliga- Tidsplan
ses-akronym mularer>® torisk?
PIN Forhands- Informerer markedet Nej Mellem 35 dage og
meddelelse om fremtidige 12 maneder forud
kontrakter for offentliggarel-
sen af udbudsbe-
kendtgarelsen eller
i opfordringen til
ansggerne
CN Udbuds- Iveerksaetter en Ja -
bekendtgerelse udbuds-procedure
CAN Bekendtggrelse Informerer markedet Ja Senest 30 dage
om indgdede om resultatet af en efter indgaelse af
kontrakter udbuds-procedure kontrakten

¢ Europa-Kommissionen, SIMAP, eNotices. Det kan hentes pa: http://simap.europa.eu/enotices/

37 Europa-Kommissionen, SIMAP, Feelles Glossar for Offentlige Kontrakter (CPV).
Det kan hentes pa: http://simap.ted.europa.eu/web/simap/cpv

38 Europa-Kommissionen, GD GROW, Public procurement standard forms guidance, version 1.05, 2015-09-19.
Det kan hentes pa: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14683/attachments/1/translations/en/renditions/pdf.

3% Europa-Kommissionen, SIMAP, standardformularer til brug i forbindelse med offentlige udbud.

Det kan hentes pa: http://simap.ted.europa.eu/da/web/simap/standard-forms-for-public-procurement.
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Forhandsmeddelelse (PIN)
Offentliggarelsen af en PIN er ikke obligatorisk.

Offentliggerelse af en forhandsmeddelelse i begyn-
delsen af aret ger det imidlertid muligt at drage
fordel af reducerede frister for afgivelse af bud (jf.
afsnit 2.4 Fastsaettelse af tidsfrister).

Forhandsmeddelelsen blev indfert, sa ordregiven-
de myndigheder kunne informere markedet om alle
sine kommende kontrakter, f.eks. inden for de naeste
seks maneder eller det naeste ar. Forhandsmeddelel-
se kan ogsa anvendes til at offentliggere kommen-
de indledende markedsundersagelser, selv om disse
undersggelser ogsa kan ivaerksaettes uden offentlig-
gorelse af forhandsmeddelelsen. Dette finder sted
sidelabende med en regelmaessig prognose over ud-
budsprocedurer (som regel pa arsbasis), som ordre-
givende myndigheder bar udarbejde for at tilskynde
til offentlige udbud af hgj kvalitet i almindelighed“.

For nylig har ordregivende myndigheder anvendt for-
handsmeddelelsen i forbindelse med specifikke kon-
trakter. Forhandsmeddelelsen skal offentliggares mel-
lem 35 dage og 12 maneder far offentliggerelsen af
den pagzeldende kontrakt via udbudsbekendtgarelsen.

Manglende offentliggorelse af udbudsbekendtgerelsen kan fore til alvorlige
finansielle korrektioner

Undtagen i helt serlige tilfelde vil manglende offentliggorelse af en udbudsbekendtgerelse om en kon-
trake med en vardi over EU’s terskelvardier blive betragtet som et brud pa EU’s udbudsregler og kan
fore til finansielle korrektioner, som kan udgere fra 25 % til 100 % af de dermed forbundne udgifter*.

Kravene om offentliggorelse i direktiv 2014/24/EU er opfyldt, nar udbudsbekendtgorelsen er offen-
tliggjort, og alle oplysninger, der er pikravet i standardformularen, er angivet klart og tydeligt.

Udbudsbekendtgerelse (CN)

Hvis udbuddet ligger over EU’s tzerskelveerdi (og der-
for falder inden for anvendelsesomradet for direktiv
2014/24/EV), er det obligatorisk at offentliggare en
udbudsbekendtgarelse.

Udbudsbekendtgarelsen indeholder oplysninger om
den ordregivende myndighed, kontraktens genstand
(herunder CPV-koder), kontraktens veerdi, betingel-
serne for deltagelse (juridiske, gkonomiske, finan-
sielle og tekniske oplysninger), type af kontrakt, an-
vendt procedure, frist og instruktioner for afgivelse
af bud samt relevante klageinstanser.

Nar bekendtgerelsen er offentliggjort, kan det vig-
tigste indhold i udbudsdokumenterne sasom tekni-
ske produktkrav, maengde, tidsplan, udveelgelses-
og tildelingskriterier og kontraktvilkar ikke aendres),
medmindre tidsfristerne forleenges (jf. afsnit 2.4.2
Forlzengelse af oprindeligt fastsatte frister).

Hvis der far fristen for afgivelse af bud foretages
mindre andringer i udbudsdokumentet, skal ord-
regivende myndigheder offentliggere zendringer-
ne i EUT, og det anbefales altid i disse tilfzelde at
forlaenge fristen for afgivelse af bud.

40 Europa-Kommissionen, GD REGIO, Stock-taking of administrative capacity, systems and practices across the EU to ensure the
compliance and quality of public procurement involving European Structural and Investment (ESI) Funds, januar 2016. Det kan
hentes pa: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/

41 Europa-Kommissionen, Kommissionens afgerelse af 19.12.2013 om fastlaeggelse og godkendelse af retningslinjerne for
fastseaettelse af finansielle korrektioner, som Kommissionen skal foretage af udgifter, der finansieres af Unionen ved delt
forvaltning, som fglge af manglende overholdelse af reglerne om offentlige kontrakter, COCOF(2013)9527 final. Det kan hentes
pa: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/cocof/2013/cocof 13 9527 annexe en.pdf.
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Bekendtgerelse om indgaede kontrakter
(CAN)

Bekendtgarelsen om indgdede kontrakter fastsaet-
ter beslutningen af udbudsproceduren (jf. afsnit 4.6
Tildeling af kontrakten). Ud over oplysningerne om
tildelingen, der omfatter den valgte tilbudsgiver
og den endelige kontraktveerdi, kan det meste af
indholdet vedrarende udbudsproceduren udfyldes
automatisk ved hjzelp af oplysningerne i udbuds-
bekendtgarelsen. Den ordregivende myndighed skal
dog treeffe en bevidst beslutning om at offentliggare
bekendtgarelsen om indgaede kontrakter inden for
den obligatoriske tidsramme.

Hvis en kontrakt ikke tildeles, anbefales det (men
det er ikke obligatorisk), at den ordregivende myn-
dighed offentligger en bekendtgerelse om indgaede
kontrakter med en begrundelse for, hvorfor kontrak-
ten ikke blev tildelt. Det skyldes oftest, at der ikke
blev modtaget nogen tilbud eller anmodninger om
deltagelse, eller at de alle blev afvist. Andre grunde,
der farte til annullering af proceduren, skal anfares*.

Nar kontrakten tildeles, indeholder bekendtgarelsen
om indgaede kontrakter oplysninger om de modtag-
ne tilbud (antal tilbud og vigtigste kendetegn ved
tilbudsgiverne), navn og kontaktoplysninger pa den
valgte tilbudsgiver (dvs. entreprengren) og den en-
delige samlede veerdi af kontrakten.

Supplerende bekendtgerelser

Ordregivende myndigheder skal altid informere
markedet (dvs. potentielle tilbudsgivere), hvis der
foretages zendringer i udbudsdokumenter og -be-
kendtgerelser (f.eks. dato for modtagelse af tilbud)
gennem offentliggerelse af endnu en supplerende
bekendtgarelse og yderligere ved at underrette alle,
som har udtrykt interesse for kontrakten.

Det er muligt at sende en berigtigelse af de offent-
liggjorte oplysninger ved hjeelp af formularen F14
Berigtigelse - Notice for changes or additional infor-
mation, som er udarbejdet af Den Europaeiske Unions
Publikationskontor. Yderligere vejledning om anven-
delse af en berigtigelse er offentliggjort pa SIMAP’s
websted®.

2.5.3. Adgang til udbudsdokumenter

Ordregivende myndigheder skal give ubegraenset og
fuld direkte adgang til udbudsdokumenterne uden
vederlag, fra datoen for offentliggerelse af udbuds-
bekendtgarelsen (CN). Udbudsbekendtgarelsen skal til
dette formal over for interesserede parter angive det
websted, hvor udbudsdokumenterne er tilgaengelige.

Hvis denne fulde direkte adgang til udbudsdokumen-
terne ikke kan tilbydes, skal ordregivende myndigheder
i udbudsbekendtgarelsen eller opfordringen til at be-
kraefte interessetilkendegivelsen angive, at de pagzel-
dende udbudsdokumenter vil blive forelagt pa anden
made. De potentielle tilbudsgivere eller ansggere kan
saledes fa adgang til udbudsdokumenterne og indgive
forslag via en elektronisk platform eller via mail.

Ordregivende myndigheder skal ligeledes levere
yderligere oplysninger om udbudsbekendtgarel-
sen og udbudsdokumenterne til alle interesserede
tilbudsgivere. Ordregivende myndigheder skal der-
for ngje holde styr pa alle skonomiske aktarer, der
har hentet udbudsdokumenterne, eller som har ud-
trykt interesse eller anmodet om en przecisering af
udbudsproceduren.

42 OECD/SIGMA, Public Procurement Training Manual, Update 2015. Module E, Conducting the procurement process, 2.11.1
Advertising the award of the contract. Det kan hentes pa: http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-

manualhtm .

43 Europa-Kommissionen, SIMAP, F14 Corrigendum — Notice for changes or additional information. Det kan hentes pa: http://simap.

ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN F14 pdf

Europa-Kommissionen, SIMAP, Instructions for the use of the standard form 14 ‘Corrigendum’. Det kan hentes pa:
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/166101/Instructions+for+the+use+of+F14 DA .pdf/909e4b38-1871-49a1-a206-

7a5976a2d262 .
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3. Afgivelse af bud og udvaelgelse

af tilbudsgivere

Formadlet med faserne for afgivelse af bud og udvaelgelse er at sikre, at korrekt udformede
bud modtages og udvelges efter de regler og kriterier, der er fastlagt i udbudsdokumenterne

(jf- afsnit 2. 1Udarbejdelse af udbudsdokumenter).

Sikring af gennemsigtighed for afgivelse af bud

tidsrammer og skaringsdatoer.

For afgivelse af bud kan potentielle tilbudsgivere fi mulighed for at kontakte den ordregivende
myndighed for at anmode om preciseringer, forudsat at dette er fastsat i udbudsdokumenterne, at
kommunikationskanalerne er til radighed for alle potentielle tilbudsgivere, og at der er fastsat klare

Det anbefales i disse tilfalde, at kommunikation udelukkende er skriftlig, og at alle yderligere oplys-
ninger fra den ordregivende myndighed bliver offentliggjort for alle potentielle tilbudsgivere, og ikke
kun for den tilbudsgiver, der anmoder om preciseringer.

Kommunikation med tilbudsgiverne efter fristen for afgivelse af tilbud er begrenset til pracisering af
tilbuddet ogkun i offentlige og begransede udbud. En dialog i forbindelse med substansen i et tilbud
er ikke acceptabel og vil blive fortolket som forhandling.

3.1. Sikring af aflevering af
tilbud ifelge instruktioner

Ordregivende myndigheder bar give klare tekniske
og administrative instruktioner i udbudsdokumen-
terne for at stotte gkonomiske aktgrer i deres forbe-
redelse og afgivelse af deres bud eller anmodninger
om deltagelse.

Det anbefales ogsa at inkludere en formel tjek-
liste for efterlevelse for at hjzelpe tilbudsgivere
med at udarbejde den obligatoriske dokumentation
og for at lette den ordregivende myndigheds kon-
trol af dokumenterne. (jf. afsnit 2.1 Udarbejdelse af
udbudsdokumenter).

Hvis der er krav om en papirkopi af forslaget,
er det vigtigt praecist at redegaere for leverings-
instrukser — hvor tilbuddet skal sendes til (navn,
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adresse, veerelses- eller kontornummer), antal ko-
pier, der kraeves, og eventuelle pakningsinstrukser.
Ordregivende myndigheder kan ogsa preecisere,
at tilbuddene skal indgives i en konvolut, der ikke
indeholder nogen identifikation af virksomheden,
som f.eks. stempler eller logo. | forbindelse med
elektroniske udbud, navnlig hvad angar elektronisk
afgivelse af tilbud, skal websteder og e-udbuds-
platforme stilles til radighed for alle potentielle
tilbudsgivere.

Fristen for modtagelse af tilbud eller anmodninger om
deltagelse skal fremga af udbudsbekendtggrelsen. Det
er tilbudsgiverens ansvar at sikre levering til tiden.

Hvis det besluttes at forlaenge datoen for afgivelse af
tilbud (2.4.2 Forlaengelse af oprindeligt fastsatte fri-
ster), skal alle tilbudsgivere straks underrettes skrift-
ligt, og der skal sendes en bekendtgarelse til EUT eller



» den fuldstendige dato (dag, mined, ar) samt

» det nojagtige tidspunke (timer, minutter).

myndigheds faciliteter for fristen.

&

Klarhed om leveringsdato og -tidspunkt

Det er serdeles vigtigt i udbudsbekendtgerelsen og udbudsdokumenterne tydeligt at angive fristen
for at undgi, at en potentiel tilbudsgiver, der ikke overholder fristen, bliver udelukket fra processen.

For at undgé enhver misforstielse bor ordregivende myndigheder angive:

Hyis der er krav om en papirkopi fra tilbudsgiverne, og de kan sende den pr. post, skal det angives, om
datoen pé poststemplet anses for gyldig, eller om papirkopien skal vare afleveret pa den ordregivende

en anden anvendt e-udbudsplatform. Formalet er at
gare alle potentielle tilbudsgivere opmaerksomme pa
den nye frist, hvis de er interesseret i at afgive deres
tilbud i lebet af den forlaengede frist. Dette omfatter
tilbudsgivere, som allerede har afgivet tilbud, og som
derefter kan afgive et andet tilbud i stedet for inden
for den nye frist.

3.2. Anerkendelse af modtagelse
og offentlige udbud

Uanset om tilbud indgives i papirformat eller via
elektroniske midler, anbefales det, at ordregivende
myndigheder udarbejder en liste over de indkom-
ne tilbud med navn pa tilbudsgiverne og dato samt
tidspunkt for modtagelsen.

Desuden bar tilbudsgivere modtage en officiel skrift-
lig bekreeftelse af modtagelsen med den registrere-
de dato og det registrerede tidspunkt for leveringen,
uanset om deres tilbud er indgivet pr. post, kurer,
personligt eller elektronisk.

For sa vidt angar elektronisk indgivelse af tilbud bar
e-udbudsportaler sgrge for en palidelig leverings-
struktur til indgivelse og automatisk bekrzeftelse af
modtagelse til tilbudsgiverne.

Afgivelse af tilbud ber forblive fortrolig og opbevares
sikkert.
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Den ordregivende myndighed skal hernaest kontrolle-
re alle tilbud for at sikre, at de formelt er i overens-
stemmelse med instrukserne til tilbudsgiverne (f.eks.
antal kopier, pakning, tilbuddets opbygning). Hvis de
ikke er det, og der ikke er nogen mulighed for at an-
mode om afklaringer (enten fordi den manglende
overensstemmelse er mere vidtgaende end, hvad der
er tilladt i henhold til reglerne om afklaringer, eller
fordi afklaringer som sadan ganske enkelt ikke er til-
ladt i henhold til national lovgivning), ber de omgaen-
de afvises, fordi de ikke opfylder kravene, og tilbuds-
giverne fa en forklaring pa, hvorfor de er blevet afvist.
Afvisningen og grunden(e) hertil skal registreres.

Det anses for god praksis, at ordregivende myndig-
heder ivaerksaetter en formel abningsceremoni for
de tilbud, der opfylder de formelle krav. Mindst to
personer fra bedemmelsesudvalget bar veere til ste-
de for at registrere tilbudsoplysningerne (4.1 Ned-
saettelse af bedemmelsesudvalget). Sted, tidspunkt
og dato for abningsceremonien kan fremga af ud-
budsbekendtgarelsen, saledes at alle tilbudsgivere
eller andre interesserede parter kan deltage.

Det skal bemeerkes, at der er stor forskel mellem de
europzeiske lande for sa vidt angar denne praksis,
og at ordregivende myndigheder i tilfzelde af tvivl
om afholdelsen af en sadan begivenhed bar konsul-
tere de nationale udbudsmyndigheder.



3.3. Bedemmelse og valg af tilbud

Udveelgelsen af tilbud bestar i at bedemme til-
buddene pa grundlag af udelukkelsesgrundene og
udveelgelseskriterierne, der er fastsat i udbudsdo-
kumenterne (jf. afsnit 2.3 Definition af kriterierne).
Bedgmmelsen af tilbuddene finder sted efter denne
fase pa baggrund af tildelingskriterierne (jf. afsnit
4 Bedgmmelse af tilbud ).

Vurderingen af udelukkelsesgrundene og udveel-
gelseskriterierne skal foretages ved hjzelp af en
matrix, der samler de kriterier, der er anfert i ud-
budsdokumenterne og i de forskellige tilbud (se

nedenfor Tabel 15. Matrix til vurderingen af ude-
lukkelsesgrunde og udveelgelseskriterier). Ude-
lukkelsesgrundene og udveelgelseskriterierne ma
ikke 2endres i lgbet af vurderingen.

Selv om udelukkelsesgrundene og udvaelgelses-
kriterierne er gennemsigtige og objektive kriterier,
anbefales det, at mindst to personer fra den ordre-
givende myndighed og/eller bedemmelsesudvalget
(4.1 Nedseettelse af bedemmelsesudvalget) fore-
tager denne analyse, en analyserer hvert kriterium,
og den anden gennemagar vurderingen.

Tabel 15. Matrix til vurderingen af udelukkelsesgrunde og udvalgelseskriterier

Vurdering

vurderingen:

Navn pa den, som foretager

Dato for vurderingen:

Gennemgang
gennemgangen:

Navn pa den, som fortager

Dato for gennemgangen:

Tilbud A

Tilbud B

Udelukkelsesgrund 1 | Overholdelse: Ja/nej

Kilde: ... (ESPD, andet)

Overholdelse: Ja/nej

Kilde: ... (ESPD, andet)

Udelukkelsesgrund 2 | Overholdelse: Ja/nej

Kilde: ... (ESPD, andet)

Overholdelse: Ja/nej

Kilde: ... (ESPD, andet)

Udelukkelsesgrund 3 | Overholdelse: Ja/nej

Kilde: ... (ESPD, andet)

Overholdelse: Ja/nej

Kilde: ... (ESPD, andet)

Udelukkelsesgrund ...

Kravene for at blive
valgt som tilbudsgi-
ver er opfyldt

OJa

udelukket fra udbuds-

proceduren.

O Nej, tilbudsgiveren er

OJa

O Nej, tilbudsgiveren er
udelukket fra udbuds-
proceduren.

Udveelgelseskrite- Overholdelse: Ja/nej

rium 1
eller

Pointtal: ...

Kilde: ... (ESPD, andet)

Bemaerkning:

Overholdelse: Ja/nej
eller

Pointtal: ...

Kilde: ... (ESPD, andet)

Bemaerkning:




Tilbud A

Tilbud B

Udvalgelseskrite-
rium 2

Overholdelse: Ja/nej
eller

Pointtal: ...

Kilde: ... (ESPD, andet)

Bemaerkning:

Overholdelse: Ja/nej
eller

Pointtal: ...

Kilde: ... (ESPD, andet)

Bemaerkning:

Udvalgelseskrite-
rium ...

Valgt tilbudsgiver: OJa
tilbud kan bedem-

mes

udelukket fra udbuds-

proceduren.

For det farste fastslar den ordregivende myndighed,
om grundene til at udelukke gkonomiske aktarer
fra at deltage og eventuelle afvigelse er fastlagt
(jf. 2.3.1 Udelukkelsesgrunde). Den ordregivende
myndighed vil dernaest overveje, om de gkonomiske
aktarer, der ikke er udelukket, opfylder de relevante
krav for at blive valgt som tilbudsgivere. De gkono-
miske aktarer, der er blevet udvalgt, vil dernzest blive

O Nej, tilbudsgiveren er

&

Overholdelse af udvalgelseskriterierne ved felles bud

Det er almindelig praksis, at flere okonomiske aktorer valger at samarbejde og gore falles sag for at bevise,
at de som gruppe eller konsortium har den okonomiske og finansielle forméaen, og de tekniske eller faglige
ferdigheder, der kraves i udvelgelseskriterierne. Det vil f.eks. vere tilstrekkeligt, at kravene til okonomisk
og finansiel forméen opfyldes af gruppen som helhed ogikke af hvert enkelt medlem.

Desuden kan en ekonomisk akter i givet fald og for en bestemt kontrakt basere sig pa andre enheders
kapacitet uanset den juridiske karakter af forbindelserne mellem aktoren selv og disse enheder. Aktoren
skal i sa fald godtgere, at han rader over de nedvendige ressourcer, f.eks. ved at fremlegge dokumentation

for de pageldende enheders forpligtelser i si henseende.

Denne mulighed er med til at fremme sma og mellemstore virksomheders deltagelse i udbudsprocedurer.

OJa

O Nej, tilbudsgiveren er
udelukket fra udbuds-
proceduren.

opfordret til at afgive tilbud, forhandle eller deltage
i dialogen. For sa vidt angar offentlige udbud, bliver
de tilbud, som de allerede har afgivet, bedgmt**.

Hvis en tilbudsgiver ikke overholder en udelukkel-
sesgrund eller et udvaelgelseskriterium, bar denne
betragtes som uberettiget, og resten af tilbuddet
bedemmes ikke.

4 OECD/SIGMA, Public procurement Brief 7, Selecting Economic Operators, september 2016. Det kan hentes pa:
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-7-200117.pdf .
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behandling og skal undgss.

Antagelse af tilbudsgivere, der skulle have veret afvist

Der er noteret tilfelde af tilbudsgivere, som skulle have veret afvist, fordi de ikke havde opfyldt et bestemt
udvelgelseskriterium, men som ikke desto mindre blev antaget til vurdering af bedemmelsesudvalget. I
nogle tilfzlde er sidanne tilbudsgivere endt med at vinde kontrakten. Dette er et tydeligt eksempel pa ulige

Det anbefales, at ordregivende myndigheder sikrer, at princippet om fire ojne bliver anvendt i bedom-
melsesudvalget for at sikre, at i det mindste den valgte tilbudsgiver bliver gennemgéet, for at sikre, at de
tilbudsgivere, som er berettiget til en bedemmelse, opfylder alle udvelgelseskriterierne.

3.3.1. Anvendelse af point

Nar det er planlagt at anvende et pointsystem til
at vurdere overholdelsen af udvaelgelseskriterierne,
ber ordregivende myndigheder sikre, at et bedem-
melsesudvalg anvender pointsystemet pa den mest
objektive og konsistente made (jf. afsnit 4.1 Ned-
seettelse af bedemmelsesudvalget).

For det farste skal alle medlemmer af bedgmmel-
sesudvalget vaere enige om pointmetoden, fgr nogen
medlemmer begynder at tildele point. Pointsystemet
skal veere offentliggjort i udbudsbekendtggrelsen og
udbudsdokumenterne, og det ber forklares tydeligt
for hvert medlem af bedemmelsesudvalget.

Det ber desuden besluttes, om bedgmmelsen skal
vaere individuel eller som gruppe, og hvordan der
tildeles point. Hvis der anvendes individuel bedem-
melse, skal hvert medlem fastlaagge en individuel
bedemmelsesmatrix for at vise det enkelte udvalgs-
medlems pointgivning sammen med den samlede
score. Hvis bedesmmelsesudvalget foretraekker det,
kan det aftale en samlet bedemmelse som gruppe i
stedet for et gennemsnit af de individuelle bedgm-

Dobbelttjek national lovgivning, for der anmodes om preacisering

I nogle lande mé ordregivende myndigheder i henhold til national lovgivning eventuelt ikke anmode til-
budsgivere om at pracisere oplysninger i denne fase, eller de mé kun anmode om det pa visse betingelser.

Det anbefales, at ordregivende myndigheder kontrollerer de relevante nationale bestemmelser
om offentlige indkeb, eller at de kontakter det kompetente nationale organ for offentlige indkeb.

melser. Der anvendes en enkel bedsmmelsesmatrix
til denne mulighed.

| lebet af bedegmmelsen skal hver tilbudsgiver be-
handles lige, og tilgangen til pointtildelingen skal
vaere konsekvent, ikke-diskriminerende og fair.

Pointene tildeles kun pa grundlag af oplysningerne i
tilbuddene, og bedemmelsesudvalget ma ikke tage
hensyn til andre oplysninger, det har modtaget, uan-
set ved hvilke midler, herunder personlig viden eller
erfaringer med tilbudsgiveren.

Indholdet af bedemmelsesudvalgets individuel-
le eller samlede bedemmelser ma ikke oplyses til
personer uden for udvalget.

3.3.2. Anmodning om uddybende
oplysninger

Hvis en tilbudsgiver ikke overholder udelukkelsesgrun-
dene og udvzelgelseskriterierne, skal denne afvises.

| denne fase kan ordregivende myndigheder anmode
tilbudsgivere om at bekraefte eller praecisere oplysninger,




feks. hvis nogle oplysninger er uklart skrevet eller
abenlyst forkerte. Ordregivende myndigheder kan ogsa
opfordre tilbudsgivere til at supplere eller praecisere
den indgivne dokumentation. Enhver anmodning om
praecisering og de tilharende svar skal vaere skriftlige.

Praeciseringer skal ikke opfattes som forhandlinger.
Et manglende certifikat eller manglende supplerende

samme aspekter i deres tilbud.

Ulige behandling af tilbudsgivere

Ordregivende myndigheder skal i lobet af udvalgelsesprocessen sorge for, at alle bererte tilbudsgivere pa
lige fod anmodes om preaciseringer eller supplerende dokumenter vedrerende udvealgelseskriterier. Bedom-
melsesudvalget skal anmode om praciseringer fra alle tilbudsgivere i forbindelse med udeladelser om de

F.eks. ville det veere ulige behandling at anmode en tilbudsgiver om at indsende en attest vedrorende skat-
tebetaling, som tilbudsgiveren gjensynligt havde glemt, uden at bede en anden tilbudsgiver om det samme.

dokumenter, fejlberegninger, regnefejl, stavefejl eller
slafejl vil blive accepteret som suppleringer eller prae-
ciseringer. Vaesentlige andringer eller modifikationer
af tilbuddet er ikke tilladt.

En ordregivende myndighed kan f.eks. bede om et be-
stemt dokument (f.eks. et eksisterende certifikat), som
tilbudsgiveren havde glemt at vedlaagge sammen med

de andre dokumenter. Hvis den ordregivende myndig-
hed ger det, skal den dog behandle alle tilbudsgivere
ens, og den skal anmode om supplerende dokumenter
fra alle tilbudsgivere, hvis materiale skal suppleres.

Ordregivende myndigheder kan for at sikre starst
mulig konkurrence ogsa anmode om supplerende op-
lysninger, forudsat at tilbuddets indhold ikke zendres.

Efter vurderingen af eventuelt supplerende oplys-
ninger, der er anmodet om, bgr bedemmelsesudval-
get herefter vurdere alle de valgte tilbud.

3.3.3. Begrenset liste

Inden for rammerne af visse udbudsprocedurer, som
f.eks. et begraenset udbud (jf. afsnit 1.5 Valg af pro-
cedure), kan ordregivende myndigheder vaelge kun at
forhandsudveelge et begraenset antal kvalificerede
tilbudsgivere, hvis dette er anfert i udbudsbekendt-
gerelsen, hvor ogsa antallet eller mindste og sterste
antal ansggere, der skal forhandsudvaelges, skal sta.

Forhandsudvaelgelsen af tilbudsgivere, der opfylder
minimumsudvaelgelseskriterierne, skal foretages ef-
ter ikke-diskriminerende og gennemsigtige regler og
kriterier, som meddeles ansggerne.
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For at sikre passende konkurrence er det imidlertid
et kray, at et minimumsantal pa fem tilbudsgivere
opfordres til at afgive tilbud, forudsat at der mindst
er det antal, der opfylder udvaelgelseskriterierne,
og mindst tre tilbudsgivere for sa vidt angar ud-
bud med forhandling, konkurrencepraeget dialog og
innovationspartnerskaber.

Det skal bemaerkes, at forhandsudveelgelse ikke er
tilladt i offentlige udbud.



4. Bedommelse af tilbud og tildeling

Formadlet med at bedomme tilbuddene er at udpege dem, som opfylder udelukkelses- og
udvelgelseskriterierne, og som er okonomisk set mest fordelagtige baseret pi de offentliggjorte

tildelingskriterier.

Bedegmmelse af tilbud ber udferes af et bedem-
melsesudvalg (undertiden benzevnt bedemmelses-
komité), hvis formal er at udarbejde en anbefaling
om, hvem den ordregivende myndighed ber tildele
kontrakten.

Bedemmelsen skal foretages pa en retfaerdig og
gennemsigtig made pa grundlag af de tildelingskri-
terier, der offentliggeres i udbudsdokumenterne.

Nedsattelse af
bedemmelsesudvalget

4.1.

Det er bedste praksis at nedszette et bedemmelses-
udvalg, sa snart det er besluttet at ga videre med
udbuddet for at sikre, at alle deltagere, som har de
nedvendige kvalifikationer og den ngdvendige eks-
pertise, inddrages i processen fra begyndelsen (jf.
afsnit 1.2 Inddragelse af interessenter).

Bedemmelsesudvalget er ofte under ledelse af den
kontraktansvarlige i den ordregivende myndighed,
som har ansvaret for udbudsproceduren.

Han/hun kan bistas af en sekretaer med en finan-
siel og/eller juridisk baggrund inden for offentlige
indkab. | mindre udbudsprocedurer kan en enkelt
person varetage rollerne som formand og sekretzer
(f.eks. kontraktansvarlige).

Bedegmmerne er teknisk personale fra den ordre-
givende myndighed eller eksterne eksperter med
speciale i kontraktens genstand. Det er ogsa muligt
at inddrage medlemmer, der ikke er stemmeberetti-
gede sasom tekniske radgivere og eksterne interes-
senter, der er relateret til kontraktens resultat.

Tabellen nedenfor viser et eksempel pa et passende
bedemmelsesudvalg, der kan anvendes i forbindelse
med de fleste udbudsprocedurer.

Tabel 16. Eksempel pa organisering af et bedemmelsesudvalg

Formand

Sekretzer

Evalueringseksperter

Leder, koordinerer, yder
vejledning og kontrollerer
bedemmelsen af tilbud.

Sikrer, at bedemmelsen
gennemfares i
overensstemmelse med
lovgivningen om udbud og

traktatens principper.
stemmeret.

Underskriver en erklaering
om, at der ikke er nogen
interessekonflikter, og om

tavshedspligt. i
tavshedspligt

&

ré

Bistar formanden og udfarer
administrative opgaver i
forbindelse med bedgmmelsen.

Udarbejder og registrerer
meadereferater og
bedemmelsesrapporter.

Har ikke nedvendigvis

Underskriver en erklaering
om, at der ikke er nogen
interessekonflikter, og om

wle.

Bedegmmer tilbuddene
(uafhaengigt eller sammen) pa
grundlag af tildelingskriterierne
i overensstemmelse med den
bedgmmelsesmetode, der er
anfert i udbudsdokumenterne.

Underskriver en erklzering
om, at der ikke er nogen
interessekonflikter, og om
tavshedspligt.




Ordregivende myndigheder skal kraeve, at alle med-
lemmer af bedgsmmelsesudvalget underskriver en
erklaering om, at der ikke er nogen interessekonflikter,
og om tavshedspligt (jf. 6.5 Model til erklaering om
fraveer af interessekonflikter, og om tavshedspligt).

udbudsproceduren som helhed.

Undga skjulte interessekonflikter

Ordregivende myndigheder bor have retningslinjer eller protokoller til at handtere interessekonflikter,
navnlig hvad angir medlemmer af bedemmelsesudvalget.

Huvis f.eks. manden til et medlem af et bedemmelsesudvalg er en ledende medarbejder hos en af til-
budsgiverne, skal dette medlem underrette den ordregivende myndighed og trakke sig fra udvalget og fra

Endvidere bar der anvendes teknikker med separate
rade flag eller datamining til at afdaekke og under-
sgge mulige uoplyste forbindelser mellem med-
lemmer af bedemmelsesudvalget og tilbudsgivere
(jf. afsnit 1.2.3 Integritet og interessekonflikter).

4.2. Anvend tildelingskriterierne

Den ordregivende myndighed vil under udarbejdel-
sen af udbudsdokumenterne have truffet en be-
slutning om, hvilken bedgmmelsesmetode der skal
anvendes. Denne metode skal tydeligt fremga af
udbudsdokumenterne (2.3 Definition af kriterierne)
i overensstemmelse med typen af tildelingskriterier:

ved at indgive yderligere vasentlige oplysninger.

som favorisering eller korruption.

Det er forbudt at 22ndre et udbud i lobet af bedemmelsen

Ordregivende myndigheder mé ikke lade tilbudsgivere @ndre deres tilbud i bedemmelsesprocessen, f.cks.

Formanden for bedemmelsesudvalget og/eller den ansvarlige indkeber skal sikre, at kun de oplysninger,
der fremlagges inden fristen for afgivelse, bliver bedomt.

Ligeledes ma ordregivende myndigheder under ingen omstendigheder @ndre et tilbud: dette kan betragtes

prisen alene
» omkostninger alene ved hjzlp af en metode ba-
seret pa omkostningseffektivitet sasom livscyk-
lusomkostninger

»

det bedste forhold mellem kvalitet og pris.
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eller prisen for kontrakten).

Undgi forhandlinger under bedemmelsen i en offentlig eller begranset
udbudsprocedure

I forbindelse med en offentlig eller begrenset udbudsprocedure mé ordregivende myndigheder ikke
forhandle med tilbudsgiverne i bedemmelsesfasen. Dette vil medfore en @ndring af de oprindelige betin-
gelser i udbudsbekendtgorelsen og udbudsdokumenterne (f.eks. en betydelig 2ndring af projektets omfang

Enhver pracisering eller kommunikation med tilbudsgiverne, efter de afgiver deres tilbud, ber vare skrift-
lig. Hvis den ordregivende myndighed har betenkeligheder vedrerende klarheden i udbudsdokumenterne,
ber den overveje at iverksatte proceduren pa ny med reviderede specifikationer.

4.2.1. Prisen alene

Hvis kriteriet om laveste pris er valgt, er bedemmel-
sesmetoden forholdsvis enkel og gennemsigtig, da den
kun omfatter en sammenligning af de forskellige fi-
nansielle tilbud, forudsat at eventuelle tekniske tilbud
er i overensstemmelse med de tekniske specifikationer.

Der er imidlertid nogle vigtige aspekter , som skal ta-
ges i betragtning ved bedemmelse af tilbudte priser:

Finansielle tilbud skal indeholde alle prisoplysninger
i overensstemmelse med de krav, der er fastsat i
udbudsdokumenterne:

finansielle tilbud.

kendt kontraktens faktiske verdi.

Kontraktens omfang ma aldrig @ndres

Huvis kontraktens omfang @ndres i lobet af udbudsproceduren, vil dette navnlig pavirke bedemmelsen af

De finansielle tilbud, som er foreslaet af tilbudsgiverne, vil saledes ikke sta i forhold til det nye omfang
(enten reduceret eller oget), og bedemmelsen af dem vil vare irrelevant.

Ved en sidan @ndring bor det vare obligatorisk at annullere proceduren, fordi tilbudsgivere kan have til-
budt forskellige priser, og andre ekonomiske aktorer ville muligvis have udtryke interesse, hvis de havde

» alle matematiske fejl skal rettes og registreres

» alle rabatter skal fratraekkes

» tilbud, der synes at vaere unormalt lave, skal un-

dersgges naje.

Kriteriet om laveste pris eller prisen alene er kun
tilradeligt, safremt de tekniske specifikationer og
mindstekrav til kvaliteten pa forhand er fastsat af
den ordregivende myndighed og derfor er de sam-
me i alle tilbud.
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4.2.2. Beregningaf
livscyklusomkostninger

Anvendes en metode baseret pa omkostningseffek-
tivitet, skal bedemmelsesudvalget anvende den me-
tode, der blev offentliggjort i udbudsdokumenterne
til beregning af omkostningerne i lgbet af livscyk-
lussen for varerne, tjienesteydelserne eller bygge- og
anlaegsarbejderne. Nar en feelles metode til bereg-
ning af livscyklusomkostninger (LCC) er obligatorisk
i medlemsstaternes lovgivning, skal denne metode
anvendes.

Livscyklusomkostninger kan omfatte omkostninger,
som den ordregivende myndighed eller andre bru-
gere afholder, samt omkostninger, der henfares til
miljgeksternaliteter, som vedrgrer varerne, tjeneste-
ydelserne eller bygge- og anlaegsarbejderne i lgbet
af livscyklussen, safremt deres monetaere veaerdi kan
bestemmes og verificeres®.

Bedemmelsesudvalget skal sikre:

» at tilbud indeholder de oplysninger, der er anfart i
metoden til beregning af livscyklusomkostninger,
som offentliggjort i udbudsdokumenterne

» at den offentliggjorte metode til bestemmelse af
livscyklusomkostningerne ikke er blevet sendret i
bedgmmelsesprocessen

» Den samme metode anvendes for alle tilbud.

Ved bedemmelse og tildeling af point til de finan-
sielle tilbud, skal bedemmerne henholde sig til sam-
me logik som ved kriteriet om prisen alene og sik-
re, at alle omkostninger er medtaget, at regnefejl
er korrigeret, og at rabatter er fratrukket, samt at
alle tilbud, som synes at veere uszedvanligt lave,
unders@ges.

4.2.3. Bedste forhold mellem pris
og kvalitet

Det gkonomisk mest fordelagtige tilbud pa grundlag
af det bedste forhold mellem pris og kvalitet er blevet
en almindeligt anvendt bedemmelsesmetode
blandt ordregivende myndigheder, selv om kriteriet
om prisen alene i nogle lande fortsat er mest udbredt.

| denne forbindelse skal ordregivende myndigheder
have kapacitet til at foretage en bedgmmelse baseret
pa pris og kvalitet, teknisk vaerdi og funktionsmaessige
karakter. Ligeledes skal tilbudsgiverne vaere klar over,
hvordan de udarbejder et tilbud pa dette grundlag.

I nogle tilfzelde kan ordregivende myndigheder s@ge
hjzelp fra eksterne eksperter, som er uafhangige af
alle tilbudsgivere (jf. afsnit 1.2.2 Eksterne centrale
interessenter).

Hvis der anvendes en metode om bedste forhold
mellem pris og kvalitet, skal bedemmelsesudvalget
anvende de offentliggjorte specifikke kriterier og de-
res relative vaegtning. Hvis der i udbudsdokumenter-
ne blev offentliggjort en mere detaljeret bedemmel-
sesmetode, skal denne metode falges46.

Der kan anvendes en bedemmelsesmatrix til be-
demmelse af tilbud. Denne matrix kan fungere bade
som et praktisk instrument og som et redskab til
registrering, der skal indga i bedemmelsesrapporten
(jf. afsnit 4.5.2 Evalueringsrapport).

Nar der gives point til tilbud i forhold til tildelingskri-
terierne, skal begrundelsen for pointtildelingen be-
sluttes, far medlemmerne af bedemmelsesudvalget
pabegynder bedemmelsen. Et forslag er at have en
gradueret tilgang som vist i tabel 17.

Matricen herunder henviser til kriteriet om bedste
forhold mellem pris og kvalitet, men den kan til-
passes andre tildelingskriterier. Kriterierne og deres
tilherende vaegtning er kun vejledende og baer kun
bruges som eksempel.

4 OECD/SIGMA, Public procurement Brief 9, Tender Evaluation and Contract Award, september 2016.
Det kan hentes pa: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-9-200117.pdf



http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-9-200117.pdf

Tabel 17. Matrix til bedemmelse af tilbud pa grundlag af det bedste forhold mellem

pris og kvalitet

Tilbuddets
id

AB, ..

SYELITIA 'l Bedgmmers/bedemmeres navn(e):

Dato:

Kategori Undergruppe
Pris 30 Omkost- 30 Omkostninger 30
ninger
Teknisk 25 Relevans 12
Merveerdi 5
Forvaltning
Levering 10 Responsivitet 4
og fleksibilitet
Kommunikation | 4
Risikostyring 2
Kva-litet 70 Ressourcer 15 Relevans 10
Personale- 5
administration
Milje 10 Tilsagn/foran- | 7
staltninger
Mal 3
Socialt 10 Tilsagn/foran- 7
ansvar staltninger
Mal 3
I ALT 100
Bedemmelsesudvalget ber under bedegmmelse Medlemmerne af bedemmelsesudvalget skal veaere

navnlig vaere opmaerksom pa felgende:
» de offentliggjorte tildelingskriterier ber altid inde-
holde et kriterium for prisen

» tildelingskriterierne og deres vaegtning, herunder
delkriterier samt alle bedemmelsesmetoder, ma
ikke 2endres under bedemmelsesprocessen.
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enige om en konsekvent metode ved bedemmelse
af tilbuddene for at sikre en meningsfuld bedem-
melse af kvaliteten.

Ved bedemmelse og tildeling af point til de finansielle
tilbud, skal bedemmerne henholde sig til samme lo-
gik som ved kriteriet om prisen alene og sikre, at alle
omkostninger er medtaget, at regnefejl er korrigeret,
og at rabatter er fratrukket, samt at alle tilbud, som
synes at vaere usaedvanligt lave, undersages.




Andring af tildelingskriterier eller bedemmelsesmetode efter fristen

for afgivelse af tilbud

Det forekommer, at nogle bedemmere fejlagtigt ndrer nogle kriterier eller udarbejder yderligere kriterier
eller delkriterier i lobet af bedemmelsesprocessen, selv om disse ndringer eller yderligere aspekter ikke er
medtaget i udbudsdokumenterne. Denne praksis er ulovlig og skal undggs.

Huis tildelingskriterierne @ndres i lobet af bedemmelsesprocessen, vil tildelingen blive foretaget pa grund-
lag af kriterier, der ikke var offentliggjort, hvilket medferer en ukorrekt bedemmelse af tilbuddene.

Huvis tildelingskriterierne skal @ndres efter offentliggerelse af udbudsbekendtgorelsen, kan den ordregiv-
ende myndighed enten i) annullere udbudsproceduren og iverksette den igen eller ii) udsende en rettelses-
liste og muligvis forlenge fristen for afgivelse af tilbud.

4.3. Handtering af unormalt lave

tilbud

Det kan veere en udfordring for ordregivende myn-
digheder at bedemme "unormalt lave tilbud”, da der
ikke er nogen enkel metode, der kan anvendes til at
identificere dem. Unormalt lave tilbud er situationer,
hvor den pris, der tilbydes af en gkonomisk aktar,
rejser tvivl om, hvorvidt tilbuddet er gkonomisk bae-
redygtigt og kan gennemfares korrekt?.

Nar det finansielle bud i et tilbud er unormalt lavt,
bar bedemmelsesudvalget krzeve, at tilbudsgiveren
skriftligt preeciserer, at tilbuddet er gkonomisk baere-
dygtigt, og at det kan gennemfares korrekt. Det kan
forekomme, at tilbudsgiveren har misforstaet speci-
fikationerne, har undervurderet arbejdsbyrden eller
risiciene, eller at de tekniske krav var uklare.

Tilbudsgiveren bar redegare for, hvorfor det finansiel-
le bud er szerligt lavt, og om der foreligger omstaen-
digheder, som med rimelighed kan begrunde det lave
bud sasom:

» innovative tekniske lgsninger

»

tilbudsgivers mulighed for at fa statsstatte
» seaerlige omstaendigheder, der ger det muligt for
tilbudsgiver at skaffe varer eller give opgaver i
underentreprise pa gunstige vilkar.

Pa grundlag af en analyse af tilbudsgiverens begrun-
delse beslutter bedemmelsesudvalget, om tilbuddet
skal afvises eller antages.

En afvisning af et unormalt lavt bud skal vaere behgrigt
begrundet i bedgmmelsesrapporten.

4 OECD/SIGMA, Public procurement Brief 35, Abnormally Low Tenders, september 2016. Det kan hentes pa: http://www.sigmaweb.
org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-35-200117.pdf .
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tilbudsgiveren.

beregnet ved hjalp af en matematisk formel.

tilbud. Denne praksis er ulovlig og skal undgas.

Afvisning af unormalt lave tilbud uden begrundelse

Ordregivende myndigheder skal altid give tilbudsgivere med lave tilbud mulighed for at begrunde deres
lave tilbud, og de mé ikke automatisk udelukkes. Det er obligatorisk at indhente en skriftlig begrundelse fra
tilbudsgiveren, der praciserer arsagerne til det lave bud.

Nar et tilbud afvises, skal beslutningen klart begrundes i bedemmelsesrapporten og henvise til svaret fra

Derudover anvender nogle ordregivende myndigheder en minimumstilbudspris som tarskel, der ofte er

Tilbud under denne taerskel fjernes automatisk, for tilbudsgivere fir mulighed for at begrunde deres lave

4.4. Anmodning om praciseringer

| forbindelse med offentlige og begraensede udbud,
kan bedgmmelsesudvalget anmode om praeciserin-
ger fra tilbudsgivere vedrgrende deres tilbud. Det
skal bemaerkes, at der ogsa er mulighed for praeci-
seringer under andre procedurer, hvor forhandlinger
med tilbudsgivere endda forventes.

| anmodninger om praeciseringer er det kun muligt
at indhente mindre praeciseringer af oplysninger,
som en tilbudsgiver allerede har indgivet, og som
f.eks. kan vedrgre:

» usammenhangende eller modstridende oplys-
ninger i tilbuddet

uklar beskrivelse af en vare eller tjenesteydelse,
der tilbydes

» mindre fejl eller undladelser

» aspekter, der ikke opfylder krav, som ikke er ba-
sale og/eller formelle krav, der er fastsat i ud-
budsdokumenterne.

Det anbefales, at ordregivende myndigheder altid
anmoder en tilbudsgiver om at praecisere eller fuld-
steendiggere de indsendte dokumenter, hvis teksten
i tilbuddet er for vag eller uklar, og nar visse om-
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steendigheder, som den ordregivende myndighed
har kendskab til, peger pa, at denne tvetydighed
nemt kan forklares eller flernes. Den ordregivende
myndighed ber i sadanne tilfzelde ikke udelukke til-
budsgiveren uden farst at anmode om praeciserin-
ger eller indsendelse af yderligere dokumentation.

| overensstemmelse med princippet om lige be-
handling er det ikke muligt via en anmodning om
preecisering at efterspgrge eller acceptere nogen
vaesentlige zndringer af et tilbud. Desuden er en
anmodning om praecisering ikke ensbetydende med,
at der vil blive indledt forhandlinger.

En anmodning om praecisering skal desuden altid
fremsendes skriftligt, om muligt af formanden for
bedgmmelsesudvalget (og ikke af de enkelte be-
demmere). Korrespondance vedrgrende praecise-
ringen skal sammenfattes udferligt i bedgmmel-
sesrapporten med en tydelig angivelse af, om de
modtagne svar er fyldestggrende for bedemmerne.
Hvis de ikke er fyldestgarende, skal rapporten inde-
holde arsagerne herfor.

Alle przeciseringer indsendt af en tilbudsgiver ved-
rarende dennes tilbud, og som ikke er fremlagt som
svar pa anmodning fra bedemmelsesudvalget, ma
ikke tages i betragtning ved bedemmelsen.



sisom prisfastsettelse, kvalitet og service.

»

kationer

»

Praciseringer ma ikke @ndre afgivne tilbud

Praciseringer mé ikke bevirke, at det allerede afgivne tilbud @ndres med hensyn til vasentlige oplysninger

Derfor ma en anmodning om preacisering f.eks. ikke:

bringe et tilbud, der ikke opfylder kravene, i overensstemmelse med de vasentlige fastsatte specifi-

@ndre den tilbudte pris (med undtagelse af rettelser af regnefejl, der opdages i forbindelse med
bedommelsen af tilbuddet, hvis det er relevant).

4.5. Afslutning af bedemmelsen
og beslutning

Bedgmmelse af tilbud afsluttes normalt med et be-
dgmmelsesmeade, hvor hvert tilbud kan analyseres
og droftes i feellesskab, og hvor medlemmer af be-
degmmelsesudvalget kan traeffe en fzelles beslutning.

Den ordregivende myndighed informeres herefter
i en detaljeret bedgmmelsesrapport om udvalgets
beslutning som en anbefaling om at tildele kontrak-
ten til en bestemt tilbudsgiver.

4.5.1. Bedommelsesmode

Det anses for god praksis at afholde et bedgmmel-
sesmade, hvor alle medlemmer af bedemmelsesud-
valget samles. Madet skal planlaegges pa forhand
af formanden, saledes at udvalgets medlemmer har
tilstraekkelig tid til at afslutte deres individuelle be-
dgmmelser, hvis denne metode er vedtaget.

Hvert medlem bgr have udfyldt en bedemmelses-
matrix for hvert tilbud (jf. eksempel i Tabel 17. Ma-
trix til bedemmelse af tilbud pa grundlag af det
bedste forhold mellem pris og kvalitet) for at dele
resultaterne og draefte de forskellige tilbud med de
gvrige medlemmer. En anden mulighed er at ud-
fylde en enkelt bedemmelsesmatrix pr. tilbud pa
bedemmelsesmadet.

P& medet drafter udvalget de tildelte point og be-
meerkninger fra alle medlemmer for at rangordne

99

de vurderede tilbud og na til enighed om den an-
befaling vedrgrende tildelingen, der skal indgd i
bedemmelsesrapporten.

Hvis udvalgets medlemmer har meget forskellige
holdninger og har givet forskellige point, ber der pa
forhand aftales seerlige foranstaltninger til at hand-
tere denne situation. Disse foranstaltninger kan om-
fatte anmodning om praecisering fra tilbudsgivere
eller indhentning af ekspertradgivning. Der skal i
disse tilfzelde afholdes mere end et modererings-
mode46. Nar medlemmer ikke er enige, bar forman-
den i sidste ende treeffe en beslutning og sarge for,
at uenigheden fremgar af bedemmelsesrapporten.

Det valgte tilbud udvaelges pa medet, og den ordre-
givende myndighed bliver underrettet om beslutnin-
gen i bedemmelsesrapporten.

4.5.2. Evalueringsrapport

Anbefalingen om tildelingen af kontrakten fremgar
af bedemmelsesrapporten, der normalt udarbejdes
af formanden for bedgmmelsesudvalget eller se-
kretzeren, med statte fra bedemmerne (jf. afsnit 4.2
Anvend tildelingskriterierne).

Bedemmelsesrapporten ber vaere klar og tilstraek-
keligt detaljeret til at vise, hvordan beslutningen om
tildeling af kontrakten blev truffet.

Den ber indeholde en beskrivelse af, hvordan de for-
skellige kriterier er blevet anvendt samt resultatet



af bedgmmelsen. Anbefalingen om tildeling af kon- Desuden ber arbejdet pa bedgmmelsesma-

trakten skal veere tydeligt begrundet og dokumen- det registreres, og deltagerlisten bar indga i

teret ved hjeelp af pointsystemet, praeciseringerne, bedemmelsesrapporten.

hvor det er relevant, og bedemmelsesudvalgets

beslutningsproces. Herunder vises en vejledende opbygning af indhol-
det i bedemmelsesrapporten.

Tabel 18. Eksempel pa opbygningen af bedemmelsesrapporten

Tilbuddets id

Vurderingsudvalg Medlemmernes navne: Rapportens dato:

1. Indledning
a. Den ordregivende myndigheds navn og adresse
b. Bedgmmelsesudvalgets sammenszetning
c. Tidsplan for udbudsproceduren
2. Baggrund og sammenhaeng
a.  Beskrivelse af kontrakten (genstand og veerdi)

b.  Valg af procedure og begrundelse i forbindelse med udbud med forhandling,
konkurrencepraeget dialog og udbud med forhandling uden forudgaende offentliggarelse

c.  Udnzvnelse af bedemmelsesudvalgets medlemmer
d.  Offentliggjorte kriterier
e.  Liste over tilbudsgivere
3. Bedgmmelsesaktiviteter
a. Bedsmmelse af udelukkelsesgrunde
b. Bedsmmelse af udvaelgelseskriterier
c. Bedsmmelse af tilbud
d. Preeciseringer (hvis det er relevant)
4. Anbefaling vedrerende tildeling af kontrakten
a. Endelig pointtildeling og rangorden

b. Foresldet ans@ger/foreslaede ansagere eller tilbudsgiver/tilbudsgivere (herunder
underleveranderer og deres tilsvarende andele, hvis det er relevant) og begrundelse

Forbigaet ansager/forbigaede ansagere eller tilbudsgiver/tilbudsgivere og begrundelse
d. Afvisning af unormalt lave tilbud samt begrundelse

e. | givet fald begrundelser for, hvorfor den ordregivende myndighed har besluttet ikke at tildele
en kontrakt

f. | givet fald begrundelser for, hvorfor andre kommunikationsmidler end elektroniske midler er
blevet benyttet til afgivelse af tilbud

g. | givet fald identificerede interessekonflikter og foranstaltninger, som er truffet
5. Bilag
a. Bedgmmelsesmatrix/-matricer
Deltagerliste/-lister for bedemmelsesmade/-mader

b
c.  Underskrevne erklaeringer om, at der ikke er nogen interessekonflikter, og om tavshedspligt
d.  Andre relevante dokumenter (f.eks. praeciseringer, arbejdsdokumenter)
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Inden for rammerne af nationale indberetninger om
offentlige udbud, kan Europa-Kommissionen anmo-
de enhver europaeisk ordregivende myndighed om
en individuel rapport om de procedurer, der er an-
vendt ved tildelingen af en bestemt kontrakt. Ordre-
givende myndigheder bar i denne forbindelse sikre,
at de opfylder minimumskravene i artikel 84 i di-

af tilbudsgivere og tildelingen af kontrakter.

Manglende gennemsigtighed og lige behandling under bedemmelsen

Hvis de point, som tildeles de enkelte tilbud, er uklare, ubegrundede, ugennemsigtige eller ikke er
registreret fuldstendigt, vil den ordregivende myndighed ikke vere i stand til at vise, hvordan bedom-
melsesudvalget har truffet beslutningen om tildeling.

Ordregivende myndigheder skal omhyggeligt udarbejde en bedemmelsesrapport og opbevare
tilstreekkelige oplysninger om hver enkelt til at begrunde de beslutninger, der er truffet om udvelgelse

Formanden for bedemmelsesudvalget ber sikre, at der foreligger en skriftlig begrundelse for hvert
pointtal, som tildeles under bedemmelsen af tilbud.

Pointtal og bemarkninger til hver enkelt tilbudsgiver skal desuden fremlaegges skriftligt i et brev til
tilbudsgiveren, og det skal indga i bedemmelsesrapporten.

rektiv 2014/24/EU. En veldokumenteret og udferlig
bedemmelsesrapport bar bidrage til at spore og re-
gistrere alle ngdvendige oplysninger. Ordregivende
myndigheder kan dog ogsa veelge at opfylde krave-
ne ved hjzelp af forskellige informationskilder (dvs.
bedgmmelsesrapport, beslutningen om udbud osv.)
i overensstemmelse med deres interne procedurer.

4.6. Tildeling af kontrakten

Pa grundlag af bedemmelsesudvalgets anbefaling
ber ordregivende myndigheder ivaerkszette de ned-
vendige interne procedurer til at traeffe en officiel
tildelingsbeslutning.

De skal herefter underrette tilbudsgiverne og offent-
liggare tildelingen.

4.6.1. Standstill-periode og underretning
af tilbudsgivere

Nar tildelingen er godkendt, skal ordregivende myn-
digheder, sa hurtigt som muligt, med henblik pa til-
deling af kontrakten skrive til den valgte tilbudsgiver
og underrette denne om, at tilbuddet er accepteret.

De forbigdede tilbudsgivere skal ogsa underrettes
om tildelingsbeslutningen og om begrundelsen her-
for. Meddelelsen skal indeholde et sammendrag af
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begrundelserne for beslutningen, og navnlig navnet
pa den valgte tilbudsgiver samt kendetegn og rela-
tive fordele ved det valgte tilbud. Normalt medtages
en sammenfattende oversigt over pointtal og den
endelige rangorden af de enkelte tilbud.

Efter anmodning fra en tilbudsgiver, skal ordregiven-
de myndigheder senest 15 dage efter modtagelsen
af en skriftlig anmodning give alle forbigaede til-
budsgivere yderligere information om grundene til
afvisningen af dennes tilbud.

Den endelige kontrakt ma ikke indgas fer efter ud-
lobet af en periode pa mindst ti dage, der kaldet
“standstill-periode”. Den ngjagtige varighed af stand-
still-perioden skal ogsa nzevnes i meddelelsen til
tilbudsgiverne, sa de ved, hvor lang tid de har til at
anfaegte tildelingsbeslutningen, hvis de ansker dette.

Kontrakten kan tildeles efter udlebet af stand-
still-perioden, hvis der ikke er indgivet nogen klage.



Desuden kan den ordregivende myndighed ogsa
beslutte ikke at tildele kontrakten, hvilket kan fore-
komme, hvis der ikke er modtaget nogen tilbud el-
ler anmodninger om deltagelse, eller hvis alle blev
afvist. Andre grunde, der kan fgre til annullering af

proceduren, kan veere, at alle tilbud overstiger det
disponible budget, at omstaendighederne ved kon-
trakten har andret sig vaesentligt, eller at der er op-
staet uregelmaessigheder i forbindelse med bedem-
melsen af tilbud®.

Kontrakten med den valgte tilbudsgiver ma ikke forhandles

Efter udnavnelse af den valgte tilbudsgiver og inden underskrivelsen af kontrakten, ma ordregivende
myndigheder ikke forhandle nogen af kontraktens vasentlige elementer.

Disse omfatter, men er ikke begranset til, pris, arten af bygge- og anlegsarbejderne/varerne/tjenest-
eydelserne, udforelsesperiode, betalingsbetingelser eller materialer, der skal anvendes.

Denne type forhandling er forbudt, da det @ndrer karakteren af den offentliggjorte kontrakt og bety-
der, at andre tilbudsgivere ikke har haft mulighed for at fremsatte et tilbud for den @ndrede kontrake.

Hvis en ordregivende myndighed for indgielsen af kontrakten opdager, at omfanget skal ndres, skal
hele udbudsproceduren annulleres. Den ordregivende myndighed vil herefter vare nedt til at ivark-
satte en ny procedure, siledes at alle skonomiske aktorer har endnu en mulighed for at konkurrere
om den @ndrede kontrakt.

Dette gelder bade i tilfzlde af en betydelig stigning eller en betydelig reduktion af kontraktens omfang.

4.6.2. Udbudsbekendtgerelse og

bekendtgerelse om indgaelse af
kontrakt

Nar den ordregivende myndighed har besluttet,
hvem kontrakten skal tildeles, og standstill-perio-
den er udlgbet (under forudszetning af, at der ikke
er indgivet nogen klager), kan kontrakten indgas
mellem den valgte tilbudsgiver og den ordregivende
myndighed.

| princippet bar tilbudsgiveren vaere bekendt med
indholdet af kontrakten, da det anbefales at med-
tage et udkast til kontrakten i udbudsdokumenterne
(jf. afsnit 2.1.2 Udkast til kontrakt).

Senest 30 dage efter begge parters underskrivelse
af kontrakten, skal den ordregivende myndighed
sende en bekendtgarelse om indgaede kontrakter til

EUT med henblik pa offentliggerelse, sa alle interes-
senter og offentligheden er underrettet om resulta-
terne af udbudsproceduren.

Det bar bemaerkes, at formalet med bekendtgarelsen
om indgaede kontrakter er at fremlaegge den beslut-
ning, der er resultatet af udbudsproceduren. Det be-
tyder, at ordregivende myndigheder kan offentliggare
en bekendtgarelse om indgaede kontrakter, uanset
om kontrakten i sidste ende er tildelt eller ej. Hvis der
ikke tildeles nogen kontrakt, er der ikke noget krav om
at offentliggere bekendtgerelsen om indgaede kon-
trakter, men det anses dog for god praksis, da den
giver en begrundelse for beslutningen.

Indholdet af bekendtgarelsen om indgaede kontrak-
ter er beskrevet ovenfor i afsnit 2.5.2 Bekendtgarel-
ser, der skal offentliggares.

47 OECD/SIGMA, Public Procurement Training Manual, Update 2015. Module E Conducting the procurement process, 2.6 Evaluation
report. Det kan hentes pa: http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manual.htm .
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Serg for at offentliggere bekendtgorelsen om indgaede kontrakter

Manglende offentliggorelse af bekendtgorelsen om indgéede kontrakter er en relativt almindelig fejl, der
kan elimineres ved at benytte tjeklister og kontrol med centrale faser.

Nar det konstateres, at der ikke er offentliggjort en bekendtgerelse om indgaede kontrakter, selv efter for-
sinkelsen pa 30 dage, ber ordregivende myndigheder alligevel straks sorge for, at den bliver offentliggjort.

103




5. Kontraktgennemforelse

Efter tildelingen af kontrakten bliver den valgte tilbudsgiver entreprenor med ansvar for at
gennemfore kontrakten ved at levere bygge- og anlegsarbejdet, varerne eller tjenesteydelserne til

den ordregivende myndighed.

Formalet med denne fase af udbudsproceduren er
at sikre, at aftalen gennemfares pa en tilfredsstil-
lende made, og at bade entreprengren og den ordre-
givende myndighed opfylder deres forpligtelser.

Offentlige kontrakter omfatter normalt flere interes-
senter, og de gennemfares over lange perioder og
er seerligt ressourcekraevende. | den forbindelse kan
der opsta komplekse situationer, uforudsete om-
steendigheder og forsinkelser. Derfor er det afgaren-
de, at ordregivende myndigheder investerer tid og
ressourcer i at styre og overvage deres kontrakter
hensigtsmaessigt.

Gennemfarelse af kontrakten omfatter flere dele,
som de ordregivende myndigheder ngje skal overveje:

» forvaltning af kommunikation og forbindelser
med entreprengren

» styring af kontrakten (dvs. levering, tidsramme,
risici, registrering)

» andringer af kontrakten og mulighed for at op-
haeve kontrakten, inden den udleber

» indsigelser og retsmidler

» afslutning af kontrakten.

5.1. Forvaltning af forholdet
til entreprenoren

Alle parter har gavn af at skabe og bevare et abent
og konstruktivt forholdt mellem entreprengren og
den ordregivende myndighed i labet af kontraktens
gennemfgrelse. Regelmaessig og ligefrem kommu-

nikation giver mulighed for videndeling, fzelles for-
stdelse og starre mulighed for at forudse eventuelle
problemer og risici.

Det er i den ordregivende myndigheds egen interes-
se, at forholdet fungerer, fordi omkostningerne ved
ophaevelse i utide, konsekvenserne ved darlige re-
sultater eller uforudsete =ndringer af den gkonomi-
ske aktar er yderst skadelige“®.

Med henblik pa at etablere og bevare et godt for-
hold, ber ordregivende myndigheder sikre, at der
planlaegges regelmaessige meder, navnlig i be-
gyndelsen af kontraktens gennemfarelse.

Der bgr altid afholdes et igangsaetningsmeade i star-
ten af kontraktperioden. Det bar veere et mgde med
personligt fremmgde med de vigtigste personer, der
er involveret i kontrakten, bade pa entreprenarens
og den ordregivende myndigheds side.

Der er to formal med dette made:

» at leere hinanden at kende og klart at definere de
vigtigste roller og ansvarsomrader samt

» at na til enighed om en fzelles forstaelse af bag-
grunden for og malene med kontrakten samt om
de midler, der foreslas for at opfylde dem og i
sidste ende opfylde den ordregivende myndig-
heds behov.

| lebet af gennemfarelsen bar der vaere regelmaes-
sig kommunikation, herunder feedback-kanaler og
afholdelse af statusmader for at udvikle gensidig
tillid og forstaelse og sikre en samlet tilgang til at
opfylde kontraktens mal.

48 OECD/SIGMA, Public procurement Brief 22, Contract Management, september 2011: http://www.sigmaweb.org/publications/

Contract Managment Public Procurement 2011.pdf
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5.2. Styring af kontrakten

5.2.1. Redskaber og teknikker til styring
af kontrakten

Der kan benyttes en raekke projektstyringsredskaber
og -teknikker til at hjzelpe med at styre og overvage
gennemfarelsen af offentlige kontrakter.

Disse veerktajer vil ikke nadvendigvis palaegge indke-
bere en uforholdsmaessig ekstra byrde, og de kan gen-
nemferes pa en enkel made. Det lille ekstra arbejde,
der skal ydes i starten, vil desuden afgjort spare tid og
forebygge vanskeligheder i labet af gennemfarelsen.

| felgende tabel er almindelige let anvendelige red-
skaber til styring af kontrakter beskrevet.

Tabel 19. Almindelige vaerktojer og teknikker til styring af kontrakter

Vaerktoj/Teknik | Beskrivelse Gaelder for
Igangsaet- Fysisk made mellem de vigtigste interessenter fra den Alle aftaler
ningsmade ordregivende myndighed og entreprenaren, som ger det muligt at:
» opbygge tillid mellem parterne
» na til enighed om en fzelles forstaelse af kontraktens gen-
stand og omfang
» hjeelpe entreprengren med at forsta forventninger og under-
liggende mal
» definere arbejdsprogrammet
» planlaegge hyppigheden af kommunikation, statusrapporter,
statusmader.
Status- Rettidig rapportering pa hajt niveau og/eller som resumé af Alle aftaler
rapporter fremskridt og resultater i forbindelse med arbejdsprogrammet.
Midlertidige Den ordregivende myndigheds gennemgang af de udfarte Alle aftaler
fornyede un- opgaver og/eller forelgbige resultater. Forelgbige undersggelser
dersagelser ger det muligt at:
(f.eks. gennem | » tilpasse tidsrammen, hvis det er nedvendigt
regelmaessige
statusmader) » godkende mindre justeringer af gennemfarelsen
» udarbejde anbefalinger
» udstede mellemliggende betalinger
Egen Den ordregivende myndigheds egenvurdering af proceduren Alle aftaler
beregning ved hjzelp af en kontroltjekliste, der omfatter alle faser i
offentlige udbud (jf. 6.4 Tjekliste i forbindelse med kontrol af
offentlige udbud).
Problem- Mekanisme til underretning om og forvaltning af spergsmal, Komplekse
rapporter der opstar under gennemfarelsen af kontrakten. Her registreres kontrakter
problemer, efterhanden som de opstar sammen med de
foranstaltninger, der er truffet for at lase dem.
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Vaerktoj/Teknik | Beskrivelse

Serviceni-
veauaftaler

energiforbrug.

ngje overvages.

Udstyrs eller anlaegs ydeevne, hvor kravene kan angives
f.eks. med hensyn til produktionskapacitet, tilgaengelighed,
gennemsnitlig tid mellem tekniske problemer eller

Disse krav er indarbejdet i kontrakten (ofte i skemaer) og skal

Gzelder for

Komplekse
kontrakter

Gateway
review

Risikostyring).

Mekanisme til revision af udbudsprocedurer ved vigtige
milepeaele i deres udvikling, fer der traeffes vigtige beslutninger.

Det er en kontrolproces, som ordregivende myndigheder kan
anvende til at sikre, at aktiviteterne er blevet tilfredsstillende
gennemfart i hver fase af gennemfarelsen, inden der gives
godkendelse til at ga videre til naeste fase (jf. afsnit O

Komplekse
kontrakter

Risikostyring

sammenhaengen.

Identifikation, analyse og overvagning af alle former for risici
under kontraktens gennemfarelse.

Uanset kontraktens starrelse bar ordregivende myndigheder
foretage en risikovurdering i planlaegningsfasen af
udbudsproceduren for at kortlaegge potentielle risici og
fastleegge afbadende foranstaltninger.

De bgr desuden anmode om, at potentielle tilbudsgivere
eller i sidste ende entreprengren ogsa kortlaegger eventuelle
risici pa grundlag af deres tilbud samt deres kendskab til

Der bar foretages en opfelgning af risiciene i vigtige faser i
gennemfgrelsen af kontrakten (jf. afsnit O Risk management).

Alle aftaler

5.2.2. Risikostyring

Komplekse udbudsprocedurer er meget tids- og res-
sourcekraevende, og de kan involvere et stort antal
medarbejdere i den ordregivende myndighed samt
eksterne interessenter. | denne sammenhaeng er det
en kombination af mange forskellige faktorer og
indvirkninger, som farer til en raekke risici, der skal
kortleegges korrekt, vurderes, afhjaelpes og overva-
ges i labet af gennemfarelsen.
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Ingen vaesentlige fejl skyldes darligt udfert risiko-
analyse. De mest almindelige fejl opstar, nar risiko-
analysen slet ikke udfgres.

Der er ikke noget behov for, at indkabere har szerli-
ge feerdigheder for at foretage en risikoanalyse og
beredskabsplanlaegning. Det bar veere tilstraekkeligt
med korrekt viden i forbindelse med udbudsproce-
duren og en standardmetode.



gen af udbudsproceduren.

tilsvarende afbedende foranstaltninger:

&

Forudse potentielle risici, ogsa for sma og enkle kontrakter

Selv om mere komplekse kontrakter er mere udsatte for risici end mere enkle kontrakter, bor risiko-
styring integreres i alle kontraktstyringsprocesser.

Ordregivende myndigheder ber foretage risikovurderinger sé tidligt som muligt under planlegnin-
For smé og enkle kontrakter findes der to lette metoder, der kan anvendes til at kortlegge risici og de

1. Foretage en kritisk analyse af udbudsdokumenterne, navnlig de tekniske specifikationer, med hen-
blik pé at forsege at besvare sporgsmélet “Hvad kunne gi galt?”. Denne analyse kan udfores af en
person, som ikke er direkte involveret i forberedelsen af projektet.

2. Indhente feedback og hestede erfaringer fra gennemforelse af tidligere lignende kontrakter og
eventuelt kontakte andre ordregivende myndigheder.

Ordregivende myndigheder, der udfgrer komplekse
udbudsprocedurer, bar sagrge for, at der udarbejdes
en risikoliste og en hertil knyttet beredskabsplan i de
tidlige faser af udbuddets livscyklus, og at de regel-
maessigt opdateres i vigtige faser i labet af hele pe-
rioden for kontraktens gennemfarelse. God risikosty-
ring bidrager til at na de forventede mal, mindsker
sandsynligheden for afbrudte processer, behovet for
kontraktaendringer under gennemfarelsen og risiko
for finansielle korrektioner i forbindelse med EU-fi-
nansierede projekter.

Nar der udferes en indledende risikovurdering i ud-
buddets forberedelses- og planlaegningsfase, bar

ordregivende myndigheder:

» kortlzegge og kvantificere de starste risici i for-
bindelse med udbudsproceduren

» kortlaegge, hvor risiciene stammer fra
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» fordele ansvaret for risikovurderingen og den re-
gelmaessige revision og overvagning af vurde-
ringen. Med henblik herpa kan de ordregivende
myndigheder anvende redskabet "risikoliste” (eller
risikomatricen), som hjzelper med at udarbejde en
liste over risiciene, vurdere deres sandsynlighed,
alvor og fastszette passende afbedende foran-
staltninger samt udpege ansvarlige personer.

Eksemplet herunder viser en oversigt over, hvad
ordregivende myndigheder kan udarbejde og an-
forer et par eksempler pa potentielle risici i en
udbudsprocedure.



Tabel 20. Eksempel pa en risikoliste i en udbudsprocedure

Risici Eventuelle Virkning Sand-syn- Af-beden- | An-svar-
felger lighed de foran- lig person
stalt-nin-
(...) O Intern (...) O Lav O Lav (...) (..)
O Ekstern O Middel O Middel
O Hoj O Haj
(...) O Internal (...) O Lav O Lav (...) (..)
O External O Middel O Middel
O Hoj O Haj

Med henblik pa at udfylde og anvende risikolisten bar
ordregivende myndigheder fglge nedenstaende trin:

» Kortleegge potentielle risici ved at registrere pro-
blemer og hindringer for en korrekt gennemfarel-
se af kontrakten. Det kan f.eks. vedrgre aendringer
i personalet (enten inden for den ordregivende
myndighed eller entreprengren) eller resultater af
ringe kvalitet eller uventede interessekonflikter.

» Mange risici indebaerer, at entreprengren ikke kan
levere eller ikke kan levere den forventede kvali-
tet. Indikatorerne kunne inddrage folgende:

» o manglende kapacitet

» ovigtige medarbejdere, der overfgres til an-
dre steder

» oentreprengrens forretningsfokus flytter til
andre omrader efter tildeling af kontrakten,
sa aftalens merveerdi for den ordregivende
myndighed reduceres

» oentreprengrens finansielle status forvaerres
efter kontrakttildelingen, sa dennes evne til at
leve op til aftalte serviceniveauer efterhanden
bringes i fare eller

» o problemer med entreprengrens egen forsy-
ningskaede.

» kortleegning af kilden til risikoen, som enten kan
veere intern (knyttet til den ordregivende myndig-
hed) eller ekstern. Eksterne risici kan stamme fra

entreprenagren men kan ogsa skyldes andre fakto-
rer, som ligger uden for parternes kontrol (f.eks. sto-
re sociogkonomiske forandringer, naturkatastrofer)

» vurdering af fglgerne og virkningerne for den
ordregivende myndighed, hvis de kortlagte risici
bliver en realitet, samt en klassificering af dem
(hegj/middel/lav)

» vurdering af sandsynligheden for, om risiciene op-
star og en klassificering af dem (hgj/middel/lav)

» beskrivelse af afbedende foranstaltninger for at
mindske risikoen under hensyntagen til cost-benefit

» Udpegning af, hvem der befinder sig i den bedste si-
tuation for at mindske, kontrollere og styre risikoen.

| kontraktens labetid skal den kontraktansvarlige re-
gelmaessigt overvage risiciene og hurtigt sztte
fokus pa nyopdukkede problemer.

En anden lasning, der ogsa kan bidrage til at kortleeg-
ge og overvage risici, er at oprette "gateways” i labet
af hele udbudsproceduren. Gateways er en mekanis-
me til revision af udbudsprocedurer ved vigtige
milepzele i deres udvikling, for der treeffes vigtige
beslutninger. Brugen af gateways i forbindelse med
offentlige udbud opstod som faelge af forskellige er-
faringsevelser (foranlediget af spargsmalet: "hvordan
skete dette?”) vedrgrende offentlige kontrakter, som
af forskellige arsager var gaet helt galt med store
omkostninger eller tidsoverskridelser eller manglende
levering af de forventede resultater til falge.
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Gateways har til formal at sikre, at udbuddet har et
sundt grundlag, er vel planlagt, og at alle relevante
interessenter er involveret, saledes at malene nas.
De bar kun anvendes ved komplekse, strategisk vig-
tige kontrakter eller kontrakter med hgj risiko.

Tabel 21. Eventuelle “gateways” ved udbud

Herunder er et forslag til et forenklet "gateway”-for-
mat, som kan hjzelpe ordregivende myndigheder
med at udfgre regelmaessige brudpunkter for god-
kendt/ikke godkendt i labet af en udbudsprocedure.

Gateways Vejledende indhold

Gateway O - Feerdiggarelse af
planlzegningen

Denne revision bar foretages i de allerfarste faser for at kontrollere,
at der er oprettet realistiske, sammenhaengende og opnaelige mile-
pzle for udbudsproceduren og gennemfarelsen af kontrakten.

Gateway 1 - Kontraktens
omfang

Denne revision begr tage udgangspunkt i udkastet til udbudsdoku-
menterne, inden offentliggarelse af nogen oplysninger overhovedet.

Gateway 2 - Begrzenset liste
erne (ESPD).

Denne revision finder sted efter bedemmelse af udvaelgelseskriteri-

Gateway 3 - Bedgmmelse af
tilbud

Denne revision finder sted, nar den foretrukne tilbudsgiver er valgt,
men far kontrakten tildeles eller fgr den endelige tilbudsgivning
finder sted for sa vidt angar en udbudsprocedure i to trin.

Gateway 4 - Kontrakt

Denne revision finder sted inden underskrivelsen af kontrakten.

Gateway 5 - Forelgbige og
endelige leverancer

Denne revision finder sted regelmaessigt i labet af kontraktens gen-
nemfgrelse i hver fase af leveringen.

5.2.3. Dokumentation og registrering

Dokumentation af hele udbudsprocessen og begrun-
delse af alle centrale beslutninger er et afggrende
krav for at sikre, at hele proceduren efterfalgende
kan kontrolleres eller revideres.

Systemerne til registrering af information kan vaere
manuelle eller elektroniske eller blandede, men ten-
densen gar i retning af fuld elektronisk behandling

og lagring.

Ordregivende myndigheder skal opbevare og regi-
strere dokumenterne for alle faser af proceduren:

» planlaegning,

» udarbejdelse af udbudsdokumenter
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» bekendtgarelse

» udveelgelse og bedemmelse

» tildeling

» gennemfarelse samt

» afslutning.

Hvis det er relevant, omfatter dette ogsa al kom-
munikation med gkonomiske akterer sasom mar-
kedsunders@gelser, anmodninger om praecisering til

tilbudsgivere og dialog eller forhandling.

Dokumentationen skal opbevares i mindst tre ar
fra tidspunktet for tildelingen af kontrakten.



| forbindelse med de europaeiske struktur- og in-
vesteringsfonde (ESI-fondene) er det vigtigt at fare
et fuldstaendigt revisionsspor for at dokumentere ud-
gifternes statteberettigelse, og for at opbevare det
i overensstemmelse med de tidsbegraensninger,
der er anfort i de fondsspecifikke bestemmelser.

Nedenstaende liste viser, hvilke dokumenter,
som dataansvarlige eller revisorer kan kontrollere

i forbindelse med udbudsprocedurer, der medfi-
nansieres af ESI-fondene®.

Tjeklisten til kontrol med offentlige udbud kan ogsa give
nyttige oplysninger om, hvilken dokumentation der skal
forberedes i forbindelse med revisioner (jf. 6.4 Tjekliste
i forbindelse med kontrol af offentlige udbud).

Tabel 22. Vigtige dokumenter, der skal kontrolleres under ESI-fondenes kontroller

eller revisioner

dokumentation for en konkurrencepraeget proces

registrering af modtagne tilbud

dokumentation for abningen af tilbuddene

bedemmelsesrapport

den formelle kontrakt

bekendtgarelse om indgdede kontrakter (EUT)

dokumentation for/godkendelse af leverancer

fakturaer

meddelelse til de valgte og forbigdede tilbudsgivere

udbudsbekendtgarelsen og forhandsmeddelelsen, hvis det er relevant (EUT)

udbudsdokumenterne, herunder tekniske specifikationer

dokumentation for udvaelgelsen af tilbud, herunder tildeling af point i henhold til fastsatte kriterier

dokumentation for bedemmelse af tilbud, herunder tildeling af point i henhold til fastsatte kriterier

dokumentation for tilfredsstillende gennemforelse

dokumentation for, at leverancer er i overensstemmelse med omkostningerne i tilbuddet

dokumentation for, at leverancerne stemmer overensmeddetekniske specifikationer

begrundelse for zendringer af kontrakten under szerlige omstaendigheder, hvis det er relevant

49 Europa-Kommissionen, GD REGIO Training on Management Verifications in Structural Funds 2014-2020 - Public Procurement,
september 2014: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/expert training/management verifications.pdf
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5.3. Handtering af 2ndringer af
kontrakten

Med god planlaegning, omfattende og fyldestgarende
udbudsbetingelser og en velformuleret kontrakt ud-
feerdiget af en omhyggelig, ordregivende myndighed
burde behovet for eventuelle kontraktaendringer eller
kontrakter om supplerende bygge- og anleegsarbej-
der, varer eller tjenesteydelser i gennemfarelsesfa-
sen vaere minimeret.

Hvis en ordregivende myndighed gnsker at kabe
supplerende bygge- og anlaegsarbejder, varer
eller tjenesteydelser i lgbet af gennemfarelsen
af en kontrakt, bar disse supplerende opgaver
som hovedregel indkebes via udbud i henhold til
EU-lovgivningen og national lovgivning.

der i de fleste tilfelde udbydes en ny kontrakt.

Ved revisioner fokuseres der meget noje pa @ndringer af kontrakten

Mange ordregivende myndigheder antager fejlagtigt, at @ndringer, der bliver nedvendige i gennem-
forelsesfasen, blot kan tilpasses ved enten at @ndre den eksisterende kontrake eller indga en kon-
trakt om supplerende bygge- og anlagsarbejder, varer eller tjenesteydelser med den entreprener, der
udforer kontrakten, forudsat at disse 2ndringer ikke oger verdien af kontrakten med mere end 50 %.

Kontraktendringer og/eller anvendelse af udbud med forhandling om supplerende opgaver med en
eksisterende entreprener, uden at disse supplerende bygge- og anlegsarbejder, varer eller tjenesteydel-
ser sendes i udbud, er en af de almindeligste og alvorligste fejl i offentlige udbudsprocedurer.

Hyis der er brug for betydelige supplerende bygge- og anlagsarbejder, varer eller tjenesteydelser, bor

Det er kun i visse meget specifikke tilfzelde, at en 2en-
dring af kontrakter i lgbet af deres lgbetid er tilladt
som en undtagelse fra hovedreglen pa grund af szer-
lige omstaendigheder, eller fordi de kun udgar en lille
del af kontraktens samlede veerdi (jf. Tabel 23. 4&n-
dringer af kontrakter uden en ny udbudsprocedure).

Denne undtagelse bgr derfor kun anvendes under
ekstraordinzere omstaendigheder og skal begrundes.
Bevisbyrden for omstaendigheder, der giver mulighed
for at henholde sig til denne undtagelse, pahviler den
ordregivende myndighed.

Det er op til den enkelte ordregivende myndighed om-
hyggeligt at undersege de bestemmelser i kontrakten
og de relevante omstzendigheder, der afstedkommer
behovet for en zendring. | praksis er det imidlertid en

udfordring for ordregivende myndigheder at afgare,
om de kan ggre brug af bestemmelserne om aendrin-
ger af kontrakten i dens lgbetid.

Den bedste lgsning er at overveje alle de mulige zen-
dringer og tydeligt medtage dem i udbudsdokumen-
terne. Dette er ikke altid muligt for alle zendringer,
men forberedelsesfasen bar dog udfgres omhyggeligt
for at forsgge at identificere alle tilfzelde. | forbindelse
med uforudsete (eller mere praktiske, uforudsigelige)
situationer er der andre regler.
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Ordregivende myndigheder bgr ferst og fremmest
kontrollere vaerdien af zendringen i forhold til den op-
rindelige kontraktvaerdi. Det skyldes, at en aendring er
mulig under 10% for tjenesteydelser og varer, og un-
der 15% for bygge- og anleegsarbejde og under EU’s
taerskelveerdier (jf. Tabel 2. EU-taerskelveerdier for of-
fentlige kontrakter fra den 1. januar 2018 til den 31.
december 2019). Der bar ikke desto mindre udvises
omhu for, at sadanne aendringer "af lav veerdi” ikke
andrer kontraktens overordnede karakter.



Ingen vasentlige @ndringer af kontraktens omfang eller vardi i lobet af
gennemforelsen

Under kontraktens gennemforelse mé en ordregivende myndighed og entrepreneren ikke aftale at
reducere omfanget af bygge- og anlegsarbejderne, varerne eller tjenesteydelserne betydeligt med et
tilsvarende fald i kontrakeprisen, fordi dette vil indebare en vasentlig @ndring i kontrakten, og det
derfor er sandsynligt, at andre mindre virksomheder ville have varet interesseret i at byde pa den
reducerede kontrakt.

Hvis en ordregivende myndighed ensker vesentligt at reducere omfanget og verdien af en kontrake,
skal den annullere den oprindelige udbudsprocedure og ivarksette et nyt udbud for kontrakten med et
mindre omfang, siledes at markedet far en ny mulighed for at afgive tilbud for den reviderede kontrake.

Dette bor undgas i planlegningsfasen ved at involvere alle interesserede parter i at revidere omfanget
og risiciene, herunder tilgengelighed af tilstrekkelige midler.

De muligheder og relevante spargsmal, som ordregivende myndigheder skal stille sig selv, fer de beslutter sig
for at @ndre en kontrakt, er angivet i tabel 23.
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5.4. Handtering af klager

og retsmidler

@konomiske aktgrer kan indlede retssager for at
anmode om handhzevelse af deres rettigheder i
henhold til europaeiske eller nationale regler om of-
fentlige udbud, hvis ordregivende myndigheder, en-
ten forseetligt eller uforsaetligt, ikke overholder de
retlige rammer for offentlige udbud°.

Retsmidler er reguleret i flere EU-direktiver®! og gi-
ver mulighed for suspension af enhver beslutning
truffet af en ordregivende myndighed, tilsideszettel-
se af ulovlige beslutninger, herunder af selve kon-
trakten, og tildeling af erstatning til entreprengrer.

Hvis direktiverne om klageprocedurer ikke overholdes,
kan det endvidere veere til skade for fremtidige EU-til-
skud til den ordregivende myndighed, eller det kan fagre
til krav om tilbagebetaling af allerede udbetalte tilskud.

Desuden kan manglende overholdelse af udbudsreg-
lerne fa finansielle konsekvenser, f.eks. for den ordre-
givende myndighed og dennes medarbejdere, som i
nogle retskredse kan gares personligt ansvarlige.

Ordregivende myndigheder kan, hvis det er ngdven-
digt, sege juridisk radgivning om behandling af en
klage via deres respektive nationale myndigheder
for offentlige udbud.

5.5. Opsigelse af en kontrakt i
dens lebetid

Ordregivende myndigheder kan vaere nadt til at op-
sige en kontrakt i dens labetid, nar de bliver bekendt
med, at kontrakten er i strid med EU-retten eller na-
tional lovgivning.

| henhold til de EU-retlige rammer for udbud har
ordregivende myndigheder mulighed for at opsige
en kontrakt i lgbet af dens gennemfarelse af en af
folgende arsager:

» Kontrakten er blevet vaesentligt zendret, og der bur-
de veaere blevet ivaerksat en ny udbudsprocedure.

» Entreprengren burde have vezeret udelukket fra
udbudsproceduren, fordi vedkommende ikke
overholder de udelukkelsesgrunde, der er fastsat
i udbudsdokumenterne og/eller i den nationale
lovgivning.

» Kontrakten skulle ikke have veeret tildelt entre-
prengren i betragtning af en alvorlig overtrze-
delse af forpligtelserne i henhold til traktaterne
og direktiv 2014/24/EU, der er fastslaet af Den
Europaeiske Unions Domstol i forbindelse med en
procedure efter artikel 258 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade.

Som i ethvert andet kontraktforhold, kan kontrakter
ligeledes opsiges pa grund af entreprengrens doku-
menteret manglende opfyldelse af sine forpligtelser.

Bestemmelserne om opsigelse af kontrakten skal
under alle omstaendigheder fastleegges pa forhand i
den offentlige kontrakt i szerlige bestemmelser.

0 OECD/SIGMA, Public procurement Brief 12, Remedies, september 2016: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-

Procurement-Policy-Brief-12-200117.pdf

5! Direktiv 89/665/EGF om samordning af love og administrative bestemmelser vedrarende anvendelsen af klageprocedurerne i
forbindelse med indgaelse af offentlige indkgbs- samt bygge- og anlaegskontrakter af 21. december 1989, med efterfalgende
ndringer. Det kan hentes pa: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1989/665/0j

Direktiv 92/13/E@F om samordning af love og administrative bestemmelser vedrgrende anvendelse af EF-reglerne for
fremgangsmaden ved tilbudsgivning inden for vand- og energiforsyning samt transport og telekommunikation af 25. februar
1992, med efterfelgende ndringer. Det kan hentes pa: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/13/0j

Direktiv 2007/66/EF om 2endring af Radets direktiv 89/665/E@F og 92/13/EQF for sa vidt angar forbedring af effektiviteten af
klageprocedurerne i forbindelse med indgdelse af offentlige kontrakter af 11. december 2007, med efterfalgende zendringer.

Det kan hentes pa: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/66/0j
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5.6. Afslutning af kontrakt

Nar den ordregivende myndighed formelt har god-
kendt de endelige leverancer og har betalt de tilhg-
rende fakturaer, kan den offentlige kontrakt afsluttes.

Nar kontrakten er gennemfert, kan nogle ekono-
miske akterer anmode den ordregivende myndig-
hed om at udstede et certifikat om tilfredsstillende
gennemfgrelse og om at udfylde et spargeskema
for at fa kommentarer og anbefalinger om deres
praestationer.

Det er ligeledes vigtigt, at den ordregivende myndig-
hed drager konklusioner og registrerer de vigtigste
erfaringer fra det udforte arbejde, som kan re-
gistreres sammen med kontrakten. Den kontraktan-
svarlige kan f.eks. kort besvare falgende spargsmal:

» Fik vi det, vi bad om?
» Fik vi det, vi faktisk havde brug for?

» Kan vi se en forskel mellem de to? Hvis ja, kan vi
forklare forskellen mellem de to?

» Har vi hgstet nogen erfaringer (positive eller ne-
gative) til fremtidige kontrakter/projekter?

| forbindelse med starre kontrakter kan den kontrak-
tansvarlige organisere et afsluttende mede med
de vigtigste involverede interessenter for at vurdere
kontraktens resultater i forhold til de oprindelige for-
ventninger. Dette made kan vaere en mulighed for at:

» underrette alle interessenter om resultaterne af
gennemfagrelsen

» anerkende indsatsen fra dem, som bidrog til et
vellykket projekt. At udtrykke sin taknemmelig-
hed og anerkendelse for nyttige bidragydere vil
0gsa hjzlpe med at mobilisere dem i fremtiden

» at laere af fejl, eksterne problemer eller risici og
analysere, hvordan disse problemer kunne vaere
blevet lgst eller minimeret

» at registrere de vigtigste input og anbefalinger
med henblik pa fremtidige kontrakter.
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6. Toolkit

» klageprocedurer, som aktiveres ved appel ind-

6.1. Mest almindelige fejli givet af gkonomiske aktgrer mod ordregivende
oﬁentlige udbud myndigheders beslutninger eller

Fejl i offentlige udbud betragtes som overtraedelser af  » revisioner og kontroller foretaget af eksterne or-

reglerne for offentlige udbud, uanset under hvilken fase ganer>?,

af proceduren de forekommer og deres indvirkning pa

de endelige resultater af den offentlige kontrakt. Tabellen herunder viser de mest almindelige fejl,
som Kommissionen har opdaget i foregaende ar,

Fejl opdages normalt i forbindelse med: navnlig i forbindelse med revisioner af ESI-fondene.
For hver type af fejl ydes der vejledning og radgiv-

» interne finanskontroller og revisioner ning i et af afsnittene i dette dokument.

Mest almindelige fejl Det mest relevante afsnit

af vejledningen

Valg af procedure Kapitel 1

Manglende udbud eller ukorrekt procedure 1.5 Valg af procedure

Tilfzelde, der ikke kan begrunde anvendelsen af udbud
med forhandling efter forudgaende udbudsbekendtgarelse

Ulovlig opdeling af kontrakter 1.4.2 Enkelt kontrakt eller delkontrakter

1.4.4 Kontraktens veaerdi

Undervurderet kontraktvaerdi 1.4.4 Contract value
Offentliggorelse Kapitel 2
Manglende overholdelse af kravene til offentliggerelse 2.1 Udarbejdelse af udbudsdokumenter

2.5 Offentliggarelse af kontrakten

Manglende overholdelse af tidsfrister og/eller forlaengede 2.4 Fastsaettelse af tidsfrister
tidsfrister for modtagelse af tilbud og anmodninger om at
deltage

Utilstraekkelig tid for de potentielle tilbudsgivere og
ansggere til at fa udbudsmaterialet

Manglende offentliggerelse af udvaelgelses- og/eller tildelings- | 2.3 Definition af kriterierne
kriterierne i udbudsbekendtggarelsen eller i specifikationerne

52 OECD/SIGMA, Public procurement Brief 29, Detecting and Correcting Common Errors in Public Procurement, juli 2013.
Det kan hentes pa: http://www.sigmaweb.org/bytopic/publicprocurement/Common_Errors Public Procurement 2013.pdf
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Mest almindelige fejl

Det mest relevante afsnit

af vejledningen

Tekniske specifikationer og kriterier

Kapitel 2

Utilstraekkelig definition af kontraktens genstand

2.2 Definition af tekniske specifikationer
og standarder

Begraensede tekniske specifikationer, der ikke overholder
kravene om lige behandling, ikke-forskelsbehandling og
gennemsigtighed

Ulovlige, uforholdsmaessige og/eller diskriminerende
udveelgelses- og/eller tildelingskriterier

Blanding af udveelgelses- og tildelingskriterier

2.3 Definition af kriterierne

Udvaelgelse, bedemmelse, tildeling

Kapitel 3 og 4

Manglende gennemsigtighed og/eller ligebehandling ved
evalueringen

3.3 Bedemmelse og valg af tilbud

4 Bedemmelse af tilbud og tildeling

Zndring af udveelgelses/-tildelingskriterier efter abning
af tilbuddene, hvilket resulterer i ukorrekt accept af
tilbudsgivere

Andring af tilbud under bedgmmelsen

Forhandling under tildelingsproceduren

Regnefejl ved sammenlaegning af point og rangordning af
tilbud

Brug af gennemsnitlig prisfastsaettelse

3.3 Bedemmelse og valg af tilbud

4.2 Anvend tildelingskriterierne

Utilstraekkelig afvisning af unormalt lave tilbud

4.3 Handtering af unormalt lave tilbud

Interessekonflikter

1.2.3 Integritet og interessekonflikter

4.1 Nedszettelse af
bedgmmelsesudvalget

Urimelige kontraktvilkar

2.1.2 Udkast til kontrakt

Kontraktgennemforelse

Kapitel 5

Tildeling af yderligere bygge- og anlzegsarbejder/
tjenesteydelser/varer uden konkurrence, uden at nogen af
de ekstraordinaere omstzendigheder i direktiv 2014/24/EU
er blevet pavist

5 Kontraktgennemfarelse

Andring af kontraktens omfang og/eller vaerdi

5.3 Handtering af aendringer
af kontrakten
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6.2. RCSSOHI‘CCI‘ Og referencer
6.2.1. Retsgrundlag
Europa-Kommissionen, GD GROW, Offentlige udbud

- Legal rules and implementation. Det kan hen-
tes pa: https://ec.europa.eu/growth/single-market/

Direktiv 89/665/E@QF om samordning af love og ad-
ministrative bestemmelser vedrgrende anvendelsen
af klageprocedurerne i forbindelse med indgaelse af
offentlige indkebs- samt bygge- og anlaegskontrak-
ter af 21. december 1989, med efterfalgende n-
dringer. Det kan hentes pa: http://eur-lex.europa.eu/
eli/dir/1989/665/0j

public-procurement/rules-implementation/

Den konsoliderede udgave af traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade 2012/C 326/1.
Det kan hentes pa: http//eur-lex.europa.eu/
legal-content/DA/TXT/?uri=celex:12012E/TXT

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/
EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om
ophzevelse af direktiv 2004/18/EF. Det kan hentes
pa: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/
EU af 26. februar 2014 om fremgangsmaderne ved
indgaelse af kontrakter inden for vand- og energi-
forsyning, transport samt posttjenester og om op-
haevelse af direktiv 2004/17/EF. Det kan hentes pa:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/2016-01-01

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/
EU af 26. februar 2014 om tildeling af koncessions-
kontrakter. Det kan hentes pa: http://data.europa.eu/
eli/dir/2014/23/2016-01-01

Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU)
2016/7 af 5.januar 2016 om en standardformular for
det fzelles europzeiske udbudsdokument (ESPD). Det
kan hentes pa: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
DA/TXT/?uri=0J:JOL 2016 003 R 0004

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1303/2013 af 17. december 2013 om feelles be-
stemmelser for Den Europaeiske Fond for Regio-
naludvikling, Den Europzeiske Socialfond, Samhg-
righedsfonden, Den Europaeiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne og Den Europaeiske
Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser
for Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling, Den
Europaeiske Socialfond, Samharighedsfonden og Den
Europaeiske Hav- og Fiskerifond og om ophzevelse af
Radets forordning (EF) nr. 1083/2006. Det kan hen-
tes pa: http://eur-lex.europa.eu/eli/req/2013/1303/0j

Direktiv 92/13/E@F om samordning af love og admi-
nistrative bestemmelser vedrgrende anvendelse af
EF-reglerne for fremgangsmaden ved tilbudsgivning
inden for vand- og energiforsyning samt transport
og telekommunikation af 25. februar 1992. Det kan
hentes pa: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/13/0j

Direktiv 2007/66/EF om zendring af Radets direktiv
89/665/EQF og 92/13/EQF for sa vidt angar forbed-
ring af effektiviteten af klageprocedurerne i forbin-
delse med indgaelse af offentlige kontrakter af 11.
december 2007. Det kan hentes pa: http://eur-lex.
europa.eu/eli/dir/2007/66/0j

Verdenshandelsorganisationen, aftale om offentlige
udbud - revideret version af 2012. Det kan hentes
pa:  https://www.wto.org/english/tratop e/gproc e/
gpa 1994 e.htm

6.2.2. Generel vejledning og redskaber

Europa-Kommissionen, GD GROW, websted om of-
fentlige udbud. Det kan hentes pa: https://ec.europa.
eu/growth/single-market/public-procurement_da

Europa-Kommissionen, GD GROW, Ajourfarte veerdi-
er af EU’s teerskelvaerdier for udbud. Det kan hentes
pa:  http://ec.europa.eu/growth/single-market/pub-
lic-procurement/rules-implementation/thresholds/
index_en.htm

Europa-Kommissionen, GD GROW, Fzelles europae-
isk udbudsdokument — Tjeneste med henblik pa at
udfylde og genanvende ESPD. Det kan hentes pa:
https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=da

Europa-Kommissionen, GD GROW, e-Certis, on-
linedatabase over administrativ dokumentation.
Det kan hentes pa: https://ec.europa.eu/growth/
tools-databases/ecertis/
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Europa-Kommissionen, SIMAP, eNotices. Det kan
hentes pa: http://simap.europa.eu/enotices/

Europa-Kommissionen, SIMAP, Fzelles Glossar for
Offentlige Kontrakter (CPV). Det kan hentes pa:
http://simap.ted.europa.eu/web/simap/cpv

Europa-Kommissionen, SIMAP, standardformularer
til brug i forbindelse med offentlige udbud. Det kan
hentes pa: http://simap.ted.europa.eu/da/web/simap/
standard-forms-for-public-procurement

Europa-Kommissionen, GD GROW, forklaren-
de bemaerkning om rammeaftaler. Det kan hen-
tes pa: https://ec.europa.eu/growth/single-market/
public-procurement/rules-implementation da

&

SIGMA, Support for Improvement in Governance and Management

Europa-Kommissionen, GD REGIO, Stock-taking of
administrative capacity, systems and practices across
the EU to ensure the compliance and quality of public
procurement involving European Structural and In-
vestment (ESI) Funds, januar 2016. Det kan hentes
pa: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/
improving-investment/public-procurement/study/

SIGMA er et felles OECD- og EU-initiativ. Det vigtigste formal med initiativet er at styrke fun-
damentet for bedre offentlig styring gennem opbygning af kapaciteten i den offentlige sektor,
forbedring af samarbejdet mellem alle de forskellige dele af forvaltningen og forbedring af udformn-
ing og gennemforelse af reformer af den offentlige forvaltning.

Gennem SIGMA er der blevet udarbejdet omfattende materiale om offentlige udbud, som kan
vare nyttig for alle typer af ordregivende myndigheder. Dette omfatter ssammenlignende undersogel-
ser, der inddrager flere lande, hindbeger om udbud, mélrettede dokumenter og politiske analyser.

Navnlig SIGMA Public Procurement Training Manual og SIGMA public procurement briefs
indeholder vejledning, radgivning, praktiske eksempler og anbefalinger til ordregivende myn-
digheder om, hvordan de overholder EU’s lovgivning om offentlige udbud, og hvordan de fir mest
muligt ud af effektive udbudsprocedurer. Hindbogen og dokumenterne om udbud bidrager til at
forbedre indkebere og forvalteres faglige kvalifikationer, bade i den offentlige sektor (ordregivende
myndigheder) og i den private sektor (ekonomiske aktorer).

Det kan hentes pa: http://www.sigmaweb.org/publications/key-public-procurement-publications.htm

121



http://simap.europa.eu/enotices/
http://simap.ted.europa.eu/web/simap/cpv
http://simap.ted.europa.eu/da/web/simap/standard-forms-for-public-procurement
http://simap.ted.europa.eu/da/web/simap/standard-forms-for-public-procurement
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation_da
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation_da
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/
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&

OECD Public procurement toolbox

Denne online ressource indeholder en samling politiske instrumenter og landespecifikke eksempler
samt forslag til praktiske verktojer, rapporter og indikatorer om flere aspekter af offentlige udbud.

Det kan hentes pa: http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/

»

Europa.

»

af bekendtgerelser i EUT.

»

gorelser direkte som XML-filer.

Det kan hentes pa: http://simap.ted.ecuropa.cu

&

SIMAP, Information on European public procurement

SIMAP er et informationssystem om offentlige udbud, der er udviklet af Europa-Kommissionen.
SIMAP-portalen giver adgang til de vigtigste oplysninger om offentlige udbud i Europa:

TED (Tenders Electronic Daily) er onlineudgaven af “supplementet til Den Europaiske Unions
Tidende” om offentlige udbud i EU. Det er den eneste officielle kilde til offentlige kontrakeer i
e-Notices er et webbaseret verktoj, der forenkler og fremskynder udarbejdelse og offentliggorelse
Tjenesten e-Senders giver kvalificerede organisationer mulighed for at indsende deres bekendt-

» e-Tendering er en e-udbudsplatform til EU-institutionerne.

Derudover indeholder SIMAP mange nyttige ressourcer, herunder koder og nomenklaturer, model-
ler til offentliggorelse og de vigtigste udbudsdokumenter.

6.2.3. 6.2.3.Fejli offentlige udbud

Den Europzeiske Revisionsret, Szerberetning nr.
17/2016: EU-institutionerne kan gere mere for at
lette adgangen til deres offentlige udbud, 2016. Det
kan hentes pa: http://www.eca.europa.eu/da/Pages/

Den Europzeiske Revisionsret, Non-compliance with
the rules on public procurement - Types of irrequ-
larities and basis for quantification, 2015. Det kan
hentes pa: http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocu-
ments/Guideline procurement/Quantification of

public_procurement_errors.pdf

Docltem.aspx?did=37137

Den Europziske Revisionsret, Szerberetning nr.
10/2015: Bestraebelserne pa at afhjzelpe proble-
merne med offentlige indkeb i relation til EU’s sam-
herighedsudgifter bar intensiveres, 2015. Det kan
hentes pa: http://www.eca.europa.eu/da/Pages/Docl-
tem.aspx?did=32488

OECD/SIGMA, Public procurement Brief 29, Detecting
and Correcting Common Errors in Public Procure-
ment, juli 2013. Det kan hentes pa: http://www.sig-
maweb.org/bytopic/publicprocurement/Common_ Er-

rors_Public Procurement 2013.pdf
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Europa-Kommissionen, GD REGIO, Kommissionens
afgarelseC(2013) 9527 om fastlaeggelse og godken-
delse af retningslinjerne for fastszettelse af finansiel-
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http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/

le korrektioner, som Kommissionen skal foretage af
udgifter, der finansieres af Unionen ved delt forvalt-
ning, som felge af manglende overholdelse af regler-
ne om offentlige kontrakter, 2013. Det kan hentes pa:
http://ec.europa.eu/transparency/reqgdoc/rep/3/2013/
EN/3-2013-9527-EN-F1-1-ANNEX-1.Pdf

6.2.4. Integritet og interessekonflikter

OECD, Preventing Corruption in Public Procurement,
2016. Det kan hentes pa: http://www.oecd.org/gov/
ethics/Corruption-in-Public-Procurement-Brochure.pdf

Europa-Kommissionen, OLAF, Interessekonflikter i
forbindelse med offentlige kontrakter, der vedrerer
strukturforanstaltninger, november 2013. Det kan
hentes pa: https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/
files/sfc-files/2013 11 12-Final-quide-on-conflict-

6.2.6. Strategisk brug af OFFENTLIGE
UDBUD

Europa-Kommissionen, GD GROW, Study on Strate-
gic use of public procurement in promoting green,
social and innovation policies — Final Report, 2016.
Det kan hentes pa: http://ec.europa.eu/DocsRoom/
documents/17261

Green public procurement (GPP)
Europa-Kommissionen, GD ENV, EU Green Pub-
lic Procurement criteria (alle EU-sprog). Det kan
hentes pa: http://ec.europa.eu/environment/gpp/
eu_gpp_criteria_en.htm

Europa-Kommissionen, GD ENV, GPP good practices.
Det kan hentes pa: http://ec.europa.eu/environment/
gpp/case_group _en.htm

of-interests-EN.pdf

OECD, Principles for Integrity in Public Procurement,
2009. Det kan hentes pa: http://www.oecd.org/gov/
ethics/48994520.pdf

6.2.5. Forvaltning og kontrol af ESI
fondene

GD REGIO, Guidance on European Structural and
Investment Funds 2014-2020. Det kan hentes pa:
http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/
legislation/quidance/

GD REGIO, Action Plan on Public procurement.
Det kan hentes pa: http://ec.europa.eu/regio-
nal policy/en/policy/how/improving-investment/
public-procurement

GD REGIO, Training on Cohesion Policy 2014-2020
for EU Member State Experts. Det kan hentes pa:
http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/
legislation/guidance/training/

Forordninger om de europaeiske struktur- og in-
vesteringsfonde 2014-2020. Det kan hentes pa:
http://ec.europa.eu/regional policy/da/information/
legislation/regulations/
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Europa-Kommissionen, GD ENV, liste over eksiste-
rende europzeiske og internationale miljgmazerker.
Det kan hentes pa: http://ec.europa.eu/environment/
app/pdf/ecolabels.pdf

Europa-Kommissionen, GD ENV, Keb grgnt! Hand-
bog om grenne offentlige indkeb, 2016. Det kan
hentes pa: http://ec.europa.eu/environment/gpp/
buying handbook en.htm

Europa-Kommissionen, GD ENV, The uptake of gre-
en public procurement in the EU27, 2012. Det kan
hentes pa: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/
CEPS-CoE-GPP%20MAIN%Z20REPORT.pdf

Europa-Kommissionens meddelelse (KOM(2008)
400) endelig Offentlige indkeb for et bedre mil-
jo. Det kan hentes pa: http:/eur-lex.europa.eu/
legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400

Socialt ansvarligt brug af offentlige
udbud (Socially responsible public
procurement (SRPP))

The LANDMARK Project, Good practice in Socially
Responsible Public Procurement - Approaches to
verification from across Europe, 2012. Det kan hen-
tes pa: http://www.landmark-project.eu/fileadmin/
files/en/latest-achievements/LANDMARK-good pra-
ctices FINAL.pdf
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Europa-Kommissionen, GD EMPL, Sociale hensyn
ved indkeb: En vejledning til at tage sociale aspek-
ter i betragtning ved offentlige indkeb, 2011. Det
kan hentes pa: http//ec.europa.eu/social/main.

Europa-Kommissionen, GD GROW, Offentlige udbud
som drivkraft for innovation i SMV’er og offentlige
tjenester, 2015. Det kan hentes pa: https:/publica-
tions.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/

ispr’langld=da&catld=89&news|d=978

Offentlige udbud for innovative lesninger
(PPI)

Europa-Kommissionen, Innovation procurement in
the digital economy website: https://ec.europa.eu/
digital-single-market/en/innovation-procurement

f5fd4d90-a7ac-11e5-b528-01aa75ed71al

Platform til udbud inden for innovation, netvaerksar-
bejde og deling af erfaringer for indkabere, der be-
skaeftiger sig med offentlige udbud inden for inno-
vation - farste version, 2014. Det kan hentes pa:
http://www.innovation-procurement.org/about-ppi/

European Assistance for Innovation Procurement, In-
novation Procurement toolkit, version fra 2017. Det
kan hentes pa: http://eafip.eu/toolkit/

OECD, Public Procurement for Innovation — Good
practices and strategies, 2017. Det kan hentes pa:
http://www.oecd.org/gov/public-procurement-for-in-

guidance/

Europa-Kommissionen, meddelelse (KOM(2007)
799 endelig) og ledsagende arbejdsdokument
SEK(2007) 1668: Prakommercielle indkegb: ved-
varende hgj kvalitet i offentlige tjenester i Euro-
pa gennem @get innovation Det kan hentes pa:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/

novation-9789264265820-en.htm

eu-policy-initiatives-pcp-and-ppi
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6.3. Tjekliste til udarbejdelse af

specifikationer

"Specifikationerne” er det vigtigste udbudsdoku-
ment, hvor de behov, som udbuddet skal opfylde,
fastseettes. De danner grundlag for valg af tilbuds-
giver og bliver indarbejdet i kontrakten, hvor det an-
fores, hvad entreprenaren skal levere.

Formalet med specifikationerne er at give gkonomi-
ske aktarer en klar, ngjagtig og fuldstaendig beskri-
velse af den ordregivende myndigheds behov, sale-
des at de er i stand til at foresla en lgsning, der kan
opfylde disse behov.

Den endelige revision og godkendelse af dem er
derfor et centralt beslutningspunkt i udbudsproces-
sen, og det er vigtigt, at de, som foretager den, har
den ngdvendige viden, myndighed og erfaring.

Spergsmal

Inden udarbejdelsen af specifikationerne

Uklare, inkonsekvente og vildledende specifikationer
vil have en negativ indvirkning pa hele proceduren
og veere en hindring for, at kontrakten kan opna sit
vigtigste mal.

For at undgd fejl og udarbejde de bedst mulige
specifikationer er det meget nyttigt, at ordregiven-
de myndigheder ngje gennemgar og vurderer deres
eget arbejde, f.eks. ved hjzelp af tjeklisten nedenfor.

Hvis specifikationerne er klare, forstaelige og i overens-
stemmelse med lovgivningen, ber alle svar vaere "Ja”
eller "ikke relevant”, alt efter omstzendighederne. Hvis
et af svarene er "Nej”, skal der anfgres en bemaerk-
ning og/eller en begrundelse, og specifikationerne skal
forbedres.

Bemaerk-
ninger

Ja, Nej,
ikke
relevant

eller eksterne interessenter?

1. Har den ordregivende myndighed undersagt markedet og/eller hart interne

2. Har den ordregivende myndighed har overvejet alternative gennemfarel-
sesmekanismer, herunder samarbejde med andre indkagbere?

kationer for lignende indkab?

3. Har den ordregivende myndighed identificeret nyttige informationskilder og
indsamlet relevant dokumentation, herunder eksempler pa tidligere specifi-

risiciene i henhold hertil?

4. Har den ordregivende myndighed foretaget en risikovurdering og fordelt

trakter?

5. Har den ordregivende myndighed overvejet at opdele kontrakten i delkon-

6. Har den ordregivende myndighed sikret, at der er finansiering til radighed?

Baggrund og gentand

vere med at forsta baggrunden for kravene?

7. Indeholder specifikationerne baggrundsmateriale, der kan hjzelpe tilbudsgi-

elektronisk efter anmodning?)

8. Hvis der er en betydelig maengde baggrundsmateriale, er de suppleren-
de dokumenter let tilgaengelige for alle interesserede tilbudsgivere? (Har
tilbudsgivere f.eks. adgang til et datarum? Bliver dokumenter sendt ud

myndigheds behov og krav?

9. Indeholder specifikationerne en ngjagtig beskrivelse af den ordregivende

125



Spergsmal Ja, Nej, | Bemaerk-

ikke ninger
relevant

10. Fremgar den ordregivende myndigheds prioriteter af kontraktens genstand?

11. Er specifikationerne i overensstemmelse med forretningsgrundlaget?

12. Er elementer, som det ville vaere mere hensigtsmaessigt at indkebe gennem
en anden kontrakt, medtaget i kontrakten?

13. Er specifikationerne, hvis det er relevant, i henhold til den model for stan-
dardspecifikationer, som den ordregivende myndighed benytter?

Levering

14. Har den ordregivende myndighed przecist fastlagt omfanget og rammen af
de nagdvendige varer/tjenesteydelser/bygge- og anlaegsarbejder?

15. Blev de nagdvendige output og/eller resultater defineret praecist i specifika-
tionerne?

16. Indeholder specifikationerne en realistisk tidsplan for udbudsproceduren og
gennemfgrelsen af kontrakten?

17. Fremgar kontraktperioden og eventuelle forlaengelser tydeligt af specifika-
tionerne?

Kriterier (som enten indgar i specifikationerne eller i andre udbudsdokumenter)

18. Indeholder specifikationerne en beskrivelse af udelukkelsesgrundene, ud-
veelgelses- og tildelingskriterierne samt den respektive vaegtning, pointtil-
deling og bedemmelsesmetode?

19. Er der en taet sammenhaeng mellem tildelingskriterierne og kontraktens
genstand?

20. Er tildelingskriterierne baseret pa det gkonomisk mest fordelagtige tilbud
(dvs. enten kriteriet om prisen alene, omkostningseffektivitet eller bedste
forhold mellem pris og kvalitet)?

21. Har den ordregivende myndighed sikret, at udvaelgelses- og tildelingskrite-
rierne er tydelige for alle?

22. Har den ordregivende myndighed foretaget pravekarsler for at afprave
udveelgelses- og tildelingskriterierne?

Gennemgang

23. Er specifikationerne klare, fuldstzendige og palidelige, og er der lzest korrek-
tur?

24. Er specifikationerne indarbejdet i kontrakten?

25. Er anmodninger om irrelevante oplysninger ikke medtaget i specifikationer-
ne?

26. Er der en kontrolmekanisme med nummerering af versionen af specifikati-
onerne (f.eks. udgave 1, udgave 2, endelig udgave)?

27. Er specifikationerne valideret og underskrevet af en person/et organ med
den nagdvendige befgjelse inden for organisationen?
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6.4. Tjekliste i forbindelse med
kontrol af offentlige udbud

Udbudsprocedurer kontrolleres ofte efterfalgende,
iszer i forbindelse med ESI-fondenes kontrol og re-
vision. Mange fejl kunne dog undgas, hvis der var
krav om, at ordregivende myndigheder skulle fore-
tage egenvurdering af det igangvaerende arbejde i
forbindelse med forberedelse og gennemfarelse af
udbudsprocedurer.

Tjeklisten skal ikke kun anvendes af ansvarlige og
revisorer, men ogsa af praktikere under udfarelsen
af deres opgaver. Det vil gore dem i stand til at kon-

Spergsmal

Definition af behovet

trollere, om de er pa rette vej, og at de ikke overser
vigtige dele af processen.

For at undga fejl er det meget nyttigt, at ordregi-
vende myndigheder gennemgar denne tjekliste som
en del af en egenvurdering under forberedelsen af
en udbudsprocedure samt i alle faser af proceduren.

Hvis udbudsproceduren er blevet gennemfert kor-
rekt, bar alle svar veere "Ja” eller "ikke relevant”, hvis
spargsmalet ikke er relevant. Hvis et af svarene er
"Nej”, skal der anfares en bemaerkning og/eller en
begrundelse, og processen skal forbedres.

Be-
maerk-
ninger

Ja, Nej,
ikke
relevant

ren skulle opfylde?

1. Angav den ordregivende myndighed tydeligt de behov, som udbudsprocedu-

2. Har den ordregivende myndighed overvejet alle rimelige alternativer?

keligt?

3. Var antallet/omfanget ngdvendigt, eller havde faerre/mindre veeret tilstraek-

veeret tilstraekkeligt?

4. Var de tekniske krav absolut nadvendige, eller ville mindre strenge krav have

Udbudsgruppe

5. Blev udbudsgruppen oprettet i forberedelsesfasen af udbudsproceduren?

6. Godkendte udbudsgruppen vigtige trin i udbuddet, eller blev dette foretaget
af den gverste ledelse i den ordregivende myndighed?

gkonomiske aktarers szerlige interesser?

7. Hvis den ordregivende myndighed inddrog eksterne interessenter til at bi-
drage til udbudsproceduren, var de i sa fald uafhzengige af pavirkninger fra

pligt?

8. Underskrev alle, der var involveret i udbudsproceduren, og navnlig eksterne
interessenter, en erklaering om fravaer af interessekonflikter og tavsheds-

Valg af metode

S. Blev valget af udbudsprocedure begrundet og dokumenteret i overensstem-
melse principperne om konkurrence, gennemsigtighed, ikke-forskelsbehand-
ling/lige behandling og gkonomisk proportionalitet?

heder, og var den antagelig?

10. Var den valgte udbudsprocedure hensigtsmaessig til de saerlige omstaendig-
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ikke maerk-
relevant | ninger

11. Hvis der blev anvendt ekstraordinaere procedurer med forhandling, gav den
ordregivende myndighed tilstraekkelige og rimelige begrundelser for sit valg
(gav den en detaljeret redegarelse for, hvorfor et offentligt eller begraenset
udbud ikke var muligt)?

12. For sa vidt angar udbud under taerskelvaerdien, kan det bekraeftes, at der ikke
foreligger dokumentation for, at den nationale lovgivning om offentlige udbud er
blevet overtradt?

13. Hvis den ordregivende myndighed valgte en hasteprocedure, var dette valg
behegrigt begrundet?

Kontraktens vaerdi

14. Beskrev den ordregivende myndighed kontraktens fulde vaerdi, og medtog den
muligheder og bestemmelser om forlaengelse?

15. Var kontraktens anslaede veerdi baseret pa realistiske og ajourfarte priser?

16. Var kontraktens anslaede vaerdi i overensstemmelse med de endelige om-
kostninger for den tildelte kontrakt?

17. Kan det bekrzeftes, at kontrakten ikke blev kunstigt opdelt for at undga kra-
vet om at offentliggere udbudsbekendtgarelsen i EUT?

Bekendtgorelse

18. Blev kontrakten offentliggjort i EUT, og om nadvendigt i relevante nationale
publikationer?

19. Blev minimumstidsfristerne (alt efter, om der blev offentliggjort en for-
handsmeddelelse) overholdt?

20. Fra den 18. oktober 2018 kontrollerede den ordregivende myndighed mulig-
heden for elektronisk indgivelse, og sikrede myndigheden sig, at det virkede?

21. Var alle udbudsdokumenter tilgaengelige for alle tilbudsgivere pa samme
made (dvs. at tilbudsgivere fra det pageeldende land ikke havde lettere ved
at indhente specifikke dokumenter)?

22. Sergede den ordregivende myndighed for, at det fzelles europaeiske udbuds-
dokument var tilgeengeligt over EU's taerskelvaerdier?

23. Blev anvendelsen af finansiering via EU-tilskud naevnt i udbudsbekendtga-
relsen? (Dette er ikke obligatorisk, men det er god praksis i forbindelse med
projekter, der far stette fra EU.)

24. Fremaik de kriterier, der skulle anvendes til udveaelgelse af kvalificerede
tilbudsgivere og bedemmelse af det skonomisk mest fordelagtige tilbud,
tydeligt af udbudsbekendtgarelsen eller tilknyttede udbudsdokumenter?

25. Var vaegtningerne af tildelingskriterierne angivet i udbudsbekendtgarelsen
eller i et tilknyttet udbudsdokument?

26. Giver de tekniske specifikationer alle tilbudsgivere lige adgang til at kon-
kurrere uden at skabe ubegrundede hindringer for konkurrence, f.eks. ved at
undga at fastsaette nationale standarder uden at anerkende muligheden for
tilsvarende standarder?
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27. Blev anmodninger fra tilbudsgivere om oplysninger besvaret, og var der
garanti for lige behandling af alle tilbudsgivere, og var besvarelsen inden for
fristerne?

Udbudsdokumenter

28. Havde tilbudsgivere adgang til alle relevante oplysninger direkte fra udbuds-
dokumenterne?

29. Stillede den ordregivende myndighed alle informationskilder, ud over ud-
budsdokumenterne, til radighed for alle gkonomiske aktarer?

30. Forstod tilbudsgiverne fuldstzendigt, og uden tvetydighed, hvilke dokumenter
og erklzeringer de skulle indgive sammen med tilbuddet?

31. Var de tekniske specifikationer klare, utvetydige og forstaelige, gav de en
praecis definition af karakteristikaene ved de bygge- og anleegsarbejder/va-
rer/tjenesteydelser, der skulle leveres, og gav dette alle gkonomiske aktarer
mulighed for at forsta dem pa samme made?

32. Var der en saerlig anmodning til skonomiske aktarer om at overholde social-
og arbejdsretlige forpligtelser, herunder internationale konventioner?

33. Da den ordregivende myndighed fastsatte de sociale eller miljgmaessige
betingelser for gennemfarelsen af kontrakten, var disse da forenelige med
EU-retten, og fik tilbudsgiverne de relevante oplysninger?

34. Var uberettigede henvisninger til et bestemt fabrikat eller kilde, en bestemt
procedure, et bestemt varemazerke, patent eller en bestemt produktoprin-
delse eller produktion fjernet fra de tekniske specifikationer, saledes at den
ordregivende myndighed ikke kunne favorisere eller forbiga specifikke virk-
somheder eller produkter?

35. Var der nogen uoverensstemmelser mellem udbudsdokumenterne?

Kriterier

36. Indeholdt udbudsdokumenterne de fastsatte krav til udvaelgelsen af tilbuds-
giverne med hensyn til deres personlige situation, minimale kapacitetsni-
veauer for gkonomisk, finansiel og teknisk og/eller faglig formaen?

37. Hvis den ordregivende myndighed vaegtede udveelgelseskriterierne, var
vaegtningen offentliggjort i udbudsdokumenterne, dvs. forud for modtagelse
af tilbud?

38. Definerede den ordregivende myndighed tydeligt kriterierne?

39. Hvis tildelingskriterierne var bedste forhold mellem pris og kvalitet, var de
forskellige fra dem vedrgrende udveelgelsen af tilbudsgiverne?

40. Hvis tildelingskriterierne var bedste forhold mellem pris og kvalitet, var disse
sa knyttet til kontraktens genstand?

41. Var vaegtningen/pointsystemerne konsekvente, overbevisende og przecise, og
var der lille margen for en vilkarlig bedemmelse?

42. Var tildelingskriterierne egnede til at udvaelge de bud, som tilbed mest vaerdi
for pengene?

129



Spergsmal Ja, Nej, | Be-

ikke maerk-
relevant | ninger

Alternative tilbud

43, Hvis der var mulighed for alternative tilbud, var tildelingskriteriet i sa fald
det gkonomisk mest fordelagtige tilbud?

44. Fremgik det af udbudsbekendtgarelsen, at alternative tilbud var antagelige?

45, Fastsatte den ordregivende myndighed de krav, som alternative tilbud skal
opfylde, i udbudsdokumenterne?

Udveelgelse

46. Bedemte den ordregivende myndighed kun de tilbud, der blev indgivet inden
for tidsfristen, og som opfyldte de formelle krav?

47. Blev udveelgelsen af tilbudsgivere foretaget uafhaengigt?

48. Var arsagerne til at udvaelge og afvise tilbudsgivere i overensstemmelse
med de offentliggjorte kriterier, og var de beharigt dokumenteret?

Bedemmelse og tildeling

49. Havde medlemmerne af bedemmelsesudvalget den forngdne viden om
kontraktens genstand?

50. Underskrev alle medlemmer af bedemmelsesudvalget en erkleering om fra-
vaer af interessekonflikter og tavshedspligt?

51. Blev tildelingskriterierne brugt til at bedemme tilbuddene, og var de tilhgren-
de vaegtninger de eneste, der var fastlagt i udbudsdokumenterne?

52. For sa vidt angar et begrzenset udbud, et udbud med forhandling eller en
konkurrencepraeget dialog, sergede den ordregivende myndighed for ikke
at genbruge de kriterier, som blev anvendt i forhandsudveelgelsesfasen, i
bedgmmelsen?

53. Foretog bedemmelsesudvalget en ikke-diskriminerende bedemmelse efter
den metode, der blev beskrevet i udbudsdokumenterne med henblik pa tilde-
ling af kontrakten?

54. Anmodede den ordregivende myndighed skriftligt om arsagerne til en unor-
malt lav tilbudspris, hvis et tilbud forekom "unormalt lavt"?

55. Foreligger der en fuldstzendig bedemmelsesrapport, der er underskrevet af
alle medlemmer af bedemmelsesudvalget?

56. Blev kontrakten faktisk tildelt den tilbudsgiver, bedemmelsesudvalget havde
valgt?

57. Blev alle forbigaede tilbudsgivere underrettet med de korrekte oplysninger
inden for den relevante tidsfrist, og blev der anvendt en "standstill"-periode
for kontraktunderskrivelsen?

58. Blev bekendtgarelsen om indgaede kontrakter offentliggjort i EUT senest 30
dage efter underskrivelsen af kontrakten?

59. Hvis en tilbudsgiver indgav en klage eller appel til den ordregivende myndighed
eller til et andet relevant organ, behandlede den ordregivende myndighed klagen
retfaerdigt og pa en gennemsigtig og dokumenteret made?
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Andringer af kontrakter

60. Hvis der blev tildelt supplerende bygge- og anlaegsarbejder/tjenesteydelser/
varer uden konkurrence, fandt alle de relevante ekstraordinzere betingelser
anvendelse?

61. Safremt en aendring af kontraktvaerdien ikke berarte kontraktens overordne-
de karakter, var denne aendring sa under EU's tzerskelvaerdier?

62. Safremt en aendring af kontraktvaerdien ikke bergrte kontraktens overordnede
karakter, var 2endringen under 10% af den oprindelige kontraktvaerdi for tjene-
steydelser og varer og under 15 9% for bygge- og anlaegsarbejder?

63. Hvis kontraktveerdien blev zendret, blev dette gjort uden at zendre den gko-
nomiske balance til fordel for entreprengren?

Opbevaring af akter

64. Farte den ordregivende myndighed fysiske eller elektroniske fortegnelser
over falgende vigtige dokumenter i udbudsproceduren?

» udbudsbekendtggrelsen (EUT)
udbudsdokumenterne, herunder tekniske specifikationer

v

v

» registrering af modtagne tilbud
» dokumentation for abningen af tilbuddene

» dokumentation for udveelgelsen af tilbud, herunder tildeling af point i hen-
hold til fastsatte kriterier

» dokumentation for bedemmelsen af tilbud, herunder tildeling af point i
henhold til fastsatte kriterier

» bedgmmelsesrapport

» meddelelse til de valgte og forbigdede tilbudsgivere
» den formelle kontrakt

» bekendtgarelse om indgaede kontrakter (EUT)

» dokumentation for godkendelse af leverancer

» dokumentation for, at leverancer er i overensstemmelse med omkostnin-
gerne i tilbuddet

» dokumentation for, at leverancerne stemmer overens med de tekniske
specifikationer

» fakturaer

» begrundelse for zendringer af kontrakten under saerlige omstaendigheder,
hvis det er relevant.
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6.5. Model til erklering om fraver af interessekonflikter,

og om tavshedspligt

Erklering om fraver interessekonflikter, og om tavshedspligt

Ordregivende myndighed [Fulde navn]

Titel pa kontrakten

[Titel og nummer, hvis det er relevant]

Kontrakttype

[bygge- og anlaegsarbejder/varer/tjenesteydelser]

Metode

[Offentlig/begraenset/med forhandling/direkte tildeling/
konkurrencepraeget dialog/ udbud med forhandling/
innovationspartnerskab/andet]

Kontraktens vaerdi

[Belgb og geeldende valuta]

Dato for afsendelse af
udbudsbekendtgorelsen

[Hvis det er relevant]

Undertegnede,
__, der er udpeget til at deltage i [projektgruppen/
bedemmelsessudvalget] for ovennzevnte offentlige
kontrakt, erklaerer herved, at:

» Ivaere bekendt med artikel 24 i direktiv 2014/24/
EU om offentlige udbud, hvoraf det fremgar, at:

» "Begrebet interessekonflikt omfatter mindst de si-
tuationer, hvor personalet hos den ordregivende
myndighed eller en udbyder af den indkabte tje-
neste, der handler pa vegne af den ordregivende
myndighed, som er involveret i gennemfarelsen af
udbudsproceduren eller kan pavirke resultatet af
proceduren, direkte eller indirekte har en finansiel,
gkonomisk eller anden personlig interesse, der kan
antages at bringe deres upartiskhed og uafhaengig-
hed i forbindelse med udbudsproceduren i fare.”

» jeg efter min bedste overbevisning ikke har no-
gen interessekonflikt med de akterer, der har af-
givet et tilbud for dette udbud, herunder personer
eller medlemmer af et konsortium, eller med de
foreslaede underleverandgrer

» der ikke er nogen forhold eller omstaendigheder,
tidligere eller nuvaerende, eller som kan opsta i
en overskuelig fremtid, der i nogen af parternes
gjne kan bringe tvivl om min uafhaengighed

» jeg, hvis jeg i lgbet af [projektet/bedemmelsen]
opdager, at der foreligger en sadan konflikt, eller
at den kan opsta, vil jeg underrette den ordregi-
vende myndighed hurtigst muligt

» jeg tilskyndes til at indberette et forhold eller en
risiko for en interessekonflikt samt alle former for
forseelser eller svig (dvs. whistleblowing), og at
jeg, hvis dette skulle forekomme, ikke bliver uri-
meligt behandlet eller palagt sanktioner

» jeg er indforstaet med, at den ordregivende myn-
dighed forbeholder sig ret til at efterprave disse
oplysninger.

Endelig bekrzefter jeg at ville holde alle anliggender, jeg
har faet overdraget, fortrolige. Jeg ikke vil videregive no-
gen fortrolige oplysninger uden for [projektgruppen/be-
demmelsesudvalget], som jeg er blevet overdraget eller
har faet kendskab til. Jeg vil ikke anvende oplysninger,
der gives til mig, pa negativ vis.

Sted og dato:

Fulde navn:

Underskrift:
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Sadan kontakter du EU

PERSONLIGT
Der findes flere hundrede Europe Direct-informationscentre i hele EU. Find dit naermeste center
pa: http://europa.eu/contact

PR. TELEFON ELLER E-MAIL

Europe Direct er en tjeneste, der besvarer spargsmal om EU. Kontakt Europe Direct:

- pa gratisnummer: 00 800 6 7 8 9 10 11 (visse operatarer tager betaling for disse opkald)
- pa felgende nummer: +32 22999696 eller

- pr. e-mail: http://europa.eu/contact

Sadan finder du oplysninger om EU

ONLINE
Oplysninger om EU er tilgaengelige pa alle EU’s officielle sprog pa Europawebstedet:
http://europa.eu

EU-PUBLIKATIONER

Du kan downloade eller bestille EU-publikationer gratis eller mod betaling fra EU Bookshop pa:
http://bookshop.europa.eu. Du kan bestille flere eksemplarer af de gratis publikationer ved at
kontakte Europe Direct eller dit lokale informationscenter (se http://europa.eu/contact).

EU-RET OG RELATEREDE DOKUMENTER
Du kan nemt fa adgang til EU’s juridiske oplysninger (herunder al EU-ret siden 1951) pa alle
officielle EU-sprog pa EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

ABNE DATA FRA EU

EU’s portal for dbne data (http://data.europa.eu/euodp/da/data) giver adgang til
dataseet fra EU. Dataene kan downloades og genanvendes gratis til bade kommercielle
og ikkekommercielle formal.
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