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Seznam zkratek

Zkratka Definice

CA Vefejny zadavatel

CAN Oznameni o vysledku zadavaciho Fizeni

CEO Vykonny feditel, nejvySe postaveny ¢len vedeni v organizaci

CN 0znameni o zahajeni zadavaciho tizeni

GR EMPL Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socialni zacleriovani
Evropské komise

GR GROW Generalni feditelstvi pro vnitini trh, prlimysl, podnikani a malé a stfedni podniky
Evropské komise

GR REGIO Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku Evropské komise

EK Evropska komise

EUD Evropsky ucetni dvar

e-CERTIS Databaze preshrani¢nich osvédceni

EHP Evropsky hospodarsky prostor

ESVO Evropské sdruZeni volného obchodu

EMAS Systém pro environmentalni Fizeni podnikd a audit

ESI fondy Evropskeé strukturdlni a investi¢ni fondy

Jednotné Jednotné evropské osvédcteni pro zakazky

osvéd&eni

EU Evropska unie

FIDIC Mezindrodni federace konzultac¢nich inzenyr(

HDP Hruby domaci produkt

GPP Zelena vertejna zakazka

Dohoda Dohoda Svétové obchodni organizace o vladnich zakazkach

o vladnich

zakazkach

IAASB Rada pro mezinarodni auditorské a ovérovaci standardy




Zkratka Definice

IATA Mezinarodni sdruzeni leteckych dopravct
ICAO Mezinarodni organizace pro civilni letectvi
IPR Prava dusevniho vlastnictvi
ISA Mezindrodni auditorské standardy
ISO Mezinarodni organizace pro normalizaci
LCC Naklady Zivotniho cyklu
Ekonomicka Kritérium zaloZené na ,ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidce*
vyhodnost
Ufedni véstnik | Ufedni véstnik Evropské unie
EU
OLAF Evropsky ufad pro boj proti podvodim
PCP Zadavani vefejnych zakdzek v predobchodni fazi
PIN PredbéZné oznameni
PPI Zadavani vefejnych zakazek na inovativni feSeni
VaVv Vyzkum a vyvoj
SIMAP informacni systém o zadavani verejnych zakazek
(z francouzstiny: Systéme d'information sur les Marchés Publics)
MSP Malé a stfedni podniky
SRPP Socialné odpovédné zadavani verejnych zakazek
TED Tenders Electronic Daily, databaze vefejnych zakazek, dodatek Uredniho
véstniku Evropské unie
SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie
ToR Mandat
WTO Svétova obchodni organizace







PFedmluva

Po velkém uspéchu prvniho vydani s vice neZz 70 000 staZenimi nas obzvlasté tési, Ze vam muiZeme predloZit novou, aktualizovanou
verzi dokumentu ,Zadavani vefejnych zakazek - Prakticka prirucka, jak predchazet nejcastéjsim chybdm u projektd financovanych
z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond(, ur¢ena odborniklim z praxe“. Tento vylepSeny dokument zohledriuje nova a jedno-
dussi pravidla EU pro zaddvani vefejnych zakazek a prvni pfimé zkusenosti s jejich uplatfiovanim v praxi.

Pracovnikim zaddvani verejnych zakazek v €lenskych statech, regionech a méstech v Evropé ma pomoci tim, Ze je provede celym
postupem krok za krokem, pficemz jsou vyzdviZzeny oblasti, v nichZ se obvykle vyskytuji chyby, a je ukdzano, jak jim pfedchazet.

Efektivni, Ucinné, transparentni a profesionalni zadavani vefejnych zakazek je nezbytné pro posileni jednotného trhu a podporu inves-
tic v Evropské unii. Je rovnéz klicovym ndstrojem k zajisténi prinost politiky soudrZnosti pro evropské obcany a podniky.

Tyto aktualizované pokyny vypracovaly Utvary Komise podilejici se na zadavani vefejnych zakazek, a to po konzultaci s odborniky
v oblasti zaddvani vefejnych zakazek v ¢lenskych statech. Jedna se o jeden ze zakladnich prvk( naseho ambicidzniho akéniho planu
pro zadavani verejnych zakazek, ktery prispiva k cilim nedavno pfijatého souboru predpist EU v oblasti zaddvani vefejnych zakazek.

Véfime, Ze tento nastroj bude spolu s ostatnimi iniciativami Komise v této oblasti ¢lenskym statdm, regiondm a méstlim i nadale na-
pomahat pfi uplatfiovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek a zvysi dopad vefejnych investic ve prospéch obcant a ekonomiky
EU.

Corina Cretu Elzbieta Bienkowska
evropska komisarka pro regionalni politiku evropska komisarka pro vnitini trh, primysl,
podnikani a malé a stfedni podniky




Uvod - Jak tyto pokyny pouZivat

Komu jsou pokyny urceny?

Tyto pokyny jsou urceny predevsim aplikujicim od-
borniklim v oblasti zadavani verejnych zakazek v or-
ganizacich vefejnych zadavateld v Evropské unii,
ktefi odpovidaji za planovani a zajisténi efektivniho
a ekonomicky vyhodného pofizovani stavebnich pra-
ci, dodavek nebo sluZzeb v souladu s pravidly.

Tyto pokyny mohou pokladat za uZite¢né rovnéz Fidici
organy programt evropskych strukturdlnich a inves-
ticnich fond( (dale jen ,ESI fondy“) a organy jinych
program( financovanych EU, pokud jednaji jako vefej-
ni kupujici nebo pokud provadéji kontroly verejnych za-
kazek realizovanych pfijemci grant(l EU (viz oddil 6.4
Kontrolni seznam pro kontrolu verejnych zakazek).

Jaky je ucel téchto pokynui?

Cilem téchto pokynt je poskytnout praktic-
kou pomoc pracovnikiim zadavani vefFej-
nych zakazek, aby se vyhnuli nékterym
nejéasté&jSim chybam a finan&nim opra-

vam, jeZ Komise zaznamenala v minulych
letech pFi vyuZivani ESI fondl (viz oddil 6.1
Nejcastéjsi chyby pfi zadavani vefejnych
zakazek).

Tento dokument ma status ,pokynd“. Je urcen jako
podpora a nema nahradit vnitini pravidla a postupy.

Nejedna se o navod, jak splnit poZadavky sta-
novené ve smérnici 2014/24/EU.

Zcela jisté nepFedstavuje koneény pravni vy-
klad prava EU.

Je nanejvys dllezité, aby vsechny osoby podilejici se
na zadavani verejnych zakazek dodrzovaly vnitro-
statni pravni predpisy, vnitini pravidla své organizace
a pravidla EU.

Neexistuji-li rovnocenné vnitrostatni pokyny ¢i poky-
ny pro jednotlivé fondy, mohou Fidici organy pfijmout
tento dokument dobrovolné jako pokyny pro pfijemce
grant( EU.

Struktura pokynii

Tyto pokyny jsou strukturovany podle hlavnich
fazi postupu zadavani vefejnych zakazek, od
planovani po provedeni vefejné zakazky. Vyzdvihuji
zalezitosti, jimz je tfeba vénovat pozornost, mozné
chyby, kterym je nutno zabranit, a konkrétni metody
nebo nastroje.

Obrazek 1. Hlavni fize postupu zadavani
v . /. 7/
verejnych zakazek
PFiprava a planovani
Zverejnéni a transparentnost
Podavani nabidek a vybér uchazect

Hodnoceni nabidek a zadani vefejné zakazky

Provedeni vefejné zakazky

Urcité snadno pouzitelné nastroje a dodatecné zdro-
je tykajici se konkrétnich témat mimoto poskytuje
soubor nastroju.



Vysvétleni symbolu: varovani a po-
moc pro veiejné kupujici

Pokyny vedou pracovniky zadavani vefejnych zaka-
zek postupem krok za krokem, pficemZ jsou vyzdvi-
Zeny oblasti, v nichZ se obvykle vyskytuji chyby, a je
ukdzano, jak jim predchazet.

V pokynech jsou k oznaceni kritickych oblasti pouZity
tyto symboly:

RIZIKO CHYBY!

To oznaduje mista, kde dochazi k nejéastéj-
V7 . 4 v vYev/ 4

$im a nejzdvaznéj$im chybdm. Je uvedena
analyza a dal$i pokyny s cilem témto chybidm
co nejucinnéji zabrénit.

Oblast pusobnosti pokynu

Pokyny maji byt podporou aplikujicim odborniklim
v oblasti zadavani vetejnych zakdzek (nazyvanym
rovnéZz verejnymi kupujicimi nebo pracovniky zada-
vani vetejnych zakazek), pokud se zabyvaji verejnymi
zakazkami financovanymi z EU, které se tykaji pofi-

Tabulka 1. Druhy vefejnych zakdzek

VeFejné zakazky na staveb-

ni prace

&

POMOC!

Jedna se o oblast, v niz jsou aplikujicim
odbornikiam v oblasti zadavéni vefejnych
zakdzek vydana zvléstni doporudeni a/nebo
v niz jsou poskytnuty dalsi zdroje, a to pro-
stfednictvim souboru nastroji nebo odkazii
na jiné dokumenty.

VeFejné zakazky na dodavky

zeni stavebnich praci, dodavek a sluzeb, jak jsou vy-
mezeny ve smérnici Evropského parlamentu a Rady
2014/24/EU' ze dne 26. unora 2014 o koordinaci
postupll pfi zadavani verejnych zakazek na stavebni
prace, dodavky a sluzby (viz Tabulka 1).

VeFejné zakazky na sluZby

Vetejné zakazky, jejichz pred-
métem je bud provedeni, nebo
projekt i provedeni stavebnich
praci, napfiklad soubor pozem-
nich nebo inZenyrskych staveb-
nich praci, jako je silnice nebo

¢istirna odpadnich vod. nebo pocitace.

Verejné zakazky, jejichz pred-
métem je koupé vyrobkd,
leasing vyrobkt nebo jejich
najem, s moznosti nasledné
koupé nebo bez ni, jako jsou
kancelarské potteby, vozidla

Verejné zakazky jiné nez verej-
né zakazky na stavebni prace
nebo na dodavky, jejichZ pred-
métem je poskytovani sluZeb,
jako je poradenstvi, odborna
ptiprava ¢i uklidové sluzby.

Podrobny seznam stavebnich
praci v priloze Il smérnice

Podrobny seznam sluZeb
v priloze XIV smérnice

Zdroj: smérnice 2014/24/EU.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 o zadavani vefejnych zakdzek a o zruSeni smérnice
2004/18/ES. K dispozici na adrese: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j



http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj

Tyto pokyny obsahuji rady a doporuceni pro verejné
zadavatele na zakladé evropského pravniho ramce,
zejména smérnice 2014/24/EU. Tento pravni predpis
se pouzije pri prekroCeni souboru finan¢nich limit(
EU, coZ znamena, Ze stanovi minimalni poZadavky
pouze pro zadavaci fizeni presahujici urcitou penézni
hodnotu (tj. hodnotu vefejné zakazky)?. Je-li hodno-
ta verejné zakazky nizsi neZ tyto finan¢ni limity EU,
upravuji zadavaci Fizeni vnitrostatni pravidla. Tato ¥i-

vefejnych zakdzek®) poskytne:

Evropska komise, GR GROW:

http:

www.sigmaweb.or

&

Vice informaci o pravidlech EU pro zaddvani vefejnych zakazek

Vice informaci o smérnicich o zadévani vefejnych zakazek, platnych finanénich limitech a interpre-
ta¢nich sdélenich ke konkrétnim tématiim (jako jsou ,,rimcové smlouvy a zaddvani podlimitnich

https://ec.europa.cu/growth/single-market/public-procurement_en

Iniciativa SIGMA: Hlavni publikace vénované zadavani vefejnych zakdzek a informativni zpravy:

-public-

zeni vsak musi byt v souladu s obecnymi zasadami
Smlouvy o fungovani EU>.

Ackoliv se tyto pokyny nezabyvaji vefejnymi zakaz-
kami, jejichz hodnota je nizsi nez zminéné financ¢ni
limity, obecné poznatky a ptiklady, které poskytuiji,
mohou byt uZite¢né u v3ech typ( zaddvacich Fizeni,
vtetné mensich fizeni.

ublications.htm

2 Stavajici financni limity EU jsou podrobné uvedeny v nasledujici kapitole nazvané Hlavni zmény zavedené smérnici 2014/24/EU

o0 zaddvani vefejnych zakdazek.

3 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie, 2012/C 326/01. K dispozici na adrese:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12 012E%2FTXT

10


https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_en
http://www.sigmaweb.org/publications/key-public-procurement-publications.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12

Hlavni zmény zavedené smérnici 2014/24/
EU o zadavani veFejnych zakazek

Evropsky pravni ramec pro zadavani vefejnych za-
kazek byl plivodné vyvinut s cilem zajistit, aby se
0 verejné zakazky mohly uchdzet podniky na ce-
[ém evropském jednotném trhu, a navrhnout sou-
tézni fizeni pro nadlimitni vefejné zakazky. Pravni
rdmec mél zajistit rovné zachazeni a transparent-
nost, omezit podvody a korupci a odstranit pravni
a administrativni pfekazky ucasti v preshrani¢nich
zadavacich fizenich. Neddvno zacalo zadavani ve-
fejnych zakazek zahrnovat dalsi politické cile, jako
je environmentalni udrzitelnost, socidlni zaclero-
vani a podpora inovaci (viz oddil 2.2.2 Strategické
vyuzivani zelenych, socialnich a inovacnich kritérii
pfi zadavani vefejnych zakazek).

Evropsky pravni ramec pro zadavani vefejnych zaka-
zek* se sklada ze:

» zasad odvozenych ze Smlouvy o fungovani Ev-
ropské unie (dale jen ,SFEU“), jako je rovné za-
chazeni, zakaz diskriminace, vzajemné uznavani,
proporcionalita a transparentnost, a

» tfi smérmic o zadavani vefejnych zakdzek: smér-
nice 2014/24/EU o zadavani verejnych zakazek,
smérnice 2014/25/EU o zadavani zakazek sub-
jekty pasobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb, smérni-
ce 2014/23/EU o udélovani koncesi.

Ackoliv principy predpis(i v oblasti zadavani vefej-
nych zakazek zlstaly vétSinou stejné, zavedly smér-
nice z roku 2014 fadu zmén. Tyto zmény mohou
byt pouZitelné od 18. dubna 2016, ackoliv postup
provedeni ve vnitrostatnim pravu nebyl dokoncen ve
vSech ¢lenskych statech.

K dosazeni strategickych politickych ciléi EU p¥i sou-
Casném zajisténi co nejefektivnéjsiho vyuziti verej-

nych prostfedk(l sledovala reforma zadavani vetej-
nych zakazek z roku 2014 fadu cil:

»  zajistit vétsi efektivnost verejnych vydaj,

» objasnit zakladni pojmy a koncepce k zajisténi
pravni jistoty,

» usnadnit malym a stfednim podnikiim ucast na
verejnych zakazkach,

» prosazovat bezuhonnost a rovné zachazeni,

» umoznit vefejnym zadavateldm, aby zadavani
vefejnych zakazek lépe vyuZivali k podpofe ino-
vaci a spole¢nych environmentalnich a spolecen-
skych cil(, a

»  zaclenit pfislusnou judikaturu Soudniho dvora Ev-
ropské unie.

Tento oddil predstavuje hlavni zmény?®, které refor-
ma prinesla a jimz by méli aplikujici odbornici v ob-
lasti zadavani vefejnych zakdzek vénovat pozornost,
zejmeéna v pripadé, jsou-li zvykli odvolavat se na dfi-
véjSi smérnice.

Nové definice, nové finanéni
limity a nova kategorie
verejnéh zadavatele

Smérnice 2014/24/EU obsahuje nové definice k objas-
néni rznych pojmi pouZivanych v zadavacich Fi-
zenich, jako je zadavaci dokumentace a hospodérsky
subjekt (veetné zajemce a uchazece). Smérnice pred-
stavuje rovnéz nové koncepce, které maji nyni ve verej-
nych zakazkach zasadni vyznam, jako jsou elektronické
prosttedky, Zivotni cyklus, inovace nebo stitek.

4 Evropska komise, GR GROW, Public procurement — Legal rules and implementation. K dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/arowth/single-market/public-procurement/rules-implementation/

5 Evropska komise, GR GROW, EU public procurement reform: Less bureaucracy, higher efficiency. Pfehled novych pravidel EU
v oblasti zaddvani verejnych zakazek a udélovani koncesi, ktera jsou zavedena od 18. dubna 2016. K dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=8562



https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8562

Zavedeny jsou dvé kategorie veFejnych zadava-
teld, aby se rozliSovalo mezi Ustfednimi organy statni
spravy (statnimi vefejnymi subjekty) a vefejnymi zada-
urovni. Tyto dvé kategorie maji dopad predevsim na fi-
nancni limity pro pouZiti smémnic (viz niZe). Pro verejné

Y

davky a vétsiny zakazek na sluzby finan¢ni limit vyssi.

Finanéni limity, pfi jejichZ prekroCeni se pouZiji ev-
ropské pravni predpisy pro zadavani vefejnych za-
kazek, se zménily a nyni existuji pro Ustfedni orga-
rlizné financni limity (viz Tabulka 2). Finan¢ni limity se
pravidelné méni, obvykle kaZzdé dva roky, a lze je pra-
videlné ovéFovat na internetovych strankach Komise®.

Tabulka 2. Finan¢ni limity EU pro vefejné zakazky v obdobi od 1. ledna 2018

do 31. prosince 2019
Stavebni Dodavky
prace
Socialni Dotované VSechny
a zvlastni sluzby ostatni
sluzby sluzby
Ust¥edni or-
’ - 5548000
gany statni EUR 144000 EUR’ 750000 EUR 221000 EUR 144000 EUR
spravy
vefejniza- | 0000 221000
davatelé na 750000 EUR 221000 EUR
ivvr 2 . EUR EUR
niZ$i drovni

Zdroj: nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2017/2365 ze dne 18. prosince 2017, kterym se méni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/24/EU ohledné finan¢nich limitd pouZivanych pfi postupech zaddvani verejnych zakazek.

Usnadnéni dcasti malych a stfednich

podniku na vefejnych zakazkach

Vefejni zadavatelé se vybizeji, aby veFejné zakazky
rozdélovali na €asti s cilem usnadnit G¢ast v za-
davacich fizenich malym a stfednim podnikim. Ve-
fejni zadavatelé se mohou rozhodnout, Ze verejnou
zakazku nerozdéli, pak vsak musi vysvétlit dlivod.

Verejni zadavatelé nemohou stanovit poZadavky
na obrat hospoda¥Fskych subjektd presahujici
dvojndsobek hodnoty vefejné zakazky, pokud k tomu
neexistuje zvlastni dlivod.

Hospodarské subjekty mohou pouzit on-line nastroj
e-CERTIS® k vyhledani spravnich dokladd, o jejichz
predloZeni mohou byt poZadani v ¢lenskych statech
EU. To by jim mélo pomoci ztcastnit se preshranic-
nich zadavacich fizeni, nejsou-li obeznameni s poza-
davky ostatnich zemi.

Jednotné evropské osvédéeni pro zakazky (dale
jen ,jednotné osvédceni“)® umoZiuje hospodarskym
subjektdim ucinit elektronicky vlastni prohlaseni, ze
spliuji poZadované podminky pro ucast v zadavacim
fizeni. Uplné pisemné doklady musi poskytnout pou-
ze Uspésny uchazec. V budoucnu by mohla byt zru-

& GR GROW zvetejiiuje aktualizované hodnoty finantnich limit(i EU pro vetejné zakézky na adrese: http://ec.europa.eu/arowth/
single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds/index en.htm

7 Pro vefejné zakazky podle smérnice 2009/81/ES o zadavani zakazek v oblasti obrany a bezpecnosti ¢ini platné financni limity
5548000 EUR v pripadé verejnych zakazek na stavebni prace a 443000 EUR u verfejnych zakdzek na dodavky a sluzby.

8e-CERTIS. K dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do?selectedLanguage=en

9 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2016/7 ze dne 5. ledna 2016, kterym se zavadi standardni formula¥ jednotného
evropského osvédceni pro vefejné zakdzky. K dispozici na adrese: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/

TXT/?uri=0J:JOL 2016 003 R 0004
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Sena i tato povinnost, jakmile bude mozné doklady
spojit elektronicky s vnitrostatnimi databazemi.

Nejpozdéji od 18. fijna 2018 nemusi hospodarsky
subjekt spravni doklady poskytnout, ma-li verejny
zadavatel tyto dokumenty jiZ k dispozici.

Vice ustanoveni o divodech (i)ro
vylouceni a kritériich pro zadani
vefejné zakazky

Nova ustanoveni o diivodech pro vylouéeni
umoznuji vefejnym zadavateldm odmitnout hospo-
darské subjekty, u nichz byly v rdmci pfedchozi ve-
fejné zakazky zaznamenany neuspokojivé vysledky
nebo zna¢né nedostatky. Nova ustanoveni vefejnym
zadavateldm umoZnuji hospodarské subjekty od-
mitnout rovnéZ tehdy, pokud narusuji hospodafskou
soutéz tim, Ze s ostatnimi hospodarskymi subjekty
uplatriuji dohody o ovlivnéni nabidek.

Co se tyka kritérii pro zadani, vefejni zadavatelé se
vybizeji, aby z kritérii zaloZenych pouze na cené presli
ke kritériim zaloZenym na ekonomické vyhod-
nosti (ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidce). Kritéria
zaloZena na ekonomické vyhodnosti mohou vychazet
z naklad a mohou zahrnovat i jiné aspekty v ram-
ci ,nejlepsiho poméru mezi cenou a kvalitou“ (napf.
kvalitu nabidky, organizaci, kvalifikaci a zkuSenosti
pracovnik(l, podminky dodani, jako jsou procesy a lh{-
ta). Kritéria pro zadani verejné zakazky musi byt sta-
novena jednoznatné v oznameni o zahajeni zadava-
ciho Fizeni nebo v zadavaci dokumentaci a musi byt
uvedena jejich vaha. Zadani kazdé vefejné zakazky
musi byt mimoto zdokumentovano ve zvlastni zpra-
vé o hodnoceni nabidek, kterou je nutno na pozadani
zaslat Komisi.

Lepsi ochranna opatieni
proti korupci

Byla objasnéna definice a pravidla tykajici se
stfetu zajmd. Vefejni zadavatelé musi ucinit vice

k zavedeni vhodnych opatteni proti stfetim zajmd.
Pravidla nestanovi, jaka ochranna opatfeni by se
méla pouzit. Je vdak mozné vyvinout urcité spolecné
postupy. VSichni pracovnici zadavani vefejnych za-
kazek mohou byt napriklad pozadani, aby pro kazdé
zadavaci fizeni podepsali prohlaseni, v némz potvrdi
neexistenci zajm0 s ohledem na kteréhokoli zucast-
néného uchazece.

Hospodarské subjekty vyloutené ze zadavaciho Fi-
zeni kvali nespravnym postuplim mohou byt opét
zarazeny, pokud jednoznacné prokazi, ze jednaly na-
leZité, aby zabranily pochybeni a protipravnimu
jednani.

Nebyla-li doba vylougeni stanovena v pravomocném
rozsudku, nemtZe presahnout pét let ode dne od-
souzeni v pripadech povinnych dfvodi pro vylouceni
nebo tFi roky ode dne pfislusné skute¢nosti v pfipa-
dech nepovinnych d@vod( pro vylouceni.

Nova ustanoveni upravuji zménu smluv na vefej-
né zakazky, aby se zabranilo zneuZiti a aby byla
s ohledem na pfipadné nové Ukoly zajisténa spra-
vedliva soutéz.

Clenské staty musi zajistit, aby bylo uplatfiovani
pravidel pro zadavani vefejnych zakazek sledovano
a aby organy nebo organizace provadéjici sledovani
podavaly zpravy o porusenich pravidel pro za-
davani vefejnych zakazek vnitrostatnim orgdndim
a aby zverejiiovaly vysledky sledovani. Kazdé tfi roky
musi rovnéZ podat Komisi zpravu o nejcastéjsich pri-
¢inach nespravného uplatfiovani ¢i pravni nejistoty,
o preventivnich opatfenich a o odhalovani a odpovi-
dajicim oznamovani ptipadd podvodu, korupce, stre-
tu zajmd a jinych zavaznych nesrovnalosti v oblasti
verejnych zakazek.

Vyuzivani elektronického zadavani vefejnych
zakazek zajistuje vétsi transparentnost postu-
pu, omezuje neprimérené ovliviiovani mezi aplikuji-
cimi odborniky v oblasti zadavani vefejnych zakazek
a diky transparentnim auditnim stopam?® usnadriuje
odhalovani nesrovnalosti a korupce.

10 OECD, Preventing Corruption in Public Procurement, 2016. K dispozici na adrese:
http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-in-Public-Procurement-Brochure.pdf
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Zahrnuti cilii environmentalni,

° / / . \4 V4 o _ o
socialni a inovacni politiky do
zadavacich fizeni

Nové smérnice potvrzuji strategickou ulohu zadava-
ni vefejnych zakazek nejen pfi zajistovani toho, aby
byly verejné prostfedky vynakladany z ekonomické-
ho hlediska co nejefektivnéji a aby byl pro verfejné-
ho kupujiciho zaruten co nejlepsi pomér mezi cenou
a kvalitou. Potvrzuji rovnéZ jeho strategickou ulohu
pfi dosahovani politickych cilé, zejména v oblasti
inovaci, Zivotniho prostredi a socidlniho zaclerovani.
To se uskutecriuje rliznymi zplsoby:

» Zadavaci dokumentace musi vyslovné vyZzadovat,
aby hospodarské subjekty plnily povinnosti vy-
plyvajici ze socialniho a pracovniho prava,
vCetné mezindrodnich Umluv.

» Vefejni zadavatelé se vybizeji k co nejvétSimu
strategickému vyuZivani vefejnych zakazek
na podporu inovaci. Nakupy inovativnich vyrob-
k(, stavebnich praci a sluzeb hraji klicovou Ulohu
pri zlepSovani ucinnosti a kvality verejnych sluzeb
a zaroven fesi hlavni spolecenské problémy.

» Vefejni zadavatelé mohou vyhradit zadani urci-
tych verejnych zakazek na sluzby po omezenou
dobu vzajemnym spoleénostem a socialnim
podnikim.

» \Vefejni zadavatelé mohou poZadovat Stitky,
osvéd&eni nebo jiné rovnocenné formy potvrzeni
socialnich a/nebo environmentalnich vlastnosti.

» Vefejni zadavatelé mohou v kritériich pro za-
dani vefFejné zakazky nebo v podminkach pl-
néni vefejné zakazky zohlednit environmental-
ni nebo socialni faktory.

» Vefejni zadavatelé mohou pfi zadavani verejnych
zakdazek zohlednit aplné naklady Zivotniho cyk-
lu. To mlze podnécovat udrzitelnéjsi a hodnotnéjsi
nabidky, jeZ mohou v dlouhodobém horizontu uset-
fit penize, ackoliv se zpocatku jevi jako nakladnéjsi.

Elektronické zadavani vefejnych
zakazek

Vefejni zadavatelé musi do 18. fijna 2018 zavést
vyhradné elektronické zadavani vefejnych za-
kazek prostfednictvim vyhrazenych platforem pro
elektronické zadavani verejnych zakazek!'. To zna-
mena, Ze od té doby se musi celé zadavaci fizeni, od
zverejnéni oznameni po podavani nabidek, uskutec-
nit elektronicky.

Od 18. dubna 2018 je mozné predkladat jednot-
né evropské osvédéeni pro zakazky (dale jen
Jjednotné osvédceni‘) pouze v elektronické podobé.
Do té doby lze jednotné osvédceni vytisknout, vyplnit
rucné, naskenovat a zaslat elektronickymi prostred-
ky. Komise nyni vyvinula nastroj, ktery vefejnym za-
davatellm umoZfiuje vytvofit jednotné osvédceni
a pripojit je k zadavaci dokumentaci.

V rdmci systému pro vymeénu informaci o vnitfnim
trhu (systém IMI) zavedla Komise on-line sluzbu
e-CERTIS k urteni shody mezi spravnimi dokla-
dy, které se ¢asto vyzaduji v zadavacich fizenich ve
28 tlenskych statech, jedné kandidatské zemi (Tu-
recku) a tfech zemich EHP/ESVO (Island, Lichten-
Stejnsko a Norsko).

Zmény rizeni

Hlavnimi typy Fizeni, jeZ jsou dostupné pro v3ech-
ny druhy verejnych zakazek, jsou i nadale oteviena
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a uzsi fizeni.

Minimalni lhity, v nichZ maji hospodatské subjekty
predloZit své nabidky a jiné dokumenty zadavaciho
fizeni, byly zkraceny priblizné o tretinu (viz oddil 2.4
Stanoveni h{t). To pomdze Fizeni urychlit, ve zvlast-
nich pfipadech jsou vsak pripustné delsi [hity.

VyuZivani jednaciho Fizeni je pruZnéjsi (dfive vy-
jednavaci fizeni se zvefejnénim oznameni o zakdzce)
a lze je vyuzit za urtitych podminek, véetné v pripadé
sloZité vefejné zakazky nebo vefejné zakazky, kterou

11 Evropska komise, sdéleni: Electronic public procurement will reduce administrative burden and stop unfair
bidding, leden 2017. K dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.

cfmritem id=8716&lang=en&title=Electronic-public-procurement-will-reduce-administrative-burden-and-stop-unfair-bidding-
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nelze pofidit jako hotovy vyrobek ¢i sluzbu. Vefejni
zadavatelé maji vétsi volnost, pokud jde o jednani
s nizsim poctem hospodarskych subjektt. Za prvé,
vybird se ze zajemcd, ktefi reagovali na oznameni
a predloZili predbéZnou nabidku. Za druhé, verejny
zadavatel mlze zahdjit jednani s vybranymi ucha-
zedi, aby dosahl lepsich nabidek.

Pro sluzby v oblasti socidlni péce a zdravotni péce
a pro nékteré jiné sluzby byl zaveden novy zjedno-
duseny reZim. Tento reZim znamena vy3si finan¢ni
limit (750000 EUR), avsak rovnéZ urcité povinnosti,
veetné poZzadavku na uvetejnéni v UFednim véstniku
Evropské unie (dale jen ,Ufedni véstnik EU). Tento
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B smérnice 2004/18/ES.

Smérnice nyni vyslovné odkazuji na zadavani ve-
Fejnych zakazek v pfedobchodni fazi a vybizeji
k vétSimu vyuzivani tohoto typu zaddvani verejnych
zakazek, a to objasnénim vyjimky pro sluzby v ob-
lasti VaV.

Zaveden byl také novy postup, inovaéni partner-
stvi. To v jednom Fizeni spojuje pofizeni sluzeb v ob-
lasti VaV a nakup vyvinutych inovativnich feSeni. Toto
se uskuteCfiuje prostfednictvim partnerstvi mezi
hospodarskym subjektem a vefejnym zadavatelem.

Prostfednictvim smiSenych zakazek lze v jednom
zadavacim fizeni spojit nékolik druh( vefejnych za-
kazek (stavebni prace, sluzby nebo dodavky). Pravi-
dly, ktera se pouZiji v tomto pfipadé, jsou pravidla
vztahujici se na ten druh vefejné zakazky, ktery od-
povida hlavnimu predmétu dané zakazky.

Vefejnym zadavatellm se vyslovné doporucuje
provadét v zajmu lepsi pripravy zaddvacich fizeni
a informovani hospodarskych subjektli o svych po-
tfebach trZni konzultace, pokud tyto konzultace
nenarusuji hospodarskou soutéz.

Zmény oblasti pusobnosti smérni-

ce2014/24/E

Smérnice 2014/24/EU rozSifuje oblast pUsobnosti
pravidel pro zadavani vefejnych zakazek nad ramec
zadani vefejné zakazky a uzavreni smlouvy na verej-
nou zakazku a obsahuje ustanoveni, ktera upravu-
ji zménu a ukonéeni smluv na veFejné zakazky.

Ze smérnice 2014/24/EU o zadavani vefejnych za-
kazek jsou vylouceny koncese. Na veskeré koncese,
a to na stavebni prace i na sluzby, se vztahuje nova
smérnice 2014/23/EU*2.

Do oblasti plisobnosti pravnich predpisi v oblasti
zadavani vefejnych zakazek nespadaji formy spolu-
prace v ramci verejného sektoru, nevede-li tato spo-
luprace k naruseni hospodarské soutéZe ve vztahu
k soukromym hospodarskym subjekttim:

» Smlouvy mezi subjekty ve veFejném sektoru
mohou byt uzavirany p¥imo, jsou-li kumulativ-
né splnény tfi podminky: za prvé, verejny zadava-
tel musi ovladat dodavatele obdobné, jako ovlada
vlastni organizacni slozky; za druhé, vice neZ 80%
¢innosti dodavatele musi byt provadéno pfi plnéni
ukold svérenych ovladajicim vefejnym zadavate-
lem; a konecné vefejny zadavatel nesmi mit pri-
mou soukromou kapitalovou Ucast v organizaci
dodavatele. Povaha a rozsah tohoto ovladani jsou
plné popsany ve smérnici 2014/24/EU a je tfeba je
v kaZzdém jednotlivém pripadé peclivé ovéfit pred
Jnternim* zadanim verejné zakazky*>.

» Pokud v rdmci spravni spoluprace uzaviou dva
Ci vice verejnych zadavatelll smlouvu za ucelem
dosaZeni spole¢nych cild verejného zajmu, ne-
spada tato smlouva do oblasti plisobnosti smér-
nice 2014/24/EU. V tomto pFipadé musi verejni
zadavatelé vykonavat na otevieném trhu meéné
nez 209% cinnosti, kterych se spoluprace tyka.

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Unora 2014 o udélovani koncesi. K dispozici na adrese:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=0J%3AJOL 2014 094 R 0001 01

13 Vice informaci o povaze a rozsahu tohoto ovladani je uvedeno v ¢lanku 12. Vetejné zakazky mezi subjekty ve vefejném sektoru

podle smérnice 2014/24/EU.
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1. PFiprava a planovani

Cilem pripravné fize zaddvaciho vizeni je navrbnout spoleblivy postup k zajisténi pozadovanych

stavebnich praci, sluzeb nebo doddvek. Jedni se o nejdilezitéjsi fizi celého procesu, jelikoz rozhod-
nuti prijatd v této fizi ovlivni dspéch celého Fizen.

Jak je podrobné uvedeno na nasledujicim obrazku, propojenych krokd a fazi, které sahaji od planovani
zadavaci fizeni se sklada z nékolika vzajemné Uzce po provedeni a uzavieni verejné zakazky.

Obrazek 2. Obvyklé faze zadavaciho fizeni

1. Pfiprava 2. ZveFejnéni . Podavani 4. Hodnoce- 5. Provedeni
a planovani a transparent- nabidek, ote- ni nabidek veFejné
nost virani a zadani zakazky
a vybér vefejné
zakazky
» Zjisténi budouci » Vypracovani » Pfijeti a otevieni | » Vyhodnoceni » Rizeni a sle-
potreby specifikaci vcet- nabidek nabidek dovani plnéni
. né kritéri Lo L zakazky
» Zapojeni zU¢ast- » Uplatnéni divo- | » Udéleni vefejné
nénych stran » Ptiprava zada- dd pro vylouceni zakazky a pod- » Provadéni
) vaci dokumen- . ) pis smlouvy plateb
» Analyza trhu tace » Vybér vhodnych
. uchazect » Vyrozuméni » V ptipadé potre-
» Stanoveni pred- o o e
B L » Uvefejnéni uchazetll a zve- by feseni zmén
metu verejne . . , oy , o .
) verejné zakazky fejnéni ozna- ¢i ukonceni
zakazky .
) meni o vysledku smlouvy na ve-
» Poskytnuti L _ .
> Volba Fizeni S zadavaciho rejnou zakazku
objasnéni o
Fizeni o
» Uzavfeni verfej-
né zakazky

Je-li pripravna faze zadavaciho fizeni provedena tel v3ak ¢asto fazi planovani postupu bud podceni,
spravné, pak je pravdépodobnéjsi, Ze ostatni ¢asti fi-  nebo ji neprovede viibec.
zeni budou probihat bez problémd. Verejny zadava-

Priprava vyzaduje ¢as a odborné znalosti
Ptiprava muze nékdy zabrat dlouhy ¢as, vidy se vSak jedna o rozhodujici fézi.

Podle velikosti a sloZitosti vefejné zakazky muze ptiprava trvat fadu dna ¢i dokonce mésicu, nez je
uvefejnéno ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni. NaleZité planovani by v§ak mélo minimalizovat
riziko toho, Ze béhem realizace vefejné zakazky budou nutné zmény nebo odchylky, a miize pomoci
zabrénit chybdm.




V souvislosti s financovinim z ESI fondt bylo provedeno mnoho pfezkumi toho ,,kde se stala chyba®,
pticemz se dospélo k zévéru, ze za nejvétsi chyby muze $patné planovini, zejména na samém zacdtku

zad4vaciho fizeni.

Veiejni zadavatelé proto zejména v piipadé slozitych, rizikovych vetfejnych zakazek vysoké hodnoty
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najimaji v rostouci mife specializované pracovniky zadavani veiejnych zakazek. Tato rostouci pro-

fesionalizace funkce zad4vani vefejnych zakdzek se pokladd za osvédceny postup.

Tento oddil provede aplikujici odborniky jednotlivymi
povinnymi kroky pfi pfipravé zadavaciho Fizeni.

1.1 Posouzeni budoucich potieb
Prvni véci, kterou by mél verejny zadavatel ucinit pred

zahajenim zadavaciho Fizeni, je uvazeni potteby, kte-
rou ma cely proces podle predpokladd uspokojit. Po-

tfeba vyplyva z nedostatecné schopnosti verejného
sektoru plnit jeden z jeho ukold. Organy vefejné moci
nejsou s to tyto ukoly plnit s vlastnimi vnitfnimi zdroji,
a z tohoto dlvodu potrebuiji ziskat vnéjsi podporu.

Vefejny zadavatel by mél byt proto schopen zadava-
ci Fizeni fadné odlvodnit, jelikoz to by mélo uspokoijit
konkrétni potfebu nebo byt nezbytné pro vykonavani
¢innosti ve vefejném zajmui.

Je tieba zadit s ,,proc*

Casto je o pfedmétu vefejné zakazky rozhodnuto pfili§ rychle, aniz by bylo nalezité stanoveno, pro¢
je vefejnd zakdzka zapotiebi a k ¢emu je uréena. Poskytnuté stavebni prace, dodévky nebo sluzby pro-
to nakonec ¢éste¢né — nebo zcela — neodpovidaji potfebé, kterou mély podle predpokladii uspokojit.

To vede k neefektivnimu vyuzivini vefejnych prostiedkil a neodpovidajicimu poméru mezi cenou

a kvalitou.

Je tieba objasnit, Ze potiebou neni vyrobek nebo sluzba, jez chceme pofidit. Potfebou je funkce,
ktera chybi k dosazeni cile nebo vykonavani urité ¢innosti.

Zadavatelé by neméli naptiklad své odtvodnéni zac¢inat slovy ,,Potiebujeme koupit tiskarnu®, nybrz
»Potfebujeme tisknout®. V tomto ptipad¢é muze byt funkce tisku dosazeno prostiednictvim jinych
moznosti, nez je nakup, naptiklad sdilenim tiskdrny s jinymi organiza¢nimi slozkami, nebo ndjmem
¢i leasingem tiskdrny u externi spole¢nosti. Pted zahdjenim zadévaciho fizeni je tieba vSechny tyto
alternativy posoudit.

Struéné, klicovym procesem, ktery by zadavatelé méli mit na paméti, je:
» urceni potieby s pfislu§nymi zt¢astnénymi stranami;
»

volba tizenf;

» vyhotoveni technickych specifikaci (¢asto nazyvanych ,,mand4t”) pti potizovani sluzeb
(viz oddil 2.1 Vypracovéni zaddvaci dokumentace).




Pracovni plany pro projekty nebo programy finan-
cované z EU jsou obvykle stanoveny na nékolik let,
CoZ znamena, Ze by pro vefejné zadavatele mélo byt
snazsi predvidat, které stavebni prace, dodavky nebo

sluZzby bude treba poridit. dil 1.2 Zapojeni zucastnénych stran).

»

»

»

»

»

»

»

»

»>

»

»

»

»

»

Jakmile byly urceny potfeby, musi je vefejni zada-
vatelé pred zahajenim zadavaciho fizeni peclivé po-
soudit. Za timto ucelem je vhodné sestavit maly tym
a zapojit interni a externi zu¢astnéné strany (viz od-

Moiné otazky, které pomohou posoudit potiebu

Nize uvedené otazky mohou pomoci usmérnit diskusi pfi analyzovéni potteby:

Jakou mam potiebu? Kterou chybéjici funkei potiebuji k dosazeni cila?
Jsou lidské a/nebo technické zdroje k dispozici interné?

Muzeme potiebu uspokojit, aniz by bylo zahajeno zadavaci fizeni? Tyto otdzky jsou ¢asto opomi-
jeny, je vSak tfeba peclivé uvazit a ndlezité porovnat alternativy vefejné zakdizky.

Analyzovali jsme razné moznosti uspokojent zjisténych potieb? Miazeme danou véc nebo sluzbu
koupit, potidit na leasing nebo najmout, nebo mizeme zaloZit partnerstvi vefejného a soukromé-
ho sektoru, abychom ziskali to, co mdme v myslu zadat jako vetfejnou zakazku?

Jakych koneénych vysledkii chceme dosdhnout?

Potiebujeme potidit stavebni prace, doddvky nebo sluzby, ¢i jejich kombinaci?
Které prvky jsou nezbytné a které nepovinné?

Je stanoveny pocet/rozsah nezbytny, nebo by postacovalo i méné?

Co je kritické k uspokojeni potieby?

Je vhodné koupit hotovd feseni, nebo nase potieby uspokoji pouze feseni na miru?
Je dulezité vést dialog s podnikateli?

Jaké by mohly byt environmentalni dopady tohoto nakupu?

Jaké by mohly byt socidlni dopady tohoto ndkupu?

v 7 7

Vyzaduje tento ndkup inovativni pfistup k ziskani feSeni na miru, které na trhu dosud neexistuje?




Kromé analyzy potfeby a stanoveni rozsahu budou-
ciho zadavaciho fizeni umoziiuje takovéto posouzeni
potfeby otevfit se alternativnim zplsoblim uspoko-
jeni potreby, jez nejsou nutné spojeny s urcitymi sta-

vebnimi pracemi, vyrobky nebo sluzbami. Verejnym
zadavatellm to rovnéZz umoziiuje zohlednit pfi sta-
noveni potfeby verejné zakazky i jiné aspekty, jako
jsou pripadné environmentalni a socialni dopady.

Priklady nedostate¢ného posouzeni potieb, které auditofi zjistili

Nize uvedené dvé piipadové studie ukazuji, jak miaze nalezité posouzeni potfeb pomoci zajistit efek-
tivni vyuziti vefejnych prostredka.

1. Nepotiebny nikup vybaveni I'T

Organizaéni slozka poridila 250 pocitacu, kreré mely nahradit stavajici vybaveni, jez nebylo dosud
odepsano. Tento nékup byl udajné nezbytny kvili novému zavedenému softwaru, keery pry vyzado-
val vy$$i kapacitu hardwaru, nez nabizely stavajici pocitace. Auditofi toto odtivodnéni ovétili a zjis-
tili, Ze novy software bylo mozné pouzivat bez omezeni i na dostupnych pocita¢ich. Vetejnd zakizka
byla tudiz neopodstatnénd.

2. Zbytecna dodévka nového strojniho zafizeni

Udrzbu statnich silnic provadély regiondlni tiady, keeré zajistovaly pracovniky a zatizeni. Organi-
za¢ni slozka potidila pro jeden z téchto ufadi nové strojni zafizeni véetné vélce za 50 000 EUR. Pti
posuzovani alternativ tohoto nékupu auditor ovéfil, kolik vélct je jiz v provozu a zda je plné vyuZita
jejich kapacita. Ukdzalo se, ze v jinych tfadech je nékolik vélct provozovano pouze po dobu nékoli-
ka malo hodin. Auditor z dostupnych udaji odvodil, Ze namisto potizeni nového vilce bylo mozné

jeden z téchto valct premistit.

Zdroj: Hlavni publikace iniciativy SIGMA vénované zadavani vefejnych zakazek, informativni zprava 28: Audit of Public Procure-

ment, zafi 2016.

1.2. Zapojeni zicastnénych stran

Jak jiz bylo zminéno, ¢asto je nejlepsi provést kri-
tické posouzeni zakladniho diivodu nakupu na inter-
aktivnim skupinovém zasedani za ucasti vsech kli-
Covych zucastnénych stran. TotéZ plati posléze pri
vypracovavani technickych specifikaci a sledovani
plnéni vefejné zakazky.

Tato faze znamena urceni a vytvoreni projektového
tymu pro provedeni zadavaciho Fizeni. Tym by se mél
skladat z

» Hlavniho tymu povéFeného Fizenim vefFejné

zakazky. Podle sloZitosti predmétu vefejné za-
kazky mUze byt zapotfebi jedna az tfi osoby, na-
priklad jeden pracovnik zadavani vefejnych zaka-
zek a jeden vedouci technického projektu. Vsechny
verejné zakazky budou vyZadovat minimalné ve-
douciho projektu s dovednostmi v oblasti zadavani
verejnych zakazek i technickou odbornosti, ktery
bude za verejnou zakazku odpovidat.

» VE&tSi pracovni skupiny sloZené z hlavniho tymu

a internich odbornik( se specializaci v daném obo-

ru (napr. stavebni inZenyfti, architekti, IT specialisté



nebo pravnici), ¢lend organu verejné spravy, ktery
bude porizeny vyrobek nebo sluzbu vyuZivat, nebo
jinych ¢lend, ktefi fesili podobny nakup a mohou
skupiné predat své zkuSenosti. Podle planované-
ho poctu a sloZitosti vefejnych zakazek mohou byt
zapotrebi i externi odborni poradci.

V' provoznich pfirutkach verejného zadavatele by
mély byt jednoznatné vymezeny Ulohy a povinnos-
ti béhem zadavaciho Fizeni, zejména s ohledem na
zapojeni internich a externich zakaznikd i uzivateld.

1.2.1. Interni klicové zicastnéné strany

Pro Uspéch budouci vefejné zakazky ma zasadni vy-
znam rozpoznani internich zucastnénych stran. Zu-
¢astnénymi stranami mohou byt zakaznici/uZivatelé
Ci jiné interni strany, které maji na verejné zakazce
zajem. M(ze byt rovnéz dileZité zapojit do této po-
¢atecni faze postupu volené zastupce.

v pozdéjsi fazi.

Nezapojeni spravnych osob od samého pocatku mize stat penize v pozdéjsi fazi

U mnoha vetejnych zakdzek je ¢asto kritizovano nerozpoznani potieby zapojit interni i externi zucast-
néné strany. To ma asto negativni dopad na uspéch vefejné zakazky a nékdy to vede k dodate¢nym
nakladim na népravu opomenuti ¢i chyb. Nevhodné specifikace vedou ke sloZitym tGpravim a vyssi
pracovni z4tézi kvili nepfedpoklddanym dotaziim a opravam. Neni-li zaddvaci dokumentace jasna,
mohou uchaze¢i chtit pokryt své rizika vy$$imi cenami.

Osvédeeny postup ukazuje, Ze se vefejnému zadavateli vyplati investovat pfi piipravé zadavaciho fize-
ni do externich technickych odbornych znalosti, aby bylo zaji$téno, Ze vynalozené prostiedky jsou
vyuzity co nejlépe, a aby se zamezilo zménam ¢i nékladim spojenym s opétovnym zahdjenim fizeni

Hlavni tym musi zajistit, aby byly tyto interni skupi-
ny zapojeny co nejdrive, aby mohly ve fazi pripravy
poskytnout své odborné znalosti a aby se u nich
vyvinula vlastni odpovédnost za projekt.

NavrZeni odpovidajicich technickych specifikaci ma
zasadni vyznam pro provedeni verejné zakazky a do-
sazeni poZzadovaného vysledku, od pocatku je tudiz
nutné zapojit technicky kvalifikované zucastnéné
strany. S tim, jak verejna zakazka pokracuje a méni
se jeji zaméreni, mlze byt nutné zapojit rizné zu-
¢astnéné strany a ménit se mohou i jejich potreby.

1.2.2. Externi klicové zicastnéné strany

Velmi uzite¢né muazZe byt zapojeni externich zucast-
nénych stran, nejsou-li v ramci organizace verejné-
ho zadavatele k dispozici potfebné odborné znalosti.
Mlze se jednat o specialisty (napf. architekty, inze-
nyry, pravniky, ekonomy) nebo o obchodni organiza-
ce, jiné organy verejné moci ¢i podniky.

Spoluprace a konzultace s externimi odborniky by
vSsak nemély ohrozit nezavislost rozhodovaciho pro-
cesu vefejnych zadavatell a/nebo vést k situacim
mozného stfetu zajmdQ, jez by porusSovaly zasady
rovného zachazeni a transparentnosti. Doporucuje
se proto uplatfiovat stejné zasady ochrany dlvér-
nych informaci a bezuhonnosti jako u trznich kon-
zultaci (viz oddil 1.3.2 PfedbéZna trzni konzultace).
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1.2.3. Bezuhonnost a stfet z4jmir

V zaddvacim Fizeni nastava stret zajmQ tehdy, je-li
ohroZena schopnost urcité osoby plnit svou ulohu
nestranné a objektivné. To se vztahuje na pracovni-
ky a schvalujici osobu odpovidajici za zadavaci fizeni
a na jakoukoli osobu, ktera se Ucastni fazi otevirani
a hodnoceni nabidek.



Stret zajm0( se vztahuje konkrétné na situace, kdy
pracovnici v organizaci vefejného zadavatele (Ci
jini pracovnici), ktefi se podileji na zadavacim tizeni
a ktefi by mohli ovlivnit jeho vysledek, vykazuji pfi-

ni, pracuje pro jednoho z uchazecu.

Nenahlaseny stiet zajmit ma za nasledek finanéni opravy

V rdmci ESI fondt maze odhaleni nenahlaseného stfetu zajmu ze strany kontrolniho subjektu zpo-
chybnit nestrannost zaddvaciho fizeni a vést k finan¢nim opravam.

Veiejni zadavatelé by méli mit na paméti, ze definice stfetu z4jmt obsazend ve smérnici 2014/24/EU
je pomérné $irokd a zahrnuje vysoky pocet piipadi, jako jsou naptiklad tyto situace:

1. Manzelka referenta v organizaci vefejného zadavatele, ktery je povéien sledovinim zadévaciho fize-

2. Dané osoba vlastni podily v uréité spole¢nosti. Tato spole¢nost se i¢astni zaddvaciho fizeni, v jehoz
’ .. v 7 . / v 7 7 .
ramci je doty¢na osoba jmenovana ¢lenem hodnotici komise.

3. Vedouci organizace vefejného zadavatele stravi tydenni dovolenou s vykonnym feditelem podniku,
ktery podé nabidku v zaddvacim fizeni zahdjeném vefejnym zadavatelem.

4. Pracovnik v organizaci vefejného zadavatele a vykonny feditel jednoho z podniki ucastnicich se
zadavaciho fizeni zastavaji funkce v téze politické strané.

mo ¢i nepfimo financni, hospodarsky nebo jiny osob-
ni zajem, ktery by bylo mozno povaZovat za zdjem
ohroZuijici jejich nestrannost a nezavislost.

Zdroj: Evropska komise, OLAF, Identifying conflicts of interests in public procurement procedures for structural actions,

listopad 2013.

Na tomto zakladé musi verejni zadavatelé urcit, zda
existuji mozné strety zajmd, a musi pfijmout vhodna
opatfeni k prevenci, odhalovani a napraveé stret(l za-
jmé. Jako pomutcku mohou vyuZit praktickou priruc¢-
ku'4, kterou v roce 2013 vydal ufad OLAF.

Snadnym zplsobem, ktery umoZiiuje stfettim zajmda
predchdzet, je poZadavek, aby kaZzda osoba, ktera
se Ucastni vybéru, hodnoceni nebo zadani vefejné
zakazky, podepsala prohlaseni o neexistenci stfetu
zajmQ, jakmile se verejny zadavatel rozhodl zaha-
jit zadavaci Fizeni (viz kapitola 3. Podavani nabidek
a vybér uchazec().

Toto prohlaseni musi obsahovat pfinejmensim:

» Uplnou definici stfetu zajmd podle ¢lanku 24 smér-
nice 2014/24/EU. Kazda zucastnéna strana by
méla byt obeznamena s presnou definici, a zejmé-
na jejim velkym rozsahem, ktery zahrnuje napriklad
Jfinancni, hospodarsky nebo jiny osobni zajem*,

»  vyjadreni potvrzujici, Ze doty¢nad osoba neni ve stfe-
tu zajm0 s ohledem na hospodarské subjekty, kte-
ré podaly nabidky na danou verejnou zakazku, a ze
neexistuji Zadné minulé, souc¢asné ani v budoucnu
predvidatelné skute¢nosti nebo okolnosti, které by
mohly zpochybnit nezavislost doty¢né osoby,

14 Evropska komise, OLAF, Identifying conflicts of interests in public procurement procedures for structural actions, listopad 2013.
K dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/2013 11 12-Final-quide-on-conflict-of-interests-EN.pdf



https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/2013_11_12-Final-guide-on-conflict-of-interests-EN.pdf

» vyjadreni, Ze dotytna osoba oznami jakykoli
stfet zajmu neprodlené poté, co je zjistén, svému
nadfizenému v organizaci vefejného zadavatele

YRR

a vzda se dalsi Ucasti v zadavacim fizeni.

PFipojit lze dodate¢na ustanoveni tykajici se whis-
tleblowingu nebo ochrany davérnych informaci. Vzor
prohlaseni o neexistenci stfetu zajm{ a ochrané dd-
vérnych informaci je navrZzen v dodatku.

zakazek.

povinnosti jednat nestranné a bezithonné.

v zadavacim fizeni zddnou dlohu.

né zakazky.

Osvédcené postupy, které maji zabranit stietium z4jmu pfi zaddvéani vefejnych zakazek

Je tieba vypracovat a ve viech vetejnych organizacich rozsahle propagovat kodex chovani vztahujici
se na ¢innosti v oblasti zadévani vefejnych zakazek. Jelikoz se tkoly ufednikii obvykle tykaji vefejnych
prostfedka ¢i oblasti, v nichz je nezbytné zachazet se vsemi spravedlivé, mél by kodex vyzadovat mini-
mélni normy chovéni, které se oéekavaji od vSech tfednikii, a zejména pracovniki zadavéni vetejnych

Je ticba zavést systémy, kontroly a odbornou piipravu, aby bylo zajisténo, Ze si vsichni kli¢ovi
ucastnici, ktefi mohou ovlivnit rozhodnuti o rozsahu nebo udéleni vefejné zakazky, jsou védomi své

Kazdy ¢len hodnotici komise ¢i projektového tymu odpovédného za vetejnou zakazku by mél pode-
psat prohldseni o neexistenci stfetu zajmi. Osoba, u niZ muze existovat stiet zjmi, by neméla hrat

Hodnotici komise by méla byt pozddana, aby na za¢atku zadévaciho fizeni ucinila prohléseni o exi-
stenci (potencidlniho) stietu zajmi. Tato prohldseni je nutno zaevidovat a uchovavat ve spisu veiej-

Uchazeci by méli byt pozadani, aby pti podavéni nabidek ozndmili mozny stfet zajmi. Toto pro-
hlaeni by mélo piedstavovat minimalni pozadavek stanoveny v zaddvaci dokumentaci.

Podrobné informace o beztthonnosti pfi zadévani vefejnych zakazek vypracovala OECDP.

Vetejni kupujici by méli pfijmout rovnéz vhodna opat-
feni k ucinné prevenci, odhalovani a napravé stretu
zajmd, k némuZ dochazi v prabéhu zadavaciho fi-
zeni, aby tak zamezili naruseni hospodarské souté-
Ze a zajistili rovné zachazeni se vsemi. Ve smérnici
2014/24/EU se stfet zajmUO poklada za dtvod pro
vylouceni hospodarského subjektu.

Dal3i doporuceni lze odvodit z nize uvedenych osvéd-
cenych postupt.

15 OECD, Principles for Integrity in Public Procurement, 2009. K dispozici na adrese: http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf
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1.3. Analyza trhu

P¥i urovani toho, co se ma potidit, pfi odhadu nakla-
dd a pred vypracovanim kritérii pro vybér a kritérii
pro zadani verejné zakazky je vhodné, aby vefejni
kupujici znali trh a rozuméli mu. DlleZitou soucasti
pripravné faze je proto provedeni pfedbézné analyzy
trhu s ohledem na zjisténé potfeby. U mensich verej-
nych zakazek mdze byt rozsah této analyzy omezen,
tato analyza je vsak presto uzite¢na pri lepsSim vy-
mezeni predmétu a rozsahu verejné zakazky.

Analyza trhu umoziiuje vefejnému zadavateli:
» ziskat predbéZné poznatky a znalosti ohledné
moznych FeSeni, kterd jsou dostupna k uspoko-
jeni jeho poteb,

» blize ur¢it a vymezit predmét a rozpocet zakazky,

uplatfiovat zasadu Fadného finan¢niho Fizeni
a dosahnout co nejlepsiho poméru mezi cenou
a kvalitou.

»

dodavky nebo sluzby poskytnout.

nebo muze stanovit neredlné lhuty a rozpocet.

bylo mozné se tomu vyhnout.

Ne véechny vefejné zakazky jsou dosazitelné

BéZnou chybou je, Ze vetejny zadavatel pfedpokldda, Ze trh muze vefejnou zakazku splnit, aniz by trh
konzultoval ohledné svych navrhi. Ne vSechny vefejné zakdzky jsou dosazitelné.

Zadévaci fizeni mohou byt neuspésnd, jelikoz zadny hospodatsky subjekt nepiedlozil nabidku, nebo
z4dnd nabidka nebyla pfijatelnd. Nékdy neni trh jednoduse schopen pozadované stavebni price,

Problémy mohou souviset s technickou vyspélosti, pfesycenou poptavkou nebo nepfijatelnou trovni
pievodu rizika. Vefejny zadavatel miiZze pozadovat néco, co je nad ramec stévajicich moznosti trhu,

Nastane-li tato situace, musi vefejni zadavatelé zahajit zad4vaci fizeni znovu a piehodnotit cile, roz-

sah, technické a ekonomické podminky vefejné zakizky. Tyto dodate¢né ukoly zvysuji pracovni zatéz
v ./ v/ Vv VY V7 . / / /7 v/ / VeV v v v Vv 7

a vyzaduji del$i ¢as a vét$i zdroje vyhrazené na zadévaci fizeni, pficemz predbéznou analyzou trhu

Dirazné se doporucuje, aby vefejni zadavatelé pro-
vedli pfedbé&Zznou analyzu trhu pfi planovani jedna-
ciho Tizeni bez uvetejnéni v pfipadé verejné zakazky,
kterou lze zadat pouze jednomu konkrétnimu hospo-
darskému subjektu.

PredbéZna analyza trhu je zapotfebi rovnéz pti zada-
vani vefejnych zakazek v predobchodni fazi a u ino-
vacnich partnerstvi, jelikoZ tyto typy zadavacich fizeni
se pouzivaji pouze v ptipadé, Ze na trhu poZadovany
vyrobek neexistuje.

Inovacni partnerstvi vyZaduji predbéznou analyzu
trhu rovnéz k zjisténi poctu dodavatelt na trhu, ktefi
by mohli mit o vefejnou zakazku zajem. To pomaha
zabranit vytésnéni jinych investic do VaV a vylouceni
nékterych soutézitel(l, pokud jde o poskytnuti inova-
tivnich feseni.
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Bez ohledu na zvolenou metodu musi byt obecné vany a zaznamenany pisemné. To zajistuje transpa-
vSechny iniciativy souvisejici s pfedbéZnou analyzou rentnost a kontrolovatelnost.
trhu pro kazdé zadavaci fizeni naleZité zdokumento-

Standardni formuléf pro analyzu trhu

OECD vyvinula komplexni metodiku'® analyzy trhu v¢etné standardniho formuldfe zpravy o analy-
ze trhu. To je uzite¢né pro:

» usmérnovani aplikujicich odbornikt pfi analyze trhu,

» zdokumentovani provedenych opatfeni k zajisténi uplné transparentnosti této féze fizeni. Toto
lze vyuzit k vytvotfeni internich znalosti a pro uéely auditu.

Podrobné doporuceni ohledné piistupu, ktery se mé pouzit, jsou k dispozici zde.

Ramecek: Obecny vzor zpravy o studii trhu

Zakladni udaje
Qe N2 (U T [ LY o TV I o'oY o<1 Y= St

Byly konzultovany slozky z pfedchozich podobnych zadavacich Fizeni?
0 Ano, uvedte prosim Cislo zad@vacino FIZENT. ...t
03 Ne, UVEAE PrOSIM AUVOAY.uuuvuereeireesiieeeeeeeeeeiti e e e e e e e eee e e e e e e e eeaeetaa e e eeeeesesesaraa e sseeeeeeesrbraseaeees

Byly informace ziskany
0 pomoci sekundarniho vyzkumu?
0 od soukromych G&astnikl trhu?

Jestlize byly informace ziskany pfimo od soukromych Gcastnikl trhu, jak byli tito Gcastnici vybrani? Kolik jich
bylo 0sloveno? Kolik OAPOVEAEIO?. .. .. eueee it e et ettt ettt e et e e e e et et e e ene e e enaen

Pokud bylo k odhadu cen nebo nékladll vyuZito sluZeb externich konzultantd, podepsali tito konzultanti dohodu
LI =10 1o N - LA Lo LUAVZ= £ 1o 1oL

Vysledky prazkumu

Byla kromé ekonomické vyhodnosti uvedena jako soucast studie trhu néjaka zvlastni kritéria?
0 Environmentalni

0O Socialni

0 Inovacni

16 OECD/SIGMA, Informativni zprava 32, Market Analysis, Preliminary Market Consultations, and Prior Involvement of Candidates/
Tenderers, zafi 2016. K dispozici na adrese: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-32-200117 pdf
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Soubor néstroju pro analyzu trhu

Skotskd organizace Procurement Journey vyvinula komplexni soubor nastroji pro analyzu trhu.
Tento soubor néstroji je k dispozici na internetu.

Obsahuje doporuceni a nastroje, jako je vzor shrnuti analyzy trhu, jeZ mohou byt uzite¢né pro vefejné
zadavatele v ostatnich zemich.

Faktor Zjisténi vyzkumu

Definice Z ¢eho trh sestava Prehled komodit/produktty/
trhu Jak je popsan v daném odvétvi sluZzeb pokrytych segmenty
Zakladni udaje Velikost Ptehled trhu podle
o trhu Celkovy ro¢ni obrat na trhu segmentd,

Celkovy objem (mnoZstvi) prodeje napr. zemépisna oblast, za-

Finan¢ni ukazatele, napf. ziskovost / kaznicka zakladna, sektor

navratnost investic

Obchodni
sdruzeni
Hlavni Uved'te prosim, jestli je trh pro danou
dodavatelé komoditu/ sluZzbu globalni, evropsky
nebo lokalni a uvedte
5 vhodnych hlavnich dodavatel(l
Rast trhu Trendy za posledni 2-4 roky Ptehled trhu podle segmen-
Prognéza na 2-4 roky td,
Hodnoty réistu vyjadrené jako %, hodno- | Napr. zemeépisna oblast, za-
Faktory ovliviujici r(ist
Trendy a vyvoj Trendy na trhu (poptavka, technologie, Tempo zmén
Hlavni technplogické oblasti podporujici Omezeni v pfistupu k tech-
trh Soucasné technologie - vyspélost nologiim
a schopnosti
Trendy technologického vyvoje —
pristi velky milnik? Kdy?
Trendy trhu Hlavni aktéfi na trhu Prehled hlavnich
dodavek Dodavatelské trendy dodavatel
Vyvoj cenovych a slevovych
strategii —

objem / vérnost / riziko: vynos
,Metoda nakladl a pfirazky”
JTrzni ocerovani

K dispozici na adrese: https://www.procurementjourney.scot/route-3/route-3-develop-strategy-

-profiling-commodity-supply-market-analysis
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Co se tyka planovani, osvédceny postup prokazuije,
Ze mimoradné uZitetny miZe byt prlizkum trhu pro-
vedeny s dostate¢nym predstihem pred uverejnénim
oznameni o zahdjeni zaddvaciho Fizeni. Trh mimoto
prijima kladné ohlaseni otevieného dialogu pfed za-
hajenim zadavaciho fizeni zvefejnénim predbézného
oznameni v Urednim véstniku EU, co? vede ke kva-
litn&jsi zaddvaci dokumentaci a podanym nabidkam
a snizuje riziko stiznosti v pozdéjsi fazi.

Ke dvéma moznym zplsoblm analyzy trhu patfi:

1. prézkum trhu;

2. predbéZzné trzni konzultace za ucasti zajemct Ci
uchazec(.

Rozsah a hloubka analyzy trhu se budou lisit v zavis-
losti na povaze a velikosti vefejné zakazky. U stan-
dardnich zadavacich fizeni mlze byt vhodnym po-
stupem vyuZiti sekundarniho vyzkumu k objasnéni
struktury trhu, urceni aktivnich hospodarskych sub-
jektl a pochopeni cen.

1.3.1. Prizkum trhu

Nejcastéji pouzivanou metodou analyzy trhu pred
pripravou zadavaciho fizeni je sekundarni vyzkum,
ktery lze provést s vyuZitim internich zdroj(i vefejné-

ho zadavatele. Tento vyzkum spociva v shromazdéni
informaci, predevsim z internetu a prostrednictvim
posty ci telefonnich kontakt(.

Sekundarni vyzkum trhu mize poskytnout informa-
ce o dostupnosti vyrobk( nebo sluzeb, které uspokoji
potfeby vefejného zadavatele. Zadavatel pak mdze
urcit nejvhodnéjsi pristup k zadani verejné zakazky,
aniz by to vyZadovalo mnoho ¢asu ¢&i zdroj(.

K tasto vyuZzivanym zdrejim informaci patfi:

» interni oddéleni zabyvajici se danym pfedmétem,

» katalogy vyrobcd, distributor(, dealerq,

» tisk (odborné Casopisy a periodika, informacni
zpravodaje atd.),

» oborova sdruZeni, obchodni organizace nebo ob-
chodni komory,

»  existujici trZzni studie.

Vetejni kupujici by méli tyto rlizné zdroje informaci
analyzovat pomoci niZe uvedenych kritérii.

Tabulka 3. Orienta¢ni kritéria pro analyzu trhu

Kategorie analyzy Udaje a informace

Vyspélost trhu

Vyspély trh, trh ve fazi rozvoje, existence dostate¢ného poctu doda-
vatelt k zajisténi utinné hospodarské soutéze.

Schopnost trhu zajistit do-

davky ¢tem.

V pozZadované |haté, v poZadovaném rozsahu, s dostupnym rozpo-

Normy a podminky

Podminky, které se obvykle uplatfiuji u podobnych verejnych zakazek,
mozna omezeni trhu, schopnost hospodarskych
subjektt dodrZet urcité normy.

Hodnota vefejné zakazky

Nejnovéjsi trzni ceny, struktura cen, rozdéleni nakladd
u podobnych vefejnych zakazek, pevné a variabilni naklady
v ramci obdobného rozpoctu.

Kritéria pro vybér a zadani
vefejné zakazky

Minimalni poZadavky u podobnych verejnych zakazek, prislusné kvali-
tativni aspekty, pouceni z podobnych zkusenosti.

Plnéni vefejné zakazky

Potencialni rizika, hlavni milniky, fizeni ¢asu, poznatky
odvozené z podobnych zkusenosti.
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U slozitych vefejnych zakazek by méla byt stanove-
na fada predem urcenych referencnich hodnot, které
prokazuji, co se povaZuje za pfijatelnou nabidku. Ve-
fejny zadavatel miZe predem vypracovat dokonce
optimalni teoretickou nabidku.

Je-li to relevantni nebo nezbytné, lze provést jing,
aktivnéjsi ¢innosti k prlizkumu trhu, jako je Ucast na
konferencich, veletrzich, seminafich nebo trZzni kon-
zultace s predchozim zapojenim zajemc(.

1.3.2. Predbéina trzni konzultace

PredbéZzna trzni konzultace zahrnuje pohovory
s Ucastniky trhu nebo kontaktovani dobfe informo-
vanych osob v prislusné oblasti, napriklad nezavis-
lych odbornikd, specializovanych subjektd, obchod-
nich organizaci ¢i hospodarskych subjektd.

Ucelem trzni konzultace je:

1. lepsi priprava zadavaciho Fizeni;

2. informovani podnik( na pfislusném trhu o plano-
vané verejné zakazce.

Trini konzultace bez naruseni hospodarské soutéze

Dialog s trhem pred zahdjenim zadavaciho Fizeni
mdze pomoci urcit inovativni feSeni a nové vyrob-
ky €i sluzby, o nichz nemusi byt organ vefejné moci
informovan. M{Ze rovnéz trhu pomoci splnit kritéria,
ktera budou pouzita v zaddvacim Fizeni, a to objas-
nénim pravdépodobnych pozadavk( organu verejné
moci.

Ackoliv zvlastni pravidla upravujici postup trzni kon-
zultace neexistuji, vZdy je tfeba dodrzet zakladni
zasady nediskriminace, rovného zachazeni a trans-
parentnosti. To je obzvlasté dllezité v pripadé, Ze
si vefejny zadavatel vyZada nebo pfijme doporuce-
ni od externich stran ¢&i jednotlivych hospodarskych
subjektdl.

Trh je tfeba oslovit zplsobem, ktery zajistuje do-
drzeni zdsad transparentnosti a rovného zachaze-
ni a zabraruje zverejnéni vyhrazenych informaci a/
nebo vysadnimu postaveni na trhu.

Obzvlastni pozornost je tieba vénovat tomu, aby nedoslo k naruseni hospodaiské soutéze, jelikoz
nékterym hospodaiskym subjektiim jsou poskytnuty véasné informace o planovaném zadévacim fize-
ni a/nebo o jeho parametrech. Hospoddiska soutéz by mohla byt narusena i v ptipadé, Ze by tech-
nické specifikace mohly byt vnimdny jako specifikace, které jsou ovlivnény specifikacemi ur¢itého
vyrobku nebo sluzby na trhu nebo které takovéto specifikace ,odrézeji“.

Pii piipravé vyzev k podavani nabidek mohou vefejni zadavatelé provést trzni konzultace, musi vSak
zajistit, aby ucast dfive konzultované spole¢nosti nenarusila hospodatskou soutéz v rimci zadévaciho
fizeni. Musi rovnéz zajistit, aby byly veskeré informace sdilené s ur¢itou spole¢nosti v dusledku jeji

A 7 LY . v’ v . 7 /Y v / v
predchozi ucasti zptistupnény i ostatnim ztastnénym spole¢nostem.

Nize uvedend opatfeni by méla vefejnym zadavatelim pomoci zajistit spravedlivou hospodatskou
soutéz a zabrdnit vylouceni zvyhodnéného uchazede:

» oteviené ozndmeni predbézné trzni konzultace (napt. uvetejnénim ptedbézného ozndmeni na

vnitrostatnich portélech pro zaddvani vetejnych zakdzek a v databazi TED),

» sdileni veskerych relevantnich informaci, které vyplynou z téasti jednoho zéjemce nebo uchazeée

na piipravé zadavaciho fizeni, se vSemi ostatnimi zdjemci a uchazedi,

» stanoveni pfiméfenych lhat pro ptijem nabidek, aby méli vSichni zéjemci dostatek ¢asu na analy-

zu informaci.
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téZ nenarusi.

nepodileli.

Veiejny zadavatel by mél byt pti vylou¢eni mozného zdjemce kvuli jeho predchozi Gcasti na ptipra-
vé fizeni obezietny. Vyloudeni je tieba uvdzit v piipadé, neexistuje-li jind moznost zajisténi rovného
zachdzeni, hospodaiské subjekty by vsak mély mit pravo prokazat, ze jejich ucast hospodatskou sou-

Analyza, kterou vefejny zadavatel v této souvislosti provede, by neméla byt formélni a méla by porov-
nat danou nabidku rovnéz s ostatnimi nabidkami obdrzenymi od uchaze¢t, ktefti se na piipravé fizeni

Zadavani verejnych zakazek v predobchodni fazi'’
a zvlastni Fizeni, jako jsou soutéZni dialogy nebo ino-
vacni partnerstvi, umoznuji organlim vefejné moci
zapojit se do dialogu o trhu.

1.4. Stanoveni pfedmétu verejné

zakazky

Vertejni zadavatelé se zpravidla domnivaji, Ze prvnim
krokem zadavaciho Fizeni je vymezeni predmétu ve-
fejné zakazky (tj. druhu, doby trvani a hodnoty). To
by se vSak mélo uskutecnit az poté, co byla posou-
zena potreba, byly ur¢eny a mobilizovany ptislusné
zucastnéné strany a byla provedena analyza trhu.

PF¥i vymezeni predmétu verejné zakazky musi verej-
ny zadavatel urcit druh verejné zakazky, dobu trvani
a ¢asovy plan, hodnotu a strukturu.

1.4.1. Predmét

Vetejni kupujici musi jednoznacné urcit predmét ve-
fejné zakazky, aby mohli zvolit vhodné zadavaci fize-
ni, které se pouzije, a vhodny druh vefejné zakazky.
Referencni kddy uvedené ve spole¢ném slovniku pro
verejné zakazky'® obsahuji podrobny popis raznych
druht predmétl a mohou pomoci vymezit dany ukol.

Predmét verejné zakazky by mél vychazet z jedno-
znacneého obchodniho pripadu.

Obchodnim ptfipadem je od(ivodnéni navrhovaného
projektu ¢i vefejné zakazky na zakladé ocekavanych
prinosd. Vefejny zadavatel by mél zajistit vypracova-
ni obchodniho pfipadu v oddéleni, které podalo za-
dost o zadani vefejné zakazky, a schvalit by jej méli
pFislusni vedouci pracovnici.

Obchodni pFipad

Nékdy je potfeba posouzena a zaddvaci fizeni zaha-
jeno, aniz by byly zdokumentovany dCvody, na nichz
se zakladaji pfislusna rozhodnuti a které prokazuji,
Ze byla udélena ptislusna schvaleni. Je vsak nezbyt-
né, aby se kazdé rozhodnuti o zahdjeni zadavaciho
fizeni na vefejnou zakazku zakladalo na systema-
tickém posouzeni souvisejicich zalezZitosti a dostup-
nych moZnosti. Zaddvaci Fizeni, ktera jsou zaloZena
pouze na zbéZném posouzeni a neovérenych pred-
pokladech, nemusi dosahnout svych cilC.

Pfed zahdjenim zadavaciho fizeni by méli vefejni
zadavatelé vypracovat obchodni p¥ipad, ktery jed-
noznatné vysvétluje dlvody zahajeni zadavaciho
fizeni a prokazuje, Ze byly uvaZzeny klicové aspekty
planovani.

Zdroje a ¢as vyhrazeny na vypracovani obchodniho
pfipadu by mély byt vzdy umérné velikosti a sloZi-
tosti projektu: u mensich projekt nejsou zapotrebi
vSechny aspekty.

17 Sdéleni Komise nazvané ,Zadavani vefejnych zakazek v predobchodni fazi: Podpora inovace za tUcelem zajisténi udrzitelné
vysoké kvality verejnych sluZeb v Evropé (KOM(2007) 799, 14.12.2007).

18 Evropska komise, GR GROW, Spole¢ny slovnik pro vefejné zakazky. K dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/common-vocabulary en
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Uéelem obchodniho p¥ipadu je vypracovat jedno-
znacné odlvodnéni navrhovaného postupu, a to pro-
kazanim toho, Ze projekt / vefejna zakazka:

» uspokoji potfebu organizace,

» vyuzivaji nejvhodnéjsi zadavaci tizeni,

jsou dosaZzitelné,

» jsou cenové prijatelné,

» predstavuji fadné obchodni ujednani a

» jsou udrZitelné.

Obchodni pfipad by mél byt schvalen na ptislusné
urovni v organizaci vefejného zadavatele, aby byl
v ramci faze planovani vefejné zakazky zajistén po-
trebny rozpocet. Mél by byt vzdy schvalen pred za-
hajenim vlastniho zadavaciho fizeni.

Obchodni pripad miZe mit v pfipadé obvyklych za-
davacich fizeni zakladni strukturu, nebo u vétsich Fi-

vvvvvv

NiZe uvedenou zakladni strukturu lze pfi vypraco-
vavani obchodniho pfipadu pouZit jako vzor s uvede-
nim vSech poloZek, které je tfeba zahrnout:

» souvislosti a popis potfeby,

» dosaZené prinosy / problémy, které vefejna za-
kazka vyresi,

» odhadované naklady a dostupnost rozpoctu,

» stanoveni lh{ty,

» zapojeni vnitfnich zdroj, zUcastnénych stran
nebo uZivateld a

» potencidlni rizika (viz oddil 5.2.2. Rizen rizik).

U sloZitéjSich nebo vétSich zadavacich Fizeni
bude naleZité vyhotoveny obchodni pripad predsta-
vovat pro vefejného zadavatele kliCovy nastroj pfi
pripravé a realizaci vefejné zakazky. Lze jej pouZit,
objevi-li se pfi plnéni vefejné zakdzky problémy,
a mlZe zadavateli pomoci celit pfipadnym potizim
a nec¢ekanym okolnostem.

Obchodni pripad by mél proto obsahovat podrobnéj-
si informace, které lze seskupit nasledovné:

Tabulka 4. Podrobn4 struktura obchodniho pripadu v pfipadé sloZitych verejnych zakazek

oddil Doporuéeny obsah

potenciadlni rizika

VHODNOST ZE souvislosti a popis potieby,
STRATEGICKEHO soulad s vnitinimi plany a strategiemi,
HLEDISKA

zohlednéni vnéjsich strategii (je-li vhodné),
cile verejné zakazky,

pFinosy, jichz ma byt dosazeno,

klicové zucastnéné strany,

faktory Uspéchu a to, jak se budou méfit,

PRUZKUM TRHU prehled trhu,

trzni ceny,

tendence a vyvoj

analyza dodavateld,

vysledek konzultaci (je-li vhodné),
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oddil Doporuéeny obsah

POSOUZENIi MOZNOSTI

seznam dostupnych moZnosti,

analyza naklad( a pfinost na vysoké Urovni véetné

nefinancnich ,mékkych“ pfinos,

upfednostriovana moznost a odlvodnéni vybéru,

je upfednostriovana moznost dostupna prostfednictvim jiz existujici

verejné zakazky?

FINANCNI PRIMERENOST
odhad nakladq,

dostupné financni prostredky a zdroje,

naklady Zivotniho cyklu (je-li pouZitelné).

DOSAZITELNOST

plan ukolt na vysoké urovni,
¢asovy plan provedeni verejné zakazky.

ZAVER
dalsi kroky;,

hlavni ziskané poznatky,

hlavni body, jimZ je tfeba vénovat pozornost,
doporuceni ke schvaleni.

Druh vefejné zakazky

Vefejny zadavatel musi rovnéZz rozhodnout, zda
jsou pFedmétem veFejné zakazky stavebni
prace, dodavka nebo sluZba (viz Tabulka 1. Druhy
verejnych zakazek). To zejména urci, které finan¢ni
limity je tfeba vzit pfi uplatfiovani pravnich predpist
EU v Uvahu.

pro uspokojeni potfeby nejdulezitéjsi.

Situace

Stavebni prace + dodavky

&

Smisena zakdzka spojuje stavebni price, dodavky a/nebo sluzby.

U smiSenych vefejnych zakazek, které spojuji stavebni prace, dodévky a/nebo sluzby v jedné vefejné
zakdzce, musi hlavni pfedmét uréovat prvek s vy$$i hodnotou nebo souddst vefejné zakdzky, keerd je

Veiejni kupujici pouziji pti ur¢ovani druhu vefejné zakazky konkrétné tato kritéria:

PFi této analyze se mlzZe také dospét k zavéru, Ze je
vhodna koncese.

Ve velmi specifickych ptipadech je rovnéz mozné
spojit stavebni prace, dodavky a sluzby ve smiSe-
nych vefejnych zakazkach.

Kritéria pro uréeni druhu vefejné zakazky

Hlavni predmét vefejné zakazky

Stavebni prace + sluzby

Hlavni predmét verejné zakazky

Sluzby + dodavky

Nejvyssi hodnota

Sluzby + sluzby v ramci zjednoduseného
rezimu

Nejvyssi hodnota
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Ve zvlastnich pfipadech se miZe na predmét verejné zakazky vztahovat i vice nez jedna smérnice o zadavani

verejnych zakazek.

(b) zadat jednu zakizku.

EU.

hlavniho pfedmétu dané vetejné zakazky.

&

Smisené zakazky spadajici do oblasti puisobnosti nékolika smérnic EU

U smisenych zakazek na pofizeni pfedmeétil, na néz se vztahuje smérnice 2014/24/EU, a potizeni
y p p ] p
predmétt, na néZ se zminéna smérnice nevztahuje, zavisi platny préavni rezim na tom, zda jsou jednot-

livé souddsti vefejné zakdzky objektivné oddélitelné, ¢&i nikoli.

1. Jsou-li jednotlivé soucdsti oddélitelné, miize se vefejny zadavatel rozhodnout

(a) zadat samostatné vefejné zakdzky na jednotlivé souéasti, nebo

Jestlize se vefejny zadavatel rozhodne pro zaddni samostatnych vefejnych zakdzek na jednotlivé sou-
¢4sti, musi byt rozhodnuti o tom, ktery pravni pfedpis se vztahuje na kazdou samostatnou vefejnou

zakazku, pfijato podle vlastnosti dotéené samostatné soucasti.

Jestlize se vetejny zadavatel rozhodne zadat jedinou vefejnou zakdzku, pouzije se smérnice 2014/24/

2. Pokud jednotlivé soucasti oddélitelné nejsou, musi byt pouzitelny pravni pfedpis uréen na zakladé

1.4.2. Jedina vefejna zakazka, nebo ¢asti

Jakmile byly provedeny vySe popsané kroky, mo-
hou se vefejni kupujici rozhodnout, zda zadaji pouze
jednu vetejnou zakazku, nebo zda ji rozdéli na ¢asti.
Vetejni zadavatelé se vybizeji, aby verejné zakazky
rozdélovali na ¢asti, jelikoZ to predstavuje jeden ze
zplsobd, jak pomoci malym a stfednim podnikim
Ucastnit se zadavacich fizen.

Vefejné zakazky, které zahrnuji soubor doddvek nebo
sluZzeb s podobnym ucelem, jejichZ spole¢na hodno-
ta je takova, Ze je jako celek je schopno poskytnout
nékolik hospodarskych subjektd, by mély byt rozdé-
leny na casti. To kaZzdému hospodarskému subjektu,
ktery ma o vefejnou zakazku zajem, umozni podat
nabidku na jednu ¢ast, ¢i nékolik ¢asti.

Rozdéleni veFejné zakazky na €éasti zvySuje hos-
podaFskou soutéZ, jeliko? vefejni zadavatelé ziska-
ji s vétsi pravdépodobnosti vyssi pocet a Sirsi skalu
uchazec(, obrati-li se na trh s vétsim poctem mensich
verfejnych zakazek. Atkoliv by rozdéleni na ¢asti ne-

mélo byt povinné u vSech vefejnych zakazek, je tfeba
je pri vypracovavani obchodniho pripadu uvazit.

Rozdéleni na ¢asti je vhodné rovnéz v pfipadé ve-
fejné zakazky na jeden nakup slozeny z rliznych vy-
robk(l nebo sluzeb, jeZ nabizeji spoletnosti plsobici
v rliznych hospodarskych odvétvich (napf. informac-
ni a komunikacni ¢innosti ¢asto zahrnuji spravu in-
ternetovych stranek, vyrobu videa nebo zverejfiova-
ni pisemnych materialt). V téchto pfipadech by byla
spolecnost, kterd je v ramci svého odvétvi vysoce
vykonna, neni v3ak schopna poskytnout vsechny vy-
robky nebo sluzby, ze soutéZe nepravem vyloucena.

Rozdéleni veFejné zakazky na &asti usnadiiu-
je rovnéZ uéast malych a stfednich podniki
v zadavacim Fizeni. Napfiklad u vefejnych zakazek
s velmi vysokou hodnotou lze hospodarské soutéze
docilit pouze rozdélenim vefejné zakazky, jelikoZ by
veskeré pozadované vyrobky nebo sluzby byl scho-
pen nabidnout pouze maly pocet hospodarskych
subjektll, coZz by znamenalo, Ze je na nich vefejny
zadavatel zavisly.



&

Rozdéleni na ¢asti, nebo vysvétleni

Pokud ¢lensky stit nevyzaduje, aby byla vefejna zakézka rozd¢lena na ¢asti, musi vefejni zadavatelé

uvést pisemné hlavni divody svého rozhodnuti nerozdélit vefejnou zakézku na ¢asti. Toto vysvétleni
7 I v 4 7 . 4 v v, 4 4 v 4 4 v, . 4 4

musi byt obsazeno v zadavaci dokumentaci nebo v zavére¢né zpravé o zaddni vefejné zakazky.

Veiejni zadavatelé naptiklad nerozdéluji vetejnou zakizku na ¢isti pouze z toho divodu, Ze organizo-
vani pouze jedné vefejné zakdzky je snaz$i a miize vést k uspordm z rozsahu. V ptipadé vice vefejnych
zakazek a vice zic¢astnénych stran, s nimiz je tfeba jednat, je fizeni skuteéné slozitéjsi.

Jestlize se vefejny zadavatel rozhodne zadat vefejnou zakdzku ve formé samostatnych asti, neni
vysvétleni zapotfebi, a muze piejit k uréeni velikosti a predmétu jednotlivych ¢dsti.

Vetejny zadavatel by mél v oznameni o zahajeni
zadavaciho Fizeni nebo ve vyzvé k potvrzeni zajmu
uvést, zda mohou byt podany nabidky pro vsechny
Casti, pro urcité ¢asti ¢i pouze pro jednu ¢ast. | v pri-
padé, Ze lze podat nabidky pro nékolik ¢asti ¢i pro
vsechny ¢asti, mize verejny zadavatel omezit pocet
Casti, jeZ lze zadat jednomu uchazeci. Tento maxi-
malni pocet ¢asti na jednoho uchazece je vsak tfeba
uveést v oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni.

Vetejny zadavatel musi vypracovat objektivni a ne-
diskriminacni kritéria ¢i pravidla, jeZ se pouZiji v pfi-
padé, Ze pouZiti kritérii pro zadani vefejné zakazky
vede k tomu, Ze by jednomu uchazeti bylo zadano
vice €asti, neZ je maximalni pocet. Pri urcovani, které
¢asti budou zadany, musi hodnotici komise (viz oddil
4.1 Ztizeni hodnotici komise) uplatnit kritéria nebo
pravidla uvedena v zadavaci dokumentaci.

Vefejny zadavatel mizZe zadat vefejné zakazky spo-
jenim nékolika i vSech ¢asti. V tomto pripadé musi
vefejny zadavatel v oznameni o zahajeni zadavaci-
ho Fizeni upresnit, Ze si vyhrazuje pravo tak ucinit,
a musi uvést ¢asti nebo skupiny ¢asti, které lze spo-
jit. JelikoZ to smérnice 2014/24/EU umoZiuje, musi
aplikujici odbornici toto oveéfit ve vnitrostatnich prav-
nich predpisech.
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1.4.3. Doba trvani verejné zakazky

Vefejny zadavatel musi stanovit poZadovanou
dobu trvani vefejné zakazky, ¢imz se rozumi obdobi
od podpisu smlouvy do prevzeti hotovych vyrobkd
nebo vystupd.

Doporucuje se, aby doba trvani zahrnovala jak dobu
plnéni ukold, tak i schvaleni prozatimnich vystupd,
pokud existuji (napf. c¢astecnych sluzeb, vyrobk(
nebo fazi), jelikoz schvaleni prozatimniho vystu-
pu obvykle urtuje, zda by mél zhotovitel, dodava-
tel nebo poskytovatel v plnéni ukol pokracovat, Ci
nikoli. Doba, kterou vefejny zadavatel potfebuje ke
schvaleni vystupu, by mimoto neméla zkracovat
dobu poskytnutou zhotoviteli, dodavateli nebo po-
skytovateli k provedeni vefejné zakazky.

Vefejna zakdzka obvykle kon¢i tehdy, jakmile obé
strany splnily své povinnosti: zhotovitel, dodavatel
nebo poskytovatel dodal v3e podle podminek smlouvy
a verejny zadavatel proved| kone¢nou platbu. Nékteré
podminky souvisejici s ochranou davérmych informa-
ci a pristupem auditor@l vsak mohou byt v platnosti
dlouhou dobu po skonceni vefejné zakazky.



znivé ovliviiuje jejich kvalitu.

&

Je nutné stanovit realisticky ¢asovy plan

Ve fézi planovani je tfeba vyhotovit realisticky ¢asovy pldn pro celé zadavaci fizeni, véetné moznych
postupti pro uplatnéni opravnych prostiedki, po fazi zadani vefejné zakazky a fézi jeji realizace. Béz-
né jsou prilis optimistické ¢asové plany, coz vede k chybam v nasledujicich provadécich fazich. Tako-
véto Casové plany mohou mit naptiklad za nisledek netspéch zadévaciho fizeni nebo vazné problémy
pti provadéni kvili nerealnym lhitdm pro vypracovani nabidek, coz omezuje pocet nabidek a nepfi-

Vefejné zakazky na stavebni prace, dodavky nebo
sluzby s vyuZitim fondd EU jsou casto zadavany
v ramci vétsiho projektu financovaného EU, ktery
mUZe byt realizovan prostrednictvim nékolika vefej-
nych zakazek. ZpoZdéni jedné verejné zakazky muze
mit negativni dopad na ostatni zakazky. DalSi omeze-
ni pfi zahajovani zadavacich Fizeni predstavuje doba
potfebna pro schvaleni a vyplaceni grantd. Verejni za-
davatelé musi vzit toto v potaz v pocatecni fazi.

1.4.4. Hodnota vefejné zakazky

Dalsim ddleZitym prvkem, ktery je nutno v této
fazi stanovit a ktery by mél byt posléze zverejnén
v oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni, je hodnota
verejné zakazky, tj. maximalni rozpocet, ktery je pro
hospodarské subjekty k dispozici.

Stanoveni realistického rozpoctu, ktery umoziiuje,
aby verejnad zakdzka dosahla poZzadovanych vysled-
k(, pficemz bylo soucasné docileno ekonomické vy-

Umélé rozdéleni hodnoty vefejné zakazky je protipravni

Vetejny zadavatel nesmi vétsi stavebni prace / dodavky / sluzby uméle rozdélit na mensi jednotky, aby
se vyhnul finan¢nim limitdm EU pro zvefejnéni ozndmeni v Ufednim véstniku EU, vnitrostatnim
finanénim limitim nebo pouZiti ur¢itych soutéznich postupu.

V piipadé¢ stavebnich praci musi byt vSechny jednotlivé vefejné zakazky spojeny, existuje-li mezi nimi
funkéni a ¢asovy vztah. Jestlize se vefejné zakazky tykaji spole¢né stejné¢ho predmétu, je nutné hodnoty
secist. Piekracuji-li se¢tené hodnoty piislu$né finan¢ni limity, musi byt vefejné zakdazky zvetejnény v Uted-
nim véstniku EU. V ptipad¢ projektt zalozenych na spolupréci vice partnert je tieba pozadavky tykajici se
zaddvéni vefejnych zakazek uvaZit na trovni projekeu, a nikoli na tdrovni jednotlivého partnera.

hodnosti, ma zasadni vyznam a mélo by vychazet
z jednoznactného vymezeni pozadavk( a aktualnich
informaci o trznich cenach.

Vefejny zadavatel musi provést odhad hodnoty
vefejné zakazky a toto zdokumentovat, aby bylo
v budoucnu k dispozici opodstatnéni a od{vodnéni
hodnoty nakupu, a to jak pro ostatni pracovniky z or-
ganizace verejného zadavatele, tak i pro pfipadné
auditory. Vefejny zadavatel bude muset prokazat
nejen zdroje a metodu pouzitou pfi odhadu, nybrz
rovnéz to, Ze pfi nakupu byla zajisténa ekonomicka
vyhodnost.

Definice - Co je to hodnota veFejné zakazky?
Odhadovana hodnota vychazi z celkového objemu
sluZeb, dodavek nebo stavebnich praci, které maji
byt pofizeny za celou dobu trvani vefejné zakazky,
vtetné vsech opci, fazi ¢ pripadnych prodlouZeni
smluv. To zahrnuje celkovou odhadovanou odménu
zhotovitele, dodavatele nebo poskytovatele, vcetné
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ce 2014/24/EU, & nikoli.

Jestlize chce vetejny zadavatel naptiklad vymalovat budovu s deseti mistnostmi, nemuze tuto zakazku
rozdélit na deset nebo méné (naptiklad Sest) zakdzek a zadat zakdzky bez zadavaciho fizeni. Viechny
sluzby/dodévky nebo stavebni price, které jsou nezbytné k tomu, aby tvofily funkéni celek, musi
byt ,.spojeny®. V tomto ptikladu musi proto hodnotu vefejné zakizky predstavovat celkova hodnota
deseti zakazek. Celkova hodnota pak rozhoduje o tom, zda se vyZaduje zadavaci fizeni podle smérni-

Priklady umélého déleni neboli tzv. ,,salimova metoda®

1. Pfezkum plénu na zadani vefejné zakazky tykajici se projektu vefejné budovy odhalil pouziti néko-
lika ¢asti s ¢astkami tésné pod finanénim limitem stanovenym ve smérnici, a to bez jasného tech-
nického zdtivodnéni. VSechny tyto ¢ésti byly zadany na mistni trovni, aniz by se uvézila celkova
¢astka jednotlivych ¢asti, ktera zna¢né presahovala ptislusny finané¢ni limit.

2. Stavebni price byly uméle rozd¢leny na vefejnou zakazku, kterd méla byt zaddna na zéklad¢ zadéva-
ciho fizeni a jejiz ¢dstka byla jen o 1 % nizsi nez finan¢ni limit stanoveny ve smérnici, a zakdzku na
»vlastni stavebni prace®, kterou provedl ptimo vefejny zadavatel.

3. Navrhovany nédkup urcité¢ho celkového poctu vozidel je uméle rozdélen na nékolik vetejnych zaka-

zek s umyslem zajistit, aby byla hodnota kazdé vefejné zakdzky nizsi nez finanéni limity, tj. umyslné
se vyhnout zvefejnéni vefejné zakazky na cely soubor dodavek v Urednim véstniku EU.

vsech druh( vydajq, jako jsou lidské zdroje, material
a doprava, avsak rovnéz dodate¢né naklady, jako je
udrzba, individualni licence, provozni naklady nebo
cestovni vydaje a vydaje na pobyt.

Naéasovani — Kdy by méla byt hodnota
vefejné zakazky stanovena?

Pravidla pro zadavani vefejnych zakdzek vyZaduiji,
aby byla hodnota platna v dobé vydani vyzvy k po-
davani nabidek nebo zahajeni fizeni bez uverejnéni.
Doporucuje se vsak, aby verejni kupujici odhadli hod-
notu verejné zakdzky na pocatku Fizeni pri stanove-
ni predmétu vefejné zakazky. Pouzije-li se smérnice
2014/24/EU, je kaZdopddné odhadovanou cenou
s pravni hodnotou cena, ktera je zvefejnéna spolu
s oznamenim o zahajeni zadavaciho fizen.

Metoda - Jak hodnotu veFejné zakazky
odhadnout?

Aplikujici odbornici v oblasti zadavani vefejnych za-
kazek by méli hodnotu ndkupu odhadnout na za-
verejnych zakazek a/nebo na zakladé predbézného
prizkumu trhu ¢ trZznich konzultaci.

Hodnotu je tfeba vypocitat bez DPH.
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Je-li vefejna zakazka rozdélena na ¢asti, predstavu-
je hodnotu nakupu spole¢na hodnota viech ¢asti.

V této fazi je moZno vzit v potaz naklady zivotniho
cyklu, jelikoz predstavuji jednu z metod pro posouzeni
potfebného rozpoctu (viz oddil 2.3 Stanoveni kritérii).

V pripadé verejnych zakazek na stavebni prace se
kromé hodnoty téchto praci bere v tvahu i celkova
odhadovana hodnota dodavek, jeZ jsou k provedeni
téchto praci nezbytné a jeZ zhotoviteli poskytne ve-
fejny zadavatel.

1.4.5. Spolecné zadavani vefejnych zakazek

Spolecné zadavani verejnych zakdzek zahrnuje spo-
jeni zaddvacich fizeni dvou ¢i vice vefejnych zada-
vatel(. Konkrétné, za ucelem pofizeni spolecnych
sluZeb, vyrobk(l nebo stavebnich praci je zahdjeno
pouze jedno zaddvaci fizeni jménem vsech zUcast-
nénych vefejnych zadavateld.

To se mlzZe uskuteCnit mezi nékolika vefejnymi za-
davateli z téhoZ ¢lenského statu, nebo mezi vefej-
nymi zadavateli z rliznych ¢lenskych stat( prostred-
nictvim preshrani¢niho zadavani vetejnych zakazek.



PFileZitostné spoleéné zadavani veFejnych

zakazek

PtileZitostné se mohou dva ¢i vice vefejnych zada-
vatelll dohodnout na provedeni jednoho spole¢ného
zadavaciho Fizeni. Je-li zadavaci fizeni provedeno
spoletné jménem a na ucet viech dottenych vefej-
nych zadavatel(l, musi byt tito spole€né odpovédni
za splnéni svych pravnich zavazk.

Uskutecriuje-li spoletné zadavaci Fizeni nékolik ve-
fejnych zadavatel, vefejna zakazka vsak neni sdi-
lena jako celek (tj. spolecné jsou pofizovany pouze
nékteré ukoly v ramci vefejné zakazky), jsou verejni
zadavatelé spole¢né odpovédni pouze za soucasti
provadéné spolec¢né.

PFeshraniéni zadavani vefejnych zakazek
VeFejni zadavatelé z rtiznych €lenskych statu
mohou provést spoletné zadavaci Fizeni. To mize
zahrnovat vetejné instituce z rliznych ¢lenskych sta-
td, nebo lze vyuzit centralni zadavatele nachazejici
se v jiném ¢lenském staté.

Jsou-li centralizované nakupni ¢innosti provadény
centralnim zadavatelem, ktery se nachazi v jiném
¢lenském staté, musi tyto Cinnosti probihat v sou-
ladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy ¢tlenského
statu, v némz se centralni zadavatel nachazi.

V' zaddvaci dokumentaci musi byt jednoznacné
upresnéno rozdéleni povinnosti mezi verejné zada-
vatele z rliznych ¢lenskych statl, vcetné vedeni za-
davaciho Fizeni, rozdéleni stavebnich praci, dodavek
nebo sluZeb, které maji byt pofizeny, uzavieni smluv
a dodrZeni platnych pravnich predpist.
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1.5. Volba rizeni

7 v ,

Rozhodnuti o tom, které Fizeni se pouzije, predstavu-
je kritické a strategické rozhodnuti, jeZ ovliviiuje celé
zadavaci Fizeni. Toto rozhodnuti je nutno pfijmout
a odlvodnit ve fazi planovani.

Smérnice 2014/24/EU stanovi pét hlavnich typ( fi-
zeni a rovnéZ zvlastni kritéria pro konkrétni situa-
ce, jez jsou uvedeny v tomto oddile. Pfi pofizovani
sluZeb v oblasti VaV lze pouzit dalsi fizeni nazvané
,zadavani vefejnych zakdzek v predobchodni fazi*
které do oblasti plisobnosti smérice 2014/24/EU
nespada.

Pti volbé Fizeni, které se pouzije, musi verejni zada-
vatelé uvazit fadu faktord, vcetné:

» zvlastnich pozadavk( a Ucelu kazdého fizeni,

» prinost zcela oteviené soutéze,

» vyhod plynoucich z omezeni soutéze,

» administrativni zatéZe spojené s kazdym Fizenim,

» pravdépodobného rizika stiZznosti a opravnych
prostfedk(l, jez Casto souvisi s riziky korupce
a tajnych ujednani, a

» pobidek k inovativnim feSenim ¢i feSenim na miru
ur¢enym pro konkrétni pottebu.

NiZe uvedena rozhodovaci matice ma aplikujicim od-
borniklim poskytnout ptehled moZnosti, jeZz nabizeji
rliznd zadavaci fizeni, a jejich vyhody a nevyhody.
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1.5.1.Otevrené rizeni

Obvyklymi metodami pofizovani béznych staveb-
nich praci, sluzeb nebo dodavek jsou oteviené
a uzsi fizeni.

Otevrené Fizeni se pouziva vétsinou tehdy, je-li hos-
podarska soutéZ omezena na nékolik malo zajemct
a specifikace miZe byt pomérné sloZita a mohou byt
zapottebi technické odborné znalosti.

Nabidky mohou podat viechny hospodarské subjek-
ty, které maji o vefejnou zakazku zajem. VSechny
nabidky musi byt posouzeny bez jakéhokoli pfed-
béZného vybéru. Vybér a hodnoceni nabidek se pro-
vadi poté, co byly nabidky podany.

JelikoZ zadavaci fizeni je dostupné pro vsechny za-
interesované zajemce, vcetné zajemcl z ostatnich
zemi, podporuje oteviené Fizeni hospodarskou soutéz
a pro verejné zadavatele vede k lepSimu poméru mezi
cenou a kvalitou. Podil otevienych Fizeni se ve skutec-
nosti povazuje za hlavni ukazatel urovné hospodarské
soutéze v systému zaddvani vefejnych zakazek.

Ackoliv se oteviena fizeni uprednostiiuji vzhledem
k mite hospodarské soutéze, kterou prosazuiji, nejsou
vhodna pro vsechny druhy vefejnych zakdzek a mo-
hou znamenat vétsi administrativni zatéz. Slozité
nebo vysoce specializované verejné zakazky lze za-
dat lépe prostfednictvim selektivnéjsiho postupu?®.
1.5.2. Uzsi rizeni

Uzsi Tizeni predstavuje dvoustupriovy postup, kdy
nabidky mohou podat pouze pfedem vybrani
uchazeéi.

Uzsi fizeni se pouziva vétsinou tehdy, jestlize na trhu
existuje vysoka mira hospodarské soutéZe (fada
moznych uchazecd), jako jsou naptiklad Uklidové
sluzby, IT vybaveni nebo nabytek, a vefejny zadava-
tel chce sestavit uzsi seznam.

PFedbé&Zné ovéFeni zpusobilosti

V prvnim kroku jsou v oznameni o zahajeni zadavaci-
ho Fizeni (které je zvefejnéno v Ufednim véstniku EU,
jsou-li prekroCeny pfislusné financni limity) stanoveny
pozadavky verejného zadavatele a potencialni ucha-
zedi jsou vyzvani k vyjadreni zajmu. V oznameni o za-
hajeni zadavaciho Fizeni mohou byt uvedeny prislusné
informace, které maji byt poskytnuty prostfednictvim
jednotného evropského osvédeteni pro zakazky (viz
oddil 2.1.1 Vyhotoveni jednotného osvédceni).

Zadavaci dokumentace musi byt zpfistupnéna od
zvefejnéni oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni
nebo od potvrzeni zajmu, pokud se jako zplsob vy-
zvy k Ucasti v soutéZi pouZije predbézné oznameni.

Vybér a hodnoceni

Druhy krok zahrnuje zaslani vyzvy k podani nabidek
nejméné péti predem vybranym uchazec¢tm, ktefi
maji poZzadovanou Uroveri odborné, technické a fi-
nancni zpUsobilosti.

1.5.3. Jednaci fizeni

Jednaci fizeni predstavuje stejné jako soutéZni dia-
log postup, ktery lze pouZit ve vyjimecnych pfipa-
dech. Zahrnuje sestaveni uzsiho seznamu nejméné
tFi zajemcd, kteFi jsou vyzvani k podani pFed-
béZné nabidky, a poté jednani.

Verejny zadavatel musi kaZdopadné pouziti jednaci-
ho Fizeni fadné zdlvodnit, jelikoZ je pFipustné pouze
v omezeném poctu pripadd:

» v predchozim otevieném nebo uZsim Fizeni byly
obdrZeny pouze nabidky, které jsou v rozporu
s pravidly, nebo nepfijatelné nabidky,

» potfeby vefejného zadavatele nelze uspokojit bez
Upravy jiz dostupnych feSeni,

» vefejnd zakazka zahrnuje navrh nebo inovativni
Feseni,

19 Evropska komise, GR REGIO, Stock-taking of administrative capacity, systems and practices across the EU to ensure the
compliance and quality of public procurement involving European Structural and Investment (ESI) Funds, leden 2016. K dispozici
na adrese: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/
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» technické specifikace nelze s dostatecnou pres-

nosti ur¢it odkazem na stanovené normy nebo
technické reference,
» vefejnou zakazku nelze zadat bez predchozich
jednani kvali zvlastnim rizikim ¢ okolnostem
souvisejicim s jeji povahou, sloZitosti nebo prav-
nimi a finan¢nimi zaleZitostmi.

PfFedbéZné ovéFeni zplsobilosti

V jednacim Fizeni uvefejni vefejny zadavatel ozna-
meni o zahdjeni zadavaciho fizeni a o uc€ast v fizeni
mohou pozadat vsechny hospodarské subjekty, kte-

VvV

nejsou v rozporu s pravidly.

Priklady jednaciho fizeni

1. Vetejna zakizka na dodavky ve zdravotnictvi

Podany a vyhodnoceny jsou ¢tyfi nabidky, vSechny ¢tyti nabidky v$ak zahrnuji mensi odchylky od
technickych specifikaci, pfi¢emz Zadna z nich neni ptipustna. Vefejny zadavatel se rozhodne zahdjit
jednaci fizeni a k ucasti na jednani vyzve Ctyfi hospodarské subjekty, které podaly puvodni nabid-
ky. Vefejny zadavatel jedna se v§emi uchaze¢i na zakladé pavodné podanych nabidek. Cilem jednani
je piizpusobit podané nabidky pozadavkim, které vefejny zadavatel stanovil v ozndmeni o zahdje-
ni zadavaciho fizeni, specifikacich a dalsi dokumentaci, za Géelem ziskani pfijatelnych nabidek, jez

2. Vefejna zakdzka na stavebni price pro mistni organ

Obec chce zadat vefejnou zakdzku na vystavbu nové kancelafské budovy v centru mésta, pficemz je
znamo, ze se v této lokalité pravdépodobné nachdzeji archeologické pamitky, jez je nutno béhem
vystavby ochrénit. Mistni organ nevi, jaké riziko jsou hospodaiské subjekty ochotny pievzit ve vztahu
k dopadu ochrany archeologickych pamétek na naklady a ¢asovy harmonogram vystavby. Tato zéle-
zitost bude vyZadovat jedndni s hospodatskymi subjekey.

7

Veiejny zadavatel ve zdravotnictvi zahdji uzsi fizeni

ré maji o verejnou zakazku zajem. Za timto ucelem
musi prokazat svou zpUsobilost k provedeni vefejné
zakazky.

Jednani a hodnoceni

Vefejny zadavatel m(iZe poté vybrat nejméné tfi za-
jemce a vyzvat je k podani predbézné nabidky jako
zakladu pro nasledné jednani.

Posléze probiha faze jednani na zakladé predbéz-
nych nabidek, zatimco v ramci hodnoceni bude po-
souzena konec¢na verze nabidek podle kritérii ekono-
micky nejvyhodnéjsi nabidky.

na vefejnou zakazku tykajici se dodani rentgenu.

Zdroj: OECD/SIGMA, Informativni zprava 10, Public procurement procedures, zafi 2016. K dispozici na adrese:
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-10-200117.pdf
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1.5.4. Soutéini dialog

Vetejni zadavatelé, ktefi provadéji slozZité projekty,
nemusi byt schopni stanovit, jak pokryt své potfe-
by, nebo posoudit, co miZe trh nabidnout, pokud jde
o technicka, finan¢ni nebo pravni feseni. To mize
nastat v pfipadé rozsahlé integrované dopravni in-
frastruktury, velkych pocitaovych siti nebo projektd,
které zahrnuji sloZité a strukturované financovani
(napf. partnerstvi vefejného a soukromého sekto-
ru), u nichz nelze predem stanovit finan¢ni a pravni
strukturu.

Soutézni dialog ma umoznit urcitou miru flexibility
u obzvlasté sloZitych nakupd. Stejné jako u jednaci-
ho Fizeni miZe vefejny zadavatel pouZit soutéZni
dialog pouze v omezeném poétu pFipadu a své
rozhodnuti musi vidy odlvodnit (viz oddil 1.5.3
Jednaci fizeni).

v v 4 Y, /
casove narocny.

schopen vést s vybranymi zdjemci dialog.

Soutéini dialog je pro verejné zadavatele velmi naroény

Veiejni zadavatelé by si méli byt védomi toho, ze soutézni dialog vyzaduje intenzivni vyuzivani inter-
nich pracovniki i vysoké wirovné odbornych znalosti, jelikoz se zabyvé slozitym pfedmétem a je

Vysoka uroven internich technickych odbornych znalosti tykajicich se pfedmétu vefejné zakizky je
nezbytnd, aby mohl vefejny zadavatel provést fizeni s co nejlepsimi vyhlidkami na uspéch a aby byl

PFedbé&Zné ovéFeni zpusobilosti

Za prvé, na uzsi seznam jsou zafazeny nejmeéné tfi
hospodarské subjekty, a to na zakladé své zplsobi-
losti provést verejnou zakazku (stejné jako u jedna-
ciho Fizeni).

Dialog

Vefejny zadavatel poté zasle vyzvu k Ucasti pouze
hospodarskym subjektim zafazenym na uZsi se-
znam a zahaji s témito hospodarskymi subjekty fazi
soutézniho dialogu.

Ve fazi soutéZniho dialogu mohou byt s hospo-
daFskymi subjekty projednany viechny aspek-
ty projektu. To zajistuje transparentnost.

Vybér a hodnoceni

Jakmile si je vefejny zadavatel jisty, Ze obdrzi uspo-
kojivé navrhy, vyzve hospodarské subjekty k podani
nabidek, které budou vyhodnoceny na zakladé krité-
rii ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky.

1.5.5. Inovacni partnerstvi

Inovacni partnerstvi se uskutechiuje prostrednictvim
tristupriového zadavaciho Fizeni (pfedbézné ovéreni
zpUsobilosti, jednani, dodani). Vefejny zadavatel po-
fizuje sluzby v oblasti VaV za ucelem vyvoje ino-
vativniho FeSeni i vysledné inovativni vyrobky,
sluZby nebo stavebni prace.
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Zakladni logikou inovacniho partnerstvi je skute¢nost,
Ze na pocatku soutéZniho Fizeni jsou podany nabidky
na VaV i dodani vyslednych feseni a Ze tato feSeni
jsou béhem faze realizace zakazky dale rozvijena.

To predstavuje podstatny rozdil v porovnani se sou-
téznim dialogem, kdy dialog pokracuje, dokud verej-
ny zadavatel neurci feSeni, jeZ nejlépe uspokojuje
jeho potfeby.



PFedbé&Zné ovéFeni zplsobilosti

Stejné jako u jednaciho fizeni a soutéZniho dialogu
mohou v reakci na oznameni o zahajeni zadavaciho
fizeni pozadat o ucast vSichni poskytovatelé, ktefi
maji o vefejnou zakazku zdjem. Vefejny zadavatel
vybere nejméné tfi zajemce na zakladé jejich zplso-
bilosti v oblasti VaV a jejich vysledkd s ohledem na
inovativni feSeni.

Vybran musi byt partner s nejlepsi zplsobilosti v ob-
lasti VaV, ktery m(iZe nejlépe zajistit skute¢né rozsah-
lé zavadéni inovativnich feSeni. Ke kritériim pro vybér
mohou patfit zakazky, které partner realizoval v mi-
nulosti, reference, sloZeni tymu, zafizeni a systémy
zajisténi kvality. Pro nové zaloZené podniky a malé
a stfedni podniky mdZe byt obtizné ziskat verejné za-
kazky v ramci inovacnich partnerstvi, jelikoz zajemci
musi na zacatku tohoto Fizeni prokdzat nejen zplso-
bilost provést VaV, nybrZ také dodat vysledky.

Vybrani zajemci budou proto vyzvani, aby podali
pfedbé&Znou nabidku ve formé& navrhu projek-
tu v oblasti vyzkumu a inovaci. V zadavaci do-
kumentaci je tfeba uvést predmét verejné zakazky,
minimalni poZadavky a kritéria pro zadani.

Jednani a realizace veFejné zakazky

Po podani nabidek projedna vefejny zadavatel se za-
jemci predbézné a vsechny nasledné nabidky, pokud
se nerozhodne zadat vefejnou zakazku na zakladé
jedné z predbéznych nabidek.

Projednat lze vSechny aspekty vyjma predmétu, krité-
ril pro zadani a minimalnich poZadavkd stanovenych
v zaddvaci dokumentaci. V zadavaci dokumentaci
vSak musi byt predem upresnéno rozdéleni prav a po-
vinnosti (vetné prav dusevniho vlastnictvi). Vefejny
zadavatel nemize mimoto podstatné zménit pred-
mét verejné zakazky (minimalni poZadavky na feseni)
ani v pripadé, Ze se ve fazi VaV ukaze, Ze na zacat-
ku Fizeni nebyl vymezen optimalné. Verejny zadava-
tel mdzZe vést jednani béhem fady postupnych fazi
s cilem omezit pocet nabidek, které vyZaduiji jednani,
a tudiz pfipadné vyloucit z fizeni nékteré uchazece.
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Po zadani vefejné zakazky jednomu z nékolika ucha-
zecl schvali verejny zadavatel podminky plnéni ino-
vativni vefejné zakazky a iniciuje inovacni proces.
Kromé ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje to zahr-
nuje dokonceni stavebnich praci, zhotoveni a dodani
vyrobk( nebo poskytovani sluzeb.

Vefejny zadavatel musi zucastnénym partnerfim vy-
placet odpovidajici splatky. Vefejni zadavatelé musi
v maximalni mozné mite zajistit, aby struktura a pod-
minky partnerstvi a vyznam jednotlivych fazi zohled-
fovaly miru inovaci u planovaného feSeni a poradi
vyzkumnych a inovacnich ¢innosti, které jsou zapotre-
bi k vyvoji inovativniho feSeni. Odhadovana hodnota
planovaného nakupu dodavek, sluzeb nebo staveb-
nich praci musi byt Umémna investicim, jeZ jsou pro
tyto dodavky, sluzby nebo stavebni prace nezbytné.

Dodani

JelikoZ inovactni partnerstvi predstavuje vefejnou
zakdzku tykajici se vyvoje i dodani inovativnich fe-
Seni, mlzZe vefejny zadavatel smlouvu na vefejnou
zakazku ukoncit pred tim, neZ se prikroc¢i k dodani
feSeni, pouze tehdy, nebylo-li béhem VaV dosaze-
no cili, které vefejny zadavatel stanovil na zacatku
fizeni s ohledem na nové vytvorené inovativni sta-
vebni prace, sluzby nebo vyrobky. Ddkazni breme-
no ohledné toho, Ze nové vytvorena feseni nespliuji
pocatec¢ni cile a minimalni poZadavky, nese vefejny
zadavatel. Rizeni nepfiznava vefejnému zadavateli
pravo fizeni ukoncit z jinych dlvodd, jsou-li splnény
cile a minimalni poZzadavky (napr. ani tehdy, pokud
se mezitim na trhu objevi lepsi feseni).

1.5.6 Soutéz o navrh

SoutéZ o navrh je soutézni Fizeni, jeZ vefejnym za-
davateldm umoZtiuje poFidit plan nebo projekt
zvlasté v oblasti uzemniho planovani, architek-
tury, stavebniho inZenyrstvi &i zpracovani dat.

Plan nebo projekt vybira porota a vitéz je pred pod-
pisem smlouvy vyzvan k jednani. Za timto ucelem
lze pouzit jednaci Fizeni bez predchoziho uverejné-
ni oznameni o zahdjeni zaddvaciho Fizeni (viz oddil
1.5.7 Jednaci tizeni bez uverejnéni).



Kromé verejné zakazky zahrnujici projekt maze vy-
sledek Fizeni zahrnovat také udéleni cen.

Podrobné poZadavky tykajici se poctu fazi, které se
musi pouzit, nebo postupu, jenz je tfeba dodrZet, ne-
jsou stanoveny.

1.5.7. Jednaci fizeni bez uverejnéni

P¥i pouziti jednaciho fizeni bez uverejnéni jednaji
verejni zadavatelé bez uvefejnéni ozndmeni o pod-
minkach vefejné zakazky pf¥imo s jednim ¢i nékolika
hospodarskymi subjekty.

Tabulka 6. Piehled ptikladu, kdy Ize pouzit jednaci fizeni

Stavebni SluZby

prace

V otevieném nebo uZ$im Fizeni nebyly podany Zadné nabidky nebo Zadné vhodné nabidky,
za predpokladu, Ze se jednani ucastni vsechny hospodarské subjekty, které podaly nabidku, a Ze se
podstatn& nezméni specifikace pozadavku. Zadnymi vhodnymi nabidkami se rozumi to, Ze nabidky
jsou nepouZitelné, irelevantni pro vefejnou zakazku, nemohou zjevné uspokojit potfeby a pozadavky
vefejného zadavatele uvedené v zaddvaci dokumentaci.

Pfipady krajni naléhavosti zplisobené nepfedvidatelnymi okolnostmi. Jedna se o situace, které
verejny zadavatel nemohl na zac¢atku zadavaciho Fizeni predvidat a které nelze pricist jednani vefejné-
ho zadavatele (napt. prirodni pohromy, zaplavy, bezpetnostni Utoky). To se vztahuje také na dodatec¢né
stavebni prace / sluzby / dodavky vyZadujici okamzité jednani, které se objevi i v pfipadé, zZe vefejny
zadavatel vypracoval projekt a/nebo technické specifikace s naleZitou péci.

VeFejnou zakazku miiZe provést pouze uréity hospodaFsky subjekt, a to kvili jednomu z téchto
dtvod(: vytvoreni nebo ziskani jedinetného uméleckého dila nebo uméleckého vykonu, neexistence
hospodarské soutéze z technickych divodd (pokud nebyly technické poZadavky zuZzeny uméle), ochra-
na vyhradnich prav véetné prav dusevniho vlastnictuvi.

To predstavuje vyznamnou odchylku od hlavnich
zasad tykajicich se otevfenosti, transparentnosti
a soutéZe a jedna se o velmi vyjimeéné Fizeni. D(-
kazni bremeno s ohledem na okolnosti, které umoz-
Auji vyuZzit jednaci fizeni, nese vefejny zadavatel.

Jednaci fizeni bez uverejnéni lze pouzit pouze ve vy-
jimecnych pripadech, které musi byt vZdy fadné od(-
vodnény. Tyto moznosti jsou jednoznacné stanoveny
v tlanku 32 smérnice 2014/24/EU a jsou uvedeny
v nasledujici tabulce.

A4 4

bez uvefejnéni

Dodavky
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Stavebni SluZby Dodavky

prace

Dodavky nabizené a nakupované na komoditnich
burzach.

Nové stavebni prace nebo sluZby v p¥i-
padé opakovani podobnych stavebnich
praci nebo sluZeb za predpokladu, Ze

tyto stavebni prace nebo sluzby odpovidaji
zakladnimu projektu, na ktery byla zadana
plvodni verejna zakazka. Zakladni projekt
musi uvadét rozsah pfipadnych dodate¢nych
stavebnich praci nebo sluZeb a mozné pou-
Ziti tohoto Fizeni k zadani verejné zakazky.

Nakup dodavek za vyhodnych podminek od doda-
vatele, ktery s kone¢nou platnosti ukoncuje svou ob-
chodni ¢innost, nebo od likvidator( v pfipadé insolvenc-
niho Fizeni, vyrovnani s vériteli nebo podobného Fizeni.

Vyrobky jsou vyrabény vyluéné pro uéely vyzku-
mu, pokusu, studia &i vyvoje.

Dodateéné dodavky, které jsou uréeny k éasteéné-
mu nahrazeni nebo k rozsifeni stavajicich doda-
vek/zaFizeni, aviak pouze tehdy, jestliZze by zména
dodavatele nutila vefejného zadavatele ziskavat dodav-
ky, které maji neslucitelné technické vlastnosti, nebo by
to mélo za nasledek nepfimérené technické obtiZe pfi

VeFejna zakazka
nasleduje po soutéZi

o navrh a ma byt v sou-
ladu s pravidly pro soutéz
o0 navrh zadana vitézi
nebo jednomu z vitéz({

takové soutéze o navrh.

provozu a udrZzbé.

Zdroj: ¢lanek 32 smérnice 2014/24/EU.

Pfed rozhodnutim o pouZiti tohoto Fizeni by méli
verejni zadavatelé zjistit, zda existuji presné okol-
nosti oddvodnujici jednani. V pripadé pochybnosti se
doporucuje vyzadat si za timto ucelem pravni radu
s pisemnym zdaznamem.

Pripady, které neoduvodnuji pouziti
jednaciho fizeni bez uverejnéni

Veiejny zadavatel zada vefejnou zakazku pro-
stfednictvim jednactho fizeni, nemuze vSak
prokazat, Ze toto fizeni bylo opodstatnéné
(Ize je pouzit pouze vyjimeéné ve velmi spe-

cifickych ptipadech).

Pted pouzitim fizeni je ticba peclivé ovérit
seznam hlavnich pozadavki a vyzidat si
radu od vnitrostitnich orgini odpovédnych
za zaddvani vefejnych zakdzek, paklize existu-
ji pochybnosti.

1.5.8. Zadévani vefejnych zakdzek
v pfedobchodni fazi

Zadavani verejnych zakazek v predobchodni fazi2°
uplatfiuje stavajici otevfené zadavaci Fizeni k po-
Fizovani sluZeb v oblasti VaV zpisobem, ktery
vyuZiva vyvoj po jednotlivych fazich v konkuren¢nim
prostfedi a zahrnuje sdileni prav dusevniho vlastnic-
tvi a souvisejicich rizik a zisk(l mezi vefejnym zada-
vatelem a zucastnénymi uchazeci.

Osvobozeni od pravidel pro zadavani
veFejnych zakazek v pFipadé nakupu
sluZeb v oblasti VaV

Je tfeba zdlraznit, Ze na zadavani vefejnych
zakazek v pfedobchodni fazi se smérnice EU
o zadavani vefejnych zakazek a pravidla Do-
hody WTO o vladnich zakazkach nevztahuji.
Smérnice 2014/24/EU v3ak na né odkazuje a zavadi
v praxi vyjimku pro sluzby v oblasti VaV.

20 Evropska komise, KOM(2007) 799 v kone¢ném znéni, Zadavani verejnych zakdazek v predobchodni fazi: podpora inovace za
Ucelem zajisténi udrzitelné vysoké kvality verejnych sluZeb v Evropé. K dispozici na adrese: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/

LexUriServ.do?uri=COM:2007:0799:FIN:CS:PDF

Evropska komise, pracovni dokument ttvardi Komise — Example of a possible approach for procuring R&D services applying risk-
benefit sharing at market conditions, i.e. pre-commercial procurement, 2007. K dispozici na adrese:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1511547965552&uri=CELEX:520075C1 668



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0799:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0799:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1511547965552&uri=CELEX:52007SC1

Vetejné zakazky na sluzby v oblasti VaV se pouzivaji
v pfipadé, nejsou-li stavajici feSeni na trhu s to po-
skytnout vyhovujici feSeni k uspokojeni potteb verej-
ného zadavatele.

PFi pouziti této vyjimky mUZe vefejny zadavatel pofi-
zovat sluzby v oblasti VaV mimo pravidla EU a WTO,
pokud dodrZi zasady Smlouvy o EU a pokud vybere
hospodarské subjekty transparentnim a nediskrimi-
nacnim zptsobem.

Sdileni dusevniho vlastnictvi a ziskil

P¥i zadavani verfejnych zakazek v predobchodni fazi
nevyhrazuje verejny zadavatel veskeré dusevni vlast-
nictvi a zisky plynouci z VaV vyhradné pro sebe, nybrz
je sdili s hospodarskymi subjekty za trznich podminek,
tudiz zajistuje, aby nebyla poskytnuta statni podpora.

Sdilenim ziskl se rozumi to, Ze vefejny zadavatel
prenechava prava dusSevniho vlastnictvi ztucastné-
nym hospodarskym subjektlim, pficemz si zachova
pravo pouZivat bez licence vysledky VaV a pravo
udélit licence tfetim stranam (vyzadovat toto od
hospodarskych subjekt(l).

Vefejny zadavatel ma zajem predevsim o pravo uZivat
feSeni a pripadné udélit licence s ohledem na toto fe-
Seni v nasledném zadavacim fizeni. Vefejny zadavatel
podporuje rovnéz soutéZ mezi nékolika hospodarsky-
mi subjekty tim, Ze je postupné vybira podle vysledkd,
jichz dosahli s ohledem na pfedem stanovené milniky,
a jejich nabidek tykajicich se dalsi faze. Vefejny zada-
vatel by mél mit také moZznost projekt kdykoli ukoncit,
nespliuji-li vysledky otekavané cile.

Hlavni vyhoda pro hospodarské subjekty spociva
v tom, Ze mohou predloZit feSeni potfeby verejné
sluzby, kterou soutasny trh uspokojivé neresi. Mo-
hou rovnéz toto feSeni ovéfit a ziskat ve fazi VaVv
zpétnou vazbu od uZivatel(. V pripadé uspéchu jim
tento proces umoZiuje feSeni otestovat a prodat ji-
nym verejnym zadavateldm nebo na jinych trzich.

Zadavani vetejnych zakdzek v predobchodni fazi miize
byt mimoto obzvlasté zajimavé pro malé a stfedni
podniky, jelikoz uchazeci musi splnit pouze pozadavky
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na odbornou a financni zplsobilost pro vyzkum a vy-
voj, a nikoli zavedeni komerc¢niho objemu feSeni.

Uzavirani smluv

Vefejna zakazka v predobchodni fazi musi mit ome-
zenou dobu trvani a miZe zahrnovat vyvoj prototyp(i
¢i omezenych objem0 prvnich vyrobk( nebo sluZeb
ve formé zkuSebnich sérii.

Soucasti téZe verejné zakazky vsak nesmi byt nakup
nové vytvorenych vyrobk( nebo sluzeb. Zadavani
vefejnych zakazek v predobchodni fazi rozlisuje ve-
fejnou zakazku na VaV od potencialnich naslednych
verejnych zakazek na nakup komercnich objem( vy-
tvofeného inovativniho feseni.

1.5.9 Zjednoduseny rezim pro
portizovani sluzeb v oblasti
socidlni a zdravotni péce

U fady kategorii vefejnych zakazek na sluZby
v oblasti zdravotni a socialni pé€e mohou vefej-
ni zadavatelé vyuzit ,zjednoduseny“ rezim.

Tyto sluzby, na néz se ¢asto odkazuje jako na ,0sob-
ni sluzby“, jsou poskytovany v urcitém kontextu,
ktery se v jednotlivych ¢lenskych statech maze lisit.
Mimoto maji obvykle v podstaté velmi omezeny pre-
shrani¢ni rozmér.

V pfipadé tohoto zjednoduseného pfistupu se pouzi-
je finan¢ni limit ve vysi 750000 EUR. Tento finan¢ni
limit je mnohem vyssi neZ limit, ktery se na sluzby
vztahuje v pripadé fadného rezimu.

Tento zjednoduSeny pristup lze pfijmout pfi pofizo-
vani sluZzeb v oblasti zdravotni péce, socialni péce
a jinych sluZeb, které spadaji do kdédd spolecného
slovniku pro vefejné zakdzky uvedenych v priloze XIV
smérnice 2014/24/EU.

Zminény seznam zahrnuje tyto sluzby:

» zdravotni péce, socialni péce a souvisejici sluzby,

v

» administrativa socialnich a vzdélavacich sluzeb,



»

»

»

sluzeb zdravotni péce a kulturnich sluzeb, » vyhledavaci a bezpe¢nostni sluzby,

povinné socialni zabezpeceni, » mezinarodni sluzby;,
hotelové a restauracni sluzby, » postovni sluzby.

pravni sluzby v rozsahu, v jakém nejsou
ze smérnic vylouceny,

Postupy podle smérnice 2004/18/ES mohou vést k chybé

Drivéj$i smérnice 2004/18/ES o zaddvani vefejnych zakdzek (klasickd smérnice) rozlifovala mezi

sluzbami (ptiloha IT A) a prioritnimi sluzbami (ptiloha II B).

Smérnice 2014/24/EU toto rozliSovéani zrusila a zavedla ,,zjednoduSené® zadavaci fizeni vztahujici
se na pofizovéni sluzeb zdravotni péce, sluzeb socidlni péée a ostatnich sluzeb, které spadaji do kédu
spole¢ného slovniku pro zakazky uvedenych v ptiloze XIV.

Vetejni zadavatelé by méli pfilohu XIV peclivé prostudovat, aby zjistili, zda pozadavek na sluzby
diive zatazeny do ,¢ésti B spadd do ,,zjednoduseného® rezimu, ¢i nikoli.

Ackoliv je seznam sluzeb v piiloze XIV podobny seznamu uvedenému v piiloze II B ve smérnici
z roku 2004, tyto seznamy nejsou totozné. Nékteré vefejné zakazky na sluzby, které byly dfive zata-
zeny v ,¢asti BY, nejsou vsak uvedeny v piiloze XIV, budou podléhat béznym pravidlium fddného

zad4vaciho fizeni.

Smérnice 2014/24/EU obsahuje velmi malo usta-
noveni o zadavani sluZzeb v ramci zjednoduseného
rezimu. Clenské staty musi tudiz zavést vnitrostat-
ni pravidla, ktera dodrzZuji zasady transparentnosti
a rovného zachazeni s hospodarskymi subjekty, pri-
temz se prihlizi k zvlastni povaze sluzeb.

V rdmci zjednoduseného rezimu vsak musi verejni
zadavatelé uvefejnit v Ufednim véstniku EU ozna-
meni 0 moznosti ziskat verejnou zakazku, a to po-
moci ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni nebo
predb&Zného oznameni a zvefejnit v Ufednim vést-
niku EU oznameni o vysledku zadavaciho Fizeni.

1.5.10. Ramcové dohody

Ramcové dohody nepredstavuji zvlastni Fizeni ani
druh vefejné zakdazky, nybrZ jsou spiSe nastrojem,
ktery se doporuéuje v pFipadé zjisténych a opa-
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kujicich se potFeb, kdy vefejny zadavatel pfedem
nezna rozsah verejné zakazky nebo presny okamzik,
kdy dana potfeba vyvstane. Ramcové dohody jsou
jednim z nastrojd a technik pro souhrnné zadavani
vefejnych zakazek, jak je vymezeno v pravnich pred-
pisech EU.

Ramcové dohody mohou byt pouzity v pfipadé sta-
vebnich praci, dodavek nebo sluzeb a jsou uzavirany
v ramci organizace jednoho vefejného zadavatele
(nebo mezi nékolika vefejnymi zadavateli) s jednim
¢i nékolika hospodarskymi subjekty.

Vefejny zadavatel uvefejni ramcovou dohodu
v Ufednim véstniku a k vyb&ru a vyhodnoceni nabi-
dek pouzije jedno ze standardnich zadavacich fizeni
stanovenych ve smérnici. Jakmile vefejny zadavatel
obdrZi a vyhodnoti nabidky, uzavfe rdmcovou doho-
du s jednim ¢i nékolika hospodarskymi subjekty.



Usp&3ni uchazeti (kte¥i jsou obvykle vybrani pomo-
ci otevieného ¢i uzsiho Fizeni) maji prospéch z vy-
lu¢nosti rdmcové dohody. Dohoda upravuje zplisob
zadavani vefejnych zakazek subjektdm, s nimiz byla
rdmcova dohoda uzavfena, a podminky vztahujici se
na zadavani téchto zakazek po urcitou dobu.

Dlvodem pro vyuzivani ramcové dohody p¥i naku-
pu je skutetnost, Ze pomaha dosahnout Uspor, a to

tykajici se udrzby silnic:*

skych potteb:

&

Priklady raimcovych dohod

Vyuziti rimcové dohody je nejvhodnéjsi v piipadé opakovanych pozadavki vefejného zadavatele
tykajicich se stavebnich praci, sluzeb nebo dodavek, kdy v$ak neni zndmo pfesné mnozstvi, jez bude
zapotiebi, jak je tomu v nasledujicich piikladech:

1. ,Centralni zadavatel jednajici jménem deseti zdravotnickych instituci uzavie se ¢tyfmi dodavateli
ramcovou dohodu tykajici se dodavky vozidel zichranné sluzby:*

2. ,,Ctyfi mistni orgdny v sousedstvi uzaviou s jednim hospodaiskym subjektem ramcovou dohodu

3. ,Jedno ministerstvo uzavie se tiemi dodavateli rimcovou dohodu tykajici se dodavky kanceldi-

jak z hlediska naklad( na porizeni v dlsledku tspor
z rozsahu, tak i z hlediska ¢asu vynaloZeného na za-
davaci Fizeni.

Ramcové dohody Casto vyuZivaji centralni zadavate-
[é, ktefi jednaji vlastnim jménem, nebo jménem Fady
vefejnych zadavateld. Ramcové dohody lze snadno
spojit rovnéz se spoletnym zadavanim verejnych za-
kazek, jak je uvedeno v nasledujicich prikladech.

Zdroj: OECD/SIGMA, Informativni zprdva 19, Framework Agreements, zafi 2016. K dispozici na adrese:
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-19-200117.pdf

https://ec.europa.cu/growth/single-market

&

Vice informaci o raimcovych dohodach

Odkaz na podrobné vysvétleni a pokyny k rimcovym dohodam:

Evropska komise, GR GROW, Vysvétlivka k rdmcovym dohodam. K dispozici na adrese:
ublic-procurement/rules-implementation_en
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1.6. Naplanovani fizeni

V této fazi se doporucuje vypracovat komplexni plan
pro celé zadavaci fizeni s cilem zorganizovat budouci
plnéni a Fizeni verejné zakazky. To lze provést na za-

v oddile 1.6.2 Jednoduchy planovaci néstroj.

&

Planovani muze byt rychlé a usetfi ¢as v budoucnu
Plinovani mé zdsadni vyznam a nemusi znamenat obtizné a zdlouhavé postupy.

Jedné se jednoduse o vymezeni toho, co je tieba udélat, kdy a s jakymi zdroji. Jestlize vefejny zadavatel
neprovede tuto &ist procesu spravné, budou s nejvétsi pravdépodobnosti nasledovat chyby a problémy.

V ptipadé spole¢ného zadavani vefejnych zakazek muze planovani provést hlavni tym béhem néko-
lika mélo hodin prace s vyuzitim jednoduchého plinovaciho nastroje, jako je ndstroj piedstaveny

kladé vsech klicovych prvkad, které jiz byly stanoveny:
potfeby, kterd ma byt uspokojena, tymu a zucastné-
nych stran, predmétu, doby trvani a hodnoty vefejné
zakazky a Fizeni.

Vetejny zadavatel by mél vypracovat podrobny ca-
sovy plan, standardni nastroje nebo pravidla (napf.
pro komunikaci s uchazeci) a navrhnout systém za-
znamenavani klicovych rozhodnuti (tj. zaznamenani
informaci, které jsou v této fazi znamy, dostupnych
moznosti a odlvodnéni upfednostriované moznos-
ti). Plan by mél obsahovat realistické a pravidelné
milniky, které pomohou sledovat pokrok pfi realizaci
sloZitych i jednodussich verfejnych zakazek.

Vefejnym zadavatellim se rovnéz doporucuje zavést
pravidla tykajici se Fizeni vefejné zakazky, zapojeni
zucastnénych stran, sledovani a kontroly zadavacich
fizeni (viz kapitola 5. Provedeni vefejné zakazky).

1.6.1. Planovani slozitych

verejnych zakazek
U slozitych verejnych zakdzek lze vypracovat
Gantt(v diagram, aby se vzaly v Uvahu vSechny po-
tfebné ukoly, rozdélily povinnosti a jednoznacné ur-

Cily pri¢inné vztahy mezi jednotlivymi kroky procesu.

Aby bylo moZno ptikrocit k planovani pomoci Gantto-
va diagramu, potfebujete tyto vstupni informace:

» sled ukold, které maji byt provedeny,

» odhadovanou dobu trvani jednotlivych ukold,
» pozadavky na lidské zdroje,

» ¢asova omezeni a hlavni milniky,

» vystupy nebo rovnocenné udaje,

» zavislosti mezi jednotlivymi Ukoly.



Ganttlv diagram se zaméfuje na sled ukold, které
jsou nezbytné k provedeni urcitého projektu. Kazdy
ukol je zndzornén jako vodorovny pruh. Vodorovna
osa predstavuje ¢asovy plan pro realizaci projektu.

Délka pruhu u kazdého Ukolu odpovida dobé trvani
Ukolu nebo ¢asu potfebnému k jeho provedeni. Sipky
spojujici jednotlivé ukoly znazorfiuji pri¢inny vztah
mezi nékterymi Ukoly (viz nize uvedeny ptiklad)?.

/' v’ 4

Obrazek 3. Priklad Ganttova diagramu pro zadavaci fizeni vytvoreny

pomoci MS Project

Voot Nare I

= Constiustion Management Lal
= Bid Preparation Phase
identity locabion
Aszgess laly's needs
Flan ardd desion
Prapies & Co3t 23000
Identify squipment & servics:
= Bid Awar d Plvase
Call for tenders
Ewaluate tads
Award Contract
= Lab lestallation Phase
Purchase so.pment
Wil wirng
Irestal hardware
In=tol software
Tont system

Ganttav diagram je vynikajici nastroj pro rychlé po-
souzeni stavu projektu. Je proto vhodny pro poda-
vani zprav o stavu a sdélovani informaci o pokroku
projektu véem zucastnénym stranam.

Lze jej vypracovat pomoci softwaru jako Microsoft
Project nebo Sablony Microsoft Excel, kterd mé méné
funkci, jeji pouziti je vdak snazsi a rychlejsi.

1.6.2. Jednoduchy planovaci néstroj

U béznéjsich verejnych zakazek lze snadno a rychle
vyhotovit komplexni prehled ve formé jednoduché
tabulky, ktery lze pouzit k naplanovani a sledovani
pfipravy a plnéni verejné zakazky.

NiZe uvedena orientatni tabulka umozriuje shro-
mazdit informace potfebné pro kazdou z hlavnich
fazi zadavaciho fizeni v jednom formulafi.

21 Reditelstvi pro vefejné zakazky (PPD) Ministerstva financi Kyperské republiky, PUBLIC PROCUREMENT BEST PRACTICE GUIDE,
2008. K dispozici na adrese: http://www.publicprocurementguides.treasury.gov.cy/OHS-EN/HTML/index.html?7 4 1 5 time

planning_of activities.htm



http://www.publicprocurementguides.treasury.gov.cy/OHS-EN/HTML/index.html?7_4_1_5_time_planning_of_activities.htm
http://www.publicprocurementguides.treasury.gov.cy/OHS-EN/HTML/index.html?7_4_1_5_time_planning_of_activities.htm

Tabulka 7. Jednoduchy pfehled pro ucely planovani verejné zakazky

Ukoly a hlavni Odpovéd- | Dotéené Systémy Vedeni Casovy plan/

milniky na osoba zuéastnéné a nastroje | zaznamu pFedpoklada-
subjekty né dokonéeni

1. PFiprava a planovani

Zjisténi budouci potfeby

Zapojeni zutastnénych
stran (ustanoveni
pracovni skupiny)

Analyza trhu

Stanoveni predmétu
vefejné zakazky

Volba Fizeni

2. Zvefejnéni a transparentnost

Vypracovani zadavaci
dokumentace

Zvetejnéni oznameni o za-
hajeni zadavaciho Fizeni

Poskytnuti vysvétleni
potencialnim uchazec¢dm

3. Hodnoceni nabidek a zadani veFejné zakazky

Otevirani a hodnoceni nabidek

Zadani vefejné zakazky

Podpis smlouvy

Zvetejnéni oznameni o vy-
sledku zadavaciho Fizeni

4. Provedeni vefejné zakazky

Rizeni a sledovani plnéni
zakazky

Provadéni plateb

Ptipadné zména smlouvy
na verejnou zakazku

Ptipadné ukonceni smlou-
vy na vefejnou zakazku

Tato prehledna tabulka by méla byt v idedlnim pfi- s témito stranami, aby byla zajisténa spole¢na sho-
padé vypracovana na pocatku procesu spole¢né pfi- da a chapani celkového planovani.
slusnymi internimi ztc¢astnénymi stranami a sdilena
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2. ZveFejnéni a transparentnost

Utelem fize zvetejnéni a transparentnosti je prilikat konkurenceschopné nabidky, jez zajisti uspo-
kojivé provedeni verejné zakdzky, tj. S vysledky, které uspokojuji potieby verejného zadavatele.

Za timto ucelem je nezbytné:

vypracovat jednoznaénou zadavaci dokumen-
taci, kterd jasné stanovi potfebu a predmét verejné
zakazky v technickych specifikacich, diivody pro vy-
louceni a kritéria pro vybér a zadani vefejné zakazky,

stanovit dostateéné lhity, aby mohli uchazeti
nalezité vypracovat své navrhy,

vefejnou zakazku Fadné zveFejnit nebo vyzvat za-
jemce k podani nabidek a v pripadé potreby poskyt-
nout vysvétleni.

2.1. Vy Eracovam zadavaci
mentace

Vypracovani zadavaci dokumentace predstavuje
v zadavacim f¥izeni rozhodujici krok. Jedna se o zp(i-
sob, jakym verejni zadavatelé vysvétli trhu, konkrét-
né subjektlm, které maji zajem podat nabidku, své
potteby a souvisejici cile a poZzadavky.

Pocet a povaha dokumentt zadavaciho Fizeni zavisi
na druhu fizeni, ktery byl zvolen. Ve vétsiné pripadd
vsak bude zadavaci dokumentace obsahovat nize
uvedené polozky.

Tabulka 8. Hlavni dokumenty zad4vaciho fizeni

Dokument Popis

Vyzva k podavani
nabidek, nebo vyzva
k pfedb&Znému ové-
Feni zpulsobilosti

Vyzvou je struény dopis, v némz jsou hospodafské subjekty vyzvany,
aby veFejnému zadavateli podaly nabfdku nebo Zédost 0 UEast v pfipadé

vvvvv

Oznameni o zahajeni
zadavaciho ¥izeni

Oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni je dokument, ktery zadavaci Fizeni
formalné a veFejné zahajuje. V zavislosti na hodnoté vefejné zakazky

a na vnitrostatnich pravidlech bude oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni
zvetejnéno v Ufednim véstniku EU a/nebo v celostatnich, regionalnich ¢i
mistnich publikacich (viz oddil 2.5.2 Oznameni, ktera musi byt uvefejnéna).
Toto oznameni obsahuje zakladni informace o vefejné zakazce, odkazuje
na hlavni pfislusné subjekty a udava, kde mohou strany, které maji zajem,
ziskat pristup k uplné zadavaci dokumentaci.

Technické specifikace

Technické specifikace pfedstavuji v zadavaci dokumentaci kli€ovy doku-
ment. Mohou obsahovat obecné podkladové informace o vefejné zakazce,
popis predmétu zakazky, diivody pro vylouceni, kritéria pro vybér a pro
zadani verejné zakazky a udaje o konkrétnim rozsahu praci, jez se od hos-
podarského subjektu vyZaduiji.
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Dokument Popis

Tento dokument ma predevsim hospodarskym subjektlim poskytnout
informace, které potfebuji pro vypracovani nabidek nebo zadosti o ucast.
Technické specifikace mohou mimoto vefejného zadavatele chranit v poz-
déjsi fazi tim, Ze stanovi jeden jednoznacny zdroj informaci pro uchazece.
Uchazeti tudiz nemohou ve fazi zadavani nebo plnéni vefejné zakazky
tvrdit, Ze jim urcité skutecnosti nebyly znamy.

V oblasti sluzeb se na technické specifikace ¢asto odkazuje jako na ,man-
dat“. V nékterych pfipadech to kromé technickych specifikaci zahrnuje i
dalsi dokumenty.

Pokyny pro uchazece Pokyny sestavaji ze zasad a formalnich pravidel upravujicich zadavaci
fizeni.

Tato pravidla maji hospodarské subjekty podpofit pfi pripravé a podavani
nabidek nebo Zadosti o Ucast. Obvykle poskytuji praktické udaje o tom, jak
by mély byt navrhy strukturovany a v jakém jazyce by mély byt vyhotove-
ny, o cenové kalkulaci, o zptisobu elektronického podani nebo o formalnich
pozadavcich na predloZeni (napf. financni a technické navrhy musi byt
Casto predlozeny v samostatnych zalepenych obalkach).

Doporutuje se zafadit formalni kontrolni seznam k ovéFeni souladu,
ktery uchazetlm pomU(Ze vypracovat dokumentaci a usnadni ovéfeni do-
klad(l verejnym zadavatelem / hodnotici komisi.

Jednotné evropské Jednotné osvédceni je vlastni prohlaseni o finan¢ni situaci hospodarskeé-
osvéd&eni pro ho subjektu, jeho schopnosti a zp(isobilosti pro zadavaci fizeni. Je k dis-
zakazky (dale pozici ve viech jazycich EU a pouZiva se jako predbézny doklad o splnéni
jen ,jednotné podminek pozadovanych v zadavacich Fizenich ze strany uchazece. Diky
osvédéeni®) jednotnému osvédceni jiz uchaze€i nemusi poskytnout veskeré dokla-

dy a viechny jednotlivé formulare, které se pouzivaly pfi zadavani verej-
nych zakazek v EU dfive. To znamena, Ze pfistup k preshrani¢nim zadava-
cim Fizenim je nyni podstatné jednodussi. Od fijna 2018 musi byt jednotné
osvédceni poskytovano vyhradné v elektronické podobé.

Navrh smlouvy V zadavaci dokumentaci mlze byt zahrnut navrh smlouvy, ktery hospodar-
skym subjektlim poskytuje jednoznacné informace o poZadovanych smluv-
nich ujednanich. Navrh smlouvy je podrobny pravni dokument, ktery
zpravidla uvadi hodnotu verejné zakazky, predmét, dobu trvani a ¢asovy
ramec, platebni podminky a jina ustanoveni, v€etné ochrany stran, pro-
hlaseni, zaruk, odskodnéni, podminek a veskerych pouzitelnych pravnich

a spravnich predpisu.

NiZze jsou podrobnéji popsany klitové prvky tykajici dily (viz oddily 2.2. Stanoveni specifikaci a norem a
se administrativni ¢asti nabidek, zatimco technic- 2.3. Stanoveni kritérii).
kou casti nabidek se zabyvaji zevrubnéji zvlastni od-
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2.1.1. Vyhotoveni jednotného osvédceni
Jednotné evropské osvédceni pro zakazky (dale jen
Jjednotné osvédteni) ma sniZit administrativni za-
téZ uloZenou hospodarskym subjektdim, a zejména
malym a stfednim podniklm, ktera vyplyva z nut-
nosti predlozit v souvislosti s dtivody pro vylouceni
a kritérii pro vybér znacny pocet osvédceni a sprav-
nich dokladd.

Jednotné osvédceni umoZiiuje hospodarskym sub-
jektlim ucinit elektronicky prohlaseni o tom, Ze spl-
fAuji poZzadované podminky pro uc¢ast v zadavacim

fizeni. Jinymi slovy, jednotné osvédceni sestava
z formdlniho prohlaSeni hospodafskych subjekt(,
které potvrzuje, Ze nejsou vylouceni na zakladé di-
vod( pro vylouceni a Ze spliiuji kritéria pro vybér.

Uplné pisemné doklady k doloZeni tohoto prohla-
Seni musi predlozit pouze uspésny uchaze¢. V bu-
doucnu miZe byt zruSena i tato povinnost, jakmile
bude mozZno dikazy elektronicky spojit s vnitro-
statnimi databazemi.

NiZze uvedeny obrazek objastiuje hlavni kroky v sou-
vislosti s jednotnym osvédcenim.

Obriézek 4. Ctyti kroky k ovéfeni zpusobilosti uchazece

1

Vefejny zadavatel vytvofFi / pouZije
znovu formulaF jednotného osvédce-
ni, ktery stanovi divody pro vylouce-

ni a kritéria pro vybér

4

Verejny zadavatel si vyZada originaly
pouze od Uspésného uchazece

2

Uchaze¢ potvrdi svou zplsobilost
a predloZi jednotné osvédceni
spolec¢né s nabidkou

3

Systém pro jednotna osvédceni
vytvoFi automaticky prehled
pro viechny nabidky

Zdroj: Evropska komise, 2017. K dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/tools/espd

Jak jednotné osvédéeni funguje?

0d 18. dubna 2018 zavedou ¢lenskeé staty EU vyhrad-
né elektronické zaddvani verejnych zakazek. Do té
doby je moZné jednotné osvédteni vytisknout, vyplnit
ru¢né, naskenovat a zaslat elektronickymi prostredky.

Za Ucelem vytvoreni a pouzivani jednotného osvéd-
¢eni mohou vefejni zadavatelé vyuZit bud’ vlastni
nastroj zabudovany v jejich platformach pro elektro-

nické zadavani verejnych zakazek, nebo pouzit na-
stroj pro jednotné osvédceni, ktery vyvinula Komise
(viz Obrazek 5).

Komise vyvinula nastroj, ktery verejnym zadavate-
[m umoZiuje vytvofit jednotné osvédceni a pripojit
je k zadavaci dokumentaci®. Vefejni zadavatelé pak
mohou jednotné osvédteni upravit podle svych po-
treb a exportovat je ve strojové Citelném formatu.

27 Evropskd komise, GR GROW, European Single Procurement Document and e-Certis, 2017.
K dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/espd/.



https://ec.europa.eu/tools/espd
https://ec.europa.eu/tools/espd?lang=cs
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/espd/

Obrazek 5. On-line ndstroj pro vytvoreni a pouzivani jednotného osvédceni

Frinnl uposmmin | Gookien | Kontakt | Intormane || Sosbin

Jednotné evropské osvédéeni pro vefejné zakazky

Sluzba pro vyplnénl a

opétovné pouzitl jednotného osvédée

Evropskil komise > Nbslroje > Jodndlnd eviopaki st dbunl pro volejied Zakdoky

& ybde
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pediibdaji podrily, Je K dispomc ve viech jarycich EU a poudivi se jako pledbling dokiad o spindni podminek potadevanych v zadivacich fizenich v cess ELL Diky
Jednaindmu pevhdfionl i uchazedi nemust pfecdhiicdet velkend dokindy n niznd fommuldfe posthmnd » sdhmcich frenich v ELLy minuosh, ook vimaznd siednacidiuin
plistup k pleshmrfnim sadivnckm fzenim. Od fjna 2018 se jedrotnd oswiddenl bude poskytovnt jen slekdronioky.

Evropska komiss poskytuge kupuperm, ichoeeddm o oabm sibjekElm magicim sigem o wokft Srppitnén e cesvitciCend bee plalnou indermestosou s, Lae
Vypinit oriling formulll, vyusknout je) a zastat j kugucimu spolu se hyTkem nabidsy. Pobud fizend probind elekiromicky, o fednotnd oeviolenl vieuporoval, ulodt a

zasian ekektronicky. Jestite jsou dané ixfaje s18ke spriné, L edrotnd cavbdten predialen v rimi pledchoaiho Eadivaciho fizen movu poult, V plipadech, kdy

uhawradi wrendou v jednokndsm osvlbofend 2 Frvgrn gk

t dickaje aneho v plipndech, kety tyto informace nesrmdou nebo kdy nefsoo s o pledors oo

poaikiny, moho bt o uchaesdi o :lﬂhwﬂnﬂmiﬁhtr;mrﬁm el nim i byt vedeno stiban

Chcobe-li dali mbonmace o jednolmin osvidCeni, kiknd b 2de
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yberte xemi — ¥

Source: European Commission, 2017. Available at: https://ec.europa.eu/tools/espd

Jednotné osvédceni musi byt zahrnuto spolu s ostat-
ni zadavaci dokumentaci. V oznameni o zahajeni za-
davaciho Fizeni je navic tfeba uvést, Ze zajemci nebo
uchazeci musi jednotné osvédceni vyplnit a predloZit
jako soucast prihlasky ¢i nabidky.

Pred zadanim vefejné zakazky musi vefejny zada-
vatel uchazece, jemuZ se rozhodl zakazku udélit,
pozadat, aby predlozil aktudlni doklady potvrzujici
informace uvedené v jednotném osvédceni. Jestlize
verejny zadavatel jiZz pFislusné aktualni podklady ci
jiné pisemné doklady vlastni nebo k nim ma Uplny
pFistup prostfednictvim vnitrostatni databaze, ne-
musi je Uspésny uchazec predloZit znovu.
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Hospodarskeé subjekty mohou mimoto predlozit opé-
tovné jednotné osvédceni, které jiZz pouZily v drivéj-
Sim zadavacim fizeni, pokud potvrdi, Ze informace
v ném obsazené jsou i naddle platné.

e-Certis, on-line databaze

spravnich dokladu

Systém e-Certis predstavuje bezplatny zdroj informa-
ci, ktery ma hospodarskym subjektlim a vefejnym za-
davatelim pomoci urcit réizna osvédceni a potvrzeni,
jez se tasto vyzaduji v zaddvacich Fizenich v EU.

Systém je k dispozici na internetu na adrese:
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis/



https://ec.europa.eu/tools/espd
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis/

Uchazetlm pomaha zjistit, jaké doklady verejny za-
davatel vyZaduje (napf. V souvislosti s dlvody pro
vylouceni nebo kritérii pro vybér), a vefejnym za-
davatelm pomaha porozumét dokumentlm, které

Castéji.

Systém e-Certis je referencni néstroj, nikoli sluzba pravniho poradenstvi

Spolehlivost systému e-Certis z4visi na informacich, které poskytnou jednotlivi vefejni zadavatelé ve
vSech ¢lenskych statech, a na pravidelné aktualizaci téchto udaju.

Systém e-Certis proto nemiiZe zarudit, Ze vefejny zadavatel uznd platnost informaci ziskanych na
zéklad¢ vyhleddvani. Jednd se o informaéni nastroj, ktery uzivatelam pomdha zjistit a rozpoznat
osvédéeni a potvrzeni, jez jsou pfi zaddvacich tizenich v riiznych ¢lenskych stdtech pozadovana nej-

V ptipadé pochybnosti se proto doporutuje obrétit se ptimo na piislusnou stranu (vefejného zadava-
tele nebo vnitrostdtni orgdny) a vyzddat si bliz$i objasnéni ohledné pozadovanych dokladu.

hospodarsky subjekt predloZil. To je obzvlasté uzi-
te¢né v ramci preshranicnich zadavacich Fizeni, kdy
jednotlivé strany pochazeji z nékolika ¢lenskych
statd.

2.1.2. Navrh smlouvy

Vetejni zadavatelé by méli v zaddvaci dokumenta-
Ci zvefejnit navrh smlouvy, kterd bude podepsana
s Uspésnym uchazecem, aby byly vSechny hospo-
darské subjekty informovany o pravnim ramci, ktery
upravuje provadéni verejné zakazky (viz kapitola 5.
Provedeni verejné zakazky).

Nalezité vypracovana smlouva by méla obsahovat
ustanoveni o platném predpisu, predmétu, cené, pro-
dlevach, profesnim pochybeni, odpovédnosti, feseni
sporl, zménach, pravech dusevniho vlastnictvi, po-
vinnostech tykajicich se ochrany davérnosti informa-
ci a jinych prislusnych aspektech.

Smlouva by méla byt spravedliva a vyvazena, pokud
jde o sdileni rizik. Vefejni zadavatelé by méli zamezit
zejména ustanovenim nebo smluvnim podminkam,
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jeZ na zhotovitele, dodavatele nebo poskytovatele
prenaseji rizika, ktera jsou zcela mimo jeho kontrolu,
jelikoz to mize omezit pocet nabidek, mit vyznamny
dopad na cenu nebo vést ke smluvnim sporfim.

Doporutuje se, aby vefejné organy pouZivaly stan-
dardizovanou formalni smlouvu vyhotovenou jejich
pravnim oddélenim nebo vnitrostatnimi organy od-
povédnymi za zadavani vefejnych zakdzek. MZe byt
rovnéz uzite¢né rozdélit vzory smlouvy na ,zvlastni
podminky“ a ,obecné podminky*, pficemZ obecné
podminky jsou standardizované, zatimco zvlastni
podminky jsou prizplsobeny konkrétnimu zadavaci-
mu fizeni. V pfipadé pochybnosti by si vefejni zada-
vatelé méli vzdy vyZadat prislusné pravni rady.

Ke konecné smlouvé, kterd je podepsana viemi stra-
nami, je nutno pfipojit Uplny soubor zadavaci doku-
mentace a celou nabidku uspésného uchazece.



Zmény smlouvy na vefejnou zakdzku mohou vést k chybam

Ve fézi plinovani je tieba duikladné uvézit moznost zmén smlouvy na vefejnou zakdzku. V ndvrhu
smlouvy by proto méla byt obsazena jasna, pfesnd a jednozna¢na ustanoveni o zménach, véetné roz-
sahu a povahy moznych zmén a podminek, za nichz je Ize uplatnit.

Zakladni zasadou je to, Ze by se zmény pavodniho zadévaciho fizeni, keeré vefejnou zakazku podstat-
né méni, pokud jde o predmét, hodnotu, ¢asovy plan nebo rozsah, mély v mife, v jaké mohly zménit
vysledek ptvodniho fizeni, povazovat za novou vefejnou zakdzku na dodate¢né price nebo sluzby.

Vice informaci je uvedeno v kapitole 5 Provedeni vefejné zakazky.

2.2. Stanoveni specifikaci
a norem

2.2.1. Vypracovani specifikaci

NejduleZitéjsim dokumentem v zadavacim Fi-
zeni je dokument s technickymi specifikacemi.

Utelem specifikaci je poskytnout trhu jednoznatny,
presny a Uplny popis potfeb vefejného zadavatele,
a tudiz hospodarskym subjektlim umoZnit, aby na-
vrhly feSeni k uspokojeni téchto potteb.

Specifikace jsou zakladem pro vybér uUspésného
uchazete a budou soucasti konetné smlouvy, ktera
stanovi, co musi Uspésny uchazec¢ dodat. Konecny
prezkum a potvrzeni specifikaci proto predstavuje
v zadavacim Fizeni klicové rozhodnuti a je dlleZité,
aby osoby, které je pfijimaji, mély znalosti, pravomo-
Ci a zkuSenosti potfebné pro tento Ukol.

Specifikace obvykle popisuji potfeby vefejného zada-
vatele, predmét vefejné zakdzky s objasnénim sluzby,
dodavky ¢i stavebnich praci, které maji byt poskytnuty,
vstupy a ocekavané vystupy a vysledky, poZadované
normy a urcité podkladové materidly. Pfi vypracova-
vani specifikaci by autofi méli mit na paméti skutec-
nost, Ze specifikace maji pfimy dopad na naklady.

Existuji tfi hlavni druhy specifikaci, které jsou zaloZe-
ny na vstupech, vystupech nebo vysledku:
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»  Specifikaci zaloZenou na vstupech je fada pokynd,

které popisuji, jak se ma stanoveny Ukol proveést.
Tento druh specifikaci se pouziva ojedinéle (s vy-
jimkou zakladnich verejnych zakazek), jelikoZ ta-
kovéto specifikace nejsou pruzné, asto nezajistuji
ekonomickou vyhodnost a nemusi uchaze¢i umoz-
nit, aby zajistil pfidanou hodnotu nebo inovoval.
Obvykle se pouzivaji s kritériem pro zadani vefejné

Ry

dil 2.3.3 Kritéria pro zadani vefejné zakazky).
» Specifikace zaloZena na vystupech se zamé-
fuje na poZadované vystupy nebo odvedenou
praci z obchodniho hlediska misto na podrobné
technické specifikace toho, jak maji byt vystupy
poskytnuty. To uchaze¢lim umozriuje navrhnout
inovativni feSeni, kterd by verejnému zadavateli
neprisla na mysl
» Specifikace zaloZené na vysledcich lze nejsnaze
ze vsech vypracovat, jejich posouzeni a sledovani
o0 otekavanych prinosech namisto popisu vstup(
a vystupd.

Posledné uvedené dva druhy specifikaci lze spojit
a uchaze¢i mohou byt pozadani, aby vypracovali
metodicky navrh, ktery stanovi, jak lze poZadavky
splnit. Jelikoz kazdy uchaze¢ miZze navrhnout néco
jiného, musi byt vefejny zadavatel schopen tyto al-
ternativy posoudit.



NaleZité vypracované technické specifikace by zpra-
vidla mély:

popisovat presné poZadavky,

» byt pro hospodarské subjekty i vSechny zucast-
néné strany snadno srozumitelné,

» mit jasné definované, dosaZitelné a meéfitelné
vstupy, vystupy a vysledky,

» poskytovat dostatecné podrobné informace, kte-
ré hospodarskym subjektim umozni podat reali-
stické a pfizplisobené nabidky,

» zohledfovat pokud mozno nazory vefejného za-
davatele, potencialnich uZivateldl nebo prijemc(
plnéni vefejné zakazky a externich zicastnénych
stran i vstupni informace poskytnuté trhem,

» byt vypracovany osobami, které maji dostatec-
né odborné znalosti, a to z organizace verejného
zadavatele, nebo s vyuzitim externich odbornikd,
» neuvadét nazvy znacek nebo poZadavky, které
omezuji hospodafskou soutéz,

praci, dodavek nebo sluzeb.

zeny a sepsany.

&

Dikladné technické specifikace zlepsuji celkovou kvalitu fizeni

Nedostate¢né vypracované specifikace jsou ¢asto pfi¢inou nédslednych zmén smlouvy na vefejnou
zakazku, jelikoZ nezohlednuji nalezité potieby vefejného zadavatele a oéekavané vysledky stavebnich

Tato nedostate¢na jasnost muze vést ke zméndm verejné zakdzky, a to v dusledku pozménéni ¢i pii-
dani tkolu, a tudiz zmény rozsahu i hodnoty vefejné zakazky v porovnani s tim, co se planovalo
puvodné. Vefejni zadavatelé musi poté prostudovat pravidla pro zmény smluv na vetejné zakdzky
av ptipadé potieby zahijit nové zadavaci fizeni (viz oddil 5.3 Reseni zmén smluv na vetejné zakizky).

Jednoznaéné, uplné a piesné technické specifikace mimoto hospodatskym subjektiim poméhaji
vyhotovit vysoce kvalitni nabidky pfizpasobené potiebdm vefejného zadavatele.

K celkové efektivité procesu piispivé vyuziti zvld$tnich odbornych znalosti daného ptedmétu (inter-
nich & externich), a to poskytnutim informaci, které jsou nélezité piezkoumény, analyzovany, posou-

» byt vypracovany tak, aby zohlednovaly kritéria
pristupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim,
nebo byt navrZeny pro vsechny uZivatele, je-li ve-
fejna zakazka ur€ena k pouZivani fyzickymi oso-
bami, at uZ Sirokou vefejnosti, nebo pracovniky
v organizaci vefejného zadavatele,

» v zavislosti na platnych vnitinich predpisech byt
schvaleny pfislusnym Fidicim fetézcem v organi-
zaci vefejného zadavatele.

Technické specifikace tykajici se stavebnich praci
by mély zahrnovat minimalné: technicky popis dila,
technickou zpravu, projektovy soubor (konstruke-
ni vykresy, konstrukeni vypocty, podrobné vykresy),
predpoklady a predpisy vcetné pracovnich podminek
(odklon dopravy, prace v noci), vykaz vymér (je-li po-
uzitelné), cenik praci a ¢asovy plan.

Technické specifikace by mély pripadné obsahovat vy-
slovna ustanoveni o zménach, aby byla mozna urcita
mira flexibility, pokud jde o pfipadné zmény smlou-
vy na verfejnou zakazku béhem realizace. Ustanoveni
0 zménach musi jednoznacné a presné stanovit roz-
sah a povahu pripadnych zmén a jejich znéni nesmi
byt obecné, aby se zahruly vSechny mozné zmény.
Musi uvadét rovnéz podminky, za nichZ je lze uplatnit
(viz oddil 5.3 Re$eni zmén smluv na verejné zakazky).
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PFedmét

Informace obsazené v oznameni o zahajeni zada-
vaciho fizeni a/nebo zaddvaci dokumentaci musi byt
dostatetné, aby mohli potencialni uchazecti/zajemci
urcit predmeét verejné zakazky. Technické specifikace
by nemély naptiklad popisovat pouze ,nabytek“ nebo
,2automobily“ bez objasnéni, jaky druh nabytku ¢&i au-
tomobill se pofizuje.

Osoba ¢i osoby povérené vypracovanim specifikaci
by mély byt dostatecné kvalifikované, aby presné
popsaly potfeby a ofekavani, a mély by si vyzadat
podporu od ostatnich zucastnénych stran.

¢i netimyslné zvyhodiiuji ur¢ité dodavatele.

»nebo rovnocenny*.

Je tieba zamezit diskrimina¢nim technickym specifikacim

Vetejni zadavatelé nemohou stanovit technické specifikace pro dodévku zatizeni s uvedenim konkrétni
znacky, aniz by byly povoleny ,,rovnocenné nabidky®, nebo vyuzivat specifikace na miru, které iumyslné

K tomu nékdy dochdzi v ptipadé, kdy nezkuseni pracovnici, kteii odpovidaji za vypracovani technickych
specifikaci pro ur¢ité zafizeni, jednoduse zkopiruji specifikace pfimo z brozury uréitého vyrobee, aniz by
si uvédomili, Ze to miiZze omezit pocet spole¢nosti, které budou moci toto zatizeni dodat.

Ve vsech ptipadech, kdy je nevyhnutelny odkaz na konkrétni znacku, by se mélo pouzit slovni spojeni

Specifikace musi popisovat pfedmét ve srozumi-
telné a neutralni formé bez jakychkoli diskrimi-
nacnich odkaz( na urcité znac¢ky nebo spole¢nosti.
Nelze-li tomu z objektivnich ddvodd zabranit, méli
by vefejni zadavatelé vzdy doplnit slovni spojeni
,nebo rovnocenny*.

Rozpodet

Za osvédceny postup se povazuje uvedeni odhado-
vaného rozpoCtu (tj. odhadované hodnoty verejné
zakazky) v oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni
nebo v technickych specifikacich, aby byla zadavaci
dokumentace co nejtransparentné;jsi.

To znamena, Ze uvedeny rozpocet musi byt s ohle-
dem na pozadované stavebni prace, sluzby nebo do-
davky realisticky. Hodnota verejné zakazky poskytu-
je uchazecim nejen potrebné Udaje pro vypracovani
financnich nabidek, nybrz také klicové informace
ohledné vysledkd a urovni kvality, které vefejny za-
davatel ocekava (viz oddil 1.4.4 Hodnota vefejné
zakazky).
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VZdy je moZnad oteviena soutéZ bez zvefejnéného
rozpoCtu, v zaddvaci dokumentaci v3ak musi byt
uvedeno, Ze si vefejny zadavatel vyhrazuje pravo
v Tizeni nepokracovat, pokud neobdrzZi pfimérené
ocenéné nabidky (¢i z jiného objektivniho ddvodu).
V téchto pfipadech musi vefejny zadavatel pred za-
hajenim zadavaciho Fizeni stanovit nezvefejnénou
maximalni pfijatelnou cenu a technické specifikace
musi byt vypracovany presné.

Varianty

Hospodarské subjekty by mély své nabidky zpravidla
vypracovat na zakladé toho, co se pozaduje v zada-
vaci dokumentaci. Verejni zadavatelé se vsak mohou
rozhodnout, Ze ponechaji prostor pro rlizné ptistupy
¢i alternativni feSeni. Za timto ucelem mohou povolit
navrzeni variant.



Zadavaci dokumentace vcetné oznameni o zahdje-
ni zadavaciho Fizeni musi jednoznacné uvadét, zda
jsou variantni nabidky pripustné, ¢i nikoli. Jsou-li va-
riantni nabidky pripustné, méli by vefejni zadavatelé
zajistit toto:

» MoZnosti variantnich nabidek je tfeba se zabyvat
ve fazi planovani. Priizkum trhu by mél proka-
zat, zda existuje mozZnost, Zze navrzené specifika-
ce mize zhotovitel, dodavatel nebo poskytovatel
zajistit jinymi zplsoby, nez se predpoklada. Je-li
tomu tak a je-li vefejny zadavatel ochoten tuto
moZnost vyuzit, je nutno vypracovat specifikace
odpovidajicim zplsobem.

» Vefejni zadavatelé mohou k podani variantnich
nabidek vyzvat pouze v ptipadé specifikaci
zaloZenych na vystupech nebo vysledcich,
nikoli na vstupech, kdy vefejni dodavatelé vy-
davaji uchazectim pokyny. Vefejni zadavatelé by
méli stanovit minimalni poZadavky, které musi
varianty splfiovat.

» Kritéria pro zadani veFejné zakazky a meto-
da hodnoceni musi byt navrZeny tak, aby bylo
moZno pomoci stejnych kritérii posoudit ,vyhovu-
jici“ i variantni“ nabidky. V téchto pripadech je za-
sadni, aby byla kritéria pro zadani vefejné zakaz-
ky dikladné ovéfena ve fazi planovani verejné
zakazky s cilem zajistit, Ze umozniuji spravedlivé,
otevfené a transparentni hodnoceni. V krajnich
ptipadech, kdy tomu tak neni, to mlZe vést k zru-
Seni zadavaciho fizeni a zahajeni nového fizen.

Povoleni variant v technickych specifikacich je na-
rocny ukol, ktery bude pfi hodnoceni nabidek vy-
Zadovat odpovidajici technické odborné znalosti.
Akceptovanim variant je proto tfeba se zabyvat
a schvdlit je co nejdfive, a to pred uvefejnénim
oznameni o zadavacim Fizeni.

2.2.2. Strategické vyuzivani zelenych,
socialnich a inova¢nich kritérii

Ve / / 4 v . / /
ptizadavani vefejnych zakizek

Hlavnim cilem zadavani verejnych zakazek je tradic-
né dosaZeni co nejlepsiho poméru mezi cenou a kva-
litou pri pofizovani stavebnich praci, dodavek nebo
sluzeb. V situaci nedostate¢nych finan¢nich pro-
stfedk( a rozpoctovych omezeni viak organy verejné
moci vyuZivaji zadavani verejnych zakazek v rostou-
ci mife nejen k uspokojeni urcité potteby a k pofizeni
stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb, nybrz rovnéz
k dosazeni strategickych politickych cild.

Vzhledem k vyznamnému podilu zakazek vefejného
sektoru v evropskych ekonomikach (pfiblizné 14 %
HDP v EU) se zadavani vefejnych zakazek jevi jako
ucinny nastroj na podporu environmentalnich, so-
cidlnich a inovacnich cild a k prosazovani pfistupu
malych a stfednich podnik( k vefejnym zakazkam.

Existuji tfi obvykle pouZivané formy strategického
zadavani vefejnych zakazek**:

» Zelené veFejné zakazky spocivaji v obstarani
zboZi, sluZeb a praci, jejichz dopad na Zivotni pro-
stfedi je po dobu celého jejich Zivotniho cyklu niz-
Si nez u vyrobkd, sluZzeb a praci se stejnou prvotni
funkci, které by byly obstarany jinak®.

» Socialné odpovédné zadavani vefFejnych
zakazek umoZiiuje vefejnym zadavatellm zo-
hlednit rizna socidlni hlediska, jako je socialni
zaclefiovani, pracovni normy, rovnost Zen a muzd
a eticky obchod?.

» Zadavani vefejnych zakazek na inovativni
FeSeni umoZiiuje vefejnym zadavatelim pofi-
zovat inovativni vyrobky a sluzby, které nejsou
dosud komercné dostupné ve velkém rozsahu.

24 Eyropska komise, GR GROW, Study on Strategic use of public procurement in promoting green, social and innovation policies -

Final Report, 2016. K dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17261

25 Evropska komise, sdéleni (KOM(2008) 400) nazvané Zadavani vefejnych zakazek v zajmu lepsiho Zivotniho prosttedi. K dispozici
na adrese: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52008DC0 400

% Eyropska komise, GR EMPL, Socialni nakupovani — Priivodce zohledfiovanim socidlnich hledisek p¥i zadavani verejnych zakazek,

2011. K dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=89&news|d=978


http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17261
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52008DC0
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=cs&catId=89&newsId=978

Pokud vefejny zadavatel jedna jako zavadéci
zakaznik, jedna se o nastroj na strané poptavky,
ktery podporuje inovace a soucasné uspokojuje  »
potfeby vefejného zadavatele?’.

Pravni ramec EU pro zadavani verejnych zakazek
vefejnym zadavatellm vyslovné umoziiuje vyuZivat
v zadavacich Fizenich urtitd zvlasétni ustanoveni,
ktera maji usnadnit dosaZeni strategickych
cilti. Vefejni zadavatelé mohou:

» zahrnout zvlastni poZzadavky (napf. socialni nebo  »
environmentalni) jako kritéria pro zadani verejné
zakazky v ptipadé pouZiti nejlepsiho poméru mezi
cenou a kvalitou, pokud tyto pozadavky souviseji
s vefejnou zakazkou,

» pozadovat osvédCeni, Stitky Ci jiné rovnocen-
né doklady o uplatfiovani norem jakosti, envi-
ronmentalnich norem nebo socidlnich norem (viz
oddil 2.2.3 Pouzivani norem nebo stitk(),

» zohlednit pFi stanoveni kritérii pro zadani verejné
zakazky naklady Zivotniho cyklu na podporu udr-
ZitelnéjSich nakupl. Tento postup mdze uSetfit
penize v dlouhodobém horizontu, ackoliv se na
prvni pohled jevi jako nakladnéjsi (viz oddil 2.3.3
Kritéria pro zadani verejné zakazky),

» vyuZit fizeni, kterd maji podpofit inovace pfi za- »
davani vefejnych zakazek, jako je soutézni dialog
a inovacdni partnerstvi (viz oddily 1.5.4 Soutézni

dialog a 1.5.5 Inovacni partnerstvi),

stanovit podminky souvisejici se zplisobem prove-
deni vefejné zakazky, vCetné environmentalnich
nebo socidlnich aspektl. Tyto podminky nesmi
byt diskriminacni a musi byt slucitelné s pravnimi
predpisy EU (napf. ustanoveni o pracovnich pod-
minkach musi byt vypracovana v souladu s pra-
vidly EU tykajicimi se minimalnich norem, jez se
vztahuji na vsechny evropské pracovniky),

vyhradit urcité verejné zakazky na sluzby kon-
krétnim organizacim, pokud splriuji pét podminek:

> plni tkoly verejné sluzby,

> zisky znovu investuji za ucelem dosaZeni cile
organizace,

> jsou Fizeny na zakladé podilu zaméstnancli na
vlastnictvi ¢ participacnich zasad,

> v predchozich tfech letech jim nebyla zadana
vefejna zakazka,

> doba trvani nesmi u vefejnych zakazek, které
byly zadany s vyuZitim této moZnosti, prekrocit
tri roky,

vyhradit urtité vefejné zakazky organizacim, ve
kterych tvofi nejméné 30 9% pracovnich sil osoby
se zdravotnim postiZenim ¢i znevyhodnéné osoby.

&

. v 4 7 4 /e 4 4 4 v’ 4
Znacne uvest v oznament o zaha]em Zadavac1ho rizeni.

Vyhrazené vefejné zakazky na podporu socidlniho zaclenovani

Bez ohledu na druh vefejné zakdzky (dodévka, stavebni prace, sluzba) a jeji ptedmét mohou vefejni
zadavatelé vyhradit ucast v zaddvacim fizeni chrdnénym dilndm a hospodatskym subjektiam, jejichz
hlavnim cilem je za¢lenéni osob se zdravotnim postizenim nebo znevyhodnénych osob mezi pracovni
sily, nebo pozadovat, aby vefejnou zakizku provedla chrdnénd dilna, kterd mé toto jako své hlavni cile.

Nabidky mohou byt legitimné posouzeny pouze tehdy, tvofi-li nejméné 30 % zaméstnanct podileji-
cich se na plnéni vetejné zakdzky osoby se zdravotnim postizenim nebo znevyhodnéné osoby. Jestlize
se vefejny zadavatel rozhodne vyuzZit tuto moznost, musi vyhrazenou povahu vefejné zakdzky jedno-

27 OECD, Public Procurement for Innovation — Good practices and strategies, 2017. K dispozici na adrese:
http://www.oecd.org/gov/public-procurement-for-innovation-9789264265820-en.htm
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potidit ekologicky $etrné vyrobky a sluzby*.

» ptehled osvédéenych postupti™.

Spole¢nd kritéria na urovni EU pro zelené verejné zakazky

S cilem usnadnit zaclenéni environmentalnich aspektt do zadévacich fizeni vypracovala Evropskd
komise pro rtizné skupiny vyrobkii praktické soubory kritérii pro zelené vefejné zakdzky (technické
specifikace a kritéria pro zaddni vefejné zakdzky), jez mohou vefejni zadavatelé ptimo pouzit, chedji-li

Komise mimoto pravidelné zvefejiiuje informace a pokyny na podporu vefejnych zadavatelt pii vyu-
zivani zelenych vetejnych zakazek, jako je naptiklad:

» seznam evropskych a mezinarodnich ekoznacek®,

» ,Nakupujte zelené! Piirucka o zadavani zelenych vetejnych zakazek®, kterd je k dispozici ve vSech
jazycich EU®® a poskytuje pokyny k zatazeni environmentélnich aspektt do jednotlivych fézi
procesu zadavani vetejnych zakazek ve stivajicim pravnim ramci EU,

2.2.3. Pouzivani norem nebo stitka

PouZivani norem, stitk(i nebo osvédceni p¥i zadavani
verejnych zakazek je rozsitené, jelikoZ jsou objektivni
a méfitelné a predstavuji prakticky a spolehlivy zp(-
sob, jakym mohou vefejni zadavatelé ovéfit splnéni
urcitych minimalnich poZadavki ze strany uchazecd.
Vertejni zadavatelé mohou v zadavaci dokumentaci
odkazat na obecné znamé normy nebo Stitky, aby
bylo zajisténo, Ze vyrobek nebo sluzba jsou dodany
v souladu s urcitymi odvétvovymi normami ¢i nor-
mami kvality.

Normy nebo Stitky pouZivané v zadavacich fizenich
obvykle odkazuji na zajistovani jakosti, ekologickou
certifikaci, ekoznacky, systémy environmentalniho
fizeni a socialni poZadavky, jako je pfistupnost pro
osoby se zdravotnim postiZzenim nebo rovnost Zen
a muzd.

Vefejni zadavatelé by meéli odkazovat pouze na
normy, které vypracovaly nezavislé subjekty, pfed-
nostné na evropské nebo mezinarodni urovni, jako
je systém pro environmentalni fizeni podnik( a audit
(EMAS) nebo osvédceni od Mezinarodni organizace
pro normalizaci (1SO).

Jestlize se vefejni zadavatelé rozhodnou zminit vni-
trostatni ¢i regionalni certifikaci, musi uznat rovno-
cenna osvédceni z ostatnich ¢lenskych statd &i jaky-
koli jiny doklad prokazujici splnéni poZadavku.

28 Evropska komise, GR ENV, Kritéria EU pro zelené veFejné zakazky (ve viech jazycich EU). K dispozici na adrese:

http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

29 Eyropska komise, GR ENV, List of existing EU and international eco-labels. K dispozici na adrese:

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/ecolabels.pdf

30 Evropska komise, GR ENV, Nakupuijte zeleng! P¥iru¢ka o zadavani zelenych vetejnych zakdzek, 2016. K dispozici na adrese:

http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying handbook en.htm

31 Evropskd komise, GR ENV, GPP good practices. K dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/environment/gpp/case group_en.htm
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Pii pozadovani uréité normy ¢i Stitku je tfeba pouzit slovni spojeni
»nebo rovnocenny*
V technickych specifikacich jsou zpravidla nepiijatelné jakékoli podminky, keeré Ize vykladat jako
diskriminaéni, zejména via¢i uchaze¢im z jiné zemé, nebo podminky, které vyzaduji zbozi, jez muaze
dodat pouze jeden dodavatel (¢i dodavatelé z jedné zemé).

Chce-li vefejny zadavatel zminit ur¢itou normu nebo konkrétni $titek jasné vysvétlujici pozadavky,
je tieba ve specifikacich jednoznaéné uvést, ze akceptovany budou i rovnocenné normy nebo $titky.

Je proto nutné pouzit slovni spojeni ,nebo rovnocenny*, aby se zabrinilo omezeni hospodarské soutéze.

2.3. Stanoveni kritérii

Vetejni zadavatelé musi v zaddvaci dokumentaci
stanovit kritéria pro vybér nejlepsi nabidky. Tato kri-
téria musi byt zverejnéna jednoznacnym a transpa-
rentnim zptisobem.

P¥i vybéru vitézné nabidky se pouzivaji tfi druhy
kritérir:

»

»

»

duvody pro vylouéeni jsou situace, v nichz
musi byt hospodarsky subjekt ze zadavaciho Fi-
zeni vyloucen,

kritéria pro vybér urtuji vhodnost uchazet(i pro
provedeni vefejné zakazky,

kritéria pro zadani vefejné zakazky urcuji, kte-
ry uchazec vypracoval ekonomicky nejvyhodné;jsi
navrh, jenZ prinasi ocekavané vysledky, a kterému

by tudiz méla byt vefejna zakazka zadana.

Jednotliva kritéria se nesmi zaménovat
Je dulezité objasnit rozdily mezi jednotlivymi druhy kritérii. Vetejni zadavatelé a hospodatské subjekty
musi zajistit, aby se tyto jednotlivé druhy nezaménovaly.

Tii druhy kritérii odpovidaji tfem riznym krokéim pii vybéru vitézné nabidky. Sleduji rtizné cile a maji
odpovédét na tfi razné otdzky.

Kritéria pro zadani

Diivody pro vylouéeni . Kritéria pro vybér obial et
veFejné zakazky

o ©
-~

Kdo musi byt ze zadavaciho Kdo je schopen zakazku Ci navrh zajisti otekavané vysledky

fizeni vyloucen? zrealizovat? tim nejlepsim zplsobem?

Pii uréovéni kritérii by méli mit vefejni zadavatelé tyto otazky na paméti, aby zamezili ziméné a moznému
zafazeni nevhodnych kritérii.




2.3.1. Duvody pro vylouceni

Vetejni zadavatelé musi ze zadavaciho Fizeni vy-
loucit vSechny hospodarské subjekty, které porusuji
nebo porusily pravni predpisy nebo které se dopusti-
ly nanejvys odsouzenihodného profesiondlniho cho-
vani. V pravnich predpisech je stanovena fada ddvo-
dd pro vylouceni, které jsou bud’ povinné, nebo jsou
ponechany na uvaZeni verejnych zadavatell, a to
v zavislosti na provedeni pfislusnych smérnic EU ve
vnitrostatnim pravu.

V ptipadé podavani spolecnych nabidek, kdy nékolik
hospodarskych subjektl utvofi konsorcium za uce-
lem podani spole¢né nabidky, se dlvody pro vylou-
Ceni vztahuji na vsechny uchazece.

Povinné diivody pro vylouéeni musi uplatiovat
vSichni vefejni zadavatelé.

Hospodarské subjekty, které byly odsouzeny za je-
den z nize uvedenych trestnych &inti, musi byt ze
zadavaciho Fizeni vylouceny:

» Ucast na zlotinném spolceni,

» korupce,

»

podvod,

» terorismus,

» prani penéz,

» détska prace nebo obchodovani s lidmi.

Ze zadavaciho fizeni musi byt mimoto vylouceny
hospodarské subjekty, které ve svém clenském sta-
té neuhradily fadné dané a pFispévky na socialni
zabezpedéeni.

Vyjimecné mohou vefejni zadavatelé pfipustit vy-
jimku z tohoto pravidla, pokud v p¥ipadé dani nebo
prispévkl na socialni zabezpeceni nebyly zaplaceny
pouze nepatrné ¢astky nebo pokud byl hospodafsky
subjekt o poruSeni povinnosti informovan natolik
pozdé, Ze jiz nemohl provést platbu vcas.
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Kromé povinnych dlvod( pro vylouceni se vefejnym
zadavatellm rovnéz doporucuje (a v zavislosti na
provedeni pfislusnych smérnic EU ve vnitrostatnim
pravu maji pfipadné povinnost) vyloutit z ucas-
ti v zadavacim Fizeni hospodarsky subjekt v jedné
z téchto situaci (tj. nepovinné diivody pro vylou-
€eni v zavislosti na €lenském staté):

» nedodrZovani prava zivotniho prostredi, socialni-
ho prava nebo pracovniho prava,

» Upadek nebo probihajici insolvencni fizeni,

» vazné profesni pochybeni, coZ zpochybriuje dlvé-
ryhodnost hospodarského subjektu,

» naruseni hospodarské soutéZe napriklad v dd-
sledku tajnych ujednani s ostatnimi uchazeci
nebo Ucasti hospodarského subjektu na pripravé
zadavaciho fizeni,

» stfet zajm0Q, ktery nelze vyresit ,mék&imi“ opat-
Fenimi,

» zavazné pochybeni pfi plnéni drivéjsi verejné za-
kazky,

» neposkytnuti informaci k ovéfeni neexistence d(i-
vodU pro vylouceni,

» pokus neopravnéné ovlivnit rozhodovaci proces
vefejného zadavatele, ziskat dlvérné informa-
ce, které by mohly zajistit neopravnéné vyhody
v zadavacim Fizeni, nebo z nedbalosti poskytnuti
zavadéjicich informaci, jez by mohly mit vécny
dopad na rozhodnuti ohledné vylouceni, vybéru
nebo zadani vefejné zakazky.

Aby mohli verejni zadavatelé ndlezité posoudit ne-
existenci dlivodd pro vylouceni, je zasadni, aby méli
pFistup k aktualnim informacim, a to prostfednic-
tvim vnitrostatnich databazi ostatnich spravnich or-
gand, nebo prostrednictvim dokument( predloZenych
uchazeci. To je obzvlasté dileZité v pripadech finan¢-
nich potizi, které maji negativni dopad na zpUsobilost
hospodarského subjektu, nebo v pripadé dluhu na da-
nich nebo prispévcich na socialni zabezpeceni.



dokumentech zadavaciho fizeni.

&

Kritéria a jejich vahy je tieba uvést v ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho
fizeni nebo v technickych specifikacich
Duvody pro vylouceni, kritéria pro vybér a kritéria pro zadani vefejné zakdzky a jejich pfislusné vihy
musi byt uvedeny v ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni, v technickych specifikacich ¢&i v jinych

Opomenuti téchto prvkit poméha zabrénit pouzivani zvlastnich kontrolnich seznamu a standard-
nich formuldft ozndmeni o zahdjeni zadévaciho fizeni nebo zaddvaci dokumentace.

2.3.2. Kritéria pro vybér

Vybér znamena uréeni hospoda¥skych subjek-
td, které jsou zpusobilé pro provedeni vefejné
zakazky. Kritéria pro vybér maji urcit zajemce nebo
uchazece, ktefi jsou schopni vefejnou zakdzku pro-
vést a zajistit ocekavané vysledky.

Aby byly hospodafské subjekty vybrany, musi pro-
kazat, Ze jsou schopny verejnou zakazku proveést
vzhledem ke své:

» vhodnosti pro vykon odborné ¢innosti,

» ekonomické a finan¢ni situaci a

» technické a odborné zplsobilosti.

Stanoveni kritérii pro vybér

Kritéria pro vybér predstavuji minimalni urovné
schopnosti, jez se vyzaduji pro Ucast, a musf:

» byt v souladu se zasadami Smlouvy o EU, zejmé-
na zasadami transparentnosti, rovného zachaze-
ni a nediskriminace,

»

souviset s vefejnou zakazkou a byt umérna jeji
velikosti a povaze,
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» byt ur¢ena s pfihlédnutim k zvlastni potfebé kaz-

dé verejné zakazky,

byt relevantni s ohledem na konkrétni vefejnou
zakazku, ktera ma byt zadana, a nesmi byt sta-
novena abstraktné,

» byt formulovana jednoduse a srozumitelné, aby
jim mohly snadno porozumét viechny hospodar-
ské subjekty,

» byt navrZena tak, aby nebyly od Ucasti odrazeny
hospodarské subjekty, véetné malych a stfednich
podnikd, které mohou byt efektivnimi poskytova-
teli.

Kritéria pro vybér musi vzdy zmiriovat slovni spojeni
,nebo rovnocenny*, pokud upfesiuji normy, znacky
nebo jakykoli pCivod.

JelikoZ kritéria pro vybér zaviseji na konkrétni pova-
ze a rozsahu vetejné zakazky, je osvédcenym postu-
pem jejich stanoveni pfi vypracovavani specifikaci.

NiZe uvedena tabulka shrnuje moZna kritéria pro vy-
bér stanovena ve smérnici 2014/24/EU, ktera mo-
hou verejni zadavatelé pouzit k vybéru uchazect.



Tabulka 9. Priklady kritérii pro vybér

cil

Posouzeni
vhodnosti pro
vykon odborné
Cinnosti

PoZadavek na hospodaFské subjekty

Zapis v nékterém z oficialnich profesnich nebo obchodnich rejstfik*? vedenych
v prislusném clenském staté

Oficialni opravnéni k poskytovani urcitého druhu sluzby (napt. stavebni inZenyfi,
architekti)

Platné osvédceni o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfi vykonu
povolani (to lze vyZadovat rovnéZ v dobé podpisu smlouvy)

Posouzeni ekono-
mické a finanéni
situace

Minimalni ro¢ni obrat, ktery nesmi pfesahovat dvojnasobek odhadované hodno-
ty verejné zakazky (napf. 2 miliony EUR v pfipadé, je-li hodnota vefejné zakazky
1 milion EUR roc¢né), vcetné urcitého minimalniho obratu v oblasti, které se
vefejna zakazka tyka

Informace o rocnich Ucetnich zavérkach, z nichz je patrny pomér mezi aktivy
a pasivy (napr. minimalni Uroveri solventnosti ve vysi 25 % i vice)

Odpovidajici trover pojisténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou pfi vykonu
povolani

Posouzeni tech-
nické a odborné
zpusobilosti

Odpovidajici lidské zdroje (napt. prislusné kvalifikace klicovych pracovniki)
a technické zdroje (napf. urcité zafizeni) k provedeni vefejné zakazky v poZado-
vané kvalité

ZkuSenosti samotného zhotovitele, dodavatele nebo poskytovatele (nikoli
jednotlivych pracovnik(l) s ohledem na provedeni zakazky v odpovidajici kvali-
té (napr. reference z pfedchozich vefejnych zakazek v poslednich tfech letech,
vtetné nejméné dvou podobnych vefejnych zakazek)

Potfebné dovednosti, vykonnost, zkusenosti a spolehlivost s ohledem na po-
skytnuti sluzeb nebo provedeni instalace nebo stavby

Zéasadni zmény kritérii pro vybér poté, co byla stanovena, nejsou prijatelné
Po zvefejnéni zadavaci dokumentace jsou piijatelné pouze nepatrné zmény hlavnich kritérii pro

vybér, jako jsou zmény znéni ¢i adresy, na kterou se maji zaslat pfihlasky.

Zmény pozadavkd, jako jsou finanéni tidaje (ro¢ni obrat nebo podil vlastniho kapitdlu), poéet refe-
renci nebo pozadované pojistné kryti, se pokladaji za vyznamné zmény. Tyto zmény vyzaduji pro-
dlouzeni lhiity pro podani zZadosti/nabidky (viz oddil 2.4 Stanoveni lhiit), nebo zrusent fizen.

32 Jplny seznam profesnich nebo obchodnich rejst¥ikd v €lenskych statech EU je uveden v pFiloze XI smérnice 2014/24/EU.
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Posouzeni kritérii pro vybér

Metodika vybéru uchazecll zavisi na povaze a sloZi-
tosti zadavaciho fizeni. Metodika by méla verejnému
zadavateli umozZnit objektivné a transparentné urcit,
ktefi uchazedi jsou schopni vefejnou zakazku provést.

Kritéria pro vybér lze posoudit pomoci:

» otazky ,vyhovuje nebo nevyhovuje®,

» systému vah jednotlivych kritérii,

» metodiky posouzeni v pfipadé sloZitéjsich verej-
nych zakazek.

Pouzit lze rovnéz metodiku zaloZenou na bodovém
hodnoceni, ktera vefejnym zadavateldm pomd(ze
stanovit pofadi uchazec(l a v pfipadé potreby je za-
fadit na uzsi seznam. V uzsich fizenich by po vyraze-
ni uchazecd, ktefi nespliuji minimalni kritéria pro vy-
bér, mélo byt pridéleno bodové hodnoceni v pfipadé,
je-li treba pocet zajemcl sniZit za ucelem sestaveni
uzsiho seznamu. V téchto pfipadech musi verfejni za-
davatelé v oznameni o zahdjeni zaddvaciho fizeni
nebo ve vyzvé k potvrzeni zajmu uvést:

» objektivni a nediskrimina¢ni metodu, kterou hod-
laji pouzit,

tieba si vzdy vyzadat pravni radu.

e . .
vefejnym zadavatelim uloZeny:

regionu;

Protipravni a/nebo diskrimina¢ni kritéria pro vybér

Kritéria pro vybér nesmi byt nepfiméiena nebo nespravedlivd a neméla by zbyte¢né omezovat pocet
uchazecu. Veifejni zadavatelé musi napiiklad stanovit pfiméfeny pozadavek na ro¢ni ptijmy a nesméji
rozliSovat mezi referencemi z vefejného sektoru a ze soukromého sektoru. V pfipadé pochybnosti je

Nize uvedené piiklady povinnosti odkazuji na piipady, kdy byly hospodéiské subjekty odrazeny od
poddni nabidky v dusledku protipravnich kritérii pro vybér, a vedly k finan¢nim opravam, jez byly

1. mit kanceldf nebo zastoupeni v dané zemi nebo regionu nebo potiebnou praxi v dané zemi nebo

2. mit ro¢ni pfijmy ve vy$i 10 miliona EUR, atkoli hodnota vefejné zakdzky ¢ini pouze 1 milion EUR;

» minimalni pocet zdjemcl, kterym bude zaslana

vyzva, a
» pripadné maximalni pocet zajemcd, kterym bude
zaslana vyzva.

P¥i bodovém hodnoceni zajemcd musi za rozhod-
nutim o poctu bodd nasledovat vzdy poznamky
k hodnoceni, aby bylo moZno vysledky vysvétlit
v budoucnu.

Stejné jako u mnoha aspektd vetfejné zakazky musi
byt i kritéria pro vybér a metodika vybéru
uchazeél transparentni a musi byt zveFejnény
v zadavaci dokumentaci.

PFi stanoveni kritérii pro vybér se vefejni zadavatelé
¢asto dopoustéji téchto chyb:

» neoveérfuji, zda jsou vsechna kritéria pro vybér
relevantni a pfiméfena s ohledem na konkrétni
vefejnou zakazku, a v novém zadavacim Fizeni
jednoduse pouziji znovu stejna kritéria,

»  pridaji otazky, aniz by uvéZili mozné odpovédi,

» nezvefejni metodiku pro posouzeni a bodové

hodnoceni splnéni kritérii pro vybér.
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dopravct atd.).

3. mit nejméné pét podobnych referenci z vefejného sektoru, a nikoli ze soukromého sektoru (napt.
u zakdzek na tklidové sluzby), ledaze to je odtivodnéné a nediskriminaé¢ni;

4. ptedlozeni referenci pro predchozi dila, jejichZ hodnota a rozsah byly podstatné vy$si nez u vefejné
zakazky, krera mé byt zad4na, ledaze to je odivodnéné a nediskrimina¢ni;

5.uznani kvalifikaci / profesnich osvédéeni v zemi vetfejného zadavatele jiz v dobé¢ podani nabidek,
jelikoZ splnéni tohoto pozadavku v tak kratké lhuté je pro zahrani¢ni uchazeée obtizné;

6. dodrzeni ur¢itého profesniho standardu, aniz by bylo pouzito slovni spojeni ,,nebo rovnocenny*
(napf. standardd stanovenych Mezindrodni federaci konzulta¢nich inzenyra (FIDIC), global-
nich standardit Mezindrodni federace socidlnich pracovnika, norem NSF pro ¢isténi odpadnich
vod, norem Mezinarodni organizace pro civilni letectvi nebo Mezinarodniho sdruzeni leteckych

2.3.3. Kritéria pro zadani vefejné zakazky

Po vybéru uchazet(, u nichZ neexistuji davody pro vy-
louceni a ktefi spliuji kritéria pro vybér, musi verejni
zadavatelé vybrat na zakladé kritérii pro zadani nej-
lepsi nabidku. Stejné jako u kritérii pro vybér musi byt i
kritéria pro zadani verejné zakazky stanovena predem,
musi byt zvefejnéna v zaddvaci dokumentaci a nesmi
narusovat spravedlivou hospodarskou soutéz.

Vetejni zadavatelé musi zadani verejné zakazky za-
loZit na ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidce. P¥i
pouziti tohoto kritéria lze uplatnit tfi rizné pristupy,
z nichZ kazdy zahrnuje urcity ekonomicky prvek:

» pouze cena,

» pouze naklady s pouZitim pfistupu zaloZzeného
na efektivnosti nakladd, jako jsou naklady zZivot-
niho cyklu,

» nejlepSi pomér mezi cenou a kvalitou.

Vetejni zadavatelé si mohou jednu z téchto tfi metod
zvolit libovolné s vyjimkou soutézniho dialogu a ino-
vacniho partnerstvi, kdy je nutno pouzit kritérium za-
loZené na nejlepSim poméru mezi cenou a kvalitou.

Cenové kritérium mU0Ze mit rovnéz podobu pevné
ceny, na jejimz zakladé mohou hospodarské subjek-
ty soutézit s ohledem na kritérium tykajici se kvality.

Zvoleny ptistup ohledné kritérii pro zadani zakazky
je tfeba jednoznatné uvést v oznameni o zahdje-
ni zadavaciho Fizeni. PFi pouZziti nejlepsiho poméru
mezi cenou a kvalitou by méla byt podrobna kritéria
pro zadani verejné zakazky a jejich vahy uvedeny
bud’ v oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni, nebo
v zadavaci dokumentaci (napt. technickych specifi-
kacich), a to prostfednictvim matice bodového hod-
noceni nebo jednoznacné metodiky hodnoceni®.

Pouze cena nebo nejniZsi cena

Pristup zaloZeny pouze na cené znamena, Ze jedinym
faktorem, ktery se bere pfi vybéru nejlepsi nabidky
v Uvahu, je cena. Vefejnou zakdzku ziska nabidka
s nejnizsi cenou. V pripadé této moznosti se neposu-
zuje analyza nakladt ani aspekty tykajici se kvality.

PouZiti kritéria zaloZzeného pouze na cené mUze byt
uzitecné v téchto pripadech:

» Nejnizsi cena se obvykle pouziva u stavebnich
praci, kdy verejny zadavatel dodava projekt, nebo
u stavebnich praci s jiZ existujicim projektem.

33 OECD/SIGMA, Informativni zprava 8, Setting the Award Criteria, zafi 2016. K dispozici na adrese:
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-8-200117.pdf



http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-8-200117.pdf

» U jednoduchych a standardizovanych dodavek ho-
tovych vyrobk( (napr. kancelarskych potfeb) maze
byt cena jedinym dlezitym faktorem, na ném?z je
rozhodnuti o zadani vefejné zakazky zaloZeno.

» U nékterych standardizovanych sluzeb (napfr.
uklid budov nebo vydavatelské sluzby) mdze ve-
fejny zadavatel upfednostnit podrobné stanoveni
presnych poZadavkU a poté vybrat nabidku s nej-

Y

nizsi cenou, kterd spliiuje pozadavky.

Je tfeba uvést, Ze ackoliv je pouZiti kritéria zaloZe-
ného pouze na cené pripustné a u jednoduchych na-
kupd m(ze byt uZitetné, mohou se vefejni zadava-
telé rozhodnout, Ze pouzivani tohoto kritéria omezi,
jelikoz nemusi pomoci dosahnout nejlepsiho poméru
mezi kvalitou a cenou.

Nakladova efektivnost,
naklady Zivotniho cyklu
U pristupu zaloZeného na nakladové efektivnosti je

Ry

vitéznou nabidkou nabidka s nejnizsimi celkovymi na-

klady, pfitemzZ jsou zohlednény veskeré naklady na
zbozi, stavebni prace nebo sluzby béhem celého jejich
Zivotniho cyklu. Naklady Zivotniho cyklu zahmuiji ves-
keré naklady vynaloZené vefejnym zadavatelem, a to
jednordzové, nebo opakujici se naklady vcéetné*:

» pofizovacich naklad (napf. nakup, instalace, za-
Skoleni),

» provoznich nakladd (napf. energie, pomocny ma-
teridl, udrzba),

» nakladd spojenych s koncem Zivotnosti (napf. re-
cyklace, likvidace),

» environmentalnich dopad(l (nap¥. emise znetistu-
jicich latek).

Verejni zadavatelé musi uptesnit metodu, kterou po-
uziji k posouzeni naklad( Zivotniho cyklu, v zadavaci
dokumentaci a musi pfesné uvést, jaké udaje se bu-
dou za timto ucelem od uchazec( vyZadovat.

&

Nastroje a zdroje pro vypocet nikladu Zivotniho cyklu

Narodni agentura pro vefejné zakdzky ve Svédsku vyvinula zvldstni ndstroje pro vypocet nakladu
zivotniho cyklu pro tyto skupiny vyrobki: venkovni a vnitini osvétleni, prodejni automaty, doméci
spotiebice a spotiebice pro profesiondlni pouziti.

K dispozici na adrese: http://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/subject-areas/lcc-tools

V ramci projektu SMART SPP byl vyvinut a otestovan nastroj ve formdtu Excel, ktery vefejnym zada-
vatelam poméhd posoudit niklady Zivotniho cyklu a emise CO, a porovnat nabidky.

K dispozici na adrese: http:

Evropska komise vyvinula néstroj pro vypocet nékladii Zivotniho cyklu, ktery ma vefejnym zadavate-
lam usnadnit pouzivini tohoto piistupu. Tento néstroj se zaméfuje na urité kategorie vyrobka, jako
je kanceldiské I'T vybaveni, venkovni a vnitini osvétleni, bilé zbozZi, prodejni automaty a zdravotnicka
elektrickd zatizeni.

K dispozici na adrese: http://ec.europa.ecu/environment/gpp/lcc.htm

34 OECD/SIGMA, Informativni zprava 34, Life-cycle Costing, zafi 2016. K dispozici na adrese:

http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-34-200117.pdf
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http://www.smart-spp.eu/index.php?id=7633
http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm

Nejlepsi pomér mezi cenou a kvalitou
Utelem nejlep$iho pomé&ru ceny a kvality je ur-
Cit nabidku, ktera je ekonomicky nejvyhodnéjsi. To
je nutno posoudit na zakladé kritérii souvisejicich
s predmétem dotycné vefejné zakdzky. Tato krité-
ria mohou zahrnovat kvalitativni, environmentalni a/
nebo socialni aspekty.

Nejlepsi pomér mezi cenou a kvalitou se poklada za
vhodny v téchto ptipadech:

» stavebni prace navrZzené uchazecem,

dodavky, které se tykaji vyznamnych a specializo-
vanych ¢innosti v oblasti instalace a/nebo udrzby a/
nebo zaskoleni uZivatel(l — u tohoto druhu vefejnych
zakazek ma kvalita zpravidla obzvlastni vyznam,

» sluzby spojené s intelektudlni ¢innosti, jako jsou
poradenskeé sluzby, kde je kvalita velmi dileZita.

Zkusenosti ukazuji, Ze pfi pofizovani sluZzeb toho-
to druhu je nejlepsich vysledkt z hlediska poméru
mezi cenou a kvalitou dosaZeno v pfipadé pouziti
kritéria ekonomicky nejvyhodné;jsi nabidky.

Kritéria pro zadani vefejné zakazky na zakladé pomé-
ru mezi cenou a kvalitou budou obvykle posouzena
pomoci systému bodového hodnoceni, ktery jednot-
livym kritériim pridéluje urcitou vahu. Pomérna vaha
kazdého kritéria pouzitého k vyhodnoceni nabidek
musi byt uvedena v procentech nebo poctech bodd,
napriklad ,cena 3009, kvalita 409%, sluzby 309%".
Neni-li to z objektivnich diivodd mozné, méla by byt
kritéria uvedena v sestupném poradi dileZitosti (viz
oddil 4.2 Pouziti kritérii pro zadani vefejné zakazky).

NiZe uvedena tabulka uvadi obvykla kritéria pro za-
dani a dil¢i kritéria, ktera maze verejny zadavatel
pouZit, pokud zvoli pfistup zaloZeny na nejlepsim po-
méru mezi cenou a kvalitou.

Tabulka 10. Ptiklady kritérii pro zadéni vefejné zakdzky s pouzitim pristupu
zalozeného na nejlepsim poméru mezi cenou a kvalitou

Kritéria

Dilé&i kritéria

Cena

Pevnd cena
Sazby (napt. denni poplatky, jednotkové naklady)

Naklady Zivotniho cyklu

Kvalita

Technicka uroven
Estetické a funk¢ni vlastnosti
PFistupnost a koncept pro v3echny uzivatele

Socialni, environmentalni a inovacni podminky

Organizace

Rizeni projektu
Analyza rizik

Kontrola kvality

Pracovnici povéFeni realizaci dané
veFejné zakazky

V pfipadé, Ze na uroven plnéni verejné zakazky mdze mit
vyznamny dopad kvalita zapojenych pracovnikd:

» kvalifikace pracovnik(,

» zkuSenosti pracovniki.
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Kritéria

Dil&i kritéria

SluZby

Podminky dodani, jako je datum dodani, postup dodani,
doba dodani nebo dokonceni

Udrzba
Poprodejni sluzby

Technicka pomoc

Kritéria pro zadani by méla byt pro kazdou vefej-
nou zakazku specificka. Verejni zadavatelé by je méli

nych informaci.

Béhem zadévaciho fizeni se nesmi kritéria pro zadani vefejné zakazky nikdy ménit

Kritéria pro zadani vefejné zakdzky a jejich vahy se povazuji za podstatné prvky zadévaci dokumenta-
ce, a tudiz po uvefejnéni ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni se nesmi ménit.

Stejné jako u kritérii pro vybér musi byt v piipadé, Ze kritéria pro zadani vefejné zakazky obsazena
v zadévaci dokumentaci nejsou spravnd a je tieba je zménit, prodlouzena lhita pro podani nabidek

(viz 0ddil 2.5.2 Ozndment, kterd musi byt uveiejnéna).

Rovnéz vysvétleni pro uchazeée nesmi vést ke zméné kritérii, ktera byla pfedlozena, ¢i jinych podstat-

stanovit pri vypracovavani zadavaci dokumentace
a poté je nesmi ménit.

Stanoveni kritérii pro zadani v pfipadé sloZité verej-
né zakazky vyzaduje znacné technické dovednosti,
a verejni zadavatelé si proto pfipadné musi interné ¢i
externé vyzadat odbornou radu (viz oddil 1.2 Zapo-
jeni zucastnénych stran). Technické poradce lze vy-
uzit rovnéz jako nehlasujici ¢leny hodnoticich komisi
(viz kapitola 4. Hodnoceni nabidek a zadani verejné
zakazky), je vsak dulezité, aby u nich neexistoval
mozny stfet zadjmd s ohledem na potencialni ucha-
zeCe (viz oddil 1.2.3 Bezuhonnost a stfet zajm0).
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JelikoZ kritéria pro zadani musi byt pro kazdé zada-
vaci fizeni specifickd a musi Uzce souviset s pred-
métem vefejné zakazky, nelze a nesmi se vypraco-
vat univerzalni kritéria pro zadani vefejné zakazky.
S cilem poskytnout aplikujicim odbornikiim v oblas-
ti zadavani vefejnych zakazek dalsi voditko je viak
mozné poukazat na casté chyby, kterym je tfeba
se vyhnout, a uvést nékteré priklady toho, co délat
a co nedélat pfi navrhovani kritérii pro zadani ve-
fejné zakazky.



Nespravné postupy pfi navrhovani kritérii pro zadani vefejné zakazky

Nize uvedené ptiklady predstavuji nespravné postupy nebo chyby, které vedly k finan¢nim sankeim,

jelikoz nebyly v souladu s pravidly pro zadévani vefejnych zakazek a odradily hospodaiské subjekty
od podéni nabidek:

1.
2.

10.

Kritéria pro zaddni vefejné zakazky nejsou jednoznaéné spojena s jejim pfedmétem.

Kritéria pro zadéni jsou ptili§ obecnd, naptiklad kvalita je hodnocena na zakladé trvanlivosti a odol-
nosti vyrobku, v zadavaci dokumentaci vSak nejsou trvanlivost nebo odolnost jasné vymezeny.

Pouziti minimalnich pozadavku k zadani vefejné zakdzky (napf. pétiletd zaru¢ni lhata, modra
barva, dodaci lhtita sedm dntt), pficemz tyto pozadavky mély byt pouzity jako kritéria pro vybér
(tj. odpovéd ano/ne).

Pocetni chyby pfi s¢itini po¢tu udélenych bodu a stanoveni pofadi nabidek.

Zaménovani kritérii pro vybér a kritérii pro zadani vefejné zakazky, kdy se kritéria pro vybér pou-
zivaji jako kritéria pro zaddni nebo kritéria, kterd jiz byla pouzita ve fazi vybéru, se pouZiji znovu
ve fézi zadavani vefejné zakazky. Jako kritérium pro zaddni vefejné zakédzky by se naptiklad nemé-
ly pouzit ptedchozi zkusSenosti s podobnou vetejnou zakdzkou, jelikoZ to souvisi se zptsobilosti
uchazece provést doty¢nou verejnou zakdzku. To je tieba posoudit ve fazi vybéru, nikoli ve fézi
zadavéni vefejné zakazky. Jako kritérium pro zadini vefejné zakazky vsak lze pouzit zkusenos-
ti pracovniki povérenych realizaci dané vefejné zakizky v pfipadé, Ze na roven plnéni vefejné
zakdzky muaze mit vyznamny dopad kvalita pracovnika.

Pouzivini pramérného ocenéni, kdy je vice bodtt udélovano nabidkdm bliZicim se praméru nez
nabidkdm, které se od praméru vzdaluji. Ackoliv nabidkova cena pfedstavuje objektivni kritéri-
um, které se pouzivd ve fdzi zaddvani, pouziti této metodiky vede k rozdilnému zachdzeni s ucha-
zeli, zejména s témi, ktefi piedlozili platné nizké nabidky.

Pouziti smluvnich pokut jako kritéria pro zadani vetejné zakdzky, kdy je za vyssi smluvni poku-
tu, kterou je uchaze¢ ochoten zaplatit za pozdni dodani vefejné zakdzky, udéleno vice bodu.
Pokud se takovéto pokuty ptedpokladaji, musi byt zahrnuty pouze v podminkach smlouvy na
vefejnou zakdzku.

Pouziti doby trvani vefejné zakdzky jako kritéria pro zaddni — doba trvéni vefejné zakazky by
méla byt stanovena v zaddvaci dokumentaci a pro v$echny potencidlni zhotovitele, dodavatele
nebo poskytovatele by méla byt stejna.

Pouziti ,dodate¢nych polozek® jako kritéria pro zaddni vefejné zakdzky, naptiklad ptidéleni
dodateénych bodu uchaze¢tim, kteti kromé pozadovanych polozek nabidnou dalsi polozky
navic bezplatné.

Pouziti objemu subdodévek jako kritéria pro zaddni vefejné zakazky s cilem omezit jejich vyuziva-
ni, naptiklad udéleni vyssiho poctu bodi uchazeétim, keefi subdodavky nenavrhuji, v porovnani
s uchazedi navrhujicimi subdodavky.
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NiZe uvedena tabulka uvadi nékteré priklady osvédcenych postup( pfi navrhovani kritérii.

Priklady toho, co délat a co nedélat pri navrhovani kritérii
pro zadéni vefejné zakazky

Nize uvedené ptiklady kritérii pro zadani vefejné zakazky zduraznuji nékteré dulezité detaily, které je

nutno vzit pti navrhovani kritérii pro zadéni vefejné zakazky v uvahu.

Tyto detaily mohou ptedstavovat rozdil mezi uzite¢nym a netddinnym kritériem.

Co nedélat Co délat

Minimalni provozni doba uchazece od 08:00
do 16:00. Dlouha provozni doba bude hodno-
cena kladné.

- ,Dlouha provozni doba“ neni vefejnym
zadavatelem vymezena.

Minimalni provozni doba od 08:00 do 16:00.
Delsi provozni doba, pripadné nepretrzita
provozni doba bude posouzena a ohodnocena
kladné.

- Uchazeci soutézi mezi provozni dobou
8:00-16:00 a 24 hodin 7 dn v tydnu.

Dodaci lh(ta od objednavky. Kratka dodaci
lhdta bude hodnocena kladné.

- Kratka dodaci lh(ta“ neni vefejnym za-
davatelem upfesnéna, napriklad maximalni
pocet dn’ a nabizené dny, které budou hodno-
ceny kladné.

Dodaci Ih(ta od objednavky maximalné dva-
nact dnd. Ctyfi nabizené dny budou posouzeny
a ohodnoceny kladné.

- Uchazedi soutézi mezi dvanacti a ¢tyfmi
dny. Za dodaci lhitu kratsi nez ¢tyfi dny nebu-
dou udéleny Zadné body navic.

Lze stanovit a zvefejnit model bodového
hodnoceni:

< 4 dny: 5 bod(
5-6 dni: 4 body
7-8 dn(: 3 body
9-10 dn0: 2 body
11 dnd: 1 bod
>12 dni: O bodt

Dodatetné naklady u urgentnich objednavek.

- Verejny dodavatel by mél uvést odhadova-
ny pocet ,urgentnich objednavek” ro¢né, aby
uchazeci mohli vypocitat souvisejici naklady.

Dodatetné naklady u urgentnich objednavek.
Odhadovany pocet ,urgentnich objednavek*
rocné je 500.

- Uchazeci mohou vypocitat celkové ro¢ni
naklady na urgentni objednavky, co? je
transparentni a jasné.

Zaruka za zboZi v minimalni délce dva roky
ode dne vyroby.

- Verejny zadavatel nestanovi upfednostrio-
vanou zarucni dobu.

Zaruka za zboZzi v minimalni délce dva roky
ode dne vyroby. Zaru¢ni doba v délce péti let
bude posouzena a ohodnocena kladné.

— Uchazedi soutézi mezi zaru¢ni dobou dva
roky a pét let. Za zarucni dobu delSi nez pét
let nebudou udéleny zadné body navic.
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Vzorec pro stanoveni pofadi nabidek
Jakmile byla posouzena a ohodnocena kritéria pro
zadani vefejné zakazky, mél by se pouZit zvlast-
ni vzorec ke stanoveni pofadi nabidek a k urceni
nabidky, kterda by méla soutéz vyhrat. To neplati
v pfipadé, kdy se jako kritérium pouZije pouze cena
a poradi nabidek lze snadno stanovit porovnanim
financnich nabidek.

Za ucelem vypoctu, kterd nabidka poskytuje nejlepsi
pomér mezi cenou a kvalitou, by vefejni zadavatelé
méli vzit v Uvahu bodové hodnoceni kvality a cenu,
oboje ve formé index’. PouZitd metoda musi byt
uvedena v zadavaci dokumentaci a béhem celého
zadavaciho fizeni se nesmi zménit.

Neexistuje jeden pozadovany zp(sob urceni nejlep-
siho poméru mezi cenou a kvalitou, obvykle se vsak
pouzivaji dva vzorce :

(a) zakladni metoda bez zvlastniho vazeni mezi cenou a kvalitou:

svyv/

nejnizsi cena
Bodové hodnoceni nabidky X =
cena nabidky X

x celkovy pocet bodii za kvalitu (z celkem 100) u nabidky X

(b) metoda pouzivajici vaZeni kvality a ceny vyjadrené jako procentni podil (napt. 60 % / 40 %):

cvV/

Bodové hodnoceni nabidky X =
cena nabidky X

x 100 x véha ceny (v %)

+ celkovy poéet bodit za kvalitu (z celkem 100) u nabidky X x véha kritérif kvality (v %)

Vazeni urcuje, kolik financnich prostfedkd navic je
vefejny zadavatel ochoten zaplatit za zadani verej-
né zakazky hospodarskému subjektu, jehoz nabidka
poskytuje vyssi technickou hodnotu.

V obou vzorcich je kone¢nd znamka ptidélena z cel-
kového poctu 100 bodUl. Vefejna zakazka musi byt
zadana nabidce s nejvyssi znamkou.

NiZze uvedeny priklad ukazuje rozdily ve vypoctu vy-
sledk( a poradi u tfi platnych nabidek (A, B a C) s po-
uzitim dvou vyse zminénych metod.

Vzorec s vazenim (vzorec b)) jednoznacné zd(razriu-
je vyznam kvality v porovnani se vzorcem a).

Tabulka 11. Ptiklady vypocti ke stanoveni poradi nabidek

Bodové | a) Vzorec bez vaZeni

b) Vzorec s vaZzenim

hod- 0 0 .
Tl 40 % cena, 60 % kvalita
A 100 62 100x 62 = 62 bodti | 1. 100 x 100x04 +62x06 | 2.
100 100
= 77.20 bodd
B 140 84 100 x 84 =60 boda | 2. 100 x 100x04 +84x06 | 1.
140 140
= 78.97 bodd
C 180 90 100x 90 = 50 bodti | 3. 100 x 100x04 +90x 06 | 3.
180 180
= 76.22 bodd




2.4. Stanoveni lhut

V této fazi procesu musi vefejny zadavatel stanovit
dobu mezi uverejnénim zadavaciho fizeni a lhitou
pro podani nabidek nebo zadosti o ucast ze strany
hospodarskych subjekt(l.

Vetejni zadavatelé se mohou rozhodnout, Ze hos-
podarskym subjekttim poskytnou na pfipravu navr-
hu delsi ¢i kratSi ¢as, a to s prihlédnutim k velikosti
a sloZitosti verejné zakazky.

V praxi vefejni zadavatelé obvykle ¢eli znatnym ca-
sovym omezenim a kratkym internim lhatam. Pro-
to zpravidla pouZzivaji minimalni lhity, které pravni
predpisy pripoustéji. Ve vyjimetnych pripadech mo-
hou vefejni zadavatelé pouzit rovnéz zkracené fizeni
s cilem postup zadani verejné zakazky urychlit.

2.4.1. Minimélni lhaty

Jak je objasnéno vyse (viz oddil 1.5 Volba Fizeni), vy-
bér fizeni je nutno provést a odCvodnit ve fazi pla-
novani. U kazdého typu Fizeni musi vefejni zadava-
telé dodrZzet minimalni lhity stanovené ve smérnici
2014/24/EU.

V nasledujici tabulce jsou shrnuty poZadované mini-
malni h{ty, které je nutno dodrzet u fizeni na vetej-
né zakazky presahujici finan¢ni limity EU.

vvvvv

ve spojeni s moznosti elektronického podani nabidek
hospodafskymi subjekty minimalni lhity vyznamné
zkracuje.

Tabulka 12. Minimalni lhaty v pripadé piekroceni finan¢nich limiti EU

Elektronické

PFijem nabidek

Elektronické

podani podani
Oteviené - - 35 dni bez predbéz- 30 dnl bez predbéz-
ného oznameni ného oznameni
15 dnl s predb&znym | 15 dni s predbéz-
oznamenim nym oznamenim
uzsi 30 dnt 30 dntl 30 dn( bez predbéz- 25 dn( bez predbéz-
ného oznameni ného oznameni
10 dn( s predbéznym | 10 dnd s predbéz-
oznamenim nym oznamenim
Jednaci Fizeni 30 dnt 30 dntl 30 dnl bez predbéz- 25 dn(l bez predbéz-
ného oznameni ného oznameni
10 dnt s predbéZznym | 10 dnd s predbéz-
oznamenim nym oznamenim
Souté&Zni dialog 30 dna 30 dnd Z4dna minimalni lhdta | Zadna minimalni hata
Inovaéni 30 dnd 30 dnd Z&dna minimalni hiita | Zadna minimalni lhiita
partnerstvi
Jednaci Fizeni - - Z&dna minimalni hiita | Zadna minimalni lhiita
bez uvefejnéni
Souté&Z o navrh - - Z&dna minimalni lhiita | Zadna minimalni lhiita

Zdroj: smérnice 2014/24/EU, ¢lanky 27 az 31, v pocttech dni od data odeslani oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni k zverejnéni

v Ufednim véstniku EU.




NiZe jsou uvedeny blizsi vysvétlivky pro nejc¢astéji po-

vvvvv

OtevFené Fizeni

Smérnice 2014/24/EU povoluje minimalni lhatu
v délce 35 dnii ode dne uvefejnéni oznameni o za-
hajeni zadavaciho Fizeni v Ufednim vé&stniku EU do
prijeti nabidek.

Tuto lhitu lze zkratit o pét dni, je-li oznameni o zaha-
jeni zadavaciho Fizeni predano elektronicky a umoz-
fuje-li vefejny zadavatel Uplny elektronicky pfistup
k zadavaci dokumentaci.

Lhitu lze zkratit na patnact dnli ode dne uverejné-
ni oznameni o zahajeni zadavaciho tizeni v pfipadé,
bylo-li predbéZzné oznameni uvefejnéno nejméné
35 dnl a nejvySe 12 mésici pred dnem zvefejnéni
oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni. Pfedbézné
oznameni musi obsahovat vsechny informace vyZza-
dované pro oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni
ve smérnici 2014/24/EU (ptiloha v ¢ast B oddil 1),
pokud byly tyto informace v dobé uvefejnéni pred-
béZného oznameni dostupné.

VSechny odpovédi na dotazy uchaze¢t musi byt
anonymizovany a vsem zucastnénym stranam musi
byt zaslany nejpozdéji Sest dnli pred uplynutim Lhty
stanovené pro podani nabidek.

Vysvétleni poskytnuta uchazetdm nesmi vést ke
zméné dulezitych aspektd plvodnich specifikaci
(v€etné plvodnich kritérii pro vybér a zadani vefejné
zakazky). V zajmu zajisténi Uplné transparentnosti
by pred lhdtou pro podani nabidek méla byt vsech-
na vysvétleni zvefejnéna na internetovych strankach
verejného zadavatele, aby byla k dispozici vSem po-
tencialnim uchazecdm.

Oznameni o vysledku zadavaciho Ffizeni musi byt
zvefejnéno do 30 dnl od uzavfeni smlouvy (podpis
vSech stran).

78

UZSi Fizeni

Smérnice 2014/24/EU vyZaduje minimalni lhiatu
v délce 30 dnti ode dne uvefejnéni oznameni o za-
hajeni zadavaciho tizeni v Ufednim véstniku EU do
prijeti zZadosti o Ucast.

Chce-li vefejny zadavatel omezit pocet uchazecd
v tomto Fizeni, musi minimalni pocet Cinit pét. Ve-
fejny zadavatel vSak nemusi stanovit zZadny limit,
pokud jej nezamysli pouZit.

Na zakladé Zadosti o ucast pak vefejny zadavatel
vybere minimalné pét zajemcd, ktefi budou vyzvani
k podani nabidky.

Vybranym subjektdm musi byt poté zaslany pisem-
né vyzvy k podani nabidek, které ponechavaji mini-
malni lhiitu pro doruceni nabidek v délce 30 dn(i ode
dne, kdy byla vyzva odeslana. Tuto [h{tu lze zkratit
o0 pét dnd, pfijima-li vefejny zadavatel nabidky poda-
né elektronickymi prostfedky.

Jestlize bylo nejméné 35 dnl a nejvyse 12 mésicll
prede dnem, kdy bylo uvefejnéno oznameni o za-
hajeni zadavaciho Fizeni, zverejnéno elektronickymi
prosttedky predbéZzné oznameni, lze lhatu pro poda-
ni nabidek zkratit na deset dnu. Stejné jako u ote-
vieného Fizeni musi predbézné oznameni obsahovat
vSechny informace vyZadované pro oznameni o za-
hajeni zaddvaciho tizeni ve smémici 2014/24/EU
(pfiloha v ¢ast B oddil 1), pokud byly tyto informace
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VSechny odpovédi na dotazy uchaze¢l musi byt
anonymizovany a vsem zucastnénym stranam musi
byt zaslany nejpozdéji Sest dnti pred uplynutim Lhiity
stanovené pro podani nabidek.

Oznameni o vysledku zadavaciho Fizeni musi byt
zvefejnéno do 30 dnd od uzavreni smlouvy (podpis
vsech stran).



Nedodrzeni minimalnich Ihat ma za nasledek finanéni opravy

Veiejni zadavatelé musi uvézit lhuty stanovené v ¢lancich 27 az 31 smérnice 2014/24/EU pied uve-
fejnénim ozndmeni a ve fzi planovani musi stanovit realistické ¢asové plany (viz Tabulka 12 Mini-
mélni lhiity v piipadé¢ ptekroceni finanénich limita EU).

Jsou-li lhiity pro pifjem nabidek (nebo pifjem zddosti o ucast) krat$i nez lhiity stanovené ve smérnici
2014/24/EU, neposkytne vefejny zadavatel hospodatskym subjektiim dostate¢ny ¢as k tomu, aby se
mobhly zacastnit.

Jsou-li lhuty v dusledku zvefejnéni pfedbézného ozndmeni zkriceny, musi vefejni zadavatelé zajistit,
aby pfedbézné ozndmeni obsahovalo veskeré informace, které jsou zapotiebi pro ozndmeni o zahdje-
ni zadavaciho fizeni.

2.4.2. Prodlouzeni pivodné pred lhiitou pro pfijem nabidek, nebo v pfipadé
stanovenych lhit zkraceného Fizeni méné ne? ¢tyfi dny (viz oddil
2.4.3 Zkraceni lhat: zkracené Fizeni),
Tyto lhaty mohou byt prodlouZeny, aby byly hos-
podarské subjekty informovany o vsech ddlezitych » je nezbytny pfistup na misté, aby mohly hospodar-

udajich tykajicich se zadavaci dokumentace, pokud: ské subjekty vypracovat své nabidky — napriklad
informace, jeZ lze ziskat pouze na zakladé prohli-

» doslo k podstatnym zménam zadavaci dokumen- dek na misté, Udaje, které neexistuji ve strojové ¢i-
tace, telném formatu, nebo obzvlasté velké dokumenty.

» odpovédi na Zadosti o objasnéni byly potencial-
nim uchazec¢lm poskytnuty méné nez Sest dni

Nezvetejnéni prodlouzenych lhit pro piijem nabidek nebo zZadosti
o ucast v Urednim véstniku EU

Informace o prodlouzeni lhiit pro pfijem nabidek (nebo ptjem zddosti o ucast) musi byt zvefejnény
v souladu s piislu$nymi pravidly.

Veskeré prodlouzené lhiity musi byt zvetejnény v Utednim véstniku EU v piipadé vetejnych zakdzek,
u nichz se v souladu s ¢lanky 18,47 a 27-31 smérnice 2014/24/EU vyzadovalo uvefejnéni ozndmeni
o zahdjeni zadévaciho fizeniv Utednim véstniku EU.
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2.4.3. Zkricenilhut: zkricené rizeni » pouZiti zkraceného Fizeni musi byt v oznameni
o zahdjeni zadavaciho fizeni naleZité oddvodnéno

Ustanoveni o zkraceném Fizeni obsaZzena ve smér- s jednoznacnym a objektivnim vysvétlenim,

nici 2014/24/EU umoZhuji vefejnym organdm

urychlit zadavaci fizeni v obzvlasté naléhavych pfi- » tato ustanoveni o zkraceném fizeni se vztahuji

padech, kdy by béZna lhita nebyla ucelna. Ackoliv pouze na tfi typy Fizeni: oteviené Fizeni, uzsi fizeni
se nejedna o samostatné zadavaci fizeni (viz oddil a jednaci Fizeni.

1.5 Volba Fizeni), odkazuje se na tento postup jako

na ,zkracené Fizeni“. V nasledujici tabulce je shrnuto moZné zkraceni lhat

v disledku zkraceného fizeni.
Lhity ze zkratit za téchto podminek:
» naléhavost Ffizeni znamena, Ze bézné Ihlty ne-
jsou realisticke,

Tabulka 13. Zkricené lhaty

BéZna lhata Zkracena lhuta BéZna lhuta Zkracena lhuta
pro pFijem Zadosti pro pFijem
o Uéast nabidek

Otev¥ené - - 35 dnt 15 dnd

Uzsi 30 dntl 15 dnd 30 dntl 10 dnd

Zdroj: smérnice 2014/24/EU, ¢lanky 27 a 28, v poctech dni od data odeslani oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni k zverejnéni
v UFednim véstniku EU.

Zkracené fizeni se Casto zneuZiva a vefejni zadava-  kladé jednoznacnych a objektivnich skutecnosti.

’

telé musi byt schopni jeho pouziti odivodnit na za-

»Zkracené fizeni® neni fizeni jako takové.
MozZnost, kterou smérnice 2014/24/EU nabizi s ohledem na ,zkriceni“ otevieného nebo uzsiho

zadavaciho fizeni, nepfedstavuje dalsi typ fizeni.

Tento postup by se nemél zaménovat s jednacim fizenim bez uvetejnéni na zakladé krajni nalé¢havosti
zpusobené udalostmi, které nebylo mozno predvidat, jez nevyzaduje uvetejnéni oznameni o zahdjeni
zad4vaciho fizeni (viz oddil 1.5.7 Jednaci tizeni bez uvetejnéni).
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2.5. Uvetejnéni vefejné zakazky

Uverejnéni verejné zakazky spociva v oznameni za-
davaciho fizeni, aby mély vsechny hospodarské sub-
jekty, které maji zajem, moZznost zu¢astnit se a pred-
loZit navrh (Zadost o utast nebo nabidku).

vvvvv

vani vefejnych zakazek k zajisténi transparentnosti,
rovného zachazeni a soutéZe mezi hospodarskymi
subjekty na jednotném trhu.

Uverejnéni pomaha zvysit transparentnost a bojovat
proti korupci, jelikoZ zajistuje, aby byly hospodarské
subjekty a obtanska spole¢nost veetné médii, jakoz
i Sirokd verejnost informovany o dostupnych moz-
nostech tykajicich se verejnych zakdzek a rovnéz
o verejnych zakdzkach, které byly zadany v minu-
losti. Uvetejnéni vefejnym zadavateldim také umoz-
fuje informovat co nejvice hospodarskych subjektd
o obchodnich prileZitostech ve vefejném sektoru,
a témto subjektim tudiz umoZiuje soutéZit, coZ
vede k ekonomicky nejvyhodnéjsim vysledkdim pro
vefejné zadavatele®.

podéiskou soutéz v celé EU.

V pripadé pochybnosti je zapotiebi uvefejnéni v Ufednim véstniku EU

Neuveiejnéni vefejné zakazky je jednou z nejzévaznéjsich chyb.

Mohou-li vefejné zakdzky nedosahujici finan¢nich limita EU vyvolat pfeshrani¢ni zdjem, je nejbez-
pecnéj$im zpusobem, jak zamezit riziku nesrovnalosti a piipadnym finanénim opravam, zvefejnéni
zakézky v Utednim véstniku EU a na vnitrostatnich internetovych strankich o zadavani vetejnych
zakazek nebo na znamych internetovych strankach o zadavani vetejnych zakéazek.

V ptipadé pochybnosti naptiklad ohledné finanénich limitt nebo mozného pteshrani¢niho zdjmu
o vefejnou zakédzku se doporucuje uveiejnéni ve Vefejném véstniku EU jako zpusob, jak zajistit hos-

Platformy mnoha ¢lenskych stéta pro elektronické zaddvani vefejnych zakazek jsou nyni napojeny na
elektronicky dodatek Utedniho véstniku EU (TED) a uvefejnéni v Utednim véstniku EU lze provést
soucasné se zvefejnénim na vnitrostatni urovni. Aby se zabranilo chybdm, méli by vefejni zadavatelé
na platformé¢ TED vidy provést rychlou dvoji kontrolu s cilem zajistit naleZité uverejnéni oznidmeni.

2.5.1. V pripadé pfekroceni financnich
limitu je uvetejnéni v Ufednim
véstniku EU povinné

Presahne-li hodnota vefejné zakazky financni limi-
ty EU (viz oddil Nové definice, nové finantni limity
a nova kategorie vefejného zadavatele), je tfeba se
fidit smérnici 2014/24/EU, a vefejna zakazka musi byt
tudiZ uverejnéna v dodatku Uredniho véstniku Evrop-
ské unie (dale jen ,Ufedni v&stnik EU*). Oznameni zve-
fejiiuje Utad pro publikace Evropské unie bezplatng.

Vetejné zakazky, které musi byt uvetejnény v Ufednim
véstniku EU, mohou byt zverejnény i v jinych mezi-
narodnich, celostatnich nebo mistnich Ufednich vést-
nicich nebo denicich. Vefejni zadavatelé musi mit na
paméti, ze k tomuto dodatetnému uvefejnéni nesmi
dojit pred zvefejnénim oznameni o zahdjeni zadavaci-
ho ¥izeni v Ufednim véstniku EU a Ze nesmi obsahovat
informace, jez nejsou obsazeny v oznameni o zahajeni
zadavaciho Fizeni zvefejnéném v Utednim véstniku EU.

V Utednim véstniku EU by mély byt uvetejnény i ve-
fejné zakazky, jejichZ hodnota nedosahuje finantnich
limitd EU, mohou v3ak vyvolat preshrani¢ni zajem.
V Ufednim véstniku EU miiZe byt obecné zvefejnén
jakykoliv druh vefejné zakazky nedosahujici finan¢-
nich limit0 EU, a to i v pfipadé, Ze tyto verejné zakdz-
ky nevyvolavaji preshrani¢ni zajem.

%6 OECD/SIGMA, Informativni zprava 6, Advertising, zafi 2016. K dispozici na adrese: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-

Procurement-Policy-Brief-6-200117 pdf
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http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-6-200117.pdf

2.5.2. Oznameni, ktera musi
byt uvefejnéna

Zakladni zasadou pravnich predpist EU v oblasti za-
davani vefejnych zakazek je to, Ze by vsechny zakaz-
ky presahujici finan¢ni limity EU mély byt zvefejnény
v oznamenich ve standardnim formatu na Urovni EU
v Ufednim véstniku, aby mohly hospodafské subjek-
ty ve vSech ¢lenskych statech podat nabidky tykajici
se vefejnych zakazek, u nichZ se domnivaji, Ze spliuji
pFislusné poZadavky.

Vefejni zadavatelé mohou oznameni vypracovat
prostfednictvim své obvyklé platformy pro elektro-
nické zadavani vefejnych zakazek, pokud mdZze tato
platforma vytvaret oznameni odpovidajici jednot-
nym formulardim EU, nebo pomoci ndstroje eNotices,
on-line aplikace pro vypracovavani a uverejiovani
oznameni o verejnych zakazkach?.

V&echna ozndmeni predloZena ke zvetejnéni v Ured-
nim véstniku EU musi pouzivat standardni slovnik.
Spoleény slovnik pro vefejné zakazky (CPV) je
klasifikacni systém s osmi Ciselnymi znaky (a s deva-
tou kontrolni ¢islici), ktery ma standardizovat odkazy,
jeZz verejni zadavatelé pouZivaji k popisu predmét(
verejnych zakazek. Kédy CPV jsou dostupné na inter-
netu, prostfednictvim internetovych stranek SIMAP3E,

Aplikujici odbornici v oblasti zadavani vefejnych za-
kazek mohou odkazat rovnéz na zvlastni pokyny Ev-
ropské komise k vyplhovani jednotnych formularg,
které se pouziji pfi prekroceni financnich limitl EU*.

Hlavnimi dokumenty, které musi byt p¥i prekroceni
finan¢nich limit& EU uvefejnény v Ufednim véstniku
EU, jsou tfi nize popsana oznameni.

Tabulka 14. Hlavni ozndmeni, kterd musi byt uveiejnéna v pfipadé vefejnych
zakéazek presahujicich finan¢ni limity EU

Zkratka Jednotné Povinné? Casovy ramec
oznameni | formulaFe*°
PIN Predbézné Upozortiuje trh na bu- Ne Nejméné 35 dn(
oznameni douci vefejné zakazky a nejvyse 12 mésicl
prede dnem zverejnéni
oznameni o zahajeni
zadavaciho Fizeni nebo
Vyzvy pro zajemce
CN Oznameni Zahajuje zadavaci fizeni | Ano -
o0 zahajeni
zadavaciho Fizeni
CAN Oznameni Informuje trh o vysled- Ano Do 30 dnl od uzavreni
o vysledku ku zadavaciho fizeni smlouvy
zadavaciho Fizeni

37 Evropska komise, SIMAP, eNotices. K dispozici na adrese: http://simap.europa.eu/enotices/

8 Evropska komise, SIMAP, Spolecny slovnik pro vefejné zakazky (CPV). K dispozici na adrese:

http://simap.ted.europa.eu/web/simap/cpv

9 Evropska komise, GR GROW, Public procurement standard forms guidance, verze 1.05, 2015-09-19. K dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14683/attachments/1/translations/en/renditions/pdf

40 Evropska komise, SIMAP, Jednotné formulafe pro vefejné zakdazky. K dispozici na adrese:
http://simap.ted.europa.eu/cs/web/simap/standard-forms-for-public-procurement
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PfFedbéZné oznameni
Zverejnéni predbéZzného oznameni neni povinné.

Zverejnénim predbézného oznameni na pocatku
roku v3ak lze ziskat vyhodu v podobé kratSich lhat
pro podavani nabidek (viz oddil 2.4 Stanoveni [h(t).

PredbéZzné oznameni bylo zavedeno z toho ddvoduy,
aby mohli verejni zadavatelé informovat trh o vSech
nadchazejicich vefejnych zakazkach napriklad béhem
pristich Sesti mésicti nebo pfistiho roku. Predbézné
oznameni lze vyuzit rovnéz k oznameni chystanych
predbéZnych trznich konzultaci, ackoliv tyto konzulta-
ce mohou byt zahajeny i bez uverejnéni predbézného
oznameni. To je spojeno s pravidelnym planem za-
davacich fizeni (vétSinou na rocnim zakladé), jejZ by
meéli vefejni zadavatelé vypracovat na podporu vyso-
ce kvalitnich vefejnych zakazek obecné*.

V souctasnosti vsak verejni zadavatelé pouzivaji
predbé&zné oznameni na zakladé konkrétni zakazky.
Predbézné oznameni musi byt uvefejnéno nejméné
35 dnl a nejvysSe 12 mésicl pred uvefejnénim kon-
krétni zakazky prostfednictvim oznameni o zahdjeni
zadavaciho Fizeni.

souvisejicich vydaji.

né v jednotném formuldfi.

Nezveifejnéni oznameni o zahdjeni zaddvaciho fizeni muze vést
k vaznym finan¢nim opravam
S vyjimkou velmi specifickych pfipadi se bude neuvefejnéni ozndmeni o zahajeni zadévaciho fizeni
pro vefejnou zakazku, jejiz hodnota je vy$si nez finan¢ni limity EU, povazovat za poruseni pravidel
EU pro zadévani vefejnych zakdzek a mize vést k finanéni opravé, jez mize dosahnout 25 % az 100 %

Pozadavky na uveiejnéni stanovené ve smérnici 2014/24/EU jsou splnény, je-li zvefejnéno oznameni
o zahdjeni zadévaciho fizeni a jsou-li jednozna¢né a piesné poskytnuty vSechny informace vyZadova-

Oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni
Je-li hodnota verejné zakazky vyssi nez finan¢ni li-
mit EU (a spada tudiZ do oblasti plisobnosti smérni-
ce 2014/24/EV), je uvefejnéni oznameni o zahajeni
zadavaciho Fizeni povinné.

Ozndmeni o zahajeni zaddvaciho Fizeni poskytuje in-
formace o verejném zadavateli, predmétu verejné
zakazky (vcetné kdéd( CPV), hodnoté verejné zakaz-
ky, podminkach ucasti (pravni, ekonomické, financni
a technické informace), druhu vefejné zakazky, pou-
Zitém Fizeni, lh(té a pokynech k podani nabidek, jakoz
i Udaje o organech prislusnych k prezkumnému Fizeni.

Jakmile bylo oznameni zverejnéno, nejsou povoleny
podstatné zmény hlavniho obsahu zadavaci doku-
mentace (jako jsou technické poZadavky, objem, ¢a-
sovy plan, kritéria pro vybér a pro zadani vefejné za-
kazky a smluvni podminky), ledaze jsou prodlouzeny
prislusné lhaty (viz oddil 2.4.2 ProdlouZeni plvodné
stanovenych h(t).

Dojde-li ve lhité pro podavani nabidek v zadavaci
dokumentaci k mensim zménam, musi verejni zada-
vatelé zvefejnit tyto zmény v Ufednim véstniku EU
a vzdy se doporucuje, aby byla prodlouZena lhlta
pro podavani nabidek.

41 Evropskd komise, GR REGIO, Stock-taking of administrative capacity, systems and practices across the EU to ensure the
compliance and quality of public procurement involving European Structural and Investment (ESI) Funds, leden 2016. K dispozici
na adrese: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/

42 Evropska komise, rozhodnuti Komise ze dne 19.12.2013, kterym se stanovi a schvaluji pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav, jez
ma Komise proveést u vydajl financovanych Unii v ramci sdileného fizeni v pfipadé nedodrzeni pravidel pro zadavani vefejnych
zakazek, COCOF(2013)9527 final. K dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/cocof/2013/

cocof 13 9527 annexe en.pdf
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Oznameni o vysledku zadavaciho Fizeni
Oznameni o vysledku zadavaciho fizeni objasriuje
rozhodnuti vyplyvajici ze zadavaciho Fizeni (viz oddil
4.6 Zadani verejné zakazky). Kromé informaci o za-
dani verejné zakazky, vcetné uspésného uchazece
a konetné hodnoty verejné zakazky, lze vétsinu ob-
sahu souvisejiciho se zadavacim Fizenim vyplnit au-
tomaticky diky informacim obsazenym v oznameni
o zahajeni zadavaciho fizeni. Vefejny zadavatel v3ak
musi védomé rozhodnout o uverejnéni oznameni
o vysledku zadavaciho fizeni v poZzadované |h{té.

Nebyla-li vefejna zakazka zadana, doporucuje se
(neni to vSak povinné), aby vefejny zadavatel zverej-
nil ozndmeni o vysledku zadavaciho fizeni, v némz je
uveden dlvod nezadani vefejné zakazky. DOvodem
je vétSinou skutecnost, Ze nebyly obdrzeny Zadné
nabidky ¢i Zadosti o ucast, nebo vsechny z nich byly
odmitnuty. JestliZze ke zruSeni zadavaciho fizeni ved-
ly jiné dlivody, je tfeba je uvést®.

Je-li vefejna zakazka zaddana, poskytuje oznameni
o vysledku zadavaciho Fizeni informace o obdrze-
nych nabidkach (pocty nabidek a hlavni charakteris-
tiky uchazet), jméno a blizsi tidaje uspésného ucha-
zece (tj. zhotovitele, dodavatele nebo poskytovatele)
a celkovou konec¢nou hodnotu verejné zakazky.

Dodateéna oznameni

Vetejni zadavatelé musi vzdy informovat trh (tj. po-
tencidlni uchazece), dojde-li ke zménam v zadavaci
dokumentaci a oznamenich (nap¥. datu pro pfijimani
nabidek), a to zvefejnénim dalsiho oznameni a do-
datet¢né informovanim vsech subjektd, které o verej-
nou zakazku projevily zajem.

Opravu zvefejnénych informaci je mozné zaslat po-
moci formulare F14 Oprava - oznameni zmén nebo
dodate¢nych informaci, ktery vytvoftil Ufad pro pub-
likace EU. Dalsi pokyny k pouZiti opravy jsou zverej-
nény na internetovych strankach SIMAP#4,

2.5.3 Pristup k zad4dvaci dokumentaci

Vefejni zadavatelé musi ode dne uvefejnéni ozna-
meni o zahadjeni zadavaciho fizeni umoznit neome-
zeny a Uplny pfimy pfistup k zadavaci dokumentaci,
a to bezplatné. Za timto ucelem musi byt v ozname-
ni 0 zahajeni zadavaciho Ffizeni pro zic¢astnéné stra-
ny uvedeny internetové stranky, na nichz je zadavaci
dokumentace k dispozici.

Nelze-li tento Uplny a bezplatny p¥imy pfistup k za-
davaci dokumentaci umoznit, musi vefejni zadavate-
lé v oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni nebo ve
vyzvé k potvrzeni zajmu uvést, Ze doty¢na zadava-
ci dokumentace bude poskytnuta jinym zplsobem.
Potencialni uchazeci nebo zajemci pak mohou zis-
kat pFistup k zadavaci dokumentaci a predloZit své
navrhy prostrednictvim elektronické platformy nebo
pomoci elektronické posty.

Vefejni zadavatelé musi obdobné poskytnout do-
datetné informace tykajici se oznameni o zahajeni
zadavaciho Fizeni a zadavaci dokumentace vsem
uchazeclm, ktefi projevili zajem. Vefejni zadava-
telé musi proto peclivé udrzovat prehled o vSech
hospodarskych subjektech, které si stahly zadavaci
dokumentaci nebo které projevily zajem ¢i pozadaly
o objasnéni tykajici se zadavaciho Fizeni.

4> OECD/SIGMA, Public Procurement Training Manual, aktualizované znéni z roku 2015. Modul E, Conducting the procurement
process, 2.11.1 Advertising the award of the contract. K dispozici na adrese: http://www.sigmaweb.org/publications/public-

procurement-training-manualhtm

44 Evropska komise, SIMAP, F14 Oprava - oznameni zmén nebo dodatecnych informaci. K dispozici na adrese: http://simap.ted.

europa.eu/documents/10184/99173/EN_F14 .pdf

Evropska komise, SIMAP, Instructions for the use of the standard form 14 ,Corrigendum®. K dispozici na adrese: http://simap.ted.
europa.eu/documents/10184/166101/Instructions+for+the+use+of+F14 EN.pdf/909e4b38-1871-49a1-a206-7a5976a2d262
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3. Podavani nabidek a vybér uchazeé

Utelem fize podivini nabidek a vybéru je zajistit, aby byly obdrZeny a vybriny vyhovujici nabid-
ky v souladu s pravidly a kritérii stanovenymi v zaddvaci dokumentaci (viz oddil 2.1 Vypracovini

zaddvaci dokumentace).

Pied poddnim nabidek je nutné zajistit transparentnost

Pted poddnim nabidek miize byt potencidlnim uchaze¢tim umoznéno obratit se na vefejného zada-
vatele a vyZzadat si uréitd objasnéni, pokud se to piedpoklida v zadévaci dokumentaci, pokud jsou
komunika¢ni kandly k dispozici v§em potencidlnim uchaze¢tim a pokud jsou stanoveny jednozna¢né
lhiity a mezni data.

V téchto ptipadech se doporucuje, aby komunikace probihala pouze pisemné a aby veskeré dodate¢-
né informace, které vefejny zadavatel poskytne, byly zpfistupnény véem potencidlnim uchaze¢um,
a nikoli pouze uchaze¢i, ktery si objasnéni vyzadal.

Komunikace s uchaze¢i po uplynuti lhity pro poddni nabidek je omezena pouze na objasnéni nabid-

vVv/ M

se jako jedndni.

ky, a to v otevieném a uz$im fizeni. Dialog tykajici se podstaty nabidky neni ptipustny a vyklddal by

3.1. Zajisténi doruceni nabidky
podle pokyni

Vertejni zadavatelé by méli v zadavaci dokumentaci
uvést jasné technické a administrativni pokyny na
podporu hospodarskych subjektd pfi pripravé a po-
davani nabidek ¢i Zadosti o Ucast.

RovnéZ se doporutuje zahrnout formalni kont-
rolni seznam k ovéFeni souladu, ktery uchaze-
¢im pomUZe vypracovat poZzadovanou dokumentaci
a usnadni ovéfeni doklad( vefejnym zadavatelem
(viz oddil 2.1 Vypracovani zadavaci dokumentace).

VyZaduje-li se navrh v tisténé podobé, je nezbytné
objasnit presné pokyny ohledné doruceni — kam ma
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byt nabidka zaslana (nazev, adresa, ¢islo mistnosti
nebo kanceldre), poZadovany pocet kopii a pfipadné
pokyny k baleni. Vefejni zadavatelé mohou rovnéz
uvést, Ze nabidky maji byt predloZeny v obalce, kte-
ra neobsahuje zadné identifika¢ni Udaje spolecnosti,
jako jsou razitka nebo logo. V pripadé elektronické-
ho zaddvani verejnych zakazek, zejména v pripadé
elektronického podavani nabidek, musi byt p¥islusné
internetové stranky a platformy pro elektronické za-
davani vefejnych zakazek zpfistupnény vsem poten-
cidlnim uchaze¢tm.

V oznameni o zahdjeni zadavaciho Ftizeni musi
byt uvedena lhata pro pfijem nabidek nebo za-
dosti o ucast. Za zajisténi vcéasného doruceni od-
povida uchazec.



jednoduse vyloucen.

» celé datum (den, mésic, rok) a

» ptesny ¢as (hodinu, minuty).

zadavatele pfed stanovenou lhutou.

&

Musi byt poskytnuty jasné informace o datu a ¢asu doruceni

Uvedeni jednozna¢né lhity v ozndmeni o zahdjeni zadévaciho fizeni a v zadévaci dokumentaci je
nanejvys dulezité, aby se zabranilo tomu, Ze potencidlni uchaze¢, ktery lhitu zmeskd, bude z fizeni

Aby se predeslo nedorozuméni, méli by vefejni zadavatele uvést:

Vyzaduje-li se od uchazecu vytisk v papirové podobé, ktery lze zaslat postou, je tfeba uvést, zda se za
platné povazuje datum postovniho razitka, nebo zda musi byt vytisk doruc¢en do prostor vefejného

Je-li rozhodnuto o prodlouZeni [hiity pro podavani
nabidek (oddil 2.4.2 ProdlouZeni plivodné stanove-
nych Lhdt), je tfeba neprodlené informovat vsech-
ny uchazete pisemné a zaslat oznameni Ufednimu
véstniku nebo jiné pouZité platformé pro elektro-
nické zadavani vetejnych zakazek. Cilem je zajistit,
aby byli o nové lhité informovani v3ichni potencidlni
uchazeti pro pfipad, Ze by vzhledem k prodlouzeni
lhaty mohli mit zajem podat nabidku. To zahrnuje
veskeré uchazece, ktefi jiz podali nabidky a ktefi mo-
hou v nové lhiité podat novou nabidku.

3.2. Potvrzeni prijeti
a otevirani nabidek

Bez ohledu na to, zda jsou nabidky podany v papi-
rové podobé, nebo elektronickymi prostredky, se ve-
fejnym zadavatelim doporucuje vyhotovit seznam
pFichozich nabidek se jménem uchazet( a datem
a tasem prijeti nabidky.

Uchazeti by méli mimoto obdrzet oficidlni pisemné
potvrzeni o pfijeti nabidky se zaznamenanym datem
a tasem doruceni, a to bez ohledu na to, zda byly je-
jich nabidky podany poStou, prostfednictvim kuryrni
sluzby, osobné ¢i elektronickymi prostredky.

V ptipadé elektronického podavani nabidek by mély
portdly pro elektronické zadavani vefejnych zakazek
poskytovat spolehlivou strukturu pro dorucovani za
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ucelem podavani nabidek a pro uchazece generovat
automatické potvrzeni o pfijeti.

Je tfeba zachovavat davérnost podanych nabidek
a zajistit jejich bezpetné uchovavani.

DalSim ukolem vefejného zadavatele je ovéfeni viech
nabidek, aby bylo zajisténo, zda jsou formalné v sou-
ladu s pokyny vydanymi uchazecdim (nap¥. pocet ko-
pii, baleni, struktura nabidky). Pokud tomu tak neni
a neni-li mozné poZadat o objasnéni (jelikoZ nesoulad
presahuje ramec toho, co pfipoustéji pravidla tykajici
se objasnéni, nebo podle vnitrostatnich pravnich pred-
pisti neni objasnéni pripustné), mély by byt ihned od-
mitnuty jako nevyhovuijici a uchazeti by mélo byt po-
dano vysvétleni ohledné diivodu odmitnuti. Odmitnuti
nabidky i pfislusné zdavodnéni je tfeba zaznamenat.

Za osvédteny postup se povaZuje oficialni otevirani
nabidek, které spliuji formalni poZzadavky, pofadané
vefejnymi zadavateli. Pfitomny by mély byt nejméné
dvé osoby, které jsou €leny hodnotici komise, aby za-
znamenaly Udaje o nabidkach (oddil 4.1 Zfizeni hod-
notici komise). Misto, datum a ¢as otevirani nabidek
mohou byt uvedeny v oznameni o zahajeni zadava-
ciho Fizeni, aby se ho mohli zu¢astnit vsSichni ucha-
zedi Ci jiné zUcastnéné strany, které projevi zajem.

Je tfeba uvést, Ze se tento postup mezi evropskymi
zemémi lisi a Ze v pFipadé pochybnosti ohledné po-
fadani takovéto akce by méli vefejni zadavatelé kon-



zultovat vnitrostatni organy odpovédné za zadavani
verejnych zakazek.

3.3. Posouzenia vybér nabidek

Vybér nabidek spociva v posouzeni nabidek na zakla-
dé ddvodd pro vylouceni a kritérii pro vybér stanove-
nych v zadavaci dokumentaci (viz oddil 2.3 Stanoveni
kritérii). Po této fazi se provadi hodnoceni nabidek na
zakladé kritérii pro zadani verejné zakazky (viz kapi-
tola 4. Hodnoceni nabidek a zadani verejné zakazky).

Posouzeni dlivodd pro vylouceni a kritérii pro vybér
lze provést pomoci matice obsahujici kritéria zverej-
nénd v zadavaci dokumentaci a jednotlivé nabidky
(viz Tabulka 15. Matice pro posouzeni dlvod( pro
vylouceni a kritérii pro vybér). BEhem posuzovani ne-
[ze diivody pro vylouc€eni a kritéria pro vybér ménit.

| kdyZ jsou dtvody pro vylouceni a kritéria pro vybér
transparentni a objektivni, doporucuje se, aby toto po-
souzeni provedly nejméné dvé osoby z organizace ve-
fejného zadavatele a/nebo hodnotici komise (oddil 4.1
Ztizeni hodnotici komise), a to jedna, ktera analyzuje ka-
Zdé kritérium, a druhg, ktera toto posouzeni prezkouma.

Tabulka 15. Matice pro posouzeni ditvodi pro vyloudeni a kritérii pro vybér

Jméno hodnotitele:

Posouzeni

Datum posouzeni:

PFezkum Jméno kontrolora;

Datum prezkumu:

Nabidka A

Nabidka B Nabidka ...

Nabidky

Duavod pro vylouéeni
€1

Vyhovujici: ano/ne

Zdroj: ... (jednotné
osvédceni, jiny)

Vyhovujici: ano/ne

Zdroj: ... (jednotné
osvédceni, jiny)

Davod pro vylouéeni | Vyhovuijici: ano/ne
¢

2
Zdroj: ... (jednotné

osvédceni, jiny)

Vyhovujici: ano/ne

Zdroj: ... (jednotné
osvédceni, jiny)

Duvod pro vylouéeni | Vyhovuijici: ano/ne
¢.

3
Zdroj: ... (jednotné

osvédceni, jiny)

Vyhovujici: ano/ne

Zdroj: ... (jednotné
osvédceni, jiny)

Duavod pro vylouéeni

Jsou splnény po- O Ano
Zadavky pro vybér

jakoZto uchazece

U Ne, uchazet je ze zada-
vaciho Fizeni vylouéen.

O Ano

U Ne, uchazet je ze zada-
vaciho F¥izeni vylouéen.

Kritérium pro
vybér é. 1

Vyhovuijici: ano/ne
nebo

bodové hodnoceni: ...

jiny)

Poznamka:

Zdroj: ... (jednotné osvédceni,

Vlyhovuijici: ano/ne
nebo
bodové hodnoceni: ...

Zdroj: ... (jednotné osvédceni,
jiny)

Poznamka:




Nabidka A

Nabidky

Nabidka B Nabidka ...

Kritérium pro vybér Vyhovuijici: ano/ne

€2
nebo

bodové hodnoceni: ...

jiny)

Poznamka:

Zdroj: ... (jednotné osvédceni,

Vyhovujici: ano/ne
nebo
bodové hodnoceni: ...

Zdroj: ... (jednotné osvédceni,
jiny)

Poznamka:

Kritérium pro vybér ...

Uchaze€ vybran: O Ano

nabidku lze
vyhodnotit

Vetejny zadavatel za prvé zjisti, zda existuji divody
pro vylouceni hospodarskych subjektl z ucasti a zda
byla zaznamenana néjaka odchylka (viz oddil 2.3.1
Dlvody pro vylouceni). Poté vefejny zadavatel po-
soudi, zda hospodarské subjekty, které nebyly vylou-
Ceny, spliuji pfislusné poZadavky pro vybér jakoZto
uchazec(l. Hospodarské subjekty, které byly vybrany,
jsou posléze vyzvany k podani nabidek, jednani nebo

jeket za timto tcelem.

U Ne, nabidka je ze zada-
vaciho Fizeni vylou€ena.

&

Podavani spole¢nych nabidek za wi¢elem splnéni kritérii pro vybér

Béznou praxi je, ze se nékolik hospodatskych subjektii rozhodne spolupracovat a spojit své sily, aby jako
skupina ¢i konsorcium prokazaly splnéni pozadavki na ekonomickou a finanéni situaci a technickou nebo
odbornou zpusobilost, jez se vyZaduji v kritériich pro vybér. S ohledem na pozadavky tykajici se ekono-
mické a finan¢ni situace postacuje napiiklad jejich splnéni celou skupinou, a nikoli jednotlivymi ¢leny.

Hospodaisky subjekt se miize navic v ptipadé, ze je to pro uréitou zakazku vhodné, spoléhat na zptisobi-
lost jinych subjekttt bez ohledu na pravni povahu vztahtt mezi nim a témito subjekty. V tomto piipadé
musi prokézat, Ze bude mit k dispozici potiebné zdroje, napiiklad ptedlozenim zavazku doty¢nych sub-

Tato moznost pomaha podpofit ticast malych a stiednich podniki v zadévacich fizenich.

O Ano

U Ne, nabidka je ze zada-
vaciho Fizeni vylou€ena.

Ucasti v dialogu. V pripadé otevieného Fizeni budou
vyhodnoceny nabidky, které jiz byly podany*.

Pokud uchazet nespliiuje jeden z dlivodu pro vylou-
¢eni ¢i kritérium pro vybér, méla by se nabidka pova-
Zovat za nezpusobilou a zbyvajici ¢ast nabidky by se
neméla vyhodnotit.

4 OECD/SIGMA, Informativni zprava 7, Selecting Economic Operators, zafi 2016. K dispozici na adrese:
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-7-200117.pdf
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hodnoceni, splnili v§echna kritéria pro vybér.

Akceptovani uchazedu, ktefi méli byt vylouceni

Byly zaznamenany piipady, kdy hodnotici komise pfijala k hodnoceni uchazece, kteti méli byt vylouceni
kvuli nesplnéni urcitého kritéria pro vybér. V nékterych piipadech tito uchazedi dokonce ziskali vefejnou
zakdzku. Jednd se o jednoznaény piiklad nerovného zachazeni, jemuz je tieba zabranit.

Vetejnym zadavatelim se doporucuje zavést v hodnotici komisi zasadu ¢ty odi, aby byl pfinejmensim u
tspé$ného uchazece proveden prezkum s cilem zajistit, Ze uchazedi, keefi byli urceni jako zpusobili pro

3.3.1. Pouziviani bodového hodnoceni
Predpoklada-li se za Ucelem posouzeni splnéni kritérii
pro vybér mechanismus bodového hodnoceni, méli by
vefejni zadavatelé zajistit, aby hodnotici komise uplat-
fiovala bodové hodnoceni co nejobjektivnéji a nejkon-
zistentnéji (viz oddil 4.1 Zfizeni hodnotici komise).

Na postupu pfi bodovém hodnoceni se predevsim
musi hodnotici komise shodnout pred tim, neZ jed-
notlivi ¢lenové zacnou pridélovat body. Mechani-
smus bodového hodnoceni by mél byt zverejnén
v oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni a v zada-
vaci dokumentaci a kazdému ¢lenu hodnotici komise
by mél byt jasné vysvétlen.

Je tfeba rozhodnout rovnéz o tom, zda budou body
pridélovat ¢lenové jednotlivé, nebo celd skupina, a jak
budou body pridélovany. PouZije-li se individudlni bo-
dové hodnoceni, musi kaZzdy ¢len vyhotovit individu-
alni matici pro hodnoceni za Ucelem uvedeni poctu
bod(l pridélenych jednotlivymi ¢leny komise a celko-
vého poctu bod(. Je-li to upfednostfiovanou moznos-

ptipoustét pouze za urcitych podminek.

Dvoji kontrola vnitrostatnich pravnich predpisii v oblasti zadavani vefejnych
zakazek pied podanim zidosti o objasnéni

V nékterych zemich nemusi vnitrostitni prévni predpisy v oblasti zadévani vefejnych zakazek veftej-
nym zadavatelim umoznovat, aby v této fézi pozddali uchazeée o objasnéni informaci, nebo to mohou

Vetejnym zadavatelim se doporucuje ovéfit piislusné vnitrostétni predpisy v oblasti zadévéni vefejnych
zakézek nebo se obratit na pfislusny vnitrostatni organ odpovédny za zadavani vefejnych zakédzek.

ti, maze se hodnotici komise dohodnout na jednom
poctu bodl jako skupina namisto stanoveni priméru
jednotlivych bodovych hodnoceni. V pfipadé této moz-
nosti by se méla pouzit jedna matice pro hodnoceni.

B&hem hodnoceni je tfeba se vsemi uchazedi zacha-
zet stejné a pfistup k bodovému hodnoceni musi byt
jednotny, nediskriminacni a spravedlivy.

Bodové hodnoceni by mélo byt stanoveno pouze na
zakladé informaci obsazenych v nabidkach a hodno-
tici komise nemUZe vzit v uvahu jiné informace zis-
kané jakymkoli zplisobem, vcetné osobnich znalosti
nebo zkusenosti tykajicich se daného uchazece.

Obsah bodového hodnoceni hodnotici komise (jed-
notlivé nebo celkové) by nemél byt sdélen jinym
osobam mimo komisi.

3.3.2 7Zadosto objasnéni

JestliZze u uchazece existuji divody pro vylouceni nebo
uchazet nesplni kritéria pro vybér, musi byt odmitnut.




V této fazi mohou verejni zadavatelé pozadat ucha-
zete o potvrzeni ¢i objasnéni informaci, jsou-li na-
priklad urcité informace nejasné nebo jednoznacné
chybné. Vefejni zadavatelé mohou uchazece rovnéz
vyzvat, aby predlozené doklady doplnili nebo objas-
nili. Zadost o objasnéni a pFislusna odpovéd musi
byt vyhotoveny pisemné.

Objasnéni nelze chapat jako vyjednavani. Jako do-
plnéni nebo objasnéni budou akceptovany chybéjici

jejich nabidek.
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vano, piedstavuje to nerovné zachzeni.

Nerovné zachazeni s uchazedi

Ve fazi vybéru musi vefejni zadavatelé zajistit, aby byly vSechny Zadosti o objasnéni nebo o dodate¢né
doklady tykajici se kritérii pro vybér podany u vSech dotéenych uchazedii na stejném zdkladé. Hodnotici
komise si musi od vSech uchaze¢u vyzadat objasnéni ohledné opomenuti tykajicich se tychz aspeket

Je-li napiiklad jeden uchaze¢ pozédan, aby ptedlozil potvrzeni o neexistenci daniovych nedoplatkd, jez
bylo v podani uchazete zjevné opomenuto, pti¢emz od jiného uchazeée nebylo totéz potvrzeni vyzado-

osvédceni ¢i podklady, chybny vypocet, pocetni chy-
by, pravopisné chyby nebo pteklepy. Podstatné zmé-
ny nebo Upravy nabidky nejsou pripustné.

Verejny zadavatel miZe napriklad pozadat o urdi-
ty dokument (napr. existujici osvédceni), jez uchazet
opomnél pfipojit k ostatnim dokladdm. Pokud tak
vsak verejny zadavatel ucini, musi se vsemi uchazeci
zachazet stejné a vyzadat si dodatec¢né doklady od
vsech uchazedd, jejichz dokumentaci je tfeba doplnit.

Aby byla zajisténa co nejvétsi hospodarska soutéz,
mohou si vefejni zadavatelé vyzadat rovnéZ doplii-
kové informace, pod podminkou, Ze to nevede ke
zméné obsahu nabidky.

Po posouzeni vyzadanych dopliikovych informaci by
méla hodnotici komise pfikrocit k vyhodnoceni vsech
vybranych nabidek.

3.3.3 Uzsi seznam

Jestlize se v ramci urcitého zadavaciho fizeni, jako je
uzsi fizeni (viz oddil 1.5 Volba fizeni), mohou vefejni
zadavatelé rozhodnout, Ze sestavi uzsi seznam pou-
ze omezeného poctu zplsobilych uchazecl, musi to
byt uvedeno v oznameni o zahajeni zadavaciho fize-
ni s udanim poctu ¢i rozpéti s ohledem na uchazece,

ktefi budou zafazeni na uzsi seznam.

Y

Sestaveni uzstho seznamu uchazecd, ktefi spliuji
minimalni kritéria pro vybér, je tfeba provést na za-
kladé nediskriminacnich a transparentnich pravidel
a kritérii, ktera jsou zajemctim znama.

Aby v3ak byla zajisténa naleZitd hospodarska sou-
téz, vyzaduje se, aby k podani nabidek bylo vyzvano
minimalné pét uchazec(, pokud alespori tento pocet
spliiuje kritéria pro vybér, a v pripadé jednaciho Fize-
ni, soutézniho dialogu a inovacniho partnerstvi mini-
malné tfi uchazedi.

Je tfeba uvést, Ze v otevieném Fizeni neni sestaveni

v /]

uzsiho seznamu ptipustné.



4. Hodnoceni nabidek a zadani

veFejné zakazky

Utelem vyhodnoceni nabidek je urcit, kterd z nabidek, u nich# neexistuji disvody pro vylouéeni
a které spliiuji kritéria pro vybér, je na zikladé zverejnénych kritérii pro zaddni verejné zakdzky

ekonomicky nejvyhodnéjsi.

Vyhodnoceni nabidek by méla provést hodnotici ko-
mise (nékdy nazyvana rovnéz hodnotici vybor), je-
jimzZ cilem je vydat vefejnému zadavateli doporuceni
ohledné zadani vetejné zakazky.

Hodnoceni musi byt provedeno spravedlivé a trans-
parentné na zakladé kritérii pro zadani vefejné zakaz-
ky, ktera byla zverejnéna v zadavaci dokumentaci.

4.1. Zrizeni hodnotici komise

Osvédtenym postupem je zfizeni hodnotici komise,
jakmile bylo rozhodnuto o zahdjeni zadavaciho fize-
ni, s cilem zajistit, aby byli do zadavaciho fizeni od
samého zacatku zapojeni vsichni Ucastnici, ktefi maji
potfebné kvalifikace a odborné znalosti (viz oddil 1.2
Zapojeni zu¢astnénych stran).

Hodnotici komisi Casto predseda vedouci zakazky,
ktery je v organizaci vefejného zadavatele povéren
zaddavacim Fizenim.

M{ze mu byt ndpomocen tajemnik s finan¢nimi a/
nebo pravnimi znalostmi v oblasti zadavani verej-
nych zakazek. V mensich zadavacich fizenich mize
funkci predsedy a tajemnika zastavat jedna osoba
(napr. vedouci zakazky).

Hodnotiteli jsou technicti pracovnici z organizace ve-
fejného zadavatele nebo externi odbornici se speci-
alizaci v oblasti, jiz se predmét verejné zakazky tyka.
Jako nehlasujici Eleny lze zapojit rovnéz technické
poradce nebo externi zutastnéné strany spojené
s vysledkem vefejné zakazky.

Tabulka 16. Pfiklad struktury hodnotici komise

PFedseda

Tajemnik

Hodnotitelé

vede, koordinuje, vydava po-
kyny a kontroluje hodnoceni
nabidek,

zajistuje, aby bylo hodnoceni
provedeno v souladu s pravni-
mi predpisy v oblasti zadavani
vefejnych zakazek a zasadami
Smlouvy,

podepisuje prohlaseni o nee-
xistenci stfetu zajm0 a ochrané
davérnych informaci.

&

ré

podporuje predsedu a plni
administrativni Ukoly souvisejici
s hodnocenim,

pfipravuje a zaznamenava
zapisy ze zasedani a zpravy
o hodnoceni nabidek,

nema nutné hlasovaci pravo,

podepisuje prohlaseni o nee-
xistenci stfetu zajm0 a ochrané
ddvérmnych informaci.

wle.

posuzuji nabidky (nezavisle
nebo spolecné) na zakladé kri-
térii pro zadani vefejné zakazky
podle metody hodnoceni uve-
dené v zadavaci dokumentaci,

podepisuji prohlaseni o neexis-
tenci stfetu zajm0 a ochrané
davérnych informaci.
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NiZe uvedena tabulka uvadi pfiklad vhodné hodnotici
komise, ktery lze pouZit ve vétsiné zadavacich Fizeni.

Vefejni zadavatelé by méli pozadovat, aby vsich-
ni ¢lenové hodnotici komise podepsali prohlaseni
0 neexistenci stfetu zajm0 a ochrané davérnych in-
formaci (viz oddil 6.5 Vzor prohlaseni o neexistenci
stfetu zajmU a ochrané divérnych informaci).

s ohledem na ¢leny hodnoticich komisi.

Je nutné zabranit nezvefejnénému stietu zajmu

Vetejni zadavatelé by méli mit pokyny nebo protokoly, jak postupovat v piipadé stietu zajmi, zejména

Pokud naptiklad manzel ¢lenky hodnotici komise zastivd vedouci funkci v organizaci jednoho z uchazecu,
musi tato ¢lenka informovat vetfejného zadavatele a z komise i z celého zaddvaciho fizeni odstoupit.

K urleni a provéfeni moznych nezvefejnénych va-
zeb mezi ¢leny hodnotici komise a uchazeti by se
mimoto mél pouzit zvlastni systém varovani nebo
techniky vytéZovani dat (viz oddil 1.2.3 BezUhonnost
a stret zajma).

4.2. Pouziti kritérii pro zadani
vefejné zakazky

Ve fazi vypracovavani zadavaci dokumentace roz-
hodne vefejny zadavatel o tom, jaka metoda hodno-
ceni se pouzije. Tato metoda musi byt jednoznacné
uvedena v zadavaci dokumentaci (oddil 2.3 Stano-
veni kritérii), a to podle druhu kritérii pro zadani ve-
fejné zakazky:

nutim podstatnych dopliikovych informaci.

zvyhodnovani & korupci.
vy p

Béhem hodnoceni je zakdzino nabidku ménit

Vetejni zadavatelé nesmi pfipustit, aby uchazedi ve fazi hodnoceni své nabidky ménili, naptiklad poskyt-

Ptedseda hodnotici komise a/nebo odpovédny pracovnik zaddvani vefejnych zakdzek musi zajistit, aby
byly vyhodnoceny pouze informace, které byly poskytnuty ve lhiité pro podévani nabidek.

Stejné tak nesmi ani vefejni zadavatelé v zidném piipadé nabidku ménit: to muze byt povazovano za

» pouze cena,
» pouze naklady s pouZitim pristupu zaloZeného na
efektivnosti nakladd, jako jsou naklady Zivotniho

cyklu,

» nejlepSi pomér mezi cenou a kvalitou.
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V otevieném nebo uzs$im fizeni nelze béhem hodnoceni nabidek jednat

V ptipadé otevieného nebo uzsiho fizeni nemohou vefejni zadavatelé ve fizi hodnoceni s uchazedi jednat.

To by vedlo ke zméné pavodnich podminek stanovenych v ozndmeni o zahdjeni zadévaciho fizenia v zadd-
/ . v, / / v . R /

vaci dokumentaci (napf. vyznamna zména rozsahu projektu nebo ceny vetejné zakdzky).

Veskera objasnéni ¢i komunikace s uchazedi poté, co podali nabidku, musi byt pisemnd. Ma-li vetejny zada-
vatel pochybnosti ohledné srozumitelnosti zadévaci dokumentace, mél by uvazit zahajeni nového zadéva-

ciho fizeni s revidovanymi specifikacemi.

4.2.1. Pouze cena

Je-li jako kritérium zvolena nejniZsi cena, je metoda
hodnoceni pomérné jednoducha a transparentni, je-
likoZ zahrnuje pouze porovnani jednotlivych financ-
nich nabidek, za pfedpokladu, ze pfipadna technicka
nabidka vyhovuje technickym specifikacim.

Pfi posuzovani nabidnutych cen je viak nutno vzit
v Uvahu nékteré dlleZité aspekty :

Finan¢ni nabidky musi obsahovat vsechny prvky
ceny v souladu s poZadavky stanovenymi v zadavaci
dokumentaci:

nabidek.

hodnoceni nebude relevantni.

Nikdy se neméni rozsah verejné zakazky

Zméni-li se v pribéhu zaddvaciho fizeni rozsah vefejné zakdzky, ovlivni to zejména hodnoceni finan¢nich
Finan¢ni nabidky ptedlozené uchaze¢i nebudou tmérné novému rozsahu (mensimu ¢ vétsimu) a jejich

Tato zména vyzaduje zruseni zadévaciho fizeni, jelikoz uchazedi mohli nabidnout jiné ceny a o zakazku
by mohly projevit zdjem dal$i hospodétské subjekty, pokud by znaly skute¢nou hodnotu vefejné zakazky.

» pocetni chyby musi byt opraveny a zaznamenany,

» musi byt uplatnéna pripadna sleva,

» nabidky, jejichz cena se jevi jako mimoradné niz-
ka, musi byt peclivé provéreny.

Nejnizsi cena ¢i kritérium zaloZené pouze na cené
se doporucuje pouze pod podminkou, Ze verejny za-
davatel stanovi predem technické specifikace a mi-
nimalni poZadavky na kvalitu, a ty musi byt tudiz ve
vsech nabidkach stejné.

94



4.2.2. Naklady zivotniho cyklu

Pouzije-li se pFistup zaloZzeny na efektivnosti nakla-
dd, musi hodnotici komise pouzit k vypoctu naklad(
béhem celého Zivotniho cyklu vyrobkd, sluZzeb nebo
stavebnich praci metodu zvefejnénou v zadavaci do-
kumentaci. Pokud byla v pravnich predpisech ¢len-
skych statd stanovena jako zavazna urcitda bézna
metoda vypoctu nakladd Zivotniho cyklu, musi se
pouzit tato metoda.

Naklady Zivotniho cyklu mohou zahrnovat naklady,
které hradi vefejny zadavatel ¢i jini uZivatelé, jakoZz
i naklady zplisobené environmentalnimi externali-
tami, které jsou spojeny s vyrobky, sluzbami nebo
stavebnimi pracemi v priibéhu jejich Zivotniho cyklu,
pokud lze vycislit a ovéfit jejich penézni hodnotu®.
Hodnotici komise by méla zajistit, aby:

» nabidky obsahovaly udaje uvedené v metodé vy-
poctu naklad( Zivotniho cyklu, ktera byla zverej-
néna v zadavaci dokumentaci,

» zvefejnéna metoda pro stanoveni nakladd Zivot-
niho cyklu se ve fazi hodnoceni nezménila,

» U kazdé nabidky byla pouZita stejna metoda.

P¥i vyhodnocovani a bodovém hodnoceni financ¢nich
nabidek by méli hodnotitelé pouZit stejnou logiku
jako u kritéria zaloZeného pouze na cené a zajistit,
aby byly zahrnuty veskeré naklady, opraveny pocetni

chyby, uplatnény slevy a provéreny nabidky, které se
jevi jako mimoradné nizké.

4.2.3. Nejlepsi pomér mezi cenou
a kvalitou

Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka na zakladé nej-
lepSiho poméru mezi cenou a kvalitou se u verejnych
zadavateltl stala b&Zné pouZivanou metodou
hodnoceni, ackoliv v nékterych zemich se dosud
uplatfiuje hlavné kritérium zaloZené pouze na cené.

V této souvislosti musi byt vefejni zadavatelé schopni
provést hodnoceni na zakladé ceny a kvality, technic-
ké urovné a funkenich vlastnosti. Uchazeti musi stej-
né tak védét, jak na tomto zakladé pfipravit nabidku.

V nékterych pripadech si mohou verejni zadavatelé
vyzadat pomoc od externich odbornik, ktefi nejsou
zavisli na zadném z uchazec( (viz oddil 1.2.2 Externi
klicové zucastnéné strany).

Pouzije-li se pristup zaloZeny na nejlepsSim poméru
mezi cenou a kvalitou, musi hodnotici komise pou-
Zit zvefejnéna konkrétni kritéria a jejich prislusnou
vahu. Pokud byla v zadavaci dokumentaci zvefejné-
na podrobnéjsi metodika hodnoceni, musi se pouZzit
tato metodika®.

K vyhodnoceni nabidek lze pouZit matici hodnoce-
ni. Tato matice mudZe slouZit jako prakticky nastroj i
jako nastroj pro vedeni zaznamd, které maji byt uve-
deny ve zpravé o hodnoceni nabidek (viz oddil 4.5.2
Zprava o hodnoceni nabidek).

P¥i bodovém hodnoceni nabidek na zakladé kritérii
pro zadani vefejné zakazky musi byt o logice bodo-
vého hodnoceni rozhodnuto pfed tim, nez ¢lenové
hodnotici komise zahaji hodnoceni. Jednou z moz-
nosti je odstupriovani podle nasledujici tabulky:

Nize uvedena matice odkazuje na kritéria tykajici
se nejlepsiho poméru mezi cenou a kvalitou, lze ji
vsak prizplsobit jinym kritériim pro zadani vefejné
zakazky. Kritéria a jejich pfislusné vahy jsou pouze
orientacni a slouZi jen jako priklad.

4 OECD/SIGMA, Informativni zprava 9, Tender Evaluation and Contract Award, zafi 2016. K dispozici na adrese:
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-9-200117.pdf
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Tabulka 17. Matice pro hodnoceni nabidek na zdkladé nejleps$iho poméru mezi
cenou a kvalitou

Identifika-
ce nabidky

AB, ..

LT M Jméno hodnotitele (hodnotiteld): Datum:

Ekonomicka Diléi soubor

vyhodnost

Kategorie

Cena 30 Naklady 30 Naklady 30
Technicka 25 Relevantnost 12
Pridana 5
hodnota
8
Ridici ¢innosti
Dodani 10 Schopnost 4
reagovat
a flexibilita 4
Komunikace 5
Rizeni rizik
Kvalita 70
Zdroje 15 Relevantnost 10
Rizeni 5
zaméstnancl
Zivotni pro- | 10 Zavazek/ 7
stfedi opatfeni
Cile 3
Socialni od- 10 Zavazek/ 7
povédnost opatfeni
Cile 3
CELKEM 100

Bé&hem hodnoceni by méla hodnotici komise vénovat  »
zvlastni pozornost témto zalezZitostem:

¢lenové hodnotici komise musi schvalit jednotny
pristup pri bodovém hodnoceni nabidek, aby bylo
zajisténo smysluplné a kvalitni hodnoceni,

» tzvefejnéna kritéria pro zadani vefejné zakazky

»

by méla vzdy zahrnovat kritérium tykajici se ceny, »

kritéria pro zadani a jejich vahy, vcetné dil¢ich
kritérii, a metodiku hodnoceni nelze ve fazi hod-
noceni meénit,
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pfi vyhodnocovani a bodovém hodnoceni financ-
nich nabidek by méli hodnotitelé pouzit stejnou
logiku jako u kritéria zaloZeného pouze na cené
a zajistit, aby byly zahrnuty veskeré naklady,
opraveny pocetni chyby, uplatnény slevy a prové-
feny nabidky, které se jevi jako mimoradné nizke.



Zména kritérii pro zaddni vefejné zakazky nebo metodiky
hodnoceni po uplynuti lhuty pro podavani nabidek

Nékteti hodnotitelé mohou nékdy béhem hodnoceni ur¢itd kritéria chybné pozménit nebo vypracovat
dodate¢na kritéria ¢i diléi kritéria, ackoliv tyto zmény nebo dodate¢né aspekty nebyly v zadavaci dokumen-
taci zahrnuty. Tyto postupy jsou protiprévni a je tieba jim zabranit.

Jsou-li v§ak béhem hodnocenikritéria pro zadani vefejné zakdzky pozménéna, uskuteéni se zadani na zakla-
dé kritéri, kerd nebyla zvefejnéna, coz ma za nésledek nespravné vyhodnoceni nabidek.

Je-li nutné kritéria pro zaddni vefejné zakdzky pozménit poté, co bylo zvefejnéno ozndmeni o zahdjeni
zaddvaciho fizeni, musi vefejny zadavatel bud i) zadévaci fzeni zrusit a zahdjit nové fzeni, nebo ii) zvefejnit
opravu a piipadné prodlouzit lhiitu pro podévéni nabidek.

4.3. Zachazeni s mimoradné
nizkymi nabidkami

Zachazeni s mimoradné nizkymi nabidkami mdze byt
pro vefejné zadavatele problematické, jelikoZ nee-
xistuje jednoznacny pristup, ktery lze pouZit k jejich
urceni. Mimoradné nizké nabidky se tykaji situace,
kdy cena, kterou hospodarsky subjekt nabidl, vyvo-
lava pochybnosti o tom, zda je nabidka z ekonomic-
kého hlediska udrzitelna a zda ji lze fadné provést®.

Pokud se zda, Ze finan¢ni nabidka urcitého uchazece
je mimoradné nizka, méla by hodnotici komise do-
ty¢ného uchazele poZadat, aby pisemné objasnil, Ze
nabidka je z ekonomického hlediska udrzitelna a Ze ji
lze Fadné provést. M(iZe se stat, Ze uchazec nepocho-
pil spravné specifikace, podcenil pracovni zatéZ nebo
rizika nebo Ze nebyly jasné technické pozadavky.

Uchazec by mél vysvétlit, proc je jeho finan¢ni nabid-
ka obzvlasté nizka a zda existuji okolnosti, které niz-
kou nabidku primérené dokladaji, jako jsou napriklad:

» inovativni technicka feseni,

» moznost uchazece ziskat statni podporu,

» zvlastni okolnosti, které mu umoznuji ziskat do-
davky nebo zadat ukoly subdodavatelsky za pri-
znivych podminek.

Na zakladé analyzy od(vodnéni, které uchazec po-

skytl, by méla hodnotici komise rozhodnout, zda

bude nabidka odmitnuta, nebo prijata.

Odmitnuti mimofadné nizké nabidky musi byt ve
zpravé o hodnoceni nabidek fadné odtivodnéno.

4 OECD/SIGMA, Informativni zprava 35, Abnormally Low Tenders, zafi 2016. K dispozici na adrese:
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-35-200117.pdf
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dtuvodi nizké cenové nabidky.

no aje tieba odkézat na odpovéd uchazece.

tdna pomoci matematického vzorce.

Odmitnuti mimofidné nizkych nabidek bez odiivodnéni
Vetejni zadavatelé musi uchaze¢tm s nizkymi nabidkami vidy umoznit, aby nizké nabidky zdivodnili,
a nemohou je automaticky vyloucit. Je povinné vyzadat si od uchazeée pisemné odtiivodnéni s vysvétlenim
Je-li nabidka odmitnuta, musi byt toto rozhodnuti ve zpravé o hodnoceni nabidek jednozna¢né odivodné-

Nékteti vefejni zadavatelé mimoto pouzivaji referen¢ni minimalni nabidkovou cenu, kterd je ¢asto vypoci-

Nabidky s cenou niZ$i nez tato referenéni cena jsou automaticky vylouceny, aniz by méli uchaze¢i moznost
své nizké nabidky odtvodnit. Tento postup je protipravni a je tieba mu zabrénit.

4.4. Zadosti o objasnéni

V pripadé otevieného a uzsiho fizeni si mize hodno-
tici komise vyzadat od uchazetd objasnéni jejich na-
bidek. Je nutné uvést, Ze i ostatni fizeni umoZriuji ob-
jasnéni a dokonce predpokladaji jednani s uchazedi.

V zadostech o objasnéni lze poZadovat pouze drob-
né objasnéni informaci, které jiz uchazec poskytl, na-
ptiklad v pFipadé:
nekonzistentnich i informaci
v nabidce,

protich(dnych

» nejasného popisu nabizeného vyrobku nebo sluz-

by,

mensich chyb nebo vynechavek,

nevyhovujicich aspektd u nepodstatnych a/nebo
formalnich pozadavk( uvedenych v zadavaci do-

kumentaci.

Doporucuje se, aby verejni zadavatelé vzdy uchazete
pozadali o objasnéni nebo o doplnéni predlozenych
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dokladd, je-li znéni nabidky neptesné nebo nejedno-
znacné a okolnosti, které jsou vefejnému zadavateli
znamy, naznacuji, Zze by tato nejasnost mohla byt
snadno vysvétlena nebo vyloucena. V tomto pfipadé
by vefejny zadavatel nemél uchazece vyloucit bez
predchozi Zadosti o objasnéni nebo predloZeni doda-
te¢nych dokument(.

V souladu se zasadou rovného zachazeni nelze pro-
stfednictvim Zadosti o objasnéni poZadovat nebo
pFijmout zasadni zmé&ny nabidky. Zadost o objasnéni
mimoto neznamena, Ze se uskutec¢ni jednani.

Zadost o objasnéni musi byt vzdy vyhotovena pi-
semné a prednostné by ji mél zaslat predseda hod-
notici komise (a nikoli jednotlivi hodnotitelé). Kore-
spondence za Ucelem objasnéni musi byt podrobné
shrnuta ve zpravé o hodnoceni nabidek a je tfeba
jednoznacné uvést, zda hodnotitelé pokladali obdr-
Zené odpovédi za uspokojivé. JestliZze uspokojivé ne-
byly, je tfeba toto ve zpravé zd(ivodnit.

Objasnéni, které uchazec predloZi ohledné své na-
bidky a které neni poskytnuto v reakci na Zadost
hodnotici komise, nelze vzit pfi hodnoceni v potaz.



cena, kvalita a sluzby.

»

které byly stanoveny,

»

nabidky, je-li pouzitelné).

Objasnéni nemohou zménit podané nabidky

Objasnéni by nemélo vést ke zméné jiz predlozenych nabidek ve vztahu k podstatnym informacim, jako je

Zadost o objasnéni proto nemiize piipoustét napiiklad:

zaji$téni toho, aby byla nevyhovujici nabidka uvedena do souladu se zdkladnimi specifikacemi,

zménu nabidnuté ceny (s vyjimkou opravy pocetnich chyb, které byly zjidtény béhem hodnoceni

4.5. Dokonceni hodnoceni
a rozhodnuti

Hodnoceni nabidek obvykle kon¢i hodnoticim zase-
danim, na némz lze kazdou nabidku spole¢né analy-
zovat a projednat a na némz mohou ¢lenové hodno-
tici komise vydat spole¢né rozhodnuti.

Rozhodnuti komise je poté sdéleno vefejnému za-
davateli jako doporuceni ohledné zadani verejné
zakazky urcitému uchazedi, a to v podrobné zpravé
o0 hodnoceni nabidek.

4.5.1. Hodnotici zasedani

Za osvédcteny postup se povaZuje usporadani hod-
noticiho zasedani, na némz se sejdou vsichni ¢lenové
hodnotici komise. Zasedani by mél predseda komi-
se naplanovat predem tak, aby méli ¢lenové komise
dostatek ¢asu na dokonceni individualniho hodnoce-
ni, pokud byl zvolen tento pristup.

Kazdy ¢len by mél pro kaZzdou nabidku vyplnit ma-
tici hodnoceni (viz ptiklad v Tabulka 17. Matice pro
hodnoceni nabidek na zakladé nejlepsiho poméru
mezi cenou a kvalitou) za ucelem sdileni vysledkd
a projednani jednotlivych nabidek s ostatnimi cleny.
Jinou moZnosti je vyplnéni jediné matice hodnoceni
pro kazdou nabidku béhem hodnoticiho zasedani.
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Na zasedani projedna komise pridélené pocty bodu
a poznamky jednotlivych ¢lenli za ucelem stanoveni
poradi vyhodnocenych nabidek a schvaleni doporu-
Ceni ohledné zadani vefejné zakazky, jeZ bude uve-
deno ve zpravé o hodnoceni nabidek.

Existuji-li v ramci komise znatné rozdily v nazorech
a bodovém hodnoceni, je nutno schvalit pfedem
zvlastni opatreni k feSeni této zaleZitosti. Tato opat-
feni mohou zahrnovat Zadost o objasnéni od ucha-
ze¢ll nebo vyuZiti odborného poradenstvi. V tomto
pfipadé bude tfeba uspofadat vice neZ jedno za-
sedani za ucelem preklenuti téchto rozdild. Jestlize
se clenové neshodnou, mél by s kone¢nou platnosti
rozhodnout pfedseda a zajistit, aby se neshoda pro-
jevila ve zpravé o hodnoceni nabidek.

Na zasedani by méla byt vybrana vitézna nabidka,
pfitemz toto rozhodnuti je sdéleno vefejnému zada-
vateli ve zpravé o hodnoceni nabidek.

4.5.2. Zprava o hodnoceni nabidek

Doporuceni ohledné zadani vefejné zakazky je uve-
deno ve zpraveé o hodnoceni nabidek, kterou obvykle
vyhotovuje predseda hodnotici komise ¢i tajemnik
s podporou hodnotitel (viz oddil 4.2 PouZiti kritérii
pro zadani vefejné zakazky).

Zprava o hodnoceni nabidek musi byt jednoznatna
a dostatecné podrobnad, aby prokazovala, jak bylo
rozhodnuti o zadani verejné zakazky pfijato.



Méla by popisovat, jak byla uplatnéna jednotliva Mimoto je tfeba zaznamenat praci béhem hodnoti-
kritéria, a rovnéz vysledek hodnoticich ¢innosti. Do- ciho zasedani a ke zpravé o hodnoceni nabidek by
poruceni ohledné zadani verejné zakdzky musi byt meéla byt pripojena prezencni listina.

jednoznacné odlvodnéno a doloZzeno mechanismem

bodového hodnoceni, pfipadné objasnénimi a rozho-  NiZe je uvedena orientacni struktura obsahu zpravy
dovacim procesem v ramci hodnotici komise. o hodnoceni nabidek.

Tabulka 18. Pfiklad struktury zprivy o hodnoceni nabidek

Identifikace nabidky

Hodnotici komise Jména ¢lend: Datum zpravy:

1. Uvod

a. Nazev a adresa vefejného zadavatele

b.  SloZeni hodnotici komise

c. Casovy plan zadavaciho fizeni
2. Zaklad a souvislosti

a.  Popis verejné zakazky (predmét a hodnota)

b.  Volba fizeni a v ptipadé jednaciho Fizeni, soutézniho dialogu a jednaciho Fizeni

bez uverejnéni pfislusné zdlvodnéni
Jmenovani ¢lend hodnotici komise

d.  Zvefejnénad kritéria

e.  Seznam uchazec(
3. Hodnotici ¢innosti

a. Posouzeni divod( pro vylouceni

b.  Posouzeni kritérii pro vybér

c.  Hodnoceni nabidek

d. Objasnéni (je-li pouzitelné)
4. Doporuceni ohledné zadani vefejné zakazky

a. Konetné bodové hodnoceni a poradi

b.  Navrhovany zajemce (zajemci) nebo uchazet (uchazeti) (pfipadné vcetné subdodavateld
a jejich prislusnych podil(l) a oddvodnéni
Nelspésny zajemce (zajemci) nebo uchazec (uchazeti) a odfivodnéni
Odmitnuti mimoradné nizkych nabidek a odvodnéni

Ptipadné dlivody, proc se vefejny zadavatel rozhodl verejnou zakazku nezadat

- o oa n

Ptipadné dlivody, pro¢ byly pro podavani nabidek pouZity jiné komunikac¢ni prostredky
nezZ elektronické prostredky
g. Pripadné zjisténé strety zajmU a pfijata opatfeni
5. Pfilohy
a. Matice hodnoceni
b.  Prezencni listina (listiny) pro hodnotici zasedani
Podepsana prohlaseni o neexistenci stfetu zajm{ a ochrané divérnych informaci

d.  Ostatni pfislusné dokumenty (napf. objasnéni, pracovni dokumenty)

100



V ramci podavani vnitrostatnich zprav o zadavani
verejnych zakazek muaze Evropska komise poZadat
kteréhokoli evropského verejného zadavatele o indi-
vidualni zpravu o postupech pouzitych k zadani urci-
té vefejné zakdzky. V této souvislosti by méli verejni
zadavatelé zajistit, aby splnili minimalni poZadavky
stanovené v ¢lanku 84 smérnice 2014/24/EU. Nale-

k rozhodnuti o zadani vetejné zakazky.

vefejnych zakdzek zdavodnit.

piidéleny pocet bodu.

Nedostate¢nd transparentnost a nerovné zachdzeni béhem hodnoceni

Je-li bodové hodnoceni jednotlivych nabidek nejasné, neodtivodnéné, netransparentni nebo nebylo-
-li nélezité zaznamendno, nebude vefejny zadavatel schopen prokazat, jak hodnotici komise dospéla

Veiejni zadavatelé musi peclivé vypracovat zpravu o hodnoceni nabidek a uchovavat dostate¢né infor-
mace o kazdé vefejné zakdzce, aby bylo mozno pfijata rozhodnuti ohledné vybéru uchazecti a zadani

Predseda hodnotici komise by mél zajistit, aby byl pii hodnoceni nabidek pisemné odtvodnén kazdy

Bodova hodnoceni a poznimky u kazdého uchazed¢e musi byt mimoto uvedeny pisemné v dopise
zaslaném uchazedi a obsazeny ve zpravé o hodnoceni nabidek.

Zité zdokumentovana a podrobna zprava o hodno-
ceni nabidek by méla pomoci zaznamenat a uchova-
vat veskeré potfebné informace. Vefejni zadavatelé
se vsak mohou rozhodnout, Ze v souladu se svymi
vnitfnimi postupy splni poZadavky prostfednictvim
rliznych zdrojd informaci (tj. zprava o hodnoceni na-
bidek, rozhodnuti o zadani vefejné zakdazky atd.).

4.6. Zadani vefejné zakazky

Na zakladé doporuceni hodnotici komise by méli ve-
fejni zadavatelé zahdjit potfebny vnitfni postup k vy-
dani oficidlniho rozhodnuti o zadani verejné zakazky.

Poté musi vyrozumét uchazece a zadani verejné za-
kazky zverejnit.

4.6.1. Vyrozuméni uchazecu

a odkladn4 lhita

Jakmile bylo zadani vefejné zakazky schvaleno, musi
verejni zadavatelé uspésnému uchazeci co nejdfive
napsat a sdélit mu, Ze jeho nabidka byla pfijata za
ucelem udéleni vefejné zakazky.

0 rozhodnuti ohledné zadani verejné zakazky a o pfi-
slusnych dtvodech je tfeba informovat i nelispésné
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uchazece. Toto vyrozuméni musi obsahovat shrnuti
dlvodl rozhodnuti, zejména jméno Uspésného ucha-
zete a vlastnosti a relativni vyhody vybrané nabidky.
Obvykle je zahrnuta souhrnna tabulka s bodovym hod-
nocenim a kone¢nym poradim jednotlivych nabidek.

Na Zadost kteréhokoli uchazece musi vefejni zada-
vatelé do patnacti dnl od obdrZeni pisemné Zadosti
neuspésného uchazece blize informovat o dlivodech
odmitnuti jeho nabidky.

Pred uzavienim konetné smlouvy musi uplynout
nejméné deset dn(, coZ se nazyva ,odkladnou lh{-
tou”. Pfesna délka odkladné lhdty musi byt uvedena
rovnéz ve vyrozumeéni pro uchazece, aby védéli, kolik
¢asu maji k dispozici pro napadeni rozhodnuti o za-
dani vefejné zakazky, paklize tak chtéji ucinit.

Vefejnou zakazku lze zadat po uplynuti odkladné
lhaty, nebyla-li podana Zadna stiznost.



Vetejny zadavatel se mlze mimoto rovnéZz rozhod-
nout, Ze vefejnou zakazku nezada, k ¢emuz muze
dojit tehdy, nebyly-li obdrzeny Zadné nabidky nebo
Zadosti o Ucast, nebo pokud byly vSechny odmitnuty.
Jinymi dlvody vedoucimi ke zruseni fizeni mdze byt

minky nebo pouzité materidly.

/ VY Vv /. v v . 4 4 . 4
S uspésnym uchazedéem se o verejné zakazce nejedna

Jakmile byl uréen a informovén Gspésny uchaze¢, nemohou vetejni zadavatelé pied podpisem smlou-
vy jednat o zddném z podstatnych prvka vefejné zakdzky.

K tém patii napiiklad cena, povaha stavebnich praci / dodévek / sluzeb, doba realizace, platebni pod-

Tento druh jednani je zakdzan, jelikoz méni povahu uvefejnéné vefejné zakizky a znamend, Ze ostatni
uchaze¢i neméli moznost podat nabidku na pozménénou vefejnou zakdzku.

Jestlize vefejny zadavatel pied podpisem smlouvy zjisti, Ze je tfeba rozsah vefejné zakdzky zménit,
musi celé zaddvaci Fizeni zrusit. Vefejny zadavatel pak musi zahdjit nové fizeni, aby mély v§echny hos-
podéiské subjekty moznost uchdzet se o pozménénou veiejnou zakdzku.

To plati v ptipadé¢ vyznamného zvyseni i sniZeni rozsahu nebo ceny vetejné zakazky.

skutetnost, Ze vsechny nabidky prekracuji dostupny
rozpocCet, podstatné se zménily okolnosti verejné
zakazky nebo se béhem hodnoceni nabidek objevily
urcité nesrovnalosti®®.

4.6.2. Smlouva a oznameni o vysledku
zaddvaciho fizeni

Jakmile verejny zadavatel rozhodl|, komu bude ve-
fejna zakazka zadana, a jakmile uplynula odkladna
lhlita (za predpokladu, Ze nebyla podana zZadna stiz-
nost), miZe byt mezi uspésnym uchazecem a verej-
nym zadavatelem podepsana smlouva.

Uchazeci by mél byt obsah smlouvy v zasadé znam,
jelikoZ se doporucuje zahrnout navrh smlouvy do za-
davaci dokumentace (viz oddil 2.1.2 Navrh smlouvy).

Do 30 dn( od podepsani smlouvy obéma stranami
musi vefejny zadavatel zaslat oznameni o vysledku
zadavaciho fizeni za Ucelem uvefejnéni v Ufednim
véstniku EU, aby byly vSechny zucastnéné strany
i Sirokd verejnost informovany o vysledcich zadava-
ciho Fizeni.

Je tfeba pfipomenout, Ze oznameni o vysledku za-
davaciho Fizeni ma objasnit rozhodnuti vyplyvajici ze
zaddavaciho fizeni. To znamena, Ze verejni zadavatelé
mohou oznameni o vysledku zadavaciho fizeni zve-
fejnit bez ohledu na to, zda je vefejna zakazka nako-
nec zadana, ¢i nikoli. Neni-li vefejna zakazka zadana,
neni zvefejnéni oznameni o vysledku zadavaciho Fi-
zeni povinné, poklada se vsak za osvédceny postup,
jelikoz uvadi divody rozhodnuti.

Obsah oznameni o vysledku zaddavaciho fizeni je
predstaven v oddile 2.5.2 Oznameni, ktera musi byt
uvefejnéna.

48 OECD/SIGMA, Public Procurement Training Manual, aktualizované znéni z roku 2015. Modul E, Conducting the procurement process,
2.6 Evaluation report. K dispozici na adrese: http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manual.htm
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Je tieba zajistit uverejnéni ozndmeni o vysledku zaddvaciho fizeni

Neuvefejnéni oznameni o vysledku zadavaciho fizeni je pomérné ¢astou chybou, kterou Ize vyloudit
pouzivinim kontrolnich seznamt a kontrol v klicovych fazich.

Je-lizjisténo, Ze ozndmeni o vysledku zadévaciho fizeni nebylo zvefejnéno, a to i po uplynuti 30denni
lhaty, méli by vetejni zadavatelé neprodlené jednat a zajistit jeho uvefejnéni.
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5. Provedeni veFejné zakazky

Po zadini vefejné zakdzky se tispésny uchazed stivd zhotovitelem, dodavatelem nebo poskytovate-
lem, ktery je povéren provedenim zakdzky a zajisténim stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb pro

verejného zadavatele.

Cilem této faze zadavaciho Fizeni je zajistit uspokoji-
vé provedeni vefejné zakazky a splnéni povinnosti ze
strany zhotovitele, dodavatele nebo poskytovatele i
verejného zadavatele.

Verfejné zakazky obvykle zahrnuji rlizné zucastné-
né strany, jsou provadény dlouhou dobu a vyZaduji
znacné zdroje. V tomto kontextu mohou nastat slo-
Zité situace a nepredvidané okolnosti nebo mize
dojit k prodlevam. Je proto dileZité, aby vefejni za-
davatelé investovali ¢as a zdroje do nalezitého fizeni
a sledovani svych verejnych zakazek.

Realizace vefejné zakazky zahrnuje fadu ¢asti, které
musi verejni zadavatelé peclivé uvazit:

» komunikace a Fizeni vztah( se zhotovitelem, do-
davatelem nebo poskytovatelem,

» Fizeni vefejné zakazky (tj. dodani, lhita, rizika, ve-
deni zaznama),

» zmény smlouvy na vefejnou zakazku a moznost
verejnou zakdzku ukoncit pred jejim skoncenim,

» mechanismy pro podavani stiznosti a opravnych
prostiredkd,

» uzavreni vefejné zakazky.
5.1. Rizeni vztahu se
zhotovitelem, dodavatelem

nebo poskytovatelem

Pro v3echny strany je pfinosem vytvoreni a udrZo-
vani otevieného a konstruktivniho vztahu mezi zho-

tovitelem, dodavatelem nebo poskytovatelem a ve-
fejnym zadavatelem béhem plnéni verejné zakazky.
Pravidelnd a bezproblémova komunikace umozni
sdileni znalosti, spole¢né chapani a vétsi schopnost
predjimat mozné problémy nebo rizika.

Zajisténi fungujiciho vztahu je v zajmu verejného za-
davatele, jelikoZ naklady na predc¢asné ukonceni, dd-
sledky Spatného provedeni nebo neplanované zmé-
ny hospodarského subjektu plsobi velké Skody*.

V zajmu navazani a udrZovani naleZitého vztahu by
méli vefejni zadavatelé zajistit, aby se konaly pra-
videlné schuzky, zejména na zacatku provadéni
verejné zakazky.

Na zacatku provadéni verejné zakazky by se méla
vzdy konat zahajovaci schiizka. Mélo by se jednat
0 osobni schlzku s hlavnimi osobami podilejicimi se
na plnéni vefejné zakazky, a to z organizace zhoto-
vitele, dodavatele nebo poskytovatele i z organizace
vefejného zadavatele.

Cil této schiizky je dvoij:

» vzajemné se poznat a stanovit jednoznacné hlav-
ni ulohy a povinnosti a

» dohodnout se na spoletném chapani kontextu a cil(i
verejné zakdzky i na navrzenych zplsobech jejich
dosazeni a uspokojeni potfeb verejného zadavatele.

Béhem realizace vefejné zakazky musi probihat pra-
videlna komunikace, vcetné kanalll pro poskytovani
zpétné vazby a prezkumnych jednani, v zajmu rozvi-
jeni vzajemné dlvéry a porozuméni a zajisténi spo-
le¢ného pristupu k plnéni cild verejné zakazky.

49 OECD/SIGMA, Informativni zprava 22, Contract Management, zaf 2011:
http://www.sigmaweb.org/publications/Contract Managment Public Procurement 2011.pdf
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5.2. Rizem’ vei'ejné zakézky Tyto nastroje nesméji vytvaret pro aplikujici od-
borniky v oblasti vefejnych zakazek neprimérenou
dodatecnou zatéz a lze je jednoduse zavést. Malé
dodatecné Usili, které se bude na zacatku vyzado-
vat, zcela jisté pomUZe usetfit ¢as a zabranit potizim

béhem plnéni verejné zakazky.

5.2.1. Nastroje a techniky fizeni

verejné zakazky

Jako pomuicku pfi fizeni a sledovani plnéni vefejnych
zakazek lze vyuzit fadu nastrojll a technik projekto-
vého Fizeni. NiZze uvedena tabulka predstavuje bézné a snadno
pouZitelné nastroje fizeni vefejné zakazky.

Tabulka 19. Béiné néastroje a techniky pro fizeni vefejné zakazky

Nastroj/ PouZitelnost
technika
Zahajovaci Fyzicka schiizka mezi hlavnimi zd¢astnénymi stranami z or- V8echny
schuzka ganizace vefejného zadavatele a zhotovitele, dodavatele nebo verejné

poskytovatele, ktera ma umoznit: zakazky

» vybudovani davéry mezi stranami,

» spolecné chapani predmétu a rozsahu verejné zakazky,

» pochopeni ocekavani a zakladnich cil& ze strany zhotovitele,

dodavatele nebo poskytovatele,
» stanoveni pracovniho planu,
» naplanovani ¢etnosti komunikace, podavani zprav o pokroku,
prezkumnych jednani.

Zpravy Vcasné podavani zprav o pokroku a dosazenych vysledcich ve Vsechny vefej-
o pokroku vztahu k pracovnimu planu na vysoké a/nebo souhrnné urovni. né zakazky
Prozatimni Pfezkum dokontenych ukold a/nebo prozatimnich vystupl pro- VSechny vefej-
pFezkumy vadény vefejnym zadavatelem. Prozatimni pfezkumy umoZziuji: né zakazky
(nap¥. béhem » v pfipadé potreby upravit ¢asovy ramec,
pravidelnych wrdit " et

»>
pFezkumnych potvrdit mensi Upravy provadeéni,
jednani) » vypracovat doporuteni,

» provést priibézné platby.
Vlastni Vlastni hodnoceni postupu ze strany vefejného zadavatele VSechny
hodnoceni pomoci kontrolniho seznamu, ktery zahrnuje viechny faze vefejné

zadavaciho Fizenf (viz oddil 6.4 Kontrolni seznam pro kontrolu zakazky

verejnych zakazek).
Seznamy Mechanismus pro oznamovani a feSeni problémd, které se SloZité verejné
otevienych objevi béhem plnéni vefejné zakazky. Zaznamenava problémy, zakazky
bodu jakmile se objevi, spolu s opatfenimi, ktera byla pfijata k jejich

odstranéni.
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PouZitelnost

Nastroj/

technika

Dohody
o drovni
sluZeb

Poskytnuti vybaveni nebo zafizeni, kdy mohou byt poZzadavky
vyjadreny napfiklad z hlediska kapacity zpracovani, dostupnos-
ti, primérné doby mezi technickymi problémy nebo spotfeby
energie.

SloZité vefejné
zakazky

Tyto poZadavky jsou zaclenény do vefejné zakazky (¢asto v ¢a-
sovych planech) a je tfeba je peclivé sledovat.

Pfezkum
kontrolnich
boda

Mechanismus prezkumu zadavacich fizeni s ohledem na kli¢ové
milniky pred prijetim dlleZitych rozhodnuti.

SloZité verejné
zakazky

Jedna se o kontrolni proces, ktery mohou vetejni zadavatelé
pouzit s cilem zajistit, aby byly Cinnosti v kazdé fazi realizace
uspokojivé dokonceny dfive, nez je udélen souhlas s pfechodem
do dal3i faze (viz oddil 5.2.2. Rizeni rizik).

Rizeni rizik Urceni, analyza a sledovani vsech druh( rizik béhem celé doby

plnéni vefejné zakazky.

VSechny
vefejné
zakazky
Bez ohledu na velikost verejné zakazky by vefejni zadavatelé
méli provést posouzeni rizik ve fazi planovani zadavaciho Fizeni

s cilem urcit potencialni rizika a stanovit zmirfiujici opatfeni.

Mimoto by méli poZadovat, aby rovnéz potencialni uchazeci
(nebo alespor zhotovitel, dodavatel nebo poskytovatel) urcili
mozna rizika na zakladé své nabidky a svych znalosti situace.

Sledovani rizik by se poté mélo uskutecriovat v klicovych fazich
realizace vefejné zakazky (viz oddil 5.2.2. Rizeni rizik).

5.2.2. Rizeni rizik

SloZita zadavaci Fizeni vyZaduji znacny ¢as a Usili
a mohou zahrnovat vysoky pocet pracovnik(l v or-
ganizaci vefejného zadavatele i externi zutastnéné
strany. V této souvislosti vede kombinace mnoha
rlznych faktord a vlivl k fadé rizik, jez je nutno
v prabéhu realizace verejné zakazky nalezité urcit,
posoudit, zmirnit a sledovat.

Nespravné provedena analyza rizik nezplsobuje za-
vazné chyby. Nejcastéjsi chyby vznikaji, neni-li ana-
lyza rizik provedena vibec.

Neni nutné, aby aplikujici odbornici v oblasti zadava-
ni vefejnych zakazek méli zvlastni dovednosti, pokud
jde o provadéni analyzy rizik a planovani pro nepred-
vidané udalosti. NaleZzité znalosti souvislosti zada-
vaciho Fizeni a béZzné metodiky by mély postacovat.
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opatfeni pouzit dvé snadné metody:

ptimo nepodili;

Je tieba pfedjimat mozna rizika, a to i u malych
a jednoduchych vefejnych zakazek

Ackoliv slozité vefejné zakdzky jsou vystaveny rizikim vice nez jednoduché zakazky, fizeni rizik je
nutno zaclenit do vech postupu fizeni vefejné zakazky.

Veiejni zadavatelé by méli posouzeni rizik provést co nejdiive béhem plinovani zadavaciho fizeni.

U malych a jednoduchych vetejnych zakazek Ize k uréenti rizik a ptijeti odpovidajicich zmirnujicich

1. provedeni kritické analyzy zadédvaci dokumentace, zejména technickych specifikaci, ve snaze odpo-
védét na otdzku ,,Co by mohlo byt $patné?“. To miiZze provést osoba, kterd se na fizeni projekeu

2. ziskdni zpétné vazby a poznatku ziskanych z provadéni predchozich podobnych veiejnych zakézek,
piipadné kontaktovéni ostatnich vefejnych zadavatelu.

’.

Vertejni zadavatelé provadéjici sloZita zadavaci fizeni
by méli zajistit, aby byl v pocatecnich fazich Zivotni-
ho cyklu vefejné zakazky vypracovan seznam rizik
a plan pro nepredvidané udalosti a aby byly tyto do-
kumenty v klicovych fazich plnéni verejné zakazky
pravidelné aktualizovany. NaleZité fizeni rizik poma-
ha dosahnout otekavanych cild, sniZzuje pravdépo-
dobnost neuspésnych fizeni, potfebu zmén smlouvy
na verejnou zakazku béhem realizace a riziko fi-

nancnich oprav u projekt( financovanych EU.
P¥i provadéni pocatecniho posouzeni rizik ve fazi pri-
pravy a planovani zadavaciho Fizeni by vefejni zada-

vatelé méli:

» urcit a vycislit hlavni rizika spojena se zadavacim
Fizenim,

» urcit zdroje rizik,
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» pridélit odpovédnost za posouzeni rizik a jeho
pravidelny prezkum a sledovani,

» za timto ucelem mohou verejni zadavatelé pou-
Zit nastroj ,seznam rizik“ (nebo matici rizik), ktery
pomaha vypracovat prehled rizik, posoudit jejich
pravdépodobnost a zavaznost a stanovit vhodna
zmiriujici opatfeni a odpovédné osaby.

NiZze uvedeny ptiklad podava prehled toho, co mo-
hou vefejni zadavatelé vypracovat, a uvadi nékolik
ptikladd moznych rizik pro zadavaci fizeni.



Tabulka 20. Pfiklad seznamu rizik pro zadavaci fizeni

Rizika MoZné Pravdépo- Zmirfujici | Odpovéd-
dusledky dobnost opatfFeni na osoba
(...) O Interni (..) O Nizky O Nizky (...) (...)
O Externi O Stredni O Stredni
O Vysoky O Vysoky
(..) O Interni (..) O Nizky O Nizky (..) (..)
O Externi O Stfedni O Stredni
O Vysoky O Vysoky

Za ucelem vyplnéni a pouzivani nastroje ,seznam ri-
zik“ by méli verejni zadavatelé ucinit tyto kroky:

» Ur€eni moznych rizik odhalenim problém( a pre-
kazek pro nalezité plnéni vefejné zakazky. Napfi-
klad od zmén zaméstnanc(l (v organizaci verej-
ného zadavatele nebo zhotovitele, dodavatele
nebo poskytovatele) po nekvalitni vystup nebo
neoctekavany stret zajmda.

» Mnoho rizik je spojeno s tim, Ze zhotovitel, dodava-
tel nebo poskytovatel neni schopen zajistit ¢i ne-
zajistuje otekdvanou kvalitu. To mdZe zahrnovat:

> nedostate¢nou kapacitu,

> nasazeni klicovych zaméstnancd jinde,

> presun tézisté cinnosti zhotovitele, dodavatele
nebo poskytovatele do jinych oblasti po zada-
ni vefejné zakazky, coz snizi ptidanou hodnotu
celého ujednani pro vefejného zadavatele,

> zhorSeni financni situace zhotovitele, dodava-
tele nebo poskytovatele po zadani vefejné za-
kazky, coZ mlZe pripadné ohrozit jeho schop-
nost zachovat dohodnutou Uroven sluzeb, nebo

> problémy v dodavatelském Fetézci zhotovite-
le, dodavatele nebo poskytovatele.

» UrCeni zdroje rizika, ktery mlze byt interni (spo-
jeny s vefejnym zadavatelem), nebo externi. Ex-
terni rizika mohou vzniknout u zhotovitele, doda-

vatele nebo poskytovatele, mohou vsak vyplyvat
i z jinych faktor(, které jsou mimo kontrolu stran
(napt. drastické socioekonomické zmény, prirodni
pohromy).

» Posouzeni disledk(l a dopad( na verejného za-
davatele v pripadé, Ze se zjisténa rizika projevi,
a jejich hodnoceni (vysoké/stfedni/nizké).

» Posouzeni pravdépodobnosti vyskytu rizik a jeji
hodnoceni (vysoka/stfedni/nizka).

» Stanoveni zmirfiujicich opatfeni k sniZeni rizika
s prihlédnutim k nakladim a pfinostim.

» Urceni osob, které maji nejvhodné;jsi predpoklady
k sniZzeni, kontrole a Fizeni rizik.

Béhem doby trvani vefejné zakazky musi vedouci
zakazky rizika prubéZné sledovat a rychle upo-
zornit na pfipadné nové problémy.

Jednim z feSeni, které muzZe také pomoci urcit a sle-
dovat rizika, je stanoveni kontrolnich bodd“ v celém
zadavacim fizeni. Kontrolni body predstavuji mecha-
nismus pro pfezkum zadavacich ¥Fizeni v ¥adé
klicovych bodii béhem realizace, pfed pfijetim
dalezitych rozhodnuti. K pouZivani kontrolnich bodd
pri zadavani verejnych zakdzek doslo v dlsledku
rliznych ziskanych poznatk( (na zakladé otazky: ,jak
se to stalo?”) tykajicich se verejnych zakazek, které
byly z réznych dlvod( nelspésné, coz mélo za na-
sledek vyznamné naklady nebo prekroceni hity ¢i
nezajisténi otekavanych vysledkd.
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Kontrolni body maji zajistit, aby zadani vefejné za-
kazky vychazelo z naleZitého zakladu, aby bylo fadné
naplanovano, aby byly zapojeny v3echny prislusné
zucCastnéné strany, takze je dosaZeno stanovenych
cilé. Kontrolni body by se mély pouZivat pouze u slo-
Zitych, strategicky vyznamnych nebo vysoce riziko-

Nize je navrZen zjednoduseny format ,kontrolnich
bod{*, ktery ma vefejné zadavatele podpofit p¥i pro-
vadeéni pravidelnych zastaveni s ,potfebnym schva-
lenim/neschvalenim pfechodu do dalsi faze* béhem
zadavaciho Fizeni.

vych vefejnych zakazek.

Tabulka 21. Moiné ,,kontrolni body“ v zaddvacim fizeni

Kontrolni body Orientaéni obsah

Kontrolni bod O - dokonceni
planovani

Tento pfezkum je nutno provést v pocatecnich fazich s cilem ovéfit,
zda byly pro zadavaci tizeni a provedeni vefejné zakazky stanoveny
realistické, soudrzné a dosazitelné milniky.

Kontrolni bod 1 - rozsah ve-
fejné zakazky

Tento pfezkum je nutno provést na zakladé navrhu zadavaci
dokumentace pred zverejnénim oznameni nebo informaci.

Kontrolni bod 2 - sestaveni
uzsiho seznamu

Tento prezkum se provadi po vyhodnoceni kritérii pro vybér
(jednotného osvédceni).

Kontrolni bod 3 — hodnoceni
nabidek

Tento pfezkum se provadi po vybéru upfednostriovaného uchazece,
avsak pred zadanim verejné zakazky, nebo pred zahajenim konetné-
ho zadavaciho Fizeni v ptipadé dvoustupriového Fizeni.

Kontrolni bod 4 — smlouva
na verejnou zakazku

Tento prezkum se provadi pred podpisem smlouvy.

Kontrolni bod 5 - priibézné
a konecné vystupy

Tyto prezkumy se provadéji pravidelné béhem realizace verejné
zakazky v kazdé fazi dodavky.

5.2.3. Dokumentace a vedeni zdiznamu

Zdokumentovani celého zadavaciho fizeni a odlvod-
néni vsech kliCovych rozhodnuti pfedstavuje kriticky
pozadavek, ktery ma zajistit, aby bylo mozno na-
sledné cely proces ovéfit nebo zkontrolovat.

Systémy zaznamenavani informaci mohou byt manu-
alni nebo elektronické ¢ kombinované, tendenci v3ak

je plné elektronické zpracovavani a uchovavani udajd.

Vertejni zadavatelé musi uchovavat a archivovat do-
kumenty tykajici se vsech fazi fizeni:

»  planovani,

» priprava zadavaci dokumentace,
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> zverejnéni,

» vybér a hodnoceni,

» zadani vefejné zakazky,

» provedeni a

» uzavreni.

To pripadné zahrnuje i veskerou komunikaci s hospo-
darskymi subjekty, jako jsou trzni konzultace, Zadosti

o0 objasnéni zaslané uchaze¢im a dialog nebo jednani.

Dokumentace musi byt uchovdvana po dobu ales-
poii t¥i let ode dne zadani veFejné zakazky.



V ramci evropskych strukturalnich a investié- NiZe uvedeny seznam uvadi dokumenty, které mo-
nich (ESI) fondi je nezbytné udrZovat Uplnou au-  hou kontrolofi nebo auditofi ovéfovat v souvislosti
ditni stopu k prokazani zplsobilosti vydajd a ucho- se zadavacimi fizenimi na verejné zakazky spolufi-
vavat ji v souladu s lhitami stanovenymi nancované z ESI fond(®°.

v pravidlech tykajicich se jednotlivych fondu.

Tabulka 22. Kli¢ové dokumenty, které budou ovérovany pfi kontroliach
nebo auditech ESI fondu

Doklady o soutéZnim postupu

Oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni a pfipadné predb&zné oznameni (Ufedni v&stnik EU)
Zadavaci dokumentace vcetné technickych specifikaci

Evidence prijatych nabidek

Doklady o otevirani nabidek

Doklady o vybéru nabidek vcetné bodového hodnoceni na zakladé stanovenych kritérii
Doklady o hodnoceni nabidek véetné bodového hodnoceni na zakladé stanovenych kritérii
Zprava o hodnoceni nabidek

Vyrozuméni Uspésnych a nelspésnych uchazect

Formalni smlouva

Ozndmeni o vysledku zadavaciho ¥izeni (Uredni véstnik EU)

Doklady o naleZitém plnéni vefejné zakazky

Doklad / prevzeti vystupl
Doklady o tom, Ze naklady na vystupy odpovidaji nakladm uvedenym v nabidce
Doklady o tom, Ze vystupy odpovidaji technickym specifikacim

Faktury

Ptipadné oddvodnéni zmén smlouvy na vefejnou zakdzku za urcitych okolnosti

Uzitetné informace ohledné dokumentace, kterou kazek (viz oddil 6.4 Kontrolni seznam pro kontrolu
je tfeba pripravit v pripadé audit, mdZe poskytnout verejnych zakazek).
rovnéz kontrolni seznam pro kontrolu vefejnych za-

50 Evropska komise, GR REGIO, Training on Management Verifications in Structural Funds 2014-2020 - Public Procurement, zaf 2014:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/expert training/management_verifications.pdf
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5.3. Re$eni zmén smluv
vV o / /
na vefejné zakazky

V pripadé fadného planovani, zevrubnych a ddklad-
nych specifikaci a naleZité navrzené smlouvy vypra-
cované peclivym verejnym zadavatelem by méla byt
potfeba zmén verejné zakazky nebo verejnych zaka-
zek na dodatecné stavebni prace / sluzby / dodavky
ve fazi realizace omezena na minimum.

Pokud chce vefejny zadavatel poridit béhem rea-
lizace verejné zakazky dodatetné stavebni prace,
dodavky nebo sluzby, je zpravidla nutné vyhlasit na
tyto doplriujici Ukoly zadavaci fizeni podle pravnich
predpist EU a vnitrostatnich pravnich predpis( v ob-
lasti zadavani vefejnych zakazek.

v zaddvacim fizeni.

né zadat novou vefejnou zakdzku.

Audity se velmi pozorné zaméfuji na zmény smluv na vefejné zakazky

Mnoho vefejnych zadavatelt nespravné pfedpokladd, Ze zmény pottebné ve fézi realizace lze jedno-
duse zafidit zménou stavajici smlouvy nebo uzavienim smlouvy na dodate¢né stavebni prace, dodav-
ky nebo sluzby se stavajicim zhotovitelem, dodavatelem nebo poskytovatelem realizujicim zakdzku,
pokud tyto zmény nezvysi hodnotu vefejné zakdzky o vice nez 50 %.

Zmény smluv na vefejné zakdzky a/nebo vyuziti jednaciho fizeni se stavajicim zhotovitelem, doda-
vatelem nebo poskytovatelem s ohledem na dodate¢né tikoly bez vyhlaSeni zadévaciho fizeni na
tyto dodate¢né stavebni prace, dodévky nebo sluzby je jednou z nejcastéjsich a nejzavaznéjsich chyb

Jsou-li zapotiebi vyznamné dodate¢né stavebni price, dodavky nebo sluzby, je ve vétsiné ptipadi nut-

V urcitych velmi specifickych pfipadech je vsak zmé-
na smlouvy na vefejnou zakazku v dobé jejiho trva-
ni ptipustna jako vyjimka z obecného pravidla, a to
kvali zvlastnim okolnostem nebo skutecnosti, Ze
zmény predstavuji jen malou ¢ast celkové hodnoty
verejné zakazky (viz Tabulka 23. Zmény smluv na
vefejné zakazky bez nového zadavaciho fizeni).

Tato vyjimka by se proto méla pouzit pouze ve vyji-
mecnych pripadech a je tfeba ji odlvodnit. Dakazni
bfemeno s ohledem na okolnosti, které umozniuji vy-
uzit tuto vyjimku, nese verejny zadavatel.

Je na vefejném zadavateli, aby petlivé prostudoval
ustanoveni smlouvy a pfislusné okolnosti, které vy-
volavaji potfebu zmeény. V praxi je vsak pro verejné
zadavatele pomérné naroc¢né urcit, zda mohou vyu-
Zit ustanoveni o0 zménach smluv na verejné zakazky
v dobé jejich trvani.

Nejlepsi moZnosti je pocitat s veskerymi moznymi
zménami a jednoznacné je zahrnout do zadavaci
dokumentace. To neni u kazdé zmény vzdy mozné,
ve fazi pfipravy je vsak tfeba mit se na pozoru a po-
kusit se urcit vsechny pfipady. V pfipadé nepfedvida-
nych (nebo spiSe nepfedvidatelnych) situaci existuji
jina pravidla.
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Vefejni zadavatelé by méli predevsim ovéfit hodnotu
zmény v porovnani s hodnotou plivodni verejné za-
kazky. Divodem je skutetnost, Ze u sluZeb a dodavek
je zména mozna tehdy, je-li jeji hodnota nizsi nez 10
%, a v pripadé stavebnich praci 15 % a je-li sou¢asné
nizsi nez financni limity EU (viz Tabulka 2. Finan¢ni
limity EU pro vefejné zakazky v obdobi od 1. ledna
2018 do 31. prosince 2019). Zvlastni pozornost je
vsak tfeba vénovat tomu, aby tyto zmény ,nizké hod-
noty“ neménily celkovou povahu vefejné zakazky.



Béhem realizace nelze podstatné ménit rozsah nebo hodnotu vetejné zakazky

Béhem provadéni vefejné zakdzky se vefejny zadavatel a zhotovitel, dodavatel nebo poskytovatel
nemohou dohodnout na vyznamném snizeni rozsahu stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb s odpo-
vidajicim sniZenim smluvni ceny.

Jelikoz by to znamenalo vyznamnou zménu smlouvy na vefejnou zakédzku, je pravdépodobné, ze by
4 4 4 v . 4 V7 . * v /. s 4 v/ v .
o poddni nabidky na vefejnou zakdzku mensi velikosti mély zdjem jiné mensi spole¢nosti.

Chce-li vefejny zadavatel vyznamné snizit rozsah a hodnotu vefejné zakazky, musi ptivodni zad4vaci
fizeni zrusit a vyhldsit nové zaddvaci fizeni na vefejnou zakdzku mensi velikosti, aby mél trh dalsi
moznost uchdzet se o pozménénou veiejnou zakdzku.

Tomu by se mélo piedejit ve fazi planovani tim, Ze do posouzeni rozsahu a rizik, véetné dostupnosti
dostate¢nych finan¢nich prostiedku, jsou zapojeny vSechny zii¢astnéné strany.

Jednotlivé moznosti a pfislusné otdzky, které si musi verejni zadavatelé poloZit pfed tim, neZ rozhodnou
0 zméné verejné zakazky, jsou uvedeny v tabulce 23.
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5.4. Vyftizovani stiznosti
a opravnych prostiedku

Hospodarské subjekty mohou podat Zaloby za uce-
lem vymahani svych prav podle evropskych nebo
vnitrostatnich pravidel pro zadavani vefejnych za-
kazek, pokud verejni zadavatelé umyslné ¢i neimy-
slné nedodrzi pravni ramec pro zadavani vefejnych
zakazek®!.

Opravné prostredky jsou upraveny v fadé smérnic
EU>2 a umozniuji odklad Ucinnosti jakéhokoli rozhod-
nuti vefejného zadavatele, zruseni protipravnich roz-
hodnuti, v€etné samotné verejné zakazky, a pfizna-
ni nahrady skody zhotovitellm, dodavateldm nebo
poskytovateltm.

NedodrZeni smérnic o opravnych prostredcich by
mimoto mohlo neptiznivé ovlivnit poskytovani gran-
td EU vefejnému zadavateli v budoucnu, nebo vést
k vymahani jiz udélenych grantd.

Nedodrzeni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek
mdZe mit mimoto pro vefejného zadavatele, avsak i
pro jeho zaméstnance, ktefi mohou byt v nékterych
jurisdikcich osobné odpovédni, finan¢ni disledky.

Vefejni zadavatelé si mohou v pfipadé potfeby vy-
Zadat pravni rady ohledné vyfizovani stiznosti pro-
stfednictvim svych prislusnych vnitrostatnich organ(
odpovédnych za zadavani vetejnych zakazek.

5.5. Ukon¢eni smlouvy na
Y o / Y
verejnou zakazku v dobé
jejiho trvani

Vefejni zadavatelé musi pfipadné smlouvu na verej-
nou zakazku v dobé jejiho trvani ukoncit, pokud zjis-
ti, Ze porusuje pravni predpisy EU nebo vnitrostatni
pravni predpisy.

Co se tyka evropského pravniho ramce pro zada-
vani vefejnych zakazek, vefejni zadavatelé mohou
smlouvu na vefejnou zakazku ukoncit béhem jejiho
plnéni kvali jednomu z téchto dlvodd:

» Byla provedena podstatnda zména smlouvy na
vefejnou zakdazku, pficemz mélo byt zahdjeno
nové zadavaci Fizen.

» Dodavatel mél byt ze zadavaciho Fizeni vyloucen,
jelikoZ u néj existovaly dtvody pro vylouceni sta-
novené v zaddvaci dokumentaci a/nebo ve vnitro-
statnich pravnich predpisech.

» Vefejna zakdazka neméla byt dodavateli zadana
s ohledem na zavazné poruseni povinnosti vyply-
vajicich ze Smluv a smérnice 2014/24/EU, o ném?z
rozhodl Soudni dvir Evropské unie v Fizeni podle
¢lanku 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Stejné jako v jakémkoli jiném smluvnim vztahu mo-
hou byt smlouvy na verejné zakazky ukonceny rov-
néz z toho divodu, Ze dodavatel prokazatelné nespl-
nil své povinnosti.

Ve viech pripadech musi byt ustanoveni upravujici
ukonteni smlouvy na vefejnou zakazku urtena pre-
dem ve smlouvé na verejnou zakazku prosttednic-
tvim zvlastnich ustanoveni.

51 OECD/SIGMA, Informativni zprava 12, Remedies, zafi 2016: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-

Brief-12-200117.pdf

52 Smérnice 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich predpist tykajicich se prezkumného fizeni
pfi zadavani vefejnych zakazek na dodavky a stavebni prace v platném znéni. K dispozici na adrese: http://eur-lex.europa.eu/eli/

dir/1989/665/0j

Smeérnice 92/13/EHS ze dne 25. Unora 1992 o koordinaci pravnich a spravnich ptedpist tykajicich se uplatfiovani pravidel
Spolecenstvi pro postupy pfi zadavani zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy
a telekomunikaci v platném znéni. K dispozici na adrese: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/13/0j

Smérnice 2007/66/ES ze dne 11. prosince 2007, kterou se méni smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvyseni
ucinnosti pfezkumného Fizeni pfi zadavani vetejnych zakazek, v platném znéni. K dispozici na adrese: http://eur-lex.europa.eu/eli/

dir/2007/66/0j
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5.6. Uzavfeni verejné zakazky

Jakmile verejny zadavatel formalné prevzal konec-
né vystupy a uhradil souvisejici faktury, lze vefejnou
zakazku uzavrit.

Po dokonceni vefejné zakdzky mohou nékteré hos-
podarské subjekty vefejného zadavatele pozadat
ovydani osvédcteni o uspokojivém plnéni a o vyplné-
ni prazkumu nebo dotazniku spokojenosti k ziskani
zpétné vazby a doporuceni ohledné jejich vykonu.

Stejné tak je dlleZité, aby verfejny zadavatel vyvodil
urcité zavéry a urtil kli€éové poznatky vyplyvajici
z dosaZené prace, které mohou byt zaznamenany
ve spisu verejné zakazky. Vedouci zakazky miZe na-
ptiklad odpovédét struc¢né na tyto otazky:

» Ziskali jsme to, co jsme poZadovali?
» Ziskali jsme to, co jsme skutetné pottebovali?

» Existuje néjaky rozdil? Pokud ano, mdzeme rozdil
vysvétlit?

» Byly ziskany néjaké poznatky (pozitivni nebo ne-
gativni) pro budouci vefejné zakdzky / projekty?

U vétsich vetejnych zakdazek miZe vedouci zakaz-
ky uspofadat s hlavnimi dotcenymi zucastnénymi
stranami zavére€nou schlizku za Utelem posou-
zeni plnéni vefejné zakazky v porovnani s plvodnimi
ocekavanimi. Tato schlizka by méla predstavovat
prilezitost k:

» informovani vsech dotcenych zUcastnénych stran
o0 vysledcich realizace,

» ocenéni téch, ktefi prispéli k uspéchu projektu.
Vysloveni podékovani a uznani tém, ktefi k plné-
ni vefejné zakazky vyznamné prispéli, napomaize
rovnéz jejich mobilizaci v budoucnu,

» pouceni se z chyb, externich problém( nebo rizik,
jez se vyskytla, a analyzovani moznosti prekonani
¢i omezeni téchto problémd na minimum,

» vyvozeni klicovych poznatk( a doporuceni pro bu-
douci vefejné zakazky.
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6. Soubor nastrojt

6.1. Nej caste S1 Chyby » prezkumnych Fizeni na zakladé opravnych pro-
zaJavam vere]nycll: zakazek stfedkd podanych hospodarskymi subjekty proti
rozhodnutim vefejnych zadavatel(l nebo
Chybami pfi zadavani vefejnych zakazek se rozumi
poruseni pravidel pro zaddvani verejnych zakazek » audit( a kontrol provadénych externimi subjekty>>.
bez ohledu na to, v jaké fazi fizeni k nim dojde, a na

jejich dopad na konecné vysledky vefejné zakazky. NiZze uvedena tabulka predstavuje nejcastéjsi chyby,
které Komise odhalila v pfedchozich letech, zejména
Chyby jsou obvykle zjistény béhem: béhem audit ESI fondd. Pro kazdy druh chyby jsou
pokyny a doporuceni uvedena v jednom z oddil(i to-
» vnitfnich finan¢nich kontrol a auditd, hoto dokumentu.

Nejéastéjsi chyby NejduleZitéjsi oddil pokynu
Volba Fizeni Kapitola 1
Neexistence zadavaciho fizeni nebo nevhodné Fizeni 1.5 Volba Fizeni

Ptipady, které neodCvodriuji pouZiti jednaciho Fizeni bez
predchoziho uvefejnéni oznameni o zahajeni zadavaciho

fizeni

Protipravni déleni vefejnych zakazek 1.4.2 Jedind vefejna zakazka, nebo ¢asti
1.4.4 Hodnota verejné zakazky

Podhodnocena verejna zakazka 1.4.4 Hodnota vetejné zakazky

Zvefejnéni Kapitola 2

NedodrZeni poZadavk( na uverejnéni 2.1 Vypracovani zadavaci dokumentace
2.5 Uvetejnéni verejné zakazky

Nedodrzeni lhity a/nebo prodlouzené lhity pro pfijimani 2.4 Stanoveni lhit

nabidek nebo Zadosti o Ucast

Nedostatecna lhata k tomu, aby si potencialni uchazeci/
zajemci mohli vyZadat zaddvaci dokumentaci

Nezverejnéni kritérii pro vybér a/nebo pro zadani vefejné 2.3 Stanoveni kritérif
zakazky v oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni nebo
ve specifikacich

53 OECD/SIGMA, Informativni zprava 29, Detecting and Correcting Common Errors in Public Procurement, ¢ervenec 2013.
K dispozici na adrese: http://www.sigmaweb.org/bytopic/publicprocurement/Common_Errors Public Procurement 2013.pdf
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Nejéastéjsi chyby

NejduleZitéjsi oddil pokynti

Technické specifikace a kritéria

Kapitola 2

Nedostatecné vymezeni predmétu verejné zakazky

2.2 Stanoveni specifikaci a norem

Omezujici technické specifikace, které porusuji poZzadavky
na rovné zachazeni, nediskriminaci a transparentnost

Protipravni, nepfimérena a/nebo diskriminacni kritéria pro
vybér a/nebo pro zadani verejné zakazky

Zameénovani kritérii pro vybér a kritérii pro zadani verejné
zakazky

2.3 Stanoveni kritérif

Vybér, hodnoceni, zadani vefejné zakazky

Kapitoly 3 a 4

Nedostatecna transparentnost a/nebo nerovné zachazeni
béhem hodnoceni

3.3 Posouzeni a vybér nabidek

4 Hodnoceni nabidek a zadani verejné
zakazky

Zmeéna kritérii pro vybér / kritérii pro zadani verejné za-
kazky po otevreni nabidek, coz ma za nasledek nespravny
vybér uchazecd

Zména nabidky béhem hodnoceni

Jedndni béhem postupu zadavani verejné zakazky

Pocetni chyby pfi scitani udélenych bodd a stanoveni pofa-
di nabidek

Pouzivani priimérného ocenéni

3.3 Posouzeni a vybér nabidek

4.2 PouZiti kritérii pro zadani verejné
zakazky

Nedostatecné odmitnuti mimoradné nizkych nabidek

4.3 Zachazeni s mimoradné nizkymi
nabidkami

Stret zajmd

1.2.3 Bezuihonnost a stfet zajma

4.1 ZFizeni hodnotici komise

Nevhodné podminky plnéni verejné zakazky

2.1.2 Navrh smlouvy

Provedeni veFejné zakazky

Kapitola 5

Zadani vefejnych zakazek na dodatecné stavebni prace/
sluzby / dodavky bez soutéze, pokud nebyla prokazana
jedna z mimoradnych okolnosti uvedenych ve smérmnici
2014/24/EU

5 Provedeni vefejné zakazky

Zmeéna rozsahu a/nebo hodnoty verfejné zakazky

119




6.2. Zdroje a odkazy

6.2.1. Pravni ramec

Evropska komise, GR GROW, Public procurement
- Legal rules and implementation. K dispozici na
adrese: https://ec.europa.eu/growth/single-market/
public-procurement/rules-implementation/

Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Ev-
ropské unie, 2012/C 326/01. K dispozici na ad-
rese: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/

regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fon-
du soudrZnosti a Evropském namornim a rybarském
fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢ 1083/2006.
K dispozici na adrese: http://eur-lex.europa.eu/eli/
req/2013/1303/0j

Smeérnice 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989
o0 koordinaci pravnich a spravnich predpis( tykajicich
se prezkumného Fizeni pfi zadavani verejnych zaka-
zek na dodavky a stavebni prace v platném znéni.
K dispozici na adrese: http://eur-lex.europa.eu/eli/
dir/1989/665/0j

TXT/?uri=celex:12012E/TXT

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU
ze dne 26. Unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek
a o zruseni smérnice 2004/18/ES. K dispozici na adre-
se: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/
EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani zakazek sub-
jekty pUsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni
smérnice 2004/17/ES. K dispozici na adrese: http://
data.europa.eu/eli/dir/2014/25/2016-01-01

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU
ze dne 26. tnora 2014 o udélovani koncesi. K dispozici
na adrese: httpJ//data.europa.eu/eli/dir/2014/23/
2016-01-01

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2016/7 ze dne 5. ledna
2016, kterym se zavadi standardni formulaf jednotné-
ho evropského osvédceni pro vefejné zakazky. K dispo-
zici na adrese: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
CS/TXT/?uri=0J:JOL 2016 003 R 0004

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢
1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni roz-
voj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznos-
ti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj ven-
kova a Evropském namofnim a rybarském fondu,
o0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro

Smérnice 92/13/EHS ze dne 25. Unora 1992 o ko-
ordinaci pravnich a spravnich predpist tykajicich se
uplatfiovani pravidel Spolecenstvi pro postupy pfi
zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vod-
niho hospodarstvi, energetiky, dopravy a telekomu-
nikaci. K dispozici na adrese: http://eur-lex.europa.eu/
eli/dir/1992/13/0j

Smérnice 2007/66/ES ze dne 11. prosince 2007,
kterou se méni smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/
EHS, pokud jde o zvySeni ucinnosti prezkumného Fi-
zeni pfi zadavani vefejnych zakazek. K dispozici na
adrese: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/66/0j

Svétova obchodni organizace, Dohoda o vladnich
zakdazkach - revidované znéni, 2012. K dispozici na
adrese: https://www.wto.org/english/tratop e/gpro-
C_e/gpa 1994 e.htm

6.2.2 Obecné pokyny a nistroje

Evropskda komise, GR GROW, internetové stranky
o zadavani vetejnych zakazek. K dispozici na ad-
rese: https://ec.europa.eu/growth/single-market/
public-procurement en

Evropska komise, GR GROW, Aktualizované hod-
noty finan¢nich limitd EU pro zadavani vefejnych
zakazek. K dispozici na adrese:http://ec.europa.
eu/growth/single-market/public-procurement/
rules-implementation/thresholds/index_en.htm
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Evropska komise, GR GROW, Jednotné evropské
osvédceni pro verejné zakazky — Sluzba pro vyplnéni
a opétovné pouZiti jednotného osvédceni. K dispozici
na adrese: https://ec.europa.eu/tools/espd

Evropska komise, GR GROW, e-Certis, on-line data-
baze spravnich dokladd. K dispozici na adrese: htt-
ps://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis/

Evropska komise, SIMAP, eNotices. K dispozici na ad-
rese: http://simap.europa.eu/enotices/

Evropska komise, SIMAP, Spolec¢ny slovnik pro verej-
né zakazky (CPV). K dispozici na adrese: http://simap.
ted.europa.eu/web/simap/cpv

Evropska komise, SIMAP, Jednotné formula-
fe pro vefejné zakazky. K dispozici na adre-
se: http://simap.ted.europa.eu/cs/web/simap/
standard-forms-for-public-procurement

K dispozici na adrese: http:

ons.htm

Evropska komise, GR GROW, Vysvétlivka k ramco-
vym dohodam. K dispozici na adrese: https://ec.eu-
ropa.eu/growth/single-market/public-procurement/

rules-implementation en

Evropska komise, GR REGIO, Stock-taking of admini-
strative capacity, systems and practices across the
EU to ensure the compliance and quality of public
procurement involving European Structural and In-
vestment (ESI) Funds, leden 2016. K dispozici na ad-
rese: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/
improving-investment/public-procurement/study/

&

SIGMA, Podpora zlepseni spravy a fizeni vefejného sektoru

SIGMA je spole¢na iniciativa OECD a Evropské unie. Jejim hlavnim cilem je posileni zékladii pro
lepsi spréavu véci vefejnych budovanim kapacit vefejného sektoru, posilenim spoluprace mezi vemi
jednotlivymi oblastmi spravy véci vefejnych a zlepSenim névrhu a provedeni reforem vefejné spravy.

SIGMA vypracovala rozsihlé materialy tykajici se zadavani vefejnych zakazek, které mohou byt uzi-
te¢né pro vSechny kategorie vefejnych zadavatelt. To zahrnuje srovnéavaci studie tykajici se vice zemi,
piirucky pro vzdéldvani v oblasti zadédvani vefejnych zakazek, cilené dokumenty a informativni zpravy.

SIGMA Public Procurement Training Manual (pfirucka pro vzdélavani v oblasti zaddvani vetej-
nych zakdzek) a SIGMA Public Procurement Briefs (informativni zpravy o zad4dvani vefejnych
zakdzek) poskytuji vefejnym zadavateliim pokyny, rady, praktické piiklady a doporuéeni ohledné
dodrzovéni pravnich predpistt EU v oblasti zad4dvani vefejnych zakazek a co nejucinnéjsiho vyuzivani
zadavacich fizeni. Piirucka pro vzdélavani a informativni zpravy o zaddvani vefejnych zakazek pfispi-
vaji ke zlep$eni odbornych dovednosti pracovniki zadavani vetejnych zakazek a vedoucich pracovni-
kt ve vefejném sektoru (vefejni zadavatelé) i v soukromém sektoru (hospodatské subjekey).

www.sigmaweb.or

ublications/key-public-procurement-publicati-
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praktické néstroje, zpravy a ukazatele tykajici se mn

&

Soubor nistroji OECD pro zaddvani vefejnych zakazek

Tento on-line zdroj obsahuje soubor politickych nastroju a ptiklady pro jednotlivé zemé a predklida

K dispozici na adrese: http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/

oha aspektti zad4vani vetejnych zakdzek.

SIMAP, informacni systém o

SIMAP umoznuje ptistup k nejdilezitéjsim inform

meni v Utednim véstniku EU.

organy EU.

niovani a hlavnich dokumentt zadavaciho tizeni.

K dispozici na adrese: http://simap.ted.curopa.cu

&

SIMAP je informa¢ni systém pro zadavéni vefejnych zakazek, ktery vyvinula Evropska komise. Portal
»> TED (Tenders Electronic Daily) je on-line verze dodatku Utedniho véstniku EU, kterd je vyhra-
zena pro evropské vefejné zakdzky. Jedna se o jediny oficidlni zdroj vefejnych zakdzek v Evropé.

» e-Notices je internetovy nastroj, ktery zjednodusuje a urychluje vypracovani a zvefejiiovani ozné-

»  Sluzba e-Senders umoziiuje zptsobilym organizacim podévat oznameni ptimo jako XML soubory.

» e-Tendering je platforma pro elektronické zadavéni vetejnych zakazek, kterd je vyhrazena pro

SIMAP mimoto obsahuje mnoho uzite¢nych zdroja, véetné kodexti a nomenklatur, vzort pro zvefej-

zad4dvani vefejnych zakazek

acim o zadavani vefejnych zakazek v Evropé:

6.2.3. Chyby pri zadavani

verejnych zakazek

Zvlastni zprava Uletniho dvora EU € 17/2016: Or-
gany EU mohou ucinit vice pro usnadnéni ptistupu
ke svym vefejnym zakdzkam, 2016. K dispozici na
adrese: http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.
aspx?did=37137

http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Gui-
deline _procurement/Quantification_of public_pro-
curement_errors.pdf

OECD/SIGMA, Informativni zprdva 29, Detecting and
Correcting Common Errors in Public Procurement,
cervenec 2013. K dispozici na adrese: http://www.
sigmaweb.org/bytopic/publicprocurement/Common
Errors Public Procurement 2013.pdf

Zvlastni zprava Utetniho dvora EU € 10/2015: Sna-
ha o feSeni problémd v oblasti zadavani verejnych
zakazek v ramci vydajd EU na politiku by méla zesi-
lit, 2015. K dispozici na adrese: http://www.eca.euro-
pa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=32488

Evropsky ucetni dvir, Nesoulad s pravidly pro zada-
vani vefejnych zakazek — typy nesrovnalosti a vycho-

Evropskd komise, GR REGIO, rozhodnuti Komi-
se C(2013) 9527, pokyny ke stanoveni financ¢nich
oprav, jeZ ma Komise provést u vydajd financova-
nych Unii v rdmci sdileného Fizeni v pripadé nedodr-
Zeni pravidel pro zadavani verejnych zakazek, 2013.
K dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/transpa-
rency/regdoc/rep/3/2013/EN/3-2013-9527-EN-F1-

disko vycislovani chyb, 2015. K dispozici na adrese:
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6.2.4 Bezuhonnost a stiet z4jmu

OECD, Preventing Corruption in Public Procure-
ment, 2016. K dispozici na adrese: http://www.oecd.
org/gov/ethics/Corruption-in-Public-Procurement-

Zelené veFejné zakazky

Evropska komise, GR ENV, Kritéria EU pro zelené
verejné zakazky (ve vsech jazycich EU). K dispozi-
ci na adrese: http://ec.europa.eu/environment/gpp/
eu _gpp criteria_en.htm

-Brochure.pdf

Evropska komise, OLAF, Identifying conflicts of inte-
rests in public procurement procedures for structu-
ral actions, listopad 2013. K dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-fi-
les/2013 11 12-Final-quide-on-conflict-of-inte-
rests-EN.pdf

OECD, Principles for Integrity in Public Procurement,
2009. K dispozici na adrese: http://www.oecd.org/
gov/ethics/48994520.pdf

6.2.5 Rizeniakontrola ESI fonda

GR REGIO, Guidance on European Structural and In-
vestment Funds 2014-2020. K dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/

Evropska komise, GR ENV, GPP good practices. K dis-
pozici na adrese: http://ec.europa.eu/environment/
gpp/case group en.htm

Evropska komise, GR ENV, List of existing EU and
international eco-labels. K dispozici na adrese: http:/
ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/ecolabels.pdf

Evropska komise, GR ENV, Nakupujte zeleng! Prirutka
o0 zaddavani zelenych vefejnych zakazek, 2016. K dis-
pozici na adrese: http://ec.europa.eu/environment/
agpp/buying handbook en.htm

Evropska komise, GR ENV, The uptake of green pu-
blic procurement in the EU27, 2012. K dispozici na
adrese: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CE-
PS-CoE-GPP%20MAIN%Z20REPORT.pdf

legislation/quidance/

GR REGIO, Action Plan on Public procurement.
K dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/regio-
nal policy/en/policy/how/improving-investment/

Evropska komise, sdéleni (KOM(2008) 400) nazvané
Zadavaniverejnych zakazek v zajmu lepsiho Zivotniho
prosttedi. K dispozici na adrese: http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400

public-procurement

GR REGIO, Training on Cohesion Policy 2014-2020
for EU Member State Experts. K dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/
legislation/guidance/training/

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy 2014-
2020. K dispozici na adrese: http://ec.europa.

r'd ’

Socialné odpovédné zadavani

veFejnych zakazek

Projekt LANDMARK, Good practice in Socially Re-
sponsible Public Procurement — Approaches to ve-
rification from across Europe, 2012. K dispozici na
adrese: http://www.landmark-project.eu/fileadmin/fi-
les/en/latest-achievements/LANDMARK-good prac-

tices FINAL.pdf

eu/regional policy/cs/information/legislation/
requlations/

6.2.6 Strategické vyuzivani
verejnych zakazek

Evropska komise, GR GROW, Study on Strategic use
of public procurement in promoting green, social
and innovation policies - Final Report, 2016. K dis-
pozici na adrese: http://ec.europa.eu/DocsRoom/
documents/17261
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Evropska komise, GR EMPL, Socidlni nakupova-
ni — Prlvodce zohledriovanim socidlnich hledi-
sek pri zadavani verejnych zakazek, 2011. K dis-
pozici na adrese: http:/ec.europa.eu/social/main.
jsp?langld=en&catld=89&news|d=978
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=978

Zadavani vefejnych zakazek na inovativni
FeSeni

Evropska komise, internetové stranky vénova-
né zadavani vefejnych zakazek na inovativni Fe-
Seni v digitalni ekonomice: https://ec.europa.eu/
digital-single-market/en/innovation-procurement

Evropska asistence pro inovacni zakazky (European
Assistance for Innovation Procurement), soubor na-
strojll pro zadavani vefejnych zakazek na inovativni
feseni, vydani z roku 2017. K dispozici na adrese:
http://eafip.eu/toolkit/

OECD, Public Procurement for Innovation — Good
practices and strategies, 2017. K dispozici na adre-
se: http://www.oecd.org/gov/public-procurement-for-
-innovation-9789264265820-en.htm

Evropskd komise, GR GROW, Vefejné zakaz-
ky jako hybna sila inovaci v malych a stred-
nich podnicich a ve vefejnych sluzbach, 2015.
K dispozici na adrese: https://publications.eu-

ropa.eu/en/publication-detail/-/publication/
f5fd4d90-a7ac-11e5-b528-01aa75ed71al

Procurement of Innovation Platform, platforma pro
navazovani kontakt( a sdileni zkusenosti pro apliku-
jici odborniky v oblasti zadavani vefejnych zakazek
na inovativni feseni — 1. vydani, 2014. K dispozici
na adrese: http://www.innovation-procurement.org/
about-ppi/quidance/

Evropska komise, sdéleni (KOM(2007) 799 v ko-
ne¢ném znéni) a prfipojeny pracovni dokument
utvard Komise SEK(2007) 1668: Zadavani verej-
nych zakazek v predobchodni fazi: Podpora ino-
vace za Ucelem zajisténi udrZitelné vysoké kvality
vefejnych sluzeb v Evropé. K dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/
eu-policy-initiatives-pcp-and-ppi
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6.3. Kontrolni seznam pro
vypracovani specifikaci

,Specifikace” pFedstavuji kli€éovy dokument zada-
vaciho Fizeni, ktery objasriuje potfeby, jez ma verej-
na zakazka uspokojit. Specifikace jsou zakladem pro
vybér Uspésného uchazece a budou zaclenény do
konec¢né smlouvy, kterd stanovi, co musi zhotovitel,
dodavatel nebo poskytovatel dodat.

Utelem specifikaci je poskytnout hospodafskym
subjektlim jednoznacny, pfesny a Uplny popis potteb
vefejného zadavatele, a tudiZ jim umoznit, aby na-
vrhly feSeni k uspokojeni téchto potteb.

Konecny prezkum a potvrzeni specifikaci proto pred-
stavuje v zaddvacim fizeni klicové rozhodnuti a je
dileZité, aby osoby, které je pfijimaji, mély potfebné
znalosti, pravomoci a zkuSenosti.

Nejasné, nekonzistentni a zavadeéjici specifikace bu-
dou mit na celé Fizeni negativni dopad a zcela jisté
znemozni, aby vefejna zakazka dosahla svého hlav-
niho cile.

Aby se predeslo chybam a aby se vyhotovily co nej-
lepSi specifikace, je velmi uzitetné, pokud vefejni za-
davatelé svou praci peclivé prezkoumaji a sami po-
soudi, napriklad pomoci nize uvedeného kontrolniho
seznamui.

Pokud jsou specifikace jasné, uplné a vyhovujici,
meély by byt vSechny odpovédi kladné, pfipadné by
mélo byt uvedeno ,Nepouzitelné“. Je-li néktera z od-
povédi zaporna, je tfeba uvést poznamku a/nebo
odlvodnéni a specifikace je tfeba zlepsit.

Ano/Ne/
Nepou-
Zitelné

Poznamky

PFed vypracovanim specifikaci

externi zucastnéné strany?

1. Proved| vefejny zadavatel prlizkum trhu a/nebo konzultoval interni ¢i

ce s jinymi zadavateli?

2. Uvazil vefejny zadavatel alternativni zplsoby provedeni, véetné spolupra-

vvvvvv

3. Urcil vefejny zadavatel uzite¢né zdroje informaci a shromazdil pfislusnou

4. Proved| verfejny zadavatel posouzeni rizik a rizika naleZité pridélil?

5. Uvazil vefejny zadavatel rozdéleni vefejné zakazky na casti?

6. Zajistil vefejny zadavatel dostupnost financovani?

Souvislosti a pfedmét

pochopit poZadavky v kontextu?

7. Obsahuji specifikace podkladové materialy, které uchazecfim pomohou

elektronicky?)

8. Existuje-li zna¢ny objem podkladovych materidl(, jsou podklady pro
vsechny uchazece, ktefi projevi zajem, snadno dostupné? (Pfiklad: Maji
uchazeti pristup do datové mistnosti? Jsou dokumenty zaslany na zZadost

9. Urcuji specifikace presné potfeby a poZadavky verejného zadavatele?

10. Odrazi predmét verejné zakazky priority vefejného zadavatele?

11. Jsou specifikace v souladu s obchodnim prfipadem?
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Ano/Ne/ | Poznamky

Nepou-
Zitelné

12. Nezahrnuji specifikace polozky, které by bylo mozno zajistit lépe jinde
prostfednictvim jiné vefejné zakazky?

13. Je-li pouzitelné, odpovidaji specifikace vzoru standardnich specifikaci,
ktery se pouZiva v organizaci vefejného zadavatele?

Dodani

14. Stanovil vefejny zadavatel presné rozsah a kategorii pozadovaného
zboZi / sluzeb / stavebnich praci?

15. Vymezuji specifikace presné pozadované vystupy a/nebo vysledky?

16. Predpokladaji specifikace realisticky ¢asovy plan pro zaddvaci fizeni
a provedeni vefejné zakazky?

17. Je ve specifikacich jednoznacné uvedena doba trvani vefejné zakdzky
a pfipadna prodlouzeni?

Kritéria (zahrnuta ve specifikacich nebo jinych dokumentech zadavaciho Fizeni)

18. Obsahuiji specifikace podrobné udaje o dlivodech pro vylouceni, kritériich
pro vybér a kritériich pro zadani a jejich pfislusnych vahach, bodovém
hodnoceni a metodé hodnoceni?

19. Jsou kritéria pro zadani vefejné zakazky spojena s jejim predmétem?

20. Jsou kritéria pro zadani vefejné zakazky zaloZena na ekonomicky nej-
vyhodnéjsi nabidce (tj. kritéria zaloZena pouze na cené, na nakladové
efektivnosti nebo nejlepsSim poméru mezi cenou a kvalitou)?

21. Zajistil vefejny zadavatel, aby byla kritéria pro vybér a zadani vsem
srozumitelna?

22. Provedl verejny zadavatel zkousky za ucelem ovéreni kritérii pro vybér
a zadani?

PFezkum

23. Jsou specifikace jednoznacné, uplné a spolehlivé a byly zkorigovany?

24. Jsou specifikace zaclenény do smlouvy?

25. Zabraniuji specifikace poZadovani nepodstatnych informaci?

26. Maji specifikace mechanismus pro kontrolu ¢islovani verzi
(napr. verze 1, verze 2, konetna verze)?

27. Byly specifikace potvrzeny a schvaleny osobou/organem v organizaci
s potfebnou pravomoci?
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6.4. Kontrolni seznam pro
kontrolu vefejnych zakazek

Zadavaci fizeni jsou ¢asto ovéfovana ex post, zejmeé-
na v rdmci kontrol a audit(l ESI fond(l. Cetnym chy-
bam by vSak bylo mozno zabranit, pokud by vetejni
zadavatelé provadéli béhem pripravy a provadéni
zadavacich Fizeni vlastni posouzeni probihajici prace.

Kontrolni seznam by méli pri plnéni svych ukoll pou-
Zivat nejen kontrolofi a auditofi, nybrZ také aplikujici
odbornici. To jim umozni ovéfit, zda postupuji dobre
a zda neprehlédli néktery duleZity aspekt procesu.

Aby se zamezilo chybam, je velmi uZite¢né, pokud
vefejni zadavatelé prezkoumaji tento kontrolni se-
znam v ramci vlastniho posouzeni béhem planovani
zadavaciho Fizeni i v kazdé fazi tohoto fizeni.

Pokud bylo zadavaci fizeni provedeno spravné, mély
by byt v3echny odpovédi kladné, pfipadné by mélo
byt uvedeno ,NepouZitelné“. Je-li néktera z odpovédi
zaporna, je tfeba uvést poznamku a/nebo odlvodné-
ni a postup je tfeba zlepsit.

Ano/Ne/
Nepou-

Poznamky

Vymezeni potfeby

Zitelné

fizeni uspokojit?

1. Urcil vefejny zadavatel jednoznacné potteby, které ma zadavaci

2. Uvazil vetejny zadavatel viechny pfimérené alternativy?

3. Byl stanoveny pocet/rozsah nezbytny, nebo by postacovalo méné?

4. Byly technické pozadavky nezbytné, nebo by postacovala nizsi Urovern?

Tym odpovédny za vefFejnou zakazku

nou zakazku?

5. Byl ve fazi planovani zadavaciho fizeni utvoren tym odpovédny za vefej-

6.  Schvalil tym odpovédny za vefejnou zakdzku klitové kroky zaddvaciho Fizeni,
nebo toto ucinilo vrcholové vedeni v organizaci vefejného zadavatele?

podafskych subjektt?

7. Pokud verejny zadavatel zapojil externi zi¢astnéné strany, aby prispély
k zaddvacimu Fizeni, nebyly tyto strany ovlivnény konkrétnimi zajmy hos-

davérnych informaci?

8. Podepsaly vsechny osoby podilejici se na zadavacim Fizeni, a zejména
externi zucastnéné strany, prohlaseni o neexistenci stfetu zajm0 a ochrané

Volba Fizeni

ho zachazeni a ekonomické pfimérenosti?

9. Byla volba zadavaciho fizeni vysvétlena a zdokumentovana v souladu se
zasadami hospodarské soutéZe, transparentnosti, nediskriminace / rovné-

a bylo pfipustné?

10. Bylo zvolené zadavaci fizeni s ohledem na konkrétni okolnosti vhodné
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Ano/Ne/ | Poznamky

Nepou-
Zitelné

11. Pokud se pouZila mimofadna jednaci fizeni, mél vefejny zadavatel dostatec-
né a primérené dlivody pro volbu této moznosti (poskytl podrobné vysvétle-
ni ohledné toho, pro¢ nebylo mozno pouZit oteviené nebo uZsi fizeni)?

12. Lze u podlimitnich vefejnych zakazek potvrdit, Ze nejsou k dispozici
ddkazy o poruseni vnitrostatnich pravnich predpis( v oblasti zadavani
vefejnych zakazek?

13. Pokud se vefejny zadavatel rozhodl pro zkracené fizeni, bylo to fadné
odClvodnéno?

Hodnota veFejné zakazky

14. Urcil verejny zadavatel hodnotu celé vefejné zakazky a zahrnul opce
a ustanoveni o pfipadném prodlouzeni smluv na vefejné zakazky?

15. Byla odhadovana hodnota vefejné zakazky zaloZena na redlnych a aktual-
nich cenach?

16. Byla odhadovana hodnota vefejné zakazky v souladu s kone¢nymi naklady
zadané verejné zakazky?

17. Lze potvrdit, Ze vefejna zakazka nebyla uméle rozdélena s cilem vy-
hnout se poZadavku na uvefejnéni oznameni o zahdjeni zadavaciho Fizeni
v Utednim véstniku EU?

UvefFejnéni

18. Byla vefejna zakazka uverejnéna v Urednim véstniku EU a v ptipadé potte-
by v pfislusnych vnitrostatnich publikacich?

19. Byly dodrzeny minimalni hity (v zavislosti na tom, zda bylo zvefejnéno
predbézné oznameni)?

20. Ovéril vefejny zadavatel dostupnost elektronického podavani nabidek od
18. fijna 2018 a zajistil jeho funk&nost?

21. Byla veskera zadavaci dokumentace dostupna pro vsechny uchazece stej-
né (tj. neméli domaci uchazeti moznost ziskat urcité dokumenty snaze)?

22. Zajistil vefejny zadavatel, aby bylo pro verejné zakazky presahujici financ¢ni
limity EU dostupné pouZiti jednotného evropského osvédceni pro zakazky?

23. Bylo v oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni uvedeno vyuZiti financovani
z grantu EU? (Toto neni povinné, jedna se vsak o osvédceny postup v pri-
padé projektll podpofenych grantem EU.)

24. Byla v oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni nebo v souvisejicich doku-
mentech jednoznactné stanovena kritéria, ktera se pouZiji k vybéru zplso-
bilych uchazect a vyhodnoceni ekonomicky nejvyhodné;jsi nabidky?

25. Byly v oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni nebo v souvisejici zadavaci
dokumentaci uvedeny vahy kritérii pro zadani vefejné zakazky?
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Ano/Ne/ | Poznamky

Nepou-
Zitelné

26. Umoznovaly technické specifikace rovny ptistup k soutézi vsem uchaze-
¢am, aniz by byly vytvoreny neopravnéné prekazky hospodarské soutéze,
bylo napriklad zamezeno stanoveni vnitrostatnich norem, aniz by byla
uznana moznost rovnocennych norem?

27. Byly Zadosti uchazec( o informace zodpovézeny zplisobem zajistujicim
rovné zachdazeni se vsemi uchazeci a ve stanovenych lh(itach?

Zadavaci dokumentace

28. Méli uchazei pfistup ke vsem relevantnim informacim pfimo v zadavaci
dokumentaci?

29. Zajistil vefejny zadavatel, aby byly zdroje informaci mimo zadavaci doku-
mentaci pro vsechny hospodarské subjekty stejné dostupné?

30. Rozuméli uchazeti plné a jednoznacné tomu, které dokumenty a prohlase-
ni je nutno predlozit spolu s nabidkou?

31. Byly technické specifikace jasné, jednoznacné a uplné a obsahovaly
presné vymezeni vlastnosti stavebnich praci / dodavek / sluzeb, které maji
byt poskytnuty, a tudiZz umoznily, aby jim vSechny hospodarské subjekty
porozumeély stejné?

32. Vyzadovalo se vyslovné, aby hospodarské subjekty dodrzovaly povinnosti
vyplyvajici ze socialniho a pracovniho prava véetné mezinarodnich umluv?

33. Pokud verejny zadavatel stanovil socidlni nebo environmentalni podminky
pro plnéni verejné zakazky, byly tyto podminky slucitelné s pravem EU
a byly uchazecdim poskytnuty nalezité informace?

34. Byly z technickych specifikaci vylouceny neopravnéné odkazy na konkrét-
ni znacku nebo zdroj, urcity proces, ochrannou znamku, patent, typ nebo
urcity plivod ¢i vyrobu, takZe verejny zadavatel zabranil zvyhodnéni ¢i
vylouceni urcitych podnik(l nebo vyrobkd?

35. Neexistovaly mezi jednotlivymi dokumenty zadavaciho Fizeni rozpory?

Kritéria

36. Stanovila zadavaci dokumentace pozadavky na vybér uchazec( z hlediska
jejich osobni situace, minimalnich Urovni zplsobilosti, pokud jde o ekono-
mickou a financni situaci, a technické a/nebo odborné zpdsobilosti?

37. Pokud vefejny zadavatel stanovil vahu jednotlivych kritérii pro vybér, zve-
fejnil tyto vahy v zadavaci dokumentaci, tj. pred pfijetim nabidek?

38. Vymezil vefejny zadavatel jednoznacné kritéria pro zadani verejné zakazky?

39. Pokud se kritéria pro zadani zaméfovala na nejlepsi pomér mezi cenou
a kvalitou, lisila se od kritérii pro vybér uchazecd?

40. Pokud se kritéria pro zadani zamérovala na nejlepsi pomér mezi cenou
a kvalitou, byla spojena s predmétem verejné zakazky?
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Ano/Ne/ | Poznamky

Nepou-
Zitelné

41. Byly systémy vah / bodového hodnoceni soudrzné, presvédcivé a vystizné
a ponechavaly jen maly prostor pro svévolné hodnoceni?

42. Byla kritéria pro zadani verejné zakazky vhodna pro vybér nabidky, ktera
je ekonomicky nejvyhodnéjsi?

Varianty

43, Pokud byly povoleny varianty, byla kritéria pro zadani verejné zakazky
zaloZena na ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidce?

44. Byla v oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni zminéna prfipustnost variant?

45, Uvedl| verejny zadavatel v zadavaci dokumentaci minimalni poZadavky,
které musi varianty spliiovat?

Vybér

46. Posoudil vefejny zadavatel pouze nabidky podané ve stanovené h(ité,
které spliiovaly formalni poZadavky?

47. Byl vybér uchazect nezavisly?

48. Byly dlvody pro vybér a odmitnuti uchazet¢l v souladu se zvetejnénymi
kritérii a byly naleZité zdokumentovany?

Hodnoceni nabidek a zadani vefejné zakazky

49. Méli ¢lenové hodnotici komise odpovidajici znalosti s ohledem na predmét
verejné zakazky?

50. Podepsali vsichni ¢lenové hodnotici komise prohlaSeni o neexistenci stretu
zajm0 a ochrané davérnych informaci?

51. Byla kritérii pro zadani, ktera byla pouZita k vyhodnoceni nabidek, a souvi-
sejicimi vahami pouze kritéria a vahy uvedené v zadavaci dokumentaci?

52. Zajistil vefejny zadavatel v pfipadé uzsiho fizeni, jednaciho Fizeni nebo
soutézniho dialogu, aby nebyla k vyhodnoceni pouzita znovu kritéria, ktera
byla uplatnéna ve fazi predbézného vybéru?

53. Provedla hodnotici komise za Ucelem zadani verejné zakazky nediskriminac-
ni hodnoceni nabidek podle metodiky popsané v zadavaci dokumentaci?

54. VyZadal si vefejny zadavatel v pfipadé nabidky, kterd se jevila jako ,mimo-
fadné nizka*, pisemné dlvody mimoradné nizké nabidkové ceny?

55. Je k dispozici Uplna zprava o hodnoceni nabidek, kterou podepsali vSichni
¢lenové hodnotici komise?

56. Byla verejna zakazka skutetné zadana uchazeti, kterého vybrala
hodnotici komise?

57. Byly vSem neuspéSnym uchazectm v ptislusné lhté zaslany spravné
informace a byla pred podpisem smlouvy uplatnéna ,odkladna lhita“?
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Ano/Ne/ | Poznamky

Nepou-
Zitelné

58. Bylo do 30 dnd od data podpisu smlouvy uvefejnéno v Urednim véstniku
EU oznameni o vysledku zadavaciho Fizeni?

59. Pokud néktery uchazet podal stiznost ¢i odvolani verejnému zadavateli
nebo jinému pfislusnému subjektu, vyfidil vefejny zadavatel stiznost spra-
vedlivé a transparentné a bylo toto zdokumentovano?

Zmény smluv na veFejné zakazky

60. Pokud byly pfipadné dodatecné stavebni prace / sluzby / dodavky zadany
bez soutéze, byly splnény vsechny prislusné vyjimectné podminky?

61. Za predpokladu, Ze zména hodnoty verejné zakazky nezménila celkovou
povahu zakazky, byla tato zména nizsi nez finan¢ni limity EU?

62. Za predpokladu, Zze zména hodnoty verfejné zakazky nezménila celkovou
povahu zakazky, byla zména niZsi nez 10 9% hodnoty plvodni verejné
zakazky na sluzby a dodavky a niZsi nez 15 % hodnoty pavodni verejné
zakazky na stavebni prace?

63. Nezménila se v pfipadé zmény hodnoty verejné zakazky ekonomicka rov-
novaha ve prospéch zhotovitele, dodavatele nebo poskytovatele?

Vedeni zaznamu

64. Uchovaval verejny zadavatel fyzické nebo elektronické zaznamy nize uve-
denych kli¢ovych dokument zadavaciho fizeni?

» Oznameni o zahajeni zadavaciho ¥izeni (Ufedni véstnik EU)

» Zadavaci dokumentace vcetné technickych specifikaci

» Evidence pfijatych nabidek

» Doklady o otevirani nabidek

» Doklady o vybéru nabidek vcetné bodového hodnoceni na zakladé stano-
venych kritérif

» Doklady o hodnoceni nabidek vcetné bodového hodnoceni na zakladé
stanovenych kritérif

» Zprava o hodnoceni nabidek

» Vyrozumeéni uspésnych a nelispésnych uchazec(

» Formalni smlouva

» Ozndmeni o vysledku zadavaciho fizeni (Ufedni véstnik EU)

» Doklad nebo prevzeti vystup(

» Doklady o tom, ze naklady na vystupy odpovidaji nakladiim uvedenym
v nabidce

» Doklady o tom, Ze vystupy odpovidaji technickym specifikacim
» Faktury

» PFipadné odlvodnéni zmén smlouvy na vefejnou zakazku za urcitych
okolnosti
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6.5. Vzor prohlaseni o neexistenci stfetu zajmu a ochrané

davérnych informaci

Prohléseni o neexistenci stietu zdjmii a ochrané duvérnych informaci

VefFejny zadavatel [Uplny nazev]

Nazev veFejné zakazky

[nazev a ptipadné ¢islo]

Druh veFejné zakazky

[stavebni prace / dodavky / sluzby]

43 ’
Rizeni

[oteviené / uzsi /jednaci / pfimé zadani vefejné zakazky / soutézni
dialog / jednaci fizeni / inovacni partnerstvi / jiné]

Hodnota veFejné zakazky

[Castka a pFislusnda ména]

Datum odeslani oznameni
o zahajeni zadavaciho Fizeni

[je-li pouzitelnél

J3, nize podepsany,

jakoZto clen [projektového tymu / hodnotici komise] pro
vySe uvedenou verejnou zakazku timto prohlasuiji, Ze:

»

»

»

»

je mi znam clanek 24 smérnice 2014/24/EU
o zadavani verejnych zakazek, ktery stanovi:
,Pojem stfetu zajm{ se vztahuje pfinejmensim
na situace, kdy pracovnici vefejného zadavatele
nebo poskytovatele sluZeb v oblasti zadavani za-
kazek vystupujiciho jménem verejného zadava-
tele, ktefi se podileji na vedeni zadavaciho fize-
ni nebo by mohli ovlivnit jeho vysledek, primo ¢i
neprimo vykazuji financni, hospodarsky nebo jiny
osobni zajem, ktery by bylo moZno povaZovat za
zajem ohroZujici jejich nestrannost a nezavislost
vsouvislosti s danym zadavacim fizenim.*,

podle mého nejlepsiho védomi a svédomi nejsem
ve stfetu zajmu ve vztahu k subjektdm, které po-
daly nabidku na tuto vefejnou zakdzku, vcetné
osob nebo ¢len konsorcia, nebo ve vztahu k na-
vrhovanym subdodavatelim,

neexistuji zadné minulé, souc¢asné ani v budouc-
nu predvidatelné skutecnosti nebo okolnosti, kte-
ré by mohly zpochybnit mou nezavislost v ocich
kterékoli strany,

pokud v priibéhu [projektu/hodnoceni] zjistim, Ze
takovy stret existuje nebo by mohl nastat, budu
neprodlené informovat vefejného zadavatele,

»

jsem podporovan v oznamovani situace nebo ri-
zika stfetu zajma a jakéhokoli druhu protipravniho
jednani nebo podvodu (tj. whistleblowing), apokud
tak ucinim, nemélo by se mnou byt zachazeno ne-
spravedlivé ani by mi nemél byt uloZen postih,
beru na védomi, Ze si vefejny zadavatel vyhrazu-
je pravo tyto informace ovéfit.

RovnéZz potvrzuji, Ze vsechny zaleZitosti mné svére-
né budu povazovat za divérné. Nesdélim mimo [pro-
jektovy tym / hodnotici komisi] Zadné d(ivérné infor-
mace, které mi byly poskytnuty nebo s nimiz jsem
se seznamil. Informace, které mi budou poskytnuty,
nezneuziji.

Datum a misto:

Jméno a pfijment:

Podpis:
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Obrat'te se na EU

0SOBNE
Po celé Evropské unii se nachazi stovky informacnich stfedisek Europe Direct. Adresu
nejblizsiho stfediska naleznete na internetové strance: http://europa.eu/contact.

TELEFONICKY NEBO E-MAILEM

Europe Direct je sluzba, kterd odpovi na vase dotazy o Evropské unii. M(iZete se na ni obratit:

- prostfednictvim bezplatné telefonni linky: 00 800 6 7 8 9 10 11 (néktefi operatofi mohou
tento hovor Gc¢tovat),

- na standardnim telefonnim ¢isle: +32 22999696 nebo

- e-mailem prostrednictvim internetové stranky: http://europa.eu/contact.

Vyhledavani informaci o EU

ON-LINE
Informace o Evropské unii ve v3ech ufednich jazycich EU jsou dostupné na internetovych stran-
kach Europa na adrese: http://europa.eu.

PUBLIKACE EU

Publikace EU, at uZ bezplatné, nebo placené, si miZete stahnout nebo objednat prostfednictvim
internetovych stranek EU Bookshop na adrese: http://bookshop.europa.eu. Chcete-li obdrZet
vice neZ jeden vytisk bezplatnych publikaci, obratte se na sluzbu Europe Direct nebo na mistni
informacni strediska (viz http://europa.eu/contact).

PRAVO EU A SOUVISEJICIi DOKUMENTY
Pravni informace EU vcetné vSech pravnich predpisti EU od roku 1951 ve vSech Ufednich
jazykovych verzich jsou dostupné na strankach EUR-Lex na adrese: http://eur-lex.europa.eu.

VEREJNE PRISTUPNA DATA OD EU

Portdl verejné pristupnych dat EU (http://data.europa.eu/euodp/cs/data) umoZziiuje pfistup
k datovym soubordim z EU. Data lze bezplatné stahovat a opakované pouZit pro komeréni

i nekomercni Ucely.
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